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E DO

ADOLESCENTE

Lei que permite aos Conselhos
captar recursos junto a em-
presas e pessoas fisicas fa-
vorece a implantagdo de pro-
gramas de defesa dos direi-
fos da infdncia e da adoles-
céncia que ndo estdo no or¢a-
mento municipal.

Estatuto da Crianga e do Adolescente

O (ECA), aprovado em 1990, reconhe-

ce as criangas e os adolescentes como sujeitos de
direitos: direito a vida, a alimentagao, a educa-
¢do, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a
dignidade, entre outros. Para coordenar as agdes
nesta area foram criados os Conselhos Munici-
pais de Direitos das Criangas e dos Adolescen-
tes. E para que as politicas delineadas por estes
Conselhos tivessem recursos financeiros além do
or¢amento municipal, foram aprovadas leis de
isengao fiscal no caso de doagdes para o Fundo
Municipal da Crianga e do Adolescente.

Os recusrsos arrecadados pelo Fundo devem se
somar aos recusrsos ja destinados no orgamento
municipal a programas de atendimento a crianga
e ao adolescente e ndo substitui-los. Onde os
Conselhos conseguiram ter Fundos atuantes, as
doagdes do 1% do Imposto de Renda foram usa-
das em projetos que ndo estavam contemplados
no orgamento da prefeitura, como programas de
informatizagao e apoio gerencial, que buscam
otimizar os recursos humanos e financeiros de

quem trabalha pela defesa dos direitos da infan-
cia e da adolescéncia.

A criag@o do Fundo também pode ser um meio
de chamar a atengdo da sociedade quanto a sua
responsabilidade na solucdo destes problemas.
Permite também que as empresas acompanhem
diretamente a aplicagdo dos recursos que, via
Imposto de Renda, ndo necessariamente seriam
aplicados nesta area.

O Fundo integra o orgamento municipal e esta
vinculado ao Conselho da Crianga e do Adoles-
cente, 6rgao paritario e autdnomo, responsavel
pela sua gestdo. Dentre as diversas fungoes do
Conselhos estdo:

elaborar o Plano de Agao Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (objetivos e metas,
especificando as prioridades) e o Plano de Apli-
cagdo (distribuigdo dos recursos por drea priorita-
ria, atendendo os objetivos da politica definida no
Plano de A¢do). Este tltimo, integrado a proposta
orcamentaria, deve ser submetido pelo Prefeito a
apreciacao do Poder Legislativo;

promover a captagao de recursos para o Fundo;
acompanhar e avaliar a execucdo, desempenho
e resultados financeiros do Fundo;

avaliar e aprovar os balancetes periddicos e o
balango anual do Fundo;

solicitar, quando achar conveniente, informagdes
necessarias a0 acompanhamento e a avaliacdo das
atividades sob responsabilidade do Fundo;
mobilizar os diversos segmentos da sociedade no
planejamento, execugao e controle das agdes e
do Fundo.

Para garantir a transparéncia das decisoes relati-
vas ao Fundo, o Conselho deve criar mecanis-
mos para que os doadores possam fiscalizar a
aplicagdo dos recursos.

E importante envolver os empresarios no Con-
selho, e também as associagoes de contabilistas,
que incentivam e esclarecem as empresas sobre
a existéncia desta possibilidade de doagao.

I CRIACAO DO
FUNDO

Fundo Municipal de Direitos da Cri-
anca e do Adolescente deve ser criado
por lei municipal, que estabelece os objetivos, a

origem das receitas, sua destinagao, a gestdo e
execugao. Para isso a Prefeitura deve ter conhe-
cimento sobre a dimensdo do recolhimento do
Imposto de Renda de seu municipio e a capaci-
dade de destinag@o do imposto para o Fundo.
Além de doagdes por parte de pessoas fisicas e
juridicas, os recursos do Fundo podem ser prove-
nientes de multas e penalidades administrativas;
transferéncias dos governos Estadual e Federal,
doagdes de governos internacionais; doagoes de
organismos nacionais e internacionais que finan-
ciam projetos para a infAncia e adolescéncia.

O Fundo pode receber ainda recursos ndo con-
templados no orgamento, que o integrarao atra-
vés dos chamados créditos adicionais. Todos es-
tes recursos so estardo disponiveis apos o enca-
minhamento da Lei oriunda do Executivo ao
Legislativo e aprovada por este e houver uma
conta propria do Fundo.

B CAMPANHA

A pdsacriagdo do Fundo Municipal de Di-
reitos da Crianga e do Adolescente, o Con-
selho pode fazeruma campanha para divulgar o pla-
no de aplicagdo dos recursos, buscando o engajamen-
to tanto das empresas quanto da populagdo em geral.
Este plano de aplicag@o dos recursos deve incluir
o diagnostico atual da situagdo da infancia e ju-
ventude no municipio, as demandas prioritarias, o
numero de criangas atingidas e propostas de solu-
¢ao. Também devem ser divulgadas as acdes que
ja sdo desenvolvidas e os seus impactos.

A campanha de captagdo de recursos deve escla-
recer que as doagdes tanto de empresas quanto de
pessoas fisicas ndo significam desembolso a mais,
mas sdo dedutiveis do Imposto de Renda a pagar,
conforme determinados critérios (veja Box).

I DISTRIBUICAO DE
RECURSOS

s recursos do Fundo Municipal devem
ser distribuidos, de acordo com o Pla-
no de Aplicagdo pré-estabelecido, as associagdes
e entidades que atuam na defesa dos direitos da



infancia e da adolescéncia, registradas no Con-
selho Municipal. A sua destinacdo deve atentar
a seguinte ordem de prioridades:

programas de protegao especial: agdes destinadas
acrianga e ao adolescente em situagao de risco;
projetos de pesquisa e de estudos;

projetos de comunicagao e divulgagdo de acdes
de defesa de direitos preconizados no ECA;
capacitagdo de recursos humanos: o Plano de
Aplicagdo pode prover programas de capacita-
¢a0 de membros dos Conselhos Tutelares, diri-
gentes e monitores de entidades na defesa dos
direitos da crianga e do adolescente; e

politicas sociais basicas e de assisténcia social.

B DIFICULDADES

A principal preocupagdo do Conselho deve ser a
formulagao e a implementagao de politicas publi-
cas. As atividades de captagao de recursos devem
ser vistos como mecanismos viabilizadores destas
politicas e ndo como prioridade. Caso contrario, o
Conselho caird no descrédito da comunidade e do
empresariado, prejudicando novas campanhas, e
pode haver uma proliferagdo de programas que
atuam junto as criangas e adolescentes de forma
isolada e ndo articulada entre si.

Outra dificuldade ¢ captar recursos junto as pes-

soas fisicas. Como o seu imposto € retido na fonte,
pararealizar as doagdes, seria preciso efetuar mais
um pagamento. Este duplo pagamento desesti-
mula a participagao.

B EXPERIENCIAS

Em Belo Horizonte-MG (2.091 mil hab.), o Con-
selho de Direitos da Crianga e do Adolescente é
dividido em comissoes e, entre elas, ha a Comis-
sdo de Fundo, formada por pessoas da prefeitura
e colaboradores de entidades sem fins lucrativos.
Esta comissdo assumiu a elaboragéo e realiza-
¢do de uma campanha para captar recursos junto
a pessoas juridicas do municipio. O periodo ide-
al para a campanha ¢ de setembro a dezembro,
quando as empresas t&ém mais nogao de quanto
poderdo dispor para a doagao.

A comissdo fez um levantamento das empresas lo-
calizadas no municipio e enviou para a diretoria de
cada empresa uma carta assinada pelo prefeito, cha-
mando a atencdo para a questao do Fundo de Direi-
tos da Crianga e do Adolescente. Trés integrantes da
Comissao de Fundo visitaram as empresas, entre-
gando o material institucional do Conselho e do Fun-
do, explicando o funcionamento do incentivo fiscal
para doagdes de empresas privadas, até 1% do Im-
posto de Renda devido, e esclarecendo que a utiliza-

¢ao destes recursos ¢ controlada por um Conselho
integrado tanto por funcionarios da prefeitura quan-
to por representantes da sociedade civil, constituin-
do um 6rgdo paritério de decisao.

Com esta campanha o Conselho conseguiu arreca-
dar aproximadamente R$ 400,00 para cada R$ 1,00
gasto. Os recursos foram entregues para entidades
ndo governamentais que atuam de acordo com as
politicas definidas pelo Conselho.

Em Santos-SP (412 mil hab.) a proposta de aju-
dar as criangas através de doagdes dedutiveis do
Imposto de Renda ao Fundo Municipal, em vez
de dar esmolas nas ruas, foi bem aceita e o obje-
tivo de totalizar R$ 1milhdo, atingido. Para isso,
o Conselho Municipal de Defesa da Crianga e
do Adolescente conseguiu a aprovagido de um
decreto municipal que desburocratizou o tramite
legal das doagdes, criando uma conta especifica
e formularios proprios para esse fim e possibili-
tou o deposito direto em qualquer agéncia do
Banespa da Cidade. Esses formularios foram
enviados a diversos empresarios da regido, ane-
xados a pegas publicitarias contendo detalhes
sobre o Fundo, a utilizag¢ao do dinheiro arreca-
dado e sobre o incentivo fiscal concedido as em-
presas colaboradoras. Parte da verba conquista-
da foi distribuida a 11 projetos de atendimento &
infancia e a juventude, tanto da iniciativa priva-
da quanto da area governamental, cadastrados e
aprovados pelo Conselho.

CONTRIBUICOES

Pessoa Juridica: Asempresas  sua escrituragdo os valores  Imposto de Renda devido,  ter as seguintes informacoes:
podemdestinarparaoFundo  doados parafins de compro-  néo sendo apliciveis limites  Razéo social e CGC, ou, se for
dosDireitos da C(riancae Ado-  vaiio, bemcomomanteradis-  espedficos aquaisquerdessus  pessoa fisica, nome completo
lescente até 1% doImpostode  posigéio do Fisco a documen-  dedugoes. eCPF;
Renda devido, atendendoaos  tagéio correspondente. As dougdes tanto de pessoas  Nome da entidade beneficia-
seguintes procedimentos: PessoafFisica: Apessoafisica  juridicas quanto de pessoas  da: Prefeitura Municipal de
as dedugoes ndo poderdo  pode destinarparaoFundo  fisicas serdofeitas atravésdo  __/Fundo Municipal dos Direi-
exceder 1% do impostode-  dos Direitos da Crianqaedo recolhimento bancario (DOC- 495 da Crianca e do Adolescen-
vido, diminvindo do adicio-  Adolescente, projetos cultu-  Documento de Crédito) oure-  tede..;e
nal, Ise I:lou:e;; - ' rais e audiovisuais até 6%do  cibo de doagio, devendocon- oo da conta da entidade
o valor da dedugéio néio sera benefidada.
dec!ulivle;l como despesa ope- UTILIZACAO DOS RECURSOS EM SANTOS No més de junho do ano se-
racional; guinte, o Conselho de Direitos
esta doagéio néio estd inclui- Total de Populagio da Crianca deverd entregar a
da no Imn!e de‘4% referente entidodes atendida Receita Federal uma relagéio
aos incentivos a cwhtura e av- Abrigos 10 204 com os dados dos doadores.
dl?\l!SIltll; - Educagdo Infantil 34 2377 Além disso, o Conselho deve
nuof pelzmmda (_'“nlql.'er de- Atendimento em meio aberto 3 3685 emitir comprovante em favor
dugdo ? fitulo de incentivo fis- Defesa da Crianga e do Adolescente 4 - do doador; com nimero de or-
cal do imposto apurado com Formaggo profissional 7 1932 dem, nome, nimero de inscri-
base no Iu:ro.ulbilrudo ouno (olﬁnii depFérias ] ) ¢tio no CGC e endereco do emi-
lucro presumido; e ol . - fente; 0 nome, 0 (GC ou o CPF
as dougé:s efetuadas duran- ol do doador, a data e o valor
te o ano de 1998 serio regis- efetivamente recebido em di-
tradas no formulariode Lu-  Fore cVMDCA de santos- 5P nheiro; assinado por pessoa
cro Real. competente para dar quitaciio
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