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APRESENTACAO

As politicas de combate & pobreza entraram na agenda nacional nos anos 90 pela
influéncia de vérios fatores. O mais importante, sem dtvida, foi a campanha nacional da
Agdo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida, um dos mais importantes
movimentos sociais dos tltimos anos que, liderado pelo sociélogo Betinho, conclamou a
sociedade brasileira a indignar-se e a mobilizar-se na luta contra a fome ¢ a pobreza.

Atendendo a essa convocagdo 3 milhdes de brasileiros se organizaram em comités por
todo o territério nacional e conseguiram a participagao ativa de 30 milhdes de pessoas.
Algumas doaram seu trabalho voluntirio, outras doaram mantimentos, por toda a parte se
organizaram mutirdes para atender a necessidade de 40 milhdes de brasileiros que se situavam
abaixo da linha da pobreza definida pelos critérios das Nacoes Unidas.

A campanha da Ac¢do da Cidadania iniciou-se com a coleta e distribui¢ao de alimentos e,
depois, orientou-se para a defesa da Reforma Agriria, para programas de geragao de emprego
¢ renda, para formagio de cooperativas, etc. Muitos dos seus comités vieram a se transformar
em entidades da sociedade civil, outros se agregaram a trabalhos j4 existentes depois que a fase
mais intensa de mobiliza¢bes passou. Dos seus resultados, destaca-se a afirmagdo da seguranga
alimentar como um direito de todos os brasileiros.

Os programas de renda minima surgem como uma resposta do poder publico,
principalmente dos governos locais, s pressdes da sociedade para a realizagao de agoes
afirmativas de combate a pobreza.

Uma importante iniciativa, que abre o campo para a agdo dos governos locais, ¢ a
aprovagao no Senado, por unanimidade, em 1991, do projeto de lei do Programa de
Garantia de Renda Minima apresentado pelo senador Eduardo Suplicy. Este projeto, embora
aprovado no Senado, fica “congelado” por mais de 6 anos na Camara dos Deputados por
fora da maioria governista que bloqueia sua aprovagio.

Mas a partir daf iniimeras iniciativas so tomadas no plano parlamentar, seja no
Congresso Nacional, seja nas Assembléias Legislativas ¢ Cimaras Municipais, com o objetivo
de implantar programas de garantia de renda minima pelo pais. Hoje j4 sao 28 os governos
locais que o implantaram e existem mais de 100 projetos em tramitagdo nos planos
municipal e estadual. Esse fato colocou o governo federal em posi¢io muito incémoda por
manter paralisado o PGRM do senador Suplicy e um substitutivo apresentado pelo deputado



Nelson Marchesan é aprovado com uma rapidez fulminante no final de 1997 e sancionado
imediatamente pelo Presidente da Reptiblica. O que se lamenta ¢ o cardter extremamente
restritivo dos critérios de acesso ao programa e a falta de recursos orcamentarios para sua
implementagdo. Técnicos do governo identificam os beneficidrios deste PGRM como “um
conjunto vazio’, uma vez que os municfpios mais pobres nio terdo recursos proprios para
complementar os recursos federais, condigio para o repasse federal.

De toda forma, o sucesso das iniciativas-piloto como da Bolsa-Escola de Brasilia ou do
PGRM de Campinas tornaram extremamente conhecidos estes programas e estimularam seu
surgimento em muitas outras partes do Brasil. Evidentemente muito se tem a aprender com
estas experiéncias e ¢é com essa perspectiva que o Instituto Pélis realizou uma pesquisa de
avaliagdo destes programas e oferece hoje apoio a governos municipais que queiram implantar
programas similares.

De fato, existe toda uma trajetdria de trabalho centrada no tema das alternativas de
desenvolvimento local que o Instituto Pélis, em parceria com uma organizago européia de
cooperagio - Fréres des Hommes - j4 vem realizando hd alguns anos. Este trabalho pode ser
visto como uma continuagio destes esforcos.

No que diz respeito 2 pesquisa sobre os Programas de Garantia de Renda Minima no
Brasil, contamos com a parceria do Programa Latinoamericano de Politicas Sociais,
coordenado pelo CIESU do Uruguai, do qual o Instituto Pélis faz parte, ¢ com o
financiamento do Centro Internacional de Investigagoes para o Desenvolvimento (CIID), do
Canad4. Para as pesquisas em Brasilia tivemos também a parceria da Unicef e da Unesco em
estudos qualitativos junto aos beneficidrios do programa Bolsa-Escola ¢ na avaliagdo do
impacto quanto ao desempenho escolar das criangas beneficidrias do programa.

Este esforgo de sistematizagao e andlise das experiéncias de Brasilia ¢ Campinas tem
como objetivo potencializar as iniciativas que estdo sendo tomadas por numerosos governos
locais, que véem nestas experiéncias uma alternativa importante de combate A pobreza e 2
exclusdo social.

Mas qual ¢ o alcance destas iniciativas? Elas sao politicas que devem ter continuidade e
atender indefinidamente aos mais carentes? Elas devem atuar sobre as causas da pobreza e ter
como objetivo a sua erradicagio?

Hoje hd um reconhecimento internacional que pobreza e exclusio social sdo, ao nivel
individual, involuntérias. Elas sdo o resultado da agio de instituigdes e de politicas que
limitam e/ou inviabilizam a interagdo social, o acesso de determinados grupos sociais ou
pessoas a recursos, restringindo seus direitos de cidadania.

Desta perspectiva, a questdo central nas polifticas de combate 4 pobreza e 2 exclusdo
social ¢ a transformagio das instituicoes de tal forma que a participagio dos mais pobres
esteja garantida em patamares minimos de qualidade de vida que sio definidos
concretamente por cada sociedade. Estas politicas - nas quais os Programas de Garantia de
Renda Minima se inscrevem - necessitam atuar influenciando as relagdes entre as macro-
politicas e a qualidade de vida dos cidadios.

Para tanto sdo necessarias interferéncias a nivel de criagio ou fortalecimento de
mecanismos de didlogo ¢ de negociagao centrados nas politicas piblicas que afetam a
qualidade de vida dos cidadaos; sdo necessarias intervengées reguladoras de certos mercados
de produtos e servigos bésicos; etc. Entretanto, o foco na mudanga das institui¢Ges com vistas
a promogio da integragdo econdmica e social ndo pode descurar da necessidade imediata
daqueles que tém fome. Por isso sdo tio importantes as politicas focalizadas direcionadas aos
mais pobres. Essas politicas tem um cardter emergencial e permitem garantir condigoes



minimas de sobrevivéncia. Elas tém também essa capacidade de garantir a integragao social
dos seus beneficidrios?
Essas questoes deram origem aos estudos apresentados nesta revista Pélis. Esperamos

contribuir com o debate nacional sobre as alternativas de combate 2 pobreza. Esperamos
colaborar com as iniciativas de implantagdo de Programas de Garantia de Renda Minima que

estdo ocorrendo por esse Brasil afora.

Agradecemos a todos aqueles que nos deram sua solidariedade, seu apoio, para a
realizagio deste trabalho.

X






NO FIO DA NAVALHA:

ENTRE CARENCIAS E DIREITOS

NOTAS A PROPOSITO DOS PROGRAMAS DE RENDA MINIMA NO BRASIL

.y

Em 6 de dezembro de 1991, o Senado
Federal aprovou Projeto de Lei do Senador
Eduardo Suplicy (PT) que institufa um
programa de Renda Minima de abrangéncia
nacional. Era uma proposta ampla e generosa,
que previa atingir 38 milhdes de pessoas. De
acordo com o projeto, toda pessoa com mais de
25 anos cuja renda mensal fosse inferior a um
certo patamar (equivalente, hoje, a 2 salérios
minimos), teria o direito a receber um
complemento de renda igual a 30% da
diferenga entre aquele patamar e a sua renda. O
projeto detalhava as condiges para sua
implantagio e também a viabilidade de seu
financiamento' . Foi aprovado com o voto de
todos os partidos e abstengdo de apenas quatro
dos 81 senadores. Recebeu aplausos
generalizados e o entdo lider do PSDB, senador
Fernando Henrique Cardoso, se pronunciou
afirmando ser o PGRM “uma utopia realista,
com os pés no chao”. O projeto foi enviado 2
Camara dos Deputados e recebeu parecer
favoravel na comissdo de Finangas e Tributagio.
Mas nunca chegou a ir 4 votagao no plenirio.

Vera da Silva Telles*

Depois de 6 anos ¢ muita manobra para
obstruir a tramitagdo do projeto Suplicy no
Congresso, o governo finalmente adere 2
proposta, apoiando porém um outro projeto,
diferente e de abrangéncia muito mais limitada.
Em 3 de dezembro de 1996, a Camara dos
Deputados aprova, com algumas modificagdes,
o projeto de Renda Minima de autoria do
Deputado Nelson Marchezan (PSDB-RS). O
projeto de lei foi encaminhado ao Senado,
aprovado em novembro de 1997 e sancionado
pelo Presidente da Republica em 10 dezembro
de 1997. O projeto autoriza a Unido a apoiar os
municipios que instituirem programas de renda
minima associados a agdes sécio-educacionais,
financiando 50% dos seus custos; mas beneficia
somente aqueles cuja renda e arrecadacio per

1 O PGRM seria implantado gradualmente, atingindo
NOS Primeiros anos apenas as Pessoas com mais de 60 anos;
a faixa de idade a ser coberta seria ampliada anualmente até
atingir, apSs 8 anos de execugio, toda a populagdo alvo do
programa. Cf. Suplicy & Buarque, 997.

* Daocente do Departamento de Sociologia da Universidade de Sdo Paulo e
pesquisadora do Niicleo de Estudos dos Direitos da Cidadania;
membro do Consetho de Administracdo do Instituto Pélis




capita forem menores do que a média do
estado. Na avaliagao do Senador Suplicy, “isso
exclui cerca de 40% dos municipios em cada
estado, mesmo que tenham maior nimero de
familias carentes”, além de definir uma férmula
que fixa beneficios muito pequenos’.

O projeto Suplicy ndo passou. No entanto,
¢ dele 0 mérito de ter colocado a proposta na
pauta no debate ptiblico brasileiro. E um
projeto que suscitou e suscita ddvidas e
controvérsias quanto a sua concepgao, sua
eficécia no combate 4 pobreza e quanto 4 sua
viabilidade. Mas o fato é que até mesmo pelo
debate e polémica que provocou, o projeto
Suplicy terminou por se constituir em
referéncia importante nos anos que seguiram 2
sua votacio no Senado.

Lembremos que depois de 1991 muita
coisa aconteceu nesse pafs. O ano de 1992 foi
marcado pelo Movimento pela Etica na
Politica, terminou com o impeachment do
presidente Collor e a movimentagio civica
brasileira desaguou no ano seguinte na
Campanha Nacional Contra a Fome, a Miséria
e pela Vida, a chamada Campanha da Fome,
como ficou popularmente conhecida. No
correr de 1993 e 1994, os comités se
multiplicaram por todo o territério nacional,
organizaram perto de 3 milhdes de pessoas e
mobilizaram 30 milhdes de brasileiros em
alguma forma de apoio e contribuigio. Além
de suas realizagbes concretas, o que parecia de
fato uma novidade na histéria desse pais era
um debate feito em féruns diversos (das
universidades as ONGs, passando por
empresdrios, técnicos, funciondrios publicos e
profissionais liberais) que colocava em pauta a
dimensio ética envolvida no problema da
miséria, interpelando a opinido publica no seu
senso de responsabilidade publica e obriga¢io
social. De fato, a Campanha desencadeou um
amplo debate que mobilizou técnicos e

especialistas de diversas 4reas, liderangas
politicas e representantes de governos locais,
sobre as dificeis relagoes entre economia e
direitos, politicas sociais e qualidade de vida.
Em torno do problema da fome, tudo era
entdo discutido em um debate que ganhou
lugar nas paginas centrais da grande imprensa:
questdes relativas a produgao e distribuigio de
alimentos, as relages entre satide e nutrigao,
tecnologia e desenvolvimento local, solugdes
para as mazelas das politica sociais existentes ou
entdo possiveis politicas sociais alternativas
envolvendo o tema das parcerias Estado-
Sociedade, o papel da iniciativa privada e
também das organizagdes ndo-governamentais.
Nagqueles anos, a questao da pobreza foi
decididamente projetada no centro do debate
politico, e esse talvez tenha sido o maior feito

da Campanha da Fome.

Mas também ¢ preciso dizer que mais do
que a acolhida generosa da populagao brasileira’,
a promessa da Campanha da Fome ia além,
muito além, de um apelo genérico a
solidariedade dos brasileiros, pois estava
conectada, e isso muitas vezes deixa-se de
enfatizar, com o que talvez tenha sido, na
histéria recente do pais, a tentativa mais séria e
articulada, ndo apenas de combate a fome em
seus aspectos mais urgentes e emergenciais, mas
de enfrentamento da pobreza. Alimentagdo
como bem publico e direito universal foi o
principio que regeu a criagao, em abril de 1993
(Governo Itamar Franco), do Conselho de
Seguranc¢a Alimentar, o CONSEA, com a
participagio de 21 membros da sociedade civil
e 9 de representantes governamentais® . A
parceria democratica entre Estado e sociedade
foi definida como principio norteador e item
programético de planos de agdo. E o objetivo
era a elaboragdo de uma proposta organica de
combate a fome que fosse além das costumeiras
politicas emergenciais e assistenciais

2 Suplicy, Eduardo. O reconhecimento da renda minima. Folha de Sao Paulo, 21/10/97, p. 1-3

3 Pesquisa do Tbope, realizada em 1994, mostrou que 68% da populagio tinham conhecimento da campanha e
que 32% participavam dela de alguma forma.

4 Conforme esclarece Flavio Valente (1997), o CONSEA surge como resultado do processo de negociagio entre
o movimento (pela Etica na Politica), um dos principais atores na articulagdo da campanha civica pelo
impeachment, o Movimento pela Etica na Politica...langa as primeiras sementes da A¢do da Cidadania contra a
Fome, a Miséria e pela Vida, que vai ser o grande parceiro civil no CONSEA. Em 1993, em paralelo a criagio do
CONSEA, e em sintonia com as demandas da sociedade civil, o governo federal, de forma absolutamente inédita
na histéria do pais, reconheceu o circulo vicioso formado pela fome, a miséria e a necessidade de legitimagio junto
a sociedade civil, abriu amplas perspectivas para a construgio de mecanismos concretos de parceria entre setores da
sociedade civil organizada e setores governamentais interessados em enfrentar os graves problemas sociais
enfrentados pela sociedade brasileira.



(distribuicio de alimentos, por exemplo) e
enfrentasse questdes relativas a produgio e
distribuigdo de alimentos, passando pelo dificil
problema do acesso 2 terra e também
alternativas de geragdo de renda e
desenvolvimento local. Em junho de 1994 foi
realizada, em Brasilia, a I Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar com a participagio de
mais de 2000 delegados vindos de 26 Estados e
do Distrito Federal, indicados a partir de
centenas reunides e conferéncias preparatdrias
nos estados ¢ municipios brasileiros. Comités
da A¢io da Cidadania organizados por
empresas estatais, realizaram semindrios e
apresentaram contribuigdes; e as universidades
piblicas ndo ficaram, também, fora dessa
mobiliza¢do: no Rio de Janeiro criaram o
Férum Permanente de Seguranga Alimentar e
as universidades paulistas realizaram um
semindrio no Campus da Unicamp
(Universidade Estadual de Campinas) para
elaborar propostas a serem encaminhadas na
Conferéncia® . Além do préprio conceito de
seguranga alimentar, estava na pauta dos
debates a relagio Estado-sociedade, a¢es locais
de cidadania, a questdo agrdria e o
desenvolvimento rural, politica agricola, satde,
educagdo, geragio de empregos e politicas de
renda. Anténio Ibanez Ruiz, membro do
CONSEA e representante do Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras no
Movimento pela Etica na Politica, sintetiza, em
artigo de abril de 1994, muito do que ento era
percebido como o sentido politico inovador do
evento: ‘z importincia estratégica de todo esse
processo que levard & conferéncia nacional é
deixar muito claro que a discussio do que foi
chamado de "sequranga alimentar” passa por uma
revisiio profunda do atual modelo de
desenvolvimento, substituindo-o por outro, que
nasga desse amplo e intenso debate popular, e que
permita o crescimento sustentdvel da economia,
com eqiiidade social. Isto implicard
necessariamente a existéncia de politicas piiblicas
integradas, traduzidas em medidas concretas nos
vdrios campos da estrutura social, da educagio &
saiide, da habitagio ao transporte, e, sobretudo, ao
pleno emprego que assegure a todo homem, toda
mulber, a todas as familias, as condicoes mais
dignas possiveis de existéncid’.

Naqueles anos, sobretudo entre 1993 e
1994, a questdo da pobreza estava
decididamente na pauta do debate publico. E
mais: a novidade que isso representava na
histéria do pais era a projegao da pobreza como
problema publico — problema publico nao
porque simplesmente todos falavam do tema,
mas porque punha em foco as alternativas de
futuro do pals e porque em torno dela e a partir
dela eram figurados e tematizados os desafios da
cidadania e da construgao democrdtica em uma
sociedade desigual e excludente.

Além do préprio conceito de seguranga alimentar,
estava na pauta dos debates a relagio Estado-
sociedade, acbes locais de cidadania, a questdo agriria
e o desenvolvimento rural, politica agricola, satide,
educacio, geracio de empregos e politicas de renda

A Conferéncia Nacional de Seguranga
Alimentar nio teve os desdobramentos
esperados e o préprio CONSEA teve vida
curta: entre as primeiras medidas do governo
Fernando Henrique Cardoso, nos primeiros
dias apds a posse do novo presidente, em
janeiro de 1995, o CONSEA foi extinto e
substituido pelo Programa Comunidade
Solidéria, subordinado diretamente a
Presidéncia da Repuiblica, dirigido pela
primeira-dama e composto por conselheiros
escolhidos pelo préprio governo. O fato na
época causou polémicas e protestos entre
todos os que entdo estavam envolvidos no
CONSEA. Mas esse ¢ um capitulo a parte,
que exigiria uma outra discussdo e muito mais
espago do que seria possivel nos limites desse
artigo, apesar de sua evidente relagdo com o
tema que aqui nos interessa. Porém, e isso € o
que importa aqui enfatizar, se é certo que o0s
rumos que o pafs tomou a partir dai foram
muito diferentes das promessas acenadas
naqueles anos de intensa mobilizagdo,
também € verdade que as expectativas de
cidadania continuaram operantes no dmbito
da sociedade civil e alimentaram, como
continuam alimentando, experimentos
democréticos importantes, como serd visto no

5 RUIZ, Antonio Ibanez. Cidadania ¢ combate A fome. Folha de Sdo Paulo, 28/07/1994, p.2-2.
6 RUIZ, Antonio Ibanez. A gente no quer s6 comida. Folha de Sdo Paulo, 13/04/1994, p.1-3.s



artigo de Silvio Caccia-Bava que finaliza esta
publicagdo. E é nesse cendrio que devemos,
em um primeiro momento, situar as
propostas de programas de renda minima que,
a partir de 1995, comegaram a polarizar
atengbes no cendrio puiblico nacional.

Nio seria demais dizer que toda essa
mobilizagao politica na primeira metade da
década nao foi indiferente para o surgimento
de uma nova sensibilidade piblica para a
urgéncia da questao social e, mais ainda, para
a exigéncia de politicas conjugadas na
gramatica da cidadania, e nao mais das velhas
e conhecidas praticas assistencialistas e
filantrépicas. Programas de Renda Minima
Garantida apareciam, nesse contexto, como
uma alternativa vidvel e promissora em seus
resultados. Assim, se ¢ verdade que o projeto
Suplicy nio foi votado, a proposta nio ficou
encapsulada no Planalto. Em 1995 programas
de renda minima foram implantados no
Municipio de Campinas (SP) pelo entdo
prefeito José Roberto Magalhaes Teixeira
(PSDB) e no Distrito Federal pelo governador
Cristovam Buarque (PT). Em ambos os casos,
o programa atinge preferencialmente familias
pauperizadas com criangas até 14 anos,
condiciona a transferéncia de renda 2
freqiiéncia dos filhos nas escolas e, no caso de
Campinas, a um conjunto de agdes sécio-
educativas envolvendo os filhos menores e o
conjunto da familia. A partir daf
multiplicaram-se os projetos de lei. Em 1997
o programa j4 estava implantado em seis
capitais (Salvador, Vitéria, Belém, Natal, Boa
Vista e Belo Horizonte), além de varias outras
cidades como Ribeirdo Preto (SP), Santos
(SP), Londrina (PR). E outras 104 propostas
estavam em fase de tramitagdo nos legislativos
de 16 Estados e 88 municipios, a maioria
concentrada em Sio Paulo, Minas Gerais e
Rio de Janeiro’ .

O sucesso das experiéncias de Campinas e
do Distrito Federal, e a repercussao que
passaram a ter no cendrio puiblico nacional,
além da evidente propagacio da idéia e de
programas semelhantes em todo o pafs, ndo
deixaram o governo intacto. Programas de
renda minima associados a Bolsa-Escola
passaram a fazer parte do repertério do
Comunidade Soliddria, o governo tomou
iniciativas localizadas que foram objeto de
ampla publicidade oficial na TV® e conjugou
esforcos para acelerar os trimites legislativos
para a votagio do projeto de lei que entdo
contava com o seu apoio e que foi finalmente

aprovado no final de 1997.

O que seis anos antes podia ser
considerado, por uns e outros, como uma
extravagincia bem intencionada do senador
petista, em 1997 parecia consagrar-se como
politica social vidvel e sustentada por um
amplo apoio vindo das posi¢bes as mais
diferentes no arco de opgoes politicas e
partiddrias no cendrio nacional. Mesmo que
em versdes muito diferentes da proposta
original, o Programa-de Renda Minima estd
em pauta da cena publica brasileira, faz parte
da realidade de muitas cidades e ji compde o
vocabuldrio politico da vida nacional. O fato é
que os programas de renda minima parecem
ter conseguido a faganha de articular um
poderoso consenso sobre a sua validade no rol
das politicas sociais. A aprovagio do projeto de
lei no final de 1997 e sua sangdo pelo
presidente FHC parecem ter selado algo como
um unanimidade da proposta ‘governo ¢
oposigdo comegam finalmente a convergir para
um programa de complementagio de renda
condicionada & educacio”. Fol nesses termos
que um analista da Folha de Sao Paulo
registrou o que entdo ainda seria a préxima
votagio do projeto de Renda Minima no
Senado, enfatizando ainda que ‘@ tese vem

7 Na avaliagio de Fonseca e Montali (1996:3), essas iniciativas parecem fundamentalmente relacionadas com o
recrudescimento da pobreza a partir dos anos 80, com a ampliagio dos recursos municipais assegurada pela
Constituigdo de 1988 e a descentralizagdo das responsabilidades pelos programas sociais, e com experiéncias de
baixa efetividade com programas sociais centralizados. Estes elementos, associados i referéncia propiciada pelo
projeto do Senador Suplicy, parecem ter contribuido para que esta politica social venha sendo implantada pelos

municipios.

8 O governo federal criou um programa restrito, objeto de ampla publicidade oficial na TV, para prover uma
renda minima as familias pauperizadas nas carvoarias de Mato Grosso do Sul, nas plantagoes de sisal na Bahia e nas
de cana-de-agticar em Pernambuco; condicionados 2 manutengio das criangas nas escolas, esses programas tém
também como objetivo declarado o combate a0 trabalho infantil e o incentivo 2 escolarizagio.



sendo considerada por setores do préprio governo
como um ‘ovo de Colombo’ o 0 ‘Plano Real’ da
drea social™ .

Consenso e unanimidade? Serd mesmo?
Mas entdo qual a virtude dessa proposta que
consegue fazer convergir posiges tao diversas e
divergentes no cendrio nacional? Poderfamos
talvez argumentar que isso tem a ver com a
prépria urgéncia da questdo social no Brasil.
Aqui, a pobreza ¢ t3o grande e tdo escandalosa,
que s6 podem mesmo receber aplausos
iniciativas que prometem romper com
conhecida e histérica omissdo ou descaso das
politicas governamentais em relagio ao
problema social. Para uma versdo nio otimista
¢ talvez ndo tio ingénua, seria possive! dizer
que essa unanimidade € retérica e o consenso,
ilusério — ndo hd como nio suspeitar de uma
encenagio publica e de uma pirotecnia politica
que neutralizam as diferengas e divergéncias
entre as proposta em discussdo, as experiéncias
jd em curso e a versdo oficial do programa de
renda minima.

Mas entre a urgéncia de solugdes e o teatro
armado em torno do projeto oficial do
governo, hd também as ambivaléncias e
ambigiiidades internas & prépria proposta, em
suas vdrias e diferentes versdes. Sem querer dar
conta de todas as questdes envolvidas nessa
discussdo, vale a pena chamar a atengao para
algumas delas, as mais polémicas e
problemdticas, que vém sendo apontadas no
debate atual. '

M-
Como bem nota Aldaiza Sposati (1996:44),

os programas de renda minima “transferem
wma dada quantia de remuneragio para que seja

transformada pelo cidadio, através do mercado,

em resolugio de uma necessidade. Nio se trata de
transferéncia de um bem como uma cesta bisica,
ou pagamento de um aluguel ou qualquer
beneficio, mas de ampliar a capacidade de
consumo e acesso do cidadio a cobertura de uma
necessidade através de aquisicio ou compra. Este
cardter faz com que propostas de renda minima
sejam combinadas quer com politicas liberais,
quer com politicas de cardter social-democritico,
J4 que no limite nio rompem com os interesses
do mercado”. O pressuposto é que a posse de
um determinado patamar de renda haverd de
promover (ou ajudar a promover) a
autonomia dos individuos ao garantir o
consumo necessdrio a sua sobrevivéncia e
estimular uma inser¢do produtiva no mercado

de trabalho.

Mas ¢ esse mesmo pressuposto que arma o
terreno das ambivaléncias e ambigiiidades. De
um lado, se bem € certo que autonomia e
liberdade sao valores preciosos a serem
defendidos por todos e para todos, todo o
problema estd no modo como ¢ entendida.
Amartya Sen (1993), economista indiano e
critico contundente das politicas sociais
convencionais, liberais ou social-democratas,
chama a atengao para o viés reducionista (e
utilitarista) que caracteriza essas politicas, que
operam no pressuposto de que bem-estar
individual e qualidade de vida sao algo que se
reduz a posse e distribuicdo de um conjunto de
bens e rendas. O problema, diz Sen, ¢ que a
partir desse pressuposto ndo se tem como refletir
sobre as condigbes que permitem (ou nio) aos
individuos converter renda e bens na
capacidade de escolher e efetuar formas de vida
e modos de ser considerados validos e valiosos".
Ainda: esse pressuposto termina por elidir a
questdo crucial da responsabilidade publica no

9 Castanhéde, Eliana. Programa aproxima governo e oposigio. Folha de Sao Paulo, p.1-2, 12/10/1997.2

10 (...) se se concebe a vida como um conjunto de atividades e modos de ser que sdo valiosos, a avaliagio da
qualidade de vida toma a forma de uma avaliagdo dessas efetivagdes e da capacidade de efetud-las. Essa avaliagio
ndo pode ser feita levando-se em conta apenas as mercadorias ou rendimentos que auxiliam no desempenho
daquelas atividades, e na aquisiio daquelas capacidades, como ocorre na afericio da qualidade de vida baseada em
mercadorias (envolvendo uma confusio entre meio e fins) (...) A tarefa consiste em avaliar as vdrias efetivagoes na
vida humana, superando o que, num contexto diferente, embora relacionado, Marx denominou fetichismo da
mercadoria. As efetivagdes terdo, elas préprias de ser examinadas e a capacidade da pessoa de realizd-las terd de ser
apropriadamente avaliada (...) os elementos constitutivos da vida sio vistos como combinacio de vdrias diferentes
cfetivagdes. Isso eqiiivale a conceber a pessoa como ativa, por assim dizer, e n3o passiva ... Pode-se listar efetivagdes
clementares, como evitar a morbidade ou a mortalidade, alimentar-se adequadamente, realizar movimentos usuais,
etc., até muitas eferivagdes complexas tais como desenvolver o auto-respeito, tomar parte da vida da comunidade e
apresentar-se em piiblico sem se envergonhar (...) Uma efetivagio é uma conquista de uma pessoa: € o que ela
consegue fazer e ser .(Sen, 1993:315)



sentido de “promover as capacidade humanas”
(Sen, 1991), o que supde um conjunto
multifacetado de politicas sociais, bem como a
abertura de espagos democriticos nos quais a
qualidade de vida, como valor e referéncia de
formas de vida que valham a pena serem
vividas, possa ser debatida e ser alvo da escolha
e deliberagao politica.

transferéncia de renda, ai incluindo os
programas de renda minima, ¢ defendida como
estimulo para a integragdo dos individuos no
mercado e ¢ nesses termos que seletividade e
focalizagdo sio definidos como alternativa a
perspectiva universalista dos direitos sociais.
N3o por acaso, portanto, essa cisdo entre
economia e eqiiidade, mercado e direitos estd
também no centro das principais criticas

Essas iniqiiidades ndo se constituem como
problema que exige a mediago dos direitos, da
representago coletiva e da dificil negociagdo

enderegadas aos programas de renda minima.

Para Rosa Maria Marques (1997:187),
embora os programas de renda minima, tal

entre interesses conflitantes

Para colocar a questdo em termos mais
concretos, € mais sintonizados com as questdes
que aqui nos interessam, o pressuposto do
mercado deixa na penumbra a teia de relagdes
e condigdes que geram pobreza e exclusio
social, tudo se reduzindo, e sendo assim
entendido, 4 falta de renda e de acesso a bens e
servigos. Nessa perspectiva, a pobreza € aquilo
que escapa ao mercado, diz respeito aos
individuos que ndo podem ou ndo tém
condigdes de se adequar 2 racionalidade da
economia e atender s suas exigéncias de
desempenho e eficicia. E € por isso mesmo
residual. As assimetrias de poder no interior do
do mercado e as inigiiidades que af sio
engendradas sdo assim neutralizadas como
questdes que dizem respeito aos direitos e a
principios de igualdade e justica a serem
negociados (e disputados) no terreno mesmo
dos conflitos sociais. S3o neutralizadas pois, no
interior do diagrama liberal, essas iniqiiidades
ndo se constituem como problema que exige a
mediagdo dos direitos, da representagio
coletiva e da dificil negociacao entre interesses
conflitantes — diz respeito tio somente aos
“azares da vida” com o quais cada um tem que
lidar e aprender a lidar a partir de sua prépria
vontade, habilidade e empenho (Ewald, 1985).
Na melhor das hipéteses, trata-se de garantir
aos individuos condigbes para disputar seu
lugar no mercado, posto este como locus de
moderniza¢io e modernidade, geragio de
riqueza e bens que cada qual poderé e deverd se
apropriar conforme suas capacidades e
qualificagbes. Essa € a definigdo quase canénica
do liberalismo cl4ssico. E estd no centro da
reorganizagao neoliberal hoje proposta para as
politicas sociais. E sob essa ética que a

como vém sendo propostos no Brasil, possam
ter efeitos distributivos, continuam sendo
politicas compensatérias que apenas atenuam
os efeitos mais perversos da pobreza e
desigualdade social. Nio enfrentam o dificil e
polémico problema do sistema de protegio
social em um cendrio de transformagoes
econdmicas que geram desemprego,
precarizagio do trabalho e exclusio social. E
deixam inteiramente a margem o urgente
debate sobre alternativas capazes de alterar o
quadro sécio-econémico responsével pelos
baixissimos niveis de renda de milhdes de
trabalhadores. Por isso mesmo, ‘embora a
proposta de renda minima tenha o mérito de
levantar os problemas da desigualdade de renda e
da pobreza absoluta, na esséncia nio se diferencia
das politicas tradicionalmente realizadas na esfera
assistencial. (...) Num pais onde os governos
primam por colocar em segundo plano o
crescimento do emprego e a desconcentragio de
renda, iniciativas desse tipo atenuam a
desigualdade social e garantem um certo nivel de
sobrevivéncia enquanto outras alternativas mais
efetivas nio sio postas em pratica’.

A critica de Marques na verdade faz eco a
uma avaliagdo mais abrangente das politicas
sociais nesses tempos de neoliberalismo
vitorioso. Como bem nota Laurel (1994) ao
comentar a experiéncia mexicana, politicas de
combate 4 pobreza, af incluindo programas de
transferéncia de renda, sio no apenas
compativeis com politicas neoliberais, como sdo
a sua contrapartida necessiria ¢ mesmo
incentivada como politicas compensatérias
necessrias para atenuar a tragédia social
provocada pela reestruturagio conservadora e
excludente da economia e do Estado. Para
criticos mais radicais da proposta de renda



minima, a adesao que vem recebendo por parte
das forgas de esquerda carrega a suspeita de uma
demissio politica ou impoténcia para formular
alternativas conseqiientes ao atual cendrio de
exclusdo e pobreza crescentes. Essa é uma
discussao que corre abertamente nos paises
curopeus, em particular na Franga que
implantou, j4 em 1988, a chamada Renda
Minima de Insercdo. Para Rosanvallon &

Fitussi, a alocagio de uma renda minima para
individuos em situagdo de pobreza e exclusio
social, pode ser louvavel do ponto de vista do
dever de solidariedade, mas tem o efeito de
colocar a questao do trabalho fora da cena
politica - “é como se estivesse liberando a
sociedade de garantir a todos os cidaddos um
trabalho como seu direito”. Se ¢ verdade que a
alocagio de uma renda minima garantida

traduz um compromisso puiblico de
enfrentamento da exclusao social, também ¢é
verdade que as propostas em pauta e as
experiéncias em curso terminam por “dispensar
o funcionamento do mercado de toda

obrigagdo social” e sacramentam o principio
ultra-liberal da dissociagdo entre o econdmico e
social. As propostas de renda minima, dizem os
autores, traduzem uma espécie de “utopia da
resignagio” e ndo enfrenta a questdo, essa sim
decisiva, do direito ao trabalho e da exigéncia,
hoje, de se reinventar “formas de equivaléncia
de protegio em uma economia cada vez mais
fragmentada’. Para Theret (1994:60), os atuais
defensores, a esquerda, de programas de renda
minima partilham da convicgdo de que
desemprego e exclusdo social sio inevitdveis, e
que ndo hd nada a fazer a nio ser atenuar as
conseqiiéncias societdrias mais danosas; na
medida em que ndo enfrentam a questdo do
trabalho e do mercado, terminam por convergir
com os pressupostos neoliberais, promovem
uma “forma modernizadora da antiga
assisténcia aos pobres” e criam a ficgio de um
direito — direito a uma renda minima -, que é
ilusério porque essa renda cria um vinculo
social fora das relagdes de trabalho, sem base e
for¢a portanto para criar prerrogativas reais dos

individuos perante o Estado (e a sociedade)'" .

Se as ambivaléncias dos programas de renda
minima tem a ver com o horizonte (neo)liberal
no qual transitam, no caso brasileiro h4 ainda
uma outra questao que concerne 2 histéria e
tradi¢do de um pafs no qual, no correr das
décadas, jamais se conseguiu conquistar e
consolidar padrdes de vida e de civilidade
garantidos para todos e considerados como
patamares minimos a baixo dos quais um pais
ndo merece ser chamado de civilizado. E o que
a literatura especializada chama de “minimos
sociais”: consubstancial a construcio de
politicas universalistas de protegio social, a
defini¢ao de minimos sociais significa que um
dado conjunto de bens e servigos compoe
patamares sociais assegurados a todos os
cidadaos (Draibe, 1990); ndo se trata portanto,
longe disso, de “minimos de pobreza”, mas da
definigdo de “padrdes civilizatérios que a
sociedade supGe garantir” (Sposati, 1995). E
portanto uma conquista da cidadania. E supde
a mediagao democrdtica para que, nos espacos
de representa¢io e negociacio politica, seja
possivel estabelecer os padrdes de vida minimos
de vida assumidos como compromisso publico
de garantia de direitos e prerrogativas de
individuos e grupos sociais (Faleiros, 1996). No
Brasil, essa conquista ainda estd muito longe de
ser alcangada. Foi uma promessa da

Constituicdo de 1988, promessa mais do que
nunca ameagada nos dias que correm pela
reestruturagio conservadora, j4 em curso, da
economia e do Estado.

No caso brasileiro hd ainda a histéria tradicdo
 de um pais no qual, no correr das décadas, jamais
. se consegulu conquistar e consolidar padroes
.__mlrnmo's devida e de c1v1hdade para tedos

R e

O fato € que longe de se pautarem por
critérios universais da cidadania, os programas
sociais no Brasil sempre operaram com base em
uma peculiar defini¢io de “minimos de
pobreza”, sempre abaixo dos patamares

11 E preciso esclarecer que o debate francés vai muito além das questdes aqui referidas. A rigor, é uma experiéncia
¢ um debate sem equivaléncia com a situagio brasileira, pois na sociedade francesa nio se trata tio simp!esmenre
de um enfrentamento da pobreza, mas da construgio de novas figuras de direitos e cidadania em um cendrio de
transformagoes que romperam a equagdo até recentemente em Vvigor entre trabalho, renda e protegio social. E um
debate centrado na assim chamada “crise da sociedade do trabalho™ a questdo € polémica, as dwergenc1as §40
grandes e dizem respeito a0 modo como se concebe e se diagnostica essa crise e as alternativas possiveis.



elementares da sobrevivéncia e reprodugio fisica
dos individuos e familias. Além dos valores
irrisérios do saldrio minimo e o escindalo do
saldrio familia', vale lembrar ainda a renda
vitalicia garantida a idosos e deficientes fisicos:
direito sacramentado na Constituicio de 1988,
o que poderia ter sido um antecedente virtuoso
dos atuais programas de renda minima,
transformou-se em caso exemplar de como
conquistas podem ser negadas ou desvirtuadas
por conta de artificios legais manipulados de
acordo com conveniéncias e interesses na
partilha dos recursos publicos™ . O que era para
ser uma politica regida por critérios
universalistas da cidadania virou um simulacro -
caso exemplar de como, no Brasil, a exclusao se
d4 no modo mesmo como a lei ¢ formulada,
nao nos seus principios genéricos, mas nas
formas de sua regulamentagio, nos modos
como tipifica situagoes e prescreve as condigdes
para o acesso a direitos que em principio a lei
deveria garantir. O fato ¢ que a definigio do
corte de renda mensal para o credenciamento
desses individuos para o exercicio de um direito
constitucional é to irrisério (renda mensal per
capita de um quarto de saldrio minimo) e os
rituais de credenciamento tao complicados,
burocraticos e vexatérios que a implantagio do
beneficio realizou o que uma reportagem da
revista Veja chamou, ao comentar esses e outros
programas sociais, de “milagre de redugao dos
pobres”, uma espécie de “metodologia oficial”

que consegue a proeza de fazer os pobres
desaparecem do cendrio oficial pois sao poucos
0s quﬁ Coﬂsegllem se Credenciar para O acCesso
aos beneficios distribuidos pelo governo™ .

Sdo situagbes como essas, recorrentes em
nossa histéria, que fazem ver que o
estabelecimento de minimos sociais “¢ mais do
que um ato juridico ou formal, pois exige um
outro estatuto de responsabilidade piiblica e social”
(Sposati, 1995). Ainda: depénde ou dependeria
de uma medida, que nio é técnica pois é uma
referéncia de valor, negociada publicamente
como referéncia para defini¢ao dos direitos
minimos a serem assegurados a todos os
cidadaos. E portanto na ética de uma cidadania
ampliada e sob a égide de uma nogdo de
responsabilidade publica no que diz respeito a
padroes de vida e civilidade que se pretende
vélidos para todos, que programas de renda
minima poderiam cumprir sua promessa de
incorporar, incluir e promover o sentido de
autonomia e auto-realiza¢io de cidadios em
situacdes de ameaga 4 dignidade de suas
pessoas.

O problema ¢ que essa medida ndo existe, e
nunca existiu. E na auséncia de uma medida
comum, partilhada como referéncia de valor,
quanto aos patamares de qualidade de vida a
serem garantidos a todos, a defini¢io da faixa
de pobreza em que os programas atuam ou
pretendem atuar, bem como os valores dos
beneficios a serem distribuidos, s6 podem
mesmo variar no interior de uma escala em

12 “O saldrio familia existente no Brasil, se nio fosse de valor tio aviltante, exerceria este papel de uma remuneragio
extra de cobertura para cada filtho de 0 a 12 anos. No caso, seria uma forma potencial de auxilio & crianga para viver
com sua familia. Ocorre porém qué no Brasil o valor do saldrio familia é de R$6,66 para familias até 2 saldrios minimos
e de R$0,95 para os que recebem acima desse ganho.”(Sposati, 1996:42)

13 A Previdéncia Social estipulou em setenta anos a idade minima para ter acesso a esse beneficio e a fronteira da
pobreza em um quarto do saldrio minimo, inferior a fronteira da indigéncia de um saldrio minimo, considerada por
organismos internacionais, como as Nagdes Unidas. Dos 3,8 milbaes de idosos abaixo da linha da pobreza (ou linka de
indigéncia, na definicio dos organismos internacionais) foram enquadrados nas condicoes da previdéncia social e
cadastrados para acesso i renda mensal vitalicia apenas 500.000 pessoas em 1997, chegando-se & decisio final de que
apenas cerca de 200.000 pessoas, entre idosos e deficientes, serdo atendidos neste ano! Isso implica descumprir a
regulamentagio recém-estabelecida pelo proprio governo, reduzindo um direito constitucional ao manejo discriciondrio de
magros recursos para um niimero de idosos e deficientes indigentes, ou “pobres” no conceito do governo. A renda mensal
vitalicia, beneficio que sintetiza a rede de protegio aos deficientes e idosos “informais” ndo-rurais, de mais de setenta anos
(que tenham milagrosamente sobrevivido com renda de wm quarto de saldrio minimo) era, de fato, o tinico beneficio
assistencial reconhecido como direito de cidadania. Este governo o repés na vala comum dos gastos assistenciais de cardter
discriciondrio, pela limitagio extremada das condigies de acesso e do niimero de indigentes efetivamente assistidos.” (Lessa

et alii, 1997:70).

14 A paisagem social do pais continua povoada por mendigos nas calgadas e meninos nos sinais de trinsito, mas pelo
menos nos papéis da burocracia piiblica, os miserdveis parecem wm grupo em extingio. Examinando-se os programas
sociais de combate & miséria, constata-se que os critérios para definir quem estd na pobreza e tem direito & ajuda oficial
sdo tdo miserdveis que ¢ dificil encontrar um brasileiro pobre o bastante para ser inclutdo nesses programas. O milagre da
redugio dos pobres virou metodologia oficial em programas oficiais dos municipios, dos estados ou do governo federal.”
Veja. Procura-se um miserdvel, no. 1440, pp.66-69, 17/04/1996.



tudo arbitrdria de critérios, por mais fundados
tecnicamente que sejam (ou por mais que seus
proponentes ¢ os legisladores acreditem que
esses critérios sejam objetivos e tecnicamente
fundados), tudo se reduzindo ou parecendo se
reduzir a uma combinagio de critérios
supostamente cientificos para definir a pobreza
(qual é a linha da pobreza? Quais sdo os
patamares de indigéncia? Qual o montante de
valor que os individuos e familias precisam para
sair desses patamares?) e o cdlculo de custos e
viabilidade financeira. Sem essa referéncia
publicamente debatida e negociada quanto aos
minimos sociais a serem construidos e
garantidos como compromisso publico, os
programas de renda minima terminam por
transitar em uma fragil fronteira na qual o
direito a uma vida digna facilmente se
transforma ou pode se transformar no que
Sposati bem definiu como esmola
institucionalizada. O fato € que os programas
de renda minima atuam nesse pantanoso
terreno em que a tradigao excludente cobra seus
tributos, transformando direitos em ajuda e
cidaddos em individuos carentes, tipificados
como tais por critérios legais que definem,
burocratica e arbitrariamente, a partilha entre
pobres e ndo pobres, indigentes e ndo
indigentes.

E preciso dizer desde logo que as questdes
aqui levantadas no tém o sentido de negar a
pertinéncia de programas de renda minima
garantida. O que se pretende é chamar a
atengdo para o fato de que os programas de
renda minima circunscrevem um terreno, nao
de consensos, mas um terreno polémico, de
dilemas e de desafios que podem nos dar uma
cifra para avaliar as diferengas entre as diversas
propostas e experiéncias j4 em curso.
Circunscrevem sobretudo um campo de disputa
sobre os significados de direitos e cidadania.
Disputa que ndo estd no plano das querelas
abstratas ou académicas, pois tem a ver com as
dimensdes pragmdticas da vida politica e aos
modos como programas sociais s3o concebidos
e operacionalizados nos seus locais de atuacio.

E nesse horizonte de problemas que as
perguntas fundamentais podem ser formuladas
e que vio além das definigdes supostamente
técnicas sobre os modos mais ou menos
eficazes, mais ou menos vidveis de implantagao
desses programas. A questio ¢ politica,
inteiramente politica: até em que ponto os
programas de renda minima se mantém no
terreno de politicas residuais e apenas
compensatérias, ou conseguem se realizar como
instrumentos de politicas sociais pautadas por
critérios universais de cidadania? Até que ponto
reafirmam o pressuposto miserabilista dos
“minimos de pobreza” que até agora vem
regendo os programas sociais, ou sao pautados
por padrdes de civilidade, os “minimos sociais’,
a serem conquistados e negociados como
conjunto de direitos a serem garantidos a todos?
Até que ponto a autonomia que se pretende
promover com a transferéncia de renda para
individuos ou familias, se reduz ao pressuposto
possessivo liberal (a liberdade entendida
estritamente como a posse de bens e renda), ou
consegue se efetivar como capacidade (e
liberdade) para escolher e realizar formas de
vida consideradas valiosas e vélidas de serem
vividas? E até que ponto essa suposta
autonomia que o programas devem promover,
se reduz ao pressuposto de que os destinos das
vidas desses individuos e familias é algo que diz
respeito apenas s circunstincias de suas vidas
privadas, ou essa promogao interpela um
sentido de responsabilidade publica capaz de
garantir o conjunto de condigdes (econdmicas,
institucionais, politicas) sem as quais essa
liberdade de escolha nao é mais do que uma
ficgao?

-l -

Se os programas de renda minima
circunscrevem um terreno de disputa, ¢
importante notar que as questdes aqui
colocadas atualizam desafios que ndo sio de
hoje. Na verdade, trata-se da atualizagio de um
campo de conflitos que vem se armando desde
o inicio dos anos 80 e que tem na Constitui¢ao
de 1988 um marco importante.

15 Ao analisar um conjunto significativo de projetos de lei que instituem programas de renda minima, Aldaiza
Sposati (1996:49) mostra que “(...) legisladores parecem, na sua maioria, considerar que meio saldrio minimo, ou
R$66,00 por pessoalmés ou povco mais de R$2,00 é a linka de corte para inclusio ou elegibilidade o programa de
subsidios. Hi wma tendéncia, porém, de rebaixamento deste valor, fazendo dos substdio quase que uma forma de esmola
institucionalizada. Até porque, na grande maioria, as propostas definem como beneficio o pagamento do diferencial entre
0 ganho e um teto estabelecido, de forma integral ou percentual.”




Para ficar apenas nos exemplos que
interessam mais de perto ao tema aqui em
discussao, lembremos os embates em torno no
novo texto constitucional. Ao definir um
sistema de Seguridade Social que incorpora
Previdéncia, Satde e Assisténcia Social, a nova
Constituigdo acenou com a promessa de
incorporar 4 cidadania uma maioria que, a
margem do mercado formal de trabalho,
sempre esteve fora de qualquer mecanismo de
protegao social. Esse ¢ o terreno no qual transita
cerca de metade ou mais da populagio
trabalhadora, entre desempregados e
trabalhadores do mercado informal, sem contar
com as criangas, idosos e mais todos os que, por
razbes diversas, estao fora do mercado de
trabalho. Para falar apenas da populagio
trabalhadora, os dados sdo impressionantes: em
1990, estimava-se que entre o desemprego e o
trabalho no mercado informal, cerca de 52% da
populagao ativa estavam desprovidas de
qualquer garantia e protego social (PNAD,
1990), formiddvel contingente de trabalhadores
que vem sido acrescido, nos tltimos anos, dos
novos excluidos do mercado de trabalho por
conta do efeito conjugado de crise econdmica e
reestruturagao produtiva, chegando, em 1995, a
consideraveis 59,8% da populagéo ativa.

C on "Elltulgao d"""1988 acenava, assim,

_com a promessa de colocar o
nfrentamento da pobreza no centro'

Essa ¢ uma gente desprovida de qualqucr
sistema publico de protegao social. Mas ¢
também uma gente, e isso é particularmente
relevante para as questdes que se pretende aqui
enfatizar, que transita em um mundo social que
“nao existe” do ponto de vista legal. Nao existe
pois & margem das regras formais da “cidadania
regulada” (Santos, 1979) construidas no estreito
figurino corporativo da tradigdo getulista e que,
apesar de todas as mudangas por que passou o
pais nas tltimas décadas, mantém operante o
principio excludente montado nos anos 30.
Nao deixa de ser espantosa uma arquitetura
institucional que mantém e sempre manteve
mais da metade da populago fora e & margem
do “Brasil legal”. Fora e 4 margem do “Brasil
legal”, porém submersa em uma intrincada e
obscura rede de relagbes que articula, & margem

das po l;{[cas govemamentals

do mundo publico das leis, mirfades de
organizagbes filantrépicas e o préprio Estado'.
Esse é o “universo da pobreza”, nao porque
toda essa populagio viva sempre e
necessariamente em condi¢es de pauperizagao
ou miséria, Mas porque € o avesso do “mundo
do trabalho” onde vigoram as regras formais do
contrato de trabalho, os direitos a ele indexados
e as protegdes garantidas pelo Estado contra os
riscos do trabalho e da vida - acidentes de
trabalho, doenca e invalidez, maternidade e
orfandade, além das garantias e protegdes
negociadas por organizagbes sindicais nas
convengdes coletivas de suas respectivas
categorias. E porque constitui o terreno de
atuagio das organizagdes de filantropia e
benemeréncia que montaram, no correr das
décadas, uma trama fragmentada e descontinua
de servicos e programas sociais que promovem
“Iniciativas morais de ajuda ao necessitado, que
nio produzem direitos e nio sio judicialmente

reclamdvess.” (Raichelis 1997:7)

Retirar os programas sociais da esfera da
benemeréncia, coloci-los na ética dos direitos e
sob a égide de politicas piblicas pautadas pelos
critérios universais da cidadania, romper com a
invisibilidade e fragmentagao em que sempre
foram mantidos e organizar féruns piblicos de
representagao, abertos a participagao da
sociedade civil, foi um embate que mobilizou e
continua mobilizando forcas sociais diversas
com o objetivo de inscrever direitos e
prerrogativas no texto legal, abrir um debate
publico sobre os “minimos sociais” a serem
garantidos através de politicas piiblicas
abrangentes e promover um conjunto de
programas, projetos e servios sociais capazes de
garantir “certezas e seguranga que cubram,
reduzam ou previnam riscos e vulnerabilidades
sociais” (Sposati 1995:24). A Constituigio de
1988 acenava, assim, com a promessa de
colocar o enfrentamento da pobreza no centro
mesmo das politicas governamentais e de retirar
portanto os programas sociais dessa espécie de
limbo em que foram, desde sempre, confinados
~ fora do debate piblico e da deliberagio
politica, aquém da representagao politica e dos
procedimentos legislativos ji que submersos
nessa obscura trama construida pelas
organizagbes caritativas e filantrdpicas.

16 A propésito, ver Sposati,1988 e PUC/CNAS, 1994



Mais, muito mais, do que retérica politica
ou objetivos genéricos, os direitos defendidos e
os principios universais da cidadania
circunscreveram um duro campo de disputas
aberto ainda nos tempos dos debates
constituintes, prolongando-se pelos anos 90 até os
dias atuais. Parte considerdvel desses embates deu-
seem torno da regulamentagio da Leis Organica
da Assisténcia Social (Loas) e da criagio de
Féruns e Conselhos de Assisténcia Social,
propostos como espagos democréticos de
representago, abertos 2 participagio de
organizagdes da sociedade civil para gestio
partilhada das politicas e programas de assisténcia
social”. E para retomar as questes que dizem
respeito mais de perto aos nossos temas, os
embates em torno da construgio dessa nova
institucionalidade democrética deram-se
grandemente em torno do que se entende ou
pode se entender por “minimos sociais”. A
obstrugdo contra a sua formulagio mais ampla e
universal foi poderosa, € o exemplo j4 citado dos
direitos dos idosos e deficientes é apenas um
exemplo, talvez o mais evidente e conhecido.
Como mostra Raquel Raichelis (1997:132-133),
@ definigiio do corte de renda e idade como critérios
para a concessiio do beneficio de prestagio
continuada foi o resultado de um duro embate
politico entre as forcas organizadas da sociedade civil
e 05 responsdveis pela politica econdmica do (entdo)
governo Itamar”. .. e nesse embate prevaleceu %
dtica liberal conservadora do critério de menor
clegibilidade, do teste de meios constrangedores e da
seletividade das categorias consideradas

merecedoras™ . Cinco anos depois da
regulamentagio da Loas, os beneficios, servigos e
programas de enfrentamento A pobreza previstos
no texto legal ndo foram implantados, o governo
insiste em reduzir ainda mais a cobertura dos
beneficios aos idosos e deficientes” e a politica de
reducio dos gastos publicos vem
sistematicamente degradando a qualidade dos
servicos j4 existentes, € isso “num momento em
que a populagio empobrecida recorre cada vez
mais aos servigos ptiblicos gratuitos para enfrentar
a sobrevivéncia” (Yazbeck, 1995:12).

Apesar das obstrugdes e derrotas nas
negociagbes em torno dos principios
norteadores da Seguridade Social, ¢ importante
no entanto notar que, aos poucos, de modo
desigual e ndo sem dificuldades e obsticulos de
todos os tipos, os Conselhos e Fundos de
Assisténcia Social, previstos no texto legal, vém
sendo implantados em muitos estados e
municipios brasileiros. Apesar de serem poucos
0s que estao de fato funcionando®, representam
a abertura de mediagbes democriticas que
prometem dar continuidade e desdobramentos
aos debates e embates em tornos dos principios
cidadios para a implantagio de programas e
servigos sociais. E sendo assim, esse campo de
conflito, estruturado em 4mbito nacional,
encontra-se ¢ converge com uma dinimica
societdria também atravessada por uma nova
conflituosidade que, nos anos recentes, se
desdobrou, como conquista de cidadania, na
constru¢io de uma tessitura democrética na
interface entre Estado e sociedade.

17 A regulamentagao da Loas aconteceu 4 anos depois (em 1992) de promulgada a nova Constituigio — ¢ essa
demora j4 é registro evidente das dificuldades e embates para inscrever e formalizar no texto legal os principios de
cidadania previstos na Constituicio de 1988. Como mostra Maria Carmelita Yazbek (1995:13), @ Loas é resultado
de um amplo movimento da sociedade civil organizada, ¢ resultado de mobilizagies e negociagies que envolveram féruns
politicos, entidades assistenciais e representativas dos usudrios dos servigos de assisténcia social como idosos, portadores de
deficiéncia, criancas e adolescentes, trabalbadores do setor, universidades, ONGs e outros setores comprometidos com os
segmentos excluidos da sociedade”,

18 “Usma das principais questies que vem mobilizando os Conselhos e Féruns de Assisténcia Social em todo o pais
relaciona-se & definicdo do corte de renda e de idade relativos ao beneficio de prestacio continuada a idosos e deficientes
fisicos” ... Mas “o procedimento adotado tem impedido, na pritica, que seja cumpridas as proprias metas definidas pela
Secretaria Nacional de Assisténcia Social” (Raichelis, 1997:131, nota 1),

19 Conforme reportagem da Folha de Sao Paulo, ¢ intengdo do atual governo reduzir ainda mais a cobertura
desses beneficios, através de uma Medida Proviséria que altera as regras de acesso. O argumento oficial é que o
nimero de candidatos ao beneficio superou as expectativas e que n3o h4 recursos para tanto. E mais: o argumento
oficial é que esse aumento decorre do fato dos requisitos que determinam o perfil do beneficiado serem muito
flexiveis e permitirem que idosos e deficientes com renda per capita superior a R$30,00 mensais recebam a ajuda
(Folha de Sdo Paulo, “Governo deve reduzir ajuda a deficiente e idoso carente”, 11/07/97

20 Até 1997, em todos os 27 Estados da Federagdo j4 haviam sido criados Conselhos e Fundos de Assisténcia
Social, de acordo com o prescrito na Lei Organica da Assisténcia Social (Loas). No 4mbito municipal foram
criados até esse ano 2.908 Conselhos e 2.467 Fundos. No entanto, dos 2908 conselhos municipais de assisténcia
social criados, apenas 1859 (34%) estavam em funcionamento acé 1997. Cf. RAICHELIS, 1997:8
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Como bem notou Faleiros (1996), a intensa
mobiliza¢ao social que marcou o pais nos
dltimos anos terminou por atingir a tradicional
clientela do Servigo Social. Moradores pobres
das periferias da cidade, mulheres, negros,
criangas e adolescentes, idosos e aposentados,
vém se mobilizando e se organizando,
transformando-se por isso mesmo em sujeitos
politicos que se pronunciam sobre as questdes
que lhes dizem respeito, exigem a partilha na
deliberagdo de politicas que afetam suas vidas e
dissolvendo as figuras de pobres carentes e
desprotegidos como sempre foram vistos na
sociedade, para se imporem como cidadios que
exigem direitos. A partir do final dos anos 80, e
mais intensamente nos anos 90, multiplicaram-
se organizagoes de defesa dos direitos humanos
e de luta contra formas diversas de
discriminagio e racismo; as lutas em defesa das
criangas e adolescentes desdobram-se na
implantagio de conselhos de direitos e
conselhos tutelares, e movimentos sociais se
constituiram em interlocutores constantes nas
Secretarias Sociais. E isso significa que o
tradicional e obscuro universo da filantropia foi
também sofrendo um processo de erosao pela
existéncia desses vdrios féruns de participagio e
representagao, além de uma rede hoje bastante
ampla e diversificada de organizagdes de
prestacao de servigos e de defesa dos direitos.

atuaram os programas socms -

O fato ¢ que esse processo organizativo,
certamente desigual e muito diferenciado
conforme cidades e regides do pais, ocorre em
um terreno fertilizado pelos indmeros
movimentos sociais que, desde a década 70,
fazem parte da realidade politica das cidades. E
nos anos mais recentes, como diz Aldaiza
Sposati (1996:200), em belissimo artigo com o
sugestivo titulo “Desejos de Sao Paulo”,
cresceram ‘us vocalizagdes por demandas, tendo
por respaldo a efetivagio dos direitos sociais
propostos na Constituigio de 1988”. E é nesse
horizonte e a partir desse solo politico, diz

ainda Sposati, que serd possivel construir uma
nocio de qualidade de vida que traduza o
reconhecimento de padrdes bésicos de
dignidade a todos os cidadaos. Uma nogao de
qualidade de vida, portanto, que nio se reduz
aos indicadores estatisticos que medem renda,
bens e servicos — indicadores hoje em dia
especialmente celebrados (e instrumentalizados)
para fazer crer que cidade e cidadaos estao hoje
melhor do que no passado, que estabilidade
financeira e a modernizagio econdmica
promovidos pelo Plano Real haverd de
distribuir riqueza e promover bem-estar para
todos. A construgdo de padrdes civilizados de
vida depende inteiramente da existéncia de
espacos puiblicos que permitam que essas
demandas, desejos de cidade, sejam
publicizadas, articulem-se e fertilizem-se
mutuamente de modo a ser possivel estabelecer
referéncias publicas e reconhecidas como
padrées bésicos de dignidade a serem
defendidos como exigéncia de cidadania. A
exclusio social, enfatiza ainda Sposati, exige
solugdes pautadas na ética social. E por isso
mesmo o desafio é ‘estabelecer uma ética de
padrées bisicos de dignidade a todos e constituir
meios para que a cidade, suas vocalizagoes, se
apropriem desse padrio, fazendo dele uma
exigéncia” (p.207). Se ¢ pelo 4ngulo dos
movimentos sociais, as vocalizagbes da cidade,
que ¢ possivel fazer essa aposta politica, é
também por esse dngulo que os problemas se
explicitam no contexto de uma sociedade na
qual a alteridade sempre foi recusada ou
domesticada sob formas diversas de
subalternizagdo e tutelagem, sob circunstincias
politicas que obstam a construgao de féruns
catalisadores das diversas forgas sociais™ e que
por isso mantém os movimentos sociais
fragmentados e insulados nos seus respectivos
territérios de atuacio.

Hokok

Se essas mobilizagoes, e os desafios e
impasses com que se defrontam, estdo aqui
sendo lembrados, ¢ porque elas redefinem ou
permitem redefinir esse obscuro terreno no qual
sempre atuaram oOs programas sociais
tradicionais. E nos fazem ver que as alternativas

21 No texto j4 citado, Aldaiza Sposati (1997) faz uma anélise contundente, cuidadosa e detalhada, de como essas

circunstancias operam na cidade de Sao Paulo.



hoje propostas, como os programas de renda
minima, ndo atuam em um terreno vazio de
perspectivas democréticas e cidadas. E isso
significa dizer que a reconstrugdo progressista da
proposta depende grandemente da atualizagio e
potencializagdo do horizonte de possibilidades
que a “invengdo democratica” dos tltimos anos
abriu na sociedade brasileira. Se é verdade que
os programas de renda minima ém em seu
horizonte a construgao de padres dignos de
vida, entdo ¢ preciso reconhecer que esse

esforco e também as dificuldades encontradas
no meio do caminho, nio correm sozinhos,
traduzem em seus préprios termos os embates
em torno dos “minimos sociais” e os impasses
para a construgdo democritica de nogio de
qualidade de vida reconhecida publicamente e
incorporada pelos sujeitos politicos como
exigéncia de cidadania® .

Dai a importéncia da articulagio dos
programas de renda minima com isso que aqui
se denominou de tessitura democrética — que
redefine ou promete redefinir os termos
autoritarios pelos quais sempre se deu, na
histéria brasileira, a relagao entre Estado e
sociedade. As formas pelas quais essa articulagio
vem se dando € questao tratada nos artigos que
compdem essa publicagao. Nio querendo
portanto antecipar uma discussdo que serd
pautada pelas circunstincias concretas das
experiéncias a serem analisadas, vale no entanto
enfatizar, mais uma vez, que 0 maior ou menor
sucesso desses programas vai além dos
constrangimentos ou possibilidades “técnicas” a
serem levados em conta pelos agentes sociais
diretamente envolvidos na sua execucio. Pois a
questdo ¢ politica e depende da ampliagio do
horizonte democritico de mobilizagio e agdo
conjugada de sujeitos politicos. E depende,
sobretudo, da constru¢ao de uma nogao de bem
ptiblico e responsabilidade piblica que tenha
como medida o direitos de cidadania. O desafio
- 0 maior de todos - diz respeito 4 construgio
de parimetros publicos que reinventem a
politica no reconhecimento dos direitos como
medida de negociagio e deliberagio de politicas
que afetam a vida de todos. Sabemos muito
bem que ¢é esse 0 né cego da tradigo brasileira

e que esse ndo ¢ um desafio ficil de ser
assumido. Mas é uma aposta politica possivel,
se considerarmos o horizonte de possibilidades
descortinado nesse campo democritico em
construgao. Entre o pesado legado de uma
tradi¢io excludente e as mudancas em curso no
pais (e no mundo), é nesse campo democratico
que serd possivel a construgio de alternativas
aos rumos selvagens da modernizagao
conservadora ji em curso no pais.

Se essa ¢ uma aposta possivel, entdo ¢
importante também reconhecer que é também
pelo dngulo desse campo democratico em
construgio que os impasses atuais se qualificam.
Em particular no que diz respeito aos
programas de renda minima, os desafios que af

se apresentam, a0 MESMO tempo em que
atualizam o pesado legado de nossa histéria, sao
também redefinidos — e dramatizados — em um
cendrio marcado pela pobreza e exclusdo social
crescentes, o sucateamento dos (desde sempre)
precdrios servigos ptiblicos e os arranjos neoliberais
hoje propostos para as politicas sociais. E sendo
assim, sera importante a0 menos pontuar, sem a
pretensdo de esgotar o assunto, algumas das
questdes a serem enfrentadas no cendrio
brasileiro contemporéneo.

V-

Resultados de pesquisa do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada, Ipea, divulgados
no inicio de 1997, indicam que desde o inicio
do Plano Real, a pobreza diminuiu, jé que a
porcentagem de pobres caiu de 33,3% em 1994
para 25,1% em 1996. Os 10% mais pobres
foram os que tiveram maiores ganhos de renda
no perfodo, depois de sucessivas perdas durante
os periodos inflaciondrios. De acordo com a
andlise oficial do Ipea, divulgada na grande
imprensa, “os dois iltimos anos registraram uma
fase mais ou menos inédita da histéria brasileira
estaticamente documentada, pois observamos um

22 Essa ¢ énfase insistente de Aldaiza Sposati em sua discussdo, nos artigos j4 citados, sobre as alternativas
democréricas para as politicas ptblicas de assisténcia social, af incluindo os programas de renda minima.
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processo de crescimento econdmico com distribuicio
de renda’”. Os 10% mais pobres foram os que
tiveram maiores ganhos de renda no perfodo e é
isso que permite dizer, na avaliagio do Ipea, que o
Brasil passou nos tltimos dois anos por uma
"inequivoca” melhora do bem-estar social,
comparével 4 ocorrida nos anos 60, época do
"milagre econémico"?.

Hi algo de desconcertante nesses dados. Nio
correspondem ao que vemos pelas ruas e aos
dramas de vida que presenciamos ou ouvimos
falar. E ndo conjugam com outros dados,
igualmente estampados na imprensa e divulgados
em publicagdes mais ou menos especializadas: de
acordo com dados do Dieese e Cesit, a
desigualdade salarial vem aumentando por conta
do baixo crescimento econémico e do aumento
do desemprego™ ; as tiltimas informagdes
divulgadas pelo IBGE mostram que o problema
do trabalho ¢ hoje um dos mais graves problemas
do pais e que a populagio ocupada diminuiu
sensivelmente de 1995 para 1996* ; dados do
DataFolha, divulgados em 13 de julho de 1997,
mostram que 59% da populaco brasileira estdo 2
margem de qualquer mecanismo de ascensio
social: ¢ uma populagio que ndo tem 1° grau
completo, tem renda familiar inferior a 10 saldrios
minimos, sofre intensamente o desemprego e a
precarizagio do trabalho, concentra gente mais
velha e com maior indice de aposentados. A esses,
continua a reportagem, vém se juntar os que
estdo descendo ladeira abaixo, perdendo renda,
posigdes e chances de vida. Representam 14%
dos brasileiros: ¢ uma gente que tem padrio
escolar acima da média e tem bens de consumo
indicadores de situagao social melhor, mas a
renda familiar é inferior a 10 saldrios minimos ¢ a
situagdo s6 piorou nos tltimos tempos — sao os
assalariados e profissionais afetados pelas
mudangas no mercado de trabalho® .

Nao se estd aqui sugerindo que os dados
sejam falsos ou manipulados pelos porta-vozes
do governo para fazer de conta que estd tudo
indo muito bem no pais — por mais que seja
esse o discurso oficial do governo. Até porque,
como vimos, hd também informagoes em
profusdo mostrando o lado negativo das coisas.
O problema estd no fetiche dos nimeros, de tal
maneira que o debate (debate?) publico sobre o
problema social brasileiro parece ter se
transformado numa baralha estatistica. Muito
diferente do debate que corria nos tempos em
quea Campaﬂha contra a Fome estava em
evidéncia, entre 1993 e 1994, e menos
intensamente no correr de 1995. Como vimos
no inicio desse artigo, esse debate teve o grande
mérito de colocar em pauta o sentido politico
inscrito no problema da pobreza: as
responsabilidades envolvidas, as solucdes
possiveis e as alternativas a serem construidas
pela agio conseqiiente e vontade politica.

Menos de dois anos depois de ter sido
desencadeado, toda essa cenografia do debate
publico aparentemente se desfez. Questio por si
s6 inquietante e intrigante pelo que sugere da
tradi¢do de um pais em que as coisas parecem,
nunca, ter continuidade, por conta de uma
peculiar ldgica politica que produz algo como
um curto-circuito na dinimica politica que vem
“desde baixo”, da sociedade civil, provocando o
“desacontecimento” do que entdo aparecia
como novas realidades, novos fatos, novas
possibilidades — afinal, hoje, quem se lembra do
Consea e dos acalorados debates sobre
“seguranca alimentar” para reatar aqui com
questdes tratadas no inicio desse artigo? Quem
se lembra ainda do vivo debate daqueles anos
sobre politicas publicas alternativas para o
enfrentamento da questao social brasileira? Por
certo, o legado daqueles anos continua operante
na sociedade e nos experimentos democréticos
que vém se dando, mesmo que fragmentaria e
isoladamente em virios pontos do pais — e essa
serd questdo especialmente enfatizada nos vérios
artigos dessa publicagdo. O problema ¢ que
essas experiéncias tendem a ser privadas de sua
poténcia politica e também simbélica no

23 Folha de Sio Paulo. “Cai 0 niimero de pobres desde o Real”. P2-9, 28/03/97. A mesma anilise é reiterada em artigo
assinado pelo diretor de pesquisa do Ipea, sob o titulo O Real e a redugio da pobreza. FSD, 29/06/1997, p. 2-2.

24 Jornal da Tarde, 17/09/97, pg. 10-A.
25 Folha de Sao Paulo, 13/11/97, p.3-6.

26 Folha de Sio Paulo. “Excluidos sao 59% da populagio do pais”, 13/06/97.



sentido de pautar o debate publico e construir
uma medida que possa lhes dar envergadura e
sentido politico para além das suas
circunstincias locais mais imediatas. E o curto-
circuito a que se fez referéncia. E € sob esse
prisma que, talvez, possamos avaliar o efeito
devastador da atual corrosdo dos direitos.

Além da evidente fragilizagio das condi¢bes
de trabalho e de vida da maioria, a destitui¢io
dos direitos - ou, no caso brasileiro, a recusa de
direitos que nem mesmo chegaram a se efetivar
- significa também a erosdo das mediages
politicas entre o mundo social e as esferas
piblicas, de tal modo que estas se
descaracterizam como esferas de explicitagio de
conflitos e dissenso, de representagio e
negociagdo; é por via dessa destituicio e dessa
erosio, dos direitos e das esferas de
representagio, que se ergue esse consenso que
parece hoje quase inabaldvel de que o mercado
¢ 0 tinico e exclusivo principio estruturador da
sociedade e da politica, que diante de seus
imperativos no hd nada a fazer, a ndo ser a
administragio técnica de suas exigéncias, que a
sociedade deve a ele se ajustar e que os
individuos, agora desvencilhados das protegées
tutelares dos direitos, podem finalmente provar
suas energias e capacidades empreendedoras.

Trata-se assim de um encolhimento da cena
politica que tem, como efeito, a invisibilizagio
das alternativas construidas na dinimica
conflituosa da vida social e o estreitamento do
horizonte do possivel e do pensével. A rigor, o
que estd em jogo ¢ a demoligdo desse horizonte
- horizonte de possiveis — por via de um
aprisionamento da agdo e pensamento politicos
em um presente tramado pela ldgica, percebida
como inescapédvel, do mercado. E esse ¢ o
curto-circuito que se processa entre a dindmica
societdria e o universo puiblico da politica. Pois
as reivindicagbes de direitos e as agdes politicas
pautadas pelo reconhecimento de direitos, para
além das prerrogativas e garantias demandados
como conquista de cidadania, significam
também, ou sobretudo, uma ampliagio dos
horizontes da invengio politica e uma
diversificagdo dos campos de experiéncias
possfveis — para retomar a discussao de pginas
atrds, foi essa ampliagio e essa diversificacio que
a construgao de uma tessitura democratica
trouxe para a cena politica brasileira. E é isso

precisamente que vemn sendo neutralizado

nesses tempos de neoliberalismo vitorioso. E
sobre essa neutralizagio que se ergue a
convicgdo de que estamos diante de processos
inexordveis regidos pelas leis inescapdveis da
economia que, tal como a lei da natureza (ou as
leis de Deus) se subtraem 2 acio, a deliberagio e
a vontade politicas. E isso muda muita coisa no
que se refere 2 questao social brasileira.

Se naqueles anos, entre 1993 € 1995, a
pobreza aparecia no registro de um problema
publico que apelava para a mobilizacao e a
imaginagao politica, agora, aparece em outro
registro — e ¢ isso que o fetiche dos nimeros
nos sugere: como fato irregovavel e evidéncia
dos efeitos lamentdveis e inevitdveis da
modernizagio de uma economia integrada nos
circuitos de um mundo globalizado. Figurando
a pobreza como “dado” derivado de supostos
imperativos inescapaveis da modernizagao
econdmica, o campo social é despolitizado e
fixado como esfera que escapa 4 agao
responsével pois inteiramente dependente dessa
versdo moderna das leis da natureza hoje
associada 4 economia e seus imperativos de
crescimento. E essa mesma despolitizagio que
permite duas operagbes discursivas
aparentemente opostas, mas ambas
convergentes na idéia, hoje tornada consenso,
de que nada h4 a ser feito no que diz respeito a
questdo social brasileira: seja afirmando a
inevitabilidade da pobreza atual, seja querendo
fazer crer que a estabilizagio da moeda (o Plano
Real) e o crescimento da economia haverdo, por
obra das virtudes internas do préprio mercado,
de dar conta da tragédia social.

Mais do que as circunstincias mutantes de
conjunturas politicas, estd na verdade em jogo
algo mais fundamental. No cendrio politico
atual, hd um deslocamento da pobreza como
questdo e como figuragao publica de problemas
nacionais, de um lugar politicamente
construido - lugar da a¢do, da intervencio e da
invenco, da critica, da polémica e do dissenso -
para o lugar da nio-politica, onde ¢ figurada
como dado a ser administrado tecnicamente ou
gerido pelas préticas da filantropia.

E nesse deslocamento que se evidencia a
logica de destituigao de direitos que vem nas
trilhas da reestruturagio conservadora do
Estado e da economia, em curso no pafs.
Destituigdo real, como sabemos, por via do
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sucateamento dos servigos publicos, para nio
falar da ofensiva sistemética contra direitos do
trabalho e os novos direitos consagrados na
Constitui¢io de 1988. Mas também
destituigao simbélica pelo esvaziamento da
prépria nogio de direitos. O atual
desmantelamento dos (desde sempre) precdrios
servicos publicos, a0 mesmo tempo em que
leva ao agravamento da situagio social da
maioria, vem se traduzindo em um
estreitamento do horizonte de legitimidade
dos direitos e isso em espécie de operagio
ideoldgica pela qual a faléncia dos servigos
publicos é mobilizada como prova de verdade
de um discurso que opera com oposigoes
simplificadoras, associando Estado, atraso e
anacronismo, de um lado, e, de outro,
modernidade e mercado. Operagio insidiosa
que clide a questdo da responsabilidade
publica. E descaracteriza a prépria nogao de
direitos, desvinculando-os do pardmetro da
justica e da igualdade, fazendo-os deslizar em
um campo semantico no qual passam a ser
associados a custos e dnus que obstam a
modernizacio da economia, ou entio a
privilégios corporativos que carregam
anacronismos que precisam ser superados para
que o mercado possa realizar plenamente suas
supostas virtudes civilizadoras.

Essa é uma primeira questdo a ser
considerada. Pois o desafio que temos pela
frente diz respeito is possibilidades de refundar
as proprias nogoes de direito, igualdade e justica
social, porém nos termos que o mundo
contemporineo estd a exigir. E essa néo é, bem
o sabemos, uma questdo académica. Por isso
mesmo seria preciso conhecer melhor até que
ponto e por quais vias essa extraordindria
mutagio de significados dos direitos, que vem
nas trilhas da onda neoliberal (no Brasil e no
mundo) afeta ou vem afetando sociabilidade,
identidade e referéncias de agao no mundo
social. A questdo certamente vai além do que é
possivel discutir nesse artigo. Mas vale dizer que
essa mutagao se inscreve, em estado pritico, no
modo como a reestruturagio produtiva em
curso vem se dando, e as segmentagdes sociais
vém se cristalizando nas formas do desemprego
e trabalho precério — essas duas grandes figuras
do que se convencionou chamar a “nova
pobreza”. E se isso importa é porque arma o
cendrio dos impasses e desafios atuais,

precisamente nessa fragil e estreita fronteira
entre direitos e caréncias — esse fio da navalha,
para retomar a discussao anterior, em que
transitam os atuais programas de renda minima
no Brasil.

E esse cendrio que se tentard, a0 menos,
delinear — ndo se trata tanto de fazer aqui uma
discussao exaustiva sobre a assim chamada nova
pobreza, mas de colocar em discussdo as sempre
dificeis e hoje dilemdticas relagbes entre o
mundo social e o universo publico dos direitos
e da cidadania.

%k

Desemprego crescente e precarizagdo das
relagbes de trabalho s3o questdes que estdo na
ordem do dia nos debates atuais, e ndo seria o
caso aqui de discutir a ordem de suas
causalidades ancoradas nas mudangas em
curso, conjugando uma longa histéria de
exclusGes e os rumos de uma modernizagio
selvagem que nos projeta no século XXI sem
ter ainda resolvido as tarefas cldssicas de uma
“modernidade incompleta” (igualdade e
justi¢a social). No entanto, serd importante
enfatizar algumas questdes que dizem respeito
a um novo diagrama de desigualdades que
desafia a agenda cléssica de universalizagio de
direitos.

J4 ¢é fato evidente que os novos
requerimentos tecnoldgicos € os novos padroes
de organizagdo do processo produtivo vém
sobrepor s antigas e persistentes desigualdades
uma segmentagao crescente entre setores cada
vez mais restritos de trabalhadores mais
qualificados, mais valorizados e preservados em
seus empregos, de um lado e, de outro, uma

‘maioria que ndo apresenta as habilitagoes

exigidas pelo novo padrao produtivo,
transitando entre o desemprego, o mercado
informal, e as velhas e novas formas de trabalho
precario. O que estd em jogo nesse processo é a
quebra de uma estrutura ocupacional que, mal
ou bem, permitiu durante décadas a integragdo
de amplos contingentes de uma forga de trabalho
pouco ou nada qualificada, interrompendo um
ciclo histérico e de longa duragio de mobilidade
ocupacional e social” . Essa situagio de
“mobilidade bloqueada” e encolhimento de
perspectivas de futuro nio € algo secundério ou
residual, mas constitutiva e mesmo definidora da
“nova questdo social”. Por trajetos distintos, é



algo pertinente tanto aos que vém sendo
excluidos do mercado formal (e que a literatura
chama “a nova pobreza”), como a esse enorme
contingente que sempre transitou entre o
trabalho instével e as alternativas precdrias no
mercado informal. Novos e velhos problemas,
portanto, se encontram sob a ldgica de uma
modernizagao selvagem que desestrutura formas
de vida e faz da vulnerabilidade e da precariedade
formas de existéncia que tendem a se cristalizar
como tinico destino possivel.

Parece claro que as novas clivagens
aumentam desigualdades e disparidades salariais,
e se desdobram em diferengas de padraes de
consumo e estilos de vida, abrindo um fosso
quase intransponivel entre o “universo da
pobreza” por onde circulam e no qual estdo
fixados contingentes crescentes de trabalhadores,
€ 0s que se integram nos circuitos modernizados
do mercado e também da vida urbana de uma
maneira geral. Mas essas diferenciacdes e
segmentagdes nao podem ser tomadas como a
tradugao direta, sem mediagBes, das estruturas
produtivas. Pois é nelas que estdo cifrados os
dilemas atuais da cidadania.

De um lado, as segmentacdes e diferenciagdes
internas ao mercado de trabalho, se desdobram e
se duplicam nos dilemas atuais das politicas
sociais. Parcelas ponderdveis da populagio
trabalhadora integrada no mercado formal j4
estao vinculadas a sistemas privados de satide,
educagdo e aposentadoria. No que diz respeito
a0 acesso aos servigos de satide, na Regido
Metropolitana de Sao Paulo, cerca de 45% da
populagdo ocupada possufam, em 1995,
convénios médicos, propor¢ao que no entanto
oculta uma brutal e perversa diferenciagio
interna conforme niveis salariais e formas de
integragao no mercado de trabalho, mostrando
com isso a légica regressiva do mercado, as
avessas dos critérios universalizantes e
redistributivos que os servigos sociais, em
principio, deveriam conter (Braglia, 1996). Nesse
cendrio, os arranjos neoliberais ganham terreno,
acenando com a perspectiva de uma privatizagio
dos servigos priblicos que, se efetivada, havera de
institucionalizar e sacramentar a segmentagio
entre os que tém acesso aos servicos fornecidos
pelo mercado e aqueles que sao destinados aos
precdrios servigos publicos estatais, esses servigos

vistos cada vez mais como “coisa de pobre”, signo
da incompeténcia ou fracasso daqueles que,
golpeados pelos azares do destino, ndo puderam
ou nio souberam provar suas virtudes
empreendedoras no mercado.

Essa segmentagao, a rigor, jd existe, estd em
pleno curso e é nela que se tem o registro da
erosao das promessas de uma cidadania
ampliada acenadas pela Constituigao de 1988.
Como virias pesquisas vém mostrando, essas
segmentaces vém se processando nos modos
como as novas tecnologias e novas préticas de
gerenciamento do trabalho vém sendo
introduzidas através da individualizagio de
saldrios, carreiras e “beneficios” em fun¢io de
competéncias individuais, minando por essa via
as tramas da sociabilidade operiria e as
referéncias comuns pelas quais identidades
coletivas podiam ser construidas. O discurso
(ideologia?) hoje corrente da “cooperagio”,
“participagdo”, “envolvimento” e pelo qual se
busca obter o comprometimento de cada qual
com as exigéncias de produtividade da empresa,
tem na sua base o desaparecimento das
garantias que mal ou bem os direitos do
trabalho forneciam, desaparecimento este que
aparece sob o eufemismo da flexibilizagdo do
contrato de trabalho e dos direitos, apresentada
como imperativo de modernizagao e celebrada
como simbolo de modernidade

ar

O que é importante sobretudo notar é a
erosdo da prépria nogao de direitos embutida
nessa redefinicio das relagdes de trabalho. Se é
possivel dizer, com Le Goff (1985), que os
direitos significam (a0 menos em principio,
principio nunca inteiramente realizado e muito
menos na experiéncia brasileira) uma regulagio
das relages de trabalho nio sujeita aos
imperativos instrumentais da economia, mas
regida pelo imperativo ético de justia e
igualdade, se é nesses termos que a
reivindicagdo por direitos atualiza, a0 menos
virtualmente, a vocagao universalista da
cidadania, estas préticas estdo significando - ou

27 Essas questdes foram desenvolvidas por mim in Telles 1996.
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podem significar - uma desfiguragao da nocio e
da prética dos direitos por via de sua
instrumentalizagio pela racionalidade
econdmica do mercado, submetendo-os aos
seus imperativos de eficicia e produtividade. E
isso afeta as concepgdes e representagoes sobre o
social e os direitos a ele indexados, e também a
pratica e as condigdes do exercicio da cidadania.
Para os que tém a sorte de se manter integrados
e (relativamente) preservados em seus
empregos, as garantias negociadas deixam de ser
conjugadas na gramdtica da cidadania e passam
a ser percebidas sob um modo derivado do
crescimento das empresas e das competéncias
individuais para o “envolvimento” e
“comprometimento” com as exigéncias de
qualidade e eficdcia. Para os demais, sujeitos a
inseguranga nos seus empregos, a nogio de
direitos perde qualquer sentido pela
impossibilidade prética de seu exercicio e por
conta dessa espécie de descredenciamento que a
propria condigao de trabalho implica, para a
barganha de garantias transfiguradas no registro
de recompensas, ¢ ndo como direitos que
devem valer para todos.

e e
lo “pobre” e “excluid

E para os outros, desempregados e todos os
que transitam nas franjas do mercado de
trabalho, resta o discurso humanitdrio que
prega a solidariedade como dever moral em
relago aos “pobres” — essa figura anénima,
inteiramente construida em negativo, no
registro da caréncia e da impoténcia. Sio os
“excluidos”, essa nogao que se tornou moeda
corrente dos debates atuais, mas que monta
uma armadilha que estd, nos tempos atuais,
dificil de ser desmontada - pois é uma nogio

» de necessidades e de caréncias |
nescapaveis da sobrevivéncia

que cria a polaridade entre “incluidos” e
“excluidos” e constrdi a imagem de uma
sociedade dualizada como se fossem dois
mundos separados, que correspondem, de um
lado,  atual celebragio da empresa como locus
da modernidade e da riqueza e, de outro, os
que ndo s3o ou nio podem ser incorporados
pelo mercado - os “inempregdveis”, como disse
uma vez o presidente Fernando Henrique
Cardoso em discurso publico, que, por falta de
qualificagdo ou “pelo desinteresse do setor
produtivo mais avangado em emprega-los, sao
dispensdveis™®, que nao tém como ser
incorporados pela modernizagao promovida
pelo atual governo, de tal forma que, como
disse o presidente em entrevista a um grande
jornal brasileiro, lamentavelmente nao ¢ para
eles que o governo governa *.

Esse ¢ o outro lado pelo qual aparece o
efeito devastador da atual demoli¢io dos servigos
publicos e da destituicao dos direitos sociais —
para além do agravamento das condigdes sociais
de vida, trata-se aqui da demoligao ou
encolhimento de referéncias publicas pelas quais
os dramas de cada um podem ser traduzidos
ndo apenas como experiéncias compartilhadas,
mas sobretudo como dramas que dizem
respeito as regras da vida em sociedade — essa ¢
a operagdo simbdlica que a linguagem dos
direitos permite. Qu permitia, pois ¢ essa
mesma linguagem que vem sendo privada de
sua poténcia simbélica e capacidade de
interpelagio. Na auséncia dessas mediagbes, o
mundo social parece definitivamente habitado
pelo “pobre” e “excluido” — mais do que indicar
uma situagao social, esses termos dizem respeito
a uma certa figuragio publica da questio social
pela qual o outro — o pobre, excluido — ¢ fixado
em um mundo de necessidades e de caréncias,
regido pelas leis inescapdveis da sobrevivéncia. A
questdo social parece, assim, deixar de ser
propriamente uma “questdo” - questdo politica,

28 Folha de Sio Paulo, 18.04.97. Discurso na abertura do Semindrio Internacional de emprego e relages de
Trabalho realizado pelo Ministério do Trabalho no Memorial da América Larina.

29 “Indiscutivelmente, o regime est4 rearticulando o sistema produtivo do Brasil. Portanto, ele estd dando
possibilidade a que os setores mais avangados do capitalismo tenham prevaléncia. Seguramente, ele nao ¢ um
regime a servigo do capitalismo monopolista nem do capitalismo burocrdtico, mas daquele que é competitivo nas
novas condigoes de produgio. Mas ele ndo é s6 isso. Ele incorpora massas ao consumo. E, nesse senrido, ele ¢
socialmente progressista ... Nio € das classes médias burocraticas, nem das classes médias que ficaram desligadas
desses dois processos - a modernizagao produtiva e da universalizagao dos bens sociais. Nao é dos corporativistas,
ndo ¢ do setor burocrético anterior. Mas também nio vou dizer que ele seja dos excluidos, porque nio tem
condigdo de ser. Aspiraria a poder incorporar mais, mas nio posso dizer que seja”. Entrevista dada ao jornal Folha

de Sito Paulo e publicada em 13/10/97.



questdo nacional, questdo piblica - que diz
respeito aos direitos como principios

reguladores da economia e da sociedade, para se
fixar como problema a ser administrado
tecnicamente ou entdo como problema
humanitdrio que interpela a consciéncia moral
de cada um. Nao por acaso, onde antes o
discurso da cidadania e dos direitos tinha algum
lugar ou pertinéncia no cendrio publico, ¢ hoje
ocupado pelo discurso humanitirio da
filantropia.

E importante notar — e enfatizar — que o
discurso humanitério da filantropia é o
contraponto do elogio da empresa como fonte
de riqueza e renda. Se os que provaram suas
qualidades e competéncias no mercado merecem
arecompensa dos beneficios concedidos pelas
empresas, para os outros, para o mundo da
pobreza, trata-se, ndo de garantir direitos, mas
de atender a suas “necessidades”. E com isso
reatamos, nesse ponto, com algumas das
questdes tratadas anteriormente. Pois esse mundo
da pobreza, mundo da filantropia, € o terreno,
como vimos, no qual se deram alguns dos
embates cruciais dos tiltimos anos pela conquista
de uma cidadania ampliada. E é o terreno no
qual a destituicio de direitos, destituicio real e
simbdlica, vem se traduzindo no que Yazbek
(1995) chama de “refilantropizagio da pobreza”
em um cendrio de redugio de investimentos
puiblicos na 4rea social, de obstrugao dos
instrumentos de intervengao social previstos na
Constitui¢ao de 1988 e na Loas, e de
deslegitimagdo dos espagos de representagao
sempre sob suspeita de corporativismo e
incompeténcia.

Discutir os meios pelos quais essa
desmontagem e essa obstrugdo vém se realizando
no governo Fernando Henrique Cardoso nos
levaria muito além dos limites desse artigo. No
entanto, mesmo que seja de forma apenas
indicativa, nio é possivel deixar de registrar que
analistas e profissionais do servigo social sdo
praticamente uninimes em dizer que o
Programa Comunidade Solid4ria, instalado no
bojo da reforma administrativa que inaugura o
novo governo ja no seu primeiro dia de

funcionamento (01.01.1995) ¢ pega central
nessa operagao®. Longe de ser fato episddico ou
perfumaria de primeira-dama, opera como uma
espécie de alicate que desmonta as possibilidades
de formulagio da Assisténcia Social como
politica publica regida pelos principios universais
dos direitos e da cidadania: implode prescriges
constitucionais que viabilizariam integrar a
Assisténcia Social em um sistema de Seguridade
Social, passa por cima dos instrumentos previstos
na Loas, desconsidera direitos conquistados e
esvazia as mediacbes democrticas construidas -
‘05 debates e propostas em foruns, conferéncias,
semindrios e encontros nio sio considerades”, da
mesma forma como ‘0s esforgos dos movimentos
sociais em construtr miiltiplos conselhos de gestiio
paritdria nas dreas da saide, crianga e adolescéncia,
da assisténcia social, entre outros, e em articular
foruns e conferéncias municipas, estaduais e
nactonass, tém sido desvalorizados” (Sposati, 1995).
Mais importante ainda do que a denegagdo

de conquistas que vinham sendo alcangadas
desde 1988, ¢ o esvaziamento do campo politico
no qual essas conquistas vinham se processando.
E esse o efeito da montagem de uma estrutura
de atuagdo que estabelece uma articulagdo direta
com organismos do executivo federal, de um
lado e, de outro, a selegao “pelo alto” das
parcerias a serem feitas no 4mbito da sociedade
para a execugdo dos programas sociais. E isso
significa muito concretamente a erosao dos
espacos politicos construidos e o esvaziamento
da tessitura democritica a que se fez referéncia
péginas atrds, na medida mesma em que sao
destituidos de eficicia e privados de ressonancia
publica. Seria possivel argumentar que o PCS
nio tem e nem poderia ter tamanha forca
politica, pois sua atuagao é muito localizada,
fragmentada e circunscrita a alguns poucos
municipios (os mais pobres nas regides mais
atrasadas) no territério nacional. No entanto,
sua for¢a ndo vem do impacto dos programas
que chega a implementar. O problema estd no
campo politico que circunscreve.

De um lado, como sugere Vanda Costa
Ribeiro (1996), a0 operar 4 margem dos
instrumentos legais e juridicos definidos na
Constitui¢io e na Loas, o PCS abre caminho

30 O s efeitos devastadores do governo FHC no que diz respeito a Assisténcia Social e 4 politica de enfrentamento
da pobreza vém sendo enfaticamente descritos e analisados desde o primeiro ano do governo. A propdsito, ver
Sposati (1995, 1997), Yasbek (1995a, 1995b, 1997), Faleiros (1995, 1996), Raichelis (1997), Ribeiro (1996). Os
argumentos aqui desenvolvidos seguem de perto a andlise critica desses autores. Para uma andlise mais detalhada e
circunstanciada dos fatos e questdes em pauta, remeto o leitor 2 leitura desses aurores.




para a desintegragio do padrio de seguridade
social (que nem mesmo chegou a consolidar-se)
definido na Constituigio de 1988 e prepara o
terreno para a redefini¢ao conservadora de
programas sociais, de cardter compensatério e
perfil seletivo e focalizado, desvinculados de
uma defini¢do juridico-legal para a distribuigio
de beneficios e dissociados de instincias
democréticas de participagio e deliberagao
politicas. Além de institucionalizar a dualizacio
entre trabalhadores integrados nos circuitos
modernos da economia e os “pobres” assistidos
por programas sociais, esse é um modelo de
protego social que parece cristalizar a
concepgao hoje corrente de que pobreza é um
dado inevitdvel, que nada existe a ser feito além
da gestdo da miséria para minorar seus efeitos
mais perversos e também neutralizar seu
eventual potencial conflitivo.

Por outro lado, sob o discurso edificante da
solidariedade e sob o formato “moderno” da
parceria com a sociedade civil, o PCS parece
conferir validade e plausibilidade a uma
redefini¢io conservadora das relacoes entre
Estado e sociedade, que elide a questio dos
direitos por via da transferéncia das
responsabilidades publicas na prestagao de
servigos sociais para a assim chamada
comunidade, seja a familia, sejam as
organizagbes nao-governamentais, sejam as
organizagoes filantrépicas tradicionais e suas
formas modernas, af incluindo a chamada
filantropia empresarial. E isso significa também
reconhecer que a desmontagem do campo
politico democrético em construgio nos
dltimos anos nao significa tio simplesmente um
retorno as velhas e tradicionais praticas da
“gestao filantrépica da pobreza”. E uma outra
forma de gestao do social - gestio das
populagBes pobres, poderfamos dizer, que tende
a se realizar em um encapsulamento
comunitdrio ao revés dos principios
universalistas da igualdade e da justica social e

que tem por efeito erodir a prépria nogao de
direitos e cidadania pela neutralizagio da
tessitura democritica construida na interface
entre Estado e sociedade.

Como bem nota Faleiros (1996), trata-se de
reordenamento comunitdrio de programas
sociais subsidiados pelo Estado e mediados
pelos critérios de eficiéncia e competi¢ao do
mercado. E é nesse terreno que entra em cena o
chamado Terceiro Setor. Em nome das suas
virtudes soliddrias e empreendedoras, as
organizagoes do Terceiro Setor sao celebradas
como alternativas eficientes, flexiveis e
dindimicas na prestagio de servigos sociais. £
nesses termos que o Ministro Bresser Pereira faz
a defesa das “organizagbes sociais”, nova figura
juridica criada em outubro de 1997 e
apresentada como uma forma moderna de
gestdo dos servigos sociais tradicionalmente de
responsabilidade do Estado. De acordo com o
Ministro, essas organizagdes haverao de
defender os direitos sociais de forma
competitiva e portanto mais eficientes, ao
contrério da rigidez e anacronismos préprios de
um “Estado Burocrético™. E ¢ nesses termos que
faz a defesa do Terceiro Setor definido como
um espago publico ndo-estatal no qual
atividades de interesse ptiblico podem ser
desenvolvidas sem os constrangimentos
burocréticos do Estado e & margem dos
imperativos de lucro do mercado® . Nao deixa
de ser significativo o modo como a nogio de
espago puiblico nio-estatal tantas vezes
enunciada por Tarso Genro, para ficar no
exemplo de uma figura publica conhecida por
suas posi¢des amplamente expostas ao debate
publico, vem sendo redefinida e submetida a
uma ressignificagio que elide a questo crucial
do controle social sobre o Estado e do principio
da representagio em espagos puiblicos politicos
construidos na interface do Estado e sociedade,
como espagos de publicizagao de conflitos e de
negociagio em torno de politicas publicas, de
suas prioridades e modos de execugao®™.

Mas ¢ precisamente essa neutralizagio desse
campo politico democrdtico que permite essa
curiosa operagio semantica pela qual, sob a
denominagio genérica de Terceiro Setor, sio
colocadas como equivalentes entidades

31 Entre os inlimeros artigos publicados na grande imprensa, cf. “O Estado do século 217, Folha de Sdo Paulo,

28.11.1996, p.1-2.

32 Essa questio ¢ especialmente discutida por Sposari (1996) e Raichelis (1997).



filantrpicas (velhas e novas), organizagdes nao-
governamentais e associagbes comunitdrias de
perfil diverso. Essa equivaléncia nio é
inteiramente falsa, é na verdade construida por
referéncia a uma medida nao-politica que faz
referéncia a uma nogao moral de
responsabilidade, entendida como dever de
solidariedade em relagao aos pobres. Nao por
acaso, o discurso hoje corrente sobre o Terceiro
Setor omite a tessitura democratica construida
na interface entre Estado e sociedade através de
espagos de participagdo, de representagio e
negociagdo politica. H4 af um peculiar
deslocamento do campo em que a nogdo de
espago publico nao-estatal é definido, de uma
nogdo politica e politicamente construida, para
uma versao comunitéria apresentada como
terreno da solidariedade — ndo a solidariedade
dos direitos sociais, mas como diz Aldaiza
Sposati (1996), a solidariedade na
benemeréncia. Nao ¢ casual portanto a recente
valorizagdo da filantropia como figura de
solidariedade e fraternidade face aos deserdados
da sorte. Sinal inquietante de um cendrio em
que a prépria nogio de responsabilidade
ptiblica e de bem publico vém sendo erodidas
como referéncias ou “idéias reguladoras” pelas
quais a critica das mazelas brasileiras pode ser
formulada e imaginados outros horizontes
possiveis de futuro.

Para além da retérica edificante da
solidariedade, essas novas formas de gestao do
social terminam também por descaracterizar a
propria nogao de cidadania e direitos: a
cidadania passa a ser entendida como
participagio comunitdria e no lugar de sujeitos
de direitos, entra em cena a figura do usudrio
de servicos. Como diz Faleiros (1996), “ndo é
amavés da garantia de direitos de cidadania social
que o5 individuos e grupos tém acesso aos servigos”,
mas por intermédio de critérios focalizados,
seletivos e particularizados, estabelecidos sempre
de modo ad hoc pelas agéncias, grupos
COMUNItArios ou Organismos nao-
governamentais que os gerem. Nas situagdes
nada hipotéticas de individuos ou grupos
discriminados ou excluidos desses servicos,
quais as instdncias pelas quais esse “direito”
pode ser demandado? Nio h4, parece claro,
nenhuma instincia: a distribui¢o de servicos e

beneficios sociais depende em tudo e por tudo
da aleatoriedade da boa vontade ou

competéncia dessas mesmas organizagoes. E esse

é um ponto importante a ser enfatizado, pois
trata-se aqui exatamente da desmontagem das
media¢des (institucionais e politicas) sem as
quais os direitos viram uma fic¢o retérica: nao
podem ser formulados, ndo tém como ser

reivindicados e sao privados das mediagbes pelas

quais o litigio pode ser configurado e
processado nas formas possiveis de sua
negociagao. Esse é o aspecto pragmdtico da
desmontagem dos campos de conflitos ¢, no
limite, da erosao da prépria politica.

Finalmente, é preciso que se diga que essas
s3o tendéncias em curso no cendrio brasileiro e
nio podem ser tomadas como fatos

inteiramente objetivados e ja consolidados. Mas

ajudam a requalificar o que antes aqui foi
chamado de “mundo da pobreza”. Pois trata-se
aqui de um campo politico construido pela

convergéncia de vdrias temporalidades: o pesado

legado de um passado excludente que se traduz
no pressuposto miserabilista dos programas
sociais e nas intrincadas relagdes, ainda
persistentes nos dias atuais, entre Estado e
organizagoes filantrépicas; os movimentos
sociais e as lutas pelas cidadania a partir das
quais sujeitos de direitos fizeram seu
aparecimento na cena publica, no lugar onde
antes existiam apenas os “pobres”
indiferenciados na sua caréncia e impoténcia; a
reestruturagao produtiva e a redefini¢do do
poder regulador do Estado em um mundo
globalizado, o que projeta as politicas sociais no
epicentro da crise ou redefinigio dos modos de
regulagao social, a0 mesmo tempo em que

ganham uma centralidade inédita pelo aumento

crescente da populagio excluida do contrato
mercantil e contributivo® . E isso significa
também reconhecer que em torno desse
“mundo da pobreza” e das politica sociais

configuram-se algumas das questdes cruciais dos

empos que correm — terreno de

33 Essa questdo é especialmente discutida por Faleiros (1996) e Raichelis (1997).
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enfrentamentos, embates e disputas em torno
do atual reordenamento conservador da
economia e do Estado.

E ¢ nessa chave que serd preciso avaliar os
experimentos democréticos em curso em virias
regides do pafs, af incluindo os programa de
renda minima analisados nessa publicagio. O
fio da navalha, essa estreita fronteira entre
direitos e caréncias na qual transitam esses
programas, registra mais, muito mais, do que o
legado histérico da sociedade brasileira. Pois é
nesse mesmo fio da navalha que os dilemas
atuais sdo cifrados no encontro dessa tradicio
com os rumos da atual reestruturagio
conservadora do Estado e da economia. E ¢é
nesse registro que se aloja o principal desafio
nos tempos que correm, e que diz respeito as
mediagbes politicas entre o mundo social € o
universo piblico dos direitos e da cidadania.
Essas mediacoes, a serem construidas e
reinventadas, circunscrevem um campo de
conflito que é também de disputa pelos
sentidos de modernidade, cidadania e
democracia. Disputa que diz respeito também
ao sentido politico e desdobramentos possiveis
de programas de enfrentamento 2 pobreza,
como ¢ o caso dos programas de renda minima.
Pois, no fio da navalha em que transitam, suas
promessas de cidadania dependem grandemente
da refundagio da politica como espagos de
criagio e generalizagio de direitos.
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PROGRAMA DE GARANTIA
DE RENDA MINIMA:

A EXPERIENCIA DE CAMPINAS

[-A CIDADE E SEUS CONTRASTES

¢ Caracteristicas sdcio-economicas

O perfil sécio-econdmico da cidade de

Campinas no difere das grandes cidades brasi-
leiras, ¢ uma cidade rica, porém desigual. Sua
renda per capita é de US$ 6.200, superior a
renda per capita da cidade de Sao Paulo de
US$ 5.170 e a do Brasil, que é de aproximada-
mente US$ 5.000.

A regido de Campinas, composta por 22
cidades, ¢é responsdvel por 9% do PIB brasileiro
e de 18% do PIB paulista. O pélo industrial
campineiro é o terceiro maior do pais, apds os
pdlos dos estados de Sao Paulo e Rio de
Janeiro.

O crescimento populacional e a migragio
campo-cidade, fenémenos caracteristicos dos
processos urbanos acelerados, mostram que
entre 1970 e 1980 a populago mais que
dobrou, passando de 300 mil habitantes para
664 mil. Entre 1980 e 1991, este crescimento
foi de 39%, sendo que a populacdo rural que
‘representava 11% passou para 3%. O dltimo

Selva Ribas Bejarano*

dado informa que a populagio total ¢ de
907.996 habitantes. Este niimero a coloca
claramente como um dos maiores centros
urbanos do pais. (Prefeitura Municipal de
Campinas, 1996).

A despeito de ser considerada a 3* cidade
brasileira em qualidade de vida, pesquisa
recente que analisa indicadores referentes a
atributos de moradia, instrugdo, emprego e
renda, revelou que cerca de 37,9% das familias
encontram-se abaixo da linha de pobreza, sendo
que, destas, 9,7% sdo consideradas muito
pobres e 7,4% sdo miserdveis, ou seja, carentes
em todos os atributos.(Seade, 1995).

Em relagdo 1 renda, a desigualdade ¢
gritante: 5% das familias mais ricas dispoem de
R$ 2.000 per capita mensal, a0 passo que 5% das
familias mais pobres dispéem de apenas R$ 12,00,
mostrando uma distincia na proporgao de 166
vezes. Em relagio 2 apropriagdo de renda, 32,5%
das familias consideradas mais ricas se apropriam

* Economista, pesquisadora do Instituto Pélis e
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de 63,4% da renda, a0 passo que as 21,7% consi-
deradas mais pobres se apropriam de 5,9%, ou
seja, as familias mais ricas se apropriam de cerca
de 11 vezes mais renda do que as mais pobres.

Seguindo o atual modelo de desenvolvimento
nacional, Campinas reproduziu toda forma de
exclusdo social, acumulando um déficit social que
se expressa, por exemplo, no vertiginoso cresci-
mento do niimero de favelas, dos “sem-teto”, do
trabalho informal, do trabalho infantil e dos in-
dices de violéncia.

De acordo com a Fundagio Seade, existem
em Campinas aproximadamente 18 mil familias
em situagio de miséria, considerando caréncias
em moradia, instrugdo, emprego e renda.

Dado o grande ndmero de criangas e
adolescentes (cerca de 42% da populagio tém
entre 0 ¢ 18 anos), a agdo publica municipal
priorizou este segmento’.

Porém, ¢ ainda bastante precirio o
atendimento publico as criangas e adolescentes.
Desta populagao, cerca de 30% sio considerados
carentes e somente 8,4% sao atendidos por poli-
ticas sociais basicas de assisténcia e protegdo 2
crianga.(Prefeitura Municipal de Campinas,1996)

Apesar da grande maioria da populagio
infantil freqiientar a escola (69%), encontram-
se fora dela cerca de 30 mil criangas e adolescen-
tes entre 10 e 17 anos. Aproximadamente 18,6%
das criangas nesta faixa etdria combinam escola e
trabalho. O trabalho infantil ¢ responsavel por
15% dos rendimentos das familias, ao passo
que nas familias consideradas pobres este per-

centual sobe para 21%. (Seade,1995)

Em pesquisa realizada pela Prefeitura entre
dez/94 e jan/95, constatou-se que haviam cerca
de 550 criangas e adolescentes nas ruas, engajados
em trabalho informal ou mendicincia. Acoes
publicas direcionadas a esta populagao consegui-
ram reduzir este nimero para 80 criangas.

O desempenho escolar mostra que mais de
50% dos estudantes do 1° grau estao atrasados
em pelo menos uma série. Estes dados variam
quando se considera o grupo sécio-econdmico C,
onde prevalece o trabalho infantil e cerca de
74,2% dos estudantes apresentam atraso
escolar.

O sistema ptiblico de atendimento pré-
escolar atende a cerca de 65% das criangas,
porém, um quinto das criangas nesta faixa de
idade, ndo encontra vaga.

Em termos de mortalidade infantil, os
indicadores nio sdo tao gritantes: cerca de
17,73 para 1.000 vivos (bem abaixo 4 taxa do
Brasil, que é de 45, mas superior 2 dos paises
desenvolvidos que ¢ de 8).

Em relagio & moradia, verificou-se um
grande crescimento da populagao favelada na
década de 80, que apresentou uma taxa de cerca
de 5,84% a.a., quase dobrando no periodo.
Segundo dados da Prefeitura Campinas,
existem hoje 81 nicleos de favelas, abrigando
cerca de 62.000 pessoas. A cidade possui ainda
cerca de 28.000 familias “sem-teto”— a popula-
¢do favelada e sem-teto representa cerca de 13%
da populagio total. A grande maioria das
familias reside em moradia prépria (62,6%),
porém, cerca de 5,8% das familias sao
moradoras de 4reas invadidas. Quando se leva
em conta as condi¢des de moradia, cerca de
10% das familias moram em condigdes
insalubres, ou seja, iméveis mal construidos e
conservados, timidos e de pouca ventilagio.

Em relagao a infra-estrutura urbana, mais
de 95% das familias tém acesso 4 energia
elétrica, coleta de lixo e abastecimento de
dgua, porém, 17% destas nao possuem esgoto
sanitdrio, 0 que compromete as condicbes
ambientais ¢ de saide dos moradores, provocan-
26do inclusive a contaminacio dos rios.

A taxa de desemprego de Campinas em
1995 ¢ semelhante & encontrada na Grande Sao
Paulo: cerca de 14%. Se considerada por grupos
sdcio-econdmicos apresenta o seguinte perfil:

1 Aualmente a Prefeitura desenvolve cerca de 30 projetos no 4mbito da crianca e adolescente.



Grupos Taxa de
Sécio-econdmicos desemprego
A (extremo superior) 6,3%
B (intermedidrio superior) 13,8%
C (intermedidrio inferior) 12,8%
D (extremo inferior) 25,7%

Porém, o desemprego difere por grupos
sécio-econdmicos: o desemprego para os
pobres ¢ de 25,7%, ao passo que para a classe
“A” é de 6,3%. Dos trabalhadores empregados no
setor formal, a maioria est4 em atividades industriais

(54,4%).

Em grande medida, as taxas de desemprego
verificadas e as disparidades salariais decorrem
das atuais alteragbes no perfil do mercado de
trabalho com exigéncia de alta qualificagio e
produtividade da mao-de-obra. Assim, a baixa
escolaridade da mao-de-obra e de seus filhos ¢
hoje uma questdo importante para as politicas
piblicas de combate 2 pobreza e exclusio social.

Pesquisa da Unicamp informa a perda de
postos de trabalho: entre maio de 1995 e feve-
reiro de 96 foram fechados em média 1.000 postos
de trabalho por més. (Montali e Fonseca, 1996)

Outro dado mostra as disparidades salariais
no mercado de trabalho: 43,8% dos ocupados
recebem até 3 saldrios minimos, ao passo que
18,3% recebem entre 3 e 5 saldrios minimos,
20,7% entre 5 a 10 e 18,3% das familias recebem
mais de 10 saldrios minimos.

O perfil de escolaridade da familia campineira
¢ bastante precério, apesar da taxa de analfabetis-
mo apontar 6,2% (bem menor que a do Brasil,
que ¢ de 17%). Cerca de 50% dos chefes de
familia sequer conclufram o 1° grau, destes, 20%
nao estudaram 4 anos. Do total dos chefes de
familia moradores de Campinas, cerca de
20,8% concluiram o 3° grau.

A precariedade do sistema publico de satide
se faz notar também em Campinas, o que leva a
53,1% das familias possuirem planos de satide
privados — inclusive no segmento “miserdveis”
este percentual ¢ de 11,1%.

Em 1996, a cidade registra um aumento
impressionante da violéncia, que supera todos
os indices anteriores da histéria de Campinas,

nada menos que 13 assaltos didrios a dnibus
foram registrados em abril desse ano. 15 carros
sdo roubados por dia. Sio registrados 395
homicidios, contra 263 em 91.

A magnitude dos problemas sociais, os
contrastes entre ricos e pobres, o crescimento da
violéncia, a ruptura da ordem puiblica e o cardter
estrutural da crise demandam do poder piblico
municipal iniciativas que tentem amenizar o
sofrimento dos mais pobres e garantir a governa-
bilidade sobre as tensées e os conflitos sociais
prescntes na cidade.

ijf:squtsa da Umcamp informa que, -
_entre maijo de 1995 e fevereiro d 13996'-.
foram fechados em medla IOOOf poqtos
de trabaiho por més e

A ciclade de Campinas, a exemplo dos
grandes centros urbanos, reproduziu toda forma
de exclusdo social, acentuando a distincia social
entre ricos e pobres e exigindo do governo local
programas cujo puiblico-alvo priorize os mise-
rdveis como forma de resposta a crise social.

* As politicas de assisténcia a pobreza
e de atengdo as criangas e adolescentes
em situacao de risco desenvolvidas pela
Prefeitura’.

Desde os anos 80 pode se destacar um
conjunto de iniciativas de car4ter assistencial
que demonstram um crescente empenho da
prefeitura em enfrentar o desafio do combate 2
pobreza.

Além da distribuicdo de cestas de alimentos
e do fornecimento do sopao, medidas
emergenciais absolutamente necessdrias,
destacam-se iniciativas orientadas para a
infincia e a adolescéncia e para a geragio de
emprego e renda.

O programa de alimentagio do pré-escolar
e do escolar é uma importante iniciativa no
combate a desnutrigao infantil. A prefeitura,
mesmo antes de meados dos anos 80, — quando
¢ municipalizada a merenda para o ensino
fundamental — j4 apoiava as entidades
assistenciais que trabalham com criangas no
ambito da pré-escola. Na década de 90 este

2 Este capitulo se apdia principalmente no trabalho realizado pelo Instituto Pélis para a Prefeitura de Campinas
intitulado “Construindo Novos Rumos para a Administragao Piblica”. Prefeitura Municipal de Campinas, julho de 1996,
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programa ganha maior porte e hoje ele atinge
454 unidades educacionais e fornece 230.000
refeigdes por dia. Mesmo assim, a cobertura sé
atinge quem est4 na rede de ensino, o que deixa
uma parcela (justamente dos mais pobres) a
descoberto.

No final de 1992, a prefeitura cria o
Departamento de Apoio a Familia, Crianca e
Adolescente, com a atribuicio especifica de desen-
volver politicas publicas de assisténcia social
cujo publico-alvo prioritirio sejam as familias
empobrecidas, com prioridade para aquelas que
tenham filhos desnutridos ou em situagao de
rua. Esta iniciativa surge em fungio de um reco-
nhecimento do governo municipal de que o
Estado, nas suas outras instdncias, nio consegue
atender s necessidades b4sicas da populagdo
“por decorréncia de um processo de faléncia das
poh’ticas sociais basicas no seu papel preventivo”3.

Em novembro de 1993, tem inicio um
programa de trabalhos com criangas e
adolescentes em situagdo de risco. Com o apoio
do BID, a prefeitura de Campinas estabeleceu

convénios com 9 entidades ndo-governamentais
para reforgar os trabalhos j4 existentes e
desenvolver novos trabalhos visando a diminuir
a ocorréncia de meninos de rua. Estas atividades
passaram a atingir, a partir de ento, 1.500
criancas/més,

Com os mesmos objetivos, a prefeitura
passou a desenvolver o Projeto Casa Amarela,
atendendo a criancas e adolescentes de 0 a 18
anos, alimentando-as e encaminhando-as para
processos formativos e profissionalizantes.

Em 1994, tem inicio o programa integrado
de combate 4 desnutricio infantil. Uma
estratégia emergencial de agBes intersetoriais de
protegio e recuperagio de criangas desnutridas.
Cerca de 1.300 criangas de até 5 anos foram
cadastradas nesta condicio.

Em dezembro de 1995, foi criada uma
unidade de acolhimento provisério da Febem
em Campinas, evitando que menores infratores
do sexo masculino ficassem recolhidos nas
delegacias de policia até manifestagdo judicial.
De sua criagio até abril de 96, passaram pela
unidade 151 adolescentes, com apenas 18%
deles sendo encaminhados para uma internagdo
duradoura.

Somando-se a esta intervengio que prioriza
a atengo 3s criangas e adolescentes, vérias
iniciativas se ddo na busca de construir
mecanismos que dinamizem a geragdo de
emprego e renda, condi¢io fundamental para a
inclusdo social de importante parcela dos
desempregados.

Desde 1983, existe em funcionamento o
Balcio de Empregos, que se propoe a auxiliar
na recolocagdo profissional de desempregados.
Este projeto foi dinamizado a partir de 1993 e
desta data até o final de 1995, havia colaborado
na colocagio de 3.144 desempregados, o que
representou 18% dos trabalhadores que
procuraram o apoio deste programa.

Em 1993, tem inicio também o Servico de
Capacitagao Profissional - Secap - que oferece
cursos profissionalizantes para desempregados,
tendo formado nestes cursos 4.197 pessoas até
o final de 1995.

Desde 1993, desenvolve-se também o
programa de assisténcia farmacéutica, que
proporciona aos usudrios do servico publico de
satide os medicamentos indispensdveis ao seu
tratamento.

Este conjunto de iniciativas da prefeitura
orientadas para a ateng3o 2 crian¢a € ao
adolescente e para os segmentos mais pobres da
populagio se deu sob a influéncia de uma
agenda de direitos sociais que se vai
construindo, através de maltiplas pressbes, no
plano nacional e se afirma na Constituigio de
1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente
e na Lei Orgénica da Assisténcia Social. A
campanha nacional da Agio da Cidadania
Contra a Fome, a Miséria e pela Vida é o
melhor exemplo de pressdo social que abriu
campo para a afirmagio da Seguranca

3 Trabalho com fkmzlim em busca de um model, séric “Trabalhando com Familias, Criangas e Adolescentes no
Municipio de Campinas”. Secretaria da Familia, Crianga, Adolescente e Agao Social, Prefeitura Municipal de

Campinas, 1997, p. 7.



Alimentar como um direito universal e colocou
aquestao da fome no centro do debate politico
nacional.

Mas mais do que a influéncia desta
dinimica de afirmagdo de direitos de cardter
nacional, 0 que importava e continua
importando para fazer frente i situagio
desesperadora gerada pelo desemprego crescente
e pelo desamparo do trabalhador em relagdo as
politicas sociais e previdencidrias € a pressao
local crescente que a populagio pobre e
desamparada exerce, de maltiplas formas, sobre
asociedade e o governo. Estas politicas se
apresentam como tentativas de respostas do
poder puiblico ao crescimento da violéncia, 4
mendicincia, 4 presen¢a dos meninos de rua se
multiplicando pelo centro da cidade, as
ocupagdes de terra por parte do movimento dos
“sem-terra’, etc.

Em termos orgamentdrios, as politicas de
assisténcia social dirigidas as criangas e
adolescentes e a0 combate 4 pobreza consomem
somente 2% do or¢amento municipal. O
PGRM tem 1% das receitas correntes,
significando 0,82% do or¢amento municipal,
restando para encargos, pessoal e outros
programas da Secretaria 1,18%.

A definigao do comprometimento orgamen-
tirio ndo atendeu critérios técnicos; estipulou-se
o percentual como forma de mostrar que os
recursos para, financiamento sdo préprios, para
a partir de entdo, adequar a demanda 2 estes
recursos.

E evidente, pelos niimeros até aqui apresenta-
dos, que apesar dos esforgos da prefeitura, os
resultados sdo relativamente pouco significativos.
O que coloca em questao a capacidade dos
governos municipais contrarrestarem as politicas
nacionais que levam 2 aceleragdo do processo de
dualizagio e exclusio social intensificados em
nossa sociedade a partir do inicio desta década.

Reconhecer estes limites ndo pode levar as
prefeituras ao imobilismo; ao contrério, elas
precisam se articular e construir instrumentos
mais potentes para enfrentar esta nova
realidade. Era e é preciso criar novas politicas,
novos instrumentos para garantir niveis
minimos de qualidade de vida e dignidade para
os mais pobres. O Programa de Garantia de
Renda Minima de Campinas é um exemplo
destas novas iniciativas.

IT -O PROGRAMA DE GARANTIA
DE RENDA MINIMA DE CAMPINAS

* Antecedentes

A estratégia do Executivo de encaminha-
mento deste projeto de lei 2 Cimara dos
Vereadores permitiu que em apenas 3 meses,
entre dezembro/94 e mar¢o/95, o projeto de
“Programa de Garantia de Renda Minima’
fosse negociado e implantado.

A necessidade de implantagio de um
programa abrangente junto as familias carentes
com o objetivo prioritdrio de alcangar criangas e
adolescentes ndo ¢ preocupagio recente na
cidade de Campinas. E objetivo aqui identificar
experiéncias que levaram A construgao de um
modelo de intervengdo familiar que, segundo o
corpo técnico: “tornou-se muito importante
como referencial para a implantagio do
Programa de Garantia de Renda Minima em
Campinas”.

Desde 1993, a Secretaria da Familia,
Crianca e Adolescente e Agao Social
desenvolveu um trabalho junto a 143 familias,
das quais 30 tiveram acompanhamento sistemdtico
dos técnicos da Prefeitura. O objetivo deste acom-
panhamento era atingir a dindmica familiar em
trés aspectos: a) relacionamento; b) organizagao
e ¢) suprimento das necessidades bdsicas.
Objetivou-se conhecer a familia em profundidade,
qual sua forma de enfrentamento da pobreza,
em que medida ela descobre novas possibili-
dades de agdo e como pode transformar sua
rotina de forma criativa, ou seja, o objetivo era
conhecer as familias e qual o desenho de
politica puiblica que poderia melhor alcangé-los.

O trabalho partia de alguns pressupostos:

* acreditar que as familias sdo capazes de criar
condigbes necessdrias para educar, orientar,
amar seus filhos e transformar suas vidas;

* propor programas de apoio psicossocial, nos
quais 0 modelo de intervengo fosse garantido
dentro de uma proposta transformadora e de
resgate do papel da familia;

* reconhecer a necessidade de um trabalho
aprofundado com as familias, no sentido de
resguardar a condicfo de permanéncia tranqjiila
dos filhos nos respectivos nicleos familiares;

* considerar as dificuldades naturais dos
programas ja implantados na drea da crianca e
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adolescente em desenvolver um trabalho com
esta especificidade;

* promover a constatagao de que programas
desta natureza sao imprescindiveis e
prioritdrios.

As familias pesquisadas se encontravam em
estado de extrema miserabilidade, e a agdo
prioritdria foi dirigida 4 familias com criangas
que se encontravam na rua.

As caracteristicas gerais de vida destas
familias eram as péssimas condi¢des habitacionais,
na sua maioria morando em dreas invadidas ou
favelas. Pelo menos 90% encontravam-se
desempregadas, desempenhando trabalhos
esporadicos e precirios, mostrando extrema
vulnerabilidade ocupacional. A perspectiva
familar, enquanto projeto de vida, era a emergen-
cial, quase inexistiam perspectivas para o futuro.
Os responséveis tinham pouca ou nenhuma
ascendéncia sobre os filhos; em sua grande maio-
ria, a mie assumia a representagao da familia.

Quatro modelos foram desenhados a partir
do reconhecimento da condigio familiar.

No modelo 1, a familia apresenta uma coesao
significativa, os pais tem ascendéncia sobre os
filhos e estes, além de fregiientarem a escola,
também desempenham trabalho informal, que
nio a mendicincia, entregando o resultado do
trabalho aos pais. A familia foi receptiva ao
trabalho, aceitando sugestdes e os encaminha-
mentos propostos.

No modelo 2, a familia apresenta uma
agregagao menor, os pais tém pouca ascendéncia
sobre os filhos, estes em sua grande maioria
estdo nas ruas, em mendicinica, a familia
apresenta conflitos, como problemas de drogas
e alcoolismo. Para este grupo, o trabalho mais
préximo do técnico foi importante para
reintegragio dos filhos.

No modelo 3, a familia nao se configura
como um referencial para a crianga, esta se
encontra nas ruas. Neste grupo hd violéncia, dro-
gas e criminalidade. A situagio ¢ reconhecida
como sendo de dificil reversibilidade.

No modelo 4, apesar de haver uma grande
coesdo familiar, a escola nao ¢ considerada
prioritdria e tanto os pais como os filhos se
encontram nas ruas em mendicincia e esta
atividade é encarada como uma profissao.
Apesar de receptivas ao trabalho, demonstram
que nio desejam mudar de vida.

O mérodo de trabalho foi o de buscar o
envolvimento e a receptividade das familias as
acoes da Secretaria através do conhecimento da
prépria trajetéria de vida e da dindmica
familiar, ou seja, como os responsaveis encaram
a necessidade de escolaridade dos filhos, qual
sua percepgao da realidade social e sua
participagio na comunidade, qual a atividade
dos pais e quais as perspectivas para o futuro.

Este trabalho permitiu delinear os 4
modelos acima, bem como definir que grupos
seriam potencialmente o puiblico-alvo do
Programa de Renda Minima, ou seja, em que
medida uma complementagio de renda teria a
capacidade de operar mudangas positivas na
dinidmica familiar.

Procurou-se alcangar as familias através de
visitas periddicas as casas, quando se realizaram
entrevistas, € a partir desta relagio propor a
estas familias organizarem-se nos chamados
“grupos sécio-educativos”. O papel destes
grupos é o de buscar um envolvimento entre as
familias e entre as familias e os técnicos. Inicial-
mente, a técnica de envolvimento se deu a
partir de quatro atividades: Reflexdo, Discussio,
Orientagao ¢ Informagio.

Foi praticamente o resultado dos trabalhos
destes grupos sdcio-educativos que permitiu o
envolvimento da familia e, através de
depoimentos e trocas, foi possivel discutir suas
capacidades e limitagbes para enfrentar a
pobreza e desenvolver uma reflexao acerca de
sua condigio social. O grupo funcionou como
um espago para descobrir e incentivar agbes que
possibilitassem melhoria na condi¢io de vida e
que trouxessem elementos para o resgate da
auto-estima e auto-valorizagio.

A coordenagio do grupo se deu através da
atuacio de 2 técnicos — um assistente social e
um psicélogo — onde o cariter coletivo das
discussdes foi procurado como forma de
encaminhamento conjunto e estimulo 4 troca
por meio da convivéncia que o grupo propicia.



O trabalho final mostrou que os dois
primeiros grupos responderiam com mudangas
na dindmica familiar e poderiam desencadear
movimentos emancipatdrios, em virtude das
miciativas empreendedoras que surgiram ao
longo das reuni6es. Estes seriam o piblico-alvo
do Programa de Renda Minima. Aos dois
dlimos grupos foram recomendadas agoes
preventivas e assistencialistas, visto que inexistia
capacidade de resposta. Foram considerados
cronicos, incapazes de trabalhar por variados
problemas, inclusive de doenga fisica ou mental.

O desenho do Programa de Garantia de
Renda Minima se beneficiou desta experiéncia
da Secretaria da Crianga e Adolescente junto a
familias carentes, em que se procurou delimitar
através da andlise do perfil das familias presentes
nos bolsées de pobreza, o pudblico-alvo do
PGRM e os critérios de participagio. Tais
critérios sao descritos a seguir.

* Critérios de elegibilidade
O PGRM destina-se a familias que

atendam aos seguintes critérios:

1) tenham criangas entre 0 e 14 anos que se
encontram em situagao de risco; 2) tenham
filhos ou dependentes portadores de deficiéncia
fisica; 3) residam em Campinas hd, no minimo,
2 anos na data de publicagdo da Lei; 4) aufiram
renda mensal per capita inferior a R$ 35,00,
(considerando somente a renda dos pais ¢
responsaveis).

O ptiblico-alvo priorizado pelo Programa
s30 familias com criangas notificadas pela rede
de sadde como desnutridas e familias com
criangas em situagdo de rua.

Contrapartida das familias para a manutengiio
no programa

As exigéncias feitas as familias para se benefi-
ciarem do PGRM sio:

* aplicar o subsidio na melhoria das condigdes
de vida do grupo familiar;

* manter as criangas ¢ adolescentes na escola e
em programas formativos;

* garantir a atengdo a satide das criangas e
adolescentes;

*evitar que os filhos permanegam nas ruas;

* participar mensalmente de reunides socio-
educativas promovidas pelo Programa;

O prazo para a concessdo do subsidio ¢ de
12 meses, podendo ser prorrogado por igual
perfodo.

Objetivos gerais

Possibilitar, a partir do subsidio financeiro
mensal tempordrio, atender as necessidades
bésicas de seus membros. Assegurar que o
trabalho sécio-educativo propicie mudangas na
dinémica familiar no sentido de maior
integragao, fortalecer os lagos afetivos e a
participagao com a comunidade.

Objetivos espectficos
* Manter as criangas na escola e estimulé-las a
participarem de cursos de formagao.

* Capacitar a familia para operar
transformagbes em suas condicbes de vida
enquanto responsavel pelos seus filhos:
possibilitar a efetivagao de seus direitos
consignados no Estatuto da Crianga e
Adolescente, como alimentacio, saide,
educagio, profissionalizagdo, esporte e lazer,

dignidade, respeito 4 liberdade.

* Buscar a participagao das familias, seu
crescimento através de reflexdes sobre sua
situagio social, buscar novas formas de ver o
mundo e propiciar relagoes que estimulem
mudangas criativas em seu cotidiano e de sua
comunidade.

O Programa tem como finalidade clara a
instrumentalizagao da familia, garantindo
condi¢des materiais minimas para que esta
possa, a partir da construgio de sua autonomia
e da defesa de seus direitos, prescindir do
subsidio, ou como ¢ definido pelo préprio
corpo técnico: ‘os responsdveis pelo Programa
consideram o subsidio muito mais um meio para
que as familias alcancem um patamar
diferenciado de organizagio e compreensio da

vida do quie, propriamente, um ﬁm em si mesmno’

(Prefeitura Municipal de Campinas)

O Programa também visa em nivel
comunitario manter-se articulado com ONG’s
e SAB’s e em nivel institucional integrar-se
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inter-setorialmente e descentralizadamente,
procurando fornecer subsidios para elaboragio
de outras politicas de atendimento.

No primeiro pardgrafo da justificativa que o
Executivo apresenta para o projeto de lei do
PGRM submetido & Cimara Municipal estd
expresso o reconhecimento de que é também
responsabilidade dos governos locais enfrentar
as condigdes de pauperizagdo das camadas mais
vulnerdveis dos moradores da cidade.

O texto se inicia com a declaragio de que
“A Prefeitura Municipal de Campinas,
consciente do agravamento da situagio de
pobreza na dltima década (...) propoe o
PGRM (...) com o objetivo de complementar a
renda das familias em situagdo de extrema
pobreza de modo que estas possam atender as
necessidades bésicas de seus membros”

E também responsabilidade dos

governos locais enfrentar as condicdes de
paupenzagao das camadas mais vulnerdveis

dos moradores da cidade.

E nos documentos normativos da Secretaria
da Familia, Crianga, Adolescente e Agao Social,
que vio orientar a implantagio do PGRM e o
seu monitoramento, que surge o conceito de
que este seja um programa emancipatorio, com
o objetivo de resgatar a cidadania e promover a
capacidade destas familias de garantirem por
seus proprios esforgos sua sobrevivéncia e
inclusdo social.

* Recursos

Os recursos para o financiamento do
Programa estdo definidos em lei e representam
1% das receitas correntes. O quadro a seguir
mostra os recursos destinados e efetivamente
gastos desde a implantagio do PGRM.

Evolugio dos gastos do PGRM - Campinas (*)
em R$ correntes

Anos  Recursos destinados  Efetivamente gastos
1995 2.800,00 1.256.739,40
1996 4.000.000,00 3.274.477,01
1997 4.800.000,00 4.479.143,48(**)

(*) Fonte: Prefeitura Municipal de Campinas
(**) Executado até outubro/97
Nota-se que, no ano de implantago,
somente 45% dos recursos foram utilizados; no
segundo ano, cerca de 82% foram utilizados,
no terceiro ano (se considerarmos que serd

gasto a mesma quantia do primeiro semestre), a
totalidade dos recursos previstos serd utilizada.

O planejamento or¢amentério inicial previu
que o percentual de 1% das receitas correntes
seria suficiente para atingir um publico de
4.000 familias, porém tem atendido cerca de
3.000 familias desde sua implantagio. Fica claro
que ha um limite or¢amentdrio para
atendimento deste publico-alvo, sem considerar
possivel qualquer reajuste no valor per capita
concedido. Se isto ocorrer, o nimero de
familias devera decrescer.

Cabe ressaltar que o montante de 1% das
receitas correntes ou 0,82% do orgamento total
representa uma quantia {nfima. E que o aprovei-
tamento desta quantia, em termos de retorno
social, é muito grande, mesmo considerando
que o atendimento nao inclui todos que
necessitam. As externalidades potenciais que o
PGRM pode gerar em termos do aumento na
capacidade do consumo, refletirao na melhoria
da qualidade de vida e na distribui¢ao de renda,
ainda que marginalmente. Estes efeitos, aliados
aos trabalhos do grupo sécio-educativo que abre
o leque de possibilidades de atendimento a
outros servigos publicos, sem divida potencia-
lizam os objetivos mais imediatos do Programa.

* Funcionamento do Programa

O gerenciamento do Programa ¢ totalmente
descentralizado, por meio de cinco departamen-
tos. Tais departamentos so responsdveis pela
elaboragio do cadastro e acompanhamento das
familias beneficidrias. Este acompanhamento é
sistemdtico e se realiza mediante reunides mensais
com os técnicos e as familias envolvidas (grupos
sécio-educativos), bem como através de visitas
3s casas dos beneficidrios no periodo do cadas-
tramento, ou quando os técnicos julgarem neces-
sdrio.

Estas reunibes, além de propiciarem o
acompanhamento das familias inscritas no
Programa, sdo uma forma de organizagio dos
beneficidrios em um espago de reflexdo e troca.
O trabalho se fundamenta a partir de 4
atividades: Reflexao, Discussao, Orientagio e
Informagio, tal como no projeto - piloto
descrito anteriormente. Procura-se, a partir da
reflexao sobre os problemas, criar um espago de
vivéncia e solidariedade, bem como busca



apontar formas de enfrentamento e encaminha-
mento dos mesmos.

Ainda do ponto de vista gerencial do Progra-
ma, sdo realizadas outras trés reunides de cardter
técnico: as setoriais, as de integragio e as de
capacitagao.

As reunides de cardter setorial envolvem
técnicos de uma regional e tém por finalidade
discutir os resultados quantitativos e qualitati-
vos do acompanhamento sécio-educativo. As
reunides de integragdo tém cardter mais amplo,
envolvem os técnicos de todos os departamentos
e o Servigo de Apoio Familia (SAF), onde se
busca trocar experiéncias e normatizar o
Programa a partir dos critérios estabelecidos em
suas diretrizes. As reunides de capacitagio,
abertas a todos os técnicos, sao um espago de
reflexdo sobre os instrumentos de politicas
destinadas a familia, crianga e adolescente -
Loas, Constituigao Federal e seus desdobra-
mentos - além de se atualizarem, os técnicos
discutem ai temas de seu cotidiano e formas de
solugao conjuntas.

A estrutura em Departamentos descentra-
lizados atua no funcionamento do Programa de
uma maneira bastante eficiente, visto que os
técnicos estao na area e, portanto, Muito
préximos do beneficidrio e também da realidade
local. Porém é extenuante o trabalho que cada
dupla de técnicos enfrenta. Em média atendem
200 familias por més, o que os coloca literalmente
‘em campo” por 2 semanas mensais em
encontros-reunides com as familias beneficidrias,
além do atendimento ao cadastro, do atendimen-
to individual, relatérios e reunies com a coorde-
nagao. Observou-se que o envolvimento dos
técnicos transcende a dedicagio profissional e,
muitas vezes, transforma-se em dedicacio
humanistica e até politica.

Decorrida a implantagao do Programa, hoje
a necessidade de avaliagao dos seus impactos
junto as familias desligadas se torna essencial,
como foi colocado em entrevista com um
grupo de técnicos: “...depois do Programa as
familias néo sido acompanbadas, se quisermos saber
05 impactos que isto causou nio sabemos.... "

Na perspectiva de que “podemos melhorar
nosso trabalho”, estio colocados os limites do
Programa e a necessidade de sua integragao com
outras politicas do governo. Além de tentar

superar a arraigada cultura do assistencialismo,
o Programa informa a disponibilidade de outros
servigos publicos como creche, servigo médico,
balcao de empregos, etc. Porém nio hd uma
sincronia entre os encaminhamentos ¢ o atendi-
mento ao beneficidrio. Fica claro que as potenciali-
dades do Programa dependem muito da
capacidade de uma agio integrada de combate a
pobreza, que muitas vezes estd além das possibi-
lidades de implementagio efetiva de politicas
publicas por parte dos governos locais.

Mesmo iniciativas como a de inserir o
beneficidrio em cursos de capacitagio esbarram
nos limites deles préprios, ou como afirmado
por um técnico: ‘os cursos profissionalizantes nio
silo compativeis com os beneficidrios, eles nio tem
escolaridade bdsica”. Para atender a estas
limitagdes encontram-se em processo de
experimentagio cursos de cardter basico, com o
objetivo de preparar os beneficidrios interes-
sados em participar do Programa Pré-Renda’.

Visto que o Programa se propoe a uma
interven¢io multidimensional, tanto do ponto
de vista do reconhecimento diferenciado do
cardter da pobreza, como da necessidade de
distintas agbes que vio no sentido do atendi-
mento de direitos e do estimulo ao poder de
iniciativa das familias em reagir a sua situagao
de pobreza, verificou-se a necessidade de uma
estrutura para cada atividade:

a) uma para o cadastro - uma vez que no
contexto onde atuam existe muito de
subjetivismo, além da confirmagao dos dados
fornecidos pelo candidato a beneficidrio, o que
implica em visita familiar, o técnico deve se
inteirar da trajetéria da familia e o que a fez
procurar o programa;

b) outra para o acompanhamento sécio-
educativo - tendo em vista o que requer um
ambiente de re-educacio, além do trabalho
planejado, necessita-se do desenvolvimento de

4 O Pré-Renda é um programa do Governo Federal que financia pequenos projetos de iniciativa local mediante a
realizagio de cursos de capacitagdo. Desde o inicio do Programa foram selecionadas, por interesse do beneficidrio,
80 familias; destas, somente 23 participaram do curso realizado pelo Sebrae. Hoje, a Prefeitura busca voluntérios

para a realizagio desses cursos.
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técnicas de dindmicas de grupo especificas
visando a0 envolvimento e ao reagio do grupo;

¢) outra de acompanhamento das familias
desligadas - com o intuito de avaliar os impactos
trazidos pelo Programa e a necessidade de
melhor adequé-lo A realidade em que se insere,
talvez a criagio de indicadores de desempenho.

O melhor funcionamento do Programa sem
duvida seria alcancado se as distintas etapas de
trabalho fossem executadas por equipes
especificas. Das etapas observadas, verificou-se a
necessidade de um acompanhamento sistemd-
tico posterior, buscando observar como a fami-
lia se comportard sem o recurso e o trabalho do
grupo sécio-educativo. Este parece ser o proximo
desafio da equipe que implantou o Programa.

* O papel do grupo sécio-educativo

A inovagido, ndo sé em termos de controle e
acompamento do Programa, é o grupo sécio-
educativo. Cada grupo é composto por 15
familias e dois técnicos do Programa - um
assistente social e um psicélogo. As reunides sio
mensais e obrigatérias, porém se tornou um
espago privilegiado de troca e vivéncia conjunta
dos beneficidrios.

O melhor funcionamento do

Programa seria alcangado se as distintas

etapas de trabalho fossem executadas
por equipes especificas

Os seguintes relatos de beneficidrios foram
registrados nestes grupos: “a reunido deu
coragem para eu falar com meus filhos™;
“ajudou a melhorar o meu comportamento. Eu
aprendi que é muito importante conversar com
os meus filhos”; “eu aprendi bastante coisa que
eu ndo sabia” e, ainda, “eu gostaria que o grupo
ndo acabasse, mesmo sem o cheque” (Prefeitura
Municipal de Campinas).

O grupo sécio-educativo é onde se discute
desde a forma de aplicagio do recursos
recebidos, até o que é a pobreza e suas formas
de enfrentamento. Também é percebido e
incorporado pelo grupo a evolugio das
mudangas na dinimica familiar.

O estudo do IEE/PUC relata que a partir
do sexto més as familias passam a se tornar
protagonista do grupo sdcio-educativo:
‘expressam mais descontraidamente seus

problemas e a forma de soluciond-los. Ji nio
esperam do técnico a ‘receita” porque a “receitas”
do préprio grupo comecaram a ser reconbecidas.
Este, também, é um indicador do processo
emancipatdrio nessa fase: as familias sugerem
alternativas e tomam iniciativas para a solugio

dos préprios problemas.” (IEE, 1997, pg 40)

A partir do décimo més a auto-estima e
auto-confianga crescem e sio vivenciadas pelo
grupo. Neste momento, o apoio de outras
politicas publicas teria bastante eficicia. E neste
periodo que os técnicos do programa tém procu-
rado atuar com outras politicas de apoio, tal
como o recente projeto implantado “Despertando
o Cidadao Empreendedor”, que visa a dar
treinamento 20s desempregados e ndo qualifi-
cados do Programa, ainda sem obter muito
SUCesso.

Ao longo do trabalho sécio-educativo
procura-se informar os beneficidrios sobre o
funcionamento do Programa, sobre suas
responsabilidades no manuseio do recurso,
sobre a necessidade de encaminhamento dos
filhos a escola e ao posto de satide, regularizagio
da documentagio bésica, como registro de
nascimento, carteira de identidade e trabalho.

Os seguintes temas sdo tratados de maneira
mais ou menos sistemética, tendo em vista o
publico atendido:

1) Conselho Tutelar

2) Afetividade

3) Cidadania

4) Preconceito

5) Planejamento familiar

6) Sexualidade feminina

7) Auto-imagem/auto-estima
8) Alternativas de geragio de renda
9) Papel do Pai

10) Drogadicao

11) Direitos da mulher

12) Violéncia doméstica

Tais temas foram elencados visando a
buscar formas de tratamento destas questdes no
cotidiano das familias, da perspectiva da
garantia de seus direitos; além de reforgar a
auto-estima e a necessidade dos beneficidrios
criarem alternativas para a busca de auto-
sustento.



A “instrumentalizagao” das familias € o
objetivo maior do trabalho do grupo sécio-
educativo. A busca da instrumentalizagio é o
processo de aprendizado, um aprendizado que
se inicia com a apresentagao do que sao seus
direitos e procura despertar a consciéncia de
cidadania dos beneficidrios. A partir da
percepgao de sua condigio social, o beneficidrio
¢ levado a refletir os limites da agao do préprio
setor ptiblico na solu¢do imediata de todos os
problemas enfrentados, que, em grande medida,
s30 semelhantes para o grupo como um todo.

O aprendizado permite o reconhecimento -
a partir da exposi¢ao dos temas elencados - de
que seus problemas ndo sdo problemas da vida
privada, mas sdo problemas comuns que, vistos
desta forma, adquirem um cardter puablico e,
por conseguinte, social e politico. Pode-se
afirmar que o “estdgio” da tomada de iniciativa,
isto ¢, de procurar qualificagdo, escolaridade,
organizagio no local de moradia, dentre outros
- na busca de formas de enfrentamento dos
problemas - transcende o trabalho do grupo,
pois € o préprio processo de reagdo e do
“despertar”.

Dois aspectos podem ser destacados em
relagao a este trabalho: o da ética da familia e o
da equipe responsavel pela dinimica dos
grupos, ou seja, a dupla sécio-educativa.

Pela primeira ética, nem todas as familias
s30 atingidas, ou ndo conseguem se envolver e
buscar respostas como o restante do grupo.
Existe uma parcela de aproximadamente 400
beneficidrias consideradas cronicas, ou aquelas
impedidas por motivo de doenga ou idade, de
buscarem formas de auto-sustento. Neste caso,
o Programa encontra limites no que diz respeito
a construgdo de perspectivas posteriores. Esta
limitagao n3o se refere unicamente a procura de
trabalho, mas no acompanhamento dos filhos,
participa¢do na comunidade; enfim, os objeti-
vos do Programa.

Os beneficidrios cronificados selecionados,
em sua grande maioria, ndo sio percebidos
enquanto tal no processo inicial de selegdo. Em
geral, o individuo desconhece a possibilidade de
ser atendido pelo Sistema de Protegio Social,
ndo hé consciéncia de seus direitos. Além de
outras limitagdes: parentes e vizinhos
igualmente desconhecem os mecanismos de
acionar tais direitos. O empenho dos técnicos é
procurar solucionar estes casos através da conces-
sdo de aposentaria por invalidez ou idade.

Porém, nem todos se enquadram nos critérios
do Sistema de Protecio Social.

Surge ai um problema que vem tentando
ser equacionado. A limitagao destes beneficidrios
os classificaria para um atendimento assistencia-
lista, como o recebimento de cesta bésica, por
exemplo. Desta forma, os chamados
cronificados estdo sendo reunidos em grupos
especificos, como forma de se buscar uma
solugdo conjunta para estes casos. O maior
problema com este grupo de beneficidrios ¢ o
desligamento.

No processo de aprendizagem para os
grupos com possibilidades de emancipagao, o
grupo sécio-educativo passa a ser um espago de
fazer amigos, de encontrar pessoas. Em grande
medida, as dinimicas de grupo aplicadas
buscam este objetivo. As familias somente
conseguem avangar quando a relagio com o
grupo e com a dupla sécio-educativa se
consolida por lagos de confianga.

“A violéncia que ¢ gerada pela pobreza
¢ muito grande. Causa, inclusive, um
certo desequilibrio emocional”

Pela ética dos técnicos, para a maioria dos
beneficidrios os encontros mensais
proporcionam troca de informagoes. A
percepgio geral é que estes respondem com
sucesso as palestras e na busca por solugdes.
Porém, é importante ressaltar o ambiente no
qual o Programa atua e as problemdticas
enfrentadas no trabalho de grupo, de acordo
com estes relatos: ‘@ violéncia que é gerada pela
pobreza é muito grande. Causa inclusive um certo
desequilibrio emocional’, ou ‘a caréncia é muito
grande, temos que lidar com problema emocional,
conjugal e mental”. (Entrevista com técnicos do
Programa, outubro/97)

O método de trabalho técnico da dupla
sécio-educativa na busca do desenvolvimento
da aprendizagem dos beneficidrios nao ¢
consensual entre os préprios técnicos. Foi
questionado se 0 “menu” de temas responde as
necessidades das familias. Em principio, os
resultados com as familias tém demonstrado
serem positivos, porém a percepgio da
importincia de temas e dindmicas em relagio as
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situagbes vividas pelo grupo, além de serem
subjetivas, difere de grupo para grupo.

Cabe ressaltar que o acompanhamento das
familias desligadas em muito pode contribuir
para o aperfeicoamento do Programa, pois
muitos dos temas e das experiéncias vividas pelo
grupo nao sao “utilizadas” de imediato, mas a
aprendizagem € continua e ndo se esgota no
trabalho do grupo: nele se inicia.

* Focalizagao

Avaliando o processo de cadastro das
familias, observou-se que a demanda se
encontra represada por dois motivos: por
restri¢io orcamentdria e pela restri¢io do
niimero de técnicos para efetuar o acompanha-
mento das familias. O Programa tem conseguido
atender no maximo cerca de 3.000 familias. Em
cada uma das cinco regionais, existe atualmente
em média 500 familias cadastradas e nio
atendidas.

Muitos dos temas e das experiéncias vividas
pelo grupo nido sio utilizadas de imediato.

A aprendizagem ¢ continua e ndo se

esgota no trabalho do grupo: nele se inicia

Visando a normatizar os critérios de
cadastro para os futuros beneficidrios e eliminar
0 quase inevitdvel subjetivismo, encontra-se em
processo de mudanga o critério de cadastro que
selecionard os futuros beneficidrios. Este, desde
o inicio do Programa, nao consegue ser
uniforme em todas as regi6es e tem ficado a
critério da dupla sdcio-educativa de cada regiao.

Para tanto, estd sendo proposto um sistema
de pontuagio que avaliard o requerente em
relagio ao niimero de filhos menores de 14
anos e sua condicio de sadde, a existéncia de
doengas crénicas e HIV, as condigbes
habitacionais, a situagao do companheiro e ou
filhos maiores de 14 anos, se familia
monoparental, se biparental e a existéncia de
filhos em programas de caréter formativo.
Porém, a visita familiar para checar os dados
fornecidos serd mantida.

A demanda potencial nio é conhecida. Um
tnico trabalho realizado pela Fundagio Seade,
“Pesquisa sobre Condi¢ao de Vida”, aponta que
existe em Campinas cerca de 18 mil familias
carentes em cinco atributos: renda, emprego,
habitagao, escolaridade e acesso i satide.

Como um parimetro para dividir a
quantidade de beneficidrios por regizo, foi
solicitado ao IMA - Informdtica dos Municipios
Associados - uma empresa que presta servigos
para os municipios, um cruzamento de dados
da pesquisa da Fundagio Seade citada
anteriormente. O quadro a seguir mostra esta
divisao.

Divisao ideal dos beneficidrios PGRM
Por regidgo Campinas

REGIAO % dos Caracteristica
beneficidrios da regido
Oeste 40% Muito pobre
Norte 15% 2 bolsdes de miséria
Leste 15% menor pobreza
Sul 30% alguns bolsoes de pobreza

Fonte: Prefeitura Municipal de Campinas

Tal divisao tem funcionado como um
paridmetro para um novo arranjo na
distribuigio dos beneficidrios por regiao, onde
também serd considerado o volume da
demanda e a existéncia de equipamentos
publicos.

Uma das alteragdes atuais que o Programa
vem operando € a substitui¢do dos técnicos que
trabalham no grupo sécio-educativo.
[nicialmente, a Prefeitura contratou e treinou 8
técnicos em regime tempordrio. Recentemente
foi realizado um concurso para regularizagao,
com ampliagio do nimero de vagas, para fazer
frente a outros programas e ao PGRM, porém
nem todas as vagas foram preenchidas e
também os novos técnicos encontram-se em
processo de treinamento, o que vem causando
um processo de “readaptagdo” das familias.

O critério de R$ 35,00 per capita encontra-
se defasado, isto foi detectado principalmente
na regido Norte, onde em 100 cadastros
efetuados, somente 15 familias foram
selecionadas devido ao critério renda, sendo que
a caréncia em outros atributos incluiria todas as
familias.

O perfil dos beneficidrios mostra que, em
outubro de 1997, cerca de 46,5% das familias
sdo monoparentais e destas, cerca de 99% eram
mulheres. Observa-se ainda que mais de 50%
das mies tém menos de 35 anos.

Outro dado de focalizagio mostra o perfil
dos filhos destas familias:



Percentual de crianga por faixa etiria

Crianga por faixa etdria Percentual
0 -2 anos 22%
3-Ganos 32%

7 - 14 anos 46%

Fonte: Prefeitura Municipal de Campinas

Observa-se que a maioria dos filhos se encon-
ra em idade escolar, isto mostra que o objetivo de
manter as criangas na escola é de suma impor-
tincia para o sucesso do Programa.

Em relagio ao processo de desligamento foi
encontrado uma forma bastante criativa e
participativa. O desligamento é negociado com
as familias que se encontram préximas do prazo
final. Nesta negociagio ¢ ressaltado o processo
emancipatorio e o apoio as mudangas que o
Programa proporcionou na dindmica familiar e
com o préprio beneficidrio. Busca-se a
compreensio dos beneficidrios e a necessidade
do Programa se estender a outras familias
carentes. Este processo tem garantido o
desligamento “sem traumas”, pois as familias
reconhecem seus ganhos e a necessidade de
participagdo de outras familias.

Porém, das familias desligadas visitadas para
fins desta pesquisa, a resposta uninime foi de
que ja usufruiram do Programa e deveriam dar
lugar para outras igualmente necessitadas. Esta
afirmagio demonstra o trabalho efetuado pelos
técnicos. Mas € importante ressaltar que a
grande maioria das familias que foram cadastradas
no inicio do Programa permaneceram, em
média, mais que um ano e meio sem o risco de
serem desligadas; isto decorreu de impasses na
determinagdo da melhor forma de desligamento.

O inicio dos desligamentos envolveu um
trabalho conjunto de técnicos e coordenagio do
Programa para definirem critérios de como
priorizar situagdes muito semelhantes de
caréncia e pobreza. No processo de
desligamento das familias que primeiro
usufruiram do Programa, procurou-se verificar
caso a caso, as condigdes econdmicas objetivas e
a situagio da familia. Constatou-se a existéncia
de beneficirios cronicos, ou seja, aqueles que
estdo impossibilitados por doenga a responder
os objetivos do Programa. Os casos mais
delicados permaneceram e os demais foram

desligados. Porém, este caminho durou quase
dois anos para ser efetivamente implantado.

O quadro de pobreza em que o Programa
atua € o de familias com pouca ou nenhuma
escolaridade, desempregada formalmente,
vivendo de bicos, familias com média acima de
trés filhos, sendo que quase 50% sdo
monoparentais e 30% com idade entre 30 e 34
anos. Moram em favelas ou nos chamados
bolsdes de miséria, onde a infra-estrutura
publica ¢ precdria ou inexistente. Seus filhos
freqiientam escola sem um vinculo fixo, sio
repetentes ou defasados em termos da série em
relagdo 4 idade. Ainda em alguns casos, hd o
problema da subnutri¢io, em criangas abaixo
dos 3 anos. Uma parcela considerdvel apresenta
problemas de alcoolismo ou drogadigio e
enfrenta problemas com violéncia.

Tal perfil de beneficidrios, sem divida,
deixa claro que o Programa atua em um quadro
de necessidade de intervengio emergencial.
Neste sentido, o periodo de um ano se torna
insuficiente para explorar as potencialidades das
familias em operar as transformagdes
pretendidas.

O perfodo de um ano se torna insuficiente para
explorar as potencialidades das familias em
operar as transformacoes pretendidas

A seguir, mostra-se o resultado de
entrevistas efetuadas com grupo de técnicos e
familias.

III - ENTREVISTAS

* Objetivo das entrevistas

Tentando responder se 0 PGRM ¢ uma
politica capaz de combater a pobreza e em que
medida ¢ capaz de operar mudangas
significativas no campo da cidadania, é que se
optou por realizar entrevistas com 3 grupos de
familias: 02 crénicas, 3 desligadas recentemente
e 2 em vias de desligamento; participagio junto
ao trabalho de 4 grupos sécio-educativos em
diferentes estdgios : um grupo encontrava-se no
6 més, dois grupos encontravam-se no
pendltimo encontro e um grupo encontrava-se
no dltimo encontro; e ainda uma entrevista
coletiva com 4 duplas sécio-educativas.
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Nio houve preocupagio amostral na busca
de significincia, visto que o objetivo da
pesquisa foi puramente qualitativo, nao
necessitando de grande amostra, mas que
represente a realidade em questdo. Para tanto,
aplicou-se uma técnica grupal com questdes
abertas, claras e de ficil compreensio.
Procuram-se, junto as familias, depoimentos
que reconstruissem a trajetéria da familia no
Programa, o que significou esta participagio e o
que mudou na dinimica familiar. Em relagio
aos técnicos, buscou-se uma avaliagio sobre o
atual estdgio do Programa e seu préprio

trabalho.

* Percepgao do grupo de técnicos
quanto ao Programa e ao seu préprio

trabalho

Para este grupo de profissionais ‘o Programa
é um meio e ndo um fim’, “eles vém por causa do
dinheiro, no comego, mas no grupo e com sua
participagio vio percebendp seus direitos”.

Este relato ressalta o papel de apoio do
grupo sécio-educativo e reitera o entrosamento
das beneficidrias com o grupo: iniciam o
trabalho com baixa auto-estima e ao discutirem
seus problemas adquirem confianga no grupo e
passam a procurar seus direitos, como um
despertar de consciéncia.

O papel que o repasse monetario
desempenha foi ressaltado da seguinte forma:
“O que é mais importante é o que fica, o que vocé
aprendeu como cidadi e que ninguém vai lhe
tirar, ao passo que o dinbeiro é uma coisa
passageira:” .

Os direitos de cidada a que se refere a
técnica ¢ desde a prépria participagao no
Programa até a aquisi¢io de documentos para si
e seus filhos, bem como informagées e
possibilidades de acesso a creches e a postos de
satide. O grau de desinformagdo é muito
grande, e estes avangos no campo do
reconhecimento de direitos sdo ressaltados
como grandes avangos.

Sobre o repasse monetério foi ressaltado que
0 processo se faz isento de clientelismo ou de

assistencialismo como comumente acontece nas
politicas sociais brasileiras:

“O mais positivo é o dinbeiro; por que eu devo
dar uma cesta bisica? E se ela gosta de fubd e eu
dou farinha? Escolber o que pode comprar é
melhor, isto garante o direito de ela gastar. Isto em
termos politicos, em termos técnicos, é o grupo
socio-educativo”.

Sobre a percepgao das familias em relagio
ao Programa: “Elas acham no comego que o
Programa ¢ a entrega dos cheques, mas logo logo
comegam a ver todo nosso trabalho’. O que
impera no inicio da participagéo é, como
ressaltado, a total desinformagio para entdo, no
transcorrer do trabalho, perceberem o que é o
setor publico e para que ele serve.

“Logo no cadastro percebem que vio ter
alguma coisa que fazer, elas nio imaginam de
onde vem o dinheiro, acham que é do bolso do
Prefeito, mas passam a entender que é uma les,
que hd impostos que elas também pagam, e que
estdo recebendo de volta em forma de
beneficio”.

A nogio de direito nao é completa; apesar
do tripé compromisso da Prefeitura, trabalho
dos técnicos e responsabilidades do beneficidrio
ser bastante ressaltado, ainda perdura a idéia de
que recebem o repasse como um favor da
Prefeitura.

A potencializagio dos resultados do
Programa se intensificaria se houvesse
integragdo entre este com outros 6rgaos da
Prefeitura, em especial a satide, educagio e
programas de geragao de renda: ‘as pessoas
crescem, até um ponto que foge da sua algada. O
mercado é competitivo, mas dentro do limite de
cada uma, elas conseguem fazer coisas
produtivas’.

Ainda sobre a necessidade do Programa
instrumentalizar os beneficidrios para a busca de
empregos: ‘tem que haver uma politica integrada
com o supletivo, com curso para preparar a pessoa
para o trabalho. Isto nio ¢ wuma reponsabilidade do
Programa, mas deve haver mais integragio. Também
os cursos profissionalizantes no sio compativeis com
0s beneficidrios, eles nio tém escolaridade bdsica” .

A qualificagdo dos beneficidrios é apontada
como um ponto nevrélgico, pois os técnicos
percebem que hd disposigao e espirito
empreendedor nos mesmos, porém colocam os
limites do préprio Programa em se integrar



com outras politicas do governo, tanto estadual
quanto nacional. Em grande medida, o sucesso
do Programa depende desta integrago das
politicas puiblicas.

Uma experiéncia muito rica possibilitada
pelo Programa fo a criagio da figura do “agente
comunitdrio” nos bairros. Tais agentes sao ex-
beneficidrios que se prontificaram em
encaminhar para o Programa os mais
necessitados de sua regido de moradia. Este
relato mostra como foi este trabalho:

“Hd muitas pessoas que nio sabem do
Progmma e prerz’mm, sdo pessoas que estdo ld no
fundio da favela, nio sabem pegar 6nibus ou tém
vergonha. Havia 23 pessoas que se dispuseram
‘olbar” no bairro, a gente jd mandava um papel
com o dia e a hora da reunido para ela dar para a
pessoa. INGs fizemos 0 2° cadastro quase todo desta
forma, aquelas com mais problemas foram
encaminbadas para nds’.

Este relato mostra o espirito de fraternidade
e solidariedade que vigora no Programa, pois
mesmo sem O repasse monetario, as maes
continuam de alguma forma ligadas ao
Programa.

Outra experiéncia mostrou que as

beneficidrias gostariam de continuar
8

participando do grupo sécio-educativo mesmo
sem o repasse do cheque:

Atendendo i reivindicagio da regido sul, foi
implantado um grupo sécio-educativo de pessoas
desligadas” .

Como ji foi ressaltado, o espago do grupo
sécio-educativo é um lugar de encontro, de
troca de experiéncias; além das informagoes
onde buscar seus direitos bdsicos, é um espago
de convivio, amizade ¢ também de lazer. E
CoOmum e COMemOorar aniversarios € sempre na
dltima reunido do grupo h4 entrega de “amigo
secreto”. Obviamente esta descontracio
somente é possivel quando existe confianga no
grupo e no trabalho técnico desenvolvido pela
dupla sécio-educativa.

Um inicio de processo migratério vem
ocorrendo em Campinas:

«

4 SAR Oeste estd acontecendo um problema
de migragao; se diminuisse o tempo ou até o per
capita, poderia se criar um problema muito
grande. Hoje a estrutura do Programa néio
consegue atender a mais familias’.

Ou ainda:

“Na SAR Oeste bd 500 pessoas na espera, no
cadastro; o Programa niio atendeu a todas as
pessoas com 2 anos de moradia desde 95, ou seja,
que vieram para Campinas até 93. Se este critério
for mudado vai haver uma forte migragio para
Campinas”.

Este ¢ um problema que o Programa tem
de enfrentar: se o critério de moradia for menor
do que 2 anos haverd uma forte tendéncia a
migracdo, como ji detectado na regido mais
pobre de Campinas, a regiao Oeste.

E opinido dos técnicos que as familias no
voltam a procurar o Programa depois do
desligamento, porque j4 usufruiram do
Programa e tiveram muito tempo para se
organizar, comprar um barraco, consertar a casa
e arrumar um bico, Ou como nestas palavras:

“Néo voltam a procurar, ou porque
arrumaram emprego, ou porque arrumaram o
barraco e nio chove mais ou o filho mais velho
arrumou um bico. Estas familias ficaram 2
anos. E muito tempo, quem queria se ajudar,
conseguiu melhorar. Elas puderam se planejar,

construir.”

Este relato mostra também que o objetivo
do trabalho dos técnicos é a independéncia e a
emancipagio econdmica da familia, bem como
“jogar” a responsabilidade de melhora, uma vez
que o repasse possibilita um rearranjo familiar
em termos de renda e melhoria na qualidade de
vida. O que se espera € que 0s mesmos
consigam incorporar os resultados conseguidos

durante sua participagao no Programa.

Indagados se as familias vendem os objetos
que adquiriram apés o Programa, a resposta foi
enfdtica:

“Nao, mas se precisarem vendem, mas a maioria
se vira bem depois do Programa’.

Um problema vem sendo sentido pela
equipe técnica: nao hd acompanhamento das
familias desligadas, ou seja, ndo hé controle dos
resultados do Programa. Ou, como nestas
palavras:

“E depois do Programa as familias nio sio
acompanhadas, se quisermos saber os impactos
que isto causou ndo sabemos, é necessdrio
avaliarmos os resultados se quisermos mudar
alguma coisa”,
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A mesma técnica sugere que seja feita a uma
amostragem de 15 familias por Departamento e
que se faga 0 acompanhamento delas, s6 assim
se conhecerdo as mudangas operadas pelo
Programa e como enfrentam a vida sem o repas-
se monetdrio.

* Percepgao das familias quanto a sua
participagao no Programa e mudangas na
dinimica familiar

Acreditam que o governo fez o Programa
para ajudar os pobres e tirar as criangas da rua.
Mesmo aquela que acredita ser um favor tem a
seguinte posicio “.. sendo brasileira, eles tém
obrigaciio de ajudar”. Ou “é uma obrigagio da
Prefeitura dar o renda minima, ou arrumar
algum lugar decente pra gente morar”

O recurso foi utilizado para melhoria nas
condi¢des de habitabilidade - compra de méveis
e colchao, melhorias na casa. Uma construiu um
pequeno bar e duas outras construfram suas casas.

28 grupo ¢ bom: 14 se faz azmgos, todas as pessoas

530 agradavels Quando se est I3, se esquece da
vida e até se lembra de quando era crianca.

Aprendi muita coisa e até tirei meus documentos”
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A manutengio dos filhos na escola é uma
prioridade, apesar dos mesmos encontrarem
dificuldades em se adaptar. Estas criangas se
encontravam longe da escola por muitos anos;
ou estavam na rua mendigando, ou fora da
escola porque os pais no achavam que isto era
importante, ou mesmo pela dificuldade em
controld-los. Esta dificuldade continua
existindo, conforme este relato:

A professora reclama muito, manda
bilbetes, eles nio respeitam os amigos e nem o

professor”.

Todos freqiientam o posto de satide mais
préximo, mas nao sem criticas: “O posto € um
horror, 56 atendem criangas que estio doentes na
hora, sendo tem que marcar um més antes.” A
mesma beneficidria reclamou que gasta 4 latas
de leite com uma crianga subnutrida que tem e
o Posto nao fornece o leite.

O funcionamento integrado da escola e
do Posto de Satide é de suma importancia
para o bom funcionamento do Programa. Em
relagao a escola em Campinas, ocorreu algo

curioso: as escolas nao aceitavam inscrigdes ou
efetuacio da matricula fora do prazo, que, em
geral, é no inicio do ano. Com isto, o Programa
ndo conseguia as vagas para os filhos dos bene-
ficirios. Foi entdo que a coordenagao do Progra-
ma conseguiu, em consulta A legislagdo, que
as escolas deveriam aceirar inscrigoes e efetua-
¢ao da matricula em qualquer época do ano;
foi assim que os filhos dos beneficidrios conse-
guiram suas vagas ‘fora do prazo”.

Em relagio ao Posto de Satide parece que
este nao vem funcionando a contento. Primeiro,
houve priorizagao no acompanhamento e
fornecimento de leite as criangas subnutridas.
Neste segmento, o Programa obteve sucesso no
cruzamento dos cadastros das Secretarias da
Satide e da Crianga e Adolescente. O que
parece ocorrer agora é 0 Mesmo que ocorre em
todo o Brasil: nao hd profissionais, remédios e
alimento suficientes para atender a toda
populagio carente local.

Sobre o trabalho sécio-educativo,
constatou-se que este ¢ muito importante para
as beneficidrias. As mesmas compreendem o
objetivo do trabalho e gostam de freqiienti-lo.
Inclusive duas maes conseguiram se separar; elas
eram violentadas pelos maridos, passaram a
freqiientar também o SOS mulher, onde
buscaram ajuda psicolégica e legal com o apoio
do Programa.

Este relato mostra o papel do grupo sécio-
educativo:

“O grupo ¢é bom: li se faz amigos, todas as
pessoas sito agraddveis. Quando se estd ld, se esquece
da vida e até se lembra de quando era crianga.
Aprendi muita coisa e até tirei meus documentos”.

“O grupo ajudou muito, hoje consigo dizer ‘eu
te amo’ para o meu filho”

Indagadas por que a Prefeitura fez o
Programa, as respostas foram distintas:

“Querem melhorar as coisas, tdo ajudando as
pessoas, nio é um favor”’.

Acho bom. Ele foi feito para tirar as criangas
das ruas e para as pessoas que nio estdo bem.

Agora as criangas vio para a escola’.

“Por causa das criangas que ficam nas ruas, o
governo faz por obrigacio”.



As beneficidrias entendem que o Programa
estd voltado as criangas e que o repasse
monetdrio deve priorizar as mesmas. Estes
relatos comprovam isto:

“O dinbeiro ajuda bastante, agora di pra
comprar as coisas para as criangas e também o
remédio para a filha’.

“Os meninos de 7 anos nunca tiveram sapatos,
eu comprei ténis com luzinha para eles, era um
sonho, comprei frutas que eles nunca tinham
visto”,

Também o espirito empreendedor estd presente:

“Nao tinha geladeira e nem cama, comprei
cobertor, roupas e compras para a casa. Com o
dinbeiro do maride, montei um barzinho em

frente da casa”.

A maioria concorda com os critérios
estabelecidos pelo Programa, porém existem
criticas:

A gente ouve falar @ reunido é chata, ‘estou
perdendo tempo, uns vao sé pra pegar o dinbeiro,
¢ uma minoria, mas tem. Ouvi dizer também o
se e receber o resto da vida, minha filha esti
doente e vou ter mais um filho”.

ou ainda:

“Deve haver mais supervisao no uso do
dinheiro, o dinbeiro é meu, mas tem gente que usa
para comprar droga, outras para comprar pinga
para o marido, mas acho que o renda minima foi
uma das melhores coisas colocadas aqui”.

Indagadas sobre planos para o futuro, as
respostas so bem concretas e mostram a
necessidade de sobrevivéncia e o imediatismo:

“ Quero melhorar, comprar um terreno e sair
daqui, estou fazendo um curso de cabeleireira,
quero montar um saldo e deixar o barzinho para
0 meu marido tocar”.

“Muitos dos pais que estio no Programa estio
desempregados, tenho certeza que preferem
trabalbar do que ganbar o dinheiro do Programa’.

“ Quero arrumar o barraco e comprar uma
cama, vou pedir a Deus e ndo perder a esperanca”

Sobre a vida na comunidade e o exercicio
da cidadania, as respostas foram diversas:

“O pessoal é muito individualista, cada um
por si. A luz é roubada, tivemos que pagar 4 meses
atrasado”.

“ Hoje estd bem melhor, antes o esgoto era a
ceti aberto. A presidente da associagio conseguin
muita coisa”.

“Ndo vamos a associagio dos moradores
porque nio temos carteirinha’.

Sobre o desligamento, acham que jé
usufruiram do Programa e que outros carentes
também devem usufruir, porém retornariam ao
Programa se pudessem.

O tipo de discriminagao que sentem € que
todos gostariam de ser beneficidrios. Desejariam
que o beneficio fosse estendido a todos os
necessitados.

Do grupo entrevistado, somente trés pessoas
nio trabalham, sendo que duas delas sao
consideradas cronicas ¢ uma que nio conseguiu
colocagio (as demais ganham dinheiro com
venda de produtos de beleza, cabeleireira ou
como doméstica) a maioria tem planos de
montar seu proprio negocio.

IV - IMPACTOS E POTENCIALIDADES
DO PROGAMA

Se somente o repasse monetdrio for
considerado, cerca de 54% das familias
beneficidrias, em outubro de 1997, nio tinham
nenhuma fonte de renda. A renda per capita
sem o beneficio era de R$ 8,23 e com o
beneficio foi para R$ 26,84, mostrando que
houve uma triplicagio da renda. E possivel
afirmar que o Programa cumpre as necessidade
bésicas de subsisténcia .

“Muitos dos pais que estao no Programa
estao desempregados, tenho certeza
que preferem trabalhar do que
. . ”
- ganhar o dinheiro do Programa

Os dados de junho/97 mostram que 23,4%
das familias beneficidrias recebiam do Programa
cerca de R$ 175,00 de repasse, 27,5% recebiam
R$ 140,00 e 20,2% R$ 105,00.

Para as familias, a garantia do repasse
mensal possibilita a organizago do orgamento e
planejamento para gastar. Aquelas onde hd pelo
menos um membro trabalhando, o recurso vai
para a melhoria das condigdes habitacionais, ou
aquisicdo de eletrodomésticos e o atendimento
das necessidades das criangas, desde material
escolar até lazer. Mas para a grande maioria o
recurso se destina para alimentagao, remédios e
as necessidades mais imediatas.
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Na vivéncia proporcionada pelo grupo
sécio-educativo, como j4 citado, no inicio dos
trabalhos, ¢ reforgada a necessidade de suprir o
bésico para sobrevivéncia e melhorias nas
condigbes de habitabilidade. Apés, € reforada a
necessidade de manter os filhos na escola, a
freqiiéncia aos Postos de Satide e a busca de
emprego.

Em pesquisa recente junto s familias
beneficidrias, constatou-se que a busca por
melhor qualidade de vida em um ambiente
social como o nosso é muito dificil de ser
alterada no prazo de um ano, levando em conta
toda uma histéria de vida que se repete de
geragao em geragio. Porém, ¢ grande a
expectativa do programa em ver mudangas e é
gratificante perceber que, embora lenta e
pequena, estas modificagdes sio muito grandes
para os beneficidrios. (Lucheti,96)

* Processo emancipatério

A inovagao em termos de politicas publicas
em Campinas é que além de propiciar renda, o
Programa faz o acompanhamento da familia via
grupo sécio-educativo. O trabalho deste grupo
¢, sem divida, um grande apoio as familias e os
estdgios de “amadurecimento” das familias tém
se mostrado homogéneos para a maioria dos
gruPOS.

Os beneficidrios sao totalmente
desinformados de seus direitos bésicos, entdo
inicialmente, tais informagées lhes sao passadas.

No segundo momento, por iniciativa das
familias, estas ja conseguem se identificar e a ter
confianga no grupo, sio discutidos seus
problemas familiares, tais como dificuldade em
educar os filhos, relacionamento com o marido
e situagbes de violéncia doméstica.

No terceiro momento, mais ou menos a
partir do 9° més, conseguem se colocar, expdem
suas idéias mais claramente e é neste momento
que s3o levantados temas como desemprego,
pobreza, acesso a programas publicos. E o que
relata também o trabalho do IEE: “E nesse
momento que efetivamente passam a solicitar
cursos profissionalizantes, cursos supletivos,
empregos ou orientagoes para fazerem seu proprio
negécio”. (IEE, p.42)

A grande maioria das familias é
“empreendedora’, ou seja tem iniciativas.
Consegue aplicar seu dinheiro na melhoria da
casa, vai fazer salgados, lava e passa roupa para
fora, etc. Procura criar perspectivas de auto-

sustento quando do desligamento, porém
encontra todas as dificuldades que qualquer
desempregado com nenhuma qualificago
encontra.

Neste sentido, para a emancipagio em
termos de renda, observou-se que o Programa
pouco pode contribuir. Ele estimula as pessoas a
procurarem trabalho, mas isto nao significa que
encontrario colocagio, pelo contririo, o que se
observa ¢ a baixa colocagao. Em uma amostra
de 200 familias desligadas, somente 6%
conseguiram emprego.

Mesmo os cursos visando melhor qualificar
o beneficidrio se mostraram limitados, visto que
o contetido dos cursos exige um minimo de esco-
laridade (escolaridade que os beneficidrios ndo tém).

Estas observagbes mostram que a medida de
sucesso de Programas de Renda Minima de
cardter local ou nao, depende de sua articulagao
com iniciativas de programas de geragdo de
emprego ¢ renda.

Resultado da pesquisa do Neep, a partir de
26 familias no 10° més de implantagio do
Programa, mostra os planos das mesmas
quando do término do Programa. O resultado
aponta que 27% ndo tinham planos, 15,5%
irlam procurar emprego, 11,5% iriam buscar
outros auxilios, 11,5% iriam continuar
trabalhando, 11,5% iriam comprar
equipamentos durante o Programa para
trabalhar depois, 7,7% pretendiam ter emprego
e o marido também, 7,7% conformam-se com
o que tém, 3,8% iriam fazer poupanga agora
para viver depois e 3,8% Deus ajudard.

* Impactos e potencialidades de Programas
de Renda Minima de cardter local

O repasse monetério direto, permitindo ao
beneficidrio dispor do recurso de acordo com
suas prioridades, é sem duvida a maior inovagao
do Programa de Renda Minima. Esta
modalidade tem o potencial de substituir
politicas de cardter puramente assistencialista,
como cestas bésicas e/ou tickets que podem ser
trocados por espécie.

A melhoria na qualidade de vida
possibilitada pelo Programa é um dos resultados
mais visiveis. O repasse permite a melhoria dos
gastos em alimentagdo, como aquisi¢ao de
material escolar, roupas, méveis e mesmo
compra ou construgio de habitagio.



O repasse d4 autonomia e 20 mesmo tempo
responsabilidade na forma de gastar, enquanto,
do ponto de vista econémico, permite uma
redistribui¢io de renda ainda que marginalmente,
podendo ativar o comércio local.

Verificou-se que a forma de repasse € isenta
de procedimentos de natureza clientelista, j4
que ¢ feita através da rede bancdria, o que, por
um lado, torna o programa mais transparente,
¢, por outro lado, possibilita o controle social
dos recursos.

O programa exige a manutengao dos filhos
na escola. Isto em muito pode alterar o quadro
do trabalho infantil no Brasil. Ao mesmo
tempo que coloca a necessidade da participagao
da escola, a melhora da qualidade do ensino e a
qualificagao do professor, também se dispoe ao
enfrentamento da pobreza.

O programa integra as criangas no servigo
bsico de satide, o que representa um grande
avango visto que permite visitas periédicas ao
médico com o objetivo de instruir os pais no
combate a desnutri¢io infantil e, também, a
manutengio da carteira de vacinagio atualizada.
Tais a¢oes buscam o tao necessirio modelo
preventivo de satide.

O programa faz o acompanhamento
sécio-educativo; que se tém mostrado
bastante eficaz no trabalho com a familia na
busca de seus direitos sociais, ou seja,
aquisi¢do de documentos, busca de creches e
escolas, Posto de Sadde, Delegacia da Mulher
e etc. Porém, o objetivo do alcance da
autonomia e emancipagio nao vém sendo
conseguidos. O trabalho do grupo sécio-
educativo, além de ser um elo de ligagao entre
o setor publico e o beneficidrio, é um espago
onde familias beneficidrias podem estabelecer
trocas de suas experiéncias, adquirindo
consciéncia da sua condigio social e formas de
enfrentamento da mesma; neste sentido, ele
cumpre o papel de “jogar” o beneficidrio no
reconhecimento dos seus direitos, porém o
processo emancipatério encontra limites nos
préprios beneficidrios.

A nogao de cidadania, parece que nao ¢é tao
clara, a percepgao de que o programa nio é um
favor e sim um direito ndo ¢é sentido pelos
participantes, pelo menos no primeiro ano de
Programa. Observou-se que quanto mais se
freqiienta o grupo sécio-educativo, maior ¢ a

percepgao de que as solugdes para seus
problemas depende, dentre outras lutas, de sua
participagio na comunidade.

Virias experiéncias no Brasil tém
demonstrado que € possivel e factivel o
municipio combater o desemprego. E sabido
que os beneficidrios destes programas, em sua
grande maioria sdo pessoas com baixa ou
nenhuma escolaridade, portanto se encontram a
margem do mercado de trabalho formal. O
municipio sozinho nao consegue criar
empregos, mas pode criar mecanismos que
incentivem, tanto na oferta de cursos de
capacitagio (eletricistas, pedreiros, padeiro, etc),
como na oferta de cursos de alfabetizagio e/ou
supletivos. O governo pode estabelecer
convénios com empresas locais para oferta de
estdgios para adolescentes, como também, via
isengdo fiscal, propiciar a criagio de um Fundo
em parceria com o setor privado, que podera
financiar iniciativas de empreendimentos de
cardter local.

Verificou-se que a forma de repasse ¢ -
isenta de procedimentos de natureza clientelista,
j& que é feita através da rede bancdria

O Programa da cidade de Jundiai é um
exemplo de parceria, em que através do incentivo
publico e da iniciativa dos desempregados tem
sido possivel construir, a partir de oficinas,
padarias, serigrafias, marcenaria e creches. Em
Campinas, encontra-se ainda em fase
embriondria o programa “Despertando o
Cidadiao Empreendedor”, que tem por alvo
prioritdrio, os beneficidrios do Programa de
Renda Minima. Outro exemplo é o Banco do
Povo que, com o suporte de recursos do
BNDES, criou uma linha de crédito com juros
abaixo dos praticados pelo mercado, para
financiar tanto capital de giro, como
investimento de empreendimentos de pequeno
porte.

Tais agdes, além de complementar,
potencializam o alcance dos objetivos dos
Programas de RM. E claro que os resultados
destas agdes s6 poderdo ser vistos em médio
prazo.



* Questoes em aberto sobre o Programa de
Renda Minima de cariter local

Algumas indagacbes podem ser apontadas a
partir da constatagio de que a adogio de
Programas de RM ¢é uma realidade no Brasil.

1) E o Municipio a instincia de governo apta
para financiar um Programa de RM, dado seus
objetivos abrangentes de combate a pobreza?

2) E vidvel a utilizagio de um mesmo desenho
de Programa para todos os municipios do
Brasil, sem dimensionar adequadamente as
especificidades locais?

3) Que mecanismos de controle e fiscalizagio
podem garantir que o Programa nio se
transforme em mais uma politica meramente
assistencialista?

4)) O Executivo tratari com profissionalismo o
Programa ou pode se transformar em mais um
instrumento de uma politica clientelista?

5) Estdo os Municipios capacitados,
administrativa e tecnicamente, para gerenciar
um Programa deste porte?

6) Em sua grande maioria, os programas tém
cardter emergencial com prazo de um ano,
podendo ser prorrogado por mais um ano.
Porém, o quadro onde atuam ¢ o da extrema
pobreza e desemprego; assim, o perfodo de
manutengao do beneficio é pequeno frente is
necessidades das familias, podendo ao término
deste, “devolver” as familias & mesma situagao
de desamparo do que quando ingressaram no
Programa.

7) Em que medida a complementagio de renda
pode levar o beneficidrio a aceitar trabalhos
precirios, de tempo parcial e sem direitos
trabalhistas, uma vez que j4 recebe alguma renda?

8) Quanto aos filhos na escola: qual o
mecanismo que, garantird que mesmo sem o
repasse monetério, os filhos continuario a
freqiientd-la?

9) Em que medida o Programa pode provocar
processos migratdrios, entrada de pobres e saida

dos “ricos” que nio querem financiar o
programa nos municipios?

10) Até que ponto isoladamente o Programa de
RM consegue combater a pobreza e a exclusio
social? Ou seja, ¢ necessirio uma politica efetiva
de geragio de empregos e renda, bem como a
melhoria dos servigos sociais basicos, em
especial, educagdo e satde, agbes estas que
transcendem 2 capacidade financeira e
administrativa local.

11) Em que medida o Programa universalisard
seus direitos?

Tais indagacdes sio em geral formuladas
como restrigdes a implantagdo de Programas de
Renda Minima de carater local. Algumas dizem
respeito diretamente 2 realidade brasileira,
considerando-se sua disparidade regional, a
natureza crénica da pobreza e a heranga de um
modelo de intervengao piblica corrupto,
excludente, centralizador e autoritirio.

Partir do pressuposto da impossibilidade
orgamentdria e financeira quando indmeros
Programas se encontram em fase de discussio,
aprovagio e alguns ja implantados, ¢ nao aceitar
a mudanga no perfil de atuagao do setor
publico, em especial o da intervengio
municipal, bem como nio perceber que novas
relagGes entre o publico e a comunidade em
nivel local surgem como resposta, neste caso
especifico ao combate da pobreza.

Recente artigo dos economistas Lavinas e
Varsano expde andlises e resultados de uma
pesquisa em cursos no Instituto de Pesquisa
Econbmica Avangada - Ipea. Propoem uma
melhor focalizagio dos atuais programas de
combate 2 pobreza e um melhor gerenciamento
das politicas no sentido de incrementar seus
resultados. Prop6em ainda que a coordenagio e
a normalizacio destas agdes devem estar a cargo
do governo federal através da criagio de um
“Programa de Combate a Pobreza - PAC”, com
esforgos dos 3 niveis do governo. Tal Programa
deveria ser introduzido nos municipios onde o
PGRM j foi implantado e também naqueles
mais pobres, com auxilio financeiro dos
governos federal e estadual. Discutem que um
PAC em nivel nacional teria um custo mais alto
do que um PGRM, mas, devido 4 j4 existéncia
de virias outras politicas publicas com vistas ao
combate a pobreza, universalizadas como o



saldrio-familia por exemplo, um PGRM, neste
contexto, pode assumir o papel central de uma
politica de combate & pobreza, visto que tem a
capacidade de multiplicar e melhorar as agges
publicas de combate a pobreza, porque seu
sucesso estd diretamente ligado 4 consecugio
destas agBes - atendimento bésico de sadde,
manutengio dos filhos na escola, cursos de
capacitagao, etc.

Sozinho um PGRM nio ¢ capaz de
erradicar a pobreza, porém ele é capaz de
dinamizar um conjunto de politicas capazes de
erradicd-la. E importante existir um PGRM de
cardter nacional, com a normatizagio pelo
governo federal, e totalmente descentralizado
em sua gestao, via execugao pelos municipios.
Assim, o controle social da politica se viabiliza
pelo préprio cardter do programa, ou “O
PGRM aproxima o Estado do cidadio, ainda
mais quando sua execugio fica a cargo do
municipio. No PGRM, até mesmo por questio
relacionada a controle, o cidadio nio pode
significar para o Estado apenas um niimero de
conta bancdria em que é depositada uma mesada.
E preciso acompanhamento proximo.” (Lavinas e
Varsano,1997).

V - CONCLUSOES

No bojo de vérias reformas do Estado
Brasileiro - entre elas, do sistema tributdrio, do
aparelho do Estado e da Previdéncia Social -
onde os pobres naturalmente nao estao
contemplados, surge descentralizadamente, ou
por iniciativas de governos locais, o Programa
de Garantia de Renda Minima.

A novidade nesta politica, além da iniciativa
local, é o repasse monetério direto ao
beneficirio, complementado por agdes sécio-
educativas que objetivam a manutencio dos
filhos na escola, a busca pela melhoria na
qualidade de vida e proporcionar um impulso
para um processo emancipatério e de
autonomia financeira.

A experiéncia de Campinas mostra que os
objetivos sdo muito amplos e seus efeitos
somente poderdo ser sentidos em médio e
longo prazos. Tais prazos, alids, colocam o
Programa em duvida, pois é emergencial com
um ano de duragio, sendo muito dificil neste
exiguo periodo combater a pobreza e a miséria

dos beneficidrios.

A pobreza no Brasil foi definida como
multidimensional, ou seja, caréncia em vdrios
atributos, como renda, escolaridade, emprego e
moradia. Tal pobreza de cardter estrutural
coloca a necessidade de uma agio federativa
para combaté-la. Mesmo o atual Programa de
Garantia de Renda Minima do Governo
Federal ¢ timido e excludente; ndo pode ser
considerado como uma politica publica séria de
combate 2 pobreza, pois pelos seus critérios s6
tornam “inelegiveis” do ponto de vista
orcamentdrio as regides sul e sudeste, regides
que pelo critério da renda per capita nao se
incluem no sistema de financiamento. Na
verdade, o PGRM do Governo Federal é um

“anti-Programa’, pois exclui exatamente a

populagdo que mais necessita dele.

Se os Programas de iniciativa local sio
limitados do ponto de vista orcamentirio, de
alcance e abrangéncia em relagio ao puiblico-
alvo, entdo por que se multiplicaram nos
dltimos anos?

Primeiro, porque as agdes do governo
federal em relagio a0 combate 4 pobreza e
exclusdo se mostraram indcuas e ineficazes;
realmente nio combatem 2 pobreza. Segundo,
devido a0 aumento de sua divida publica.
Terceiro, porque a instincia de governo mais
préxima da populagio, por questao de
governabilidade, passou a ter que responder ao
desafio de enfrentar o aumento da pobreza.

O que de mais positivo e imediato trazem
estes programas € a melhoria na qualidade de
vida: o repasse monetario direto ¢ aplicado
fundamentalmente em alimentagio e melhoria
nas condigées de habitabilidade.

Outro aspecto ¢ a manutengio das criangas
na escola, ainda que de dificil adapragdo. A
escola se deu conta de que os excluidos também
sao alunos e agora tém sua freqiiéncia garantida.
Com isto, em Campinas houve uma diminui¢ao
da presenga dos meninos de rua, passando de
550 menores em 1995 para 47 em margo de 97.



A integragio do programa com outras
politicas publicas, como de qualificagao ou
programas de geragdo de renda, que s3o os que
os beneficidrios mais sentem necessidade, ainda
ndo foi conseguida. Na cidade de Campinas,
em uma amostra de desligados de uma regiao,
somente 6% dos beneficidrios conseguiram
colocagio no mercado de trabalho e sua
autonomia financeira.

Mesmo a integragdo dos beneficidrios com
o sistema de satide e de creches tem se
mostrado precdria, isto pela escassez de
equipamento publico.

Tais questdes mostram que o municipio é a
instdncia que deve administrar o Programa,
porém com a ajuda e agdes dos governos federal
e estadual, tanto no financiamento como na
oferta de politicas complementares de combate
a pobreza.

Ou como afirmou Rocha: “Nioe hd como
eliminar déficits graves existentes e garantir o
custeio do servigo com base nos recursos préprios
das municipalidades onde a maioria da populacio
é pobre”. (Rocha: 1994. p.27)

Tais politicas de combate a pobreza
incluem, além da transferéncia de renda,
também a capacitagio dos beneficidrios de
acordo com seus limites de escolaridade; uma
politica de geragdo de emprego compativel para
esta populagao; assisténcia direta a grupos mais
vulnerdveis como criangas, jovens e idosos;
manutengio de repasse em espécie para os
chamados crénicos.

Uma das questdes a enfrentar é a busca de
recursos para o ﬁnanciamento, como mostrou
em recente artigo de Barros, Camargo e
Mendonga (1997), “ Exatamente porque a
questdo da distribuigdo é relativamente tio
importante, a erradicagio da pobreza é
perfeitamene vidvel, do ponto da disponibilidade
de recursos existentes no pafs”. Se tomarmos a
linha de pobreza de tal forma que 40% sejam
pobres, seria necessdrio transferir 6% do PIB
para esta populagio eliminar totalmente a
pobreza. Se a defini¢ao de linha de pobreza
fosse tal que 30% da populagio fossem
considerados pobres, a transferéncia de renda
necessdria seria de apenas 3% do PIB.

A decisdo da erradicagio da pobreza brasileira
¢ politica e nio econémica.

A experiéncia de Campinas mostra isto;
com apenas 1% das receitas correntes, tem sido
possivel atender um grupo de 3.000 familias
com média de 2,85 filhos por familia e repasse
médio de R$ 116,83, sendo que 46% destas

possufam renda zero.

O Programa de Campinas mostra que do
ponto de vista da focalizagdo estd atendendo
exatamente o grupo mais pobre da cidade.
Porém, de acordo com a Fundagio Seade
existem pelo menos 18 mil familias em condigdes
de fazer parte do Programa (novamente aqui se
esbarrra no limite orcamentdrio).

O sistema operativo do Programa: selegio,
acompanhamento, controle e desligamento, ¢
efetuado pela mesma equipe, ou seja, a dupla
de técnicos que forma o grupo sdcio-educativo.
O processo de selegao procura selecionar os
mais pobres entre os pobres e completa suas
informag6es com uma visita domiciliar . O
acompanhamento e controle se d4 mensalmente
na reunido do grupo sécio-educativo, onde o
banco de dados ¢é atualizado e se verifica como
foi gasto o recurso do més anterior. O
desligamento ocorre depois de um ano, porém
tém sido mantidos os beneficidrios cronicos e
aqueles que passam por problemas
emergenciais.

O trabalho do grupo sécio-educativo em
Campinas decorreu de experiéncia anterior
acumulada na Secretaria da Crianga e do
Adolescente; em grande medida este acimulo
legitimou o Programa junto ao corpo técnico e
a populagao.

O grupo sécio-educativo inaugurou
também uma nova relagio entre beneficidrio e
setor publico, na medida em que os informa e
estimula na busca pelos seus direitos, promove
ainda palestras com especialistas, possibilitando
a troca de experiéncias e o convivio para um
grupo de 15 familias. O grupo possibilita ainda
a melhora da auto-estima e a necessidade de
promover um futuro melhor.

Como foi visto, o Programa ¢ inovador e
com grande potencial de ser implantado em
distintos municipios, porém existem ainda
alguns desafios a serem perseguidos.

O primeiro deles ¢ se o Programa conseguird
se universalizar ou seu alcance ficar limitado e
sua atuagdo marginal. Em que medida ele serd



assistencialista como uma espécie de favor a
uma pequena parcela da populagio? Como a
autonomia econbmica pretendida pelo
Programa podera ser alcangada?

A erradicagio da miséria e exclusdo social
t¢m no Programa de Garantia de Renda
Minima mais uma proposta; dependera agora
da capacidade e vontade politica dos nossos
governantes concebé-la como uma politica
piblica, entre outras necessarias, possivel de ser
implantada.
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BOLSA-ESCOLA: RENDA MINIMA
ASSOCIADA A EDUCACAO

O GOVERNO DE CRISTOVAM BUARQUE E A BOLSA-ESCOLA

[ - AS INICIATIVAS INOVADORAS EM
POLITICAS SOCIAIS

O segundo governo local eleito na Capital
da Republica é uma frente partidaria
democrético-popular, comandada pelo Partido
dos Trabalhadores. As expectativas depositadas
nesse governo estavam voltadas em boa parte ao
combate das desigualdades sociais. Nesse
sentido, um conjunto de politicas sociais estd
sendo implementado pelo atual governo,
tentando atender a essas expectativas.

Entre os principais projetos em
desenvolvimento incluem-se: o Pades (projeto
de incentivo ao desenvolvimento econémico e
social), que visa a promover o desenvolvimento
autbnomo da Capital; a construgio da Orla
(junto ao Lago Paranod), objetivando o
incremento da indstria do turismo; o projeto
Saber (de Qualificagao Profissional), que treina
e qualifica trabalhadores desempregados ou
subempregados; O BRB- trabalho de incentivo
amicro e pequena empresa; o Prove
(agroindustria familiar), que é um programa de
verticalizagdo na produgio agricola e apoio e

Carlos Henrique Aratjo *

treinamento em agroindustrias familiares; o Alta
Tecnologia, visando ao incentivo a
implementacio de industrias modernas nas
4reas de informdtica, biotecnologia e
telecomunicages; a construgio de um Porto
Seco (que concentraria a circulagio e
armazenamento de mercadorias € a Bolsa-
Escola), funcionando como um programa de
renda minima e, a0 mesmo tempo,
educacional.

De certa forma, o governo atual tenta
privilegiar os recursos na implementagao de
politicas pudblicas sem abandonar o foco no
desenvolvimento econémico ¢ na dinamizagdo
das atividades produtivas locais. O governo,
também, é marcado por seu investimento e
priorizagio da Educagio Publica. De acordo
com recente pesquisa de opinido da Codeplan'
sobre demandas governamentais e avaliagio de
governo segundo a opinido publica, em que
foram entrevistadas 5.506 pessoas com mais de

1 Ver, Codeplan, dezembro de 1997 ¢ janeiro de 1998.

*Mestre em Sociologia pela UnB e Coordenador de Pesquisas de Opinido da
Companhia do Desenvolvimento do Planalto Central — Codeplan.

49



16 anos, o governo ¢ identificado sobretudo por
seus investimentos na 4rea de educagio.

Entre os projetos de governo citados acima,
e outros, destaca-se para a opiniao ptiblica, os
que sdo ligados 2 Educagdo e 4 promogio da
cidadania em sentido educacional. Em uma
pergunta direta, sobre o conhecimento de
projetos governamentais, destacaram-se a Bolsa-
Escola conhecida por 86% da populagao, o
programa Paz no Trinsito com 79% de
conhecimento, o Satide em Casa reconhecido
por 73% dos entrevistados, o projeto Nio dé
Esmola, dé Cidadania com o reconhecimento
de 52%. Entre todos os projetos, a populagio
entrevistada considera a Bolsa-Escola o mais
importante, em segundo lugar; o Sadde em
Casa; e, em terceiro o Paz no Trinsito, com
73% de votos, 41% e 35%, respectivamente.

O programa Paz no Trinsito envolve a
opinido publica na questio do combate 2
violéncia no trinsito, o Satide em Casa consiste
em uma politica médica de prevengio de saide
com visitas domiciliares a mais de um milhio
de pessoas nas dreas carentes, o Nao dé esmolas,
dé Cidadania tenta convencer os cidadaos a nao
dar esmolas 2 populagio de rua e a criangas e
adolescentes em situagdo de rua, objetivando
canalizar os recursos de esmolas para as
instituigdes de assisténcia social. A Bolsa-Escola
¢ a marca do atual governo de Brasilia e se
apresenta como o mais importante entre todos
os outros para a populagio em geral. O seu
significado, seu funcionamento e seu impacto
para amenizar as desigualdades sociais em
Brasilia serdo analisados a seguir.

O programa Bolsa-Escola do Governo de
Brasilia ficou famoso, ndo sé na Capital, mas
nacional e internacionalmente. Em 1997, o
Governador Cristovam Buarque propés que
fosse criado um fundo internacional de recursos
soliddrios entre os Governos de outras nagbes,
para financiar a Bolsa-Escola em paises pobres.
A Unicef recomendou a implementagao da

Bolsa-Escola como forma de erradicagio do
trabalho infantil e o combate 3 exclusio social.

No final de 1997, o Congresso Nacional
Brasileiro aprovou o projeto de
complementagio de renda familiar com a
exigéncia da matricula dos filhos nas escolas
(projeto similar & Bolsa-Escola). Hoje, o
programa Bolsa-Escola e similares estdo sendo
implementados em mais de 100 municipios
brasileiros. Em outros termos, o programa
Bolsa-Escola entrou na agenda politica brasileira
e, até mesmo, internacional, como um dos
meios eficazes de distribuigdo ou
complementagio de renda associada 4 uma
politica educacional para os excluidos.

H4 mais de trinta anos vém sendo
propostas diversas modalidades de programas
voltados para a transferéncia de dinheiro para as
camadas sociais mais pobres da populagdo. A
Bolsa-Escola é uma dessas modalidades de
programas de renda minima, e foi proposta no
Distrito Federal em 1995 com a idéia bésica de
ser um programa de renda minima familiar
vinculada 4 educagio dos filhos?.

I - EM QUE CONSISTE A BOLSA-ESCOLA

Com o Decreto n.° 16.270, publicado no
Didrio Oficial de Brasilia no dia 11 de janeiro
de 1995, o Governo da Capital implantou o
programa Bolsa-Escola. O principal objetivo
anunciado € o de garantir toda crianga na
escola, isto é, permitir o acesso de todas as
criangas de 7 a 14 anos ao ensino fundamental.

Os critérios que permitem s familias terem
o direito ao beneficio s3o os seguintes:

1. Ter todos os filhos entre 7 e 14 anos
completos matriculados e freqiientando a
escola publica;

2. Ter renda per capita igual ou inferior a
meio saldrio minimo mensal;

3. Todos os membros adultos
desempregados da familia deverdo estar
procurando emprego por meio da inscrigao
no Sistema Nacional de Emprego — Sine;

4. A familia devera ter pelo menos cinco

anos de residéncia comprovada em Brasilia.

Esses critérios dao direito a familia pleitear
o beneficio da Bolsa-Escola. Satisfazendo-os, a

2 Ver Urani:1995.



familia ser4 selecionada de acordo com um
sistema de pontuagio sécio-econdmico que
prioriza as mais necessitadas entre todas as
requerentes. Apés a selegdo, a familia recebe o
beneficio mensal de um saldrio minimo durante
um ano. Posteriormente, as condiges de cada
familia beneficiada sdo avaliadas dando direito
ou nao a continuar recebendo a bolsa. Caso a
exigéncia de que todos os filhos de 7 a 14 anos
tenham fregiiéncia de pelo menos 90% dos dias
letivos nao seja atendida, € suspensa a bolsa no
més correspondente.
A implantago do programa dé-se por

regido administrativa. Até o momento (janeiro
de 98), familias de nove regides recebem a
Bolsa-Escola: Lago Norte (Varjao), Recanto das
Emas, Sao Sebastido, Samambaia, Ceilindia,
Paranod, Brazlindia, Sobradinho e Planaltina.
Essas regides administrativas sio escolhidas
segundo critérios sécio-econdmicos, isto é, sio
eleitas as que tém maiores indices de pobreza,
com excegdo do Lago Norte que é uma regido
rica. Nela, a distribuicio da Bolsa-Escola se d4
em um bolsdo de pobreza denominado Varjio.

O nivel educacional das familias e dos
chefes de familia, a renda bruta mensal média e
per capita familiar demonstram os niveis de
pobreza das regides atendidas e mostram que
essas regides sio compostas por familias
potenciais para receber o auxilio da Bolsa-

Escola.

A geréncia do programa fica a cargo da
Secretaria de Educacio do Governo de Brasilia,
por meio de uma Comissao Executiva que se
encarrega de sua operacionalizagdo. Esta
comissao também ¢ composta por
representantes das secretarias da Crianga e da
Assisténcia Social e do Trabalho, além do
Gabinete do Governador, do Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e do
movimento de Meninos e Meninas de Rua.
Cada regido administrativa de Brasilia
contemplada tem a sua Comissio Local
formada por representantes do Governo e da
comunidade. Estas comissdes realizam as
inscrigbes e elaboram a primeira lista das
familias que terdo direito 4 Bolsa-Escola.

O Programa conta com a participagio do
Banco de Brasilia — BRB, onde sio feitos os
pagamentos mensais, mediante a apresentagio
de um cartdo emitido pela coordenagio do

programa. A elaboragio do sistema para a
pontuagao sécio-econdmica e inscri¢io das
familias requerentes ficou a cargo da
Companhia de Desenvolvimento do Planalto
Central- Codeplan.

Até o inicio do segundo semestre de 1997,
foram atendidas 44.382 criangas de 22.493
familias (conforme o quadro 6). O custo do
programa em 1997 foi de vinte e dois milhdes e
cento e cingienta e seis mil reais, o que
significou menos de 1% do orgamento do
Governo de Brasilia (conforme o quadro 7).
Atualmente, estima-se que 50% das familias
potenciais para o recebimento da Bolsa-Escola
j4 estdo sendo atendidas pelo programa.

Atendimento do Programa Bolsa-Escola
Niimeros do més de setembro de 1997
Regioes  Implantagao Familias  Familias  Alunos
inscritas  selecionadas bolsistas

Paranod 05/95 3322 2,143 4250
(Varjao) 09195 420 287 583
Brazlindia 09/95 3317 2.140 3.998
Sio Sebastido 11195 1.91 1.533 3.043
Rec. dasEmas  11/95 3.243 - 2351 4517
Proj Especial * 11195 21 13 25
Ceilindia 03/96 10.480 5171 9.568
Samambaia 03196 9.803 4.665 9.606
Sobradinho 10196 2220 1.627 3319
Planaltina 03/97 4118 2.563 5473
Toval 38935 22493 44382

Fonte: GDFISE/Secretaria Executiva do

Programa Bolsa-Escola.

* O Projeto Especial atende is familias que tém
criangas que freqiientam escolas especiais para criangas e
adolescentes em situagio de rua: a

Escola do Parque e a Casa Aberta de Taguatinga.

Evolugdo dos Custos da Bolsa-Escola
Ano  Numero de familias

Custo em reais

1995 5.758 2.542.600
1996 20.394 19.558.629
1997 22493 22.156.680
Fonte: GDF/SE/Secretaria Executiva do
Programa Bolsa-Escola.
III - PERFIL DAS FAMILIAS ATENDIDAS
PELA BoLsa-EscoLa®

Os requerentes

A grande parte dos requerentes da Bolsa-
Escola é formada pelas mies ou responséveis do

3 Dados da Secretaria de Educagio do Governo de Brasilia, Comissio Executiva do Programa Bolsa-Escola,

coletados até 13 de agosto de 1997.
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sexo feminino. Cerca de 98% de todos os
requerentes sao mulheres. Este dado ¢
significativo, pois acompanha o perfil médio
das familias pobres. Nessas familias as maes
exercem um papel de lideranga e
responsabilidade direta sobre os filhos. Ter
como requerente a mae viabiliza o
acompanhamento da familia pelos 6rgaos
envolvidos no programa e garante que o
dinheiro da Bolsa-Escola ndo seja desviado para
outros fins, senao melhorar as condicoes
familiares de manutengio dos filhos
freqiientando as salas de aula® .

A Bolsa-Escola atinge os mais necessitados

m perfil dapopulagio muito

~ pobre. A escassez de recursos impGe a
- escolha pelos mais miserdveis entre os pobres

Distribuir a Bolsa-Escola s familias
migrantes recentes em Brasilia significaria atrair
mais migrantes, e isto aumentaria a demanda

por beneficios sociais e a pressio no mercado de

trabalho. Para que isso fosse evitado, foi
adotado o critério de que as familias
beneficiadas com o programa tenham pelo

menos cinco anos de residéncia em Brasilia. Até

agosto de 1997, 20,8% de todos os requerentes
residiam de 5 a 10 anos na Capiral, o restante
estava hd mais de 10 anos.

Distribuiczo por Tempo de Residéncia em Brasilia

Anos de residéncia Nimero %
de requerentes
5210 anos 4,774 2081
Mais de 10 anos 18.165 79,19

Fonte: GDFISE/Secretaria Executiva do
Programa Bolsa-Escola.

A maior parte dos requerentes nao estava
trabalhando até a data da inscrigao no
programa. Mais de 39% deles declararam que

nao trabalhavam e 28% estavam desempregados

ou fazendo pequenos servigos esporadicos sem
carteira de trabalho assinada. Nesses casos, o
programa Bolsa-Escola exige que estes
requerentes estejam procurando servigo e
inscritos no Sistema Nacional de Emprego —

Sine. Este procedimento e critério ¢ estendido a
todos os membros adultos da familia
beneficiada. Isto garante que a familia tenha,
pelo menos, a perspectiva de conseguir emprego
e beneficiar-se com os cursos de qualificagao
profissional oferecidos pelo préprio Governo
local e outras entidades.

Distribuicao por situagio no mercado de trabalho

Situagio Nimero de requerentes %

Assalariado 4.686 2043
Autonomo 2.164 943
Produtor rural 60 0,26
Biscateiro/desempregado 6.497 2832
Nao trabalha 8.963 39,07
Aposentado/pensionista 569 249
Toul 22939 100

Fonte: GDF/SE/Secretaria Executiva do
Programa Bolsa-Escola.

Como era de se esperar, o grau de instrugio
dos requerentes é mais baixo ao ser comparado
a distribuigao das familias por escolaridade nas
regides alvo do programa. Isto se dd porque a
Bolsa-Escola atinge os mais necessitados entre um
perfil da populagio muito pobre. A escassez de
recursos impde a escolha pelos mais miserdveis
entre os pobres. Mais de 20% dos requerentes
ndo sao alfabetizados, entre analfabetos e semi-
alfabetizados existem 16.924 pessoas, o que
significa mais de 73% de todo o universo.

Distribuicio por grau de instrugio

Escolaridade Niimero de requerentes %
Nio alfabetizado 4674 20,38
Alfabetizado 12.250 5340
10 grau 5.296 2309
20 grau 719 313
Total 22939 100
Fonte: GDF/SE/Secretaria Executiva do
Programa Bolsa-Escola.

Um dos principais critérios do programa
(como 4 foi dito) é que as familias tenham
renda per capita de até 1/2 saldrio minimo.
Existe um alto percentual de requerentes que
tém renda bem inferior a esta. As pontuagdes
sécio-econdmicas sio maiores 2 medida que as

4 Os efeitos da Bolsa-Escola ndo se restringem aos filhos. O fato das mées serem as principais requerentes traz como
conseqiiéncia uma maior responsabilizagio delas para com os seu filhos. Em um recente relatério de pesquisa, elaborado
pela Universidade de Brasilia, Silva atenta para este fato: “Acredita-se que virios fatores possam ser responsduveis: melborias das
condigies de vida; manuseio de uma documentagio propria bem como de uma conta banciria, constituindo a consciéncia de
cidadania; maior preocupagio com o desempenho escolar dos filhos.” (Silva, 1997: 28).



rendas e a situagdo econdmica sio piores. O
sistema foi pensado e implantado para escolher
os mais carentes. A distribuicao freqiiencial
quanto 4 renda familiar dos requerentes ¢ a

seguinte:

Renda Familiar Declarada dos Requerentes
Renda em salirio minimo(*) Niimero %
de requerentes
0a025 4674 2038
026205 12250 5340
051al 5.296 23,09
Total 22939 100
Fonte: GDF/SE/Secretaria Executiva do
Programa Bolsa-Escola.

* Valor do saldrio minimo em agosto de 1997: R$ 120,00

IV - CONSIDERACOES SOBRE O
SIGNIFICADO DA BoLsa-Escora

* Bolsa-Escola: um politica piiblica nio
tradicional

A Bolsa-Escola é uma politica publica nio
tradicional. Ela é uma troca com as populagoes
aarentes, no sentido de que o Governo, ao
conceder o sal4rio-minimo 2 familia, exige o
empenho da mesma em manter seus filhos em
idade para estudar, freqiientando a escola. Neste
sentido, a concessdo do beneficio, desde que os
filhos das familias estejam estudando, consegue
criar agbes voltadas para o futuro, com a
qualificagio educacional das criangas, redistri-
buindo assim as possibilidades de ganhos sociais.

Todos os critérios adotados pelo programa
visam evitar a que o beneficio vire moeda
politica. A impessoalidade na selegio das
familias é um ponto fundamental para impedir
que o controle da distribuigdo da bolsa se
individualize. A participagio de entidades da
comunidade é a caracteristica de transparéncia
para que o programa nio se torne eleitoreiro. A
descentralizagdo da execugio do programa
também ¢ garantia de que os Governos nio
contaminem com interesses politicos
particularistas e monopolizem ou dirijam os

beneficios a alguma familia em particular.
Portanto, todos os que requerem a Bolsa-Escola,
ao cumprirem os requisitos e ao contabilizarem
os maiores {ndices de caréncia, passam a ter
direito ao beneficio. Nao recebem uma mera
caridade ou ajuda do Estado, na medida em
que terdo que oferecer uma contrapartida.

Tirar as criangas das ruas ou do mercado de
trabalho e devolver a elas o direito de
estudar € o significado bésico do programa

Outra vantagem, tipica dos novos programas
de politicas piblicas, é a relaggo direta do Estado
com o beneficidrio, sem a existéncia de
intermedidrios ou instituicdes intermedidrias. A
troca de direitos e obrigagdes se dd entre o
Governo e as familias bolsistas. A familia, sempre
que houver problema, recorre diretamente ao
Estado e, da mesma forma, o Estado pode
recorrer diretamente 3 familia para que seja
esclarecido ou resolvido algum tipo de impasse®.

* Bolsa-Escola: uma politica piblica de
renda minima e uma politica pablica
educacional

O projeto Bolsa-Escola ndo pretende apenas
aumentar a renda das familias, mas dar as
condiges para que as criangas estejam na escola
e se preparem para um futuro com um maior
grau de escolaridade. Seu objetivo principal é
distribuir o saber para os que ndo tém acesso 2
educagio, para as criangas que precisam
trabalhar para aumentar a renda de suas
familias. Tirar as criancas das ruas ou do
mercado de trabalho e devolver a elas o direito
de estudar ¢ o significado bdsico do programa.

No Brasil, o desenvolvimento social nao
tem acompanhado o desenvolvimento
econdmico. Somente na segunda metade deste
século o PIB, total brasileiro foi multiplicado
por 11 e o produto industrial por 16 ¢. A
economia brasileira demonstrou um

5 Pinheiro, a0 descrever e analisar a emergéncia de novos modelos de desenvolvimento e politicas sociais na América
Latina aponta para este fato “(...) 0 modelo emergente inverte a diregio do subsidio. Ao invés de subsidiar a oferta por meio
do pagamento de prestadores de servigos de savide ou da promogiio do ensino gratusto, o Estady financiaria a demanda por meio
do fornecimento de cupons ou bolsas aos mais carentes. Enquanto o modelo vigente se baseia em wm Estado fortemente
centralizado, responsivel direto pelo desenho, formulagio, implementagio e financiamento das politicas sociais, a nova
perspectiva privilegia a desconcentragio e a descentralizagio. Transfere-se o poder de decisiio sobre a alocagio de recursos a esferas
subestatais, que podem asuar de maneira mais informada, em conjunto com atores nio-governamentass, e sujeitos ao controle

social dos agentes envolvidos no processo.” (Pinheiro, 1995: 95).

6 Ver URANI, 1995.



desempenho invejivel. Por outro lado, os
indicadores sociais nio tém a mesma
performance. A desigualdade de renda, a
distincia social e cultural entre os estratos sécio-
econdmicos é uma das maiores do mundo. O
Brasil é um conhecido recordista em
concentragao de renda. Essa desigualdade faz
com que o pafs apresente medfocres indices de
desenvolvimento social, a0 compararmos com o
desenvolvimento econdémico’ .

A distdncia entre os estratos faz com que o
capital escolar também seja concentrado entre
os mais ricos. Este fendmeno, apesar da recente
universalizagio do ensino no Brasil na segunda
metade do século, faz com que as criangas
pobres tenham que deixar as escolas para
complementar a renda familiar, ou até mesmo,
prover o sustento da familia. A taxa de evasdo
escolar e matricula no Brasil ndo é a mesma
para todos os elementos da populagio. E
conhecido na literatura que essas taxas aumen-
tam progressivamente quanto menor o nivel de
renda® . O mesmo vale para a taxa de partici-
pagao das criangas no mercado de trabalho.

Outro efeito do trabalho infantil se dd
diretamente no mercado de trabalho para os
chefes de familia ou conjuges. Uma crianga em
mercado escasso concorre com o emprego de
um adulto, podendo afetar o rendimento
médio do trabalho assalariado. O saldrio ou o
servigo pago a uma crianga sempre vale menos
na légica do mercado. A crianga é mais
despreparada e desprotegida socialmente em
termos de direitos trabalhistas. E vantagem pagar
menos para uma crianga realizar um trabalho do
que pagar mais para um adulto realizar o mesmo
servigo. Este efeito é perverso, pois causa
desemprego entre adultos chefes de familia, o
que for¢a que novas criangas precisem completar
a renda familiar, afastando-as da escola e
inserido-as no mercado de trabalho.

A Bolsa-Escola ataca este problema. Substitui
a renda que poderia ser conseguida pela crianga
no mercado de trabalho e impée que ela
permanega na escola freqiientando pelo menos
90% dos dias letivos. Portanto, o programa
associa renda minima dada a familia 4 obrigagio
de manutengio dos filhos freqiientando as aulas.
Renda minima associada i educagio é o
significado maior do Programa Bolsa-Escola.

'Uma crianga em mercado escasso concorre com
- o emprego de um adulto, podendo afetar
o rendimento médio do trabalho assalariado

Em sintese, o programa Bolsa-Escola exibe
trés mecanismos eficientes para que criangas e
adolescentes possam sair das ruas ou do
mercado de trabalho:

* substitui a renda que os filhos conseguiriam
nas ruas ou no mercado de trabalho pela
renda minima conseguida com a Bolsa;

As criangas das familias mais pobres (com
renda familiar baixa) na maior parte das vezes
dividem o tempo da escola com o trabalho. Por
outras palavras, as criangas mais carentes * obriga a freqiiéncia s aulas’, o que
concotre diretamente com o tempo
disponivel para irem para as ruas ou ao

mercado de trabalho; e

precisam complementar a renda familiar com
pequenos trabalhos (biscates) ou pressionando o
mercado de trabalho. Esse tempo gasto no
trabalho dificulta e impede o desenvolvimento * evita que outras criangas e adolescentes
sejam obrigados a deixarem suas casas e

escolas para complementar a renda familiar.

pleno na escola, podendo, inclusive, afastar
definitivamente a crianga da sala de aula.

7 “Essa desigualdade de renda tao elevada faz com que o Brasil registre indices de pobreza bem maiores que outros
paises com renda per capita semelhante, ou seja, com que tenha um grau de desenvolvimento social bastante inferior ao
econdmico.” (URANI, 1995:13)

8 Dados coletados indicam de maneira inequivoca este fato. Segundo as pesquisas do PNUD/Ipea - 1996 - 81% das
criangas de 5 a 6 anos que freqiientam a pré-escola sio filhas de familias de mais de 2 saldrios minimos per capita, contra
37% dos filhos das familias com menos de 2 saldrios minimos. Mais de 97% das criangas de 7 a 14 anos de familias de
mais de 2 saldrios minimos per capita freqiientam o 1° grau, contra 37% dos filhos, na mesma faixa etdria, das familias
com menos de 2 saldrios per capita.

9 Sobre este aspecto é preciso enfatizar que estar na escola por si s6 nio ird resolver o problema da situagio de rua
ou da participagao da crianga no mercado de trabalho. A escola precisa tornar-se atrativa e adequada ao mercado
de trabalho. E necessdrio que a escola tenha também o componente de qualificagio profissional.



V- CoONCLUSAO; OS$ EFEITOS DO
PrOGRAMA BoLsA-Escora

+ Sobre 0 mercado de trabalho

Nos dltimos dois anos foram gerados
25.746 novos postos de trabalho, apesar da taxa
de desemprego ter sofrido significativo
aumento. Esse crescimento do nivel
ocupacional é o maior entre as capitais
pesquisadas com a metodologia da Pesquisa de
Emprego e Desemprego. Em Sao Paulo, onde a
taxa de desemprego é menor, esse crescimento
foi de apenas 0,38%. Mas o dado significativo é
que a renda dos 10% mais pobres cresceu
38,5%, no mesmo periodo. Esse dado indica
uma tendéncia: as criangas e adolescentes que
tém residéncia fixa em Brasilia possuem as
condigbes tendenciais para deixarem de
procurar o mercado de trabalho, ou as ruas para
conseguir dinheiro que servird para
complementar a renda familiar.

E foi 0 que a PED-DF constatou em relagio
a0 mercado de trabalho formal e informal.
Enquanto a populagio de Brasilia cresceu 5,19%
nos tltimos dois anos, a PEA (populagio
economicamente ativa) na faixa etdria de 10 a 17
anos diminuiu 13,08%. Isso demonstra acentuada
queda da participagio dos menores no mercado
de trabalho. O dados referentes ao primeiro
semestre de 1997 indicam que da populagio entre
10 e 14 anos, 94% s6 estudam e 2,4% estudam e
trabalham. Em 1994, ano anterior 2
implementagio da Bolsa-Escola, havia 92% e
3,4% respectivamente. As taxas de ocupagio entre
as criangas de 10 a 14 anos diminuiram em
31,2%, no periodo de 1996 e 1997 (ano de
expansio da Bolsa-Escola).

Portanto, 0 aumento na renda média dos mais
pobres impede que mais criangas e adolescentes
precisem das ruas para complementar a renda
familiar. Apesar da inexisténcia de dados mais
precisos, ¢ razodvel supor que a Bolsa-Escola tenha
atuado no aumento da renda dos 10% mais
pobres e conseguido retirar criangas do mercado

de trabalho.

¢ Sobre as taxas de evasio escolar e
repeténcia

Os efeitos do programa sio também
educacionais. De um modo geral, a Bolsa-
Escola evita a evasio escolar e interfere nos
indices de repeténcia. As duas tabelas abaixo
comparam a evasio escolar em Brasilia entre
todos os matriculados no Ensino Fundamental
(12 a 82 séries do 1° grau) e os atendidos pela
Bolsa-Escola e os indices de repeténcia destes
dois grupos.

Indices Comparados de Evasio Escolar - 1996

Total Alunos da Bolsa-Escola
Matricula inicial Matricula
no Ensino Evasio %  inicial Evasio %
Fundamental
331.220 24526 74 38361 167 04

Fonte: GDFISE/Secretaria Executiva do
Programa Bolsa-Escola.

Indices Comparados de Repeténcia Escolar - 1996

Total Alunos da Bolsa-Escola
Matricula inicial Matricula
no Ensino  Repeténcia % inicial Repeténcia %
Fundamental
331.220 59937 18,1 38361 3071 80

Fonte: GDF/SE/Secretaria Executiva do
Programa Bolsa-Escola.

* Sobre a situagao de rua de criangas e
adolescentes

Outro efeito do Programa Bolsa-Escola diz
respeito  situagao de rua de criangas e
adolescentes. Foi constatada a diminuigio de
36% no nimero de criangas e adolescentes em
situagdo de rua em Brasilia, no perfodo de
setembro de 1996 a setembro de 1997. Hoje,
sao 574 criangas e adolescentes contra 892 em
1996,

Dos 892, apenas 56 foram encontrados nas
ruas em 1997. Descartando os que
completaram 18 anos (148 adolescentes), foram
retirados das ruas 688 meninos e meninas. A
reducio no niimero e retirada das criangas das
ruas devem-se a trés fatores fundamentais:

10 Esses dados baseiam-se em duas pesquisas realizadas pela Codeplan em 1996 e 1997. As pesquisas tinham como
objetivo investigar o perfil e estimar o niimero de criangas e adolescentes em situago de rua em Brasilia. A
metodologia de contagem e anilise geral dos dados coletados podem ser encontradas em Aratijo e Reis: 1996 e

Aratjo e Reis: 1997.




intensifica¢ao do atendimento direto as criangas
e adolescentes nas ruas; aumento no niimero de
visitas domiciliares s familias das criangas e

adolescentes em situagio de rua e a expansio da

Bolsa-Escola'' .

O niimero de novas criangas e adolescentes
nas ruas de Brasilia é de 518. Um terco mora
em Brasilia hd menos de 5 anos. Sdo membros
de familias de migrantes recentes, portanto, um
grupo que nao ¢ atendido pela Bolsa-Escola.
Outro tergo das criangas e adolescentes mora
em cidades do Entorno (também nio ¢ alvo do
Programa) e o restante sempre morou em
Brasilia.

A expansio do programa é considerada
‘um dos fatores que contribufram para a

diminui¢io e retirada de criangas das ruas.

Das 574 criangas e adolescentes em situagio
de rua em 1997, a grande maioria (89%) € do
sexo masculino. Oitenta e quatro por cento sio
adolescentes de 12 a 18 anos incompletos e
87% moram com suas familias. Do total, 34%
vdo para as ruas todos os dias. Vinte e trés por
cento ficam nas ruas de manhi, tarde e noite,
49% permanecem por dois perfodos e 25%
apenas um periodo. Quase 70% das criangas e
adolescentes nunca dormem nas ruas.
Cingiienta e dois por cento das criangas e
adolescentes estdo estudando, sendo que desses,
57% tém arté a 42 série do 1° grau e 39% tém
de 52 a 82 série do 1° grau.

A grande maioria (63%) tem expectativas
positivas em relagdo ao futuro. Estas
expectativas estao relacionadas, principalmente,
com profissionalizagio, escolarizagio e insercao
no mercado de trabalho. Por fim, 74% das
criangas e adolescentes em situagio de rua,
expressam o desejo de sair das ruas.

Este quadro geral mostra que a grande
causa da maior parte destas criangas e
adolescentes estarem nas ruas é a necessidade de

obtengdo de dinheiro para o complemento da
renda familiar™ . A maior parte deles possui
casa e familia, nao dorme todos os dias nas
ruas, ndo passa todos os periodos nas ruas e
estuda . Entre as criangas e adolescentes em
situagdo de rua, 80% delas passam os
periodos nas ruas trabalhando em pequenos
servigos, tals COmMo: engraxar sapatos, lavar e
vigiar carros, trabalhar como empacotador ou
vendedor de balas e doces. Declaram que o
dinheiro ou parte do dinheiro que conse-
guem com tais servigos ¢ entregue as maes ou
aos responsaveis.

E é exatamente por este perfil que a Bolsa-
Escola torna-se eficiente na retirada das criangas
das ruas. O beneficio de um saldrio minimo as
familias carentes faz com que seja desnecessaria
a situagio de rua para o complemento do
or¢amento familiar. Com isso, a expansio do
programa ¢ considerada, um dos fatores que
contribuiram para a diminuigio e retirada de
criangas das ruas.

Entretanto, boa parte das criangas e
adolescentes em situagao de rua em Brasilia ¢ de
filhos de migrantes recentes, como foi dito
acima. Em 1996, por exemplo, apenas 46,8%
nasceram em Brasilia e somente 42,3% sempre
moraram na Capital. Ainda, 33,3% estavam em
Brasilia hd menos de 2 anos ¢ 45,3% até¢ 5
anos. Cerca de 27% moravam no Entorno
(cidades de Goids e Minas Gerais que
dependem economicamente de Brasilia). Em
1997, as propor¢des de criangas e adolescentes
migrantes em situagio de rua nio se
modificaram.

Todos esses menores e suas familias ndo sao
alvo do Programa Bolsa-Escola, pois um dos
critérios para a distribui¢do do beneficio é que a
familia resida em Brasilia hd pelo menos cinco
anos. Nio poderia ser diferente. Se o programa
fosse estendido a todos os que necessitam,
independente do tempo de moradia em
Brasilia, o efeito seria o de aumentar ainda mais

11 A intensificagio do atendimento direto as criangas e adolescentes nas ruas e 0 aumento no niimero de visitas
domiciliares as familias das criangas e adolescentes em situagdo de rua sio atividades da Secretaria da Criana e Assisténcia

Social do Governo de Brasilia.

12 Evidentemente, diversas outras varidveis concorrem para contribuir na situagio de rua destas criangas. Varigveis como
a desagregacao familiar, a violéncia doméstica e o uso de drogas sio também fundamentais para levar e manter as crianas
nas ruas. Entretanto, a maior parte das criangas que estdo nas ruas, mas que possuem lagos familiares e escolares,
diferenciam-se em seus interesses de permanecer nas ruas. De modo determinante, para a grande maioria ficar nas ruas
significa a possibilidade de angariar dinheiro, que serve para o complemento do orgamento familiar.



a migragao de familias carentes para Brasilia" .

Como Brasilia é um foco de migrages de
familias pobres, seja do Entorno, seja de outras
localidades, a resolu¢do completa para a
situagio de rua e a pressdo de criangas no
mercado de trabalho de Brasilia ndo dependem
apenas de uma politica local. Necessariamente,
as solugtes para o trabalho infantil em Brasilia
sdo inter-regionais. Estas devem incluir o
desenvolvimento do Entorno e as saidas para o
incremento da geragao de empregos nas regioes
de migragao. Outra possibilidade, seria a
implementagio do Programa Bolsa-Escola na
origem, nos focos de migragao. Isto minimizaria
o problema e teria boas chances de fixar as
familias pobres migrantes em suas proprias

localidades™ .

BIBLIOGRAFIA

ARAUJO, Carlos Henrique e REIS, Alexandre,
(1996): Relatério de Pesquisa - Perfil das
Criangas e Adolescentes em Situagio de Rua em
Brasilia, em 1996; Brasilia, Companhia do
Desenvolvimento do Planalto Central
(mimeo).

ARAUJO, Carlos Henrique e REIS,
Alexandre,(1997): Relatério de Pesquisa - Perfil
das Criangas e Adolescentes em Situagio de Rua
em Brastlia, em 1997, Brasilia, Companhia do
Desenvolvimento do Planalto Central
(mimeo).

BURSZTYN, Marcel e ARAUJO, Carlos
Henrique, (1997): Da Utopia it Exclusio:
vivendo nas ruas em Brasilia, Rio de Janeiro:
Garamond; Brasilia: Codeplan.

BURSZTYN, Marcel e ARAUJO, Carlos
Henrique, (1998): Relatério de Pesquisa — Perfil
da Populagio de Rua em Brastlia — Dezembro
de 1997, Brasilia, Universidade de Brasilia,
CDS, Companhia do Desenvolvimento do

Planalto Central, CNPq.

CODEPLAN, (1997): Perfil sécio-econdmico das
familias de Brastlia; Brasilia, Companhia do
Desenvolvimento do Planalto Central.

CODEPLAN, (1997): Pesquisa de Emprego e
Desemprego de Brasilia; Brasilia, Companhia
do Desenvolvimento do Planalto Central.

CODEPLAN, Dezembro e Janeiro de 1997
Pesquisa de Opinidio sobre Demandas e Projetos
Governamentais; Brasilia, Companhia do

Desenvolvimento do Planalto Central /
NUPESQ.

FIBGE, (1980): Censo Demogrifico.(1991):
Censo Demogréfico.(1996): Contagem.

FERNANDES, Duval e CORDEIRQ, Lucilene
Dias, (1997): Notas sobre o Entorno do Distrito
Federal, In Codeplan, 1° Encontro de
Demografia da Regiao Centro-Oeste, Brasilia,
Codeplan/NEP.

GABINETE DO GOVERNADOR.
SECRETARIA DE COMUNICACAO.
SECRETARIA DE EDUCACAO, (1998):
Lugar de crianga é na escola. Com qualidade.
Brasilia. Governo de Brasilia.

GDE, (1991): Relatério do Plano Piloto de Brasilia,

Brasilia. Governo de Brasilia.

HOLSTON, James, (1993): A Cidade
Modernista: uma critica de Brasilia e sua
utopia, So Paulo, Companhia das Letras.

PAVIANI, Aldo, (1997): ‘Brasilia: Cidade e
Capital” In NUNES, Brasilmar Ferreira
(org,), Brastlia: a construgiio do cotidiano,
Brasilia, Paralelo 15.

PINHEIRO, Vinicius, junho/dezembro de 1995:
‘Modelos de Desenvolvimento e Politicas
Sociais na América Latina”; In Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada, Planejamento e
Politicas Piiblicas, Brasilia, IPEA.

13 Bursztyn e Aratijo assim descreveram esse efeito: “Ainda que politicas puiblicas de natureza social busquem a reversao
do quadro de exclusio social que se expressa na dinimica populacional da capital do pafs, os resultados ndo podem ser
atingidos no curto prazo. Na verdade, a prépria esfera de atuagio dos governos locais se mostra limitada, na medida em
que o problema tem sua légica e origem em nivel nacional. A existéncia de fatores de explosio demogrifica em certas
regides, paralelamente 2 inexisténcia de mecanismos efetivos que viabilizem a subsisténcia das populagdes em seus locais
de origem, constitui um vetor de migragdes permanentemente alimentadas. E, o que ¢ mais grave, a situagio € de tal
forma complexa que quando uma cidade foco dessas migragdes mostra solugdes concretas e satisfatérias, a tendéncia € o
aumento do fluxo migratério em sua diregio.” (Bursztyn e Aratjo, 1997: 25).

14 “O que se propoe aqui, como férmula para evitar que familias excluidas do acesso s condigoes basicas de
sobrevivéncia no interior sejam despejadas nas estradas que levam 4 perambulagdo, ¢ a adogdo de uma modalidade
particular de Bolsa-Escola: ndo mais no destino, mas sim na origem”. (Bursztyn e Araiijo, 1997:102)

S7



PNUD/IPEA, (1996): Relatério sobre o
Desenvolvimento Humano no Brasil: Brasilia,
Programa das Nages Unidas para o
Desenvolvimento/ Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada.

RUAS, Claudete, (1997): ‘Os movimentos
migratérios no Distrito Federal”, In Codeplan,
1° Encontro de Demografia da Regiao
Centro-Oeste, Brasilia, Codeplan/NEP.

SANTANA, Silvio e MORAES, Andréa.(1997):
Avaliagio do Programa Bolsa Escola do Governo
de Brasilia, Fundagio Grupo Ezequiel Brasil
(mimeo).

SECRETARIA DE EDUCAGAOQ,(1997): Perfil
da Populagio Atendida pela Bolsa-Escola;
Brasilia, Governo de Brasilia, Secretaria de
Educagio do Governo de Brasilia (mimeo).

SILVA, Lidiany dos Santos, (1997) : Apoio
Financeiro Familiar e Desempenho Escolar dos

Filhos — a experiéncia do Distrito Federal,
Brasilia, Universidade de Brasilia
(mimeo).SOUSA, Nair Bicalho,
MACHADO, Maria Salete e JACCOUD,
Luciana de Barros, (1996): “Taguatinga: uma
histéria candanga”, In PAVIANI, Aldo (org,),
Brastlia: Moradia e Exclusio, Brasilia, Editora
da Universidade de Brasilia.

SOUSA, Nair Bicalho, (1983): Construtores de
Brasilia: estudo de operdrios e sua participagiio
politica, Petrépoles, Editora Vozes.

URANI, André, (1995): “Crescimento e Geragao
de Emprego e Renda no Brasil”. In Lua
Nova. Revista de Cultura e Politica, Sao Paulo,
CEDEC.

URANI, André, (1995): Renda Minima: uma
avaliagio da propostas existentes a partir de
simulagoes com dados da PNAD/1990, Rio de
Janeiro (mimeo).



AVALIACAO DO IMPACTO SOBRE
AS FAMILIAS BENEFICIARIAS

PROGRAMA BOLSA-ESCOLA DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

[ - UMA ABORDAGEM QUALITATIVA

As politicas piiblicas na gestao democritico-
popular do DF

@) Programa “Bolsa Familiar para a Educagao”
(Bolsa—Escola) criado em 1995 pela gestao do
governador Cristovam Buarque no Distrito
Federal', ¢ um instrumento fundamental no
combate a pobreza e i exclusdo social, tendo em
vista seus objetivos, estratégias e abrangéncia de
puiblico-alvo, conforme apontado por ARAUJO
(1998). Centrado na figura da mae-beneficidria,
o programa tem buscado sua sustentabilidade e
eficicia, através do alcance de seus efeitos sociais
positivos relacionados as criangas e adolescentes
em situagdo de rua, e frente as condigées de
miserabilidade de milhares de familias
brasilienses.

Este programa faz parte de um conjunto de
politicas ptiblicas em andamento na capital do
Brasil, voltadas para o fortalecimento da gestao
democritica do Estado e a melhoria das
condigbes de vida da populagio. Estas propostas
sdo originadas das reflexdes do atual governador
acerca da modernidade ética’. O atual governo
se propde a dar uma resposta a divida social
gerada pelo modelo de desenvolvimento
adotado no processo histérico do crescimento

Nair Heloisa Bicalho de Sousa*

econdmico brasileiro, cujas prioridades
governamentais privilegiaram os segmentos
sociais médios e superiores. Em razio destas
escolhas que aprofundaram a exclusdo, a
sociedade brasileira apresenta-se hoje com o
perfil de uma “democracia apartada’, dividida
entre exclufdos e incluidos, inclusive quanto ao
acesso aos bens e servigos publicos.

Para responder a este quadro critico, a
proposta da modernidade ética subordina a
economia aos objetivos sociais e estes tltimos

1 O Programa Bolsa Familiar para a Educagio criado
pelo Decreto n° 16 270 de 11 de janeiro de 1995 e
regulamentado pela Portaria n* 16 de 9 de fevereiro de
1995 estabelece as seguintes condiges para as familias
terem direito ao beneficio de um saldrio minimo mensal:
a) residir no DF hd 5 anos; b) ter filhos entre 7 e 14 anos
matriculados na escola piiblica; ¢) possuir renda familiar
per capita de até meio saldrio minimo; d) ter os membros
da familia desempregados inscritos no Sine /DE

2 Ver a este respeito BUARQUE, Cristovam; A
Revolugio nas Prioridades: da Modernidade Técnica a
Modernidade Etica, Rio de Janeiro, Ed. Paz e Terra, 1994;
O Colapso da Modernidade Brasileira e uma Proposta
Alternativa, Rio de Janeiro, Ed. Paz e Terra, 1991 e
Apartagio - O Apartheid Social no Brasil, Ed. Brasiliense,
1993.

*Socidloga, professora da UNB, Brasilia.

Auxiliares: Ana Liicia da Silva, Andréia Chaves de Pddua, Cristiane Lopes,
Felesina A. Carvalho de Oliveira, Eulina Maria da Cruz,

Patricia da Cunba Albernaz, Paula Siqueira Lopes, Regina Ceres Silva Matos,
Rosingela de Souza Biserra, Sueli Mendes de Oliveira
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aos valores éticos, tendo em vista construir uma
democracia sem apartagio social, garantindo
também o equilibrio ecoldgico, a
descentralizagdo e a participagio da populagio
na gestdo do Estado.

Na 4rea do trabalho, a Secretaria do
Trabalho, Emprego e Renda (Seter) vem desen-
volvendo programas de educagio profissional,
seguro-desemprego e de crédito assistido a0
pequeno e micro-empreendedor para geragio de
emprego e renda, além do apoio 2 criagio de
associagdes, cooperativas, intermediagio de mao
de obra e ampliaco de informagdes sobre o
mercado de trabalho, através de pesquisa

permanente sobre o emprego e o desemprego no
DE (PED)

Para destacar o impacto de um destes
programas, o Programa Estadual de Qualificagao
do DF, denominado Projeto Saber, vem
conseguindo a cada ano ampliar o nimero da
oferta de vagas, de modo a incorporar na
politica de qualificagao/requalificagio um grande
contingente de trabalhadores, alcangando
13.435 treinandos em 1995, 110.788 em 1996
e 127.480 em 1997°.

No 4mbito da esfera de geragio de emprego
e renda, em 1997 foram apoiadas 38
pré-cooperativas e cooperativas, 3.015
artesaos receberam assisténcia técnica, além do
treinamento de pequenos e micro-
empreendedores vinculados ao
programa de crédito assistido denominado

BRB Trabalho .

Estes programas implementados pela Seter*
tem interface com o PROVE (Programa de
Verticalizagao da Pequena Produgio), voltado
para a formagio de agroindustrias familiares,
hoje em torno de 90 unidades, absorvendo mais
de 600 familias e fabricando 388 produtos

diferentes (ovos, frangos, doces, bolos, conservas,
biscoitos, temperos, geléias, etc.). Com apoio de
outros 6rgaos do GDF, este programa tem
colocado os produtos em redes de
supermercados, shoppings e lojas comerciais do
DE conseguindo boa receptividade no pais ¢
abrindo espago no mercado externo.

No plano social, outro programa que ressalta
por sua importincia foi a prioridade dada ao
saneamento bsico. No periodo desta gestao
governamental, a coleta de esgoto passou de
76% em dezembro de 1994 para 85% em
dezembro de 1997, taxa altamente elevada em
relagio 2 média nacional, sendo que as estagdes
de tratamento de esgoto passaram de 5 para 10
neste mesmo periodo. Quanto ao abastecimento
de 4gua, foram construidos 6 novos reservatérios
passando de 30 em dezembro de 1994 para 36
em dezembro de 1997 e a capacidade de
tratamento de dgua subiu de 7.973 I/s (litros por
segundo) para 10.183 I/s neste mesmo periodo’.

Além destes, outros programas de cunho
social estao sendo implementados de modo a
melhorar a qualidade de vida das classes
populares residentes no D E

Entre eles, cabe destacar a tarifa social da
Caesb (Companhia de Agua e Esgoto de
Brasilia) para as familias da Bolsa-Escola e da
Poupanga-Escola® . Ela promove descontos de
23,4% a 37,4% de acordo com a faixa mensal
de consumo de dgua do domicilio.

O Programa Satde em Casa, ¢
implementado por equipes compostas de um
médico, um enfermeiro, trés auxiliares de
enfermagem, quatro agentes comunitdrios de
satide. Cada uma destas equipes ¢ encarregada
de 250 familias. O programa tem uma
implantagdo integral na 4rea rural e gradativa
nas cidades de baixo poder aquisitivo (Sdo
Sebastido, Sobradinho II, Planaltina,
Samambaia, Parano4, Recanto das Emas,
Ceilandia, Riacho Fundo II, Nucleo
Bandeirante e Candangolindia), resultando no
atendimento de mais de um milhdo de pessoas

3 O Projeto Saber é composto por 20 sub-programas, atingindo até 1997 um total de 251.703 treinandos de
aproximadamente 300 cursos voltados para atividades industriais, agricolas e de servigos. Fonte : Seter, Relatério

de Atividades / 1997.
4 Retrato de Brasilia 1997 — ano 111, N*3

5 Informagdes obtidas junto ao Banco de Dados da Divisio de Planejamento da Caesb/DF. em abril de 1998.

6 Poupanga anual no valor de um saldrio minimo, para cada aluno de 7 a 14 anos da Bolsa-Escola aprovado na
rede escolar. A familia beneficidria pode retirar a metade do saldo ao final da 42 e da 82 séries ¢ o saldo total na

conclusio do segundo grau.



em abril de 1998 e na diminui¢io da demanda
dos postos de satide locais e hospitais regionais.

Completa este quadro, a implementagio de
programas habitacionais de cunho popular
(“Casa da Gente”, “Morar Legal” etc), voltados
para atender a grande demanda por habitagio
junto aos segmentos sociais de baixa renda.

Na drea de assisténcia social, foi criado em
dezembro de 1997 o programa Cesta Familiar
para Educagio Infantil (Cesta Pré-Escola). Este
programa pretende estimular o desenvolvimento
das criangas de zero a seis anos, oferecendo
alimentagio (cesta alimentar com dez produtos),
brinquedos pedagdgicos adequados 2 idade das
criangas e orientagao doméstica (treinamento
mensal das maes beneficidrias durante quatro
horas com quarenta participantes por turma). As
condigGes exigidas das familias beneficidrias
incluem moradia hd mais de cinco anos no DE,
filhos de zero a seis anos que nao estejam em
creche ou escola, renda per capita familiar de até
meio saldrio minimo e participagdo nos
treinamentos oferecidos. Como experiéncia-
piloto na cidade de Santa Maria (uma das mais
pobres do DF), o programa foi iniciado com
1.154 familias, atingindo um total de 2.134
criangas, devendo se expandir em 1998 para as
cidades de Recanto das Emas (em fase de
implantago), Sdo Sebastio, Riacho Fundo II,
Parano4 e Brazlandia.

O Programa Cesta Pré-Escola complementa
a Bolsa-Escola, atingindo familias nas mesmas
condigdes de pobreza ou miséria cujos filhos
estao abaixo de sete anos. Ele contribui assim
para ampliar o campo das politicas piiblicas que
favorecem a conquista dos minimos sociais para
os segmentos até entdo excluidos.

Além disso, também existe o Programa de
Educadores de Rua junto as criangas e adoles-
centes em situagdo de risco, implementado
desde o inicio desta gestao. O programa conseguiu
reduzir esta clientela de 892 para 576 pessoas
entre 1996 € 1997, fato que representa uma
diminuigio de 36% desta populagio total.

Este trabalho tem como contraface o
Projeto Abrace uma Crianga (“Em vez de
Esmola, dé Cidadania™) implantado em oito

cidades e na regido do Entorno (GO), o qual
atendeu 169 familias até novembro de 1997,
alcancando um total de 514 criangas e
adolescentes. Este programa busca conscientizar
a populagio no sentido de trocar a prética de
dar esmola pelo compromisso com o trabalho
de construgio da cidadania junto a estes grupos
sociais.

Paralelamente A prioridade dada 4 4rea
social, 0 GDF vem desenvolvendo a proposta
do Orgamento Participativo, como eixo da
democratizagio da gestao do Estado, tendo
alcangado uma participagio ascendente nos
dltimos anos. Este programa tem como
propésito promover uma discussdo ampla do
orgamento e recolher as prioridades indicadas
pela populagio das cidades do DF a respeito
das dreas onde serdo alocados os investimentos
ptiblicos. Em 1995/1996, participaram 14.667
pessoas responsaveis pela eleigao de 1.463
delegados e 57 conselheiros; em 1996/1997, a
participagdao aumentou para 27.721 pessoas
(2.776 delegados e 86 conselheiros); em 1997/
1998, alcangou 32.916 pessoas (3.296
delegados e 97 conselheiros®).

Paralela & prioridade dada a drea soc1al

0 GDF vem desenvolvendo a proposta do

Orgamento Participativo, como eixo da
democratizagio da gestao do Estado

As prioridades dos investimentos publicos
indicados pela populagio concentraram-se entre
1996 e 1998 nas 4reas de urbanizagio
(15,46%), seguranga publica (12,79%),
saneamento basico (11,35%), satide (10,69%) e
outras politicas puiblicas (10,35%), incluindo
geragio de empregos, habitagio e regularizagao
fundidria, politica de crédito agricola etc.,
alcancando um montante de recursos aplicados
de R$ 243 milhdes. Deste total, a maior parte
foi destinada as cidades de menor poder
aquisitivo da populagdo: Planaltina 10%,
Ceilandia 8%, Santa Maria 7%, Samambaia
7%, Brazlindia 7%, Recanto das Emas 6%,
Paranod 5%, Sio Sebastido 5%. Neste sentido,

7 O programa propée: a) depdsito de qualquer quantia em agéncia bancdria em nome do Fundo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente; b) Projeto Abrace uma Crianga, que através do servigo SOS Crianga identifica uma que
poderd ser diretamente ajudada, com acompanhamento da Secretaria da Crianga e Assisténcia Social (Secras); )
doagdes em dinheiro ou objetos para as unidades especializadas e entidades conveniadas com a Fundagio de

Servico Social/Secras.

8 Fonte : Governo do DF, Orcamento Participativo do D F — Plano de Investimentos 1998.
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pode-se inferir que a participagio crescente da
populagdo local neste processo decisério vem
contribuindo para a democratizagio da gestao
nas dezenove Regioes Administrativas do DF’.
Dentro desta 6tica de gestao participativa,
foram criados foruns democréticos de
trabalhadores, de empresérios e de religiosos,
além de uma Coordenagio de Negociagdes
Sindicais com os servidores publicos.

Assim, o Programa Bolsa-Escola vem se
traduzindo em uma das politicas sociais

expressivas para lidar com as

situagbes de pobreza e exclusio social

Desse modo, pode-se observar que as
politicas publicas do DF tem se pautado pela
democratizagao das decisdes do aparelho do
Estado e pela priorizagao da 4rea social. O
objetivo ¢ garantir a inclusio de segmentos
sociais até entdo excluidos dos beneficios das
politicas sociais locais.

O Programa Bolsa-Escola, com a previsao
de alcangar em torno de 25.000 familias
beneficidrias em 1998, mais da metade da
populagio total estimada abaixo da linha da
pobreza no DF (45. 000 familias), é o ponto de
destaque no conjunto das politicas sociais
implementadas, tornando-se também um
marco de referéncia para outros paises.

Durante o evento “Governar a Globalizagao
— A Politica de Inclusio: a Mudanga da
Responsabilidade Compartilhada”, promovido
pela Cidpula Regional para o Desenvolvimento
Politico e os Principios Democriticos em
Brasilia, de 3 a 6 de julho de 1997, com apoio
do Governo do Distrito Federal, o Programa
Bolsa-Escola foi proposto como um
instrumento de combate ao trabalho infantil na
América Latina.

Nesta ocasido, o governador Cristovam
Buarque apontou os novos rumos da
modernidade ética, pautada em um novo
modelo de desenvolvimento, em uma nova
maneira de governar, onde as experiéncias locais
precedem as globais na perspectiva de construir
uma globalizagio sem exclusio.

Como desdobramento em nivel
internacional, o Programa também foi
apresentado a Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), como uma alternativa para
enfrentar a miséria e pobreza de milhdes de
familias que utilizam o trabalho dos filhos
como estratégia de sobrevivéncia.

Assim, o Programa Bolsa-Escola vem se
traduzindo em uma das politicas sociais
expressivas para lidar com as situagoes de
pobreza e exclusio social, motivo pelo qual
reforca a necessidade de sua avaliagao,
especialmente na perspectiva qualitativa, de
modo a subsidiar a reorientagio do Programa
em médio e longo prazo.

A literatura existente a respeito do
programa bolsa-escola

O Programa Bolsa-Escola, apesar da
repercussdo que tem alcangado em nivel
nacional e internacional, por ser ainda bastante
recente, tem sido alvo de poucas andlises. Os
trabalhos existentes sobre o assundo, incluem
desde estudos técnicos acerca da populagao-alvo
e da metodologia de avaliagdo, até “surveys”,
estudos sobre o impacto no plano educacional e
andlises qualitativas feitas com os principais
atores sociais do Programa.

O trabalho de URANI (1995) a respeito da
estimativa de impactos potenciais dos
programas de renda minima do DF e de
Campinas (SP), realizando simulagbes a partir
de dados primarios da PNAD de 1990, foi um
dos pioneiros. Neste estudo, ele aponta os
graves problemas de focalizagao presentes nas
propostas de renda minima, tendo em vista a
possibilidade de transferéncia de recursos para
individuos fora da linha de pobreza, tomando
como referéncia a renda familiar per capita.

Ao estimar a possibilidade de
implementagao dos programas do DF e de
Campinas em nivel nacional, URANI (1995)
conclui ser menor o custo da ado¢ao destas
politicas aos cofres publicos do que se fossem
adotado qualquer um dos programas de
imposto de renda negativo em discussao no
pafs, considerando os primeiros mais eficazes no
combate  pobreza e no rigor fiscal, tendo em
vista o nivel local de sua implementagzo.

9 Brasilia, Gama, Taguatinga, Brazlandia, Sobradinho, Planaltina, Paranod, Niicleo Bandeirante, Ceilandia,
Guard, Cruzeiro, Samambaia, Santa Maria, Sdo Sebastido, Recanto das Emas, Lago Sul, Lago Norte, Riacho

Fundo, Candangolindia.



relacionadas ao nimero de bolsistas por
professor, acesso s informagdes sobre o
programa, o apoio da Secretaria da Educagao
para o desenvolvimento do programa, o
desempenho da Comissdo Local, problemas
relacionados 2 discriminagio e evasio de alunos
bolsistas, a relagio e o desempenho do bolsista
em relagao  sua turma, mudangas percebidas
nos bolsistas, a integragao das familias bolsistas
com a escola, a importincia do programa e o
conhecimento do Programa Poupanga-Escola.
Estes questiondrios ainda nio foram objeto de
anilise, fato que dificulta sua utilizagdo como
contraponto em relagdo aos dados levantados

Um outro estudo sugestivo para o
gerenciamento do programa Bolsa- Escola é o
de SABOIA (1997) que, partindo do estudo de
caso do Paranod (DF), se dedica A proposicio
de linhas gerais para uma metodologia de
avaliagio deste programa.

A metodologia de avaliagao dos programas
de renda minima apresentada pelo autor é feita
apartir de trés médulos distintos, tendo como
referéncia os objetivos do programa e as
caracteristicas gerais da populagao a ser
atendida. No primeiro médulo, ele analisa os
critérios de selecao das familias beneficidrias. No
segundo, avalia a focalizagio comparando as
caracteristicas desta com as da populagao
correspondente, selecionada através de
informagdes estatisticas exégenas ao programa.
No terceiro, trabalha a mensuragio dos efeitos
do programa em relagdo a populagio assistida,
tendo como eixo a verificagio da medida de

por outras pesquisas.

A metodologia de avahagao dos program'_ de
renda minima ¢ feita a partir de trés rnodulos,
tendo como referéncia os objetivos do programa
e as caracteristicas da populagao a ser atendlda '

sucesso na obtengio dos objetivos do programa.

Esta proposta foi fundamental para a
definigdo dos critérios de pontuagio adotados
pela geréncia do programa, tendo em vista
cumprir com precisao os objetivos propostos,
especialmente no que se refere as precdrias
condicoes de vida das familias selecionadas. A
partir dai foram adotados indicadores sécio -
econdémicos que compdem a tabela de
pontuagio utilizada pela geréncia no processo
de selegdo dos requerentes.

Uma primeira sondagem realizada em 1996
pela Codeplan, érgao responsével pela
realizagdo de pesquisas para o GDF, consistiu
na aplicagao de 1.513 questiondrios junto as
familias da Bolsa-Escola, buscando pontuar a
postura delas em relagao a situagio dos filhos
antes de receber a bolsa, a freqiiéncia e
desempenho escolar, a existéncia ou nio de
discriminagio na escola, a relagio entre a escola
e a familia, a opinido dos beneficidrios sobre o
programa, problemas com o pagamento da
bolsa, a participagao familiar em programas da
Secretaria do Trabalho e a postura futura da
familia (apds o beneficio) em relago 2 escola.
Esta pesquisa teve uma apreciagao preliminar
por parte da Secretaria da Educagao, porém,
carece ainda de uma andlise em profundidade.

A Codeplan realizou ainda em 1996, uma
segunda enquete com 126 professores a respeito
do Programa Bolsa-Escola, incluindo questdes

No plano do impacto do programa em
nivel educacional, dois trabalhos foram
realizados dando contribuigbes significativas
para o monitoramento da rede escolar.

O primeiro, de autoria de SANT'ANA e
MORAES (1997) trata do impacto do
Programa Bolsa-Escola sobre os indicadores
educacionais: taxas de evasdo, taxas de
promogio (aprovagio) e taxas de reprovagio.
Esta avaliagdo teve como marco de andlise os
efeitos sobre o acesso e desempenho escolar das
criangas bolsistas, as familias beneficiadas, a
sustentabilidade, eficiéncia e eficicia do
programa, o desenho e implementagio de um
sistema de monitoramento e avaliagao, além de
contribuir para a criagio de certa capacidade
institucional por parte da equipe gerenciadora
vinculada 4 Secretaria da Educagao do DE

O segundo, é uma Dissertagio de Mestrado
da Universidade de Brasilia, de autoria de
Marilene de A. Ramos, defendida em julho de
1997 na Faculdade de Educagao, cujos
objetivos estdo voltados para a identificago e
andlise das influéncias do Programa Bolsa
Familiar para a Educagio na freqiiéncia /
aprendizagem dos alunos, no comportamento
dos pais em relagio a escola, na caracterizagio e
andlise dos aspectos intervenientes do Programa
sobre o comportamento administrativo e os



processos de funcionamento da escola. Este
estudo foi realizado na cidade do Paranod (DF),
pioneira da implantagao do Programa,
buscando responder as indagagdes a respeito das
modificagdes ocorridas a partir da adogio da
proposta da Bolsa-Escola no nivel do processo
ensino/aprendizagem, dos procedimentos
participativos de gestdo e funcionamento
interno e do relacionamento das familias
beneﬁciadas com a escola.

Este con] unto de estudos ¢ pesquisas

permite identificar : aspectos fundamentais do
- Programa desde a sua gestao operacional, até os

~desdobramentos percebidos no 4mbito
da escola e das familias beneficidrias

Existe tambem o [rabalho de SILVA (1997),.

pesquisadora do Pibic junto ao Departamento
de Servico Social da Universidade de Brasilia,
sob a coordenagio do Prof. Pedro Demo; é
também uma contribuigio relevante, uma vez
que analisa de forma preliminar os impactos
dos dez efeitos imediatos diretos e indiretos"
previstos pelo Programa, através de 31
entrevistas com pais, professores e alunos do
Centro de Ensino n°13 de Ceilindia (DF).
Através deste estudo de caso, torna-se possivel
compreender alguns pontos referentes ao papel
da escola, o estimulo a permanéncia das
criangas na sala de aula, a postura dos pais em
relagao 2 freqiiéncia ¢ desempenho escolar dos
filhos, o interesse deles pela escola, a auto-
estima das familias, o papel da mae como
beneficidria, os limites presentes na consciéncia
de cidadania por parte das beneficidrias, a
postura dos professores em relagio aos bolsistas

e seus familiares, e a postura dos bolsistas em
relaao a bolsa e a escola.

Finalmente, a Unesco, a Unicef e o Pélis
realizaram em 1998 um estudo sobre o
Programa Bolsa-Escola do DF", tendo em vista
compreender o impacto educacional global do
programa através da andlise dos valores, idéias,
comportamentos e representacdes de alunos,
pais e professores, tendo em vista as mudangas
ocorridas na vida dos beneficidrios. Este estudo
recente de cardter quantitativo' e qualitativo"
permite uma visio de conjunto a respeito dos
impactos do Programa em relagao ao significado
da Bolsa-Escola, a cultura escolar, o funciona-
mento da Bolsa-Escola e da Poupanga-Escola, a
visdo de futuro e a questio da cidadania.

Esta pesquisa recém concluida constitui,
sem duvida, a contribui¢ao mais importante
realizada até o presente momento acerca do
Programa Bolsa- Escola, 4 medida que aponta
os principais efeitos' produzidos para os
bolsistas e suas familias, assim como permite
conhecer os aspectos do desempenho escolar
dos bolsistas e a apreciagao dos profissionais de
ensino sobre o programa. Desse modo, este
estudo torna-se uma fonte prioritdria de
consulta e orientagio para o redimensionamento
do Programa por parte dos gestores.

Este conjunto de estudos e pesquisas
permite identificar aspectos fundamentais do
Programa desde a sua gestdo operacional, até os
desdobramentos percebidos no 4mbito da
escola e das familias beneficidrias. Eles abrem
um campo de constatagdes e questionamentos
que enriquecem o didlogo com os dados
qualitativos levantados nesta investigagao.

10 Os efeitos previstos pela coordenagio do Programa sdo: atengio a educagio dos filhos, a escola como centro da
vida comunitdria, aumento do niimero de alunos nas escolas, auto-estima das familias, melhoria da qualidade de vida,
combate 4 fome e & pobreza, protegdo i infancia, aumento da freqiiéncia dos alunos, consciéncia da cidadania e
construgao de uma modernidade ética como efeito de longo prazo (Bolsa - Escola, Poupanca - Escola, Gabinete do
Governador, Assessoria Especial, Secretaria da Educagio, 1995).

11 Unesco / Unicef / Polis — O Programa Bolsa-Escola do DF, Brasilia, mar¢o, 1998 (mimeo).

12 Aplicagao de 1.071 questiondrios em alunos da 5a. 2 8a. séries das unidades escolares de Ceilandia, Brazlindia e

Paranoad.

13 Foram entrevistadas 79 criangas e adolescentes, 89 mies/pais e 33 profissionais de ensino, além de 3 responséveis
pelo programa em Brazlindia, Ceilandia e Paranod. Além disso, foram formados grupos focais de criangas e
adolescentes, maes, pais e profissionais de ensino: 8 de alunos bolsistas, 1 de alunos nao-bolsistas, 1 de alunos bolsistas
e nao-bolsistas, 7 de miaes beneficidrias, 2 de mées desligadas e 1 de maes que se inscreveram e nio foram aceitas no
programa, 1 de maes inscritas e ndo aceitas e de maes que foram desligadas e 6 de profissionais de ensino.

14 Dentre as melhorias levantadas nesta investigagio destacam-se: a qualidade de vida das familias extremamente
pobrcs. 0 acesso e permanéncia na escola, o aproveitamento escolar dos bolsistas, a criagio de uma cultura escolar
positiva, a melhoria da auto-estima, a prevengio do trabalho infantil e a contribuigio para constituir uma consciéncia

cidada através do exercicio da tolerincia e da solidariedade.



Objetivos

Tendo em vista a realizagio de uma
pesquisa qualitativa a respeito do impacto do
Programa Bolsa-Escola no nivel das familias
beneficidrias, foram definidos os seguintes
objetivos:

1) analisar as representagdes a respeito das
possiveis mudangas induzidas nos padrées de
consumo e estratégias de sobrevivéncia das
familias beneficiadas;

2) verificar a percepgao critica das beneficidrias
arespeito do funcionamento do programa;

3) avaliar a visao do impacto do Programa sobre
o papel da mie beneficidria junto i sua familia,
especialmente na relagio com os filhos e sua
perspectiva de futuro;

4) conhecer a concepgio de direitos e a
experiéncia da mie beneficidria no campo da
cidadania;

5) investigar a percep¢ao da intencionalidade do
governo na implementagio deste programa.

Metodologia

A opg¢do por uma metodologia qualitativa
implicou desde o inicio na escolha de técnicas
adequadas a esta abordagem. Desse modo, o
primeiro contato com a populagio pesquisada
foi feito através da formagdo de um grupo focal
em julho de 1997, composto porl pai e 5 mies
bolsistas do Paranoa (DF), cujo objetivo
principal era fornecer subsidios para a
elaboragio do roteiro de entrevista.

As questoes colocadas para discussio
estavam vinculadas a: 1) defini¢io do Programa
Bolsa-Escola; 2) principais qualidades e defeitos
do Programa; 3) mudangas na vida da familia;
4) mudangas na atitude dos filhos na escola; 5)
atividades extra-escola dos filhos beneficidrios;
6) expectativas diante de uma escola em tempo
integral; 7) atitude para garantir a freqiiéncia
dos filhos as aulas; 8) definicdo, participagio e
interesse pela escola; 9) opinio sobre a
qualidade da escola e a participagio na
definigao do projeto pedagégico; 10) avaliagio e
sugestdes para o Programa; 11) visao global dos
direitos e da cidadania.

Nesta mesma ocasido foi formado também
um grupo focal com 5 professoras do Paranod
(DF), tendo em vista levantar alguns aspectos

relevantes a respeito de: 1) definicao do
Programa Bolsa-Escola; 2) principais qualidades
e defeitos do Programa; 3) mudangas no
rendimento dos alunos beneficiados, tendo em
vista a frequéncia, o interesse pela escola, o

desempenho escolar e a influéncia do
beneficidrio sobre os colegas de sala; 4
identificagdo da presenca ou nio de atitudes
discriminatérias em relagio ao beneficiario,
presenga/auséncia de um projeto pedagégico
associado a0 Programa, interesse dos pais pela
vida escolar e identificagio de presenga/auséncia
de pressdes para garantir freqiiéncia; 5)
expectativas em relagio 2 escola perfodo
integral, participagio de alunos, pais e
professores no processo pedagégico e nas
defini¢ées do Programa; 6) avaliagdo e sugestdes
para o Programa; 7) visao global a respeito da
nogao de direitos e de cidadania por parte dos
alunos e pais beneficidrios.

Com vivéncias cotidianas no campo da miséria e
pobreza, as pessoas entrevistadas recebiam as
entrevistadoras com sentimentos diversos

Com este material qualitativo preliminar foi
possivel subsidiar o trabalho de campo,
especialmente na elaboragio do roteiro de
entrevista, instrumento fundamental do
processo de coleta de dados. Assim, as
informagdes obtidas através dos grupos focais,
serviram como base a partir da qual foram
trabalhadas as questées centrais desta
investigaco.

Restritas em grande parte a0 mundo
privado da familia, com vivéncias cotidianas no
campo da miséria e pobreza, as pessoas
entrevistadas recebiam as entrevistadoras com
sentimentos diversos: medo de perder a bolsa,
ansiedade, curiosidade, tensio, ao mesmo
tempo em que demonstravam receptividade
diante de questdes centradas na sua vida
familiar.

Logo de inicio, eram esclarecidos os
objetivos da pesquisa, e as beneficidrias se
dispunham a falar sobre a vida em familia
depois da bolsa, os filhos na escola e em casa, o
funcionamento do Programa e das suas
experiéncias e percepgdes do mundo publico.



Era uma ocasido diferente, onde o didlogo
entre as informantes e as pesquisadoras,
mesclado pela desigualdade das condigdes
econdmico-sociais e do saber diferenciado das
partes, permitiu narrativas densas ou curtas,
dependendo da comunicabilidade das maes,
onde as ambigiiidades, tensoes e conflitos eram
expressos juntamente com os sofrimentos, as
esperangas ¢ as lutas por uma vida melhor.

'O conjunto das perguntas formuladas
_permitiu recolher um material
premoso para subsidiar a reflexdo e o

. aprlmoramento do Programa:.

Neste cendrio, o papel das entrevistadoras
era dar total liberdade para as miaes beneficidrias
que permitisse a associagdo livre das idéias, sem
invadir a privacidade, nem induzir respostas. A
entrevista era um momento de escuta ativa,
onde as investigadoras atuavam para estimular
esta narrativa livre, a0 mesmo tempo em que se
dispunham a ouvir, compreender e aceitar as
versbes apresentadas. Algumas vezes, esta
narrativa foi interrompida por ldgrimas das
maes ao relatar o sofrimento familiar vivido em
momentos de extrema caréncia, doenga ou
fome.

Nesta ocasido, as pesquisadoras adotavam
uma atitude aberta, despojada de preconceitos e
predisposigoes, mantendo uma postura de
interlocugio com os sujeitos da pesquisa
(CHIZOTTI, 1995), buscando respeitar as
emogoes que afloravam no momento, sem
contudo perder a razio orientadora do
significado da entrevista — O que permitiu
compreender em profundidade as condigdes
vividas pelas beneficidrias.

A pesquisa de campo no DF consistiu em
um total de 64 entrevistas com maes
beneficidrias do Programa “Bolsa Familiar para
a Educagio” (Bolsa-Escola), residentes nas 4reas
rurais do Paranod e Planaltina e nas cidades-
satélites do Paranod, Ceilindia, e Planaltina,
tendo em vista serem estas localidades mais
importantes no processo de expansao do Progra-
ma iniciado na primeira em maio de 1995,
estendido a segunda em margo de 1996, e imple-
mentado na dltima a partir de margo de 1997.

O trabalho de pesquisa de campo foi
realizado no periodo de setembro a dezembro

de 1997, contando com uma equipe composta
por uma coordenadora e dez auxiliares de
pesquisa, estudantes da Universidade de Brasilia
vinculadas 2 4rea de Ciéncias Sociais e Politica
Social. As familias selecionadas para as
entrevistas semi-estruturadas foram escolhidas
junto ao Banco de Dados do Programa,
contemplando o universo da populagio
beneficidria, sobre o qual foram langadas
algumas varidveis aleatdrias (regido
administrativa, renda, tempo de beneficio), a
partir das quais foram retiradas trés listagens de
nomes utilizados no trabalho de campo.

As questdes do roteiro de entrevista
utilizadas nesta pesquisa foram elaboradas em
quatro partes: 1) Dados Pessoais, contendo o
perfil sécio-econémico da beneficidria. 2)
Impacto do Programa na Vida Familiar,
abrangendo questdes vinculadas a relagao dos
filhos e da mae com a escola, o
acompanhamento dos estudos e brincadeiras ¢ a
perspectiva do futuro. 3) Visao Geral do
Programa, contemplando as informagoes a
respeito da Bolsa-Escola, sugestdes de mudanga
nos critérios de inscri¢do, suspensio,
desligamento, e vantagens/desvantagens do
Programa. 4) Cidadania e Governo, onde foram
investigadas as experiéncias concretas de
cidadania da beneficidria, sua visao dos direitos,
a intengdo do governo ao criar o Programa e a
possibilidade de extingio do mesmo (caso ele
néo seja reeleito).

Com estas questdes, foi possivel avaliar em
profundidade o impacto do Programa junto as
unidades familiares. O conjunto das perguntas
formuladas permitiu compor um referencial de
andlise que contextualiza as condigbes em que
estao se dando as mualtiplas experiéncias das
beneficidrias, permitindo assim recolher um
material precioso para subsidiar a reflexdo e o
aprimoramento do Programa.

II - O IMPACTO DO PROGRAMA NA VIDA
FAMILIAR

Mudanga na vida da familia

Os dados apresentados no texto de
ARAUJO (1998) refletem o cenirio de
precariedade das condigdes de vida das maes
beneficidrias. No que diz respeito a renda
familiar declarada, ela varia de 0 2 0,25



(20,38%), 0,26 a 0,5(53,40%) e 0,51 a 1
saldrio minimo (23,09%), o que permite
identificar um cendrio de miserabilidade e
pobreza’ que desafia as préprias condigoes de
sobrevivéncia.

Esta situagdo fica mais clara nos discursos a
respeito das modificagdes concretas ocorridas
no dmbito da familia', os quais sao reveladores
de situagoes de gravidade escalonada desde uma
situagdo extrema de caréncias bdsicas até
condi¢es melhores, mas nem por isso menos
angustiantes.

Uma primeira versdo desta precariedade
aparece nos depoimentos mais diretamente
simbdlicos a respeito do beneficio, onde estao
presentes forcas sobrenaturais, num campo de
interferéncia para além da agio humana. Nesta
alegoria, presente também em falas dos maridos
das beneficidrias, pode ser captada uma
explicagao que acompanha o cotidiano da
caréncia, naturalizado na idéia da
impossibilidade de superar tal condic3o.

“E né, prd mim mudou sim né, porque foi
uma bengio, né, porque ds vezes antes d'eu receber
a bolsa-escola ndo tinha dinheiro prd comprar
pio. Ai melhorou assim, né, porque a gente tem
dinheiro prd comprar as coisas né, o pao, o leite
né, as vezes eles (filhos) precisam comprar um
lapis, um caderno né, porque s6 0 meu nio
da’{Antdnia, 43 anos, analfabeta, diarista, 4
filhos, moradora de Ceilandia).

“(Mudou) bastante, gracas a Deus,
principalmente prd mim né, que estava
desempregada, foi uma béngido mesmo de Deus,
sabia? Que a gente estava passandp até necessidade
e agora com a bolsa-escola, gragas & Deus, td
sempre melhor, melhor mesmo” (Josenita, 28
anos, 62 série, cozinheira desempregada, 4
filhos, moradora de Planaltina).

A idéia de uma “béngao de Deus” parece

traduzir algo da espiritualidade feminina muito
presente nas mulheres pobres em nivel

econdmico, porém ricas em confianga e
esperanga em um futuro melhor. Este 4nimo
interior, movido pela fé na ajuda divina que nao
falhard no momento da maior necessidade, ¢
um dos eixos de referéncia de mundo que
sustenta a possibilidade de gerir a miséria ou
pobreza familiar .

Este 4nimo interior, movido pela,.f

gerlr a miséria ou pobreza fam1har

Estas situagdes de extrema necess:dade
difundem-se por um conjunto de unidades
familiares que encontraram no beneficio uma
oportunidade de lidar com as pressoes
cotidianas em torno da alimentagio, do
vestudrio, do calcado, do material escolar, das
contas de dgua e luz, do gds de cozinha, enfim,
das chamadas despesas basicas indispenséveis a
vida urbana. E dentro deste contexto que
alguns depoimentos ganham corpo e revelam as
estratégias de sobrevivéncia familiar"”

A possibilidade de contar com um dinheiro
extra que sirva para cobrir as necessidades
complementares de educagio, alimentagao, etc.,
é motivo de grande alivio e permite as mies
equacionar com maior eqiiidade e menos
tensio as diferentes demandas do dia-a-dia da
familia, como revelam estes depoimentos:.

“Eu acho que (mudou) sim, porque a gente
andava muito preocupado por causa desses
meninos, o dinheiro curto, pouco mesmo prd gente
cuidar de tudo, sabe? Foi uma ajuda muito boa,
serve muito, entdo td me servindo como eu acho
que vai servir prd mais alguém que conseguir,
né?... Acho que mudou sim, porque muita coisa
material que antes nio dava prd gente comprar,
agora di, jd ajuda muito, sabe? ... Por causa do
ordenado da gente (wm saldrio minimo) nio dd

15 Na pesquisa da Unesco / Unicef / Pélis (1998:45) 74,8% das familias beneficiadas possufam renda per capita

variando entre R$ 9,00 e R$49,00

16 Neste trabalho, adotamos um conceito de familia que articula a proposta de DURHAM (1980 : 205), ou seja, uma
unidade de reprodugao, produg:w rendimento e consumo “ combinada i de FAUSTO NETO (1982: 21) “ uma unidade
de reflexaes sociais, de vivéncias sécio-afetivas, que se estrutura em torno de um sistema de cédigos e categorias que
estabelecem uma rede de reciprocidade e de trocas de direitos e deveres entre seus membros “ e de SARTI (1993: 16) que
aribui & familia uma linguagem pela qual os pobres traduzem o mundo através do ‘cédigo da casa” de modo a compreender

a légica vigente na sociedade.”

17 FAUSTO NETO (1982 : 86) reafirma a importincia do desempenho da mie nas classes populares, através de
sua capacidade de iniciativa, planejamento e de montagem das estratégias de sobrevivéncia familiar.

na ajuda
divina que ndo falhard no momento da maior
necessidade, é que sustenta a posmblhdade de
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prd comprar um calgado prd crianga, jd ajuda
muito. .. Eu acho muito importante a bolsa-
escola, é uma ajuda muito boa porque nio é todo
mundo que ganha dois ou trés saldrios. Prd nés
mesmos era uma vida muito apertada antes dessa
bolsa-escola. Nés compramos o gds, né, nés
compramos os cereass. .. Acontece que até prd nds
comprar o lanche prd eles, que eles tem que
lanchar porque ¢é longe, sai tarde do colégio, até
prd comprar o lanche pri eles era dificil. Hoje ji
serve muito, jd favorece prd gente: a gente tira
aquela quantia certa prd eles lanchar prd ir pro
colégio, marca um passeio jd tem condigoes da
gente ter o lanche prd eles, parece que a criana
tem mais influéncia de ir pro colégio, eles
interessam né, (a gente) incentiva a eles: “Vocés
podem muito bem estudar, vocés tem mais
condigaes, vocés jd estudavam e agora fica muito
melhor”... Eu acho importante a bolsa, eu acho. ..
Tirava da boca prd poder comprar né, por causa
que as vez deixava de (comprar), se era pri
comprar vinte quilos de arroz, comprava quinze
prd poder comprar o uniforme do menino, se ¢ de
comprar dois butijoes de gis comprava um porque
ndo dava prd comprar, entdo tinha que
diminuir... E hoje nio, hoje eles tém do dinbeiro
deles, independente”. (Nesci, 41 anos, 52 série,
chacareira nao remunerada, 7 filhos e 2 netos,
moradora da 4rea rural do Paranod).

Nestes relatos, ficam esclarecidos os
constrangimentos cotidianos de Nesci e de
inimeras outras maes que administram o limiar
da miserabilidade, lutando para conseguir
através dos arranjos sempre mal disfarcados
desta condi¢io, uma forma de enfrentar as
vicissitudes da vida social e garantir aos filhos
algo melhor, ainda que provisério.

Este esforco cotidiano de lidar com a falta
do que é essencial 4 sobrevivéncia familiar, sob a
forma de comida, roupa, sapato, etc., fica claro
nos relatos de Maria das Gragas e Silvania ao
contar a experiéncia vivida depois do beneficio:

“Nossa Senhora, mudou para melhor e melhor
mesmo, foi a melhor coisa que este governador fez.

Mudou muito, minba filha. Meus filhos batiam o
més era sem carne, sem comer, Sem comer carne,
sem nada. Depois que veio (a bolsa-escola) eu
conto com aquele dinbeirinbo, jd tem dinheiro dia
20 (ou) dia 17 prd comprar alguma coisa” (Maria
das Gragas, 38 anos, 42 série, faxineira, 8 filhos,
moradora de Ceilandia).

“Mudou bastante, em tudo, em termos de
roupa pro meu filho que estd a estudar. Eu nao
podia comprar, hoje eu jd posso comprar de
tudo: comida, me ajuda a pagar o aluguel, me
ajuda a manter o outro irmdozinho dele, a
comprar o leite, mudou muita coisa” (Silvania,
28 anos, 72 série, faxineira desempregada,

2 filhos, moradora de Ceilandia).

Este conjunto de depoimentos que
circunscrevem um campo de caréncias',
administradas com o bom senso e a intuigio
feminina das maes, ¢ revelador dos inlimeros
sofrimentos, ocultos nos rostos maltratados
das mulheres envelhecidas pela ansiedade e
preocupagio em conseguir o minimo capaz de
eliminar a fome e garantir um alento diante
do futuro dos filhos menores.

Conforme os dados dos requerentes
analisados por ARAUJO (1998), 39,07% das
maes nio trabalham fora, ou seja, nao
dispsem de renda prépria que possa resultar
em alguma seguranga diante da necessidade
de consumo bdsico da vida urbana, sendo que
28,32% fazem pequenos servigos esporidicos
ou estdo desempregadas, fato que agrava a
possibilidade de oferecer alternativas concretas
diante da instabilidade permanente das
condic¢oes de vida.

A experiéncia de viver com o “dinheiro
curto” para lidar com todas as exigéncias do
mundo familiar parece ter oferecido a estas
mulheres uma capacidade extraordindria de
captar as caréncias essenciais, que necessitam de
resposta imediata e efetiva. Neste sentido, o
“dinheirinho” da Bolsa-Escola surge como um
balsamo para acalmar as agruras dos apertos
financeiros crénicos”.

18 A este respeito consultar NUNES, Edison. Caréncias Urbanas e Politica, USE, Tese de Mestrado, 1997, onde ¢
problematizado o campo das caréncias e suas mediagdes, articulado com as opgdes entre valores e modos de vida,
definindo uma identidade através da qual os grupos sociais representam a si mesmos e aos demais, assim como os modos

através dos quais ddo significado ao fim ético do Estado.



Cada beneficidria se transforma em um
para-raio capaz de responder as demandas
miltiplas e diversificadas das grandes familias.
Mesmo as mulheres casadas passam a se tornar
um amparo para os maridos, especialmente
quando estes encontram-se desempregados, tal
como relata Paula :

Ab, as coisas parecem que vem na hora certa,
né? Esse ano eu precisava mais porque ele (marido)
ndo estd podendo trabalhar (porque estd doente).
Prid mim foi maravilhoso (...)Até que aqui nio
estd tendo servigo, a gente fica parado, porque nio
tem servigo prd trabalhar (...) Muda, melhora
muito, vamos ver assim, com um saldrio vocé tem
quatro (filhos), nio pode comprar pra todos (ai)
Jaz assim, cada més compra prd um, roupa por
exemplo, caderno. .. sabe, melhora né?” (Paula,
42 anos, 42 série, vendedora de doces, 4 filhos,
moradora da 4rea rural de Planaltina).

Se de um lado, encontramos esses casos
concretos de um campo acentuado de caréncias
pautado nos depoimentos acima, de outro, é
possivel perceber que um conjunto de familias
situadas em um patamar menor de pobreza
consegue transformar o beneficio da bolsa-
escola em melhoria das condigées de vida do
grupo familiar.

Agora no momento e estou gastando com
construgdo, porque eu recebi um lote do governo
né, no Riacho Fundo II. Af eu estou tentando
construir a minha casinba, né? Todo dinbeirinho
que entra eu gasto na construgdo, fora isso, eu tiro
mesmo s6 o essencial prd casa, prd comida, o
restante tudinho é empregado na casa (...). Nio,
aqui é da minha mde a casa né, ela deixou eu
morar aqui nesse pedacinho” (Rosimeire,

32 anos, 62 série, diarista, 4 filhos, moradora
de Ceilandia).

O sonho da casa, a maior seguranga para as
familias pobres, é um incentivo para garantir
todos os sacrificios momentineos até o final da
obra. Sem condigées de reserva financeira, as
despesas com a construgio tém que sair dos
outros gastos (alimentagao, vestudrio, calcado,
educagio, salde, etc.), exigindo do grupo
familiar um grande empenho nesta etapa da
vida. Esta fala de Rosimeire é um retrato da

situagao de muitas outras que devagarinho vao
transformando o barraco de madeira ou zinco
em alvenaria, com o dinheiro da bolsa-escola.
Algumas ficam temerosas de gastar com
construgio e perder o beneficio. Porém, aos
poucos vdo sendo informadas de que podem
usd-lo para garantir melhoria da vida familiar,
inclusive neste aspecto principal da moradia.

Para outras maes, como Celice, a bolsa é o
momento de equipar a casa com eletrodomés-
ticos bdsicos da vida moderna, tais como o ligiii-
dificador, a batedeira, a geladeira para guardar
as compras pereciveis e a médquina de costura
com a qual pretende iniciar uma nova expe-
riéncia profissional a partir dos cursos profis-
sionalizantes da Secretaria do Trabalho do DF
voltados para as beneficidrias da bolsa-escola.

Algumas familias ficam temerosas de gastar com

construgao e perder o beneficio. Porém, aos
poucos vao sendo informadas de que podem
usd-lo para garantir melhoria da vida familiar

“Muda porque a bolsa ajuda muito, né? As

vezes a gente ganha um pouquinho, né? Com a
ajuda da bolsa a gente aumenta, ai consegue. Eu
nio tinha geladeira, comprei geladeira., melhorei
bastante. Porque nio é possivel. Por ndo ter
geladeim ndo tinha nem como comprar as coisas
suficientes, né? Depois, tem a geladeira, a gente jd
pode comprar mais um pouquinho. Tem uns
carros que vem trazer verdura fresquinha nas 4as.
[feiras, agora jd posso comprar na semana a
semana, né? E eu nao podia fazer antes porque
nem geladeira prd guardar ndo tinha, né,
estragava tudo. Nio, sobre a casa ainda néo Jiz
nada, a casa continua do mesmo tamanho. Fu
comprei a geladeira, comprei aquela mdquina de
costura porque eu entrei fazendo esse curso, né, prd
mim ter uma profissio, né? E depois da bolsa-
escola né, que puxa mais pela Secretaria do
Trabalho, eu fiz esse curso. Entdo, com a ajuda da
bolsa também comprei uma mdquinal...) E
comprei também a mdquina, comprei uma
batedeira, um ligiiidificador que a gente precisa
na cozinha, né? (...) Mudou, mudou porque

19 SILVA (1997) no estudo de caso feito em uma escola da Ceilandia, registra que os bolsistas mais novos falavam em
melhoria da alimentagdo e na compra dos livros didéticos, destacando o seguinte depoimento : “O dinheiro dé pri
comprar mais comida, material escolar e a minha mae ainda paga luz e dgua”.
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sempre tem lista de material, né, entio ai é com a
bolsa-escola quie eu compro pros meninos, né, € o
que eu compro prd eles, essas coisas assim, né?”
(Celice, 29 anos, 43série, vendedora auténoma,
3 filhos, moradora do Paranod).

Celice, para garantir melhores condigoes de
vida e trabalho, combina com as escolhas de
Josenita, que além de garantir verduras, frutas,
uniforme, material escolar e comprar o guarda-
roupa, tal como milhares de outras mies, é
permanentemente assediada pelos filhos a
respeito de pedidos de uso pessoal. Durante o
trabalho de campo, muitas delas relatavam as
solicitagdes insistentes dos filhos, especialmente
com a compra da bicicleta, mas grande parte
delas informava que ainda nio tinha sido
possivel reservar um dinheiro para isso. De fato,
as criangas sabem que o dinheiro da bolsa-
escola é delas e colaboram para manté-lo
dispondo-se a ir A escola regularmente, mas em
contrapartida aproveitam para “pedir um
dinheirinho” 4 mée sempre que desejam
comprar confeitos ou pequenos brinquedos.
Esta situagdo foi algo generalizado nos
depoimentos, tornando viva a troca invisivel
entre mae e filho no pacto pela manutengio do
beneficio.

Com as mudangas da vida familiar depois

do beneficio da bolsa-escola é possivel
~_montar um cendrio onde os dife-
rentes relatos ganham espago préprio

“Mudou sim. Eu néo podia comprar uma
fruta, né, que nio dava, as vezes eu comprava
assim, o grosso mesmo, 0 grosso. E alimento: arroz,
feijio, dleo, né, agiicar, a carne de vez em quando.
Agora nao, gragas a Deus ainda sobra, eu faco
uma economia, ainda dd prd comprar uma
verdurinha, a fruta prd eles, né. Pelo menos todo
dia, né, tem uma mistura prd comer, porque com
0 saldrio que eu ganbava... ajudou bastante
porque eu moro aqui de aluguel, né? (...) Mudou,
mudou que ew me preocupava muito com o
uniforme, agora mudou. Eles tem uniforme
passadinho. .. lipis, caneta, essas coisas da escola,
coisas ndo tdo caras, né¥(...) Eles também ndo tem
vatdade nao, assim, andar de bicicleta, nio tinha
condigbes. Eles queriam uma bicicleta, um patins.
Sempre crianga gosta dessas coisas, né, bola...Ai (a
bolsa-escola) ajudou que eu economizei um

pouquinho com o dinheiro, né, ai eu comprei uma
bicicleta prd eles, comprei 0 patins que eles queriam
pré brincar agui em casa mesmo!(...) Mudou, eu
comprei um guarda-roupa prd eles, que eles nio
tinham guarda-roupa. Fu comprei & prestagio, ficou
0 guarda-roupa prd eles, nio tinha, eles nio tinham,
ficavam necessitados, passando necessidadle. Eles
sozinhos (precisavam) colocar as roupas num
lugarzinho prd eles usar assim as roupas, mas agora
eu compret ao receber esse dinbeirinbo” (Josenita, 28
anos, cozinheira desempregada, 4 filhos, moradora
de Planaltina).

Com esses discursos sobre as mudangas da
vida familiar depois do beneficio da bolsa-escola
é possivel montar um cendrio onde os diferentes
relatos ganham espago préprio, 2 medida que
retratam a situagio de milhares de familias ai
representadas. Colhidos em longo tempo de
conversa sobre esta experiéncia, induzem 2 certa
generalizagdo em relagdo ao sentido positivo
desta mudanga, que trouxe aos lares uma
alternativa para lidar com essas necessidades
extremas da sobrevivéncia.

Um dos aspectos confirmativos deste carater
de impacto positivo na vida familiar, é o fato da
maioria das beneficidrias nio encontrar
nenhuma desvantagem no Programa, mas ao
contrario, apontar com clareza as melhorias
alcangadas com o beneficio, especialmente nas
familias com muitos filhos e renda familiar
baixa, membros desempregados, doentes,
enfim, situagbes diferenciadas que parecem estar
traduzidas em um sentimento maior expresso
na fala de Juscilena:

“Ob, as vantagens da bolsa-escola? Primeiro de
tudo que esse dinbeiro ajuda realmente muito, né,
na familia, isso ai é muito importante, entendeu? E
as pessoas a gente vé na cara quem vai pegar a bolsa-
escola estd feliz, entendeu? E, ela se sente assim feliz
porque sabe que é contar com aquele dinhetro todo
més, né, no seu orcamento. Precisa de um remédio
prd crianga urgente, entendeu, vai ld e pega a bolsa-
escola, vai ld comprar, entio quer dizer, as pessoas
ficam mais felizes em poder contar com esse dinheiro
porque é muito importante realmente” (Juscilena,
30 anos, 1°ano do 2° grau, nio trabalha fora, 5
filhos, moradora do Paranod).

A ida 2 escola

Freqiientar a escola é de certa forma um
ponto de honra no projeto de vida das familias
carentes. A falta ou baixa escolaridade dos pais e



os efeitos sobre as dificuldades em garantir a
sobrevivéncia, fizeram da escola um caminho
necessirio para permitir melhores chances no
futuro. Desse modo, grande parte das mies
apontou a via da escolaridade como um
instrumento essencial para os filhos, diante das
enormes dificuldades do presente,
especialmente a falta de emprego®.

As mées que nao trabalham fora (em torno
de 39%) levam a vantagem sobre as demais de
poder acompanhar de perto a vida cotidiana
dos filhos, as agbes concretas que possam
resultar nas esperancas que guardam diante do
futuro. O relato de Maria Zita, evangélica,
retrata um pouco este empenho junto aos filhos
e uma certa fé nos resultados promissores de sua
atitude:

“... Pelo fato de eu nio trabalbar, de eu estar
sempre em casa, eu estou sempre, né, sempre
colocando prd ir prd escola. Na hora certa que tem
de ir, vai. Agora eles vio porque essa bolsa-escola
ndo pade ﬁmr sem ir que corta. (...) Meus
meninos.... nunca deixaram de ir prd escola
porque como tem gente que diz assim “Ab, meu
filho nio vai prd escola porque tem que trabalbar
prd poder ajudar em casa”. Nio, toda vida eles
estudaram, toda vida. Eles nunca deixaram de ir
pro colégio por causa de vadiagem, gracas a Deus
os meus filbos sio muito bons nesse ponto, nio sio
meninos de rua, de ficar na rua aprontando,
sabe?(....) Néo é menino metido a marginal, sabe,
gragas a Deus dos meus filhos ninguém fuma,
ninguém bebe, sabe? Apesar da idade que eles tem,
muitas criangas nessa idade jd fazem isso, né? Os
meus ndo, gragas a Deus. As pessoas e eu também
me orgulho muito deles terem sido criados s6
comigo e assim de nio ter nenhum vicio, nao me

dd trabalho sobre essas coisas, gragas a Deus ndo.
Nunca deixaram de ir i escola por nada” (Maria
Zita, 31 anos, 23série, nao trabalha fora, 6
filhos, moradora do Paranod).

Esta postura de um certo grupo de maes
que tem a possibilidade de seguir os passos dos
filhos dentro de casa, parece conter um tom
moral” A presenca da mae torna-se um elo
agregador e de referéncia permanente para os
filhos e propde um modelo a partir do qual as
condutas sdo aprovadas ou punidas. Nao ter
filho marginal, nem viciado, que nao falta a
escola, indica uma certa conduta moral que
aparece como garantia das condi¢des futuras de
vida. Se este é o projeto da mie, ele tende a se
tornar também um modelo familiar a partir do
qual os filhos vdo buscar respostas para os
desafios de longo prazo.

Porém, o papel de destaque da bolsa-escola
¢ o incentivo® que promove junto aos proprios
bolsistas, uma vez que os resultados obtidos sao
beneficios concretos que se traduzem em
inimeras melhorias nas condi¢oes de vida. Um
dos elementos que incentiva as criangas a
respeito da bolsa é o reconhecimento de que o
estudo nao é mais apenas uma obrigagao
imposta pela familia, mas de certa forma traz
também uma recompensa que se materializa em
material escolar, mochila, etc., tal como relata

Maria Eliete:

“Tipo assim, ela ficou sabendo que estd
recebendo a bolsa todo més e fica querendo
estudar, vai prd escola querendo ndo faltar mass
na aula. Ela tem as coisinhas dela, os cadernos,
mochila que antes nio podia comprar que o
marido vivia daqui pri acold (fazendo “bicos”).

20 Os dados apresentados pela Secretaria de Educagio do DF a respeito das matriculas do periodo diurno da rede
ptiblica em 1996, mostram percentuais favoriveis aos alunos bolsistas em relagdo a evasio (rede 10,7%; bolsistas
0,47%), aprovagio (rede 76,5%, bolsistas 86,4%) e reprovagao (rede 17,6%, bolsistas 8,0%), o que reforga o
argumento da importancia atribuida pelas familias pobres 2 escola, com énfase no caso daquelas beneficidrias do
programa. Os dados levantados pela pesquisa da Unesco/Unicef/Pélis (1998) ratificaram os resultados positivos
dos bolsistas em relagdo ao desempenho escolar.

21 TELLES (1990 : 40) atribui & familia nas classes populares um paradigma de moralidade e um modelo de
autoridade centrado na figura de um chefe provedor, a partir do qual se estruturam as identidades familiares e uma
rede de relagdes pautadas em valores morais (respeitabilidade e dignidade). Neste caso, a mae passa a desempenhar
parte deste papel, 3 medida que assume a diregio do processo de socializagio da vida familiar.

22 Na pesquisa de SILVA (1997:29) junto aos professores do Centro de Ensino n* 13 de Ceilindia (DF) eles
apontaram a maior assiduidade e o maior interesse pelo desempenho escolar por parte dos bolsistas, refletindo uma
postura diferente em grande parte dos alunos : “Se interessam em passar de ano, tirar boas notas e nao faltar as
aulas. Ha realmente uma mudanga de atitude por parte desses alunos (bolsistas), pois se sentem mais responsdveis por eles
proprios e pela familia, sabem que se falbar perdem o beneficio afetando a todos do seu lar. Outros por outro lado, nio
conseguem amadurecer nesses aspectos”. RAMOS (1997) também constatou por parte dos pais e professores do
Paranod, ter havido maior atengdo das familias em relagdo a freqiiéncia dos filhos 4 escola. A pesquisa da Unesco /
Unicef / Pélis (1998) confirma a tendéncia apontada no estudo de caso de SILVA.
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Agora, gracas a Deus, ela fica muito incentivada
para estudar, todas elas” (Maria Eliete, 32 anos,
62 série, ndo trabalha fora, 2 filhas e grivida

da terceira, moradora da drea rural de
Planaltina).

Esta légica das criangas em relagao a bolsa-
escola deveria ser melhor estudada porque as
conversas informais que tivemos com os(as)
bolsistas parecem indicar um certo
contentamento™ em provar uma situagao
melhor de vida depois do beneficio. As poucas
falas que colhemos dos(as) bolsistas nao
permitem generalizar, mas foi possivel verificar
que o discurso da mae aparecia reproduzido em
tons infantis nas respostas das criangas a
respeito da bolsa-escola.

A ida 2 escola tornou-se também uma prética

cotidiana dos filhos, a partir do reconhecimento
imediato dos beneficios e vantagens que passaram
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a ter acesso depois da conquista dél bolsa

Uma outra versio do incentivo parece estar
ligada a uma certa “chantagem “ praticada por
algumas mies diante da preméncia em
conseguir a ida cotidiana ao colégio. Na
verdade, leva mais o feitio de um jogo que elas
praticam no sentido de manter os filhos diante
do temor da perda do beneficio:

Acho que ¢é porque eles tém medo, sabe, dou
muito conselho prd eles: “Se vocé néo for a escola
direitinho e ndo estudar bastante e nio fazer o
dever, a professora vai dar repeténcia prd vocés e ai
néo vai mais receber a Bolsa-Escola”. Eu acho que
eles ttém medo de perder sabe, porque muitas
pessoas do colégio deles, da sala de aula, falam:
“Maie, fulana de tal nio recebe mais bolsa porque
estd faltando e nio faz os deveres. Eles tém medo
porque eles sabem que é uma coisa que é prd eles
mesmo” (Aldenir, 36 anos, 52 série, nio trabalha
fora, 5 filhos, moradora de Planaltina).

“Antes eles ficavam enrolando, as vezes até
matavam aula, mais agora dfpais do negécio da
bolsa-escola, eles nido matam mais aula nao. Esse
de 7 anos ai deu um pouco de trabalho nas
primeiras semanas de aula, ele dew muito
trabalho. Mudou porque interessa, eles sabem

que se eles nio forem (a escola), ai eu ndo tiro,
né? Porque ¢ inclusive isso que eu falo prd eles:
“Querem que eu perca a bolsa-escola? Vocés nio
vio ter o que comer”. Af eles tem medo”
(Eunice, moradora do Paranod).

Este medo parece estar introjetado como
um elemento ameagador que reitera os
momentos mais dificeis na lembranga da
fome, da humilhagao na escola pela roupa
rasgada ou pela falta de uniforme ou de
material escolar, as reclamagoes da professora,
a discriminagio de vizinhos, enfim, um
conjunto de situagdes constrangedoras que
gostariam de manter no passado. As palavras
da mae tornam-se assim o reavivamento de
um pesadelo que querem esquecer, enquanto
apostam nas pequenas melhorias que
chegaram com a bolsa.

Assim, a ida 4 escola, de um desejo das
mies tornou-se também uma prética cotidiana
dos filhos, a partir do reconhecimento imediato
dos beneficios e vantagens que passaram a ter
acesso depois da conquista da bolsa, permitindo
uma condigao de vida mais encorajadora e
maiores possibilidades de futuro.

O interesse e a participagao
das maes na escola

A ida 2 escola para participar das reunides ¢
algo presente na agenda das mies, cuja
freqiiéncia varia de acordo com a
disponibilidade do horério de trabalho e das
tarefas domésticas. Ainda que nem sempre
consigam acompanhar as falas dos professores
durante as reunies, devido 2 distincia do
universo vocabular das maes pouco escolarizadas
em relagdo aos conceitos e palavras emitidos
nestas ocasides, elas se fazem presentes, procuran-
do assim partilhar da vida dos filhos na escola.

A escola é a 4ncora de apoio aos projetos de
vida futura, o que significa um ponto de
referéncia essencial para garantir a passagem de
uma condigio precria e insegura para algo
mais efetivo e realizador a longo prazo. Neste
sentido, o interesse pela escola® ¢ algo inerente

23 RAMOS (1997) constatou em sua investigago no Paranod, que 82,4% dos pais beneficidrios afirmaram rter
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havido maior satisfagio dos filhos em freqiientar a escola depois da bolsa, apontando entre outros motivos, a
possibilidade de compra do material escolar e a sobra de algum dinheiro para ser gasto com demandas pessoais.



i postura da maioria das mies que lidam com
esta esperanga de um futuro melhor para os
filhos, desde as analfabetas até s mais
escolarizadas.

“Na escola ndo mudou (depois da bolsa), eles
sempre foram, nunca me deram problema, nunca
repetiram de ano desde que comecaram a estudar,
0s trés. Se eu disser que sim eu vou estar
mentindo. Mas eu sempre me preocupei com a
escola. Acho que é muito importante apesar de eu
nunca ter estudado. Eu vejo a falta que faz, eu
fago questdo que os meus filhos estudem, eu acho
muito importante o estudo” (Maria Zita, 31
anos, moradora do Paranod).

“Eu sempre tive interesse, eu acho que hoje
em dia quem ndo tem estudo nio tem nada.
Entdo, eu terminei meus estudos no ano passado,
com muito sacrificio e tudo. E por isso que eu
ﬁzlo prd eles que a cotsa mais tmportante ¢ o
estudo. Entdo, ndo ¢ por causa da bolsa-escola
que eu incentivo eles, antes de receber eu jd
incentivava porque eu acho que isso é
importante” (Lucineide, 32 anos, 2° grau, nio
trabalha fora, 2 filhos, moradora do Parano4).

Apostar na escola como o meio mais eficaz
de garantia de realizagio profissional e de vida,
parece assim um caminho claro e seguro de
conseguir ajudar a carreira de cada filho, nesta
luta incessante para ampliar os espagos de sobre-
vivéncia digna. E com esta meta que as mies
se empenham em incentivar as criangas e
jovens para estudar, uma tentativa vigorosa de
assim eliminar do horizonte familiar o fantasma
da miséria e a ameaga do desemprego®.

A implementagio do Programa Bolsa-
Escola foi motivo de mudanga na atitude de
uma parcela menor de maes que nio se
incomodavam com as faltas eventuais 2 escola,
ou ndo dispunham de tempo suficiente para
acompanhar a vida académica dos filhos. A

partir do beneficio que trouxe melhoras efetivas
nas condicoes da vida familiar, elas passaram a
assumir maior cuidado com a freqiiéncia a
escola, buscando um incentivo que pudesse
ajudar nesta tarefa.

“Sei ld, (antes) acho que podia matar aula
quando precisasse. Depois (que) recebi (a bolsa),
agora nio pode matar aula de jeito nenbum, tem
que ir todo dia, (s6) se fosse uma coisa que
preczsawz assim, né? Agom 56 no caso de doenga ela
ndo vai prd escola, sé no caso de doenga, com esse
negécio de médico... Sei ld, porque é o incentivo
da mae, né, porque o filho estd recebendo a boksa,
o filho tem que incentivar mais (e a mie)
participar mais das reunides do filho e tal, vai i
escola, incentiva mais, bastante” (Maria Eliete, 32
anos, drea rural de Planaltina).

As maes se empenham em incentivar as criangas

e jovens para estudar, uma tentativa vigorosa de
assim eliminar do horizonte familiar o fantasma
da miséria e a ameaga do desemprego

O reconhecimento da necessidade de maior
empenho em relagdo i escola vem se tornando
assim uma postura generalizada, seja por uma
questao de principio, seja como contrapartida
da ajuda material que vem sendo mantida pelo
governo. E neste sentido que todos ganham: a
familia, porque conseguiu um patamar de
sobrevivéncia de menor vulnerabilidade, as
criangas e jovens, por terem maior acesso ao
conhecimento e o sistema educacional, que
passa a garantir a permanéncia deles em sala de
aula durante o semestre.

A partir deste limiar, a atitude das maes em
relagio a participar da vida da escola® foi
tomando uma nova configura¢io, ainda que
parte delas j4 fazia das idas as reunides um
ponto essencial da sua agenda:

24 Na pesquisa realizada pela Codeplan/DF 1996 junto a 1.513 familias da Bolsa-Escola, apenas 3,4 % (51 bolsistas)
estavam fora da escola no momento do inicio do beneficio. Isto, de certa maneira, parece indicar, de um lado, a existéncia de
uma rede de ensino capaz de absorver a demanda educacional do DEF, e de outro, uma postura das familias favordvel a
permanéncia dos filhos na escola. Esta atitude foi reforcada apés o programa, tal como constatado por SILVA (1997: 27)
quando afirma estarem os pais cobrando a presenca e 0 bom desempenho dos filhos, de modo a garantir o beneficio. A
pesquisa realizada pela Unesco / Unicef / Pélis (1998) confirma estes resultados.

25 A pesquisa do Codeplan junto as familias da Bolsa-Escola em 1996 constatou que 98,9% delas consideravam a
freqiiéncia a escola importante para o futuro dos filhos. O trabalho de RAMOS (1997, anexo 5) registra 79,4 % de
beneficidrios afirmando ter ocorrido maior interesse dos filhos pelos estudos apds a bolsa-escola.

26 Na enquete da Codeplan sobre as familias dos bolsistas foram levantados os motivos que levam as mies 4 escola :
reuniao com os professores (36,6%), entrega dos boletins (28,3%), freqiiéncia dos filhos (23,7%), atividades em
beneficio das escolas (2,8%), festas comunitdrias (2,5%), outros (5,7%) e a falta do depésito no BRB (0,4%). A
pesquisa de RAMOS (1997 : 107) no Paranod (DF) constatou, por parte dos pais e professores, a confirmagio da

maior presenca dos beneficidrios nas reuniées escolares.
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“Nao, é assim, a reunido ¢ sempre & noite, né,
a partir das sete horas, é a hora que eu estou. em
casa, ai eu vou, né. Fui, nunca faltei em uma
reunido da escola, antes da bolsa, depois da bolsa,
sempre ﬁli uma mde exigente. Nio, nio mudou
ndo, sempre foi a mesma cotsa, sempre fui”
(Andréia, 25 anos, 62 série, manicure, 2 filhas,
moradora de Planaltina).

Este ¢ 0 momento da integragao entre a escola

¢ a comunidade, a partir da troca de informagoes
e posicionamentos acerca das questdes relevantes
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para a vida na sociedade brasiliense.

Mesmo sabendo que ir 3s reunides ¢ a
dnica maneira de ter informagoes precisas a
respeito da vida dos filhos na escola, parte das
mies trabalhadoras tem dificuldade em
conciliar o hordrio com as exigéncias do
emprego, fato que muitas vezes as impede de
participar desses eventos:

“Nao, porque como eu te falei, eu nio posso ir
ld porque nem sempre tem alguém prd me levar
ld. Mas ela (a professora) conversa com eles, sabe,
e ndo tem problema assim de nada de reprovagio,
de nada entio, eu nio vou ld por isso(...) Antes
era esse negocio por causa do trabalho, vocé sabe,
quem trabalha nesses lugares, principalmente em
coisinba mais simples assim que a gente tem que
cumprir o hordrio do patrdo, né? Ai eu nao me
preocupava muito porque eles estido bem, estio
indo prd escola direitinbo, néo estio faltando na
escola, se comportam direitinho, ento. . .o tinico
dia que eu tinha era o sibado e o domingo, nio
tinha jeito de encontrar (os professores), entio
ficava sempre assim. S6 ia mesmo quando a
reunido era nesses dias, so assim” (Doralice, 42
anos, 42 série, pensionista do INSS, 4 filhos,
moradora do Paranod).

Além dos casos das dificuldades criadas
pelas longas jornadas de trabalho e a rigidez das
regras do empregador, hd também um outro
elemento que ndo favorece o interesse em
participar, apesar das maes terem
disponibilidade de tempo: as chamadas
reunides politicas. Como parte da nova politica
educacional do DE as escolas publicas tém sido
palco de debates a respeito de temas

contemporaneos ¢ de interesse social nos dias
de sdbado, ocasiio em que as familias estdo
sendo convidadas a participar. Este € o
momento da integragdo entre a escola e a
comunidade, a partir da troca de informagoes e
posicionamentos acerca das questdes relevantes
para a vida na sociedade brasiliense. Maria
Zita, 31 anos, moradora do Paranod d4 sua
opinido a este respeito:

“E, as reunides tinha assim sempre, agora,
depois que eu comecei a receber (a bolsa) eu jd fui
em algumas assim na escola mais relacionadas
bolsa-escola. De vez em quando eles dio reuniio
na escola, inclusive sdbado, hd quinze dias
passados eu tive uma a respeito da bolsa-escola.
Até a respeito dos cursos (profissionalizantes),
assim dessas cotsas eu participo sim. Porque antes
também eu nio ia porque eu nio recebia (bolsa),
entdo eu ndo tinha porque ir, né, agora vou sim.
Quando tem de bolsa-escola, reuniiio mesmo da
escola de pais e filhos sempre fui, e nao ia assim
no sibado que eles iam tratar sobre politica,
orgamento participativo, esses negocios assim eu
nunca fui nio”.

Este aspecto da participagao das maes na
vida publica serd tratado mais adiante neste
trabalho, porém ¢ importante assinalar a
predomindncia de um interesse mais
generalizado em compartilhar os convites da
escola?” quando estes esto referidos ao
desempenho escolar e a0 comportamento dos
filhos, situagbes acompanhadas diretamente
pelas maes no espago doméstico. Os relatos
apresentados permitem montar um cendrio
onde os diferentes elementos motivadores da
decisao de participar da escola estao
relacionados as suas razoes pessoais, sejam de
ordem profissional, familiar ou politica.

O tratamento dos professores

Em geral, a maioria das mies reconhece
que nio houve muita mudanga no tratamento
dado pelos professores aos bolsistas depois da
implantagio do Programa. Alegando em
grande parte ndo terem recebido reclamagao
dos professores em relagio ao comportamento
dos filhos na escola, acabam revelando uma
situagdo de regularidade no desempenho deles,
que vem se traduzindo em um processo de

27 Na investigacio realizada pela Unesco / Unicef/ Pélis (1998:84) 72% dos pais bolsistas afirmaram participar

sempre das reunides da escola dos filhos.



aprendizagem onde as relagdes entre pais e
professores ndo sio muito intensas®.

“Nio, eu acho que (¢) o mesmo normal que
era, né? Eu acho que pode dizer assim do jeito
que eles tratavam antes da bolsa eles tratam agora,
tratam igual. Eles baguncam li, que menino é coisa
difcil né, muito dificil mesmo” (Rosangela, 31
anos, 82 série, doméstica, 6 filhos, moradora de
Planaltina).

O “normal” pode ser entendido como a
aplicagio das regras pedagdgicas e disciplinares
em vigor nas escolas publicas do D, considerado
pelo MEC como o melhor ensino do pais. No
momento, as aposentadorias até precoces — de
parte da categoria vem resultando em renovagao
dos quadros da Fundagio Educacional do DF
(FEDF), a empregadora da rede escolar. Novos
professores, parte deles com contratos
tempordrios, tém sido alvo de uma politica de
pessoal buscando incorporagio definitiva através
de concursos, assim como tem sido acionada a
EAP (Escola de Aperfeigoamento dos
Professores), voltada para a reciclagem dos

quadros da FEDE

Na atual gestao de Cristovam Buarque estd
sendo implementada uma mudanga pedagdgica
em profundidade na politica educacional®
através da chamada Escola Candanga, na qual o
curriculo escolar elimina as barreiras entre
ensino fundamental e infantil, introduzindo
fases ao invés de séries e integrando contetidos
através da interdisciplinaridade e de temas
contemporaneos (racismo, exclusio social, meio
ambiente, etc.), tendo em vista uma escola
democratica, autdnoma e cidada. Nesta ética, o
curriculo incorpora também atividades, 4reas de
estudos, disciplinas e temas vinculados 4 vida
do aluno e da escola, permitindo a construgio
do conhecimento a partir da pesquisa, de
projetos e da vida cotidiana. Da parte do
professor, este se transforma em mediador entre

o conhecimento e o aluno, utilizando um
sistema de avaliagdo que considera os aspectos
cognitivos, afetivos, psicomotor e social, além
dos testes e tarefas propostas. Iniciada em 1997,
esta nova proposta pedagégica ainda nao pode
ser analisada com rigor, dado o cardter
experimental em que se encontra. Contudo,
devido a sua natureza, ela parece favorecer a
reintegragdo de criangas e adolescentes 2 vida
escolar, 2 medida que trabalha com turmas de
idade similar, independente do nivel de
escolaridade em que se encontram
individualmente. Isto parece contribuir para a
reincorporagio A rede de criangas e adolescentes
em idade escolar, que vinham se desgarrando da
escola e se envolvendo em atividades
remuneradas na rua, fato que atesta os efeitos
positivos da Bolsa Escola.

Contudo, a opinido das maes acerca do
tratamento dado pelos professores* é também
matizada por algumas reclamagdes recebidas
esporadicamente, indicativas de maior atengao a
ser atribuida aos filhos estudantes,
especialmente aqueles que adotam um
comportamento prejudicial 4 dindmica da sala
de aula. Percilina relata pequenos desarranjos
que se tornam alvo de chamada para os pais.

“E, ndio achei muita diferenca nio, mas
também, né? Ela nio quer a mesma coisa, ela
nunca chegou dizendo que a professora brigou,
nem xingou, porque tem muitos ai que diz, que
fala, né? Mas ela mesma néo, nunca falou nada
da professora, eu também nio tenho o que dizer
nesse ponto. Estd bom, ela (professora) me
chamou um dia e falou que ela tava conversando
e tudo mais. Af o pai comegou a reclamar: “ Nio
pode conversar na escola, ld na sala de aula”. A
ela td boa de comportamento. Sempre eu ia e
sempre perguntava com a professora como ela
tava, tudo, sempre ey ia. Agora também
continuo sempre e indo Id prd saber direitinho

28 Para compreender a relagdo entre os pais e professores seria necessdrio um estudo especifico que pudesse tratar
dos multiplos fatores que moldam este campo de sociabilidade. Algumas pistas sao fornecidas por RAMOS (1997,
anexo 5) ao constatar que 55,5% dos beneficidrios afirmaram que os professores estdo mais interessados pelos seus
filhos, 52,4 % reconhecem ter havido maior aproximagao com a escola, 55,5 % admitem ter aumentado o
interesse em saber o que acontece com os filhos na escola e 58,7% estao mais interessados nas notas depois da

bolsa.

29 Consultar a este respeito os programas de trabalho da Secretaria de Educagio do DF em 1995, 1996 e 1997 ¢
Rumos da Mudanga 2 — Ligdes de cidadania das escolas piiblicas do DF, GDF | SEDF / FEDF/ Brasilia. Ed.

Thesaurus, 1997.

30 Um ponto negativo apontado pelos professores na pesquisa de RAMOS (1997: 97) ¢ o fato da bolsa-escola
ndo estimular a aprendizagem dos alunos, enfatizando apenas a freqiiéncia como fundamental. Isto de certa forma
pode se tornar um ponto de atrito com os alunos, algumas vezes agravado pelo comportamento em sala de aula.
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como ela td” (Percilina, 63 anos, 32 série, nio
trabalha fora, 5 filhos e uma neta, moradora

de Ceilandia).

Além do pai, sempre envolto na figura de
autoridade mdxima da casa, a mae tem sido
também bastante perspicaz para encontrar uma
alternativa moderada de lidar com as
dificuldades de comportamento dos filhos na
escola. Sintonizada com as emogoes e a
personalidade de cada filho, consegue
descobrir’' um meio ameno de conseguir a
mudanga desejada: o conselho. Diversas delas
recorrem a este expediente nos momentos de
necessidade, buscando uma saida para atitudes
imprudentes ou inadequadas.

Algumas mies apontaram mudancas no

comportamento de alguns professores tendo em |
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- vista as novas regras do Programa

“(O professor) reclama da menina,
reclamava bastante. Desse aqui nunca deu
reclamagio nio, nem da outra mais velha, da
outra diz que era fraquinha demais, até hoje
vem reclamagio. Diz que a menina 6 sabe tacar
pedra, bater nos pequenos, até ai deu reclamagcao
¢ deste dia prd cd eu fui ld na escola, conversei
com o professor, conversei com ela, dei bastante
conselho prd ela, nio veio reclamagio sobre isso
mais nao. (...) Mudou, mudou, ela ficou mais
comportada, que eu prometi, né, expliquei prd
ela : Tem que ser assim minha filha, vocé sabe
que ew ndo tenho condigio nem de trabalhar,
ndo vou ficar com vocés dentro de casa, vocés
tem que estudar, depois s6 vem reclamagio de
vocés, como é que fico eu nessa situagdo toda?.
Comecei a dar conselho prd ela: Nio pode faltar
na escola. Dava e dou bastante conselho pri ela:
Sendo vai cortar a bolsa-escola, ai como é que
vamos fazer?. Ai até que ela comportou bastante,
estd melhor, os outros ndo tem reclamagao prd
eles” (Josenita, 28 anos, moradora de
Planaltina).

Estas situagbes cotidianas aqui apresentadas
somam-se a outras que eventualmente

ocorriam antes da bolsa-escola, quando alguns
professores reclamavam da falta de material e
de uniforme tal como foi relatado por Nesci,
moradora da 4rea rural do Paranod. Alids, estas
situagdes parecem estar sendo contornadas
depois do beneficio, pois algumas maes
apontaram mudangas no comportamento de
alguns professores tendo em vista as novas
regras do Programa.

“Tinha muita reclamagio antes da bolsa-
escola, ele nio queria ir prd escola e os professores
ficavam no pé dele. Agora com a bolsa-escola ele
se empolgou e ele diz que os professores agora
tratam ele melhor, eles dio a maior forga prd ele”
(Silvania, 28 anos, moradora da Ceilindia).

“Olba, sobre o atendimento delas (professoras)
jd ew num tenho do que me queixar, né? Porque
quando falta elas jd procuram, jd quer saber
porque” (Geralda, 32 série, servente, 4 filhos,
moradora de Ceilandia).

Um elemento sinalizador de posturas
diferenciadas de professores diante da nova
politica educacional do DF ¢é o fato da atual
gestdo do sindicato da categoria ter
discordincias em relagio  politica do GDE,
fato que pode ser observado na pesquisa em
andamento a respeito das greves dos
professores do DF em 1995 e 1996%,
contribuindo para a configuragio de uma
opinido divergente por parte do professorado,
em relagio ao Programa da Bolsa-Escola e da
Escola Candanga.

Neste sentido, a postura dos professores
diante do Programa Bolsa-Escola, parece ser
um reflexo dessa situagio de discussdo interna a
respeito da nova proposta educacional do
governo que se traduz em apoio ou nao ao
beneficio oferecido aos alunos pobres. Desse
modo, parece fundamental ampliar a rede de
informagio e o debate em torno do Programa
nas instituicoes de ensino, de modo a garantir
um circuito democritico de idéias, criticas e
propostas do corpo docente, que possa servir
para nortear os pontos de aperfeicoamento da
bolsa-escola.

31 FAUSTO NETO (1982:76) atribui as maes uma “sabedoria acumulada “ através da experiéncia com a criagao
dos filhos, os cuidados com a saide e a alimentagio e os conselhos dados aos familiares, fato que garante sua

ascendéncia nas relagdes sociais internas do grupo familiar.

32 SOUSA, Nair H.Bicalho de; “ Os Dilemas Sociais e Politicos das Greves dos Professores da Rede Publica
Educacional do DF em 1995 ¢ 1996%; projeto de pesquisa, agosto 1997; DANTAS, Caroline C. 1° relatério de

Pesquisa, Pibic, margo /1998.



O papel da mae nas horas de
estudo e brincadeiras

“Eu me preocupo, a gente tem que se
preocupar (com os filhos), porque eles mesmos ndo
se preocupam e o pai nunca tem tempo. Entio isso
¢ ocupagio da me, ela tem que se preocupar”
(Lucineide, 32 anos, moradora do Paranod).
Concordando com Lucineide, foi possivel
verificar no trabalho de campo o cararer
substantivo do papel da mae em lidar com o
tempo e as tarefas escolares em casa. Quando
ela estd ausente para o trabalho, outras figuras
familiares femininas (avé, tia, prima etc.)
substituem seu lugar, garantindo um processo
de socializagdo que combina as regras da casa
com as obrigagdes escolares. E verdade que esta
situagio ndo pode ser generalizada, porém
parece ser procedente para grande parte das
familias beneficidrias.

De um lado, esta mediagio com a escola
parece vinculada 4 experiéncia de vida pessoal,
onde a auséncia de escolaridade deixou marcas
profundas na trajetéria profissional. Para
aquelas que ndo tiveram oportunidade de
aprender a escrever®, as alternativas de trabalho
estiveram sempre restritas a servigos pesados,
intensos, de pouca qualificagio e geralmente
com muito controle patronal. Ou entio,
reduziram suas vidas ao espago doméstico, sem
chances de autonomia, tornando-se parceiras
de maridos ou companheiros pobres e
dividindo com eles as agruras do baixo poder
aquisitivo da familia. Dentro desta légica, ¢
possivel entender a fala de Eunice, moradora
do Paranod : “Eu sempre tive vontade que meus
filhos aprendessem a ler, por eu ndo saber ler, eu
sempre tive vontade. O que eu puder fazer pelos
meus filhos, eu faco. Eu vou dar até a minha
tiltima gota de sangue para os meus filhos
estudarem’”.

Esta “tltima gota de sangue” é simbdlica
dos esforgos desmedidos das indmeras maes
que diariamente assumem a missio de
acompanhar os estudos e as brincadeiras dos
filhos. Aparentemente ficil, é um exercicio de
paciéncia, moderagio e perspicdcia para
conseguir prender o interesse deles nas tarefas

escolares, e de autoridade para garantir a
primazia dos deveres sobre a distragao.
Buscando encontrar o ponto de articulagio
entre o tempo limite do interesse nas tarefas e a
preferéncia imediata pela brincadeira ou jogo,
as mies desempenham um papel fundamental
para garantir o éxito escolar.

Por isso, no discurso delas estd presente
uma sintonia com este papel, chegando a
revelar um certo compromisso de vida para
garantir sucesso neste empreendimento.
Incorporaram esta atividade no cotidiano de tal
forma, que, como lembra Andréia, 25 anos,
moradora de Planaltina, mandar fazer o dever
da escola tornou-se uma rotina didria da casa:

A mediagﬁo com a escola parece vinculada
a experiéncia de vida pessoal, onde a auséncia

de escolaridade deixou marcas proﬁmdas' .
na trajetéria profissional o

Antes da bolsa sempre incentivei, sabe,
qualguer coisa que ela trazia do colégio eu estava
sempre em cima, sempre e queria que fosse uma
das melhores da sala, entenden, sempre. Todo dia
quando chega do colégio eu jd pergunto se tem
dever. Essa foi sempre (minha atitude), sempre foi
assim antes e depois da bolsa, a mesma coisa,
continua a mesma coisa. Jd na hora que ela chega
eu pergunto logo: Veio dever de casa? Vai fazer
logo! E desse jeito”

Eunice, moradora do Parano4 confirma:

“Eu controlo do mesmo jeito, porque antes a
hora da escola deles era a hora sé da escola, a hora
de ﬁzer os deveres de casa era 56 os deveres, depoif
que terminava tudo ai pode brincar. Ai na hora
de ir de novo prd escola eu tirava eles da
brincadeira, mandava eles se arrumar e ir prd
escola”.

Mesmo quando as filhas colaboram nas
tarefas domésticas, o bom senso das maes
predomina no sentido de priorizar os deveres:

“Eu falo assim: Oh, vocés tem que fazer as
coisas, mas tem que estudar. Entiio deixa as coisas,
vai estudar, dfpais faz, pode estudar. Ah, eu nio
vou estudar porque tem que fazer isso, aquilo e
aquilo outro! Nao senhor, nio pode fazer isso.

33 A pesquisa da Unesco / Unicef / Pélis (1998: 86) reafirma o desafio das maes beneficidrias em dar aos filhos

aquilo que ndo tiveram oportunidade na vida :

“E, meus filhos, a coisa que sua mae ndo teve que eu quero que vacés

tenham é estudar”. Nos depoimentos coletados através do trabalho de campo, o estudo é considerado a “tnica
riqueza” dos pobres e o caminho para conseguir um bom emprego e uma vida confortével.
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Entio, eu boto eles prd estudar mesmo, alids, eu
(ndo) precz'sa nem mandar porque eles néo sio
desses meninos que a gente tém que estar em
cima. Entio, o que eu faco é isso. As vezes as
meninas tém que limpar a casa, por exemplo, e
tem muito dever. Eu digo: deixa a casa, quando
tiver um tempinho limpa a casa, pode fazer o seu
dever. Nio deu para lavar a louga do almogo?
Deixa a louga do almogo, faz depois. E ¢ assim, eu
nao relaxo com eles assim, nesse negécio de estudo
em casa...” (Doralice, 42 anos, moradora do
Paranod).

Para a maioria das maes,

_*brmcadeiras em casa 3o incentivadas

« aprovadas como a melho garantia

E verdade que as mies sabcm compreender
a diferenga de ritmo de cada filho. Tem os que
fazem o dever sozinhos e os que precisam da
mae estar lembrando e controlando o tempo
das brincadeiras, dos jogos ou da televisao. E
neste conjunto de atividades que o “olho” da
mae* se faz presente na casa, dando a medida
do que ¢ permitido e proibido nas regras
domésticas.

“Sempre a hora deles estudar é diferente,
porque tem 0 mais novo que passou para a 3 série,
ele chegava da escola nio precisava nem perguntar
se ele tinha feito o dever ou se mandava fazer o
dever. Ele chegava 56, ia almogar e depois fazia
todo o dever ali. Agora, ji tem outro que sempre
tinha que estar mandando ele fazer dever, esse jd
era bem mais depois do almogo, bem mais tarde.
Agora jd tem essa daqui que estuda mais i noite,
assim que bota ele prd deitar (irmio menor)
estuda i, é assim. Mas também eles nao ficam
brincando assim na rua prd fazer que atrapalha
de fazer os estudos. Nio estuda mais nio ¢ porque
ndo quer...o que eles mais ﬁzzm é assistir
televisio, nio tem muita brincadeira nio, a
diversio maior deles é assistir televisio, ou is vezes
um final de semana que eu saio, mas é dificil”
(Maria Zita, 31 anos, moradora do Paranod).

De fato, as brincadeiras sio momentos de
descontragio e euforia junto aos irmios,
parentes, vizinhos ou coleguinhas da escola.
Para a maioria das maes, as brincadeiras em casa

sdo incentivadas e aprovadas como a melhor
garantia de tranqiiilidade e seguranga. Quando
saem para trabalhar fora, saber do costume
deste tipo de brincadeira é um elemento de
confianga ao deix4-los sés ou sob a guarda de
algum parente ou vizinho.

“Quem gosta mais de brincar aqui é essa
menorzinha, a inica que gosta de brincar é ela.
FEsse menino af ele estuda a tarde, né, entio ele
ndo é muito de brincar. Quando ele nio tem que
estudar, ele vé um pouco de televisio, ai quando é
& noite ele fica brincando de bolinha na frente
com os meninos. As outras meninas nio sio de
brincar também, sempre foi assim. A minba
menina mais nova é que gosta da bonequinba, ela
termina de fazer o dever dela, ela some, eu chamo
ela, td dentro dos quartos brincando de boneca. As
vezes no domingo também chega alguma
coleguinha dela, elas vio brincar de boneca ali
embaixo daquele pé de manga, também, é sé. Mas
também nunca atrapalhou a brincadeira, quer
dizer, vai brincar, deixa de fazer o dever por causa
de brincadeira nio, nunca, nunca... S6 isso
mesmo, de vez em quando junta todo mundo,
assim, dia de domingo de tardezinba, porque com
crianga junta muito menino, né?” (Celice, 29
anos, moradora do Paranod).

Preocupadas em manter os filhos dentro de
casa, as mies utilizam diversas estratégias que
favorecem este comportamento, desde os
conselhos até o controle das amizades, pois
sentem que ¢ preciso agir diretamente quando
percebem o interesse deles em estar mais soltos
e fora do comando de suas normas. Esta
intuigo feminina no sentido de protegio e de
evitar més influéncias no comportamento dos
filhos, tem surtido certo efeito quando a
presenca da mae pode fiscalizar os resultados
obtidos através de seus esforgos.

“E, eu sempre falo com eles assim, para eles
ficar mais dentro de casa, sair desse negécio de
ficar na rua. Prd eles ficar dentro de casa, a mde
tem que dar conselho pros filhos, se nio dd
conselho at é que dana tudo” (Maria do Carmo,
33 anos, analfabeta, moradora do Paranod).

“Os meninos eu nunca deixet brincar na rua
porque eu nio acho certo muita amizade. No
mdximo o menino vizinho, eles jogam bola, no
madximo. Aqui é muito perigoso, na rua passa

34 79,3% dos beneficidrios do Paranod afirmaram ter aumentado a atengio na fregiiéncia dos filhos 1 escola e 58,7 %
deles confirmaram que seus filhos estavam tendo mais tempo de estudar em casa (RAMOS, 1997 : Anexo 5).



muito carro, mas em casa eles brincam”
(Lucineide, 32 anos, moradora do Paranoa).
Esta insisténcia das maes em manter os
filhos dentro de casa estd também articulada 2
idéia de evitar os problemas que temem: a
droga, o roubo, e 0 abandono do lar, o que
seria a derrota do projeto familiar de um futuro
melhor. Ao se empenhar de forma decisiva na
educagio deles, reproduzem um ideal de zelo e
cuidado do qual partilham, com esperanca de
ver frutificarem mais 2 frente as oportunidades
concretas de emprego e estabilidade de vida.

Enfim, a rotineira agio de acompanhar os
filhos em casa nos estudos e brincadeiras tem
por tris um ponto de apoio muito maior,
pautado nos planos familiares de garantir algo
que no foi alcangado pelos pais, mas que estd
no horizonte do futuro dos filhos: a
possibilidade de que concretizem uma vida
digna, escapando assim da precariedade e
vulnerabilidade tao presentes nas condicoes
atuais.

A mae como beneficidria
do programa

A escolha da mae¥ como beneficidria foi o
ponto forte da proposta de melhoria das
condigbes de vida familiar. O governo apostou
na capacidade das mulheres administrarem bem
este beneficio, maximizar seu uso na resposta as
necessidades mais imediatas do grupo familiar.
Atento aos papéis sociais definidos pelas
relagdes de género na cultura e na sociedade
brasileira, o programa privilegiou a figura da
mie, chefe de parte das familias assistidas pela
bolsa-escola, reconhecendo nela um eixo
integrador das relagbes afetivas e das caréncias
familiares.

Esta escolha intencional é a 4ncora que
sustenta as chances de sucesso da proposta, uma
vez que ¢ a partir da geréncia doméstica®
eficiente do dinheiro que um beneficio de valor
limitado pode servir para suprir as lacunas mais
duras das condigdes de sobrevivéncia e da vida
social, de modo a garantir um efeito imediato

positivo. Além disso, a mae é o pélo
aglutinador da vida familiar, pois é em torno
dela que as relagées de cooperagio e conflito
entre os familiares s3o negociadas e as caréncias
individuais e coletivas sao priorizadas em
fun¢io do padrao de vida possivel de ser vivido
a cada momento.

As proprias maes sao as primeiras a
reconhecer a correcio da escolha delas como
beneficidrias, apresentando um conjunto de
discursos onde esclarecem as vantagens obtidas:

“Mae ¢ que sabe o que precisa mais (...) Eu
acho que a mae quando jd vai tirando o
dinheiro, ela jd sabe o que vai fazer com ele, jd
sabe o que o filho td precisando, o que td
precisando em casa (...) E certo as mdes que tira
mesmo” (Eunice, analfabeta, 5 filhos, moradora
do Paranod).

A acio rotineira de acompanhar os ﬁlhos nos
estudos e brincadeiras tem por trds planos

familiares de garantir a eles a possibilidade de
que concretlzern uma vida digna -

“(...) E melhor dar prd mde porque eu acho
que as mdes controlam mais. Eu compro as coisas
direitinho, o que sobrar eu pago dgua e luz.
Sabendo que eu posso contar com aquele dinbeiro,
ndo deixo faltar nada pri eles comer: a
alimentagdo deles é necessdria, o pao de manha,
café, prd ndo ir prd escola com fome. Agora pude
comprar uma televisio prd eles que eu nao tinha,
antes eles 56 ficavam na porta dos outros. Comprei
a televisdo e eles ndo saem mais de casa” (Sénia,
40 anos, supletivo, faxineira, 9 filhos e 6 netos,
moradora de Planaltina).

“(...) Acho uma dtima porque sé a mde que
vai ld e pega esse dinheiro. Eu acho que a mae,
sei ld, ela tem mais senso em gastar esse dinbeiro
do que o préprio pai. As vezes nio, toda regra
tem excegdo, mas eu prefiro mesmo que sejam as
miies, td no dia a dia ali, sabe as despesas da

35 No estudo de SARTT (1993:12) ¢é atribuida a figura da mulher a responsabilidade de ‘manter a unidade do
grupo familiar no sentido do cuidado e zelo da casa’. Esta interpretagio ¢ reafirmada por FAUSTO NETO
(1982:73) ao definir como papéis da mulher no dmbito doméstico, as tarefas da casa, a responsabilidade pela
administragao do or¢amento doméstico e a intermediagio das relagdes entre o pai e os filhos.

36 MACEDO (1985 : 40) constata como tarefas da dona de casa nas classes populares, a compra e preparo dos
alimentos, a administragio dos rendimentos familiares, a decisao acerca do consumo doméstico ¢ a articulagio com
a rede de cooperagdo com parentes e vizinhos, fundamental para garantir apoio ao projeto familiar em momentos

de emergéncia (doenga, desemprego, etc).
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casa, do filho na escola, entio elas tém assim mais
bom senso com o dinbeiro, sabem o que precisa
mesmo. Principalmente eu, sou bem segura
mesmo, entdo dd sé o que realmente precisa, nio
gasto 4 toa, ndo quero coisa assim supérflua nio”
(Juscilena, 30 anos, moradora da Ceilindia).

Esta idéia bastante generalizada de que as
maes “sabem o que precisa mais”, “controlam
mais”,tém“mais bom senso” em gastar o
dinheiro, compée um universo de vida onde o
papel feminino, relacionado ao cuidado dos
filhos e da casa, obriga-as a ter um conhecimento
mais detalhado das necessidades familiares e a
equacionar de forma mais racional possivel as
demandas multiplas do mundo doméstico”.

As mulheres pobres atuam em um espago
familiar minado por caréncias de toda sorte,
desde o plano da alimentagao cotidiana em
familias geralmente numerosas, as necessidades
bésicas do vestudrio, calado e das préprias
condigdes de moradia. Buscar equilibrio entre
demandas tao prementes da vida familiar, a cada
instante, implica em conseguir algo extraordi-
ndrio para a sobrevivéncia: a capacidade de
hierarquizar caréncias, priorizando e definindo
as respostas sem perder o bom senso e o critério
de justica em cada escolha feita.

Neste sentido, a énfase na capacidade das
mies administrarem o beneficio tendo
conhecimento das necessidades familiares,
contrapde-se a0 petfil desenhado dos pais* e
suas atribuigdes bdsicas vinculadas a0 mundo
do trabalho. Ainda que a maioria das maes nio
tenha mencionado a figura do pai, cabe lembrar
que as imagens projetadas por parte daquelas
que discursaram a este respeito, definem-na de
forma desqualificadora:

“Eu acho bem melhor mesmo (a mulber)
porque o homem, ele nio é muito ligado aos filhos,
né, o dinheiro prd eles é pri eles gastarem com

outras coisas. A mulber nio, ela assim sempre sabe
no que deve gastar, né? O homem nio, ele gasta
com qualquer coisa, ndo dd muito valor, a mulber
dd mais importincia {Rosimeire, 32 anos,
moradora de Ceilindia).

Acho bom (que a mie receba) porque tém
muitos pais que vio pegar (o dinbetro) e ld mesmo
vio pro boteco e ld bebe mesmo e chega aqui di
problema. Entéo, a mae vai ld no banco, jd sabe o
que ela vai fazer... (Maria do Carmo, 33 anos,
moradora do Paranod).

“Eu acho certo, que a mulher na maioria é
muito dificil que ela pega prd ir prd uma festa
gastar, prd ir pro bar beber, né, prd ir prd uma
mesa de sinuca e jogar, ndo vai... Ainda mais que
eu sou cristd, eu pego agquele dinheirinho e jd
aquele dinbeirinho é contado, ¢ guardado, eu jd
sei 0 que estou fazendo, né? E isso” (Percilina, 63
anos, moradora da Ceilindia).

Estas comparagdes entre o comportamento
do pai e da mae reforcam a idéia da referéncia
feminina a0 mundo doméstico, contraposta a
masculina pouco familiarizada com este
universo. Ainda que algumas maes tenham
afirmado ser indiferente o pai ou a mie ser
beneficidrio, uma vez que ambos poderiam lidar
com os compromissos previstos pela bolsa, a
grande maioria das entrevistadas demonstrou
grande concordédncia com a escolha prioritaria
da mae para gerenciar o beneficio.

Neste sentido, pode-se dizer que hd uma
certa consonancia entre os objetivos definidos
pelo programa e a opinido das beneficidrias
acostumadas a lidar com os filhos no lar e a
incentivar o estudo como alternativa de um
futuro melhor. A escolha da mie parece de fato
ser um fator fundamental para garantir um
melhoramento das condicées de vida familiar,
além de favorecer um certo aprimoramento de
sua auto-imagem.

A mudanga na auto-imagem da
beneficiiria

Ah, mudou por causa que tém algum didrio,
né? Eu acho que mudou(...) a pessoa jd tém

37 A investigagao da Unesco / Unicef / Polis (1998:56-58) confirma, a adequagio da entrega do dinheiro & mae,
devido a0 seu conhecimento das necessidades domésticas e 3 capacidade de gerenciar, maximizando o uso através do

beneficio através da resposta as caréncias familiares coletivas.

38 Na pesquisa da Unesco / Unicef / Pélis (1998:56) a imagem do pai também aparece de modo negativo, ou seja, as
criangas ¢ adolescentes alegam que “ s6 pensam em si*, * ndo tém a cabega no lugar como nossas mies, e pegam o
dinheiro e bebem. Deixam de comprar comida para a gente para gastarem com bebida”.



aquela oportunidade de ir ld no banco, ver o
movimento, ver como que ¢ as coisas. O outro jd
vé um dando uma opinido prd um, outro dando
uma opinido prd outro, a gente jd tém a opinido
da gente na cabega. Entio, a gente vai li (no
banco), outra hora vai li no colégio, vai no posto,
que a gente aqui é desse jeito que sai, e prd gente
satr tém que arrumar uma pessoa prd deixar (em
casa) prd mim poder ir, por causa que eu subo
sozinba, entdo e arrumo uma companhz’zz pra i,
né?” (Nesci, 41 anos, moradora da 4rea rural do
Paranod).

Este depoimento reflete a mudanga na
sociabilidade da beneficidria rural, que passa a
ter compromissos fixos durante o més, na escola
(reunites, informagdes etc) e na agéncia
banciria (recebimento do beneficio), exigindo
acertos com a vizinhang¢a no sentido de
conseguir companhia para o trajeto a pé e
substituicio doméstica no cuidado com os
filhos. S0 momentos de “ver o movimento”
fora do espago rural da chicara, ou seja,
ocasides em que a experiéncia individual do
mundo se enriquece através dos contatos
urbanos e da multiplicidade de sinais, simbolos
€ l’elacionamcntos novos ql.le emergem nesta
sociabilidade.

Além desta mudanga particular referida ao
contexto urbano, hd outras oportunidades que
se apresentam as beneficidrias tendo em vista
mudangas presentes na sua individualidade
feminina:

“Mudon muito, mudou porque agora eu sei
ld, eu me sinto mais independente porque eu tenho
um dinheirinbo a mais, eu me sinto mais mulber,
eu me sinto mats dona das coisas, sabe, por causa
deste dinbeirinbo que vem a mais me sinto bem
melhor” (Maria das Gragas, 38 anos, moradora

de Ceilindia).

“Eu sinto que e melborei mais, sé que eu
acho que e melhorei porque eu nunca gostes de
andar bagungada, sabe, nem de moga, nem de

casada, nem de nada... Agora, com esse negcio de

eu ter todo més que tirar o dinhetro, eu acho que
set ld, ew acho que eu figuei melhor” (Eunice,
analfabera, moradora do Paranod).

Esta sensagdo de maior independéncia
financeira ao lidar com o dinheiro da bolsa e de
poder manter a aparéncia pessoal mais cuidada
nas relagdes sociais, a0 situagdes novas que
mesmo nao apontando transformagdes mais
significativas, revelam um aumento da auto-
estima® das maes que se projeta nas suas agdes
no ambito interno da familia. Poder-se-ia inferir
disso a possibilidade de um sentimento de
maior autoconfianga para lidar com as
vicissitudes da vida, assim como um reforgo 4
feminilidade tantas vezes reprimida pelas
urgéncias domésticas.

H4 outras oportumdades que se apresentam as
beneﬁaanas tendo em vista muda J
nasua 1nd1v1dualidade fem.lnm

Mais do que tudo isso, o sentimento de
alegria, j4 mencionado acima por Juscilena,
indica algo precioso deste universo feminino, a
medida que aparece referido aos filhos ¢ a
capacidade das mdes proporcionarem a eles
momentos de felicidade. Esta relagao mae /
filhos mediada pelo desejo de proporcionar o
bem- estar presente no discurso das maes,
configura um campo simbélico de realizagio
da fun¢io materna, ainda que provisdrio,
capaz de alimentar relagdes afetivas mais
integradas e sauddveis diante das agruras da
vida material.

Ab, e acho que tém uma grande diferenga,
né? Ab, porque aqui na familia assim, 56 quem
teve chance de receber fui eu (...) Bom, meu
sentimento e acho que sendo eu, né, pri mim é
uma alegria, né? O dinbeiro que eu recebo eu sei
que vou ter prd ajudar eles” (Geralda, 3 série, 4
filhos, moradora de Ceilindia).

“Como que foi? Eo seguinte: porque antes, ds
vezes, a gente tinha vontade de fazer algo mais até

39 FAUSTO NETO (1982:82) registra a pritica de troca de bens e servigos existente entre parentes e vizinhos nas
classes populares, relacionada ao cuidado com as criangas, empréstimo de dinheiro, comida, utensilios domésticos,
consertos e servigos na moradia, de modo a minimizar os gastos familiares.

40 A este respeito, SILVA (1997:28) conclui :

O crescimento da auto-estima também foi uma varidvel confirmada,

podendo-se dizer que as familias contempladas possam estar recuperando a dignidade perdida no decorrer do caminho
sempre percorrido pela exclusio”. O estudo da Unesco / Unicef / Pélis (1998: 58) avalia que o recebimento da Bolsa-
Escola “para as mulheres significa direta ou indiretamente o fortalecimento de sua auto-estima, do controle de suas
proprias vidas, do poder de tomar parte de decises e portanto ¢ uma abertura para a possibilidade de transformagio nas

relagGes de género”.
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mesmo pros filhos e nio podia, né? E agora, com a
ajuda da bolsa, até que pode mais, né? Agora vé, o
menino mesmo completou ano no domingo
passado, eu nunca tinha feito nadinha pré ele, né?
Agora eu fiz um bolo, nao fiz festa nio, fiz um
bolo e cantamos os parabéns, ficou muito feliz, né?
Antes eu nio podia fazer nada disso, né? Nio
podia porque nio tinha condicées, nio é Entio,
agora eu pude fazer pri ele, né?"(Celice, 29 anos,
moradora do Paranod).

Pequenas alegrias passam a compor um
cendrio familiar mais ameno, onde se torna
possivel desfrutar um pouco as emogdes
contidas no cotidiano e ter menor ansiedade
diante das indmeras solicitagdes da vida em
familia. Sdo oportunidades novas que ampliam
os contornos do relacionamento interpessoal,
permitindo um certo relaxamento das tensdes e
a emergéncia de alguma confianga nas

possibilidades futuras.

A perspectiva do futuro
da familia

De modo geral, as alternativas de futuro
para as beneficidrias estdo relacionadas
diretamente as possibilidades oferecidas pelo
sistema educacional. Familiarizadas com as
dificeis condigbes do acesso a0 emprego vivida
por parentes e amigos no DF, elas foram aos
poucos se dando conta da importincia da
escolaridade no sentido de potencializar as
chances de trabalho. Neste sentido, os discursos
das maes tém uma ténica na questao do
estudo’'como uma via essencial para garantir
um futuro mais promissor:

Ah, eu acho um futuro assim, eu acho bom
POT causa que a gente espera uma coisa sempre prd
melhor, né? Os planos da gente ¢ ver os meninos
sempre ir em frente, o que eles puderem fazer prd

ajudar é o que a gente pretende (...) Ab, a gente

pretende que eles estudem pro futuro deles e
mﬁfntem, eles estudar até onde puder fdz:’r por si,
a gente quer que eles estudem, é muito importante
os estudos (....) Acho importante porque a coisa hoje
anda muito dificil, hoje a pessoa prd arrumar um
emprego tém que ter estudo porque sendo ela nio
consegue. .. A bolsa facilita muita coisa. .. Isso serve
de exemplo para o dia que eles tiver a familia deles
também, prossiga no mesmo caminho” (Nesci, 41
anos, moradora da 4rea rural do Paranod).

A esperanga no sentido de que os filhos
encontrem uma oportunidade de trabalho
através da permanéncia na rede escolar ¢ um
alento para as mies, que apostam nas possibi-
lidades de alcance deste objetivo a longo prazo®.

No momento, o beneficio da bolsa-escola
tém se traduzido em resposta concreta para as
miltiplas demandas que se acumulam no dia a
dia, permitindo um equacionamento melhor
das necessidades familiares mais urgentes, fato
que tém gerado para parte das maes um padrio
de referéncia de algo melhor que pudesse ser
estendido até o futuro.

“Ah minba filba, o futuro dos meus filhos, se
continuar como estd, td bom demais. Nao td
faltando o que comer, nio ti faltando o que
calgar, nao td faltando o que estudar, se continuar
assim td bom demais” (Maria das Gragas, 38
anos, moradora de Ceilandia).

“Eu vejo um futuro bom, por causa que ela
tém mais alegria, tém mais vontade de estudar,
tém mais vontade de fazer as coisas, né, alegre. Eu
vejo um futuro bom porque ew posso dar tudo que
vem pedindo, né? (... ) Tudo que precisa, roupa,
cal¢ado, numa hora que precisa pré ela, eu posso
dar, né, prd estudar. Eu sei que muda muito, né, e
isto ¢ muito bom” (Percilina, 63 anos, moradora
de Ceilandia).

Esta oportunidade concreta de oferecer as
condigbes minimas para garantir um patamar
de vida familiar decente somado 2 permanéncia
integral dos filhos na escola, sem ter que
recorrer ao trabalho precoce®, configura um
horizonte a partir do qual o futuro pode ser

41 Na pesquisa realizada pela Unesco / Unicef / Pélis (1998:97), as criangas entrevistadas em grupos focais apontaram o
esforgo em estudar e a escola como os caminhos para garantir os sonhos de futuro.

42 MACEDO (1985:102-141) analisa o projeto das familias operdrias referido ao alcance de melhores saldrios e ampliagio
do consumo doméstico. Para alcangs-lo, a familia define uma estratégia envolvendo todos os seus membros, tendo em vista
a aquisigao de casa propria, méveis, eletrodomésticos e carro, simbolos do que denominam de “ melhoria de vida”

43 MACEDO (1985:34-62) aponta como fundamental do projeto familiar a possibilidade de manter os filhos

menores na escola e fugir do trabalho precoce.



pensado sem temor. E no arrimo do beneficio
que as perspectivas de longo prazo se alicercam
de forma mais efetiva, permitindo construir um
projeto capaz de apontar com esperanga a
chance de um futuro melhor para os filhos.

Acho que a partir do momento em que eu
comece: a receber a bolsa-escola a gente vé, tém
esperanga de que tudo melhore, né? O governo,
nio vou nem citar o nome do governador porgue
Joi ele quem propés, né, fez esse projeto de ajuda,
que teve essa idéia assim de ajudar as familias
carentes, né, na coisa prd receber a bolsa-escola,
entdo quer dizer um futuro melhor” (Juscilena,
30 anos, moradora de Ceilindia).

“...se continuar assim, se continuar recebendo,
eu acredito que vai melhorar, né, acho que o
futuro vai ser melhor” (Josenita, 28 anos,
moradora de Planaltina).

Esta esperanga contida no apelo 2
permanéncia do beneficio até o tempo futuro,
quando os filhos poderio estar habilitados a
enfrentar as vicissitudes do mercado de trabalho
através da escolarizagio, constitui um desafio s
politicas piiblicas do GDE Até que ponto o
Programa Bolsa-Escola serd capaz de garantir
um futuro melhor? Qual seria o resultado
futuro da sua combinagio com programas
governamentais do DE na 4rea social que
poderiam suprir as necessidades coletivas na
drea de emprego, satde, saneamento, habitagio
etc., de modo a garantir melhor qualidade de
vida 4 populagio? A resposta a estas questdes
depende também das politicas puiblicas
nacionais a serem implementadas nos préximos
anos, especialmente no plano econémico e
social, uma vez que no DF se sentem os efeitos
especialmente negativos destas politicas.

Mesmo reconhecendo os esforgos
empreendidos pela atual gestio governamental
do DF no sentido de combate ao desemprego, 2
pobreza e 4 exclusio social, os efeitos
multiplicadores dos programas sociais locais s6
ocorreriam a partir de uma certa sintonia com a
politica global do pais. Isto parece configurar
um certo impasse, uma vez que as politicas
formuladas nestes distintos niveis de governo
apontam para diregdes divergentes, cabendo as
politicas sociais federais um papel apenas
residual em relagdo 4 problemitica concreta

vivenciada pela grande maioria da populago,
enquanto a proposta do governo democratico-
popular do DF estd centrada nas necessidades e
caréncias de bens e servicos de interesse
coletivo.

O desenlace a longo prazo deste impasse
permitird responder as beneficidrias se o “futuro
melhor” desejado por elas serd concretizado,
através de novas gestdes governamentais com
prioridade no social, ou se os percalgos desta
incompatibilidade acabario gerando seqiielas
intransponiveis pelo empenho do governo local.

III - VISAO GERAL DO PROGRAMA
BOLSA-ESCOLA

As regras de inscri¢io no programa

De modo geral, grande parte das maes
concordam com as regras de inscrigao definidas
pelo programa, argumentando que o tempo de
moradia no DF (5 anos) é importante para
evitar que pessoas de fora venham em busca do
beneficio, consideram a idade de 7 a 14 anos
adequada para exigéncia de freqiiéncia escolar e
a renda de meio saldrio minimo por pessoa da
familia um critério que privilegia as mais
pobres. Neste sentido, os objetivos definidos
pelo programa, que foram modeladores de uma
metodologia pautada em critérios de
pontuagdo* desconhecidos pelas requerentes, se
mostraram adequados para definir um rol de
beneficidrias enquadradas em um patamar de
caréncias bésicas.

Interessante observar que as maes
reconhecem na bolsa-escola um programa para
lidar com a miséria e a pobreza, cabendo ao
governo zelar para que através dela as familias
mais carentes possam ter oportunidade de ajuda
para manter os filhos na escola. Argumentos
como os de Rosingela e Juscilena estao
presentes em grande parte das beneficidrias,
ratificando uma concordincia com as regras
vigentes:

“E, a idade escolar eu acho que tém que ser
isso mesmo, né? (O tempo de residéncia deve ser)
assim porque sendo vem pessoas de fora para cd,
Eu acho que sim, tém que ser esta renda (por
pessoa da familia) mesmo, né, eu acho que é uma
coisa prd quem precisa mesmo, comprovads. Eu

44 Estes critérios foram elaborados pela geréncia do programa Bolsa-Escola a partir da metodologia de avaliagio

proposta por SABOIA (1997).
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por exemplo levei todos os comprovantes que eles

pedimm”(Rosﬁngda, 30 anos, moradora de
Planaltina).

(... JAcho que incentiva, que a crianga de 7
a 14 anos ti comecando a conhecer mais, ela
entende mais um pouco, entdo onde a crianga td
desinteressada, entio vocé recebendo ¢ onde
entusiasma mais a criangd, pode comprar tudo,
né, de tudo, os materiais de escola das criancas, eu
invisto nisso ai porque meu menino ele é desse
Jeito entenden? Nisso af sabe, tém os materiais da
escola bonitinho, a crianga realmente fica
entusiasmada, sem ditvida nenhuma, porque uma
crianga que vai sem alimentagdo prd escola, num
tém calgado, vai com o uniforme rasgado, vé os
coleguinhas algum que pode comprar né, e vai
sem uniforme como eu te falei, sem o material
completo, é logico que desintusiasma. Pelo menos
quando eu ia prd escola, meu caderno era
c‘aprz’cbada, essas coisas de crianga, entio quer
dizer, eu sei que muda.(...) Quanto ao tempo de
residéncia no DE eu acho que é dai prd mais
porque (as pessoas) ficam cinco anos assim aqui e
mutdam, entendeu, ai nio ﬁ’z também o que
queria fazer aqui em Brasilia (...) Entio daf prd
mais (tempo) pelo menos ainda é o ideal (...)
Acho que deveria receber assim, meio salirio
minimo dd pri que? R$60,00 por pessoa, nio eu
acho que ti (bem), na familia por exemplo, se
tém assim: alguém gasta mais, outros menos, né,
tém GO reais por pessoa, s vezes mei menino
gasta mais e 0 outro ndo gasta, né? No caso assim,
acho que os dots meus até gastam mais do que
iss0, entendeu, mas em compensagio o outro nio
gasta tanto, td, ou eu também num gasto, nem
mew marico, acho que meio saldrio minimo td
bom” (Juscilena, 30 anos, moradora de

Cenlandla)

do programa, que adotou o caminho técnico
(critérios de pontuagio definidos a partir de
uma condi¢do de caréncia basica), como
definidor das familias selecionadas.

Se de um lado, uma ampla maioria parece
concordar com os critérios de inscri¢io,
enfatizando a necessidade de controle das
familias beneficiadas de modo que nao
desrespeitem os limites da concessao, de outro,
um grupo de maes sugere mudangas de modo a
flexibilizar os critérios, de acordo com as
necessidades presentes na observagio que fazem
das experiéncias de vida. Estas propostas estao
relacionadas as duas principais normas do
programa: tempo de residéncia e renda familiar
per capita.

No primeiro caso, hd diversas ponderagoes
relacionadas s condigdes de miséria de
intimeras familias recentes no DE, cujos filhos
freqiientam escola sem condigoes de compra do
material escolar e uniforme. Esta articulagao
entre a necessidade premente da familia e a
freqiiéncia escolar aparece como um critério a
ser levado em conta pela geréncia do programa,
uma vez que as beneficidrias consideram a
privagao material mais relevante do que o
tempo de moradia.

“Por causa que tém muita gente que necessita
e que is vezes ndo tém cinco anos de Brasilia, né?
Sobre isso at, se eles pudessem diminuir mais os
anos era bom, né? Que tém gente que precisa, nio
tém cinco anos de Brasilia, mas td aqui em
Brasilia, os filhos estudam aqui e necessitam. Isso
af eu achava certo, né? Que muitos nio tém cinco
anos, mas jd mora aqui e td com filhos no colégio
sem condi¢do nenhuma. Isso eu acharia que se eles
pudessem mudar era bom, né? " (Nesci, 41 anos,
moradora da 4rea rural do Paranod).

Um grupo ‘de maes sugere mudanc;as nos
critérios de i inscri¢ao, de modo a flexibilizd-los
de acordo com as necessidades presentes na
observagao que fazem das expenenaas de vida

“Na realidade quem precisa nio é quem mora
aqui hd tantos anos. Entio, eu acho que deveria
ser para qualquer pessoa que precisasse. Acho
importante que a crianga estivesse estudandp e que
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Os dlscursos consonantes com a pohtlca
governamental, acenam no sentido de um
reconhecimento da validade dos critérios
adotados, reiterando certa confianga na
capacidade do programa cobrir os setores mais
necessitados da sociedade brasiliense. De certa
maneira, expressa uma cumplicidade das
beneficidrias com as escolhas feitas pela geréncia

se precisasse. .. 50 1550 ai, o resto eu acho que td
certo” (Maria Zita, 31 anos, moradora do
Paranod).

Ganha destaque a énfase na precariedade
das condigdes de sobrevivéncia, especialmente
para mulheres que aprenderam duramente a
encontrar estratégias cotidianas para lidar com a
fome, a doenga e as demandas da vida urbana



em familia. [dentificando a falta de recursos
como o pélo nevrélgico irradiador de
sofrimentos e ansiedades, elas apontaram com
razao este ponto frigil de suas vidas de modo a
sugerir um olhar mais atento por parte dos
gestores do programa.

Além do critério da necessidade da ajuda
em fungao das condi¢oes concretas de vida
familiar, parte das maes apontam o valor do
beneficio (um saldrio minimo) como algo
desproporcional em fungio do tamanho da
familia, argumentando que aquelas familias
mais numerosas seriam prejudicadas em relagio
as possibilidades de suprir suas caréncias,
inclusive relacionadas ao material escolar e
uniforme dos filhos. Os depoimentos revelam
as dificuldades enfrentadas pelas maes quando
tém que priorizar o uso do beneficio a cada
momento, sem conseguir suprir as demandas
bésicas dos filhos.

“Eu tenho 56 trés, mas tém muitos que tém
muito menino na escola. Esse saldrio (beneficio)
at, prd quem tém muitos é pouco, tém muitos que
dois, outros tém trés, outros tém até oito meninos,
tudo na escola e tudo pequeno. [gual en conbego
uma pessoa que tém perto de mim mesmo, ela vai
por na escola wma recada boa. I olha que é igual
a e, a situagdo dela é sozinha também e os
meninos tudo pequeno” (Angélica, 51 anos,
analfabera, vitiva, 9 filhos, moradora de Planaltina).

Com estas sugestoes, as beneficidrias
apontam para alternativas que podem ser alvo
de reflexdo pela geréncia do Programa,
demonstrando que € possivel caminhar em
dire¢ao a mudangas que possam responder
melhor &s agruras de milhares de familias,
excluidas da bolsa devido a incompatibilidade

com os critérios atuais.

As normas de suspensﬁo dO programa

Colocar o limite de duas faltas por més para
garantir o recebimento da bolsa, configura uma
regra bastante aceita entre as beneficidrias.
Familiarizadas com os problemas coridianos da

ida 2 escola, onde o desinteresse das criangas e
jovens pela escola se traduz na auséncia deles da
sala de aula, e onde situagdes como a falta de

tempo da mie trabalhadora e a falta de controle
da familia em lidar com este comportamento
sio problemas de dificil solugio, este critério de
concessao da bolsa ¢ considerado positivo®.

Para a grande maioria de maes, o critério de
permanéncia na escola significa um instrumento
capaz de exigir o cumprimento da norma tanto
por parte dos responsaveis, como dos préprios
alunos. A légica da presenca em sala de aula
aparece para as beneficidrias como algo essencial
para medir o sucesso do Programa.

“Nio, isso eu acho certo, se ndo tivesse essa
exigéncia ai muitos tava tirando a bolsa e
matando aula, falhando aula ai sem necessidade
(...) Acontece que se ndo tivesse essa exigéncia af
tinha muitos que podz’mn nao ir, porque um dia
ld numa reunido ld no colégio mesmo viram uma
mulber reclamando que ela foi tirar a bolsa e nio
tirou ¢ ela foi ld reclamar ld no colégio: Ah, mas
me filho nio tava matando aula e a professora
ﬁu’m;: Tid matando aula, eu Jd mandet avisar pri
senhora que td matando aula. Entio, eles tao
matando aula sim...” (Nesci, 41 anos,
moradora da drea rural do Paranod).

As beneficidrias apontam para alternativas que
podem ser alvo de reflexdo pela geréncia do -
Programa, em diregdo a mudangas que respondam
melhor &s agruras das familias excluidas:--i"'_ .

. porque e acho que nio tém nada assim
fora da lei, como é que se diz, fora da lei mesmo.
Crianga td na escola, se nio tém necessidade de
[faltar, nio deve faltar, né? Entio, eu acho que nio
devia mudar nada nio, entdo eu acho que td certo
do modo deles, né? Porque muitas vezes a crianga
ndo vai prd escola porque td com preguica, né? As
vezes o paf vai trabalhar, eles ﬁmm em cdsa, nao
se InLeressam mesmo, porque tem muitas criangas
desinteressadas, né? Acho que nio deveria mudar
esse termo H!‘?ﬂ, 50{?1"{’ 1.550 ﬂ’f Cartﬂrfizltﬂ, parqﬂc’
tém que ir prd escola e vai'{Doralice, 42 anos,
moradora do Paranod).

4‘5 No estudo da Unesco / Umcd/ POIH (1998:60-62), as criangas/adolescentes admitem sofrer pressio dos pais
para nao faltar as aulas, as mies afirmam que ¢ obrigagio FI'L(.]'L!L['[I&I‘ a escola porque os filhos recebem um saldrio
para estudar e os professores reconhecem ser pressionados pelos pais para reconsiderar as faltas dos filhos.
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“Olha, pri ﬁzlzzr a verdade, eu nio set, eu
acho no meu modo de pensar pode até estar certo,
porque muitas pessoas ndo ligam muito, entio
talvez tendo uwma coisa mais rigida assim, eles
fazem até uma forcinha porque com essas pessoas ¢
duro. Mais tém muita mae que nem liga muito
pros filhos, se eles vio prd escola, se eles deixam de
ir, se passa de ano ou se nio passa. Entdo, eu acho
que isso ai é mais wm motivo prda eles ter assim um
fO?’ltrOlf 505}“8 Ufﬁ[hﬂi ténl' mliitﬂs PESSU(IJ' qﬂf a
filho fala: Ah, eu nio vou prd escola hoje ndo, e
[fica por isso mesmo. Eu acho que num caso assim,
eles sabendo que tém que ir porque se nio for
corta, ew acho que ela jd vai fazer mais um esforco
pri que ele vd mesmo, porque escola, estudo é
muito importante, muito mesmo. .. do jeito que
td, acho que td certo” (Maria Zita, 31 anos,
moradora do Paranod).

~ Um grupo de mies vem apontando
~ algumas dificuldades vivenciadas no
cotidiano familiar, que tém levado a
~ suspensdo eventual do beneficio

Com estes argumentos bastante
convincentes, as maes retratam vivencias
cotidianas que refletem a necessidade de uma
regra razoavelmente rigida para garantir os
resultados esperados: presenca em sala com
provével melhor desempenho escolar. Neste
sentido, demonstram ser defensoras de limites
claros nas normas vigentes, de modo a alcangar
um contraponto necessario ao beneficio. A
reciprocidade que demonstram em relagio as
regras configura assith o mecanismo bisico que
permite assegurar o potencial de éxito contido
no programa.

COntUdO, dpesar de haver uma certa
concordincia majoritdria com as normas de
suspensao, um grupo de mies vem apontando
algumas dificuldades vivenciadas no cotidiano
familiar, que tém levado i suspensio eventual
do beneficio. Doengas corriqueiras da fase
infantil tratadas muito bem no nivel doméstico,
que prescindem de diagndstico médico,
implicam na auséncia de atestado para
comprovar as enfermidades. Situag6es deste tipo

tém levado a algumas queixas por parte das
beneficidrias, fato que poderd servir para
subsidiar a gestdo do programa no processo de
avaliagio.

“Ab, porque eu acho que assim, dois ou trés
dias eu acho que a professora devia abonar. Eu si
que 1550 ai € um interesse para as criangas
estudarem mais, mas ai tém caso que num di
assim prd justificar, prd pegar um atestado. .. Eu
acho que acontece isso(Geralda, 4 filhos,
moradora de Ceilandia).

“Olba, muitas vezes 0 menino mata a aula
porque td passando mal. tém certos tipos de doenga
que nio di atestado porque ele (médico) acha que
é banal. Se ele td com desinteria, dor de cabega,
ele nio recebe atestado. E se a professora néo
acreditar na palavra da gente, ela coloca falta e
corta ele. Entio, tinha de dar um jeito de provar
sem atestado médico, porque o médico nio dd
atestado prd qualguer coisa néo. Entio, muito
menino eles cortam sem (a mae) ter o que fazer”
(Lucineide, 32 anos, moradora do Paranoa).

Além da dificuldade do atestado médico em
caso de doengas habituais, as maes apontam
problemas relacionados & suspensio do
beneficio, grande parte deles devido a pequenos
erros da drea administrativa da rede escolar,
principalmente relacionados 4 transferéncia para
outras unidades ou ao registro da idade dos
alunos. Sio momentos de surpresa e ansiedade
que nem sempre podem ser previstos, uma vez
que parte dos casos ocorrem sem aviso previo,
pois ndo dependem da freqiiéncia escolar
garantida pelos pais, mas sim da drea
operacional do programa.

“Nao, s6 uma vez que eu fiquei sem receber,
mas ai foi um erro deles ld mesmo. .. Nio sei
porque, os meus meninos ndo mudaram de colégio
e a moga falou que constava que um deles nio
estava mais estudando e ai eu tive que ir ld no
colégio pegar wma declaracio. Ai en peguei e
entreguet, 10 OULTO MES VeL0 0 dinbetro”
(Lucineide, 32 anos, moradora do Paranod).

“...S6 teve uma vez que eu fui ai e eles nio
colocaram o dinbeiro dos trés, s6 de dois porque eu
tenho trés filhos que estudam. Af eu fui saber e eles
pensaram que tinba sido transferido o menino

46 A geréncia do programa reconhece haver problemas de suspensio de bolsa por erro do setor administrativo da
escola, mas avalia que a quase totalidade de casos ¢ resolvidos a curto prazo, restando pendéncias relacionadas entre
outras, a dificuldade de comunicagio entre os gestores ¢ os beneficidrios (drea rural, mudangas de enderegos, etc),
ou mesmo a desisténcia de busca de solugio por parte da mie bolsista.



para outro colégio, né, dai pegaram e mandaram
procurar a secretdria prd ver o que havia de

errado. Dai cheguei, peguei uma folba, preenchi, a
diretora assinou, botou o nome da escola e

mandou eu levar ld prd baixo. Dai retornei ld pro
colégio, dai a mulber falow assim: Espera no
priximo pagamento e fiquei um més sem receber
né, dai no outro més estava tudo certo, daf eu
recebi, sabe, os dois meses, né?” (Aldenir, 36 anos,
moradora de Planaltina).

Estas situagdes ocasionais de suspensio e
pagamento posterior apds a comprovagio da
irregularidade da medida, tém sido relatadas
com freqiiéncia, demonstrando que o lado
operacional do Programa vem gradativamente
ajustando as falhas cometidas pela dificuldade
de obter um registro correto das milhares de
matriculas da rede escolar. Para as maes que
ficaram surpresas com a suspensao do
pagamento, o acerto conjunto do valor do
beneficio é um alivio diante dos compromissos
domésticos que ficaram descobertos.

Estas circunstincias somam-se a outras mais
aflitivas, por ocasido do corte do beneficio sem
explicagdo, deixando inseguranca e uma certa
sensagdo de estar sendo destituido de algo
importante de forma indevida. Nio se trata de
generalizar esta situagio, porém de demarcar
um impacto intenso da suspensio, no caso de
familias que se sentiram injusticadas com a

medida.

“De chegar no banco e nio ter nada, acontece,
e é todo més que 1550 acontece com as pessoas, nao
sei porque. Inclusive essa minha irma que tava
aqui, ela recebeu o primeiro més, recebeu o
segundlo, quando chegou o terceiro nio tinha
mais... Nio, porque ela jd comegou agora na
tiltima inscrigdo que teve, né? Porque a menina
dela ndo estava na escola, agora que os meninos
dela estiio na escola. Ai foi agora que ela
conseguiu. Foi problema, nio sei, ela teve que
fazer tudo de novo. Ela disse que ndo sabe,
também nio dio explicagio. Quando chega li eles
mandam fazer (o pedido) e depois volta e ai espera
pelo outro més prd poder receber” (Doralice, 42
anos, moradora do Paranod).

“lgual acontecen com a menina ali que eu
conbego, eles cortaram uma dela no més que ela
tava de receber, 0 marido dela tava desempregado
e td até hoje com problema no pé, fez uma
cirurgia e até hoje ela nio conseguin receber, ela td
passando o maior aperto. Eu acho que eles
deveriam ver quando fazem as visitas, deve haver
assim alguma falha, porque pessoas assim, no caso
que precisa, mas que ndo td numa situagio tio
ruim como ela, continuam recebendo” (Maria
Zita, 31 anos, moradora do Paranod).

E a partir deste quadro geral que os efeitos
subjetivos e objetivos das medidas de suspensio
parecem ganhar significado mais amplo. Os
discursos acima, apontando situagdes concretas
onde repercutem as medidas adotadas no plano
institucional, sdo orientadores para a realizagio
de ajustes no plano operacional, de modo a
garantir resultados mais condizentes com a
realidade das familias e os propésitos desejados
por esta politica social.

O processo de desligamento ¢ o tempo de
duragio do beneficio

Da perspectiva das maes beneficidrias, um
julgamento moral permeia a avaliagao das
familias que devem ser agraciadas com a bolsa,
o seu olhar recai sobre as caréncias basicas da
vida material, onde a categoria de
“necessitado” ¢ construida como critério de
selecao das familias a serem escolhidas®.

O lado operacional do Programa vem
gradativamente ajustando as falhas cometidas
pela dificuldade de obter um registro correto das

milhares de matriculas da rede escolar

Fruto da experiéncia da privagio e do
sofrimento, a postura das mies encontra nesta
medida um referente capaz de dar sentido as
escolhas técnicas realizadas no nivel da geréncia.
De fato, as beneficidrias desconhecem os
critérios técnicos da pontuagio socio-
econbmica, porém, encontram nos valores
morais o crivo capaz de dar legitimidade a
escolha das familias selecionadas pela diregao.

47 Este conceito foi trabalhado em profundidade na Tese de Doutorado de Vera Telles, USP, 1992, intitulada A
Cidadania Inexistente : Incivilidade e Pobreza — Um Fstudo sobre Trabalho e Familia na Grande Sao Paulo.

48 A Secretaria Executiva pretende ampliar o Programa Bolsa-Escola em 1998 para a cidade — satélite de Santa Maria
(DF), a tltima daquelas com menor renda bruta média mensal familiar (R$ 558,45/abril de 1997), de modo a alcangar
um total aproximado de 25. 000 familias beneficidrias no DF. Fonte : Codeplan / Pisef - DF
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“Tem que ser, eu falo assim, que deve receber a
bolsa mais aquelas pessoas que a gente vé que
necessita mesmo, né? tém deles ai que nio tém
nem meio saldrio e precisa, sio umas pessoas assim
que necessita mesmo, né? Que tém pessoa ai que
tém trés, quatro saldrios e nio precisa, né, (porque)
jd tém alguma coisa” (Nesci, 41 anos, moradora
da drea rural do Paranod).

“As familias que no caso ai recebem até meio
saldrio ou menos, nio tém moradia, paga aluguel,
dgua, luz, entenden, (e tem) uma renda baixa
também, né? Como eu te falei assim, prd quem
todo més nio tém essa renda fixa, ou estd
desempregado, entendeu, além de ter ldgico os
filhos na escola, e (...) o dinheiro nio estd dando
prd manter aqueles meninos, vé bem isso af,
entenden?” (Juscilena, 30 anos, moradora de
Ceilindia).

Acho que as mdes solteiras, né, que precisam
(-..), as mdes que tém muitos filhos também, né,
que tém muitos filhos e também precisam e que
passam necessidade” (Silvania, 28 anos, moradora

de Ceilindia).

Junto com a preocupagio em restringir o
programa aos realmente “necessitados’,
aparece com menor destaque no discurso
das maes a questao do trabalho

Esta listagem de situagbes concretas de
caréncia material com as quais as beneficidrias
convivem no cotidiano, montam um quadro
inquestiondvel das prioridades a serem
estabelecidas no trato do conjunto das
requerentes, que coincide 4 sua maneira com os
critérios de pontuagio definidos pela gestdo do
programa. Interessante observar que este tltimo
privilegia as familias mais pobres, chefiadas por
mulheres, com maior niimero de filhos e sem
casa propria, fatores apontados pelas maes
como relevantes para a escolha das beneficidrias.
Esta coincidéncia dos pontos de vista parece
indicar algum acerto dos critérios técnicos em
relagio 2 realidade vivenciada pelas classes

populares do DE

Junto com esta preocupagio em restringir o
programa aos realmente “necessitados”, aparece
com menor destaque no discurso das maes a
questdo do trabalho. Priorizar os que nio tém
trabalho aparece como algo fundamental para

dar equilibrio s condigbes de sobrevivéncia das
familias carentes. Apesar de criar milhares de
novos postos de trabalho anualmente, o
desemprego no DF, conforme mencionamos
anteriormente, vem alcan¢ando taxas
progressivas, atingindo em torno de 18,5% da

PEA em novembro de 1997 (PED/
CODEPLAN, 1997), devido s caracteristicas
particulares do mercado de trabalho local e dos
centros urbanos do DE

A preocupagio com o trabalho vem
ganhando corpo junto as beneficidrias como
uma forma de alcangar certa harmonia entre as
condigdes de vida presente e as chances futuras,
apontando em direg@o 4 trajet6rias familiares
com mais possibilidades de realizagao dos seus
projetos. Este sentido parece presente na fala de
Maria Zita, 31 anos, 6 filhos, moradora do
Paranod :

“(A bolsa-escola) sé (deve ser dada) realmente
para aqueles que necessitam. Por exemplo, no meu
caso, 0 meu marido trabalha, tém emprego fixo,
mas a gente passa um aperto daqueles. Vai fazer
uns quatro anos que a gente levantou esse barraco,
s6 fizemos levantar as paredes porque néo tém
dinbeiro. A gente gasta muito dinbeiro com
comida, crianca nio come quase nada, mas a
gente gasta muito, o dinheiro do meu marido é
quase todo em comida todo més, gasta muito, mal
sobra prd nada. E também tém muitas familias
por ai que nem tém trabalho, nao trabalham,
entdo eu acho que deveria ser para realmente
quem precisa (...) Essa bolsa-escola é para quem
tém filho na escola de 7 a 14 anos e quem tém
filbhos com menos de 7 anos como ¢ que fica? As
vezes nio tém nem emprego, nem bolsa-escola. tém
pessoas do mesmo Jeito que ele e nao tinham
(bolsa) e pessoas que tém filbos de mais de 14
anos, como é que faz no caso? Eu acho que a
bolsa-escola é bom sim, mas deveria ter a bolsa-
escola e trabalho também, nio é que eu queria
dizer que a bolsa-escola ¢ ruim, mais acho que
deveria ter os dois”.

Com estes dois referenciais basicos (caréncia
e necessidade de trabalho) presentes no horizonte
das beneficidrias, pode-se inferir que o patamar
definido para determinar a legitimidade das
escolhas das familias estd pautado em regras
morais, estruturadas a partir das vivéncias
domésticas e sociais, onde sdo estabelecidos os
critérios do justo e injusto, legitimo e ilegitimo



modeladores dos discursos e préticas das classes
populares.

Isto fica muito claro nos argumentos da
maioria das maes reafirmando que a maior
parte das familias que recebem a bolsa necessita
dela, a0 mesmo tempo em que constatam o
fato de algumas familias receberem sem ter
necessidade, atribuindo a elas uma postura nio
vircuosa:

“Olba, tém umas familias que recebem que eu
acho que precisam, mas jd vi falar que tém muita
gente aqui mesmo que ndo tém necessidade e que
recebe. ... Nio, eu jd vi falar mas eu nio conbego

. Acho que é uma pessoa ambiciosa, sabia?
S6 se eu tivesse um bom emprego, recebesse bem,
tivesse mew martdo, morasse na minba prépria
casa, minha mesmo, eu nio me preocupava com
isso ndo, eu deixava a minha parte para uma
pessoa que precisa mais do que eu” (Josenita, 28
anos, moradora de Planaltina).

“Eu acho que muitas pessoas ndo precisam
muito desse dinbeiro, s6 que todo mundo ¢ assim,
as pessoas sdo assim. quanto mais tem, mais quer.
E gandncia, né? Mas tém muitos deles mesmo que
precisam ser bem entrevistados mesmo prd saber se
precisa ou néo, né? Porque tém muitos que tém as
coisas, né, que tém tudo de zero de casa, zero de
tudo e recebe, né? Af eu jd num acho certo assim:
se eles tém condigdo, deixa pri quem tém menos
condigao” (Percilina, 63 anos, moradora de
Ceilandia).

Neste raciocinio centrado em uma ordem
moral, onde a ganincia e a ambigao sao
condenadas, as maes reafirmam a legitimidade
do justo relacionado 4 condi¢do de caréncia que
habilita as familias a serem beneficidrias do
Programa Bolsa-Escola. E dentro deste crivo
que pode ser compreendida a regra interna
estabelecida pelas maes, como o termémetro da
justiga praticada pela politica governamental.

Neste sentido, o papel da geréncia sugerido
pelas beneficidrias é o de fiscalizar as familias,
fazendo visitas® e pesquisando cada caso, de
modo a permitir que esta justi¢a seja praticada
como garantia de que aqueles realmente neces-
sitados sejam o alvo dos recursos disponiveis
para este Programa. O corte das familias fora
das regras de funcionamento, torna-se assim

uma medida de expressio da justica possivel a
ser adotada pelo poder publico.

“E, eu conhego (alguém que nio precisava
receber a bolsa), mas jd foi cortado, essas pessoas
quie e conbego ji foram cortadas, sé receberam no
primeiro ano... Bom, as que eu conhego mesmo s6
foram duas pessoas, eram duas vizinhas minhas no
Paranod Velho e passaram pri cd, moram na
(quadra) 14 e 18. Eu acho que as pessoas que vio
visitar véem a situagdo deles que ndo é tio ruim
assim, né, ai acho que eles cortam. Sei ld, eu
acho que ¢ isso” (Doralice, 42 anos, moradora
do Paranod).

. V&, como eu te falei com isso, tém que
verificar mesmo se a pessoa possui imével, carro,
entendeu? Set ld, no meu ver assim é uma pesquisa
mal feita, sabe, porque se eles fizessem uma
pesquisa assim ao pé da letra, bem ao fundo
mesmo, eles saberiam quem eram as pessoas que
precisam realmente ¢ as que no precisam. E o que
eu te falei, (devem) visitar as casas, entendeu?”
(Jucilena, 30 anos, moradora de Ceilindia).

Definir com clareza os limites da. necesmdade e
reconhecer as falcatruas montadas para '_
descrever a realidade familiar, sao tarefas
prioritdrias da gestao do programa

E dentro deste quadro que os critérios de
desligamento do Programa passam a ser
compreendidos como um balizador de justica
para aquelas familias que melhoraram suas
condigdes de vida e ndo necessitam mais desta
ajuda, ou encontram-se em situagoes onde a
mentira e a fraude resultaram no recebimento
indevido. No raciocinio das maes, definir com
clareza os limites da necessidade e reconhecer as
falcatruas montadas para descrever a realidade
familiar, sio tarefas prioritdrias da gestdo do
programa, para evitar que parte dos
“necessitados” fique de fora enquanto outros
usufruam indevidamente dos recursos.

“Nio, acho sé que estes (critérios) que estdo ai
estio bem, né, que se vé é a fraude né, fala uma
coisa e é outra sabe? Eu acho importante a pessoa
chegar li e falar que nao possui imdvel e possui e a
renda também né, que a pessoa fala que ganha
uma quantia por més, chega ld a quantia é mais

49 Segundo informagdes obtidas junto A geréncia do Programa, estao sendo visitadas 100% das familias
beneficidrias da drea urbana do Paranod, Planaltina e Sobradinho (DF) durante o ano de 1998.
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elevada. Entio é isso mesmo” (Jucelina, 30 anos,
moradora de Ceilindia).

“Nio assim sobre esse negdcio que mentia prd
poder entrar, prd tirar dinbeiro eu acho que nio
devia acontecer isso. Eu acho que quando eles
descobrem, acho que tém mais é que cortar

» .
mesmo” (Doralice, 42 anos, moradora do
Paranod).

A capacidade de reconhecer a interferéncia
da coordenagio do Programa® nestes casos
desviantes, adotando a medida de desligamento
das familias como sangdo, permite uma
alternativa de reenquadramento e de
aperfeigoamento da implementagio desta
politica Além disso, a geréncia tém recebido
poucas dentincias, nem sempre procedentes,
fato que indica o baixo grau de desvio presente
na execu¢ao do Programa. Contudo, um alerta
¢é feito pelas beneficidrias, de modo a evitar
situagdes de injustica que poderdo ocorrer neste
processo de implantagao:

A gerénci ___:tem__ _-ecebldo poucas
denunmas, nem sempre proc:edentes,
ato que indica o baixo grau de desvio
presentf: na CXECU(;‘&O dO Programa

“Porque eles as vezes desligam a pessoa do
programa sem justificativa nenhuma e outros que
ndo merecem receber porque tém condigio de
sobrevivéncia melhor continuam recebendo. Fu
acho que é injwto, eu acho que 50 quem deveria
receber esse negdcio (bolsa-escola) é s6 quem

precisa” (Eunice, 5 filhos, moradora do Paranod).

“Porque agora cortaram muitas pessoas, nio
sei porque, nem as proprias pessoas sabem, né, so
sabem que foram desligadas. .. Pelo menos elas
dizem que nio, né? Foram cortados mesmo,
desligados... E eu acho injustica pelo sequinte,
porque as pessoas dizem: “Ah, ndo foi dado agora,
ndo é injustica“. Eu acho pelo sequinte: a pessoa
estava esperando por aquilo e de repente vocé chega
ld naquele dia e acabou sem mais nem menos.
Quem ndo precisa tudo bem, e quem precisa é
terrivel, vocé estd contando com aquilo, chega no
dia e nada... ” (Maria Zita, 31 anos, moradora
do Paranod).

Esta referéncia a situagdes de desligamento
sem avisar a beneficidria, algumas vezes estd
vinculada a suspensio da bolsa por razoes
especificas do desempenho do bolsista naquele
més, mas em outras faz parte do processo de
ajuste e aprimoramento do Programa apds as
visitas domiciliares de acompanhamento das
familias. No entanto, o ponto de reflexdo das
beneficidrias é a respeito da necessidade de aviso
prévio dos cortes, de modo a preparar as
condigdes novas de vida sem contar com aquele
beneficio. A possibilidade de ser desligado sem
este aviso, significa de certa maneira o
constrangirnento de ter que lidar com
compromissos assumidos a partir deste dinheiro
extra, sem té-lo disponivel para tal. E dentro
deste espirito que as maes reiteram a
necessidade de um certo cuidado para lidar com
os cortes, de modo que estas situagdes nao se
traduzam em momentos de afli¢o e ansiedade
diante da mudanca brusca das condi¢des
financeiras da familia.

Uma outra questio relevante ¢ o tempo de
duragio do beneficio para as familias. Quando
colocadas a pensar sobre o assunto durante a
entrevista, as maes apontaram alguns aspectos
interessantes para reflexdo. O primeiro deles
esta relacionado a necessidade de um trabalho
fixo ou a melhoria salarial, fato que remete a
um modelo de vida familiar estdvel, onde seria
possivel ter acesso aos bens e servigos
indispensdveis a uma vida digna. A construgio
deste padrio de vida capaz de fazer frente as
imprevisibilidades, parece responder as caréncias
e aflicoes cotidianas diante de situagdes que
exigem medidas afinadas com as regras de
consumo do sistema capitalista.

“Quanto tempo? Ah, acho que esse ano e 0
outro acho que jd ti bom prd mim... Nio, eu
acho que se eu tiver arrumado o emprego, eu acho
que eu ndo vou precisar mais nio, né, mas eu to
precisando porque td dificil arrumar um emprego,
meu negocio ¢ emprego, sabe? Td, quem td me
salvando é a bolsa-escola porque eu jd fiz ficha em
todo lugar mas eu nio arrumo emprego. Entio, eu
acho que daqui a dois anos eu acho que posso
arrumar um emprego, né, até ld acho que as fichas

50 Um balango realizado pela Secretaria Executiva do Programa Bolsa-Escola aponta um total de 9. 262 familias
desligadas entre maio de 1995 e dezembro de 1997, devido i avaliagio sécio-econdmica desfavordvel (5. 606), por
nio atenderem aos critérios do programa (510), por nio ter sido encontrado o endereco ou estarem fora das
normas do programa (358) e por nao cumprirem as exigéncias do programa ¢ ficarem inclusive excluidas do
Programa Poupanga-Escola (2023). Fonte : GDF/SEDF/Secretaria Executiva. Apresentagio dos Programas Bolsa-

Escola e Poupanga Escola, dezembro /1997.



ji me chamaram. .. Entéo preciso mesmo agora da
bolsa escolar porque t6 desempregada, sabe, me
ajuda bastante” (Silvinia, 28 anos, moradora de
Ceilindia).

Ab, eu acho que o tempo, eu acho que eu nio
sei nido, mas enquanto eu tiver recebendo para
mim é ajuda. .. Eu acho que ajuda até eu
arrumar um servigo fixo, né, um que eu. posso ter
minha renda. Af sim, mas s6 do fato de eu nio ter
0 2° grau, vocé vé que hoje em dia tudo é dificil,
né? O 2° grau para eles hoje em dia é o 1°. Porque
tudo agora tém que ter ﬁmkiade, prd gente se
quiser arrumar um servigo melbor, né? E hoje,
para quem tém 6% série que futuro é que a gente
vai ter, né? Eu acho que a partir do dia que eu
tiver o meu servigo af sim. Eu mesma chego na
escolu e falo: ‘Oh gente, hoje eu jd tenho o meu
servigo, acho que o meu dinheiro que eu recebo da
bolsa vocés podem dar prd alguém que precisa
mais do que eu’ (Andréia, 25 anos, moradora de
Planaltina).

Um outro ponto levantado ¢ a necessidade
de manter a bolsa enquanto os filhos estiverem
estudando, uma vez que muitos discursos
indicavam a dificuldade em manté-los no
segundo grau tendo em vista o custo do
material escolar, especialmente os livros. Além
disso, h4 um certo discernimento de que a falta
de estudo vem acarretando menor chance de
empregabilidade. Assim, o suporte financeiro
para a sobrevivéncia familiar e o estudo
configuram elementos essenciais da vida das
beneficidrias.

“Olha, que eu acho que vé precisar, af eu sinto
assim que enquanto eles estiver estudands, a gente
precisa, né, agora. A nio ser que daqui algum
tempo, quando eu crescer mass na vida financeira,
né? Porque no caso assim, se eu conseguir, vé,
porque agora eu ndo tenho ainda condigio, né?
Mas, se eu conseguir chegar a mudar, subir, é
claro. .. Porque eu vou dizer francamente : outra
familia td mais necessitada do que eu. Mas no
momento eu digo isso : enquanto eles estiver

estudando eu preciso, necessito da bolsa” (Celice,

29 anos, moradora do Paranod).

“Bom, se fosse minha vida enquanto meus
[filhos tivessem na escola prd mim seria melhor.
Mas eu acho assim, bom eu acho que eu preciso,
quer dizer, 1 perguntando ai... Bom, se fosse por
mim era até meus filhos terminar tudo, sabe’... ”
(Doralice, 42 anos, moradora do Paranod).

Estas observagbes feitas a partir da
constatagao realista a respeito das chances
concretas de sobrevivéncia digna em uma
sociedade competitiva, onde o mercado de
trabatho vem reduzindo a oferta de empregos ¢
ocupagbes, e a exigéncia de escolaridade tém se
ampliado, compdem um cendrio bastante
afinado com as transformagdes em curso na
sociedade contemporéinea. Ao lado disso, o
c6digo moral das beneficidrias monta as
prioridades do programa em torno dos mais
necessitados, identificando o retraimento das
oportunidades de trabalho como um agravante
que deve ser levado em conta pela geréncia.

E a partir deste horizonte que as maes em
geral nao véem desvantagens no Programa
Bolsa-Escola®', com excegio do caso das familias
que recebem a bolsa sem ter necessidade dela,
ou utilizam o dinheiro em coisas supérfluas. Em
contrapartida, as vantagens™ sdo apontadas com
grande énfase:

Ab, e acho assim a vantagem. .. Eu acho esse
programa muito bom, né, porque s6 assim tirou
muita crianga da rua que nio estudava, né? Tinba
muita crianga que ficava na rua que voltou a
estudar, né? Eu prd mim acho que esse programa
foi um programa muito bom, se todos que
entrassem (no governo) fizessem a mesma coisa era
uma boa, né? Eu acho que o mundo ndo ficava

51 O estudo de RAMOS (1997) confirma o fato de 93,7% dos pais beneficiados nio apresentarem nenhuma
dificuldade criada pelo Programa. No entanto 60,2% dos professores indicam pontos probleméticos relacionados
a0 Programa, sendo os principais vinculados ao fato dele estimular apenas a freqgiiéncia e ndo a aprendizagem;
permitir o uso do dinheiro para as necessidades da familia e ndo necessariamente para as criangas; gerar sobrecarga

de trabalho na escola e dependéncia financeira dos pais.

52 Interessante registrar como contraponto, as vantagens apontadas por 45,4% dos professores no estudo de
RAMOS (1997 : anexo 4), entre as quais destacam-se : aumento da freqiiéncia do aluno, retirada das criangas do
trabalho, diminui¢do da evasdo escolar, aumento da renda familiar, incentivo aos pais para manterem os filhos na
escola e aumento da participagio e aproximagao dos pais em relagio 2 escola.
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toda vida passando necessidade” (Vera, 37 anos,
semi-analfabeta, desempregada, 4 filhos,
moradora de Planaltina).

“Que ajudou muita familia que precisa, isso
para mim jd é uma vantagem, de tirar esse monte
de menino de rua, botar na escola (...) Tinha
muita gente que ds vezes deixava o filho na rua
por que? Porque as vezes na rua encontrava o que
comer, o que nio tinha dentro de casa. Eu acho
isso, td certo mesmo, veio numa boa hora esse

dinheiro” (Andréia, 25 anos, moradora de
Planaltina).

Interessante verificar que o ponto-chave da
proposta governamental, no sentido de oferecer
uma oportunidade para as criangas e
adolescentes trocarem a rua pela escola, é
reconhecido pelas beneficidrias como vantagem,
articulada com a idéia de suporte das
necessidades prementes ao nivel da familia.
Neste espirito, o Programa tém um sentido
multiplicador, uma vez que o interesse em
manter a bolsa por parte das beneficidrias
implica em maior controle sobre a vida dos
filhos € um cuidado especial com o
desempenho escolar. Ainda que quase todas
tenham afirmado o interesse pelo estudo dos
filhos como um caminho confidvel em direcio
a um futuro promissor, isto precisa ser
traduzido na pritica cotidiana da freqiiéncia
escolar para que alcance os resultados esperados
pelo Programa.

O fato marcante na meméria das maes a
respeito das vantagens da bolsa traduz-se na
melhoria das condicoes de vida familiar, que
com o beneficio fixo mensal comeca a tomar
contornos passiveis de algum planejamento,
favorecendo um patamar de vida mais
adequado diante das caréncias multiplas com as
quais tém que se defrontar no cotidiano.

“Menina, sio tantas (as vantagens), olha, 56
de seu filho ter um pedaco de carne na mesa, um

livro prd estudar... Antigamente, antes de ter (a
bolsa) meus filbos nio podiam ter um livro, ter
um caderno, meus filhos eram muito humilbados,
mas nio pelos professores, (era) pelos colegas porque
tém muito colega que sio um pouquinho a mais,
entio humilha aquelas (pessoas) que sio
pequenininbas. E muitas vezes eles foram com
roupa rasgada pro colégio, eles foram sem caderno,
sabe, era toda a vida assim. Depois da bolsa-escola
melhorou bastante porque meus filhos vao com
roupa mais nova, vio com caderno, vio com livro,
se quer fazer um lanche tém um dinbeirinbo. ..
Entio isso af muda muito, muda muito na vida
da gente.... Foi uma grande vantagem mesmo,
muita, s6 de ver meus filhos arrumadinhos, ter um
ténis prd ir pro colégio, ter uma roupinba, ter
uma alimentagio melhor, ji é alguma coisa... ”
(Maria das Gragas, 38 anos, moradora de
Ceilandia).

“Que que eu vejo de melhor é que td
ajudando muita gente né, que tava na miséria,
quie precisava muito, demais mesmo, e ﬁmu com i
vida melhorzinha um pouguinho, né? Pode se
alimentar melbor, se vestir melhor, ter wma vida
mais digna” (Rosimeire, 32 anos, moradora de
Ceilindia).

E dentro do padrio da dignidade® que o
programa busca sua forga maior, ou seja, o
beneficio parece ter sido pensado como um
instrumento promotor de uma cidadania
elementar: o direito de comer, beber, vestir,
morar, estudar. Se aparentemente ¢ pouco, de
fato significa na prética devolver a auto-estima a
milhares de pessoas adultas, criangas e velhas
que vivenciavam esta situagdo de humilhagao
relatada por Maria das Gragas na escola ou no
local de moradia. Esta cidadania material,
centrada nas condigées bésicas de vida, é o
ponto de partida que permite as pessoas
tornarem-se cidadaos no plano politico, com
capacidade de discernimento das politicas
publicas em pauta.

Sem este patamar de garantia de superagao
das caréncias imediatas, ndo parece ser possivel
alcangar um grau de participagdo na esfera
publica onde sdo negociadas as demandas

53 Em minha Tese de Doutorado apresentada no Departamento de Sociologia da USP em 1994, intitulada

“ Trabalhadores Pobres e Cidadania : a Experiéncia da Rebeldia e da Exclusdo na Construgio Civil”, analiso o contexto
de privagao e exclusio vivenciado pelas familias operirias, apontando a familia como o espago de construgio de
um projeto de vida, onde se estruturam as identidades familiares e se elabora uma nogio de dignidade “ capaz de
fazer face 3s adversidades do mercado de trabalho e de garantir um resultado melhor na vivéncia da limiaridade

entre a pobreza e a miséria 4 qual estdo sujeitos “ (p. 65)



coletivas, local onde as pessoas se transformam
em sujeitos politicos com suas demandas em
jogo. Este parece ser o grande desafio do
programa: sua capacidade de dar apoio a0
processo de transformagdo de individuos em
cidaddos a partir da garantia de um padrio
minimo de dignidade de vida que permita s
beneficidrias sentirem-se parte de uma
sociedade moldada coletivamente e de
partilharem dos conflitos e negociagdes de
interesses presentes na construgao de um
projeto coletivo de vida.

[V - CIDADANIA E GOVERNO

Participagao das maes em entidades locais
¢ nas reivindicagdes da comunidade

A trajetéria das beneficidrias indica pouca
experiéncia de participagio em organismos civis
ou politicos, havendo uma énfase na freqiiéncia
a igreja, local onde elas se sentem apoiadas e
aliviadas das vicissitudes que tém que enfrentar
a cada momento. Com o referencial de vida
centrado no mundo doméstico, onde siao
responsdveis por todas as tarefas (lavar, passar,
limpar, cozinhar), além de acompanhar os filhos
nos deveres da escola e nos relacionamentos
com amigos e vizinhos, resta pouco tempo e
oportunidade para lidar com as questdes sociais
e politicas, as quais exigem maior disponibilidade
¢ informacio.

“Néo participo de nada disso nio, porque eu
néio tenho muito tempo e porque nio gosto de estar
me envolvendo com essas coisas. O meu tempo ¢
muito pouco. Eu acho também que tém pessoas af
que podem cuidar dos problemas, dos assuntos”
(Maria Zita, 31 anos, moradora do Paranod).

“Ndo, nio participo nio porque eu nio tenho
tempo. Tenho trés filhos prd cuidar, isso é suficiente
prd tomar meu tempo todinho, sabe? Porque eu
sou muito preocupada com a minba familia,
quem ndo se liga muito assim na famélia tém
tempo de participar, gosta de participar. Nio que
eu nio goste de participar dessas coisas, entendeu,
mas realmente eu nio tenho muito tempo”
(Jucilena, 30 anos, moradora de Ceilindia).

Esta questdo da falta de tempo vinculada 2
idéia de preocupagio com a familia, retrata a

condigio das mulheres pobres, responsaveis
diretas pela organizagio da casa e o cuidado
com os filhos™. Deixar para “os outros” a tarefa
de lutar pelos interesses coletivos aparece de
certa maneira como algo natural, parte de toda
uma situagio de vida onde as questdes publicas
pouco penetraram.,

Nio se pode esquecer que elas (as maes da
periferia) sdo parte integrante de inimeros
movimentos de luta por 4gua, luz, transporte,
posto de satde, escola e creches em bairros
pobres das grandes metrépoles do pais desde os
anos setenta, e foram protagonistas de lutas
como o Movimento do Custo de Vida nos anos

oitenta®.

Apesar da auséncia de estudos especificos
sobre a participagao das mulheres das classes
populares do DF em movimentos sociais, no
podemos reduzir a experiéncia feminina as
instituicdes religiosas, tal como 4 primeira vista
poderia parecer. Porém, h4 evidéncias de que
ocorre um certo deslocamento das mulheres
pobres em relagdo A vida politica, sustentado
em parte pelo baixo nivel de escolaridade e
informagio e pelo limite concreto das multiplas
tarefas no mundo doméstico.

Por outro lado, diante de tantas agruras
com que sao obrigadas a lidar na vida real,
buscam um lenitivo junto s igrejas onde
encontram palavras acolhedoras e consoladoras
na voz do Evangelho, traduzidas por pastores e
padres em alento e esperanga para prosseguir
nas batalhas do cotidiano.

“Nio, nio participei de reunido nio, eu 56
vou na igreja prd rezar mesmeo. Isso af (associagio
de moradores) nio, nunca participei nio. Nio sei,
acho que é falta de intervesse porque eu jd tenho a
minha casa, en acho que ninguém precisa mais”
(Maria das Gragas, 28 anos, moradora de
Ceilandia).

“Participo sim (...), eu td indo mais na Igreja
Batista e a minha menina sempre td indo comigo,
essa que nio estuda, sempre ela vai, ela td com

54 Ver a este respeito MACEDO (1985), FAUSTO NETO (1982) e SARTI (1996).
55 Sobre este assunto consultar GOHN (1985) e DELGADOQ & SOARES (1995)
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vontade de participar do grupo de jovens vai vir, né, se vio fazer. E dizem que vai, nio sei

(Angélica, 51 anos, moradora de Planaltina). quando. E a assinatura do onibus também, né, o

- “S6 a Igreja Universal que eu gosto de andar nome de z:ado munldo pré ”f;" mais 5”’?’“’ pri ci

- sempre, sabe, meus filhos também andam (Id), Eu também escrevi o nome” (Maria Eliete, 32

sabe? No colégio quando tém alguma coisa anos, moradora da drea rural de Planaltina).
convidam prd ir assistir também, né?(..) Eu acho “Ja, jd fizemos abaixo-assinado aqui pri
importante sabe, porque a igreja é uma coisa colocar asfalto, prd colocar meio-fio, jd fizemos
muito boa, porque quando a gente estd indo prd pré boca de lobo também, que ji colocaram.
igreja, diz prd amar a pessoa sabe, ajudar. Acho muito boa a experiéncia porque realmente
Quando vou, todas as vezes me sinto outra pessoa. depois que todo mundo se juntou, né, realmente
Li dentro de casa traz muito problema assim a gente viu resultado” (Rosimeire, 32 anos,
congo, com os vizinhos, com as pessoas que a moradora de Ceilindia).

gente ndo gosta sabe, e na igreja ndo, a gente se

; : . As agb | da vid itdria sa
liberta” (Aldenir, 36 anos, moradora de Planaltina). e~

momentos em que as maes partilham das

Esta experiéncia religiosa tém sido em parte questdes concretas do local, tendo acesso s
responsével pelos valores morais, favorecendo informagdes de cunho social e politico, assim
assim um comportamento moldado em alguns como contribuindo diretamente para

principios cristaos, contribuindo a sua maneira
para construir uma sociedade brasiliense mais
fraterna e solidéria.

aprimorar as condigdes de vida coletiva.
Mesmo com pouco interesse, sao envolvidas
na pauta das reivindicagdes locais, partilham
dos comentirios e discussoes a respeito dos
problemas, e tém oportunidade de dar
sugestdes e apresentar criticas relacionadas &
falta ou deterioragio dos equipamentos e
servigos coletivos.

Estas experiéncias se somam a um rol

Ainda que um grande nimero de mies ndo  distinto de reivindicagbes*® que parte das
participe das entidades voltadas para a defesa beneficidrias jd vivenciou direramente,
dos interesses publicos, uma parte delas vem dividindo com outros moradores as tarefas
desenvolvendo préticas comunitdrias que tém capazes de garantir resultados concretos da
resultado em melhorias para as condigdes de acio coletiva. E desta experiéncia diversificada
vida local. que vai emergindo aos poucos uma percepgao

sobre os efeitos positivos da forca conjunta da

Uma forma de participagio utilizada pelas : "
comunidade, permitindo a elas a montagem

beneficidrias ¢ através do abaixo- assinado, que

representa uma experiéncia preliminar de luta de um campo de referéncia para pensar os
coletiva. Aparentemente um gesto banal, assinar problemas coletivos.
em prol de uma causa coletiva, constitui de “Niio, isso ai (policiamento) a gente
imediato uma forma de partilhar do destino (chacareiros) ji pediu, até que melhorou muito
comum da vizinhanga, tendo a oportunidade com a vinda dele (delegado de policia) prd ai.
de conviver e discutir os problemas concretos Melhorou muito mesmo, hoje em dia jd ped;,
da quadra ou da cidade. teve gente que denunciou que tava demais na
“Entrei, né (no movimento de dgua), dei chicara né, os patrées nio foram, né? Jd
minba assinatura, todo mundo assinou. Af dizem denunciou porque tava um perigo danado e

que vio fazer um pogo artesiano aqui no Taquaral  agora as policias tio dando pré circular aqui, ¢,
(...) Af todo mundo deu o nome, né, vamos verse  sempre tdo passando aqui, comegou o ano

56 Diferentes estudos tém abordado os movimentos reivindicatérios de bairro no Brasil, cabendo mencionar dentre
outros : KOWARICK, Liicio (org.) As lutas Sociais e a Cidade, Rio de Janeiro, Ed. Paz e Terra / Cedec/UNRISD, 1988;
GOHN, Maria da Gléria. Reivindicagies Populares Urbanas, Sao Paulo, Ed. Autores Associados / Cortez Editora, 1982
e Movimentos Sociais e Luta pela Moradia, Sao Paulo, Editora Loyola, 1991; BARREIRA, Irlys E - O Reverso das Vitrines
— Confflitos Urbanos e Cultura Polttica, Rio de Janeiro, Rio Fundo Editora, 1992; JACOBI, Pedro. Movimentos Sociass ¢
Politicas Piblicas, Sio Paulo, Cortez Editora, 1993 e SINGER, P & BRANT, Vinicius C. Sio Paulo : O Pove em
Movimento, Petropdlis, Ed. Vozes / CEBRAP, 1980.
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passado. Todo mundo aqui pediu por causa que
tava um perigo danado” (Nesci, 41 anos,
moradora da 4rea rural do Paranod).

Vi, en participo com ela (vizinha). Hoje
mesmo ew encontrei com ela ali, que ela tava
aqui na rua prd poder dar uma limpeza aqui na
rua, viu? (...) Ela falou comigo que quinta-feira
é prd mim ir na casa dela prd ver uma reunido.
E prd mim levar cinco (pessoas) prd ver como ela
pode resolver esse negécio (...) Acho muito bom
porque acho uma coisa necessdria, é bom a gente
ir participar prd gente ficar sabendo o que que
estd acontecendo” (Angélica, 51 anos, moradora
de Planaltina).

“F quando tém reunidio assim prd discutir
sobre o negbcio de asfalto, sobre seguranca, sobre
€SSAS COISAS ASSIM, SEMPYe eu VOU, sempre vou
assim assistir, né? E tudo eu acho certo, eu acho
que vale a pena. Eu acho que se todo mundo se
reunisse, todo mundo, eu acho que era muito
melhor, acho que fazia mass efeito” (Vera, 37
anos, moradora de Planaltina).

Estas préticas de lutar por melhorias na
comunidade relacionadas a problemas
diretamente vinculados 4 vida familiar, tal como
é o caso da situagio da seguranga local, da
limpeza da rua e do asfalto, parecem configurar
atitudes que permeiam o cotidiano das
beneficidrias.

A perspectiva dos direitos

A literatura a respeito da questio das
caréncias e direitos ¢ relativamente ampla,
envolvendo cientistas sociais e juristas que
traduzem os diferentes pontos de vista sobre o
assunto”’. Nesta pesquisa, foi observada uma
certa dificuldade das maes para entenderem o
significado da palavra direito. De fato, falar a
respeito dos direitos parece ser mais dificil do
que reconhecé-los a partir da experiéncia
concreta de vida.

“ Direitos sobre? Nio, eu nio entendi a
pergunta, vamos dizer, qual é o direito?, como ¢
essa pergunta? (...) Eu acho que eu tinba que ter
pelo menos a orientagio de muito mais pessoas
para te dar uma resposta concreta. Porque o que

et queria (era) que as minhas meninas tivessem o
direito como qualguer um de poder ficar
brincando ai, (e) elas nio (tem). Eu acho que o
fato de eu morar aqui, sabe, de ser assim, eu acho
que vocé pode entender. Entio, eu acho que elas
tém o direito de ficar (brincando), en acho isso
uma discriminagdo, ew nio gosto ah, ds vezes tém
gente que nilo deixa elas brincar ali, né? ‘Nio, nio
vai prd ali ndo porque ali é um barraco’ Eu nio
gosto disso, acho que o mesmo direito que elas tem,
eles também tem. Aqui,porque tém esse portio
aqui, ele ld pensa que é 56 os direitos deles brincar,
elas (filhas) nio podem i1, entenden?” (Andréia,

25 anos, moradora de Planaltina).

“Como assim, meus direitos de cidadzo? Ab,
eu ndio set nio. Eu quase que tenho, mas prd te
falar aqui agora, ab, eu sei ld. Eu acho que no
INSS eu tenho direito porque paguei, eu paguei
durante muito tempo, mesmo sem eu estar
trabalbando fichada, mas eu pagava o INSS por
fora, né, como auténoma. E, porque trabalhava
em casa de familia, mas meus patroes pagavam
sempre. Entiio, eu acho que agora como eu t0 nessa
situagio, né, eu acho que e tenho direito de
receber, né? Entio, a bolsa-escola en acho que eu
tenho direito de receber, eu tenho direito porque
todlos os requisitos que eles exigem eu tenho, né?
Entiio, e acho que sei ld, as coisas que o governo
oferece assim, ¢é muita coisa, sabe? Nio sei, nio
tenho palavras certas prd eu te dar, né? Entdo, nio
set, nio é que e ndo saiba, eu ndo tenho palavras
pré te falar” (Doralice, 42 anos, moradora do
Paranod).

A dificuldade para tratar deste tema é um
indicativo da pouca familiaridade com ele por
parte das beneficidrias, que conseguem expressar
apenas alguns exemplos mais imediatos (brinca-
deira das filhas, bolsa-escola e INSS) para

ilustrar com relutdncia o campo dos direitos.

57 Entre os diversos trabalhos elaborados a respeito desta problematica cabe destacar : NUNES, Edison. Caréncias
Urbanas e Politica, Dissertagio de Mestrado, USP, 1987, LESBAUPIN, Ivo. As Classes Populares e os Direitos
Humanos, Perrépolis, Ed. Vozes, 1984; BARREIRA, Irlys et alii, A Politica da Escassez, Fortaleza, 1992,
CALDEIRA, Teresa B A Politica dos Outros, Sao Paulo, Ed. Brasiliense, 1984 e SOUZA JR., José Geraldo.
Movimentos Sociais — Emergéncia de Novos Sujeitos; O Sujeito Coletivo do Direito, in ARRUDA JR., E. L. (org.)
Ligies de Direito Alternativo 1, Sao Paulo, Ed. Académica,1991.




96

Neste sentido, as falas que conseguem
emitir relacionadas a este campo, onde tém
pouca experiéncia, estdo referidas aos direitos
sociais (sadde, educagdo, seguranga, moradia
etc), os mais préximos da realidade cotidiana e
a0 mesmo tempo, 0s mais prementes para
garantir uma condi¢ao digna de vida.

“Naio, acho que nio devo ter, né? Acho que
todo cidadio deve ter certos direitos: direito a
satide, direito & escola, direito & seguranga, direito
a religidio, direito a essas coisas ai.. Mas acho que
esses direitos ai a gente ndo td adquirindo, né?
Vocé chega no hospital, eu tava com a pressio alta,
a moga queria saber no balcio os detalhes. Eu
falei: “Ob, a gente nio vai expor agora no balcio,
eu quero falar com o médico li dentro, né?”
(Rosingela, 31 anos, moradora de Planaltina).

“Direito, como assim? Direito & moradia,
como é que & Eu acho que o direito assim, a
pessoa ter direito de ter dgua encanada em casa, sei
ld, uns banbeiros e tal, sei ld, acho que é isso
direito, acho que sim, né? Tém que ter direito, sei
ld, acho que igual a wuma cidadi que precisa ter
direito das coisas, precisa né, igual eu falei pri
senhora que nio tém aqui” (Maria Eliete, 32
anos, moradora da 4rea rural de Planaltina).

O reconhecimento desses diversos direitos
se ddo a partir do momento em que eles podem
ser formulados enquanto reivindicagio coletiva
(DURHAM, 1984). Esta passagem da caréncia
aos direitos se d4 através dos movimentos,
constituidos de propostas concretas de melhoria
das condigtes de vida.

Neste aspecto, LESBAUPIN (1984:163)
reitera a importéancia dos direitos sociais para as
classes populares, & medida que estas sao vitimas
da “situagdo de privago, de caréncia, de
exclusio”, expressa nos momentos de apuro
diante do desemprego, dos baixos saldrios, da
doenga etc. Contudo, para parte das maes, esta
condigio de privagio nio € traduzida em uma
postura reivindicatéria em prol da conquista de
algun direito, seja pela falta de importincia
atribuida, seja pelo medo em participar de
movimentos.

“Ab, eu acho assim, né.: eu nio vou atrds de
direito, nio, eu deixo. Eu penso assim, sempre fulo,
Deus e tenho né? Porque quando a gente morre,
todo mundo vai pro mesmo lugar, nio vai
nenhum para um lugar melhor, nem para um
lugar pior. Eu deixo prd ld, ai eu nio ligo, eu nio
ligo muito para essas coisas ndo” (Vera, 37 anos,
moradora de Planaltina).

“Eu nio sei reclamar, ndo sei reivindicar.
Entdo, eu sei que tenho (direitos), mas ndo
procuro lutar por eles. Sei que tenho, me senti com
direito de alguma coisa, mas sé que eu fico mais
quieta, na minba, procurando. Sei que tém mas
ndo procuro, eu tenho medo de brigar” (Maria das
Gragas, 38 anos, moradora de Ceilindia).

Este olhar que relativiza o campo politico,
combinado i auséncia de um saber préprio capaz
de formular uma postura reivindicatéria, faz
parte do universo das maes que gradativamente
vio despertando para a luta por direitos. Através
de movimentos reivindicatérios diversos, a
experiéncia da luta concreta vai permitindo
confrontar uma postura passiva, de resignagao
diante das multiplas necessidades da vida, e a
atitude de protesto, da pressdo e da negociagio
de demandas com as autoridades publicas.

“Eu acho que eu tenho, acho que toda cidadi
tém direitos. Eu acho que eu tenho direito de
reivindicar, falar, reclamar (...) tém tanto direito,
e acho que ew nem uso esses meus direitos, mas
tém direito de nio deixar as pessoas usarem a gente
por a gente ser pobre, as pessoas querem pisar em
cima. E eu acho que nio é desse jeito, cada um
tém o direito de reclamar e lutar contra isso”
(Lucineide, 32 anos, moradora do Paranod).

“Direito? eu tenho direito de lutar, né, pra
ver as coisas mudar. Eu tenho direito assim,
acho mais, quero sair lutando, né, e pedindo,
falando as coisas, né? Que todos nés tem, né,
pra lutar, prd ver a coisa melhorar” (Percilina,
63 anos, moradora de Ceilandia).

Falar, reivindicar, reclamar, lutar, sio uma
expressao concreta do exercicio da defesa de
direitos que vio formando aos poucos a sua
condigo de cidadas. Exite no DF uma pressao
pela moradia que tém uma trajetdria longa, -
desde a construgo da nova capital e que se
estende até os dias de hoje. Junto com esta
reivindicagio outras vdo se somando:
urbanizagio, policiamento, construgio e
melhoria das unidades de satde e educacao,
dentre outras.



Neste sentido, as experiéncias de
mobilizacio que se desdobram em novos
conhecimentos, relacionamentos,
enfrentamentos e desafios, permitem lidar com
o sentimento de desinteresse e medo presente
entre as beneficidrias. O campo dos direitos™
vai se incorporando no horizonte de suas vidas.
O trato das questdes sociais e politicas se afirma
como algo diretamente relacionado as suas
condigGes de vida. Este é um processo lento e
progressivo que poderd se efetivar futuramente,
a partir inclusive das condigdes abertas pelo
Programa Bolsa-Escola, no sentido de viabilizar
e sedimentar os referenciais da cidadania ativa

(CHAUI, 1990).

Bolsa-escola: favor ou direito?

A tradigdo oligérquica e patrimonialista da
sociedade brasileira configurou posturas
pautadas no autoritarismo social e nas
desigualdades econdmicas, demarcando uma
polarizagio entre os interesses das classes
dominantes e as caréncias das classes populares,
criando um impasse na esfera dos direitos
(CHAUI 1994, p. 436). Isto se deve ao fato dos
direitos estarem referidos ao universal, enquanto
interesses e caréncias estdo vinculados a
situagdes particulares e especificas que fogem a
alcada de uma regra geral.

Sendo a sociedade brasileira autoritdria e
hierrquica, ela consolidou uma postura diante
dos “necessitados” forjada na proposta de ajuda,
caridade e tutela, tanto por parte do Estado
como das elites (TELLES, 1990), favorecendo a
constitui¢ao da relagao de favor como um
elemento da vida social. E dentro desta
trajetdria que as classes populares
experimentaram no perfodo populista a
barganha do voto nas eleigdes como uma forma
de pacto selado entre o dirigente politico e a
massa, constituindo uma experiéncia sem a

mediagdo dos partidos politicos (WEFFORT,
1984).

Esta tradigdo social e politica esclarece a
presenca da pratica do favor® ainda hoje junto
as classes populares, como algo que permeia
suas relagdes com o poder publico. Alimentada
pelas liderangas populistas, ela cria uma
dependéncia entre governantes e governados,
que impede o amadurecimento politico
necessdtio para o exercicio da cidadania.

As beneficidrias apresentam um discurso
ambiguo, mesclado pelo favor e o direito.

“Esse programa é um favor ou um direito?
Pois é, num t6 entendendo ¢ esse favor ai que vocé
td falando. Esse favor no sentido desse favor ser
uma obrigagio de um direito do governo? Pois é,
estou fazendo um favor prd vocé, isso nio é minha
obrigagio, mas estou fazendo um favor, é isso que
vocé quer dizer, né? Isso, e direito é uma coisa que
se tém direito, entenden? E um direito seu td
fazendo uma cotsa justa porque é um direito seu
para as pessoas carentes, eu acho que é um direito,
sabe, que elas tém assim de receber um dinheiro,
entendeu, como a bolsa-escola prd ajudar na
educagiio dos filhos, assim como outros gatunos
nUNCA pensaram nisso. Realmente o Cristovam td
fazendo, entendeu, um favor prd essas familias,
sabe, ajudando e cedendo essa bolsa-escola prd
cada uma dessas familias, realmente como eu te
falei, é um direito que a gente tem, (...) ele td
fazendo um grande favor, ele td fazendo um favor
de atender as necessidades, de atender esse direito
que a gente tém entendeu, porque outros governos

58 A Nova Escola Juridica Brasileira, cuja principal expressio foi o professor Roberto Lyra Filho (UnB), fundador da
Revista Direito e Avesso, Edigoes Nair, Braslia, 1982, teve seu prosseguimento através do projeto denominado “ Direito
Achado na Rua “ com uma série de publicagdes pela Editora da Universidade de Brasilia, a qual tém analisado a aggo
coletiva dos novos sujeitos sociais no exercicio da cidadania ativa, configurando o chamado “sujeito coletivo de direito”
como expressao do pluralismo juridico (SANTOS, 1994), presente nos espagos politicos onde ocorrem priticas sociais
enunciadoras de direitos em uma perspectiva extra-legal, tal como é o caso dos direitos humanos.

59 E preciso lembrar que os pobres urbanos (SARTT, 1993) possuem um cédige moral de reciprocidade pautado
na idéia de dar, receber e retribuir, presente nas relagdes entre-parentes ¢ vizinhos no espago urbano. Estas
obrigagdes reciprocas que priorizam a familia, tém em vista este compromisso de troca moral, configurando um
projeto familiar muito além da aspiragdo de consumo mencionada por MACEDO (1985) e DURHAM (1980).
Interessante observar que este cédigo moral pode ser transferido ao plano politico, de modo a vincular a figura do
governante benfeitor & uma prética de doagio que exige reciprocidade por parte dos beneficiados, podendo ser
traduzida em voto no perfodo eleitoral.
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ndo fazem isso, nio € E obrigagio do governo, né,
fazer essa situagio e ele faz esse favor (...) para as
pessoas carentes, entendeu, que precisa. Entio, ¢
uma obrigagao, se o governo quer as criangas
carentes na escola, entio ele tém que fazer por
onde, ajudar as pessoas, (e) as criangas (a)
[freqiientarem a escola (...) A pessoa carente que
ndo tém condigdes, se o governo nio ajuda, ela vai
tirar da onde ? Esse governo hoje atual td fazendo
um favor a esse direito nosso” (Jucilena, 30 anos,
moradora de Ceilindia).

Esta fala de Jucilena demonstra que a idéia
de ajuda aos necessitados estd viva e sustenta
uma légica onde a obrigacio de ajuda nio ¢
impositiva, dependendo da boa vontade do
governante que decide sobre fazer ou ndo o
favor esperado, mas nio devido. Ela expressa
um campo de convivéncia onde nio h4 regras
definidas a partir das quais pode ser exigido
algo, e a relagio de reciprocidade entre os atores
estd mediada por uma expectativa de justica que
pode ser alcangada no ato do favor, que por sua
vez se traduz em respeito ao direito dos pobres
terem seus filhos na escola.

A dificuldade em traduzir o sentido deste
discurso estd vinculada 4 mistura entre o
publico e o privado af presente. Uma vez
privadas do exercicio cotidiano da pressio e da
reclamagdo, as maes restringem o campo dos
direitos ao das caréncias, a0 plano individual,
que ¢ passivel de ser amenizado com a condigao
de bolsistas. Assim, ao se referirem ao beneficio
ndo o traduzem como uma politica de governo,
porém como ato pessoal do governante movido
pela sua vontade. E neste sentido, que as falas a
respeito do favor transcrevem uma relagio
direta entre beneficidria e governante :

“(Mée:) Néo, nio é direito meu, porque se
ele fez é um favor que ele 1 fazendo. (Avé): E
uma caridade, (Mae): E uma caridade que ele td
fazendo, eu nio tenho direito, ele nio tém
obrigacdo de fazer o que ele td fazendo. Isso é um
Javor que ele td fazendo mesmo. Eu botei filho
no mundo, nio perguntei se eu podia botar ou

néo. E ele ndo sabe de nada, das condigaes da
vida, entio, prd mim é um favor que ele me fez
A fungéo dele é melhorar a satide, a seguranga,
isso af é a fungio do governo realmente, isso ai é
pri ele, é pri ele mesmo, ¢ saiide, ¢é seguranga, ¢
transporte, isso ¢ com ele, agora os filhos da gente,
a gente bota e nio pergunta. (Avé):Eu tenho pri
mim que o Cristovam foi muito sofrido. (Mie):
Nio pergunta prd ele se pode ou nio botar,
entdo, prd mim eu nao vou negar, nio vou
mentir, foi um favor, uma caridade” (Maria das
Gragas, 38 anos, e sua mie, moradoras de
Ceilandia).

“Meu Deus, foi favor ou foi direito? E eu
acho que ele fez como favor... porque ele ti
fazendo wma coisa prd ajudar nds, por nés todos
que recebe, né? Eu acho que nio ¢é porque nds tém
aquele direito que tinha que ele dar mesmo na
marra nio. En acho assim que ele td ajudando
porque ele mesmo quer prd melhoragio das
criangas, das familias, né, prd tirar as criangas da
rua, prd num viver passando fome. E uma ajuda
muito boa isso, né? Grande ajuda é isso, eu acho
assim... ” (Percilina, 63 anos, moradora de
Ceilandia).

“Favor”, “caridade” e “ajuda’ sdo expressoes
que refletem a pratica clientelista embutida na
experiéncia social e politica de vinculo com o
poder publico. Nos discursos, estdo presentes de
um lado, uma visio da vida privada onde a
decisdo de ter filhos fica amarrada ao campo
familiar, desobrigando o Estado de qualquer
medida que tenha como referéncia um respaldo
3s escolhas individuais, que somadas
configuram uma situagdo social determinada,
capaz de se tornar objeto de uma politica
governamental.

De outro, expressa uma visdo paternalista
do “bom governante”, capaz de remediar os
males da pobreza e da miséria através da
“ajuda’, partindo de uma boa intengdo
(combater a fome e retirar as criangas da rua) e
criando mecanismos de auxilio individual.
Nestes dois prismas é a pessoa do governante
que merece a gratiddo por parte das
beneficiadas, uma vez que através dele a relagao
publico/privado encontra sua sintese.

Mesmo considerando a dificuldade de
grande parte das maes em estabelecer uma
separagio entre a fungdo publica e o mundo
privado, a pessoa do governante e o poder, hd



una percepgdo de certa parcela sobre o papel
das politicas como instrumentos
governamentais 2 servigo da cidadania.

“Eu penso que seja wm direito, eu nio sei
dizer 0 que ¢, mas eu penso que seja direito porque
@ pessoas pagam imposto a vida toda e eu creio ter
direito a alguma coisa, prd melhorar as pessoas que
nio tém condigées, né?” (Rosimeire, 32 anos,
moradora de Ceilandia).

“Eu acho que é um direito porque tava mais
do que na hora do pats investir em educagio. Vocé
b, a educagio td mais carente, falta tudo nas
escolas, e ainda por cima vai os alunos sé com o
caderno, ds vezes falta ldpis, is vezes falta caderno.
Tomava uma chuva, molhava tudo porque os pass
nio tinham condigio de comprar nem uma
mochila, né, era o caso dos meus (filhos) l&”

(Roséngela, 31 anos, moradora de Planaltina).

O direito de ter melhoria das condicoes de
vida em troca do imposto pago ¢ o direito 2
educagdo como politica social prioritéria, sdo
expectativas de uma reciprocidade entre Estado
e cidaddos.

Os objetivos e a duragao da bolsa-escola
enquanto politica govcrnamental

A bolsa-escola como uma das politicas
priotitdrias do GDF tém sido alvo de uma série
de interpretagbes por parte das beneficidrias,
que refletem a diversidade de significados que o
programa vem despertando neste perfodo de
sua implementagio.

De um lado, hd um burburinho em torno
do assunto, que se propaga nas filas do banco e
nas conversas entre as maes-bolsistas, no sentido
de atribuir ao governador um interesse eleitoral
a0 adotar esta politica. Interessante que este
relato no aparece de forma direta nos
discursos, porém vem como narrativa do que se
estd sendo ouvido em alguns lugares, enquanto
comentérios das beneficidrias. O deslocamento
do interesse delas em relagio a0 campo da
politica pode ser um dos elementos que ajuda a
entender porque os comentdrios sio sempre
referidos a outras pessoas e ndo fruto de uma
opinido pessoal.

“Ah, eu ndo sei minba filha, porque en nunca
me ligo assim muito nas coisas, sabe? Nio ses, is
vezes pode ser que porque quando o Cristovam
tava na época das politicas (eleicoes) diz que ele
falava nisso. S6 que eu nunca nem pensei nesse

negécio de bolsa-escola, sabe? Entio, diz que ele
[ez isso prd poder ganhar voto, né, é o que dizem
por ai, s6 que e néo sei. Eu sei que ele falou e
acontecets, 56 que eu ndo set bem a intengio dele
sobre essa bolsa-escola ndo” (Doralice, 42 anos,
moradora do Paranod).

Entretanto, este tipo de discurso ndo é o
predominante nas falas das maes. Ao contririo,
grande parte delas relaciona esta politica a uma
intencionalidade positiva do governador,
sensivel as dificuldades vivenciadas pelas
familias carentes e disposto a contribuir para
manter as criangas na escola, protegidas do
trabalho infantil precoce.

“Nao, eu acho que o Cristovam, eu nio tenho
nada que falar dele nio, nio por causa da bolsa-
escola nio. E que acho que ele entenden que
humanidade sio todos de wma nagio pobre, nio
sdo quem tém condigio assim de dar estudo pros
filhos. Eu achei que com isso daf num teve
ninguém que fizesse isso que ele fez nio, eu achei
que fez uma coisa muito boa, foi muito bem
intencionado. Eu ndo tenho nada o que falar
dele'(Nesci, 41 anos, moradora da drea rural do
Paranod).

“Eu creio que melhorar a vida das familias ¢
melhorar o estudo também das criangas que tava
muito assim, ew acho que tinha muita crianga na
rua pedindo esmola principalmente né, at com isso
diminuiu bastante. Eu acho que foi, pode nio ter
stdo, mas eu acho que foi” (Rosimeire, 32 anos,
moradora de Ceilindia).

A intengio dele foi ajudar as criangas prd nio
precisar de trabalhar, Quem tém a bolsa-escola,

né, ndo precisa de sair da escola prd trabalhar, né?
E com a bolsa-escola, ele nio precisa de trabalbar,
Jd tém (dinheiro) né, jd td indo pri escola todo
dia, td garantindo o fitturo deles” (Maria Eliete,
32 anos, moradora da 4rea rural de Planaltina).

A maioria das maes retrata um impacto
positivo do programa no plano social,
reiterando a concordincia na prioridade aos
exclufdos como publico-alvo dos beneficios.
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Por outro lado, no imaginério das
beneficidrias, o governo enquanto instituigao
aparece marcado por descontinuidades.
Familiarizadas com mudangas dos programas
em cada gestdo, elas apontam esta
transitoriedade como o elemento central que
rege as praticas institucionais, o que desperta
certa inseguranga junto as classes populares,
puiblico-alvo dos programas sociais.

Diante da possibilidade de mudanca da
gestdo governamental com as elei¢oes em 1998,
os discursos das beneficidrias assinalam um
certo temor da perda do beneficio.

Acho que pode, acho que esse programa bolsa-
escola, 5o td até ele (Cristovam) td dentro do
projeto, né, td dentro do governo. Eu acho que o
outro governo vai é tirar porque sempre ¢ assim,
né? Os tiguetes do leite, o Collor, como ¢ que se
diz, 0 Sarney deu, né, ai quando o Collor entrou
tirou, né, tirou. Af eu acho que é assim sempre:
um coloca af e o outro vai e tira. Fu acho que 0
outro que entrar, eu acho que nio di a bolsa-
escola” (Vera, 37 anos, moradora de Planaltina).

“Eu acho que pode (tivar a bolsa) porque os
outros ndo vio querer mais esse programa, eu acho
que eles vito querer pintar outra coisa no governo
deles. Igual o governo do Joaquim Roriz, ele
ajudava as pessoas no frio, ele fazia a campanha
de cobertor, agasalho, ele ajudava ajudando todo
mundo no més de junho, ele ajudava com cesta
bdsica(...)Entio, é o mesmo caso do Cristovam,
entio no caso dele, ele nio ajuda com esse tanto de
coisa que o Roriz ajudava, mais ele jd ajuda com
esse negécio de bolsa-escola, isso jd é uma forga que
ele td dando. Entiio eu acho que se entrar outro
governo, ele vai querer ajudar de outro modo,
entio inclusive como td com esse negécio da Satide
em Casa, né, isso também é um programa bom
que ele fez” (Doralice, 42 anos, moradora do
Paranod).

Esta permanente troca de programas pelos
distintos governos alimenta um sentimento de
descontinuidade, traduzido em inseguranca
quanto as melhorias a que podem ter acesso.
No entanto, embutido nas inquietagdes sobre

possiveis mudangas, as mées projetam uma
certa esperanca de que novas politicas possam
beneficid-las em futuros governos.

Assim, se eles podem eliminar e propor
novos programas, também nio podem perder
de vista os interesses dos governados que vao
referend4-los ou nao nas urnas das préximas
eleigbes. Nesse sentido, o jogo democritico
eleitoral funciona também como um
termdmetro dos interesses incluidos nas
politicas implementadas.

Desse modo, o sentimento de Maria Eliete,
32 anos, moradora de Planaltina ¢ algo
generalizado entre as beneficirias: “Eu acho que
sim, eu tenho medo dele sair e a gente perder a
bolsa-escola. Serd que continua?” Este apelo a
permanéncia de um programa que tém
resultado em melhorias concretas para familias
em necessidade, é motivo de esperanga para
algumas maes que pensam como Percilina, 63
anos, moradora de Ceildndia: “ Eu acho que nio,
nio foi ele, nio assinou? Se ele assinou nio pode
acabar, né?”.

O medo da perda da bolsa com a
perspectiva de mudanga de governo por um
lado, € a crenga na sua permanéncia devido a
assinatura do documento que criou o programa
(decreto do GDF), configuram um péndulo
dos sentimentos e valores em jogo junto as
beneficidrias.

De toda maneira, esta experiéncia de um
programa de garantia de renda minima
associada 4 educagio deixou marcas tao
positivas junto as beneficidrias que dificilmente
a supressio deste programa nao resultaria em
insatisfacdo coletiva dos segmentos mais pobres
da sociedade brasiliense.

Nao se trata apenas de manter o programa
dentro de uma perspectiva de promover a
inclusao social de forma gradativa, porém, de
associar este a outras politicas sociais
comprometidas com a construgao de um
processo participativo, capaz de garantir o
exercicio da cidadania dentro dos moldes de
uma gestdo democritica de governo.

E dentro deste contexto mais amplo que
pode ser pensado o desdobramento dos efeitos
positivos de uma politica especifica, para
constituir no DF uma comunidade cidada
zelosa dos seus direitos e guardia dos interesses



wletivos no processo de implementagdo das
politicas publicas locais.

V- CONCLUSOES

Ainda que possa ser argumentado com
precisio por CHAUT (1998) que as demandas
do campo das caréncias ocorrem no plano da
pré-cidadania, restando um longo caminho para
garantir a presenca das classes populares no espa-
¢o ptiblico reivindicando seus direitos, a Bolsa-
Escola parece se configurar como um instru-
mento que pode ser colocado a servigo de um
projeto de construgdo da cidadania no Brasil.

Como argumenta MARQUES (1997),
ainda que programas de renda minima tenham
efeitos distributivos, caracterizam-se como
politicas compensatérias apenas atenuadoras
dos efeitos negativos da pobreza absoluta e da
desigualdade de renda. O Programa Bolsa-
Escola vai além, uma politica de renda minima
associada 4 educagio configura um primeiro
passo para lidar com situacdes emergenciais de
privagio material, e aponta que estas precisam
ser combinadas com politicas de alcance
substantivo no nivel da desconcentragio da
renda e da garantia de emprego.

A reflexdo a respeito da passagem das
caréncias para o plano dos direitos sociais feita
por OLIVEIRA (1995), registra a presenga de
grupos sociais vulneraveis, tal como € o caso das
familias beneficidrias da bolsa-escola, que
necessitam alcangar um patamar de auto-
organiza¢ao de modo a redefinir suas relages
com a sociedade civil e o Estado, reinscrevendo
seu lugar no espago publico. Isto implica no
exercicio da cidadania ativa (CHAUI, 1990),
dos participantes deste programa, enquanto
sujeitos sociais capazes de reivindicar e criar
direitos novos, obterem o reconhecimento
publico e participarem diretamente do processo
de decisao politica no interior do Estado.

Nesta perspectiva, FALEIROS (1997a)
refora esta perspectiva quando discute a
questao tedrica e histérica da renda minima a
partir da relagdo Estado/mercado, de onde se
origina a proposta dos minimos sociais, e a
reenquadra no campo da solidariedade e da
distribuigio (1997b).Enfatiza ai o eixo da
eqiiidade e da cidadania e critica a
estigmatizagao feita aos pobres e miserdveis a
partir de classificagBes estdticas (normas); por
fim, propde um desvelamento da exclusio a

partir de mediagbes que permitem dar voz aos
excluidos.

Também SPOSATT (1995) defende a
adogdo de minimos sociais a serem garantidos a
todos como uma medida cidada capaz de
estabelecer um patamar de dignidade de vida
que possa ser estendido a toda a sociedade.

E a partir deste referencial que TELLES
(1998) coloca em discussio as escolhas
presentes no horizonte das politicas piblicas no
Brasil : os programas de renda minima véo se
restringir a politicas residuais e compensatérias
ou se realizardo enquanto instrumentos de
politicas sociais pautadas em critérios universais

de cidadania?

Esta pesquisa pretende contribuir para este
debare na medida que apresenta um olhar sobre
o impacto do Programa Bolsa-Escola junto as
familias, dando voz as maes, gerentes do
beneficio e figuras centrais para garantir o €xito
ou fracasso desta polftica.E a partir dos
depoimentos delas que pode ser montado um
cendrio dos efeitos sociais imediatos produzidos
pela implementagio do Programa.

A bolsa-escola se apresenta como uma
alternativa para lidar com as necessidades
extremas da sobrevivéncia em familias situadas
no campo da pobreza e da miséria. As
representagbes recolhidas, articuladas ao
reconhecimento das pequenas melhorias obtidas
com a bolsa, traduzem-se em certa medida na
presenga de um sentimento de felicidade que
permeia os discursos das beneficidrias.

As mies traduzem o beneficio em melhoria
concreta das condigdes de vida da familia. De
fato, elas maximizam a capacidade de resposta
as necessidades imediatas a partir do
“dinheirinho” da bolsa, porque “sabem o que
precisa mais”, “controlam mais”, tém “mais
bom senso” no cuidado com os filhos e a casa,
hierarquizando caréncias e priorizando respostas
de modo a nio perder o senso de justi¢a em
cada escolha feita

O principal efeito individual da geréncia do

beneficio pelas mulheres, foi uma certa
mudanga da auto-imagem da beneficidria que
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passa a ter um pouco mais de cuidado com a
aparéncia pessoal, se sente valorizada como
gestora do dinheiro e passa a vivenciar alguns
momentos de pequenas alegrias compartilhadas
com os filhos. Além disso, houve uma certa
mudanga da sociabilidade, tanto por parte da
beneficidria rural, que passa a desfrutar da
companhia de vizinhos para ir i cidade e a
conviver com outras mulheres nas filas dos
bancos, usufruindo dos contatos urbanos com
seus simbolos e relacionamentos novos, como
por parte da beneficidria urbana, que enriquece
suas relagbes sociais e a rede de informagdes a
partir das trocas mdltiplas de experiéncias.

E de se notar que a escola é representada
como o caminho para garantir melhores
chances no futuro, tornando-se um ponto
central no projeto de vida dos grupos sociais

carentes. A freqiiéncia a escola é um forte desejo
das mies, pressionadas pelo cumprimento das
normas do Programa que limita a quota a duas
faltas por més. Incentivados pelos objetos
materiais adquiridos (material escolar,
uniforme, mochila, ténis etc), as criancas e
adolescentes participam deste “jogo” mediado
pelo medo de perder o beneficio. Além disso,
h4 vantagens adicionais por parte das maes que
nio trabalham fora, que podem contar com
maior disponibilidade de tempo para garantir a
presenga dos filhos em sala de aula, ainda que
permanecam desejosas em participar do
mercado de trabalho apds a fase de cuidado dos
filhos pequenos.

O interesse pela escola foi apontado pelas
maes como algo jd valorizado antes da
implementagdo do Programa, pois apostam nela
como a via para a realizacio profissional e a
superagao de uma condigao precéria de vida
para outra mais realizadora. Sem divida
alguma, passaram a ter mais cuidado com a
freqiiéncia depois de se tornarem bolsistas, e
inclusive tornaram-se mais assiduas s reunides
da escola, especialmente aquelas dedicadas aos
assuntos da bolsa-escola. De fato, os

depoimentos revelaram de um lado, a presenca
macica nestas dltimas, que se contrape a0
desinteresse pelas chamadas “reuniGes politicas”,
ocasiao em que a escola se abre para discutir os
problemas da comunidade e da sociedade.

Quanto aos professores, foi possivel
constatar que as suas relagbes com as maes nio
sio muito intensas, limitando-se a contatos
esporadicos nas reunides ou a reclamagoes a
respeito da disciplina na escola ou da falta de
material escolar e uniforme.

Tendo em vista a discordéncia da atual
gestio do sindicato da categoria em relagao 2
politica educacional do GDEF, esta situagao tém
gerado conseqiiéncias para o funcionamento da
bolsa, 2 medida que parte dos docentes nao
sintoniza com os objetivos da Bolsa-Escola,
propondo que seus recursos revertam para um
reajuste salarial para a categoria. Neste sentido,
parece interessante a gestio do Programa
ampliar as informagdes e favorecer um amplo
debate com o corpo docente a respeito dos
objetivos, estratégias e resultados obtidos com a
sua implementagao.

O interesse pela escola reflete-se diretamente
no controle das horas de estudo e brincadeira
em casa. A necessidade de contar com os filhos
nas tarefas domésticas e de controlar o tempo
das brincadeiras, fazem “o olho da mae” se
tornar um elemento fundamental para garantir
espago para as tarefas escolares. H4 um destaque
para o caso das mies analfabetas que parecem
aumentar o empenho para conseguir dos filhos
um certo éxito escolar.

Interessante notar que o controle do tempo
dos filhos entre estudo, brincadeiras ¢ trabalho
doméstico exige paciéncia, perspicicia e
autoridade materna para garantir uma resposta
positiva.Neste sentido, as estratégias utilizadas
em relacdo aos filhos no sentido de dar
conselhos, e fazer esforgo para manté-los em
casa presos 4 rotina do dever escolar, sao
préticas bastante generalizadas.

Nas horas das brincadeiras, preferem que os
filhos fiquem dentro de casa participando de
jogos e outras diversdes com os préprios irmaos,
parentes, vizinhos ou colegas de escola, evitando
a safda para a rua onde o risco de ser assediado
por traficantes ou marginais é motivo de



inquietagao para grande parte das maes.Neste
sentido, o costume de brincar dentro de casa é
reforado por elas, que ficam com isso mais
seguras quando estdo ausentes do lar.

Quanto a perspectiva do futuro familiar, as
mées apontam a bolsa como um instrumento
para equacionar as necessidades bésicas
familiares e um modo de evitar o trabalho
precoce, garantindo melhores chances a longo
prazo. Contando com este beneficio, o futuro
val se configurando como algo bom e alegre &
medida que a possibilidade de garantir estudo
no presente pode ser revertida em chance de
trabalho posteriormente.

Em relagio ao funcionamento do
Programa, hd em geral uma concordancia das
maes com os critérios de inscrigdo, fato que
reflete uma certa adequagio entre as
expectativas das beneficidrias e o sistema de
pontuagio estabelecido pela geréncia para a
selecao das familias beneficidrias. Entretanto,
elas sugerem algumas mudangas em relagéo ao
tempo de residéncia no DE, atribuindo a
caréncia material da familia um peso maior do
que a0 periodo de moradia, tendo em vista as
longas experiéncias de sofrimento vividas
devidas as condigBes de pentiria e miséria.
Também em relagio ao valor do beneficio, as
maes argumentam em prol da mudanga do
critério de um valor fixo, tendo em vista as
necessidades diferenciadas de familias com
menor ou maior nimero de filhos, propondo
assim uma variagio do beneficio tendo em vista
atendé-las.

Quanto s normas de suspensao vigentes, as
beneficidrias consideram a regra do limite de
duas faltas por més bastante consistente, tendo
em vista a capacidade dela impedir a auséncia
da sala de aula e a0 mesmo tempo motivar os
pais a ter maior interesse pelos filhos na escola.
Entretanto, algumas dificuldades foram
apontadas, tal como conseguir um atestado para
provar doengas infantis corriqueiras, que muitas
vezes os préptios médicos se recusam a dar e a
suspensao do beneficio sem explicagdo prévia,
muitas vezes resultado de erros da drea
administrativa das escolas. Quando isto ocorre,
provoca um sentimento de injusti¢a vivenciado
pelas mies, de inseguranca produzida pela falta
de meios para lidar com as necessidades e as
emergéncias da vida familiar, vida esta situada

no limiar da vulnerabilidade e da precariedade
das condicbes sociais.

Para as beneficidrias, as familias que devem
reccber a bolsa sdo “gente que necessita
mesmo”, ou seja, pessoas sem moradia,
desempregadas, com baixa renda ou sem renda
fixa, maes solteiras ou com muitos filhos,
critérios que coincidentemente sio levados em
conta pela geréncia operacional do Programa.
Interessante observar que um cédigo moral
rigido orienta esta selegdo, onde a figura do
“necessitado” ganha corpo contraposta a de
pessoas ambiciosas e gananciosas, que tém
acesso 2 bolsa sem dela necessitar, exigindo
maior fiscalizagao e visitas domiciliares por
parte dos gestores.

Este critério moral de atender aos
“necessitados” é o argumento que justifica o
desligamento do Programa daquelas familias
que conseguiram melhores condiges de vida
ou que utilizaram a mentira e a fraude como
meios para conseguir o beneficio. Entretanto,
houve queixas relacionadas aos casos de
desligamento sem aviso prévio, muitas vezes
resultado de erros da 4rea administrativa da
rede escolar, ocasido em que as familias
ficavam aflitas e ansiosas diante de
compromissos financeiros e de necessidades
materiais prementes s quais ndo podiam
responder.

Quanto ao tempo de duragio do beneficio,
grande parte das mies apontou a necessidade de
conseguir um trabalho fixo ou melhores saldrios
para poder abrir mio da bolsa, afirmando a
importincia de manté-la enquanto os filhos
estivessem cursando o segundo grau, tendo em
vista o alto custo dos livros nessa fase escolar.

Este parece traduzir-se em um aspecto
fundamental para o desdobramento do
Programa nos préximos anos. O tempo do
beneficio deve ser pensado como um
investimento de médio e longo prazo, uma vez
que a garantia de escolaridade as criangas e
adolescentes pobres s6 se concretiza com o
acesso ao segundo grau, tendo em vista a
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exigéncia provocada pela competitividade do
mercado de trabalho. De fato, os efeitos
positivos da manutengdo das criangas na escola
nio poderio ser medidos de imediato, mas
ficardo explicitos na mudanga do patamar
escolar do primeiro para o segundo grau.

A estabilidade da vida familiar também se
realiza a partir da garantia de um emprego ou
renda fixa, situagio dificil de ser alcancada a
curto prazo, quando a alta taxa de desemprego
do DF somada as dificuldades da economia
local ndo deverdo ser revertidas em curto prazo.
Neste sentido, a politica econdmica nacional e
seus efeitos negativos sobre as condigoes que
permitiriam certa estabilidade de vida as
familias pobres do DF colocam-se como
obstdculos A essa expectativa das beneficidrias.

Um ponto fundamental a ser refletido pela
geréncia do Programa, esta relacionado a
avaliago dos resultados alcangados tendo em
vista, em primeiro lugar, o ganho educacional
das criangas e adolescentes e, em segundo, a sua
capacidade de expansio até cobrir o universo
das familias consideradas carentes.

Quanto 2 avaliagio da imagem do
Programa Bolsa-Escola, o conjunto das
beneficidrias ndo apontou nenhuma
desvantagem nele, fato relevante para inferir
uma satisfag@o generalizada. Reafirmam as
vantagens obtidas principalmente em relagdo 4
retirada das criangas da rua, ajuda as familias
necessitadas, de modo a evitar humilhac6es
provocadas pela falta de material escolar ou de
uniforme e a possibilidade de uma vida mais
digna. Este padrio de dignidade ainda que no
dmbito da pobreza, parece corresponder a uma
cidadania elementar pautada no exercicio do
direito de comer, vestir, calcar, morar e estudar,
ou se¢ja, um ponto de partida para a cidadania
plena, na qual o individuo se transforma em
cidadao, partilhando dos conflitos e negociagoes
na construgio de um projeto coletivo de
sociedade.

Este campo da cidadania enquanto espago
publico ¢ algo a ser construido junto as

beneficidrias. Restritas a0 4mbito doméstico,
apontam “falta de tempo” para lidar com os
problemas da comunidade, atribuindo aos
“outros” menos preocupados com a familia a
tarefa da luta coletiva. Na verdade, grande
nimero delas participa de igrejas, onde
elaboram seus valores morais traduzidos em
regras da casa e partilham de momentos de
consolo e esperanca diante dos sofrimentos
vividos. Apesar da predominancia da
religiosidade, parte delas comega a integrar
movimentos da comunidade, através de adesdes
aos abaixo-assinados (4gua, 6nibus, asfalto,
meio fio etc), ou mesmo de participagio em
agBes coletivas para a limpeza de rua, obtengio
de asfalto e questdes de seguranga, momentos
em que despertam para a importincia do
espago publico como uma dimensao legitima,
capaz de garantir a negociagdo das demandas
reivindicadas.E através destes discursos e
praticas que as mies realizam ao mesmo tempo
o cuidado material e espiritual da familia e as
agbes pelo bem-estar social.

Entretanto, o campo da cidadania parece
ainda estar minado pela dificuldade em
compreender o significado dos direitos, tanto
no nivel do conhecimento da palavra como no
seu exercicio. A pequena experiéncia de vida
publica tém impedido a clareza que nasce das
lides cotidianas em prol destes direitos. Em
um primeiro momento, para grande parte das
mies, a palavra desconhecida (direito) quando
explicada pelas entrevistadoras, aponta para
discursos sobre o direito dos filhos brincarem
livremente, ou referéncias dispersas ao INSS e
3 bolsa-escola. Para outras, ela é vinculada aos
direitos sociais (satde, escola, seguranga,
moradia etc) que nunca se realizam nas suas
experiéncias concretas de vida, ainda que parte
delas tenha participado de algumas a¢es
coletivas para transformar caréncias em
direitos.

Esta situagdo se expressa nas falas mediadas
pelo desinteresse (“ndo vou atras de direito”) ou
pelo medo (“eu tenho medo de brigar”) que
atuam como bloqueadores das préticas sociais e
politicas, as quais gradativamente vio
penetrando a vida das beneficiarias através da
participagio em movimentos reivindicatérios.
Estas experiéncias de luta para transformar
caréncias em direitos j4 se fazem presentes no
discurso das mies (“cada um tém o direito de



reclamar e lutar”; “eu tenho direito de lutar, né,
pré ver a coisa melhorar”), anunciando um
novo momento que se abre para novos
conhecimentos, relacionamentos,
enfrentamentos e desafios.

A dificuldade para entender o sentido da
bolsa, indica uma mistura entre o piblico ¢ o
privado relacionada 2 existéncia de um plano de
caréncias a partir do qual a bolsa ndo ¢é vista
como uma politica piblica, porém como ato
pessoal do governador. Assim, o beneficio ¢
traduzido em favor (“eu acho que ele fez como
favor”; “foi um favor, uma caridade”), referido a
uma visao paternalista do poder puiblico como
aquele que remedia os males da pobreza.

E neste sentido que DEMO (1994) registra
a presenca de uma situacio de pobreza politica
junto s classes populares no Brasil. Isto ¢, a
auséncia de organizagio coletiva e luta por
direitos, que se apresenta como a contraparte da
pobreza sécio-econdmica, caracterizada pela
destitui¢ao material, segregago social,
subserviéncia, humilhacio e fome vivenciadas
por milhdes de pessoas no pafs. A auséncia da
cidadania organizada abre espago para os abusos
do poder econdmico, do poder politico, que
impede a construgio de sujeitos sociais
autodeterminados na sua participagio no
processo histérico.

Por outro lado, uma parte das maes
consegue penetrar neste pouco acessfvel mundo
publico, reconhecendo como direito
proveniente do pagamento de impostos o
investimento em educagdo. Esta visdo aponta
para a relagdo entre direitos e deveres ¢ o papel
das politicas como instrumentos
governamentais 4 servigo da cidadania. E a
partir dai que pode ser pensada uma sociedade
pautada na reciprocidade, onde a desigualdade e
a exclusdo possam ser gradativamente
eliminadas.

Finalmente, quando se investiga a
intencionalidade e a durabilidade da bolsa-escola
enquanto politica governamental, os discursos
das maes apontam de forma superficial a presena
de um certo interesse eleitoral por parte do atual
governador. Mas centralmente reconhecem sua
inten¢do positiva no sentido de manter as
criangas na escola e evitar o trabalho infantil.

A descontinuidade das politicas piiblicas
enquanto pratica institucional é uma

preocupagio. E neste ponto que as mies se
dividem entre aquelas que aguardam a perda do
beneficio na nova gestao governamental e as
que apostam na permanéncia da proposta
“assinada” pelo governador, ou seja, traduzida
em decreto governamental. De toda maneira, os
efeitos positivos do Programa sao tao explicitos,
que qualquer tentativa de interrompé-lo corre o
risco de se tornar motivo para desencadear uma
insatisfagio coletiva das familias beneficidrias.

As perspectivas que se abrem a partir desta
experiéncia do Programa Bolsa-Escola no DE
combinado a outras politicas sociais na 4rea da
satide, trabalho e renda, habitacao e saneamento
basico, além da proposta de gestao democritica
do Estado através do orcamento participativo,
contrapbem-se 4 tradigdo politico-institucional
brasileira, pautada nas praticas clientelistas da
tutela e favor e do populismo centrado na
barganha do voto.

Se a opgio do novo governo se pautar pela
ampliagio do horizonte democrético e dos
direitos de cidadania, eixo da modernidade
ética, o programa tenderd a crescer, de modo a
atingir o universo dos “necessitados”,
combinado a outros que possam garantir os
mfnimos sociais como padrdo da civilidade e
dignidade de vida. E neste sentido que a
pergunta colocada a respeito desta politica
social ser ou ndo pautada em critérios universais
de cidadania ganha corpo, exigindo por parte
do governo atual e dos préximos uma decisio
acerca do caminho a ser adotado.
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ALCANCES E LIMITES

DE PROGRAMAS MUNICIPAIS
DE RENDA MINIMA

I - SOBRE A EVOLUCAO DA POBREZA.

Todas as analises que dizem respeito a
dindmica do neoliberalismo em escala mundial
e seus impactos em nossa economia e sociedade,
levam a crer que a clientela de programas como
o da renda minima tende a crescer e representa
uma parcela cada vez mais significativa do
conjunto da populagio.

Em 1997, o World Resources Institute
publicou um documento em que analisa a
situagio global e constatou que em cada uma
das ltimas 4 décadas houve um volume de
riqueza gerado maior do que em toda a
civilizagao passada. Este fantastico crescimento
econdmico gerou uma concentragao da riqueza
¢ um aumento da pobreza que também ndo
tém precedentes histéricos. Nos tiltimos 30
anos a desigualdade mais do que duplicou no
mundo: se em 1960 ela era de 1:30 entre ricos
e pobres, em 1991 esta diferenga chega a 1:61.
A situagdo atual é de que os 20% mais ricos da
populagio mundial detém 82,7% da riqueza do

Silvio Caccia Bava *

planeta enquanto que os 20% mais pobres
ficam apenas com 1,4%'.

No Brasil, a promogio da desigualdade ¢
parte constitutiva de nossa formagao histérica.
A heranga escravocrata, oligirquica e de
multiplas discriminagbes se soma, na década
de 90, 4 politica neoliberal fazendo com que a
concentrago da riqueza, que j era a maior
do planeta, continue se acentuando. Em
1990, os pobres no Brasil seriam 42 milhdes e
os indigentes cerca de 16,6 milhdes de
pessoas. Eles correspondem a cerca de 30% da
populagio brasileira, mas sua distribuigio nao
é homogénea, concentrando-se no Nordeste
(50% da populagao) e nas cidades (66% dos
pobres sio urbanos). Analisando aevolugao
dos indicadores de pobrezado Brasil,
comparando os dados de 1981 e 1990, Sénia
Rocha aponta que “se ndo hd evidéncias de
agravamento da pobreza absoluta, a pobreza

1 “The State of the World”; World Resources
Institute; 1997.

* Silvio Caccia Bava é socidlogo, pesquisador do Instituto Pélis.
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relativa, isto ¢, a desigualdade de renda,

indiscutivelmente se aprofundou. ™

Os dados disponiveis para a década de 90
demonstram que essa concentragio de renda
continua ocorrendo desde o inicio da década,
que os efeitos redistributivos do Plano Real
foram minimos, e que a tendéncia é o aumento
ainda maior da pobreza. Pode-se observar isso a
partir da partilha da renda nacional entre
saldrios de um lado e lucros, aluguéis e juros de
outro. Recente pesquisa do IBGE sobre a
evolugdo das contas nacionaisaponta a seguinte
participago dos saldrios na renda nacional:
1990: 45%; 1994: 40% (inicio do Plano Real);
1996: 38%. O comportamento da
remuneragio do capital apresenta uma
dinimica inversa: 1990: 33%; 1994: 38%;
1996: 41%? Esta tendéncia pode ser verificada
também pelaporcentagem da renda nacional
que fica em maos dos 50% mais pobres: 1991:
13,6%; 1993: 12,5%; 1994: 11,3%: 1995:
12,2%, sendo que os especialistas apontam
para 1996 € 1997 um maior empobrecimento
desta parcela da populagio®.Os dados mais
recentes disponiveis, da PNAD de 1996, nos
dizem que enquanto os 10% mais ricos detém
46,8% da renda em 1996, os 10% mais pobres
ficam com apenas 1%’.

agregada, nio dio conta, no entanto, das
diferengas seja em nivel regional, seja no
interior mesmo de uma cidade. Para
exemplificar estas diferencas pode-se observar,
por exemplo, que o estado do Piauf, um dos
mais pobres do Brasil, tém 48% de sua
populagio abaixo da linha da pobreza. Da
mesma forma, Recife tém 48% da sua
populagio nessa condigdo. E Campinas (SP),

As estatisticas nacionais, tratadas de forma

uma das cidades mais ricas do pais, com uma
renda per capita de US$ 6.200, tém 37,9% da
sua populagdo abaixo da linha da pobreza

(340.000 pessoas).

Nos casos de Campinas e do Distrito
Federal, que sdo objeto de atengio deste estudo,
a parcela da populagio que estd entre os mais
pobres dos pobres - considerados indigentes-
clientelas potenciais dos programas de renda
minima - hoje jé supera 100.000 pessoas em
Campinas e estd em torno de 250.000 no
Distrito Federal.

A questdo que se coloca a partir do
reconhecimento da magnitude do problema da
pobreza e do tamanho da populagio afetada, ¢
se existem condigbes de superar estas
vulnerabilidades que levam a pauperizagao e
quais os esforgos que Estado e sociedade podem
mobilizar para a erradicagdo da pobreza.

II - SOBRE AS VULNERABILIDADES QUE
LEVAM A POBREZA E A INDIGENCIA.

José Marcio Camargo, quando se referia ao
conjunto dos trabalhadores, apontava, em
semindrio promovido em 1995, as dificuldades
em se saber por que uns sdo mais pobres que
outros. Quais as trajetérias pessoais €
familiaresque levam & pauperizagao, quais as
vulnerabilidades que atingem estes setores da
populagio e os excluem do acesso a bens e
servigos essenciais 2 vida. Sua anélise descarta
varidveis como o tamanho da familia ou altas
taxas de natalidade como determinantes da
pobreza.

Trabalho apresentado por Ricardo Barros,
José Mircio Camargo e Rosane Mendonga
aponta como geradores da pobreza, entre outros
fatores, a baixa escolaridade e mesmo a baixa
qualidade do ensino publico do primeiro e
segundo graus, associada aos altos indices de
repeténcia e evasio escolar; as discriminagbes
que levam a um diferencial de rendimentos
entre homens e mulheres, entre negros e

2 Estes dados foram retirados do trabalho “Governabilidade e Pobreza : o desafio dos niimeros” ;Sonia
Rocha; Ipea/Dipes; in “Governabilidade e Pobreza no Brasil”; Licia Valladares e Magda Prates Coelho (orgs);
Ed. Civilizagdo Brasileira; RJ; 1995. Os conceitos em seguida enunciados sdo referidos no mesmo artigo:
Pobre é aquele que tém uma renda insuficiente para atender suas necessidades bdsicas de alimentagio,
moradia, vestudrio, etc. Indigente é aquele cuja renda nio lhe permite atender nem mesmo suas necessidades

alimentares.

3 “Participagao de saldrio no PIB cai para 38%”; Mdrio Moreira; FSP; 21/12/1997.
4 “Todas as mentiras sobre o Brasil de FHC” ; Aloysio Biondi; FSP; 03/07/97.
5 “Concentragio de renda tém redu¢io”; O Estado de Sio Paulo; 13/11/97.



brancos, entre setores, ocupagbes e regides do
Brasil; a baixa qualificagao do trabalhador
brasileiro, a rotatividade da mao-de-obra e o
baixo investimento do setor produtivo em
teinamento e qualificagdo profissional ; a
estrutura do Estado que, sem um compromisso
com a eqiiidade e sem respeito aos direitos de
cidadania, se mostra incapaz de redirecionar
recursos € politicas publicas para imprimir o
cardter redistributivo necessdrio ao combate 2
pobreza;a ineficiéncia da Justiga, que se mostra
incapaz de garantir direitos aos pobres; a
concentragao fundidria e a auséncia de politicas
estruturais que induzam o crescimento de
setores da economia que possam ampliar os
postos de trabalho®.

Como se vé, as questdes apontadas remetem
a0 ambito das reformas de base e das politicas
publicas e, em dltima instincia, reclamam do
Estado o seu papel regulador na distribui¢ao da
riqueza e da renda, assim como na oferta de
servigos publicos de qualidade que venham a
colaborar para corrigir as vulnerabilidades acima
referidas.

De fato, a questdo da pobreza nio pode ser
reduzida a indicadores de renda, indicadores de
consumo. A pobreza, no seu sentido estrutural,
continua sendo determinada pela privago dos
trabalhadores dos seus meios de produgio.
Dependentes, como todos assalariados, do
mercado de trabalho, os maispobres sao
justamente aqueles que se viram, por multiplas
razdes, discriminados, excluidos do acesso a esse
mercado. A andlise da produgio desta
vulnerabilidade, ou da exclusio, ¢ central nesta
discussao

Francisco de Oliveira chama a atengio para
esta questao quando diz ‘os grupos sociais
vilnerdveis nio o siio como portadores de atributos
que, no conjunto da sociedade, os distinguiram.
Eles se tornaram vulnerdveis, melhor dizendo
discriminados, pela agio de outros agentes sociais.
Isto é importante nio apenas porque os retira da
condigdo passiva de vulnerdveis, mas porque
identifica processos de produgio da discriminagio
social e aponta para sua anulagio”.

Segundo Oliveira ‘o mecanismo basicamente
produtor dessa vulnerabilidade ¢, certamente, o

mercado da forca de trabalho. Os pobres, em geral,
podem ser definidos como aqueles para os quais o
saldrio ¢ claramente insuficiente em vista das
condligbes gerats da mercantilizacio da vida nas
cidades e, jd hd muito tempo, no campo também.
Nesta linha de argumentaco identifica que os
mais afetados pelas discriminagoes do mercado
de trabalho sao trabalhadores e trabalhadoras
rurais, especialmente do Nordeste; sdo os
trabalhadores do mercado informal; s3o os
muito jovens e os mais velhos; sao as mulheres,
os negros, os {ndios, e todos aqueles que,
vitimas do que denomina de vulnerabilidade
cultural, sofrem discriminagdes sociais que,
entre outros efeitos, restringem-lhes remuneragao
ou mesmo o acesso ao mercado de trabalho.

»

E chama a atengdo para o fato de que as
politicas publicas absolutamente indispensaveis
para o combate 3 pobreza necessitam abrir-se 2
participagao dos setores da sociedade civil
organizados na defesa da cidadania e resituar-se,
sair do campo do atendimento das caréncias e
colocar-se no campo da defesa dos direitos para
“desfazer as iniqiiidades e desigualdades geradas
pelo mercado”, o que coincide com a
proposi¢ao de Camargo quando este aponta a
necessidade da reforma do Estado.

I1I - SOBRE O PAPEL DO ESTADO
BRASILEIRO E A EVOLUCAO DO GASTO
PUBLICO SOCIAL FEDERAL.

Coerente com o modelo de ajuste estrutural
de nossa economia preconizado pelos
organismos internacionais que comandam a
globalizagao neoliberal, o governo federal tém
promovido substantivos cortes or¢amentérios
para as politicas sociais, reduzindo a cobertura e
a qualidade de servigos essenciais como satide e
educagio.

José Serra, entao Ministro do Planejamento
(1995), apontava que os gastos federais com

6 “Pobreza no Brasil: quatro questoes bdsicas™ Ricardo Barros, José Marcio Camargo e Rosane Mendonga; policy

paper 21; Fundagio Friedrich Ebert - Ildes; 1996.

7 “Vulnerabilidade Social e Caréncia de Direitos™ Francisco de Oliveira; Cadernos Abong; 1995.
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satide se reduziram de US$ 11,9 bilhées em
1989 para US$ 6,9 bilhdes em 92, um
decréscimo de 42%. André Medici
complementa estas informagdes com os dados
seguintes: em 1993 este gasto eleva-se para
US$ 7,5 bilhdes e em 1994 chega a US$ 10,4
bilhdes®.Os gastos com educagio também
cafram: de 2,2% do PIB em 1989 para 1,3%
em 92, com uma redugio de41%?’. Habitagdo,
saneamento bdsico, transporte coletivo,
seguranga, sao polfticas publicas que padeceram
também da falta de recursos orcamentirios
federais. Mesmo com uma relativa melhoria do
gasto publico social em 93 e 94, o resultado ¢
que mantém-se um patamar de gastos igual ou
inferior a0 do comeco dos anos 80.

A partir de 1995 comega outro movimento
de descenso do gasto puiblico em politicas
sociais pelo verdadeiro confisco que o Fundo
Social de Emergéncia, depois transformado em
Fundo de Estabilizaio Fiscal, vem
promovendo, liberando recursos
comprometidos com as politicas sociais para
destind-los, por exemplo, a cobrir a folha de
pagamento de funciondrios publicos federais.

Raul Pont, prefeito de Porto Alegre, aponta
o desvio de recursos do FEF e essa redugio: o
governo federal assumiu, com o FEE o compromis-
so de aplicagdesnos mesmos setores em que os
recursos seriam retidos. Isso, porém, nio acontecen.
O que se viu foi precisamente o contrdrio: os gastos
federais nas dreas de satide, educagio, habitagio,
saneamento e urbanismo cairam em relagio a

1994,

Esta redugdo do gasto social se dd apesar do
aumento da receita publica do Brasil nos
tltimos anos e da tendéncia a reconcentragio
da receita ao nivel da Unido. Giambiagi, em

estudo recente, apontaque a receita conjunta
dos 3 niveis de governo subiu de 27,4% do PIB
em 1991 para 30,6% do PIB em 1996. Mas
este crescimento nio beneficiou igualmente os
distintos niveis de governo. Neste periodo a
receita da Unido subiu de 15,3% do PIB para
18,1%, enquanto a receita dos Estados e
Municipios permaneceu quase inalterada:
passou de 12,1%para 12,6% do PIB".

Em 1997, e seguramente também neste ano
de 1998, a redugio do gasto social serd muito
significativa em razdo dos problemas financeiros
da Unizo decorrentes do aumento da divida
publica e dos juros.

Quando de sua visita a0 México, em 1990,
Fernando Henrique Cardoso, analisando as
conseqiiéncias da globalizagdo, disse que nio
somente este processo era inevitdvel, como
‘também sio inevitdveis suas conseqiiéncias, seus
desastres, a exclusio e a regressdo social””

Estas informag&es permitem identificar o
pefil de intervengdo do governo federal
brasileiro: garantir as condi¢bes étimas para as
grandes empresas operarem no mercado,
mesmo 2 custa da destituicao de direitos sociais
inscritos, inclusive, na Constituicio brasileira.
O aumento do desemprego, a precarizagao das
relacdes de trabalho, os cortes no gasto publico
social, s30 todos elementos do receitudrio do
ajuste estrutural seguidos fielmente pelo
governo FHC e que aprofundam, aceleram, o
processo de dualizagio de nossa sociedade.

Este mesmo receitudrio preconiza a
formulagio de politicas pontuais, focalizadas,
dirigidas aos setores mais pauperizados da
populagio, tais como as propostas pelo
Programa Comunidade Solidéria, que além de
desconhecer a importincia e a autonomia de
todas as entidades e movimentos sociais que
ddo a nova tessitura democratica a sociedade
civil, orienta-se hoje em dia para estabelecer
parcerias com empresas nestas atividades,
retirando as questdes sociais envolvidas do
campo dos direitos sociais e situando-as no

8 “O Desempenho financeiro das politicas sociais federais”; André Cesar Medici; in “Os Gastos Piiblicos Federais

com As Politicas Sociais™ in Cadernos Abong, 1995.

9 “Quem sio os primos pobres do orgamento?” ; Ib Teixeira; Rev. Conjuntura Econdémica; FGV; julho de 1995.

10 “Sangria dos municipios”; Raul Pont; FSP; 25/10/97.

11 “Necessidades de financiamento do setor publico: bases para a discussao do ajuste fiscal no Brasil”; Fabio

Giambiagi; BNDES; RJ; margo de 1997.

12 “Males Globalizados”; Paulo Moreira Leite; Rex. Veja; 28/02/96.



cmpo da filantropia, do atendimento a
populagbes carentes.E neste marco de referéncia
que o governo federal situa os programas de
renda minima.

IV - SOBRE 0S GOVERNOS LOCAIS E AS
POLITICAS SOCIAIS.

H4 uma tendéncia cada vez mais forte,
sustentada em nivel internacional pelo sistema
das Nages Unidas, pela descentralizagio das
politicas piblicas, pela transferéncia para os
governos locais da gestdo das politicas sociais,
pela atribuicdo aos governos municipais da
responsabilidade em desenvolveriniciativas de
combate & pobreza e & exclusao social.

Esta tendéncia pode se verificar tanto nos
documentos destes organismos internacionais
como em Vérios importantes encontros como o
Recife International Meeting on Urban Poverty,
promovido pelo UNCHS em 1996, ou a
Sequnda Conferencia Interamericana de Alcaldes:
una agenda emergente de politicas para los
gobiernos locales, promovido em Miami pelo
Banco Mundial entre outras agéncias internacio-
nais, também em 1996.

Na reunido do Recife, surge a proposigio de
que cabe aos governos locais o maior papel no
combate 2 pobreza e A exclusdo social. Passa-se a
atribuir is prefeituras novas responsabilidades,
com uma marcada visdo assistencialista,
orientada para uma agio pontual e dirigida aos
principais bolses de pobreza nos seus
municipios. Programas de geragio de emprego
e renda, ag6es de solidariedade no combate 2
fome, investimentos em infra-estrutura urbana,
enfim, todo um conjunto de iniciativas que vio
na linha da estratégia denominada de alivio a
pobreza aparecem como o novo caminhode

resgate da dignidade dos cidadios.

J4 o encontro promovido pelo Banco
Mundial conclui que cabe ao BIRD e aos
organismos multilaterais de financiamento
desenvolver linhas de crédito direto aos
municipios, no sentido de reforgar sua
capacidade de enfrentar os desafios que lhes sdo
crescentemente atribuidos em face da
desobrigacio dos Estados nacionais no que diz
respeito aos direitos sociais.

Estas conclusdes chamam a atengao para
trés elementos: 1) o reconhecimento de que o
processo de globalizagao neoliberal promove a
destituicio de direitos sociais e a deteriorago da
qualidade de vida; 2) ndo hd qualquer mengao
as responsabilidades dos governos nacionais no
que diz respeito a politicas sociais; 3) hd uma
proposi¢do de transferéncia da gestdo das
demandas sociais sem o repasse dos recursos
correspondentes para o seu equacionamento'.

Por outro lado, ¢ de se considerar que a
defesa da descentralizagio ndo ¢ privilégio do
neoliberalismo. A social-democracia européia
assumiu essa bandeira desde antes dos anos 70,
na perspectiva de incorporar a participagao
cidada na gestdo das politicas piblicas. Em
alguns paises, sob sua inspiragdo, chegou-se a
descentralizar radicalmente os recursos
financeiros e instituir formas de gestdo em que
o processo decisério depende da participagao
direta dos cidados. E o caso da Suécia, onde
ainda hoje “72% dos recursos financeiros do
governo tém a decisio sobre seu uso formulada no
nivel local de poder™.E o caso da Inglaterra ¢ da
Franga, nas gestes anteriores do partido
trabalhista - o Labour Party, e dos socialistas,
respectivamente.

No Brasil, o primeiro impulso dado &
descentralizagio e a0 fortalecimento dos
municipios como instincias de gestdo das
politicas sociais é dado sob inspiragao social-
democrata, no final da década de 80, no bojo
de um processo de mobilizagio social e de
criagio de uma nova institucionalidade
democritica que se expressa na Constituigao de
1988, conhecida como a “Constituigao
Cidadd”, pela afirmagdo dos direitos de
cidadania que contém.

Mas, desde sempre, a descentralizagao
politico-administrativa é um campo de
disputas. H4 experiéncias de descentralizagio

13 Esta avaliagio é desenvolvida por mim no artigo “Desenvolvimento Local: uma alternativa para a crise social?”;
Silvio Caccia Bava; in O Novo Municipio: economia e politica local; Rev. Sao Paulo em Perspectiva, vol 10/3;

Fundagio Seade; jul-set/96.

14 “Governabilidade e Descentralizagio”; Ladislau Dowbor; in “O Nove Municipio: economia e politica local”; Rev.
Séo Paulo em Perspectiva, vol 10/3; Fundagao SEADE; jul-set/96




conservadora, como ocorreu no Chile, onde o
controle do governo central sob o governo local
se fazmediante uma transferéncia hierarquizada
e vertical de funges administrativas e financeiras.
Outras experiéncias de descentralizagio apontam
para um processo de socializagao politica que
transfere aos cidaddos organizados, em conjunto
com os governos locais, recursos e poder de
gestao sobre as politicas pablicas. Existem
importantes exemplos tanto no Brasil como no
Uruguai de municipios que se pautam por esta
referéncia®.

Esta realidade de disputas quanto ao
contetido politico que se imprime ao processo
de descentraliza¢do requer que, a partir da
anélise de um conjunto de experiéncias, se
possa verificar seus limites e potencialidades em
cada cendrio histérico determinado. E como se
trata de um processo que no Brasil ainda ¢
incipiente, observd-las como um laboratério de
experimentagdo de onde surgirdo multiplos
significados.
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Nunca é demais lembrar que os governos
municipais no Brasil, em sua grande maioria,
foram e sao espagos dominados por oligarquias
locais, por governos extremamente centralizados
e autoritdrios, que se utilizam do patriménio
publico como se este fosse sua propriedade,
com o objetivo de reafirmar privilégios e
garantir o dominio da politica local, garantindo
o poder.

O inicio desta experimentagio com a
perspectiva de socializagdo politica do governo
municipal no Brasil se d4 a partir de meados
dos anos 80, quando se restabelecem as eleigbes
livres municipais e, principalmente, o Partido
dos Trabalhadores assume o governo de
importantes cidades no pafs. Seus compromissos

com os movimentos sociais e com os mais pobres
desafiam a capacidade institucional dos governos
locais de se abrirem A participagao cidada e
reorientar seus programas de governo em defesa
dos interesses coletivos e das maiorias.

Estas experiéncias - que é bom que se diga,
n3o s3o numerosas -s6 se tornam possiveis pela
autonomia que a Constitui¢io de 1988 confere
a0s municipios como entes politicos capazes de
legislar sobre sua prépria organizagao politica e
administrativa, pela forca das entidades
representativas dos setores populares e de suas
aliangas em nivel local, e também pelo aumento
dos recursos financeiros sob sua gestao.

Desde 1970 até 1988 o orgamento liquido
dos municipios brasileiros manteve-se
relativamente estével, oscilando de 2,71%
(1970) a 2,89%(1988) do PIB. Por forga das
medidas constitucionais que aumentaram os
repasses da Unido e permitiram a criagao de
novas fontes préprias de arrecadagio, os
municipios aumentam suas receitas em cerca de
50%, chegando a algo em torno a 4,3% do PIB
em 1991. Este aumento nio expressa contudo
um ganho liquido de receita por conta da
criagao demais de 1.000 municipios neste
periodo posterior 4 nova Constitui¢ao, que
provocaram uma perda de receita por parte dos
municipios dos quais se desmembraram e
aumentaram os participantes da partilha desta
receita. Se o total de municipios em 1991 era
de 4.491, em 1997 este nimero passa para
5.507. Mesmo sem considerar o que ocorreu
depois de 1991, que provavelmente reduzird
ainda mais os ganhos da receita municipal, os
dados disponiveis permitem estimar que o
aumento anual da receita liquida, se
comparados os orgamentos de 1988 e 1991,
esteja em torno a 27%'.

Em termos de distribui¢do percentual da
receita publica, se, em 1988, 63% ficavam com
a Unido, 26% com os estados e 11% com os
municipios; em 1992, 56% ficavam com a
Unido, 28% com os estados e 16% com o0s

15 Desenvolvo mais este argumento em “Dilemas da Gestdo Municipal Democritica”; Silvio Caccia Bava; in
“Governabilidade ¢ Pobreza no Brasil” Licia Valladares e Magda Prates Coelho (orgs.); Ed. Civilizagao Brasileira;

Rio de Janeiro; 1995.

16 “Evolugio real e estrutura da receita dos Municipios nio-capitais: 1988-1990”; Rio de Janeiro; 1992; citado em
“A Atuagio do Municipio no Combate & Pobreza: possibilidades e limitagoes: Lino Ferreira Neto; Ibam; in
“Governabilidade e Pobreza no Brasil”: Licia Valladares e Magda Prates Coelho (orgs.); Ed. Civilizagdo Brasileira;

Rio de Janeiro; 1995



municipios”. O aumento percentual é espago fiscal e tributdrio...com base em

significativo, mas parte de um patamar muito supostos excessos descentralizatérios

baixo, aumentando seu grau de autonomia ocorridos™.Esta campanha de recentralizagio

politica, mas revelando ainda uma enorme da receita publica pode-se reconhecer seja pelas

dependéncia dos repasses federais ¢ estaduais, tentativas de emendas constitucionais que ndo

longe de qualquer comparagio com os 72% prosperaram, seja, mais recentemente, pela

que ficam com os municipios suecos, por criagio do FEE que na pritica libera 20% dos

exemplo. orgamentos com destinagio definida no campo
O aumento das receitas municipais e uma das politicas sociais para serem usados segundo

nova institucionalidade democrética, definidaa  os critérios do governo federal. Isto sem falar na

partir de processos constituintes municipais que  implantagao, em 1997, da Lei Kandir, que

elaboraram as Leis Orginicas Municipais, isenta exportagdes e investimentos de

permitiram uma maior capacidade de ago para  recolhimento do ICMS - imposto sobre a

os governos locais e deram condigbes para que circulagio de mercadorias e servigos -

surgisse uma série de experiéncias inovadorasda  provocando queda nas arrecadagbes estaduais e

maior importincia que envolvem diretamente, municipais.

em muitos casos, setores organizados da
populagio, representagdes coletivas da sociedade
civil, promovendo a socializagio da politica e a
construgdo de novos espagos publicos de
negociagao das politicas publicas.

Como muito bem observam Draibe e
Arretche, “as inovagées na gestio municipal se

devem 5 erice do Eoado-de Bev-Estar ¢ &t wnmit Este aumento de recursos que passaram as
atitude de maior protagonismo de distintos atores maos dos municipios, se bem que significativo,
da sociedade civil, desde empresirios até distintas no entanto, foi menor que os novos encargos
organizagies de base territorialvinculadas a decorrentes da descentralizacio da gestao das
questdes como moradia, satide, consumo, recreagdo, politicas sociais. Os gastos com educagio e

etc. A dindmica de descentralizaciio em nosso pais ~ cultura praticamente dobraram; moradia,

¢ fundamentalmente o resultado da emergéncia de  urbanismo, saneamento e satide cresceram cerca
novos atores politicos paralelamente ao progressivo de 40% de 1988 a 1991. E a politica de
enfraquecimento da capacidade governativa do recentralizagao de recursos piblicos

governo federal™. implementada pelo governo federal vai no
sentido de privar os governos municipais de sua

Estas mudangas que apontam para uma
capacidade de agdo autbnoma e de recursos

maior autonomia municipal, para o

fortalecimento da relagdo governo para fazer frente a uma demanda crescente por
municipal/sociedade civil, e vao construindo servigos publicos. E importante ainda observar
uma nova referéncia politica para a gestio que o empobrecimento generalizado da grande
publica no cendrio brasileiro pelo sucesso de maioria do povo brasileiro gera um aumento da
suasexperiéncias inovadoras, passam a recebera  demanda por servigos publicos,

oposigdo do governo federal, que“desde 1990, sobrecarregando os j saturados sistemas de
entrou em guerra nio-declarada com as atendimento que passam para a gestao dos
entidades subnacionais, visando ampliar seu governos municipais.

17 Para uma exposi¢io mais detalhada destas questdes, ver “La situacion de los gobiernos locales en Brasil”; Silvio
Caccia Bava; in Descentralizar en America Latina?, Programa de Gestion Urbana - PGU;
UNCHS/PNUD/BIRD/GTZ; Quito; 1995

18 “Descentralizagdo e politicas de combate 2 pobreza: observagdes sobre o caso brasileiro”; Draibe, S.M.e
Arretche, T.S.; Nepp; Unicamp; Sao Paulo; 1995.

19 “Crise Federativa, Guerra Fiscal e “Hobbesianismo Municipal: efeitos perversos da descentralizagao”; Marcus
André Melo; in O Nove Municipio: economia e politica local; Rev. Sdo Paulo em Perspectiva, vol 10/3; Fundago
Seade; jul-set/

115



116

V - SOBRE O ALCANCE E O
IMPACTO SOCIAL DOS PROGRAMAS
DE RENDA MINIMA.

No Brasil os programas de renda minima
s30 uma iniciativa de governos locais. E bem
recente. Os primeiros datam de 1995. As
informagbes disponiveis apontam a existéncia
de 11 programas implantados e em operagio®,
atendendo cerca de 135.000 familias. Existem
mais 100 outros projetos em distintas fases de
negociagio, sem terem sido ainda implantados.
Os valores do beneficio oscilam de R$ 200,00
a R$ 30,00, com maior concentragio em torno
do valor do saldrio minimo atual (R$ 120,00).
Se adotarmos, arbitrariamente, uma média de
R$ 120,00/més, provavelmente um valor
superestimado, teremos que estes programas
em operagao dispendem anualmente algo
como R$ 195 milhdes.

Estes projetos se inspiraram na iniciativa do
senador Eduardo Suplicy, no projeto de lei
“Programa de Garantia de Renda Minima”,
aprovado por unanimidade pelo Senado em
1991 e obstaculizado pelo governo federal até o
final do ano passado, quando o Executivo
apresenta, por intermédio dos deputados
Nelson Marchezan (PSDB) e Osvaldo Biolchi
(PTB), um substitutivo. O projeto do senador
Suplicy ‘era uma proposta ampla e generosa, que
previa atingir 38 milhées de pessoas. De acordo
com o projeto, toda pessoa com mais de 25 anos
cuja renda mensal fosse inferior a um certo
patamar (equivalente, hoje, a 2 saldrios minimos),
teria o direito a receber um complemento de renda
igual a 30% da diferenca entre aquele patamar e

4 sua renda’™.

O projeto substitutivo de lei tém um tempo
de tramitagio recorde. Foi encaminhado ao
Senado e aprovado em novembro de 1997; em
3 de dezembro, Cimara dos Deputados o
aprova com algumas modificagbes e é

sancionado pelo Presidente da Reptblica em 10
dezembro de 1997. Coincidéncia ou nio, este é
o momento em que a crise do desemprego e a
instabilidade do Plano Real refletem-se nas
pesquisas de opinido e colocam o presidente-
candidato em seu pior momento de prestigio
frente ao conjunto dos brasileiros.

O projeto autoriza a Uniao a financiar 50%
dos custos dos municipios que
instituiremprogramas de renda minima
associados a a¢bes sécio-educacionais, mas
beneficia somente aqueles cuja renda e
arrecadagdo per capita forem menores do que a
média do Estado. Na avaliagio do Senador
Suplicy, “isso exclui cerca de 40% dos
municipios em cada estado, mesmo que
tenham maior nimero de familias carentes”,
além de definir uma férmula que fixa beneficios
muito pequenos®. De fato, os beneficios sdo
muito limitados também em fungio dos
recursos que lhes destina o governo federal.
Segundo depoimento do senador Liicio
Alcintara®, os recursos reservados para sua
implementagio em 1998 sdo da ordem de R$
135 milhdes.

E interessante observar como se processa a
introdugdo do tema da renda minima na
agenda nacional e como seu contetido vai se
transformando 4 medida que o governo se vé
pressionado pela sociedade civil, por governos
locais, pelo Senado que aprova o Programa De
Garantia De Renda Minima do senador Suplicy
por unanimidade, por iniciativas no Congresso
para incorpord-lo e implementé-lo em nivel
nacional.

Sem dtvida, foi a campanha nacional da
Acio da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e
pela Vida que traz para o centro da arena
politica nacional o tema da fome e da pobreza.
Esta campanha, que visava socorrer 32 milhdes
de brasileiros em condigdes de indigéncia,
organizou em comités cerca de 3 milhdes de
pessoas e conseguiu a contribuigdo efetiva de 30
milhdes de brasileiros, garantiu o
reconhecimento da seguranga alimentar como
um direito de todos os brasileiros e abriu
campo para iniciativas como a produgio do

20 Brasilia, Campinas, Belém, Jundiai, Belo Horizonte, Ribeirdo Preto, Vitéria, Macapd e Santana, Palmas,

Manaus, Salvador.

21 Ver “Renda Minima”; Vera da Silva Telles; Pélis; Sao Paulo; 1998.
22 Suplicy, Eduardo. “O reconhecimento da renda minima’.in Folha de Sao Paulo, 21/10/97, p.1-3: in Telles; op, cit.

23 Folbha de Sdo Paulo, 07/11/97.



Mapa da Fome, a criagio do Conselho de
Seguranga Alimentar (depois substituido pelo
Programa Comunidade Solid4ria) e a proposta
de implantagdo dos programas de renda
minima. Frente ao impacto desta mobilizagio
nacional e da relevincia que adquire a discussio
sobre as formas de se enfrentar a pobreza e a
fome, ganha destaque e torna-se de amplo
conhecimento no pais a proposta do senador
Suplicy. O governo vé-se entdo pressionado a
adotar a proposta, mas lhe dé outro contetido.

Segundo as simulagbes de José Mircio
Camargo, seria bastante exeqiifvel a
implantagdo de um programa de renda minima
que permitisse a erradicagio da miséria no pais.
Com algo como 0,8% do PIB eliminar-se-ia a
pobreza absoluta. “Utilizando-se como referéncia
a renda nacional, isto significaria transferir cerca
de 12% da renda dos 10% mas ricos para
atender aos mais pobres™. Nas suas estimativas,
o programa ndo ultrapassaria o custo de cerca
de R$ 7 bilhes, um valor significativo, mas
menos de um tergo do que o governo destinou
a0 Proer, uma politica focalizada e perversa de
subsidio ao capital.

Evidentemente nio se trata simplesmente de
transferir renda através de subsidios mensais 2
populagio pauperizada. A questdo, da ética do
resgate da cidadania, é bastante mais complexa,
COMO as experiéncias em Curso estao a apontar.
Mas o que vérios estudos estao a sugerir, e este
trabalho reafirma esta possibilidade, é de que a
renda minima pode ser um elemento estruturante
de uma politica de combate  pobreza, como se
discutird mais adiante.

Epreciso reconhecer progressos no processo
de construgio democrética. A defesa da renda
minima permitiu uma ampla coalizao de forgas
sociais, que impds uma agenda e pressionou o
governo para que ele adotasse medidas efetivas de
combate A pobreza. Esta pressdo tém sido mais
cfetiva da parte dos governos locais que
implantaram seus programas de renda minima,
pelo efeito demonstrativo de seus programas e
por serem amplamente prestigiados por esta
iniciativa. No entanto, vé-se que o empenho do
governo federal é bastante relativo e a
possibilidade de ampliagdo dos programas de

renda m{nima dependem de uma ainda maior |

pressdo direta da sociedade e de suas distintas
instincias de representaggo.

O que também se observa é a importincia
que tém as experiéncias municipais. Trata-se de
um verdadeiro laboratério de inovagdes em
politicas publicas. A for¢a demonstrativa de suas
inovagdes, seu impacto social positivo, constroi
uma nova agenda de possibilidades que, no caso
da renda minima, é abragada por um niimero
crescente de governos subnacionais, estaduais e
municipais, como demonstram os mais de 100
projetos em fase de aprovagao.

Campinas e Brasilia serviram de referéncia
para todos os demais programas em operagao. A
partir de sua observagio pode se avaliar resultados,
limites e possibilidades, e eventualmente se propor
corregoes de rumo, complementagdes.

Talvez o primeiro passo scja identificar a
clientela com que estes programas estao
trabalhando e avaliar o seu desempenho, seus
resultados.

* Campinas®

A orientago do governo foi de iniciar o
PGRM com as familias com criangas
desnutridas identificadas e cadastradas pelo
sistema municipal de saide e com as familias
dos meninos de rua. Depois que esta clientela
estivesse no programa, o esforco deveria se
orientar para abranger as familias em situagao
de extrema pobreza. Os dados disponiveis sobre
o perfil das familias beneficidrias do PGRM
chegam até julho de 1997%.

Quanto as metas iniciais, o PGRM atingiu
92% do total de criangas com notificagio de
desnutri¢io (237) e cerca de 90% das criangas e
adolescentes em situagdo de rua. De 550
criancas e adolescentes no mercado informal ou
em situacio de mendicincia nas ruas de
Campinas em 1995, este nimero se reduziu

24 Semindrio promovido pelo Ildes em 1995.

25 Os dados urilizados aqui sobre Campinas sdo provenientes do trabalho de Selva Ribas Bejarano, pesquisadora

do Pélis.

26 Sao dados da SMFCAAS/PMC produzidos pelo NEPP/Unicamp.
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para 47 em margo de 1997. Com relacio ao
conjunto de familias identificadas como em
estado de extrema pobreza, o PGRM atingiu,
ao final do seu primeiro ano de funcionamento,
cerca de 13% da clientela potencial e em seu
melhor momento (nov/96) cerca de 17%.

E de extrema importincia analisar o perfil
destas quase 3.000 familias atendidas pelo
programa. Esses dados permitirdo avaliar a sua
capacidade de dar conta de seus objetivos e das
possibilidades que este crescente contingente da
populagdo tém deconstruir alternativas para sua
auto-sustentagao e desligamento do PGRM.

Sobre o perfil dos beneficidrios do PGRM

No caso de Campinas, os beneficidrios do
PGRM ‘o pessoas com baixa ou quase nenhuma
escolaridade, satide comprometida, desnutrigio,
precdrias condigoes habitacionais, desqualificagio
profissional, baixos estimulos culturais e de trocas
societdrias.” Cerca de 10% apresentam problemas
de drogadicio e alcoolismo. Outros 10% tém
surtos depressivos, problemas mentais?.

Das familias beneficiadas € preciso ressaltar
quequase a metade (48%) so familias
monoparentais e destas 98% sio chefiadas por
mulheres que assumem a responsabilidade pelos
filhos e se véem em uma situagio de maior
vulnerabilidade 4 pobreza. De todas maneiras a
mulher tém um papel central na defesa das
condigbes de vida da familia. Considerando
todo tipo de familias - monoparentais e
biparentais - 95% dos responsdveis nas familias
perante 0 PGRM sio as maes. E 83% dos
requerentes tém menos de 40 anos.

Com relagdo as suas profissdes e inser¢ao no
mercado de trabalho, 64% dos requerentes e
seus conjuges estio desempregados ou tém
profissdes mal definidas. 44% das mulheres e
36,5% dos homens declaram estar
desempregados. Os homens que
estaoempregados sao trabalhadores da

construgio civil (27,6%), realizam servigos
gerais, sio camelds, serralheiros ou
trabalhadores rurais. As mulheres sio
empregadas domésticas, lavadeiras, passadeiras,
babis, faxineiras, serventes, costureiras,
cozinheiras, copeiras.

Com relago 4 renda familiar mensal, 65%
declaram possuir até R$ 50,00, 27% declaram
possuir de R$ 50,00 a R$ 100,00, 8% declaram
ter de R$ 100,00 a R$ 200,00. A renda média
familiar declarada é de R$ 43,00.

Com relagio as condigdes de moradia, 46%
habitam em barracos. E se considerarmos os
dados até maio de 1996, temos que das 2.667
familias atendidas até entdo, 21% vivem em um
tinico cdmodo e 31% em apenas dois comodos™.

Sobre o impacto Social do PGRM

Talvez o resultado concreto mais visivel do
PGRM em Campinas seja a redugao
substantiva dos meninos e meninas que, nas
ruas do centro da cidade, mendigavam nos
fardis, faziam biscates, e ameagavam a
trangiiilidade dos demais moradores. Socorrer
266 criancas identificadas como desnutridas
pelo sistema municipal de saide também ¢ um
resultado bastante positivo.

Nio resta divida também que o PGRM
trouxe para a inquieta e assustada sociedade
campineira o sentimento de que algo estava
sendo feito para atender a este contingente
crescente de pessoas que sdo excluidas do
mercado de trabalho e ndo tém onde se
socorrer. Além do que, projetou o prefeito José
Roberto Magalhaes Teixeira (PSDB) como um
dos prefeitos pioneiros em assumir iniciativas de
combate 4 pobreza.

Quanto aos efeitos do PGRM sobre as
quase 12.700 pessoas beneficiadas (8.500
criangas e suasfamilias), é indiscutivel que
houve uma melhora na sua qualidade de vida.
Pesquisa realizada pela SFCAAS no final de
1995 aponta que 47% dos beneficiados
consideram que o programa melhorou sua
condigio de vida. O subsidio foi empregado na
alimentagio (86%), na compra de roupas
(50%), na compra de eletrodomésticos (40%),

27 “O Programa de Renda Minima de Campinas”; Maria do Carmo Brandt de Carvalho e Denise Blanes; IEE/PUC-

SP/ Unicef; 1997.

28 “Programa de Renda Minima em Campinas: do pioneirismo a resultados alcangados”; SFCAAS/PMC; maio/96.



na melhoria da habitagao (39%), pagamento de
dividas (33%), satide/remédio (28%), material
escolar (23%), na compra de méveis (21%)?.

Os resultados do trabalho da prefeitura
junto a este setor mais pobre dos moradores de
Campinas precisam ser avaliados em duas
dimensdes: os efeitos diretos do PGRM ¢ os
efeitos da agdo integrada intersetorial da
prefeitura. O fato de haver uma diretriz de
governo de dar prioridade s criangas envolvidas
no PGRM junto aos equipamentos e servigos
de satide, educagio e assisténcia social trouxe
uma melhoria para estas familias que no
decorre diretamente do PGRM mas depende

de sua participagdo no programa.

Aumentou em 7% o percentual de criangas
de 7 a 14 anos que freqiientam a escola (de
82% para 89%); cerca de 9% das criangas nesta
faixa etdria passaram a freqiientar programas
complementares e formativos nos Nucleos
Comunitdrios (equipamentos municipais de
apoio sécio-educativo em meio aberto) a partir

de sua participagao no PGRM.

No que diz respeito aos adultos, cerca de
28% declararam ter melhorado a condigio de
trabalho e conseguido um emprego e 4%
iniciaram algum tipo de atividade de geragio
de renda apés sua inclusio no PGRM. E
possivel imaginar que a regularizagio dos
documentos pessoais, a compra de alguma
roupa ou mesmo de uma dentadura como foi
exemplificado por um depoimento, tenha
ajudado na colocagao profissional destas
pessoas®. A participagio nas reunibes mensais
dos Grupos Sécio-Educativos também deve ter
colaborado para que tomassem iniciativas de
procura de novos trabalhos.

De todas maneiras, é preciso reconhecer os
limites deste programa quanto a sua
capacidade de estimular iniciativas auto-
emancipatérias em sua clientela. A grande
dificuldade reside justamentena falta de
qualificagdo profissional de seus integrantes,
como aponta o Plano Municipal de Assisténcia

Social, quando se refere aos “excluidos do
sistema produtivo”, cerca de 10% dos
habitantes de Campinas: ‘z absor¢io desta
mdio-de-obra torna-se insignificante diante da
demanda, dadas as exigéncias das empresas
contratantes frente a total desqualificacio
profissional e baixa escolaridade do contingente
populacional em pauta™. Essas exigéncias das
empresas chamam a atengdo para a
necessidade de se abrir um novo campo de
discussdes no sentido de que, se a dinimica do
mercado atual ndo se flexibiliza para atender a
absorcio desta mao-de-obra, serdo necessirios
novos espagos de atividades produtivas - que
alguns autores denominam de economia
popular ou economia soliddria - para,
mediante processos de capacitagao, criar
oportunidades de trabalho para este segmento
da populagéo.

E preqso reconhecer os limites deste
programa quanto a sua capaadade

de estimular iniciativas auto—emanc;p |
em sua clientela

De fato, analisando os critérios de
desligamento num levantamento feito junto a
699 familias integrantes do PGRM, da SAR-
Leste, em outubro de 1996, apenas 1% destes
desligamentos podem significar emancipagao®.
Este mesmo estudo aponta outro elemento
importante para esta avaliagio: ‘até o0 momento
somente sete familias puderam ingressar no Pro-
Rendas - um programa de créditos para apoiar
iniciativas de criagio de novoslpequenos negocios
geradores de renda.”E uma das razbes apontadas
pela SECAAS é: ‘@ auséncia marcante de
caracteristicas empreendedoras é um impedimento
a sua insergdo em programas de geragio de
renda’™.

Esta avaliagio quanto as dificuldades das
familias beneficiadas atingirem um patamar de
renda que dispense o apoio do Programa é
apontada por Fonseca e Montalli, quando
analisam a situagio das 200 familias

29 Idem; pp. 23.
30 Idem; pp. 22.

31 Plano Municipal de Assisténcia Social, p. 38, SFCAAS, Campinas, 1997.
32 “O Programa de Renda Minima de Campinas”; p. 47; Maria do Carmo Brandt de Carvalho e Denise Blanes;

IEE/PUC-SP/ Unicef; 1997.

33 “O Programa de Garantia de Renda Minima Familéar na Administracdgo Chico Amaral”; paper; SMFCAAS;

abril de 1997; p. 2
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desvinculadas do PGRM até junho de 1996:
“apenas 12 destas familias (6%) o foram por
prescindir dos recursos do Programa. A atual
conjuntura de baixo crescimento econémico e o
comportamento adverso do mercado de trabalho,
pressionado pelo desemprego, bem como a baixa
qualificacio dos membros adultos das familias
beneficidrias, colocam maiores dificuldades para que
estas superem a situagio de pobreza através do acesso

de seus membros ao mercado de trabalbo e &
renda’™.

Esta questdo que diz respeito a capacidade
emancipatéria do Programa ganhou maior
evidéncia com a promogio de um maior niimero
de desligamentos em 1997. Apenas de janeiro a
outubro deste ano foram desligadas 1.745
familias sem que seus problemas de renda fossem
resolvidos.

A prmqpal falha do programa ¢ esquecer dos

- membros adultoq das familias assistidas.

O Programa deveria ter planos de escolarizacio

dc adultes e de reczclagem proﬁssxonal

Ana Fonseca, pesqmsadora do Niicleo de
Estudos de Politicas Pablicas da Unicamp,
quando avalia dados mais recentes, referentes a
1997 declara: A principal falba do programa é
esquecer dos membros adultos das familias
assistidas” O Programa, segundo Ana, deveria
ter planos de escolarizagio de adultos e de
reciclagem profissional

® Brasilia®

A amplitude da cobertura do Programa

Até o inicio do segundo semestre de 1997,
foram atendidas 44.382 criangas de 22.493
familias. O custo do programa foi de cerca de
US$ 22 milhdes, o que significou menos de 1%
do or¢amento do governo de Brasilia.
Atualmente, estima-se que 50% da clientela
potencial esta sendo atendidas pela Bolsa-
Escola. O que n3o significa que estejam sendo

atendidas50% das familias em estado de
pobreza absoluta, uma vez que os critérios de
admissao ao programa excluem os moradores
com menos de 5 anos em Brasilia e as criangas
com menos de 7 anos. Pode-se estimar que o
Programa atinja hoje cerca de 40% do seu
publico-alvo.

Perfil das familias atendidas pela Bolsa-
Escola”

A grande parte dos requerentes da Bolsa-
Escola é formada pelas maes ou responsaveis do
sexo feminino. Cerca de 98% de todos os
requerentes sao mulheres. Ter como requerente
a mie viabiliza o acompanhamento da familia
pelos érgaos envolvidos no programa e garante
que o dinheiro da Bolsa-Escola nio seja
desviado para outros fins, senao melhorar as
condigoes familiares de manutengio dos filhos
freqiientando as salas de aula®. Até agosto de
1997, 20,8% de todos os requerentes residiam
de 5 a 10 anos na Capital, o restante estava hd
mais de 10 anos.

Dos requerentes, 67,4% ndo estavam
trabalhando até a data da inscri¢ao no
programa. Mais de 39% deles declararam que
nio trabalhavam e 28% estavam desempregados
ou fazendo pequenos servigos esporadicos sem
carteira de trabalho assinada.

Mais de 20% dos requerentes nio sao
alfabetizados, entre analfabetos e semi-
alfabetizados existem 16.924 pessoas, o que
significa mais de 73% de todo o universo.

Com relagio 4 renda, 73,8% das familias
requerentes tém até R$ 56,00 de renda mensal
declarada e a totalidade das familias
beneficiadas nio tém mais de um saldrio
minimo de renda familiar mensal.

Os efeitos do Programa Bolsa-Escola sobre o
mercado de trabalho

As taxas de ocupagao entre as criancas de 10
a 14 anos diminuiram em 31,2%, no perfodo
de 1996 € 1997 (ano de expansio da Bolsa-

34 “O Programa de Renda Minima de Campinas: uma estratégia de combate 2 pobreza urbana”; p. 23; Ana Fonseca e
Liliam Montali; XX Encontro Anual da Anpocs, Caxambu, outubro de 1996.

35 “Deserdados apontam erro de programa em Campinas”; Folha de Sio Paulo, 3 de janeiro de 1998.
36 Este capitulo & retirado do texto “Bolsa-Escola: Renda Minima associada 4 Educagio”; de Carlos Henrique Aratjo;

Codeplan; Brasilia; 1998.

37 Dados da Secreraria de Educagio do Governo de Brasilia, Comissio Executiva do Programa Bolsa-Escola, coletados

até 13 de agosto de 1997.

380s efeitos da Bolsa-Escola nao se restringem aos filhos. O fato das maes serem as principais requerentes traz como
conseqiiéncia uma maior responsabilizagdo delas para com os seu filhos. Em um recente relatério de pesquisa, elaborado
pela Universidade de Brasilia, Silva atenta para este fato. Acredita-se que vdrios fatores possam ser responsdveis: melhorias das
condigdes de vida; manuseio de uma documentagio prpria bem como de uma conta banciria, constituindo a consciéncia de
cidacania; maior preocupagio com o desempenbo escolar dos filhos.” (Silva, 1997: 28).



Escola).Pode-se observar uma acentuada queda
da participagao dos menores no mercado de
trabalho. O dados referentes ao primeiro
semestre de 1997 indicam que da populagio
entre 10 e 14 anos, 94% s estudam e 2,4%
estudam e trabalham. Em 1994, ano anterior a
implementagio da Bolsa-Escola, havia 92% e
3,4% respectivamente.

Apesar da inexisténcia de dados mais precisos, ¢
razoavel supor que a Bolsa-Escola tenha atuado no
aumento da renda dos 10% mais pobres e
conseguido retirar criancas do mercado de trabalho.

Sobre as taxas de evasio escolar e repeténcia

Os efeitos do programa sao também
educacionais. De um modo geral, a Bolsa-Escola
evita a evasio escolar e interfere nos indices de
repeténcia. As duas tabelas abaixo comparam a
evasao escolar em Brasilia entre todos os
matriculados no Ensino Fundamental (12 a 82
séries do 1° grau) e os atendidos pela Bolsa-Escola
e os indices de repeténcia destes dois grupos.

fndices Comparados de Evaso Escolar — 1996
Total Alunos da Bolsa-Escola

Matricula inicial no Evasao%MatriculaEvasio%
Ensino Fundamental inicial

331.220 24526 74 38.361 167 04

Fonte: GDF/SE/Secretaria Executiva do
Programa Boba-Escola.

Indices Comparados de Repeténcia Escolar — 1996
Total Alunos da Bolsa-Escola

Matricula inicialRepeténcia%Matricula Repeténcia%

no Ensino inicial
Fundamental
331.220 59.937 181 383061 3071 80

Fonte: GDF/SE/Secretaria Executiva do
Programa Bolsa-Escola.

Sobre a situagio de rua de criangas e

adolescentes

Foi constatada a diminui¢ao de 36% no
ndmero de criancas e adolescentes em situacio
de rua em Brasilia, no perfodo de setembro de

1996 a setembro de 1997. Hoje, sdo 574

criangas e adolescentes contra 892 em 1996%.

Dos 892, apenas 56 foram encontrados nas
ruas em 1997. Descartando os que
completaram 18 anos (148 adolescentes), foram
retirados das ruas 688 meninos e meninas. A
redugio no niimero e retirada das criancas das
ruas deve-se a trés fatores fundamentais:
intensificacio do atendimento direto as criancas
e adolescentes nas ruas; aumento no nimero de

visitas domiciliares as familias das criangas e
adolescentes em situagio de rua e a expansio da
Bolsa-Escola®.

O nidmero de novas criancas e adolescentes
nas ruas de Brasilia é de 518. Um ter¢o mora
em Brasilia hd menos de 5 anos. Sao membros
de familias de migrantes recentes, portanto um
grupo que nio ¢é atendido pela Bolsa-Escola.
Qutro terco das criangas e adolescentes mora
em cidades do Entorno (também nio ¢ alvo do
Programa) e o restante sempre morou em
Brasilia.

Das 574 criangas e adolescentes em situagio
de rua em 1997, a grande maioria (89%) ¢ do
sexo masculino; 84% sio adolescentes de 12 a 18
anos incompletos e 87% moram com suas
familias. Do total, 34% vao para as ruas todos os
dias; 23% ficam nas ruas de manha, tarde e noite,
49% permanecem por dois perfodos e 25%
apenas um periodo. Quase 70% das criangas e
adolescentes nunca dormem nas ruas. 52% das
criancas e adolescentes estdo estudando, sendo
que desses, 57% tém até a 42 série do 1° grau e
39% tém de 5% a 82 série do 1° grau.

A grande maioria (63%) tém expectativas
positivas em relagio ao futuro. Estas
expectativas estdo relacionadas, principalmente,
com profissionalizagdo, escolarizagao e insergao
no mercado de trabalho. Por fim, 74% das

39 Esses dados baseiam-se em duas pesquisas realizadas pela Codeplan em 1996 e 1997. As pesquisas tinham como
objetivo investigar o perfil e estimar o nimero de criangas e adolescentes em situagio de rua em Brasilia. A
metodologia de contagem e andlise geral dos dados coletados podem ser encontradas em Aratjo e Reis: 1996 e

Aradjo e Reis: 1997.

40 A intensificacio do atendimento direto s criancas e adolescentes nas ruas e o aumento no nimero de visitas
domiciliares s familias das criangas e adolescentes em situagio de rua sio atividades da Secretaria da Crianca e

Assisténcia Social do Governo do Brasilia.
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criangas e adolescentes em situacio de rua
expressam o desejo de sair das ruas.

Entre as criangas e adolescentes em situagio
de rua, 80% delas passam os perfodos nas ruas
trabalhando em pequenos servigos, tais como:
engraxar sapatos, lavar e vigiar carros, trabalhar
como empacotador ou vendedor de balas e
doces. Declaram que o dinheiro ou parte do
dinheiro que conseguem com tais servigos é
entregue as maes ou aos responsaveis.

Entretanto, boa parte das criangas e
adolescentes em situacio de rua em Brasilia sio
filhos de migrantes recentes, como foi dito
acima. Em 1996, por exemplo, apenas 46,8%
nasceram em Brasilia e somente 42,3% sempre
moraram na Capital. Ainda, 33,3% estavam em
Brasilia h4 menos de 2 anos € 45,3% até 5
anos.Cerca de 27% moravam no Entorno
(cidades de Goids e Minas Gerais que
dependem economicamente de Brasilia)

Como Brasilia ¢ um foco de migragdes de
familias pobres, seja do Entorno, seja de outras
localidades, a resolugio para a situagio de rua e a
pressao de criangas no mercado de trabalho de
Brasilia nao depende apenas de uma politica local.

VI - SOBRE AS POSSIBILIDADES DOS
PROGRAMAS DE RENDA MINIMA.

A primeira consideragio € sobre a
centralidade do papel do Estado no tratamento
da questdo da pobreza. Se as discriminagées e as
vulnerabilidades que levam 2 pauperizagio sio
fundamentalmente geradas pela dinimica atual
do mercado de trabalho, é preciso que haja uma
intervengao reguladora por parte do Estado que
subordine a légica excludente do mercado aos
interesses de defesa da qualidade de vida e da
cidadania para todos, especialmente para os
mais pobres*.

O diagnéstico da légica da exclusio do
mercado, da amplitude das caréncias sociais e
da clientela que necessita de programas como o
da Renda Minima evidencia que estas
problemdticas ndo podem ser relegadas ao
imbito privado da filantropia, mas s3o de
responsabilidade do Estado, tnica instituigao
capaz de redirecionar recursos e implementar
programas que consubstanciem politicas de
combate 4 pobreza.

H4 uma concordincia entre praticamente
todos analistas que tratam deste temae também
do tema da renda minima de que cabe ao Estado
enfrentar a questdo da pobreza. Esta concordincia
nao significa, necessariamente, que as motivagdes
dos distintos atores sejam as mesmas.

As posicdes que expressam a visao neoliberal
podem ser interpretadas pela opinido do
presidente do Banco Mundial, James
Wolfensohn, quando se dirige ao Conselho de
Governadores do Bird, no final de 1997:
“devemos reconbecer que vivemos ao lado de uma
bomba-reldgio (a exclusio) e que, se nio nos
mobilizarmos agora, corremos o risco de que ela
venha a explodir no rosto de nossas criangas. ..
Nio é necessdrio permanecer lango tempo na
Bésnia, em Gaza, ou na regido dos Grandes Lagos
na Africa, para saber que, onde nio hi esperanca
de progresso econémico, nio pode haver paz. Sem
eqtiidade, ponto de estabilidade no mundo; sem
um melbor sentimento de justica social, nossas
cidadles ndo serdo sequras e nossas sociedades nio
seriio estdveis. Se nio enfrentarmos a questio da
exclusio, muitos de nds seremos condenados a viver
isolados, com uma arma ao alcance da mao,
oprimidos pelo medo™.

Da perspectiva democrética a questdo nio é a
estabilidade politica e a manutengao do stazus
guo, mas a afirmagao de direitos universais, a
permanente mobilizagao pela afirmagio de novos
direitos de cidadania, a socializagao da riqueza e
da politica, de tal forma que o desenvolvimento
venha a garantir a todos os cidaddos a plena
realizacio de suas efetividades®™.

Quanto ao caréter da intervengao, ¢ preciso
identificar com que objetivos e instrumentos o
Estado intervém nesta questdo. Estas agoes,

41 Este tema ¢ tratado em “Desenvolvimento Local - geragio de emprego e renda”; Silvio Caccia Bava (org.);

Revista Pélis 26; Sao Paulo; 1996.

42 “En Finir avec L éxclusion”; James Wolfensohn discurso pronunciado na Assembléia anual do Conselho de
Governadores do Banco Mundial; Hong Kong; setembro de 1997. A tradugio é minha.
43 “O desenvolvimento como expansio de capacidades”; Amartya Sem; Rew. Lua Nova, Cedec; Sao Paulo; 1993.



como os programas de renda minima, que
focalizam os mais pobres, integram politicas
publicasde assisténcia social, sio medidas
absolutamente necessérias, mas € preciso
enfatizar quenem toda agdo assistencial constréi
as condigbes que permitam a inclusdo social
daqueles que o mercado marginalizou.

As experiéncias consideradas demonstram
que a situagdo dessas familias™ ndo se altera, da
perspectiva de sua inclusio, apenas com o
beneficio da renda minima. Os resultados
desses programas s3o extremamente positivos
do ponto de vista da melhora da qualidade de
vida destas familias, que no entanto continuam
vulnerdveis no que diz respeito a educagio,
trabalho e moradia, as outras trés varidveis, além
da renda, consideradas determinantes da
condi¢do de pobreza pela pesquisa do Seade®.

Urani, em sua avalia¢io, reconhece a
centralidade da transferéncia de renda no
combate a pobreza. Isto ¢, aponta que os
programas de renda minima podem ser o
principal elemento estruturador de uma politica
de combate & pobreza, que no entanto requer a
articulagdo de muiltiplas iniciativas. Segundo
cle, “um programa de combate i pobreza centrado
em transferéncias macicas em dinbeiro ds camadas
mais pobres da populacio parece ser uma
estratégia adequada de combate i pobreza no
Brasil, quando se considera que a pobreza no pais
ndo ¢ causada pela incapacidade de gerar renda
mas pela alta desigualdade™.

A sugestao de varios autores é, para além de
garantir o acesso dos integrantes dos PGRM a
servigos publicos como de educagio, sadde,
assisténcia social, a de articular politicas de
transferéncia de renda com programas de
educagdo e capacitagio profissional. Sem
divida, estes sao elementos essenciais a uma
politica de inclusdo, mas analisando o perfil de
escolaridadedos adultos beneficidrios dos
programas de renda minima, ele é tdo baixo que
¢ de se perguntar se este esforgo resultard em
maiores oportunidades de trabalho. Embora os
programas de Campinas e Brasilia estejam, em
distintas fases, procurando conjugar estas

politicas, os resultados neste sentido sio
bastante limitados. A constatagio destas
dificuldades sugere a montagem de processos
pedagdgicos e programas profissionalizantes
compativeis com a capacidade de aprendizado
desta clientela.

O que estas experiéncias estdo a ensinar em
seus ensaios, acertos e erros, é que nio hd
politicas de combate 4 pobreza com resultados
efetivos de inclusdo sem se articular a questdo
social A questdo econdmica. Vem daf toda a
discussdo que hoje se coloca na ordem do dia
em torno da criagio de uma economia popular,
de uma economia solid4ria, da geragio de
emprego e renda, da organizagio de
cooperativas de trabalhadores, do estimulo ao
surgimento das micro-empresas, do micro-
crédito, etc.

E essa articulagao do social a0 econdmico,
na medida que trabalha com proposigées de
transferéncia de renda, de uma regulagao
democritica do mercado, diz respeito ndo
somente aos pobres, mas envolve toda a
sociedade, ganha cada vez mais espago na
agenda politica nacional A questao de como
enfrentar a pobreza passa a ser um tema
publico, que diz respeito a ricos e pobres, ¢
passa a requerer, a partir de uma intervengio
reguladora do Estado, a construgao de um novo
pacto social que se oriente paracombater todo
tipo de discriminagdes que produzem as
vulnerabilidades que, por sua vez, levam a
pauperizagio.

Mas se essa pode ser uma referéncia
estratégica, hd que se construir os caminhos que
tecem esta articulagdo entre a questao social e a
questdo econdmica. Incorporar as politicas de
combate 4 pobreza hoje em curso iniciativas
que apontem para a construgao desta regulagao
democritica domercado, para a construgio de

44 “(...) na pior das hipdteses ela (a pobreza) seria reduzida para cerca de 1/3 do que era antes da implantagio do
programa.”; “Renda minima: uma avaliagio das propostas em debate no Brasil”; André Urani; Dipes-Ipea; Rio de

Janeiro; julho de 1996 ;p. 38.
45 PCV/Seade; 1995; op. cit.
46 Urani; op. Cit; p. 45
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formas solid4rias de relagbes econémicas, o que
alids j4 vem sendo feito em muitos casos.

Apenas para ilustrar do que se trata, existem
experiéncias como a de Belo Horizonte no
campo da seguranga alimentar que apontam
neste sentido: estimulo a pequena produgio
agricola, comercializagio direta entre pequeno
produtor e consumidor, controle de pregos e de
qualidade pelo poder piblico. Politicas que
fortalecem os pequenos produtores, aumentam
o emprego rural, aumentam e barateiam a
oferta de alimentos, regulam os pregos do
mercado e garantem a qualidade dos
produtos.Ou a proposta de Terezina de
organizar uma cooperativa de servigos de
manutengao da cidade, na qual cursos de
profissionalizagdo habilitario pedreiros,
pintores, encanadores, jardineiros, etc. a
atenderem demandas dos moradores da cidade,
com a garantia da qualidade, da seguranca, e da
supervisio do poder ptiblico local.

Esta perspectiva de regulagao democratica
do mercado também tém uma trajetéria de
experiéncias acumuladas que podem muito
bem subsidiar a formulagio de novas politicas
neste campo. E o caso das cimaras setoriais da
industria automobilistica, que reuniram
empresdrios, trabalhadores e o poder ptiblico e
discutiam desde planos setoriais de
investimentos, até indices de produtividade,
reajustes salariais, relagdes de trabalho, até que o
governo federal decidiu se retirar, terminando
com a experiéncia.

Ou como o Férum do Pré-Zeis, de Recife -
que trata do zoneamento da cidade, do uso do
solo e da determinago das zonas especiais de
interesse social. Af se representam, ainda hoje,

os setores empresatiais da construgo civil, da
comercializagdo de iméveis, associagoes de
moradores de favelas, entidades populares ¢
movimentos sociais em defesa da moradia, ongs
e o poder piblico. A defini¢ao do uso do solo
determina os pregos de mercado inclusive da
drea em torno e, por isso, ¢ discutida e definida
neste coletivo, atribuindo prioridade ao social.

De toda forma, uma regulacio democrdtica
do mercado supde a existéncia de um espago
publico de negocia¢do - cuja responsabilidade
de criacio € do poder publico - e uma
participagdo ativa das representagdes coletivas
dos mulriplos interesses da sociedade civil na
defini¢io de politicas piblicas de combate 4
pobreza. Experiéncias como a dos Conselhos de
Assisténcia Social, dos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente, dos indmeros
conselhos criados pelas Leis Organicas
Municipais - que tém uma representagao
paritdria governo/sociedade civil - estao a
amadurecer em nossa sociedade a compreensao
do que pode ser uma regulagio democritica de
politicas publicas.

Por fim, ¢ preciso enfatizar a importincia de
incorporar no combate 4 pobreza as
organizagdes sindicais, entidades populares,
associagoes de todo tipo, movimentos sociais,
enfim, todo um conjunto de institui¢oes e
movimentos que imprimem o sentido
democritico s relagdes seja no interior da
sociedade civil, seja com o Estado em seus
diversos niveis. Sao estas forgas sociais, em
articulacio com os governos, que podem impor
ao mercado novos termos de relagio, fazendo
com que a riqueza produzida pela sociedade
seja reorientada na sua destinago, colocando-se
a servico do bem estar social de todos.



PROPOSTAS PARA A MELHORIA
DO DESEMPENHO DOS§ PGRM

Este texto ¢ o resultado de um semindrio
organizado pelo Instituto Pélis onde se
procurou recolher um conjunto de proposicoes
para colaborar com o melhor desempenho dos
Programas de Bolsa-Escola ¢ Garantia de Renda
Minima de cariter local, no sentido de otimizar
seus resultados. O semindrio contou com a
participagao de especialistas da Unicef, da
Unesco, com os coordenadores do Programa
Bolsa-Escola de Brasilia e do Programa de
Garantia de Renda Minima de Campinas, com
técnicos e consultores do Instituto Pélis.

O semindrio foi organizado em quatro
blocos, cada bloco representando uma etapa de
implantagdo do programa: planejamento,
desenho do programa, integragio com outras
politicas, avaliagao de resultados. As proposicoes
que se seguem sao fruto desta reflexao coletiva.

Os objetivos do programa

O objetivo de atender aos setores mais
pobres da populacio pode ser considerado um
objetivo geral. Foi visto da mesma forma a
definigio de que o programa se propde a
resgatar a cidadania dos seus beneficidrios. O

Selva Ribas Bejarano

Silvio Caccia Bava

desafio consiste em precisar objetivos de curto ¢
médio prazo definindo as operagbes necessarias
para a sua realizagio. Os programas estudados
apontam prioridades como o atendimento das
familias com criancas desnutridas de acordo
com o cadastramento dos servigos de sadde, ou
priorizam as familias dos meninos de rua, por
exemplo. O que permite focalizar melhor os
grupos a serem priorizados e avaliar o
andamento e o impacto do projeto.

Observa-se também que ¢ preciso promover
um diagnéstico dos grupos sociais que se
enquadram nos critérios de atendimento do
programa, quanto ao seu NUmero e
caracterfsticas, para se ter uma avaliagdo mais
precisa dos recursos materiais e humanos
necessdrios 4 implementagao do programa.

Também parece importante definir com
mais clareza os resultados esperados do
programa para que se possa Construir
indicadores de acompanhamento e avaliagao do
mesmo. Foi ressaltado nas discussdes que hd
uma grande dificuldade de uma parcela
importante dos beneficidrios seja da bolsa-
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E importante comprometer as mais importantes
representacoes dos setores da sociedade civil:

a federacao das industrias, a associagao
 comercial, os sindicatos de trabalhadores,

as federacoes de associagoes de moradores, etc
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escola, seja da renda minima, de conquistarem
uma condigio de auto-suficiéncia econdmica
durante o perfodo em que recebem o beneficio.
Muitos ndo retinem as pré-condigbes necessarias
para participar de programas de formagao
profissional, por exemplo, dominarem a leitura
€ a escrita.

Também foi apontado que nio é o PGRM
ou a bolsa-escola enquanto iniciativas isoladas
que podem fazer frente ao desafio do combate a
pobreza. Estes programas sio muito
importantes, mas necessitam articular-se a uma
conjunto de outras politicas locais para
atenderem a seus objetivos. O combate a
pobreza deve ser entendido como prioridade de
governo, nao de um programa.

Tornar do conhecimento de todos os
resultados do programa

O impactos sociais do PGRM ou da bolsa-
escola devem ser apresentados para o conjunto
da sociedade. Este trabalho permite a
administragio construir uma sustentagao da
parte da sociedade local para a continuidade e
eventual aumento do programa. Campinas e
Brasilia apresentaram uma redugao substancial
no ndmero de meninos de rua, por exemplo. A
avaliagdo do programa bolsa-escola demonstra
uma redugio importante da evasio escolar e da
repeténcia. Observou-se igualmente uma
redugio do niimero de criangas envolvidas com
o trabalho infantil. Estes e outros indicadores
podem contabilizar os efeitos do programa e
deixar claro para a sociedade sua importincia e
também seu cardter preventivo.

Também ¢é importante estabelecer um canal
direto de comuni¢io com a populagao, que tem
colaborado muitas vezes com observagaes,
sugestes e o controle quanto a eventuais falhas
no sistema de pontuagao que habilita as familias
a participarem do programa. Neste sentido, a
implantagio de uma linha telefonica 0900 ou
outro canal direto de comunicagio pode ser
muito ttil ndo sé em esclarecer diividas e
informar a populagio, como para receber a
contribuicio de todos a0 bom andamento do
programa.

Construir uma ampla base de
sustentagdo

O grau de legitimidade e a amplitude do
programa estdo diretamente relacionados com a
capacidade do governo local comprometer o
maior nimero de grupos da sociedade com o
programa.

E importante comprometer as mais
importantes representagdes dos distintos setores
da sociedade civil: a federagdo das industrias, a
associacio comercial, os sindicatos de
trabalhadores, as federagdes de associages de
moradores, os meios de comunicagio locais,
etc. O combate 2 pobreza no ¢ somente de
responsabilidade do setor publico. H4 uma
questdo mais politica neste projeto: € preciso
envolver um conjunto maior da sociedade,
construir uma sustentagio social que permita
também, a partir da avaliagio dos resultados,
aumentar o escopo destes programas com a
construc¢ao de novas iniciativas como por
exemplo, na drea de formagio profissional, na
4rea da construgdo de moradias populares.

Os PGRM e bolsa-escola devem

priorizar o atendimento 4 crianga

através do fortalecimento da familia

Os objetivos destes programas estao
alinhados com o artigo 90 do ECA, que
protege a crianga em situagao de risco, estas
iniciativas devem ser entendidas como um
apoio sécio-familiar. Enfocar a familia, fazer da
familia o melhor lugar para a crianga se
fortalecer e se desenvolver. Focaliza as criangas
que nao estdo atendidas pelas politicas basicas, o
objetivo é protegé-las. Quando se trabalha com
a familia todos os problemas aparecem, a escola
que ndo d4 certo, a questdo da creche, ndo hd
capacitagio para o trabalho, as questoes de
satide, de lazer. O repasse monetirio €
importante mas insuficiente, s30 necessdrios
outros apoios i familia, que ndo conhece os
caminhos de acesso ou encontra dificuldades de
utilizar outros servigos € equipamentos
publicos, o programa deve estar voltado s
demandas da familia, o que ela precisa.

Sobre o drgio gestor do programa

A recomendagio ¢ que o programa deve ser
gerido de acordo com seus objetivos
operacionais e com a capacidade efetiva de
implementagao dos érgaos puiblicos afetos. Se
for um programa de combate a pobreza que
pretende articular iniciativas de diversas



secretarias, provavelmente seu melhor
posicionamento seja junto ao gabinete do
prefeito ou do governador. Se € a bolsa-escola,
provavelmente o érgdo mais indicado seja a
Secretaria de Educagdo. Se é um programa de
renda minima, a de Assisténcia Social. Esta
definicao deve levar em conta o érgao mais bem
estruturado e a énfase do programa, se
educacional, se nutricional, se de atengao as
familias mais carentes ou de atengao 2 terceira

idade, por exemplo.

O financiamento do programa pode
vir da diminuicio de custos operacionais
do préprio governo local

Sabendo da inelasticidade do orcamento
dos governos locais, ¢ possivel obter recursos
para o combate 3 pobreza através de iniciativas
como a renda minima por meio da otimizagio
do gasto publico. Existem hoje técnicas de
reprogramagio dos sistemas de coleta de lixo,
por exemplo, ou de redugdo dos custos de
pavimentagio, que s3o bastante eficazes na
reducao do gasto ptblico. Além, € claro, das
auditorias de custos sobre as empresas
prestadoras de servigos que permitem
renegociar o prego dos servigos contratados. E
possivel realocar recursos, instituir mecanismos
de controle nas politicas publicas, para
economizar. Segundo estudos do Banco
Mundial, h4 uma grande margem de
otimizagdo do gasto publico e da melhoria dos
servigos tendo em vista a qualidade de vida dos
cidad@os.

E de se notar inclusive a importante
redugio de custos na 4rea de Educagdo que o
governo de Brasilia vem obtendo com a bolsa-
escola. A reducio da evasio escolar e da
repeténcia entre os alunos beneficidrios da
bolsa-escola desonera o sistema publico de
ensino e promove uma redugio dos custos do
sistema educacional que torna este programa
um investimento de alto retorno no 4mbito da
educagio.

E preciso investir na qualificagiio técnica
dos gestores do programa

Tanto o bolsa-escola como o PGRM sio
programas bastante recentes. Adequar a gestao
técnica e administrativa a esta nova realidade,
criando canais de discussio, aperfeigoamento e
capacitagdo constantes parece ser uma
necessidade. Observou-se em especial no
programa bolsa-escola de Brasilia a necessidade
de situar o papel dos professores no programa,

o que podera eliminar resisténcias detectadas.
De todas maneiras, ¢ preciso fazer frente a falta
de adesdo de setores da administragdo a alguns
destes programas, o que leva a sugerir um
trabalho de sensibilizagio de outros setores da
administragdo publica para o apoio ao
programa, especialmente nas secretarias que
fazem interface com as atividades do programa.
Destaca-se a importincia de novos processos de
comunicagio para essa fim.

Definir uma linha de pobreza local e a
partir disso o piiblico-alvo

Em um pais como o nosso, com dimensdes
continentais e uma realidade sécio-econ6mica
extremamente diferenciada, ndo ¢ possivel
definir uma linha de pobreza nacional. As
necessidades de uma familia numa cidade no
interior do Nordeste sdo distintas das de uma
familia que vive em uma metrépole do sul do
pafs. Faz-se portanto necessdrio um diagndstico
da pobreza local para a definigdo do tamanho
da clientela e do valor do beneficio, que pode se
basear no custo de vida regional ou local.

Observou-se que nao existem dados que
sustentem a razao pela qual virios governos
definiram, em seus projetos de lei que criaram
os programas bolsa-escola ¢ PGRM, 1% das
receitas correntes como o teto de recursos
destinados a0 programa.

O valor do beneficio pode se basear no
niimero de filhos

Durante os trabalhos de campo da pesquisa,
vérias entrevistadas manifestaram que o
programa atende a familias de tamanho
diferente quanto ao nimero de filhos com o
mesmo valor do beneficio. Para que haja maior
eqiiidade, sugeriu-se que seja levado em conta o
ndmero de criangas em cada familia e que o
beneficio seja proporcional as necessidades de
cada familia.

O beneficidrio deve conbecer os critérios de
entrada e desligamento do programa.

O beneficidrio deve entender como foi
selecionado e porque foi desligado. Os
programas onde a classificagdo se d4 via sistema
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de pontuagio, a falta de esclarecimentos quanto
aos critérios de sele¢do tem gerado desentendi-
mentos junto aos candidatos e junto aqueles
que sio desligados. Sistemas muito complexos
de pontuagio podem trazer incompreensio e
quebra de confianga entre os beneficidrios e o
setor publico. Observou-se que a renda
declarada e as melhorias conquistadas sempre
s3o subestimadas pelos beneficidrios, eles
aprendem a negociar o critério, desta forma o
sistema pontos pode perder sua eficicia.

Prazo de permanéncia no programa
Verificou-se pela andlise dos programas em
execugio que os beneficidrios dos programas de
renda minima e bolsa-escola nio superam sua
vulnerabilidade quanto A pobreza sem uma agao

integrada e multi-setorial dos poderes publicos e
sem um prazo maior de acesso aos beneficios.

E preciso aumentar o prazo de permanéncia
no programa, em especial da bolsa-escola, visto
que sua énfase ¢ educacional e seus ganhos
serdo de médio prazo. Considerando estas
questdes, o critério de desligamento, em
Brasilia, foi modificado a partir de julho/98,
para no minimo 2 anos e méximo 8 anos. No
petfodo de 2 anos nio haverd controle de renda
e eventuais melhorias, o controle se dard a cada
2 anos. Tal mudanga procurou melhor adequar
o objetivo de conclusio do ensino bésico. Desta
forma pode-se assegurar o recurso e também
criar certa previsibilidade, um horizonte de
planejamento, para as familias e gestores,
considerando que o investimento na familia é
grande, e os resultados, de médio prazo.

Desenvolver novos mecanismos de
sociabilidade

Os grupos sécio-educativos organizados
pelo PGRM de Campinas demonstram a
importincia de se proporcionar aos
beneficidrios do programa novos espagos de
convivéncia, reflexdo coletiva sobre seus
problemas, valorizagdo da auto-estima dos
beneficidrios, sua integragio em nivel
comunitdrio e cultural, especialmente junto is

formas de representacio coletiva de seus
interesses existentes no plano local.

Em razao desta avaliagio, sugere-se que
todos os programas se orientem para, além de
atender s necessidades basicas materiais de sua
clientela, desenvolver formas de participagio
dos beneficidrios entre si e junto A comunidade
em que vivem.

13. Procurar universalizar o programa

H4 estimativas que em Brasilia existam
250.000 pessoas ou 43.000 familias abaixo da
linha da pobreza. Com 1% do or¢amento total
a cobertura atual é de aproximadamente 40%
do publico-alvo. Em Campinas o programa
atende 2 cerca de 16% de sua clientela potencial
com os mesmos 1%. Em Brasilia, se os recursos
forem duplicados, todos serdo atendidos. Em
Campinas, se faz necessirio um maior
percentual do or¢amento para atender a todos.

Os limites da expansao dos programas sio
também devidos ao seu cariter local. Os
critérios restritivos de acesso, como 5 anos de
moradia, sao definidos para se evitar uma
migragao de pobres para a cidade. Mas as
indicagdes sio de que estes programas podem
ser ampliados e necessitam de uma maior
sustentagdo da sociedade local para que isto
ocorra. O envolvimento do governo federal, dos
governos estaduais e de setores privados no
financiamento destes projetos podera incentivar
a adogdo destes programas por outros governos
locais, evitando assim o problema das
migragoes.

Construir processos de gestio participativos

E importante que a sociedade local e os
beneficidrios participem do sistema de decisdo
do programa. Um sistema onde prevalece o
critério técnico, sem a participagao de
representagbes da sociedade local e dos
beneficiarios, pode permitir discriminagdes que
filtrem as demandas por critérios, por exemplo,
clientelisticos ou que desconhegam a realidade
de pobreza politicos. Estes limites podem ser
superados pela existéncia de um conselho de
gestio do programa onde haja a participagdo
seja de representagbes dos conselhos de defesa
da crianca e do adolescente, dos conselhos de
assisténcia social, seja de setores da sociedade e
de uma representagio dos proprios
beneficidrios.



E preciso mobilizar o conjunto de dreas-fim
do governo para o combate & exclusio social

A excluso social nio pode ser entendida
apenas como uma questdo de assisténcia social,
ela requer uma agdo integrada no campo das
politicas sociais; por exemplo, no que diz
respeito a um programa para criangas de rua.
Entendido como um programa dirigido as
familias destas criangas, os encaminhamentos
necessrios tocam na questio educacional, do
trabalho na familia, da migragio, da sadde, de
moradia, de saneamento, de quase todos os
érgdos do governo. Estes programas requerem,
por isso, uma agio coordenada de governo para
o seu encaminhamento.

Programas de capacitagio profissional

A superagio da condigdo de pobreza coloca
como desafio para o poder publico - associado a
entidades com experiéncia nas 4reas de
capacitagdo profissional - a promogao cursos e

especializagdes que oferecam instrumentos para
essas familias superarem sua condigao atual.

Dado o perfil de baixa escolaridade dos pais
destas familias, muitas vezes semi-analfabetos,
observou-se uma grande dificuldade dos
beneficidrios dos programas avaliados
conseguirem preencher os requisitos para se
habilitarem a participar dos cursos disponiveis,
por exemplo, o Pré-Renda. Esta realidade
sugere que se desenhem programas de
capacitagio que levem em conta as limitagbes
apresentadas por esta clientela, combinando
processos de alfabetizagio de adultos, por
exemplo, com o aprendizado profissional.
Criagio de programas de crédito
popular

E necessério levar em conta a dificuldade
crescente de emprego formal para esta clientela
dos programas em questio e criar alternativas
de trabalho e geragdo de renda que permitam a
superagao da pobreza. Neste sentido, as
experiéncias como o Banco do Povo, de Porto
Alegre, e 0 BRB Trabalho, de Brasilia, apontam
um caminho que hoje se desenha em muitos
outros paises, que ¢ o apoio a formagio de
cooperativas € micro-empresas, 0 apoio a0
desenvolvimento de uma economia popular e
solidaria.

A formagio de sistemas de crédito popular
que, sem exigéncias de garantias, viabilizem a
aquisi¢ao de instrumentos de trabalho ou o

capital de giro necessario para dar infcio a um
negécio, tem se mostrado muito eficaz e
evidencia uma baixissima inadimpléncia.

Integrar os beneficidrios do bolsa-
escola e renda minima nas politicas de
satide e seguranga alimentar

Duas 4reas onde os beneficidrios apresentam
bastante fragilidade sao as 4reas de satide e
nutrigao. O programa garante a melhoria na
qualidade da alimentagio, porém existem hoje
experiéncias em curso em varios municipios
brasileiros que sugerem sua integragio com
uma politica de seguranga alimentar, que em
grande medida pode combater a desnutrigio.
Também o programa médico de familia, por seu
cardter preventivo, tem se mostrado bastante
eficiente.

Os beneficidrios devem ter prioridade nas
agoes do governo

Dada a vulnerabilidade destes grupos
beneficidrios do programa e os ensinamentos
das experiéncias de Campinas ¢ Brasilia, sugere-
se que os integrantes destes programas tenham
prioridade de acesso aos servigos e
equipamentos publicos existentes tais como
creches, postos de satide, escolas, programas
assistenciais complementares, equipamentos de
esporte e lazer.
Subsidios e isengoes tarifirias

Observou-se que muitas das familias
beneficidrias dos programas utilizam parte do
beneficio para o acerto de impostos e tarifas
atrasadas, o que diminui em muito o impacto
do programa na melhoria de qualidade de vida
destas familias. Sugere-se, a exemplo do que jd
vem sendo feito em muitas municipalidades,
que se adote uma politica diferenciada junto a
este segmento da populagio onde se incluem os
beneficidrios dos programas em questo,
desonerando seu orgamento doméstico ou
reduzindo o valor do pagamento de impostos e
taxas tais como IPTU, luz e 4gua.

Contrapartida de trabalho comunitdrio

Com as dificuldades de emprego e as
carlncias urbanas em seus locais de moradia,
pode-se inclusive propor uma contrapartida de
trabalho voluntario no estabelecimento de
parcerias entre o poder ptiblico ¢ estas
populagdes para a organizagio de atividades de
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lazer e cultura, para o reforco s organizagoes
comunitarias locais, para & melhoria das
condigdes de saneamento ou das vias ptblicas
em seus locais de moradia.

O orgamento participativo pode ser um
bom canal para construir as parcerias do
governo com as comunidades pobres

Mais de 50 municipios brasileiros j4
adotaram o Or¢amento Participativo como um
projeto de priorizagdo das necessidades dos mais
pobres a partir dos prdprios critérios das
comunidades e de suas representages. A partir
de suas definicoes se direcionam os recursos
disponiveis para infra-estrutura, para escolas,
postos de saide, pavimentagio e iluminagio
puiblica, etc.

Virias das vulnerabilidades da clientela
destes programas e de suas comunidades
poderdo ser enfrentadas em parceria destas
populagbes com o poder publico desde que se

estabelecam também mecanismos participativos
de gestio e fiscalizacio dos trabalhos. O que
lhes proporcionaria novos espagos de integragio
social e novos mecanismos de sociabilidade.

Unm sistema de avaliagio que dé
sustentabilidade politica ao programa e
que melhore a qualidade da intervengio

E preciso avaliar a politica para manté-la e
melhoré-la. Sugere-se a construgdo de um
sistema interno de avaliagdo que procure
corrigir as eventuais falhas de implementagio
do programa, e uma avaliagio externa que
busque a sustentabilidade e apoio da sociedade
ao programa. Para tanto € preciso um esforgo
coletivo para gerar indicadores. Neste sentido
parece bastante indicada a formagao de uma
rede de informagdes e troca de experiéncias
entre os governos locais que desenvolvam estes
programas.
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