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UMA AGENDA SOCIAL

PARA ENFRENTAR A CRISE

A surpreendente velocidade que assume hoje
o aprofundamento da crise econdmica e social ] ,
brasileira nos da a certeza de que os proximos anos il ry 1
serdo dificilimos, especialmente no que diz respeito m Ob / /, ZA 94 0 50d1. ’4/ /D OdE RA
aos direitos humanos, sociais e econémicos, que

sdo violados de maneira crescente pelo atual GARANT/'/? T/\)AbA //7,0 £ C/‘dA C/A/V/:“

governo.
Preocupados com o rumo dos acontecimentos

e com seus efeitos, especialmente sobre os setores 7, ry

mais pobres da populagéo, acreditamos necessaria NO /D ERI 00/0 dE RECESSAO E
a construgdo de Uma Agenda Social Para ’
Enfrentar A Crise e uma agao articulada entre as

ONGs e delas com os movimentos sociais € as dESEMpRE GO OUE 55/\7,4/ / 999

demais entidades da sociedade civil.

As previsdes para 1999 sdo de redug@o das
atividades produtivas e do PIB. O desemprego e o
recuo das politicas sociais deverdo assumir
proporgbes alarmantes, enfim, ha toda uma
conjuntura que aponta para a destruigdao dos
espagos publicos de atuagdo cidadd e para uma
crise sem precedentes das condigbes de vida da
grande maioria da populagao brasileira.

Acreditamos que ser@o necessdrias politicas
que atuem também no sentido emergencial, para
encontrar novos caminhos de reconstrugdo de
nossa sociedade, nossa democracia, nossa
cidadania.

Tornou-se prioritario analisar o carater e a
extensao da crise econdbmica e social em que
estamos e desenhar coletivamente a estratégia das
ONGs associadas a ABONG para enfrentar as
novas condigdes de nosso trabalho nos préximos
2 anos. Frente & essa avaliagdo, a ABONG alterou
a pauta de seu Seminario Nacional e da Assembléia
Geral que irdo ocorrer nos dias 25, 26 e 27 de
novembro proximo para atender as exigéncias de
uma agdo propositiva das ONGs nessa nova
conjuntura, a exemplo do processo Terra, Trabalho
e Cidadania.

Somente uma ampla
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Um PROER para os pobres

valquer quc seja o desfecho da

crise que ora se¢ abate sobrc a
economia e a sociedade brasileiras, ¢
o ritmo e profundidade do seu agra-
vamento, n3o temos dividas que ela
serad extremamente penosa para a
grande maioria da populagao brasilei-
ra. Um pacote dc ajuda externa pode-
ra adiar o ajuste de contas, mas a cri-
se se aprofundara ¢, desta vez, as viti-
mas ndo serdo apenas os de sempre,
isto ¢, os mais pobres e os excluidos,
quc ja detém indices de desemprego
superiores a 30%. Amplas camadas
do povo brasileiro, incluindo empre-
sarios ¢ a classc média, sofrerao os
efeitos da politica do governo FHC,
que tornou o Pais vulneravel ¢ o jo-
g0U em uma crisc que nossa geragdo
ainda ndo conheceu. Quebra de em-
presas, desemprego em massa, aumen-
to da criminalidade ¢ da violéncia,
milhdes de brasileiros sem condigdes
scquer de alimentar suas familias, esse
¢ o panorama que se desentha para 1999.

A Cor¢ia do Sul viveu recentemen-
tc uma crise econémica sem preceden-
tes devida as mesmas condigdes de
ajuste estmtural impostas pclo FMI a
que o Brasil vem se submetendo. As
consequéncias sociais sao catastrofi-
cas para os trabalhadores: 45% sc sub-
mctem a empregos temporarios ou de
meio periodo, sendo que as mulheres
somam 78% deste total. Para a classe

meédia a situagao ¢ inédita. Seus filhos
estdo sendo retirados das cscolas par-
ticulares; aumentou ¢em 200% o na-
mero de suicidios dos pais que ndo tém
como saldar suas dividas; nos corre-
dores do metrd os “novos pobres” pe-
dem esmolas. Eles, técnicamente, ndo
sdo mendigos, pois tém suas proprias

VN

I‘ “Hoje se impbem
! iniciativas do Estado que
i deverdo se contrapor &
ortodoxia e a ditadura da
l6gica econémica. E
chegada a hora de agir
radicalmente em favor do
social, se possivel em
sinfonia com os.
economistas, se ,
necessério apesar deles, |
até mesmo contra eles” |

casas, o que sucedeu foi que perde-
ram seu trabalho e estdo muito en-
vergonhados para voltar para suas
casas, diz 0 Le Monde Diplomati-
que de julho passado.

Sc hoje ja temos, como aponta
Bernardo Kligsberg, - coordenador
para a América Latina do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvol-

vimento -, mais de 40% da populagédo
brasileira abaixo da linha da pobreza,
suas previsdes sao de que, a serem
“mantidas as mesmas politicas de hoje,
cm poucos anos serao 70%. Isso num
pais que ¢ a décima economia mundi-
al e que conta com uma renda média
per capita dc US$ 5.900,00.

Essas previsdes sombrias podem
ser alteradas se mobilizarmos as ener-
gias do povo brasileiro para enfrentar
a crise. Nossa situacgao talvez venha a
se comparar a0 momento de depres-
sdo econdmica vivido pelos Estados
Unidos logo ap6s a crise de 1929,
quando 44% dos trabalhadores csta-
vam desempregados. L4, para enfren-
tar a crisc, o recém-eleito presidente
Rooscvelt tomou medidas que permi-
tiram a criagcdo de 4 milhoes de em-
pregos em pouco mais de um més! O
New Deal, a politica norte-americana
para enfrentar a crise social do inicio
dos anos 30, pode nos servir de refe-
réncia para cnfrentarmos os amargos
momentos que se desenham para o fu-
turo imediato.

Trata-se, pura ¢ simplesmente, de
uma busca pragmatica, orientada por
um poderoso sentido dc urgéncia da
necessidade dc respostas enérgicas,
prontas e decisivas, para a tragica si-
tua¢ao de emergéncia em que novos e
numerosos segmentos do povo brasilei-
1o estdo prestes a serem mergulhados.
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No caso brasileiro, ndo hesitamos
em afirmar que hoje se impdem inici-
ativas do Estado que muitas vezes de-
verdo se contrapor a ortodoxia ¢ & di-
tadura da 6gica econdmica. E chega-
da a hora de agir radicalmente em fa-
vor do social, se possivel em sintonia
com 0S economistas, s necessario
apesar deles, até mesmo contra eles.
Roosevelt mostrou que a economia
nao pode constituir uma referéncia ex-
clusiva para a tomada de decisdes de
governo em situagdes extremas, quan-
do milhdes de pessoas estio desem-
pregadas e passando privagdes.

Num primeiro momento o New
Deal tornou efetivo um programa de
amparo para atender 17 milhdes de de-
sempregados, mobilizando recursos de
USS$ 1,5 bilhdes para garantir alimen-
tos, roupas, abrigo e cuidados médi-
cos aos necessitados. Mas rapidamen-
te comegaram a ser tomadas medidas
coerentes com o principio do direito
ao trabalho, que visava ndo sé aten-
der as necessidades materiais dos de-
sempregados, mas restituir-lhes a dig-
nidade e o respeito proprio.

Em trés meses ¢ meio o progra-
ma emergencial de garantia de tra-
balho para os desempregados nos
EUA havia construido ou amplia-
do 40.000 escolas, havia instalado
3,5 milhdes de metros de canos de
esgotos, havia construido 469 ae-
roportos ¢ ampliado 529, havia
constmido ou reformado 400.000
quilémetros de estradas, 50.000
professores foram contratados para
atender as ampliagdes das escolas,
foram construidas ou reformadas
3.700 pragas de lazer ou campos de
esportes.’ :

Esses nimeros, impressionan-
tes, apontam o caminho da defesa
da cidadania. E urgente uma politi-
ca centrada na criagdo de milhges

Paul Klee

de empregos e, para tanto, enquanto
nao se fizerem sentir os efeitos da re-
conversdo mais que necessaria desse
perverso modelo econdmico que fe-
chou 2,4 milhGes de empregos desde
o governo Collor ¢ impediu o acesso
ao emprego de 1,6 milhdes de jovens
que entram no mercado de trabalho a
cada ano.

Propomos a adog¢do de um “cho-
que Roosevelt”, para usarmos a ex-
pressdo de um reporter do Jornal do
Brasil, que a atribuiu a0 Manifesto
“Em Defesa da Nagdo, do Emprego,
da Produgéo, da Moeda e da Demo-
cracia”, recentemente firmado por
Barbosa Lima Sobrinho ¢ grande nt-
mero de entidades e personalidades.
Esse choque, que envolve medidas es-
sencialmente de garantia do emprego
urbano, deve se combinar com a ace-
leragdo da reforma agraria, que abri-
ga um potencial enorme de geragdo de
trabalho no meio rural.

E preciso assumir o risco de lidar
com as pressoes inflaciondrias que ten-

|
derdo a ser maiores - mas hao neces-

sarlamente exageradas ou incontrolé-
vels - em consequéncia de uma politi-
ca de defesa do emprego. Nao pode-
mos assistir a mais-um sinistro capi-
tulo do que foi chamado pela deputa-
da Maria da Conceigdo Tavares de “a
desconstrugdo do Pais”.

Ao fazer: a menos de um més das
eleigdes, aquilo que a midia chamou
de o ajuste possivel, o governo FHC
ficou muito aquém das medidas que o
mercado (leia-se o capital financeiro
e especulativo) consideraria suficien-
tes e & altura das suas exigéncias de
seguranga. Perfumaria ou ndo, satis-
fazendo ou néo os anseios do “merca-
do”, ndo podemos ignorar a perversi-
dade das medidas anunciadas no to-
cante a vida i'.de milhdes de seres hu-
manos, brasileiros excluidos dos di-
reitos de cidadania, pobres e misera-
veis, que serdo as vitimas do novo pa-
cote, independentemente de sua efica-
cia ou inocuidade no enfrentamento da
crise que o Brasil atrabessa.

Recursos existem para tornar
realidade o “choque Roosevelt”. O
BNDES acabou de colocar a
disposig¢ao das multinacionais que
se habilitaram para a compra do
sistema Telebrés nada menos que
R$ 14 bilhdes. Os fundos de pen-
sdo das estatais possuem mais de
R$ 100 bilhdes. O brasileiro preci-
sa de trabalho, precisa restaurar seu
orgulho de viver neste pais, preci-
sa que o governo o considere sua
prioridade maxima. Precisamos, j4,
de um PROER para os pobres.

Jorge Eduardo Saavedra Durio
¢ diretor-executivo da Federagio de
Orgios para Assisténcia Social e Edu-
cacional -F a§e, e secretario da Abong.

Silvio Caccia Bava ¢ diretor do
Instituto P6lis e presidente da Abong.
"

1 SHERWOOD, Robert E.; “Roosevelt ¢ Hopkins - uma histdria da Segunda Guerra Mundial”; Ed. UnB; Rio de Janeiro; 1998.; p. 74.
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Manifesto a Nagao, em defesa do
povo, da ética e da democracia

A economia brasileira vem sendo afetada ha algumas se-
manas pela tempestade financeira que atinge o conjunto da
economia mundial e que estd golpeando particularmente as
Bolsas de Valores de quase todos os paises. Rapidamente essa
crise, originalmente financeira, se transformou também em
crise econdmica. Além da desordem no mercado de capitais
ela prenuncia uma recessio mundial.

O Governo brasileiro, que a principio escondeu a gravida-
de da crise, tentou mais tarde atribui-la exclusivamente a “cau-
sas externas”, furtando-se as responsabilidades que tem pela
vulnerabilidade em que nos encontramos.

A politica de estabilizagdo monetéria seguida nos altimos
anos assentou-se na sobrevalorizagdo cambial, nos juros altos
e na abertura descontrolada de nossas fronteiras para as im-
portagdes predatdrias e para os capitais especulativos.

Com isso, nossa indistria foi desestruturada, nossa agri-
cultura devastada. Importamos até arroz, feijdo, algodao e coco.
A conseqiiéncia natural de tudo isso foi o crescimento do de-
semprego, que atingiu os mais altos niveis de toda a histéria
brasileira e o aumento impressionante de empregos precarios,
sem carteira assinada. Diminuiram os gastos sociais € iniciou-
se um processo de destruicdo de conquistas trabalhistas do
passado. O governo vendeu a prego irrisério grande parte de
nosso patriménio publico e permitiu que areas importantes de
nossa economia fossem desnacionalizadas.

Os indicadores macroecondmicos mostram que-todo esse
sacrificio imposto aos setores produtivos especialmente aos tra-
balhadores foi em vado. A divida externa chegou a US$ 212,5
bilhdes. O déficit pablico € hoje superior aos 7% do Produto
Interno Bruto. A divida mobilidria passou de 60 bilhdes de
reais em 94 para mais de R$ 300 bilhdes hoje e o governo paga
aos agiotas nacionais e internacionais R$ 60 bilhdes por ano
de servigo, cerca de trés vezes os gastos com saude. Finalmen-
te, as tdo festejadas reservas cambiais, que supostamente nos
protegeriam de ataques especulativos confra a moeda nacional
estdo diminuindo assustadoramente. Nos ultimos 15 dias t€ém
fugido 1 bilhdo de dolares por dia para o exterior.

Denunciamos esse quadro que, insistimos, é conseqiiéncia
fundamentalmente da forma equivocada e antipatridtica pela
qual o governo FHC reagiu frente 4 crise mundial.- ‘

O governo, obcecado por garantir a reeleigdo do atual pre-
sidente, mascara a real situagdo do pais enquanto prepara na
calada da noite um pacote que golpeard ainda mais os traba-
Ihadores e todos os setores produtivos da sociedade.

Exigimos que o pais seja informado plenamente sobre a
extensdo e gravidade da situagdo atual e sobre as medidas com
as quais pretende enfrentar & grave ameaca que paira sobre a
economia nacional € o povo.

O governo tem de ouvir as alternativas do movimento sin-
dical, dos movimentos populares, do empresariado nacional,
das oposig¢des, de intelectuais, artistas e técnicos que, hd mui-
tos anos vém propondo outro caminho para o pais.

Esse caminho privilegia a produgiio e o emprego, com o
correspondente fortalecimento de nosso mercado interno. Ele
defende a soberania nacional, protegendo a economia do pais
da agdo predatoria das importagdes e dos capitais especulativos.
Exige, pois, efetivas medidas de controle sobre os fatores ex-
ternos que desorganizam nossa economia. Finalmente, ¢ ne-
cessario aplicar-se um programa de emergéncia para enfrentar
os impactos mais imediatos da crise sobre os trabalhadores e
os excluidos. Trata-se de acelerar a reforma agraria, ter politi-
cas emergenciais de emprego e de combate a fome e s mais
duras formas de exclusdo. -

O povo ndo pode ser massa de manobra de aventureiros
que querem perpetuar-se a todo custo no poder.

Os governantes definitivamente devem entender que sdo
apenas mandatarios do povo brasileiro.

Rio de Janeiro, 8 de setembro de 1998,

Assinam este Manifesto, entre outras personalidades e
entidades:

Vicente Paulo da Silva - CUT Nacional

Dom Demétrio Valentini - CNBB

Paulo Lucinia - USI

Antonio Neto - CGTB

Manoel dos Santos - CONTAG

Renato de Oliveira - ANDES

Agostinho Guerreiro - Clube dos Engenheiros
Roberto Felicio - APEQESP

Jodo Pedro Stédile - MST

José Albino - CMP

Silvio Caccia Bava - ABONG

Jorge Eduardo Saavedra Durdo - FASE

Jorge Luiz Numa Abrahio - CIVES

Juana Nunes Pereira - UBES

Ricardo Capelli - UNE

Jorge Nazareno - Sindicato dos Metallirgicos de Osasco
Luiz Marinho - Sindicato dos Metaliirgicos do ABC
Maria Machado - COBAP

José Calixto Ramos - CNTI
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Crianca e adolescente: propostas
para os novos governantes

Constituigdo Federal de 1988, no

eu a artigo 227, estabelece que cri-
ancas e adolescentes brasileiros devem
ter seus direitos assegurados pelo Esta-
do, pela sociedade e pela familia com
ABSOLUTA PRIORIDADE.

Esse artigo da Constituigio ¢ o 228
sa0, em seguida, regulamentados pela Let
Federal 8.069/90, que é o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), o qual
cria um conjunto de mecanismos de im-
plementagdo e defesa dos direitos da po-
pulacdo infanto-juvenil. Na implemen-
tagdo ¢ defesa é importante destacar um
desses direitos, que € o de convivéncia
familiar e comunitaria. Este direito deve
balizar e nortear as a¢oes de quem atua
na drea da crianga e do adolescente, pois
ele rompe com a visdio que existia ante-
riormente - € que em muitos casos ainda
existe hoje -, de que criangas sfo seres
1solados no mundo. Por 1sso, o atendi-
mento era enfocado apenas para elas, sem
preocupagio com 0 meio no qual esta-
vam inseridas.

O direito a convivéncia familiar e
comunitaria traz outra visdo, que deve
ser assumida pelo Estado, pela socieda-
de e pela familia, na qual a crianca e o
adolescente sdo parte do meio em que
vivem ¢ € a partir deste e neste meio que
a atuago deve ocorrer.

Um dos grandes marcos na éarea da
crianga e do adolescente ocorrido recen-
temente foi a I Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente
(DCA), realizada nos dias 17 a 20 de
agosto de 1997, em Brasilia, sob a coor-
denagdo do Conselho Nacional dos Di-
reitos da Crianga e do Adolescente {(Co-
nanda). Essa conferéncia fot precedida
de conferéncias municipais ou regionais
e estaduais, e teve como objetivo “pro-
mover uma ampla mobilizago social nas
esferas municipal, estadual e nacional
para avaliar a situagdo de implementa-

AMENCAR

¢ao dos direitos da populagio infanto-ju-
venil, como prioridade absoluta, em es-
pecial no que se refere aos eixos temati-
cos, trabalho infanto-juvenil, violéncia e
exploragio sexual contra criangas e ado-
lescentes, ato infracional, conselho tute-
lar e orgamento publico e fundos, bem
como propor diretrizes para a sua efe-
tivagdo”.

Na II Conferéncia foi debatido e apro-
vado um conjunto de propostas de inter-
vencdo na area da crianca e do adoles-
cente. Essas propostas, para serem
viabilizadas, precisardo do fortalecimen-
to dos Conselhos de Direitos € dos Con-
sethos Tutelares, lembrando que os Con-
selhos de Direitos sdo 6rgaos deliberati-
vos e controladores das agdes em todos
os niveis, que devem ser criados por lei
nas esferas municipal, estadual e nacio-
nal, cuja composi¢do deve ser paritaria,
ou s¢ja, metade governamental e metade
ndo- governamental. J4 o Conselho Tu-
telar é 6rgao nado-jurisdicional, encarre-
gado pela sociedade de zelar pelo cum-

primento dos direitos da crianga e do
adolescente. Ele também deve ser criado
por lei em cada municipio, os conselhei-
ros devem ser escolhidos pela socieda-
de, e a lei que o cria deve estabelecer a
forma como sera essa escolha.

A proposta de apoio ao fortalecimento
desses conselhos deve ocorrer tanto no
aspecto politico como no administrati-
vo. O aspecto politico é o reconhecimento
e valorizagdo do seu papel, das suas de-
cisdes ¢ dos seus encaminhamentos na
efetivacdo dos direitos da crianca ¢ do
adolescente. Ja no aspecto administrati-
vo, faz-se necessério 0 comprometimen-
to e a agio de apoio nas condigdes e es-
trutura de trabalho desses conselhos.
Uma forma concreta desse apoio é a via-
bilizagao de rubrica especifica para cada
um deles no Orgamento, com destinagio
de recursos publicos para sua ac¢do. Da
mesma forma, no aspecto politico é fun-
damental que os programas governamen-
tais sejam apresentados, debatidos e apro-
vados pelo Conselho de Direitos.



Jormnal ABONG - Setembro 1998

No caso de locais onde ainda ndo fo-
ram criados os conselhos, os candidatos
devem ter o compromisso de crid-los e
dar condi¢des para sua operacionali-
zagdo.

Ainda nessa linha de estruturas e
mecanismos de implementagdo dos di-
reitos da popula¢io infanto-juvenil, des-
taca-se também a necessidade de criagdo
dos Fundos dos Direitos da Crianga € do
Adolescente que, de igual forma, deve
ser via lei nas esferas municipal, estadu-
al e nacional. Esses fundos sdo formas
de alocagiio e destinagdo de recursos es-
pecificos para esta area e sdo controla-
dos pelos Conselhos de Direitos. Das fon-
tes de recursos para esses Fundos pode-
mos mencionar duas, que sdo doagdes de
pessoas fisicas e juridicas dedutiveis do
Imposto de Renda e do tesouro munici-
pal, estadual ou nacional. Agora, para a
operacionalizagdo do Fundo, € preciso
que ele seja regulamentado e criada uma
rubrica no Or¢amento dos municipios,
estados ou da Unido. Nesse sentido é fun-
damental que seja discutido com os can-
didatos e cobrado o comprometimento
dos mesmos com a democratiza¢do dos
encaminhamentos sobre o processo or-
¢amentdrio publico. ’

O preceito constitucional de “crian-
- ¢a e adolescente - prioridade absoluta”,
para ser viabilizado, precisa ter destina-
¢do de recursos e essa destinagdo deve
ser matenalizada nos orgamentos publi-
cos. E por isso que o apoio e comprome-
timento dos candidatos deve ocorrer no
sentido de garantir recursos orgamenta-
rios para o Fundo dos Direitos e, conco-
mitantemente, doar dos seus rendimen-
tos percentual dedutivel do Imposto de
Renda. Inclusive, no aspecto da doagdo
dedutivel do Imposto de Renda, € impor-
tante garantir com os candidatos a difu-
sdo e multiplicagiio dessa possibilidade
para que o conjunto dos empresdrios e
trabalhadores com Imposto de Renda a
pagar a concretizem.

No que tange ao conjunto das outras
propostas aprovadas na 1l Conferéncia
Nacional, destacamos:

e Que haja compromisso com a erra-
dicagdo do trabalho infantil e a protecao

ao trabalho do adolescente, com o enten-
dimento de que deve ser dado apoio as
familias para que essas sustentem seus
filhos, e ndo que os filhos sustentem os
pais. Programas como bolsa-escola ou de
garantia de renda minima com acompa-
nhamento e orientagdo as familias sdo
formas de garantir a erradicagdo do tra-
batho infantil, garantindo o direito a edu-
cagdo. Nesse tema, os candidatos devem
se preocupar com a criagdo de mecanis-
mos de erradicagédo do trabalho infantil.
Nessa erradicagdo, podem e devem ser
criados instrumentos de coibigdo de tal
agdo. Um exemplo ¢ a exclusdo de em-
presas que empregam mao-de-obra in-
fantil no processo de licitagdo de servi-
¢os pablicos.

/A “Para viabilizar o 3

i preceito constitucional

. ‘crianga e adolescente -

: prioridade absoluta’,

‘ precisa haver

; destinagéo de

3 recursos, e essa
destinagao deve ser

materializada nos l

orcamentos publicos” !

‘
7

7

© Que haja comprometimento com o
atendimento multisetorial as criangas e
adolescentes vitimas de violéncia e ex-
plorag#o sexual. Aqui, precisa-se distin-
guir o apoio ou comprometimento
eleitoreiro do comprometimento real.
Para tal, é preciso conhecer a historia do
candidato. Normalmente, as pessoas
“créem” que a violéncia e a exploragdo
sexual ocorrem devido a “provocagao”
de criangas e adolescentes. Contudo, pou-
cos analisam essa populagiio como viti-
ma, o que normalmente ocorre. Dessa
forma, ¢é preciso que os candidatos de-
fendam mecanismos e formas de puni-
¢d0 aos violentadores e exploradores se-
xuais de criangas e adolescentes.

e Que entenda a necessidade e im-
portancia da aplicagao das medidas so-
cioeducativas previstas no Estatuto da

Crianga e do Adolescente para os ado-
lescentes autores de ato infracional, com-
prometendo-se com a devida implemen-
tagdo € aplicagdo. As medidas socioedu-
cativas previstas no ECA para estes ado-
lescentes foram passadas a opinido pui-
blica como sendo de impunidade, o que
ndo € veridico. Essas medidas, estabele-
cidas no art. 112 da Lei Federal 8.069/
90 - ECA, prevéem punigdes para 0s que
cometeram ato infracional. Assim, o
comprometimento deve ser relacionado
a aplicagdo das medidas socioeducativas
previstas no ECA.

e Que se reconhega o Conselho Tu-
telar como um dos principais atores na
garantia dos direitos da crianga e do ado-
lescente, apoiando os ja criados, contri-
buindo e estimulando a sua propagagio
¢ criagdo nos municipios onde ainda ndo
existem. O Conselho Tutelar é um 6rgido
extremamente inovador na garantia dos
direitos da crianga e do adolescente, por
isso, a sua implantagio € vital e deve ter
respaldo e apoio das autoridades consti-
tuidas e eleitas.

¢ Que se entenda a necessidade e a
urgéncia do reordenamento juridico e
institucional das estruturas fisicas e téc-
nicas no atendimento aos direitos da po-
pulagdo infanto-juvenil, comprometen-
do-se com a criagdo de mecanismos e
estratégias que promovam este real re-
ordenamento. E importante entender as
concepgoes de atengdo aos direitos da
crianga e do adolescente vigentes histo-
ricamente. Normalmente, o atendimen-
to era visto como sendo a individuos iso-
lados do centexto em que viviam. As-
sim, esse atendimento era prestado iso-
ladamente. O rcordenamento passa pelo
entendimento e assungdo de que as cri-
angas ¢ os adolescentes fazem parte de
um meio, o qual deve ser envolvido ¢
fazer parte do atendimento. Sem esse
entendimento de principio de atengio a
infancia e 4 adolescéncia fica dificil apos-
tar na candidatura de cidaddos defenso-
res do preceito constitucional Crianga ¢
Adolescente - Prioridade Absoluta.

Charles Roberto Pranke
é vice-presidente do Conanda

representando 0 Amparo ao Menor
Carente - Amencar (RS).
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Educacao, cidadania e

democratizagao do Estado

O direito de todos a educagdo é, além de uma determinagéo
constitucional, um dever ético e de justica social

Estamos vivendo momentos de grande
revalorizagdo da Educagdo como
politica social. Nos ultimos anos ela
ressurgiu como noticia, varias vezes
ocupando as primeiras paginas dos
grandes jornais e revistas. No entanto,
tal movimento vem se dando a partir da
hegemonia de um modo de pensar a
educag@o que privilegia o seu sentido
econdmico: educar para o mercado de
trabalho, educar para a competitividade,
educar para utilizar as novas tecnologias,
educar como remédio ao desemprego,
educar para melhor distribuir a renda,
educar para a equidade, educar para
inserir o Brasil na economia global etc.

Ao mesmo tempo em que ocorre esta
revalorizagdo, a qualidade da educagdo
publica é avaliada como péssima, um
gargalo para se atingir os objetivos eco-
némicos acima propostos. Hoje, fala-se
menos no problema do acesso - apesar
da sua gravidade - do que em melhorar a
qualidade do ensino, a “produtividade”
do sistema na linguagem dos economis-
tas. Para tanto, novamente a hegemonia
do pensamento econémico vem se im-
pondo nas sugestdes sobre o que fazer
nesta drea.

Os termos produtividade, eficicia e
eficiéncia sdo chamados para orientar as
politicas publicas no campo educativo.
Fala-se em aumentar o controle sobre o
sistema, avaliar seus resultados, verifi-
car quais as varidveis de maior impacto
na melhoria da escola, orientar-se pela
légica do mercado, selecionar niveis de
ensino em detrimento de outros, fazer
parcerias com fins de sustentabilidade
financeira etc.

A verdade ¢ que voltamos a ter a Edu-
cagdo como tema nacional. Mas o senti-
do desta tematizagdo, como qualquer
tema de politica social, ¢ objeto de dis-
puta. No Brasil vem sendo capitaneada
por este ofhar que coloca a educagfio a
reboque - ou a servige, como querem al-
guns - dos interesses da economia e do
modelo de desenvolvimento. Perdem
poder os educadores, ganham expressdo
0S ecOnomistas € empresarios.

Com as mortes recentes de Florestan
Femandes, Paulo Freire e Darcy Ribeiro
o vazio deixado por eles vem sendo ocu-
pado pelos economistas e empresarios,
preocupados que estdo com a qualidade
da méo-de-obra que ndo acompanha a
velocidade do desenvolvimento tecnold-
gico e a nova organizagdo do trabalho.
Fala Ant6nio Ermirio de Moraes, falam
os economistas (os de plantdo nos gover-
nos, nas empresas ou nos bancos multi-
laterais); falam as Fundagdes Empresa-
riais que ecoam nos meios de comunica-
¢do, acalentados que estio por esta idéia
de colocar o Brasil no cenario econdmi-
co internacional.

Diferentemente dos outros ministé-
rios da area social, o ministério da Edu-
cagio tem sido o Gnico reconhecido como
aquele que tem uma politica a apresen-
tar para a sociedade brasileira no atual
governo, governo este bastante criticado
por seu descaso com a area social. Ca-
pitaneado por um economista, com pas-
sagem pelos organismos internacionais,
0 MEC segue esta orientagio hegemoni-
ca quanto aos fins da educagdo, bem
como a de alocar suas politicas a servigo
da reforma do Estado: gastar pouco e
aumentar a produtividade do sistema.

Educagio e produtividade
|

A Constituigdo de 1988 consagrou
direitos educacionais amplos para todos
e convocou o Estado como sendo o res-
ponsavel primeiro pelo seu atendimen-
to. Portanto, direitos sociais amplos com
menos recursos € um Estado em franco
processo de ‘desmonte. Como a conta é
alta para atender ao atraso e ds necessi-
dades atuais dos direitos educacionais
consagrados, além do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico necessarios para
sustenta¢@o de uma economia que se pre-
tende préspera, a op¢do dos poderes exe-
cutivos em geral tem sido a de selecio-
nar um grupo especifico como priorita-
rio (as criangas de 7 a 14 anos que estdo
no Ensino Fundamental) e deixar os ou-
tros niveis de ensino nas mios dos que
tiverem interesse em atendé-los, seja a
iniciativa privada, sejam as a¢des comu-
nitarias e filantropicas.

Na légica‘atual, fundada nos princi-
pios economicistas da reforma do Esta-
do, ¢ necessario selecionar o que ¢ mais
“produtivo” para definir politicas em um
regime de escassos recursos. Dai a op-
¢ao por priorizar o ensino fundamental.
E é ai que comegam os equivocos. Pri-
meiro porque| o atendimento nio esta
voltado a todos os que ndo completaram
o ensino fundamental. A prioridade re-
cai para os que estdo com 7 a 14 anos, ou
seja, aqueles ‘puros”, aqueles que ndo
se atrasaram na sua escolarizagéio, aque-
les que fazem seu curso na idade-série
correspondenté. O problema é que eles
sdo apenas 30% dos alunos nesta faixa
etaria. Os outros, a grande maioria, vém
se atrasando na escolarizagio, repetindo
uma, duas ou trés vezes a mesma série,
parando e retornando os estudos, enfim,
fazendo a sua escolarizagdo como podem
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e como deixam. Isso ocorre pela péssi-
ma qualidade do ensino por um lado, e
pelas dificeis condi¢des de vida a que
estdo submetidos, por outro. Sdo empur-
rados para fora do sistema através de
processos de aceleragdo com atendimento
aligeirado, ou por meio de ciclos de en-
sino que passam compulsoriamente os
alunos de uma série para a outra,

Tais processos s3o orientados unica-
mente pelo sentido de aumentar a pro-
dutividade do sistema, ou seja, melhorar
os indicadores de promogdo. Como ndo
interferem nos processos intra-escolares
dos sistemas regulares, acabam por ndo
mexer nas causas que produzem os “‘atra-
sados”. Diplomé&-los rapidamente, mes-
mo a custa da qualidade do que foi ensi-
nado, parece ser a tendéncia atual.

Um outro problema produzido por
esta opgao em estabelecer prioridades é
o fato de que outros niveis de ensino t€m
sido descartados como politicas publicas,
depois de serem conquistados como di-
reito educacional. Trata-se da educagdo
infantil (0 a 6 anos) ¢ da educacio de
jovens e adultos, para aqueles com mais
de 14 anos.

Aos jovens e adultos, quando ha al-
guma oferta, a opgdo tem sido algum
verniz de escolaridade por meio de um
supletivo descaracterizado e acelerado,

“ou entdo convocar o setor privado para
que organize escolas em seus espagos de
trabalho ou adote alguma escola. Se es-
tiverem em condi¢des de maior pobreza,
estes jovens e adultos devem ser atendi-
dos por politicas compensatérias, por
programas de alfabetizagio organizados
pela sociedade civil, igrejas ou ONGs,
ou por qualquer pessoa que queira dedi-
car algum tempo com a caridade de alfa-
betizar os que ndo sabem ler e escrever.
Ha ainda o Alfabetizagdo Solidaria, po-
litica publica de cardter compensatdrio
do Programa Comunidade Solidaria, que
procura dar atengdo aos mais carentes,
procurando amenizar as conseqiiéncias
dos males provocados pela economia.

Priorizar o ensino fundamental tem
sido de fato exclusivisa-lo, abrindo mio
da responsabilidade publica de atender
a todos. Assim ¢ a l6gica que predomina
sob a hegemonia do pensamento econo-

micista. Uma logica cruel, que da acen-
to apenas a uma minoria no grande uni-
verso dos que buscam conquistar sua es-
colarizagdo, tanto no universo do préprio
ensino fundamental, como nos outros
niveis de ensino.

Sobre o sentido da educagio
€ 0S Novos governantes

A mudanga desta logica é que espe-
ramos poder ver sendo implantada com
os novos governos. Uma logica que re-
cupere o espirito que predominou sobre
o amplo movimento de democratizagdo
da sociedade brasileira, ¢ que resultou na
Constituigdo de 1988. Uma légica inclu-

o e
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‘técnicos’ da educagdo, |

tem deixado de fora os
aftores sociais que

c conformam o campo

| educacional, fazendo

‘ com que as politicas
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\

percam sua
\ legitimidade” ;

siva, de aten¢do a todos, de responsabi-
lidade dos poderes publicos no plano so-
cial para aqueles que necessitam de es-
cola. Foi esta 16gica que permitiu que os
atuais paises do Primeiro Mundo produ-
zissem a universaliza¢do da escola bési-
ca para todos h4 mais de um século e em
condigdes de pobreza e injustiga social
piores que a nossa.

Tais onientagdes sao um equivoco,
além de injustas sob o ponto de vista so-
cial e pedagdgico. Equivoco porque para
priorizar e melhorar o ensino fundamen-
tal é necessario levar em consideragao
tanto a educagdo infantil como a educa-
¢do de adultos. A primeira porque pre-
para melhor o aluno - particularmente
0s mais pobres - para enfrentar o ensino
fundamental piblico; a segunda porque

o envolvimento dos pais em processos de
escolarizagdo impacta positivamente o
desempenho das criangas no ensino fun-
damental.

Além do mais, a andlise economicis-
ta acaba por esquecer os atores sociais
que constituem os processos de escolari-
zagdo. Ao serem considerados apenas
imputs dos mecanismos de produtivida-
de, ela deixa de lado os papéis funda-
mentais que tais atores tém como produ-
tores, consumidores e direcionadores das
politicas publicas de educagao. A alian-
¢a entre os produtores desta racionalida-
de economicista com os “técnicos” espe-
cialistas na area da educacio, tem dei-
xado de fora os atores sociais que con-
formam o campo educacional, fazendo
com que tais politicas percam sua legiti-
midade, dificultando sua implementagao.
Ganham na midia, perdendo entre os ato-
res € usuarios.

Construir politicas publicas sem o
envolvimento de professores, alunos,
pais, supervisores, diretores, funcionarios
das escolas, movimentos sociais que lu-
tam por escola, ¢ leva-los para a oposi-
¢d0 e a resisténcia. Talvez seja este um
dos mais graves problemas da implanta-
¢d0 das atuais reformas do ensino. Elas
tém sido construidas por ¢ima, apartan-
do aqueles que ddo forma e vida aos sis-
temas de ensino. Anélises economicistas
esquecem quc as variaveis sociais ndo
podem ser totalmente controladas por-
que sdo elas que constréem a histéria.

Construir cidadania. Talvez este seja
o sentido mais importante a ser conside-
rado no campo da educagdo pelos novos
governantes € parlamentares que irdo
assumir seus cargos no proximao ano. Mas
qual Cidadania? Aquela que considere
que todos tém direito a sua escolariza-
¢d0, ndo porque esta consagrada na Cons-
titui¢do, mas porque € um dever €tico €
de justiga social. Mas também aquela que
considere que sem a participagdo demo-
cratica é impossivel conseguir consensos,
mesmo quando é necessério prioriza-los.

Sérgio Haddad é secretario-
executivo da A¢ao Educativa (SP) e
professor de Histdria e Filosofia da
Educagao do programa de pos-
graduagio da PUC-SP.
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Saude e Saneamento:
a (re)composicao dos principios
da coisa publica

A formulacéo de uma Agenda das Politicas Sociais exige transformagbes na
ordem politica, sem as quais torna-se impossivel medidas no combate
a exclus&o social, principal mazela brasileira

Nos periodos eleitorais, a Saude, al
cada a condigao de representante da
intervengdo governamental na area so-
cial, aparece nas plataformas e nos dis-
cursos dos candidatos aos cargos execu-
tivos como uma agdo prioritaria de go-
verno. Aproveitando seu apelo social, é
freqiiente a exploragdo da 4rea da SaGde
como estratégia no marketing politico,
muitas vezes incorporada em slogans tais
como “Tudo pelo Social”, do Governo
Sarney, ou mesmo representando um dos
dedos da mdo espalmada das priorida-
des do candidato Fernando Henrique
Cardoso a presidéncia da Republica.

No entanto, mal terminada a refrega
eleitoral, tdo logo proclamado o resulta-
do e desmontados os palanques, a Saide
perde completamente a sua magia elei-
toral para retornar & condigdo basal de
area problema dos governantes, a ser
encarada sob a 6tica do ajuste das contas
publicas, conforme o receituario neoli-
beral em voga. Na realidade, concomi-
tantemente as repercussdes internas do
processo de globalizagdo inaugurado pelo
Governo Collor, a 4rea das Politicas So-
ciais esta sob crescente tensao envolven-
do as conquistas advindas da Constitui-
¢do “cidada” de 1988 e as politicas de
ajuste implementadas pelo Estado brasi-
leiro. Desta maneira, repde-se a velha
antinomia entre Economia e Politica,
configurada no ajuste econémico e nas
politicas sociais. Vale notar que, em lar-
£0s tragos, este sera o cenario dominan-
te dos anos 90 em que se movimentario

0s projetos e propostas das forgas politi-
cas envolvidas com a questdo das Politi-
cas Sociais e particularmente de Satde e
Saneamento.

Acresce a esta situagdo um outro ele-
mento de tendéncia dominante no cena-
rio brasileiro, este referente ao borramen-
to dos limites tradicionais entre os Pode-
res Legislativo e Executivo na condugio
politica do Estado. Trata-se do verdadei-
ro loteamento dos cargos do Executivo
para determinados agrupamentos do Le-
gislativo que se constituem ao sabor de
toda sorte de interesses, dos
mais gerais até os paroquiais.
Disto resulta, de um lado, a
crescente ingeréncia do Legis-
lativo nas atividades executivas
e, de outro, no incremento das
atividades propriamente legis-
lativas por parte do Executivo,
das quais as Medidas Proviso-
rias do Governo Federal cons-
tituem a face mais visivel desta
substancial modificagdo na atu-
acdo originaria entre os dois Po-
deres. Esta maneira de preen-
cher os cargos executivos ter-
mina por submeter as areas de
Saide e Saneamento 4 16gica da
reprodugio eleitoral do deputa-
do ou vereador beneficiario, ca-
racterizando a apropria¢ao pri-
vada do Estado brasileiro em
detrimento do principio repu-
blicano da eficdcia social da
acgao Estatal.
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Técnica e politica

Deste modo, a formula¢do de uma
Agenda das Politicas Sociais, em espe-
cial para Saiide e Saneamento, necessa-
riamente tera que incorporar, ao lado da
ja tradicional persisténcia das demandas
por medidas técnico-operacionais, outras
de ordem politica mais geral, sem as
quais torna-se impossivel uma atuagdo

Saneamento. 20% da populacdo
brasileira ndo tem agua encanada, e
50% dela ndo é atendida por esgotos
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radical no efetivo encaminhamento da
principal mazela brasileira: a exclusdo
social.

No caso da Saude, os principais topi-
cos desta Agenda deverdo contemplar os
seguintes problemas:

e Partidarizagdo, no sentido do
loteamento dos cargos da Saude em be-
neficio de uma organicidade eleitoral de
agrupamento de interesses paroquiais
que afrontam as necessidades sociais do
setor;

e A instabilidade na condugio da Po-
litica € no Financiamento da Saude, esta
ultima agravada sobremaneira pelas ex-
pectativas geradas pela Constituigdo Fe-
deral e pela deterioragdo do precario e
insuficiente sistema de financiamento do
setor;

e A Reforma do Estado com vistas &
efetivagdio dos principios do SUS junto
ao aparato administrativo das trés esfe-
ras de Governo, devendo-se enfatizar a
necessidade da (re)estruturagdo politico-
administrativa do Ministério e das Se-
cretarias Estaduais de Satde;

e A forma com que vem sendo ope-
racionalizada a descentralizag@o, isto é,
~ tutelada pela esfera federal e operada pela
via do financiamento;

e Deslocamento da persisténcia de
um padrdo de Modelo Assistencial como
o fundante do “verdadeiro SUS”, em be-
neficio do incentivo 2 criatividade nas
instancias gestoras dos servigos para o
encaminhamento das necessidades da
populagio, resguardados os principios
constitucionais da Saude.

No que toca ao setor de Saneamento,
a despeito de compartilhar problemas
comuns com os da Saude, tais como a
estabilidade das fontes de financiamen-
to e na execugdo setorial das politicas,
apresenta especificidades na composigio
da sua Agenda:

e Universalizagdo dos servigos de
agua e esgotamento sanitario. Segundo
calculos de especialistas, somente o aten-
dimento para a 4rea urbana demandaria

um gasto anual da ordem de R$ 2,5 bi-
Ihdes (atualmente 20% da populagdo
brasileira ndo dispde de 4gua encanada
e cerca de 50% dela nio ¢ atendida por
esgotos);

e Tratar os residuos sanitarios na
perspectiva para se compor uma Politica
de sustentabilidade ambiental, dado que
apenas 10% dos residuos coletados pas-
sam por tratamento;

® Criacdo de mecanismos de melho-
ria do acesso aos servigos, tais como a
adogdo de uma politica tarifaria progres-
siva para 0s usuarios;

e Incentivo 4 descentralizagdo na
prestagdo de servigos, concomitante-
mente 4 busca de solugdes para os mu-
nicipios de pequeno porte.

A discuss@o e o desenvolvimento das
alternativas vidveis para a reversdo des-
ta situagdo em prol de Sistemas de Sau-
de e Saneamento voltados para o enfren-
tamento da exclusio social ndo compor-
ta o espago desse artigo. Contudo, vale
indicar algumas exigéncias que julgamos
necessdrias para o correto encaminha-
mento das questdes aqui apresentadas.

o Necessidade de se efetivar uma Re-
forma Politica capaz de atender aos re-
clamos da efetiva proporcionalidade da
representacdo dos cidaddos na Camara
Federal; a melhoria dos mecanismos de
governabilidade politica, para tal promo-
vendo o desenvolvimento de formas de
cooperagdo entre estados e municipios,
¢ também deles entre si, e voltada para a
adogdo de rigidos principios republica-
nos, ou seja, a separagéo entre o publico
e o privado e a prevaléncia do interesse
publico na condugio politica do Estado.

e Produgao de uma reforma do Esta-
do orientada pela articulagdo da razdo
econdmica com as necessidades sociais,
possibilitando gerar um processo estavel
¢ continuo de inclusdo social.

¢ Politizagdo das questdes de Saide
€ Saneamento, no sentido de abordar os
seus distintos dngulos como forma de
contribuir e aprimorar o processo de de-
cisdo dos cidadaos.

e Estabelecimento das Politicas de
Sande e Saneamento como Politicas de
Estado, 1sto é, imunes em suas estrutu-
ras s naturais instabilidades da alternan-
cia de governos, bem como a busca da
estabilidade no financiamento destes se-
tores, tanto em termos quantitativos
como, e principalmente, qualitativos (im-
plicando o aporte de recursos fiscais).

¢ Implementagéo de um processo de
descentralizagdo que potencialize a de-
mocratizagio das agdes de Saide e Sa-
neamento, considerando-se que o trata-
mento do problema a partir do munici-
pio favorece a integragdo das Politicas
Publicas de Desenvolvimento Urbano.

¢ Enfatizar a busca de formas alter-
nativas de gestio nas areas de Saude e
Saneamento como possibilidade de rein-
ventar novas formas da relagdo entre Es-
tado e Sociedade no atendimento de
necessidades sociais.

¢ Desmercantilizagdo da produgéo de
servigos, o que na Saude significa o esti-
mulo a produgdo privada de servigos sob
modalidades ndo mercantis, € na area de
Saneamento o tratamento das questdes
na linha das Politicas Sociais e ndo a do
investimento segundo a ldgica do retor-
no econdmico.

Claro esta que a operagdo politica neces-
séria a condugdo de Agendas setoriais de
tal magnitude e porte ndo é tarefa para
parcelas da sociedade, sejam elas cons-
tituidas de partidos ou mesmo movimen-
tos sociais. Ao contrario, supde a cons-
trugdo de bases as mais amplas e solidas
possiveis - portanto, para além dos inte-
resses politico-partidarios e ideoldgicos
imediatos — capazes de aglutinarem to-
dos os setores sociais que, de uma forma
ou de outra, estejam preocupados com a
questao da exclusio social.

Paulo Eduardo Elias ¢ professor do
Departamento de Medicina Preventiva
da Faculdade de Medicina da USP e
pesquisador do Centro de Estudos da
Cultura Contemporanea - Cedec (SP).
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Desenvolvimento, geragio de
empregos e solidariedade

O aumento do numero de empregos, capacitagdo e densidade para uma
politica de fortalecimento do setor popular da economia combina: politica
de renda, politica ativa de emprego e sistema de desenvolvimento local

s desafios representados pelas trans

formagbes no mundo do trabalho,
tendo por pano-de-fundo a reestruturagéo
empresarial e produtiva e os condicio-
namentos do processo de globalizagio,
tém sido objeto das preocupacdes de di-
ferentes atores sociais. Os temas do de-
senvolvimento e a busca de alternativas
para as tendéncias identificadas no ce-
nario desse final de século nos levaram
a dar destaque aos problemas da geragdo
de emprego/trabatho e renda no Brasil.

Como principais referéncias para a
formulagdo de politicas que modifiquem
relagdes sociais de desigualdade, a par-
tir da agio de ONGs e outras institui-
¢Oes ligadas aos movimentos sociais que
se manifestam em projetos antidualistas,
temos:

e a dimensdo local como territério
estratégico para a solugdo da crise de le-
gitimagdo das formas autoritarias tradi-
cionais de modernizagio pelo alto. E o
locus privilegiado para avaliarmos a ca-
pacidade que terd o projeto neoliberal de
se impor como modelo para a produgio
e reprodugio social numa era de transi-
¢do de regime de acumulagao;

e a contextualizagdo das reivindica-
¢oes sociais que vao dando sentido a uma
Plataforma de Economia Popular e So-
lidaria, enfatizando o aprimoramento de
metodologias e formas organizativas ino-
vadoras.

O trabalho das ONGs no contexto
local e na sua relagdo com os temas de

-geragdo de trabalho e renda aparecem

como parte de uma movimentagio soci-
al que envolve redes, foruns e movimen-
tos sociais populares, mas que ja pode

se apoiar de maneira um tanto incipiente
em instituigdes e politicas locais, regio-
nais e nacionais de fomento. Nesse qua-
dro temos a ampliagdo dos temas liga-
dos aos estudos sobre o trabalho infor-
mal e 0 micro-empreendimento, que tam-
bém vém ganhando corpo numa intensa
mudanga de enfoques nas chamadas po-
liticas pliblicas de emprego, nas suas co-
nexdes com instituigdes de crédito po-
pular e programas de capacitagio mais
orientados para a populagéo em situagio
de exclusio e vulnerabilidade.

Plataforma de economia
popular e solidaria

- A pequena produgdo (familiar) rural
e urbana de bens ¢ servigos, o trabalho
por conta propria, as formas de micro-
empreendimento informal, o associativis-

mo € 0 cooperativismo popular apresen--

tam-se ligados aos mercados locais ¢
combinam-se com vinculos de mercado
e composi¢do de renda para as classes
populares. Os fenémenos da precariza-
gdo do trabalho assalariado informal e
temporario, e as formas usualmente cha-
madas de subemprego, conectados ao ter-
ciario inferior, interligam-se. Fica evi-
dente a relagdo entre as alternativas e
formas de sobrevivéncia das classes po-
pulares e as interconexdes entre os dife-
rentes segmentos do mercado de traba-
Tho e das condigdes de produgdo da ren-
da familiar e individual.

Dada a conotagio dos mercados e dos
setores da economia informal e popular
que se interligam com os processos for-
mais e institucionais, é preciso respon-
der ao problema de quais politicas gera-
riam contra-tendéncias positivas para um
dinamismo econdmico que envolvesse

essa periferia, que oscila entre exclusio

e vulnerabilidade.

Grosso modo, uma estratégia de so-
lidariedade social ativa que fortalecesse
a dimensdo social e popular da econo-
mia informal deve estar ligada a novos
procedimentos. estratégicos, que dificil-
mente podem deixar de lado instrumen-
tos e reformas estruturais no médio pra-
z0. De todo modo, antes de tratarmos dos
temas da inovagdo social em termos de
politicas ativas de crédito popular e do
desenvolvimento local sustentavel, seria
importante elencar um conjunto de es-
tratégias que definem um método de tra-
balho para envolver as classes populares

" num novo paradigma de desenvolvimen-

to nacional.

Assim, nos voltamos para as estraté-
gias que tratam da construgdo de uma
plataforma de economia popular e soli-
daria que combine:

1. Elevagdo geral do salario minimo
(sua duplicagdo a cada dois anos),

2. Apoio a politicas de renda mini-
ma combinadas a politicas piiblicas de
educagio, aprendizagem ¢ insergio pro-
fissional, assim como de combate a po-
breza ¢ ao trabalho infantil e juvenil;

3. Construgio de um efetivo sistema
publico de emprego integrado e descen-
tralizado, garantidor de formas combi-
nadas de seguro desemprego, interme-
diagdo de emprego e formagio profis-
sional;

4. Abertura de espago nacional de de-
bate que recoloque a reforma da CLT
fora do manejo imediatista e localizado,
definindo as condigdes do contrato cole-
tivo de trabalho;
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5. Pensar a reestruturagdo empresa-
rial produtiva, redesenhando e graduan-
do o seu impacto sobre as cadeias pro-
dutivas;

6. Estimulo ao IBGE para a realiza-
¢do de um censo produtivo com dados
econdmicos e sociais, que permita um
diagnéstico efetivo das condigdes e da po-
tencialidade interna do nosso tecido
socioprodutivo;

7. Interligagdo, por meio das comis-
sOes tripartites e paritarias do FAT (Fun-
do de Amparo ao Trabalhador) as politi-
cas de crédito, de aprendizagem profis-
sional e de desenvolvimento;

8. Subordinagdo do sistema dos S
(Sebrae, Senai, Senac etc) a mecanismos
de controle e estratégias tripartites, além
de garantir a sua reforma e encadeamento
com a micro e a pequena empresas;

9. Fortalecimento de todas as agdes
para a erradicagdo do analfabetismo
como prioridade nacional,

10. Cruzamento das politicas de as-
sentamento ¢ de reforma agraria com
cendrios de combinagdo de novas politi-
cas agricolas com sustentabilidade
socioambiental, principalmente nas re-
gides atingidas por impactos de comple-
xos agro-industriais dindmicos ou em
crise, como o papel-celulose, o sucroal-
cooleiro e 0 cacaueiro;

11. Apoio aos modelos de agdo inte-
grada para a articulag@o dos atores soci-
ais e a reconstrucdo e reforma da estru-
tura socioprodutiva em moldes amplia-
dos, a partir de modelos como os da par-
ceria com sindicatos, associagdes, ONGs,
agentes publicos e agentes de crédito
(como os do Banco do Nordeste);

12. Apoio ao associativismo ¢
cooperativismo popular, criando facili-
dades institucionais para o microempre-
endimento; '

13. Apoio 4 difusio das metodologias
de capacitagdo para microempreendi-
mento, ao lado de estruturas de oferta de
servigos e formagao;

14, Interligacdo de programas de al-
fabetizagdo, capacitagdo empresarial,
estratégias de crédito, interligacdo com

politicas publicas sociais e de constru-
¢do de equipamentos urbanos em espa-
¢Os rurais.

O aumento do nimero de empregos,
capacttagdo e densidade para uma poli-
tica de fortalecimento do setor popular
da economia combina: politica de ren-
da; politica ativa de emprego e siste-
ma de desenvolvimento local. O que exi-
ge prioridade na construcdo de represen-
tagdes e controle tripartite, politica de al-
fabetizagdo em massa, distribui¢do de
terras e novos sistemas de produgio,
apoio as redes de associativismo e
cooperativismo popular, pactos e nego-
ciagdes regionais e setoriais, capacitagao
associativa e microempreendedora etc.

Mas continua faltando o elo da ca-
deia que aloca e produz atratividade e
interrelagdo com efeito distributivo para
os sistemas ¢ subsistemas da produgdo ¢
do consumo no setor popular da econo-
mia. Esse continua sendo historicamen-
te ligado ao problema da formalidade de
um nimero estavel de trabalhadores com
carteira assinada e, principalmente, ao
aumento e duplicagdo, a cada dois anos,
do salario minimo, até atingir o patamar
de incluséo social. -

Sistema integrado e
desenvolvimento local sustentavel

As tarefas de articulagdo de atores
privados, instituigdes ¢ agéncias pabli-
cas capazes de gerar trabalho e renda
devem levar em conta o Brasil como um
pais que pode ser reorganizado socioes-
pacial e ambientalmente a partir de uma
perspectiva redistributivista, com desta-
que para a reforma agraria; a existéncia
de projetos e programas de infra-estru-
tura em todos os niveis: transporte, ener-
gia, telecomunicagdes, saneamento, ha-
bitagéo etc.

Para tanto seria necessario realizar
as conexdes com as estratégias micror-
regionais; potencializar a construcdo de
um mercado de bens de consumo de
massas, centrado em produtos passiveis
de produgido e articulagdo intermunicipal,
interestadual e intra-regional; estimular
a massa critica existente em 6rgéos pu-
blicos e universidades, hoje subutilizada,
e que poderia ser articulada por progra-
mas e areas estratégicas de desenvolvi-

mento microrregional (intermunicipal);

- potencializar a mobilizagdo e a articula-

¢do que pode derivar da ligagdio entre
subsistemas, hoje fragmentados e desco-
nexos, que ndo interagem no plano da
economia popular, ligando os fundos
constitucionais (FNO, FCO e FNE), FAT
(Proger, Pronaf, Crédito Solidario/Tra-
balhador do BNDES), Proger (BNB),
instituigoes de crédito do tipo Portosol -
linhas de crédito do tipo BRB-trabalho e
bancos do povo de qualquer espécie, afora
programas e instituigdes com capilarida-
de, tais como as ndo-governamentais, a
Rede Fenape, programas socioambien-
tais, programas de sancamento, obras
publicas e infra-estrutura de transporte,
saneamento, macrodrenagem, tratamen-
to de bacias hidrograficas etc.; e imple-
mentar politicas pablicas para geragao
de empregos e mercados para a micro-
producgdo e engajamento de trabalthado-
res das areas atingidas pelas politicas go-
vernamentais.

As iniciativas de crédito popular pul-
verizadas e dispersas entre microagentes
podem conduzir a resultados essenciais
se ndo perderem de vista as condigdes €
o ambiente extemno. A sustentabilidade
das atividades coloca exigéncias de ca-
pacitagdo ampla, massiva €, a0 mesmo
tempo, exige uma sintonia fina com in-
formagdes e apoio em termos de plane-
jamento, gerenciamento, comercializa-
¢Ao, pesquisa, marketing, qualidade, tec-
nologia etc. ‘

As dificuldades hoje apresentadas
pelos sistemas e politicas de crédito li-
gam-se a sua escala e precariedade na
interligagdo da economia popular, na

auséncia desse sentido de municipaliza- .

¢do e articulagdo microrregional e me-
tropolitana das estratégias e subsisternas
de apoio. A formagdo de foruns, redes e
parcerias para a troca e apoio reciproco
entre os agentes de fomento e o publico-
alvo dos programas ¢ um ponto essenci-
al para uma politica de sentido demo-
cratico e participativo, além de permitir
uma maior eficécia.

Rosemary Gomes ¢ assessora da

drea de Trabalho € Renda da Federagio
de Orgios para Assisténcia Social e
Educacional - Fase (RJ).
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Reforma Tributaria
- uma avaliacao critica

conjunto de medidas legais que se

denomina reforma tributaria visa
alterar as linhas mestras do modo de fi-
nanciar parte substancial dos gastos do
Estado brasileiro. Vale dizer, uma refor-
ma tributéria, para merecer esta expres-
sdo, altera o “como” serdo cobrados os
impostos e de “onde” virdo esses recur-
08, Ou seja, quais setores da sociedade
serdo escolhidos, pelos formuladores das
leis, para repassarem dinheiro (tributo)
ao governo, para que este complete seu
or¢amento de receita tributaria. Essa re-
ceita é que permite os gastos. Qutras fon-
tes de receita do governo sio a divida
publica (fipo cadernetas de poupanga,
letras do Tesouro, aluguéis de bens, ven-
da de patrimdnio aprivatizagdon). Jun-
tos, a receita tributéria, os recursos vin-
dos de empréstimos tomados pelo Esta-
do, a renda ou venda dos bens de seu
Patriménio (ex.: Vale do Rio Doce), for-
mam a chamada Receita Publica. Os
governos recebem com uma das maos
¢ gastam com a outra, num fluxo per-
manente.

Reforma Tributiria:
por que fazer?

Sabe-se que toda mudanga nas linhas
mestras de quaisquer atividades da poli-
tica administrativa provoca custos ao
Pais. Sim, altos custos decorrentes do
tempo e do esforgo de milhares de pro-
fissionais (Legislativo, Exccutivo e Tri-
bunais estaduais, federais e superiores),
ao estabelecerem o consenso na interpre-
tagdo das novas medidas, sem falar da
angustia provocada nos milhares de con-
tadores e contribuintes espalhados Bra-
sil afora.

A resposta da causa da proposigao
esté nos objetivos de qualquer Reforma.
A grande reforma tributaria da década
de 60 (Emenda Constitucional 18/65)
modemnizou nosso sistema tributério e
reformou a Receita de tributos, o que

permitiu ao Estado brasileiro ser o gran-
de investidor das estatais e financiador
das indUstrias de base. Foi um sucesso.
Cumpriu os objetivos propostos.

A reforma tributaria de 1988, na
Constituicdo Federal, garantiu mais re-
cursos aos municipios, seguindo nossa
tradi¢do historica, que ora concentra re-
cursos para a Unido, ora desconcentra
para os locais da administragdo pGblica:
os municipios. Também, na Constitui¢do
Federal de 1988, o sistema tributério in-
corporou diversos principios de tributa-
¢ao0, verdadeira tentativa de barrar abu-
sos no ato de criar tributos.

Pois bem, agora, nos tempos de con-
solidagdo de teorias conservadoras sobre
0 modo de administrar o Estado e prover
as necessidades publicas, uma reforma
tributaria esta4 sendo proposta pelo Go-
verno, sendo seu relator no Congresso
Nacional um deputado do PFL, este um
dos esteios da elite conservadora brasi-
leira.

Ambiente

A reforma tributéria ¢ proposta num
clima de: a) eliminagdo de todas as re-

o e s
i “Uma reforma
tributaria, como a
proposta pelo Governo

- e apoiada pelas elites

-, protege o bolso dos
que podem mais, alivia

a tributagcao do capital e
descarrega o 6nus

gras que possam atrapalhar a velocidade
do capital; b) ruptura da solidariedade
entre a Unido e entes federados; c) total
abandono do elevado principio classico
de tributagdo: justiga social.

O que vem ai

Nio se espere arrecadagio suficien-
te para que o Estado estimule a redug&o
de injustigas, o desequilibrio regional e
o saneamento do déficit piblico. No
pacote fiscal “Real II”, a Unido elevou
0s juros e, consequentemente, seus pro-
prios gastos; por isso, gastou, em 30 dias
o mesmo valor com que “doou” a Vale
do Rio Doce.

Sim, uma reforma tributaria, como a
proposta pelo Governo - € apoiada pelas
elites -, protege o bolso dos que podem
mais, alivia a tributagio do capital e des-
carrega o 6nus sobre os que vivem de seu
trabalho (assalariados, pequenos empre-
sarios e consumidores).

Consenso?

A discussdo sobre a reforma tributé-
ria é dc dificil acesso porque exige um
certo grau de politizagdo e informagéo

sobre os que vivem de { |

seu trabalho
(assalariados,
pequenos empresarios
e consumidores).”

Guayasamin
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sobre o orgamento. Assim, ¢ muito bem
vindo o esforgo de segmentos da socie-
dade que vise aclarar a fungéo e as ca-
racteristicas da reforma tributéria, ver-
dadeiro ato de cidadania. Nés, os movi-
mentos das ONGs, podemos liderar a
democratizagio do debate sobre 0 assun-
to. A falta de uma discussédo franca, de
confronto de idéias, estd gerando uma
aparente unanimidade em torno da ques-
tdo e pode até parecer que a classe que
vive do trabalho tem os mesmos interes-
ses das elites.

Canto da sereia

A justificativa para a proposta da re-
forma tributéria é a simplificagdo e a re-
dugdo de impostos. Ocorre que para ob-
ter a simplificagdo nédo € preciso mudar
a Constituigfo; basta vontade politica da
classe dominante e uma medida provi-
soria, uma lei em cada estado e uma pe-
quena lei em cada municipio. Ja a redu-
¢fo da carga tributéria, o pacote fiscal
do “Plano Real 117, fala por si. Na hora
do aperto em dada conjuntura, a conta é
paga pelos de sempre: 0s que vivem
de trabalho, os pequenos empresarios,
os pequenos produtores e a empresa
nacional.

Avaliacio técnica, ou séj a,pra
nio dizer que falamos de maldade

Como se sabe, ha impostos federais,
estaduais (mas nacionais) e municipais
(também nacionais). “A proposta do
Governo segue a cartilha neoliberal
tracada para as economias emergentes,
dentro dos principios do consenso de
Washington, aliviando a tributagdo do
capital e das classes de renda mais ele-
vadas, e baseando quase todo o sistema
tributirio nos impostos indiretos™. (Fa-
tima Gondim. “A tributag&o dos inocen-
tes”, tese aprovada no Congresso do Sin-
dicato dos Auditores Fiscais da Receita
Federal - Unafisco, realizado em Recife,
em novembro de 1997, com cerca de 250
delegados sindicais de todo o Brasil).

A proposta do Governo elimina cin-
co impostos federais, um imposto esta-
dual e um municipal. Essa eliminagdo é
compensada com a criagdo de mais um
imposto federal. Este sera mais forte em
seus efeitos danosos que os impostos que

seriam eliminados, aprovada a propos-
ta. Também ¢ criado um outro imposto
estadual e um municipal.

Os principais pontos da
proposta do Governo

Extingdo dos impostos: a) IPI - im-
posto federal sobre a produgdo industri-
al e importagdo; b) imposto federal so-
bre o Lucro Liquido - imposto sobre par-
te do lucro das empresas; ¢) Contribui-
¢do para a Seguridade Social - Cofins
(imposto federal sobre o faturamento das
empresas numa proporgio fixa (2%), in-
dependentemente do ramo econdmico, do
nivel de lucro ou prejuizo); d) PIS/Pasep
- imposto federal sobre o faturamento
(0,65%), instituido na década de 70, com
a promessa de ser a redengdo dos fraba-
lhadores; e) CPMF - o silencioso impos-
to federal sobre a economia informal,
saldrios, aluguéis, depodsitos bancérios
decorrentes de faturamento das empre-
sas em geral; e) ICMS - imposto estadu-
al sobre a venda, em todo o Pais, de mer-
cadorias em geral e servigos; f) ISS -
imposto municipal sobre servigos pres-
tados dentro de cada cidade. ’

No lugar disso tudo, a proposta pre-
tende: a) criar um imposto federal sobre
a venda de mercadorias e servigos (IVA),
com uma injusta aliquota unica, inferior
aos atuais percentuais do ICMS; b) par-
te dessa tributagdo seria administrada
pela Receita Federal e parte pelos gover-
nos estaduais. Como o ICMS é o princi-
pal imposto estadual, este IVA pretente
ser mais simples e efetivo na arrecada-

¢do dos estados federados. Para isso cria-

se 0 imposto de venda a varejo (IVV), de
dificil administragdo, pela pulverizagio
de tantos contribuintes espalhados pelo
espago nacional; ¢) criagdo do imposto
(excise tax) estadual, cobrado na produ-
¢do do fumo, bebida, combustivel, tele-
comunicagdes e energia,

O principal defeito do conjunto des-
sas propostas é que vai aumentar a
regressividade. Um imposto é regressi-
vo quando tem a caracteristica de cobrar
de todos, indistintamente, a mesma
aliquota, independentemente de quem
seja o consumidor da mercadoria ou ser-

vigo. Essa caracteristica estd presente nos
chamados impostos indiretos, aqueles
invisiveis tributos que estdo embutidos
no faturamento, no prego: paga-se ao
comprar mercadoria ou servigo e nem
sempre a empresa arrecada aos cofres
publicos.

Além disso, ao eliminar o IPI, que
tributa diferentemente bens populares ¢
bens sofisticados, a Unido abre mdo de
um forte instrumento de politica indus-
trial e econdmica, alids usado no pacote
Real II para arrecadar mais na venda de
veiculos.

A proposta de reforma tributaria ndo
adota a personalizagdo do imposto de
renda, que levaria em conta as condigdes
particularissimas de cada familia, nem
reforga a progressividade da aliquota
para as vendas altas, O imposto sobre
fortunas, criado pela Constituigdo Fede-
ral de 1988, pela proposta do Governo,
ainda vai esperar muito para ser criado,
pois depende de lei complementar.

Ainda, os estados federados, aprova-
da a proposta do governo, perderdo a in-
dependéncia ao fazer a sua politica eco-
némica com impostos, pois o IVA (um
novo ICMS) tera aliquota nacional.

Finalizando, a proposta de reforma
tributaria possui um erro fundamental do
ponto de vista democratico. Omite quais-
quer tipos de democratizagao na admi-
nistracdo tributdria federal, estadual e
municipal. Mantém afastados da gestdo
da receita tributaria os principais inte-
ressados: os contribuintes em geral. Ndo
prevé qualquer forma de participagio da
sociedade civil organizada nas decisdes
sobre como operacionalizar a atividade
central do Estado: a cobranga de impos-
tos para manter a for¢a e a administra-
¢do publica. A caixa cerrada continua.
A tributagdo dos inocentes também. Os
direitos humanos na tributagdo perma-
necem como algo a ser conquistado.

Armande Zurita Ledo ¢ mestre em
Direito, professor de Direito Tributario
da Universidade Federal do Pard e
presidente do Instituto de Divulgaggo
da Amazdnia - IDA (PA).



Jornal ABONG - Setembro 1998

Sustentabilidade: uma pauta a
espera dos futuros governantes

Tomou—se um saudavel ritual as or
ganizagdes da sociedade civil darem
seus palpites, em ano de eleigio, sobre o
que esperam dos candidatos ao Legisla-
tivo e de um futuro governo. E um claro
sinal que a democracia que estamos cons-
truindo ¢, de modo indissolavel, repre-
sentativa ¢ participativa.

Ao fazer um breve diagndstico sobre
a sustentabilidade atual do Pais, ao ana-
lisar as politicas publicas e os atores em
cena, ao relatar experiéncias, ao listar
prioridades e recomendagdes, o relato-
rio Brasil Seculo XXI. Os caminhos da
Sustentabilidade Cinco Anos depois da
Rio-92 - organizado pelo Férum Brasi-
leiro de ONGs e Movimentos Sociais
para o Meio Ambiente € Desenvolvimen-
to no final de 1996 - mostra que quem
quer agir sobre 0 modelo de desenvolvi-
mento no qual o Brasil esta sendo inse-
rido, numa perspectiva de sustentabili-
dade com as suas virias dimensdes, esta
vivendo uma tensao entre a necessidade
de dar respostas imediatas e o longo pra-
zo. Verdadeiras respostas, tio urgen-
tes, somente podem ser viabilizadas se
o modelo atual for revertido. Para isso,
precisa de tempo e de mudangas es-
truturais.

Que dizer a governos (tanto o federal
quanto os estaduais) que ocupam o po-
der por um mandato de quatro anos,
mesmo que renovavel; brevissimo tem-
po, quando se pensa nas profundas mu-
dangas necessérias?

A primeira proposta seria de os go-
vernos recém-empossados sentarem, fre-
arem o impeto “reformista” e entabula-
rem intensos debates com a sociedade
sobre o Brasil que queremos, e os cami-
nhos para chegar la. A Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE) ja vem fa-
zendo estudos estratégicos sobre o fu-
turo do Brasil; que ela se abra mais
aos debates com os setores populares
da sociedade.

Os ministérios militares (que deveri-
am formar um unico Ministério da De-
fesa) legitimamente se preocupam com
o narcotrafico e a fragilidade da presen-
¢a do poder publico no territorio. Nesse
contexto, tém tendéncia a achar que as
ONGs, as ambientalistas e outras, com
as suas denuncias, no contribuem para
garantir o dominio brasileiro sobre a re-
gido. £ hora de sentar para discutirmos
juntos, fardados e paisanos, a Amazdnia
e a hidrovia Parana-Paraguay. Partici-
pando cada um do seu jeito, e as vezes
juntos, em Conferéncias Internacionais.
Queremos um espago de dialogo perma-
nente entre o Itamaraty e as ONGs.

Vinhamos reclamando a criagdo, de-
corrente das resolugdes da Rio-92, de um
Conselho Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel, integrando os varios seto-
res do Governo Federal com a participa-
¢o da sociedade civil, sob a responsabi-
lidade do Ministério do Planejamento.
Néao deu. Ficamos com uma preciria
Comissdo Nacional de Desenvolvimen-
to Sustentivel (CNDS), subordinada a
Céamara de Recursos Naturais, na Casa
Civil. Mesmo assim, ela integra setores
da sociedade civil e do empresariado e é
um ponto de partida. Que seja reforcada
e confirmada a sua missio de criar as
bases para um programa de longo prazo,
destinado a colocar o desenvolvimento
brasileiro em bases sustentéveis. Que lhe
sejam alocados recursos suficientes para
1SSO.

Uma das suas primeiras tarefas, além
da elaborag@o da Agenda 21 brasileira -
que deveria ter a-sua primeira versdo
concluida antes da posse do préximo
governo -, poderia ser a de estudar e
reorientar os componentes estruturais do
programa “Brasil em Agdo” sob o dngu-
lo da sustentabilidade. Perguntamo-nos
se as vias de comunicagdo previstas nes-
te programa, por exemplo, sdo planeja-
das para satisfazer interesses econdmi-

\
cos e politicos setoriais e aprofundar o
modelo de produgdo priméria exporta-
dora, predador ¢ injusto ou para interio-
. T .
rizar e “endogeénizar” o desenvolvimen-

to em bases sustentdveis?

No mesmo espirito, que os governos
se comprometam em fazer funcionar os
Conselhos existentes em varias areas e
em criar os que se fazem necessarios com
real participagdd da sociedade. Na 4rea
especificamente ambiental, que seja
revalorizado o Conama - Conselho Na-
cional do Meio Ambiente; que a comis-
sdo que discutiu 6 Programa Nacional da
Biodiversidade 'seja transformada em
Conselho que possa monitorar o Progra-
ma. Que os governos estaduais criem
Conselhos Estaduais ou Regionais de
Desenvolvimento Sustentavel. Conselhos
Regionais, pois as divisdes politico-ad-
ministrativas ndo “indicam forgosamente
o melhor recorte para obrar pelo desen-
volvimento sustentavel.

Para participar, ¢ necessario que as
organizagdes da sociedade sejam mini-
mamente sdlidas ¢ reconhecidas. O go-
verno FHC, espero que de modo impen-
sado, frequentemente, ignorou ou desle-
gitimou organiza¢des tais como o MST
oua CUT. As ONGs voltadas para o exer-
cicio ativo da cidadania estio sendo
sucateadas sem que isso provoque nenhu-
ma reagdo aparente, seniio na periferia
do poder, nos deba}tes do Comunidade
Solidaria. O proximo governo precisa
levar em conta esses debates e as propo-
si¢des que vao surgir das comissdes que
se constituiram nesse quadro, para que
se viabilizem melhores condigdes para a
sobrevivéncia das ofganizagbes da soci-
edade civil. |

Para que os executivos invistam no
longo prazo, precisa-se também repen-
sar as relag3es entre eles € os legislativos.
Essas relagdes precisam sair do “toma 14,
dé ca,” combinado com a agdo trator do

{
{
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Executivo Federal, legislando por medi-
das provisorias ou empurrando as suas
propostas sem permitir sequer o debate
interno do Legislativo, quanto mais des-
te com a sociedade.

Erradicacio da pobrezae
reforma agraria

E as tarefas imediatas? O Férum co-
loca como prioridades nacionais a erra-
dicagdo da pobreza e a reforma agréria.
O préximo Governo Federal deve conti-
nuar e ampliar sua a¢do no tocante a
reforma agrana, avaliando ¢ corrigindo
programas que parecem iniciar um certo
desengajamento do poder piblico (como
se pudesse existir alguma reforma agra-
ria no mundo sem uma forte intervengdo
do Estado, entregando-a ao mercado!).
O que esperamos do governo nesta area
esta expresso no Relatério:

“A democratizagdo do acesso aos
recursos do meio natural - a comegar pela
terra - e o fortalecimento de um amplo
setor de produtores familiares na agri-
cultura familiar ndo sdo apenas uma ne-
cessidade social. Eles constituem tam-
bém um imperativo de ordem técnico-
ambiental, vinculado a capacidade de
gestdo e conservagdo sustentada das con-
digdes ecologicas da produgdo proprias
& organizag#o das economias de base fa-
miliar. E nesse contexto que deve ser
considerada a dimensdo ambiental das
politicas de reforma agraria, ou seja: uma
reforma que potencialize e amplie os efei-
tos positivos da agricultura familiar na

gestdo dos agroecossistemas, a0 mesmo

tempo em que, através do acesso a terra,
reverta o quadro de superexploragio do
espago ¢ de degradagdo do meio ambi-
ente ao qual tendem crescentemente os
pequenos agricultores empobrecidos.”
(Brasil Século XXI. pag.92 e 93)

Reivindicamos, em consequéncia,
que tanto as questGes da inser¢ao das are-
as de assentamento no ecossistema am-
biente, quanto as questdes referentes a
uma agricultura familiar e associativa
sustentdvel, sejam incorporadas nas es-
tratégias e nas agdes dos Ministérios da
Reforma Agraria, Agricultura e Meio

Ambiente. Precisa haver, desde j4, inte-
gragdo entre esses ministérios, e deles
com os estados, dos quais se espera
uma postura idéntica dos seus respec-
tivos orgos.

No plano legislativo, queremos que
0 governo priorize, na drea ambiental, a
discussdo entre sociedade, Legislativo e
Executivo para o aperfeigoamento € vo-
tagdo de varios projetos de lei, em parti-
cular: a do SNUC - Sistema Nacional de
Unidades de Conservagio, garantindo os
seus avangos, notadamente a tomada em
considera¢do das populagdes tradicio-
nais, o novo Estatuto das Sociedades
Indigenas, paralisado; o Projeto de
substitutivo ao P.L.306/95, de autoria da
Senadora Marina Silva, que regulamen-
ta a implementagdo da Convengdo da

" Biodiversidade, elaborada durante a

UNCED 92 e assinada pelo Brasil.

Fiscalizagio e transparéncia

Num mandato em que a Mata Atlan-
tica foi objeto de vérias tentativas de re-
dugdo legal do seu dominio, ¢ em que o
desmatamento da Floresta Amazonica
deu um triste salto histérico, ndo seria
demais exigir de um governo minima-
mente preocupado com o futuro que cui-
dasse disso, garantindo a integridade
desses ecossistemas € a sobrevivéncia das
suas populagdes. Poderia comegar tor-
nando publicos e transparentes os dados
que tem e abrindo uma discussio franca
com a sociedade. Ao mesmo tempo, de-
veria garantir a continuidade do Progra-
ma Piloto para a Preservagdo das Flores-
tas Tropicais, incentivando, de um lado,
a conservagio e 0 manejo sustentavel e,
do outro, assegurando o fortalecimento
imediato da capacidade de fiscalizagdo
da exploragdo ilegal de produtos flores-
tais por parte dos drgdos pablicos res-
ponsaveis.

Alias, por falar em fiscalizagdo, tal-
vez ndo seja supérfluo pedir que a nova
lei de trénsito seja efetivamente aplica-
da, por consideracgdo a vida humana e a0
meio ambiente.

Antes mesmo que a imprensa liberal
¢ o ministro Sérgio Motta se dessem con-

ta dos desvios da privatizagdo, o Relato-
rio do Férum ja pedia “revisao do pro-
grama de privatizagdo, no sentido de
garantir a regulagdo do Estado, o carater
publico do servigo e o controle social na
4rea de energia” (op.cit. p.178). E de se
esperar dos proximos governos uma fir-
me intervengao nesse campo, em conjun-
to com a sociedade.

Na mesma linha, o atual governo,
sem ser dono de montadoras, soube pra-
ticar nesse setor a politica industrial que
lhe interessava. Nao competiria ao futu-
ro governo “repensar o0 modelo de trans-
porte brasileiro (urbano e interestadual),
garantindo uma utilizagdo integrada dos
sistemas rodoviarios, ferroviarios e hi-
droviarios, em bases tecnoldgicas e
energéticas sustentaveis, incentivando o
uso de fontes renovéveis e o transporte
coletivo™? {op.cit.p.79)

Quanto 3 questdo urbana, entre ou-
tras importantes prioridades ¢ recomen-
dagdes, salientaria, pela gravidade do
problema, a promogdo de uma “politica
nacional de residuos, priorizando a pre-
vengdo, baseada nos principios da redu-
¢ao, utilizagdo e reciclagem, estimulan-
do e apoiando para constituirem progra-
mas para estes fins”(p.294)

Mas essa e outras reivindicagdes es-
tdo associadas a uma necessidade que
permitiria justamente trati-las. O Forum
urbano e outras entidades que atuam nes-
sa 4rea avaliam ¢ cobram do governo a
constitui¢do de “uma instdncia governa-
mental responsével pela coordenagdo e
articulagio dos drgdos da area do meio
ambiente, politica urbana, saneamento,
transporte e habitagdo visando & promo-
¢ao de a¢Oes integradas destas dreas com
o0s respectivos setores governamentais no
ambito dos estados e municipios”.

Jean-Pierre Leroy ¢ assessor da
Federagio de Orgdos para Assisténcia
Social - Fase {RJ) e membro da
Coordenacio do Férum Brasileiro de
ONGs e Movimentos Sociais para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento.
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Reforma agraria e
desenvolvimento rural

Tratar da realidade agraria brasileira
sob a denominag¢io cldssica da
“questiio agraria”, na qual se destacava
a discussdo e perspectivas em torno do
papel da reforma agréria, é um tema cada
vez mais complexo e, como indicam al-
guns estudos e livros do inicio dos anos
90, caiu “de moda”, perdeu a sua impor-
tancia. Este desinteresse e apatia pelo
tema, refor¢ados no inicio dos anos 90
pela derrota politica da reforma agraria,
no final do Governo Sarmney ¢ durante o
Governo Collor, parece continuar predo-
minando em espagos importantes da opi-
nido publica e das universidades, apesar
dos reflexos de algumas mudangas es-
truturais e conjunturais verificadas no
Governo FHC, que recolocaram o deba-
te ¢ a luta pela reforma agréria na agen-
da publica.

Argumentos e lutas em torno
da reforma agraria

Os conflitos em torno da posse € uso
da terra se verificaram desde o “desco-
brimento” do Brasil, quando os coloni-
zadores europeus comegaram a disputar
as terras com os indios. Eles se intensifi-
caram a partir do final de 1800, influen-
ciados pela Lei de Terras, de 1850, e de-
pois pela Lei Aurea, de 1888.

Entre 1955 e 1964 as lutas pela terra
passaram a ter caracteristicas de movi-
mentos organizados de camponeses em
diferentes regides do Pais. Neste perio-
do se destacaram trés movimentos: as
Unides de Trabalhadores Agricolas do
Brasil - Ultabs, no Sudeste; as Ligas
Camponesas, no Nordeste; e 0 Movimen-
to dos Agricultores Sem-Terra - Master,
no Rio Grande do Sul.

O debate sobre a necessidade de uma
reforma agraria comegou a ocupar os
mais diversos espagos, como partidos e
universidades. Acreditava-se que ela cri-
aria as condi¢des para o desenvolvimen-
to de um mercado interno para os pro-

Carlos Costa (Jornal O Popular)

dutos industriais e acabaria com as con-
trovertidas formas “pré-capitalistas”, em
que a estrutura coronelista exercia um
dominio extra-econdmico no meio rural.
A reforma agraria era tida como uma
condigo para a realizagdo da primeira
revolugdo industrial brasileira que, ao
romper com o latifindio, democratiza-
ria o mundo roral.

De 1964 até o final dos anos 70, os
conflitos em torno do uso e propriedade
da terra e os defensores da reforna agra-
ria foram reprimidos e calados pelas for-
¢as do regime militar. O desenvolvimento
da agricultura passou por profundas
transformagdes com modernizagio deno-
minada: “conservadora” no que se refe-
re & manutengio da estrutura fundiaria;
“agroquimica”, baseada na Revolugdo
Verde dos EUA, no que se refere as ba-
ses do seu modelo tecnolégico; e “exclu-
dente” quanto aos resultados econdmi-
cos e sociais. A modernizagdo da agri-
cultura atendeu as necessidades do de-
senvolvimento industrial, sem fazer uma
reforma agraria.

No final dos anos 70 e durante os anos
80, com o micio da abertura politica ¢
com os resultados econémicos, sociais e
ambientais do processo da modernizagao
da agricultura, a questdo da reforma
agraria e dos resultados do desenvolvi-

mento rural voltaram a
ordem do dia. Durante
estes anos os debates
voltaram a se acalorar,
com conflitos agrarios,
organizagio de vérios
movimentos sociais
rurais, com destaque
para 0 Movimento
Sem Terra - MST, de-
fensor da reforma
" agraria, e da Unido De-
. mocratica Ruralista -
. UDR, organizagdo dos
latifundiarios contra a
reforma agréria.

Os debates e conflitos deste periodo
geraram diversas disputas politicas e
reformulagdes nos 6rgdos e nas legisla-
¢Oes publicas. Foram diversas as reorde-
nagdes e denominagdes dos ministérios,
institutos ¢ secretarias voltados para a ad-
ministragdo dos conflitos agrérios. No
entanto, todo este processo de reordena-
¢oes, desencadeado mais pelas pressdes
dos movimentos sociais do que por um
convencimento e vontade dos governos,
se limitou a agdes de controle e adminis-
tragdo das areas de conflito. Faltaram aos
governos de Samey, Collor e Itamar for-
¢a e vontade politica para conduzir qual-
quer outro tipo de politica de reforma
agraria.

Durante os anos 80, além da reafir-
magio do viés da disputa politica e ideo-
logica, ja tradicional entre os defensores
¢ opositores da reforma agraria, que a
associavam a construgéio de projetos so-
cialistas e comunistas, os debates trou-
xeram polémica entre os proprios defen-
sores histéricos da mesma. Alguns pas-
saram a entender que pelos indices de
produgdo e produtividade alcangados
pela agricultura brasileira, considerados
satisfatorios para atender 4 demanda do
mercado interno, que eram mantidos
apesar da reducdo da capacidade do Es-
tado em garantir crédito farto e barato, a
reforma agréria ndo seria mais uma ne-
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cessidade estratégica para o desenvolvi-
mento econémico. A reforma agraria nio
seria mais um instrumento viavel e efi-
caz para promover o desenvolvimento e
a democratizagdo do espago rural. Um
outro argumento da relativizagfio da im-

portancia da reforma agraria seria a con- -

clusdo da transi¢do da populagfo rural
para urbana, reduzindo a populagio ru-
ral brasileira, em 96, a 21%, a qual nos
paises desenvolvidos ja estd reduzida a
menos de 10%, como no caso dos EUA,
onde conta com 3% da populagéo.

Argumentos e contradigcoes
atuais em torno das politicas de
desenvolvimento rural

As atuais politicas de desenvolvimen-
to brasileiro pressupdem que o processo
de globalizagdo, com uma crescente e
acelerada abertura dos mercados ¢
desnacionalizagdo da economia, é
irreversivel e irrefutavel. Nesta perspec-
tiva, as tendéncias do desenvolvimento
rural sdo, ou a aceleragéo da verticaliza-
¢do da produgdo com uma selegdo rigo-
rosa dos produtores rurais, ou a organi-
zagdo de sofisticadas empresas rurais,

combinando uma permanente incorpo-’

ragdo de tecnologia com eficientes esca-
las de produgdo para poder competir
numa economia de livre mercado. Den-
tro desta concepgdo de desenvolvimen-
to, uma reforma agraria para propiciar
emprego e renda aos excluidos do pro-
cesso produtivo se torna uma faldcia.

O Governo, através das suas politi-
cas, confirma a inexorabilidade deste
processo de globalizagéo, embora no dis-
curso tente afirmar que, apesar de a glo-
balizagdo ser irreversivel, ndo esta dada.

-Reconhece que uma abertura de merca-
do entre desiguais pode ser perversa para
a economia, sobretudo para a agricultu-
ra, mas sob o ponto de vista dos aspectos
sociais, acredita que a idéia da reforma
agraria sai fortalecida perante o crescente
problema social urbano da dificuldade de
gerar empregos na industria e nos servi-
¢os. Para o Governo, a principal razio
da reforma agraria é a geragdo de em-
pregos. Ele aposta num crescente con-
vencimento da sociedade sobre a impor-
tdncia econdmica e social da reforma

agraria; comemora a diluigdo do alinha-
mento ideolégico dareforma agréria com
o idedrio socialista; e acha que a classe
dos proprietarios perdeu forga politica
com as mudangas provocadas pelo Pla-
no Real e reformas no ITR.

A contradigio entre o discurso sobre
a estratégia e os objetivos do atual go-
verno com a reforma agraria e os resul-
tados das suas ag¢Oes de assentamentos
de “grupos de pessoas”, esta na relagdo
do nimero e das condigdes dos assenta-
mentos com as propriedades e familias
que deixaram as suas atividades agrico-
las. O Governo divulgava, em maio de
98, a existéncia de 2.237 assentamentos,
somando 306.694 familias, das quais o
atual Govemrno assentou em torno de
140,000, apesar das metas de campanha
terem proposto 280.000. As condigdes de
infra-estrutura de muitos destes assenta-
mentos sdo precdrias, 0 que os torna
invidveis, reforgando o contingente de
miseraveis rurais, que segundo o préprio
Governo ja esta em 12 milhdes de pesso-
as. Os latifundiarios continuam desafi-
ando o Governo, impedindo a avaliagdo
de suas terras, no Tridngulo Mineiro e
em Bagé (RS). O ufanismo de que as-
sentou mais familias que todos os gover-
nos anteriores se desfaz diante do fato
de 400.000 propriedades rurais terem
deixado de existir durante os anos de 95
e 96, ou mesmo, numa estimativa, me-
nos desastrosa, 260.000 familias foram
expulsas da terra durante o governo de
FHC por conta da.abertura comercial e
da incoeréncia do conjunto das politicas
governamentais que nio protegem o
mercado interno, ndo reajustam os pre-
¢0s minimos, ndo garantem a comercia-
lizag#o, e, além de ndo viabilizarem cré-
dito suficiente, cobram juros com taxas
acima da inflagdo.

O Governo, ao admitir que histori-
camente a reforma agréria naufraga no
Poder Legislativo, e que o fator mais
importante na sua retomada é a pressiio
dos movimentos sociais sobre o Execuri-
vo ¢, principalmente, sobre o Legislati-
vo, confirma que a questdo central que
emperra sua realizagdo ¢ a falta de von-
tade de seus governantes. A contradigio
do Governo novamente se explicita, ja

que o naufragio da reforma agréria se da
justamente nas maos dos aliados do Go-
vemno, que tém ampla maioria no Legis-
lativo, Varias experiéncias de paises eu-
ropeus e asiaticos tém mostrado que o
sucesso da realizagdo da reforma agra-
ria depende, centralmente, da agilidade
que o poder Executivo tem dado a estes
processos, que ndo podem depender de
intermindveis negociagdes e regulamen-
tagdo por parte do Legislativo, onde a
tendéncia é apostar no atraso da sua
realizagio e na imposigdo de barreiras
legais.

Apesar da persisténcia de algumas
divergéncias ja mencionadas no inicio do
artigo, nas analises do desenvolvimento
rura] brasileiro, principalmente dos seus
reflexos e das suas tendéncias sobre os
diferentes setores sociais envolvidos nas
atividades consideradas rurais, existe,
entre os movimentos sociais, ONGs, e
outras entidades e pessoas, uma conver-
géncia crescente em torno da importin-
cia e do papel que a agricultura pode
desempenhar num desenvolvimento al-
ternativo ao atual, no qual se destaca a
crise da estagnagio econdmica e cresci-
mento do problema do desemprego em
todos os setores da economia, sem
desconsiderar o papel histérico que a re- -
forma agréria pode cumprir na democra-
tizagdo do espago rural, e, hoje, inclusi-
ve, no rejuvenescimento da populagdo
rural. '

Os debates e articulages entre os ato-
res acima mencionados vém consolidan-
do a idéia de um desenvolvimento rural
sustentavel que articula agricultura fa-
miliar, reforma agriria e modelo tecno-
légico sustentavel, baseado nos princi-
pios da agroecologia. Os principios ge-
rais deste desenvolvimento se articulam
em torno das idéias de um desenvolvi-
mento rural socialmente justo, economi-
camente eficiente, culturalmente aceito
pelos agricultores familiares, e ambien-
talmente sustentavel.

José Inicio Konzen é coordenador
do projeto “Pequenos agricultores,
desenvolvimento rural e organizagdo
popular” do Centro de Assessoria
Multiprofissional - Camp (RS).
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Poder Legislativo, a eleicdo
dos esquecidos

Desde janeiro de 1997, todos os que
se envolvem diretamente com poli-
tica no Pais discutiram as alternativas
eleitorais para 1998. Quem deveria ser o
candidato do PT? Lula de novo? Tarso
Genro? Cristovam Buarque? Candidatu-
Ta (nica ou ndo? Lula ¢ Brizola? PSB e
Ciro Gomes? FHC ganha no primeiro ou
no segundo turno? Itamar ou Sarney? E
o0 Covas... é candidato ou ndo? Maluf'sera
candidato a Presidéncia da Republica ou
ao governo de Sdo Paulo? Todos ja fize-
ram suas analises da conjuntura politica
e do “quem vai com quem em 98",

Na medida em que os debates politi-
cos vao ganhando o dia-a-dia dos brasi-
leiros, registramos a ocorréncia de dois
graves problemas; o primeiro, ¢ a certe-
za de que ndo passa de uma falsa im-
pressdo a participagdo popular nesse de-
bate; o segundo, é que o debate se res-
tringe as candidaturas ao Poder Execu-
tivo — presidente da Republica e gover-
nadores.

Os partidos politicos € os meios de
comunicagdo alimentam o debate com
pesquisas de opinido publica, cobrando
posigdes sobre os possiveis candidatos
que disputardo com FHC a eleigio presi-
dencial. A midia seguiu passo-a-passo o
governador Mario Covas com a inten-
¢do de pega-lo, num deslize verbal, ad-
mitindo sua candidatura. Com a confir-
magdo de sua candidatura 4 reelei¢do, 0s
destaques da imprensa passaram a girar
em torno das conjecturas sobre as alian-
¢as do PSDB, voltadas para a disputa
majoritaria, em S3o Paulo. Parece que
as eleigdes desse ano so existem para o
Poder Executivo. A disputa para o Poder
Legislativo ndo da noticia na imprensa e
nao fraz maiores preocupagdes aos par-
tidos politicos.

O Poder Legislativo, o mais transpa-
rente e aberto dos poderes que compdem
o Estado, sé aparece na imprensa para

receber criticas. E o destaque das pes-
quisas de opinido no item “o mais desa-
creditado” quando comparado a outras
instituigdes, como Imprensa, Igreja, Jus-
tica etc. Quando se diz que o brasileiro
ndo lembra em quem votou na eleiglo
passada, esta se falando dos eleitos, ou
ndo, para o Poder Legislativo.

O presidente Fernando Henrique deu
tratamento especial ao Congresso. Em
viagens ao exterior nunca perdeu uma
oportunidade de criticar o Congresso
Nacional, acusando a Oposigdo de im-
pedir o avango das reformas propostas
pelo Poder Executivo. Ao retornar das
viagens fazia afagos no Parlamento, afir-
mando a fidelidade dos deputados e se-
nadores ao seu governo, elogiando a atu-
aglio do Congresso na aprovagdo de di-
versas emendas constitucionais. Foi a
politica do “morde e assopra”,

Submissio ao Executivo .

De fato, o presidente Fernanc.o Hen-
rique ndo tem do que reclamar do atual
Congresso, visto que é um parlamento
submisso ao Poder Executivo e que apro-
vou quase todos os desejos do Palacio do
Planalto. Nesses trés anos e meio o Con-
gresso aprovou a reforma da economia,
com a quebra dos monopdlios do petré-
leo e das telecomunicagdes, a reeleigio,
no formato desejado por FHC, a reforma
administrativa, a regulamentagdo de va-
rias emendas constitucionais, a prorro-
gacdo do Fundo de Estabilizagdo Fiscal,
criou e prorrogou a Contribuigio sobre
Movimentagdo Financeira etc e etc. Uma
das preciosidades aprovadas pelo Con-
gresso, que beneficia diretamente o pre-
sidente Femando Henrique, bem como
os demais candidatos a reeleigdo no Exe-
cutivo, foi a Lei Eleitoral para 1998.

Combinada 4 emenda constitucional
da reeleigdo {(que permite aos candidatos
disputarem no cargo), a Lei Eleitoral (que
reduz os prazos de campanhas de rua e

|

do horério eleitoral gratuito, além de li-
berar as doagdes privadas) e a ineficién-
cia dos Tribunais Regionais Eleitorais no
controle dos recursos das campanhas,
resulta que a igualdade de condigdes en-
tre os candidatos esta comprometida e o
abuso do poder econdmico por parte
de alguns candidatos ficara impune.

O presidente Fernando Henrique,
com o claro propdsito de reeleger-se,
uniu-se a Deus e a0 Diabo. Pela coopta-
¢do dos partidos da base no Congresso,
FHC eliminou seus possiveis adversari-
os, disputando 0 mesmo eleitorado. Jun-
tou PFL, PMDB, PPB, PTB e outros par-
tidos menores, passando por cima de seus
antigos aliados do/PSDB nos Estados. A
composi¢do de sua “nova Repulblica”,

aliada as facilidades que a Lei Eleitoral-

lhe proporciona, deixa para os partidos
que lhe fazem oposigio a ilusdo de bus-
carem um (ou varios) candidato para
participar do jogo'de cartas marcadas
chamado de elei¢do para presidente da
Republica. :

Este mesmo Corngresso colaboracio-
nista também criou dificuidades para a
instalagdo de diversas Comissdes Parla-
mentares de Inquérito que poderiam, no
minimo, constrangero governo de FHC.
Entre elas, a do Sistema Financeiro, a
da Pasta Rosa, a da compra de votos, a
dos corruptores etc. A base parlamentar
do governo dificultou a tramitagdo de
importantes projetos, entre eles o que
regulamenta o instituto da Medida Pro-
visdria, propondo limitagdes & sua edi-
¢do, ¢ 0 que torna a Comissdo de Consti-
tuigfio e Justi¢ca da Camara dos Deputa-
dos em Comissdo de Processo para jul-
gamento de deputados nios casos de que-
bra do decoro parlamet'}tar.

Durante o Governo de FHC, os qua-
tro presidentes das duas Casas Legisla-
tivas — José Sarney e Antdnio Carios
Magalhies, no Senado, e Luis Eduardo
Magalhées e Michel Temer, na Cimara
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— foram acusados em diversas ocasies
de rasgarem o Regimento Interno com o
intuito de agradarem Sua Exceléncia, o
presidente da Republica. Na opinido de
varios cientistas politicos e jornalistas
que cobrem os trabalhos do Parlamento,
nunca houve um Congresso tdo subser-
viente ao Poder Executivo como o atu-
al, nem mesmo no periodo da ditadu-
ra militar.

Independéncia X fisiologismo

O fisiologismo, a troca de cargos por
votos, continua reinando nos processos
de votago das matérias mais importan-
tes para o Palacio do Planalto. Partidos,
bancadas estaduais, tematicas (ruralista,
evangélica etc.) e, individualmente, o
“alto e 0 baixo cleros”, estdo sempre com
seus pedidos na mio antes e durante as
votagOes. Até para evitar a cassagio do
mandato de um parlamentar, a barganha
entra em agdo. Por que os processos de
cassagdo de mandato estdo parados na
Mesa da Camara? Seré pelo simples fato
de que todos os envolvidos em escénda-
los pertencem a base governista? Aivem
a pergunta: a quem interessa um Con-
gresso subserviente e fisiologico?

Da mesma forma, outras perguntas
se fazem presentes: quem elege um Sér-
gio Naya com mais de 50 mil votos?
Quem elege um Moisés Lipnik (PPB/RQ)
em primeiro lugar no Estado de Rorai-
ma? Um Celso Russomano (PPB/SP)
com mais de 230 mil votos em Sio Pau-
10? Um Jair Bolsonaro (PPB/RJ) em ter-
ceiro lugar com mais de 100 mil votos?
Um Max Rosenmann (PSDB/PR), que
em cada eleigdo disputa por um partido
diferente e assim mesmo € o mais vota-
do do Parana?

Enquanto as oposi¢des a0 governo
Fernando Henrique seguem a pauta da
midia na tentativa de candidatura inica,
com agressdes entre os possiveis candi-
datos a presidéncia da Republica, € nos
Estados as liderangas dos partidos, bus-
cando a luz do sol, trocam desaforos evi-
tando coliga¢dés regionais, os partidos
dabase do Governo, principalmente PFL
e PPB, buscam alternativas populares
para aumentar suas bancadas no Poder
Legislativo. Por exemplo, em S3o Paulo
o PPB langard como puxadores de votos
na bancada federal o deputado Celso

Russomano e o jogador de basquete Os-
car Schmidt; no Rio de Janeiro, os puxa-
dores serdo Jair Bolsonaro ¢ Agnaldo
Timéteo. :

Em Sédo Paulo, em troca do seu pre-
cioso tempo na televisdo, o PFL j4 anun-
ciou que far4 alianga com quem lhe ofe-
recer chances de, numa coligagdo na pro-
porcional, aumentar sua bancada nos
legislativos estadual e federal. Se a mai-
or preocupagdo dos partidos de centro e
de direita estd no crescimento de suas
bancadas no Legislativo, o que esperam
os partidos de esquerda?... Continuar a

“E 0 momento da
ousadia, da busca de
propostas que unifiquem
o discurso dos
candidatos ao Poder
Legisfativo, de acentuar o
envolvimento dos
partidos com o0s
movimentos sociais,
ONGs, sindicatos,
pequenos e
microprodutores rurais,
empresarios etc.”

margem do processo legislativo, recla-
mando do trator do Governo ¢ do exces-
so de Medidas Provisdrias baixadas pelo
Poder Executivo? Até quando vamos

continuar “em obstru¢do” no Congresso

Nacional?

E importante destacar que as refor-
mas, as de fato desejadas pelo Govemo,
ja estardo concluidas nesse mandato de
FHC. No préximo mandato viré a regu-
lamentagao das emendas aprovadas ¢ a
reforma “11” da Previdéncia, quando se
tentara estabelecer o teto da aposentado-
ria em cinco salarios minimos. Cogita-
se também sobre a hipdtese de privatiza-
¢io do Banco do Brasil ¢ da Petrobras.
Para tudo isso, o Governo nao precisara
do quorum de 308 deputados. Quem ti-
ver a maioria simples dard as cartas nas
votagoes.

E bom lembrar que o bloco majorité-

rio detém a presidéncia da Camara e do
Senado, a maioria das presidéncias das
Comissdes Permanentes, Especiais e de
CPls, as relatorias mais importantes ¢ a
alternancia na presidéncia e na relatoria
da Comissdo Mista de Orgamento. En-
fim, o bloco governista estabelece a
pauta ¢ as prioridades do Congresso
Nacional.

A virada de mesa pode acontecer com
uma expressiva ¢leigdo -de deputados e
senadores dos partidos de oposigio. E o
momento da ousadia, da busca de pro-
postas que unifiquem o discurso dos can-
didatos ao Poder Legislativo, de acentu-
ar o envolvimento dos partidos com os
movimentos sociais, ONGs, sindicatos,
pequenos ¢ microprodutores rurais, em-
presérios etc. Essa parceria entre os par-
tidos € a sociedade civil podera resultar
num programa minimo a ser defendido
no Congresso Nacional, num modelo de
Estado e na defmigao do papel do Brasil
no mercado globalizado. Enfim, os par-
tidos de oposi¢do terdo um conjunto de
propostas para se contrapor 3 nova or-
dem universal, ao desmonte do Estado e
do capital privado nacional.

Nos Estados, a situagdo do Poder Le-
gislativo ndo é muito diferente do Con-
gresso Nacional. Governadores, com a
oferta de cargos em seu governo, cooptam
viérios partidos até conseguirem maiori-
as nas Assembléias Legislativas. Foi as-
sim que os govermadores do Acre, Ama-
zonas e¢ Santa Catarina escaparam de
Comissdes Parlamentares de Inquéri-
tos e de processos de perda de seus
mandatos.

Para o fortalecimento da democracia
no Brasil, é fundamental a melhoria qua-
litativa do Poder Legislativo. Convencer
os partidos da importéncia do Parlamento
e de que o controle social do Poder Exe-
cutivo passa, obrigatoriamente, por ele,
¢ 0 nosso maior desafio eleitoral.

Paulo Pires de Campos
€ jornalista e membro do
Conselho Diretor da Abong.



