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APRESENTACAQ

Este caderno tem o objetivo de sistematimar a
implantac8o do Projetc de Recorientagdo do Ensino Noturno,
desenvolvido pela GSecretaria Municipal de Educagde de 530
Paulo na gest3o 1989-1992, sob coordenacdo da Divisdo de
Orientacdo Técnica de Educacdo de Adultos (DOT/EDA).-

A sistematizagio foi realizada no 2! semestre de 1992
com base em gquestiondrios e entrevistas colhides nas escolas
e Nucleos de Ac3o Educativa, além da documentacdo argquivada
pela DOT/EDA. -

Buscou-se reunir informacdes gque permitam & rede
municipal de ensino ~ os profissionais e a Porpulagde usuaria
- avaliar os avangos conduistados, as dificuldades
enfrentadas e perspectivas de sua superacao.

O texto reflete o entusiame das equipes que abragaram
o Projeto de Reorientag8c Curricular do Ensino Noturno e que
acreditam ser necessdrio dar-lhe continuidade. Esse otimismo
n3o visa encobrir as lacunas gue o Projeto deixou de
preencher ou ocultar as debilidades ainda persistentes no
ensino noturno municipal, que sB3c apontadas ao longe do
texto e nas recomendagoes finais.

A experiéncia acumulada no decorrer da implementacgdo
do Projeto noturno reafirmou a convicgdo de gque é possivel
reunir condicSes materiais e pedagd@gicas para democratizar
as oportunidades educacionais na rede municipal de ensino,
investindo-se no trabalho coletive dos educadores @
educandos # na auteonomia da unidade escolar.

Se nem todas as metas foram plenamente alcancadas, €
certo gue o processo foi valieso e ponto de chegada & muito

mais avancado que o de partida. Se até 1989 __% das escolas
permaneciam fechadas & noite, em 1992 restam apenas %
Entre 1989 e 1992, as matriculas no pericde noturne

cresceram acima de 63%, passando-se deos 8%9.269 aluncs em
2695 classes para 145.673 alunos em 4.091 <classes- Q
professor recebeu melhores condigdes de ensino, de trabalho
coletivo e de formacgdo, ceonguistande adicional per trabalhe
noturno e apoio & experimentac¢d3o metodollgica.

Se o preconceiteo contra o Jovem e adultec trabalhador
gque vaili & escola 3 noite ndo fol de todo superado, ac menos
reduziu-se a discriminagdoc gque o privava das minimas
condicdes de estudo, tais como iluminacgdo adequada das salas
de aula, servi¢os de secretaria e direcdo presente, abertura
de bibliotecas, lahoratérios o quadras esportivas, oferta de
merenda e limpeza de banheircs.

Em verdade, até 1989 seguer o direito formal de jovens
o adultos & escolarizac3o basica havia side minimamente
assegurado na rede municipal de sensino. Hoje, pode-se
afirmar gque © acesso d& educacdo fol substancialmentse
ampliado e a cultura escolar comega a lncorporar o ensino
noturne ceome uma de suas dimensdes relevantes. Desse novo
ratamar, cabe dar o salto em diregdo a wuma neva qualidade,
que comegou a ser delineada pelo Projeto de Recrientacao
Curricular de Ensine Noturno.



SISTEMATIZAGCXO DO "PROJETO DE REORIENTACXZO DO
ENSINO NOTURNO'™ (PMSP-SME-DOT-EDA):
TEXTO DE TRABALHO — CIRCULACAO RESTRITA

Nestas notas procuramos captar a trajetoris das decisoes
politico-administrativas e pedagogicas e langar impressoes
cobre os resultados obtidos na educaci3o de jovens e adultos
trabalhadores, na gestao Luiza Erundina na prefeitura de Sao

Paulo.

1. Impressbes iniciais

Observa-se que entre 1988 e 1990 o ensino noturno, regular e
supletivo, praticamente n3o foi alvo de diretrizes
especificas. A prioridade foi concedida, de um lado, ao
ensino fundamental vegular como um todo, pela amplia¢3o do
atendimento e dos projetos de escolas-piloto, pelo movimento
de reorientag3o curricular e pelos grupos de formagio
voltados 5 alfabetizagio. Essa administragao focalizou
também a alfabetizag3o de ‘jovens e adultos, mediante &
integrac3o do Programa de Educagio de Adultos (EDA) a SME e
criac3o do Mova GP. Foi concedida evidente prioridade a
alfabetizag3c e as seéries iniciais, e tais iniciativas
repercutiram sobre o ensino supletivo e regular noturnos,
ainda que n3o fossem seu alvo exclusivo ou privilegiado.

Foi somente em meados de 199@, quando EDA ja se integrara a
SME @ 0o Mowva SP, o movimento de reorienta¢do curricular, a
interdisciplinaridade e os grupos de formagdo ja se haviam
implantado, gque um projeto para os cursos noturnos iria se

esbogar. Em parle, isso ocorreu em conseguéncia do
diagndstico tragcado pelas escolas no inicio do ano, dentro
do wmovimento de reorientagio curricular, em que as

deficiéncias do noturno ficam evidenciadas.

Uma analise preliminar dos documentos indica gque, com apenas
dois anos de implementagio, o projeto Reorientag3o do Ensino
NMoturno n3oc chegou & maturidade a ponto de conformar um gu
mais modelos que sSe possam generalizar para toda a rede
municipal. A percep¢cdo inicial que se forma & de que essa
ac3o comegcou a sacudir o marasmo em um certo ndmero de
escolus munitcipais e ensaiou alguns passos 1niciais no
sentido de questionar a inexisténcia de projeto algum para o
ensino noturno na maioria das escolas, assim como aspectos

variados do seu funcionamento nesse periodo (aspectos
organizacionais, de adequag3o do curriculo etc). Mas ele
ainda esta distante de modificar substancialmente as

praticas pedagogicas que prevalecem no cotidiano.

A realidade, porém, € que esta gestao se encerra @, se
quisermos legar a experiéncia acumulada no Projeto Noturno,
{gqualquer que seja a proxima administragcio eleita dentro das
regras atuais do jogo) e tornar irreversiveis Seus avangos,
teremos gque resgatar criteriosamente ps aspectos mals
relevantes da experiéncia, sistematiza-los e dar-lhes
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evidéncia publica frente aos professores, alunos e =a
populacaoc em geral.

Temos dois meses para fazé-lo.

® Breve histdrico da politica municipal de educa¢3o de
jovens e adultos trabalhadores na gest3oc do PT

2 1. 0 delineamento da politica de alfabetizac3o de adultos

0s dois documentos que precedem a posse da prefeita Luiza
Erundina e do secretario Paulo Freire s3o do Grupo de
Trabalho de Diagndstico da SME (daiado de 190/12/8BB) & o
relatdrio do Encontro Municipal de Educag¢3o do PT (realizado
em 3/12/88).

0 GT de Diagndstico propds a imediata incorporags3o do EDA
(até ent3o subordinado 3 Sebes) a SME. Embora «criticando o
material didatico, recomendou a manuteng3o do convénio enlre
EDA e =8 Fundag3o Educar, ate que se tivesse alternativa a
oferecer. Propbs exlinguir imediatumente a rede paralela de
escolas de ensino supletivo criadas na gestao Janio Quadros.
Documento anexo aoc disgndstico propunha uma campanha de
arregimentaci3o de alfabetizandos, alfabetizadores e de salas
de aula para jovens e adultos junto a sindicatos e entidades

do movimento popular,

Embora a convocatodria explicitasse que o Encontro Municipal
de Educa¢3o do PT n3o tinha por finalidade a elaboragdo de
um pPrograma municipal de educagao, na pratica suas
indicacdes foram todas nesta direg3o. 0 grupo de trabalho
que tralou da alfabetizag3o0 de jovens e adultos e do
supletivo recomendou que essas modalidades de ensino fossem
encaradas como prioridade, atraves de agbes sistemdalicas e
n3oc como campanhas de carater transitadrio ou emergencisl. O
Encontro tambeém propds acabar com a rede paralela de escolas
municipasis de ensiro supletivo e transferir EDA de GSebes
para SHME. Sugeriu 9que a rede municipal 1ncorporasse
iniciativas e experiéncias da sociedade civil e
transformasse @4s escolas publicas em centros populares de
cultura, abrinds suas porias 3 comunidade.

A escolha de Paulo Freire para o comando da SME inspirava
grandes expectativas para a educagdo de adultos. Convidado
pelo secretaric a compor sua assessoria técnica, ainda em
janeiro de 1989 Pedro Pontual fez contatos com assessores e
entidades do movimento popular e ONGs de assessoria com a
intenc3o de formular uma proposta de educagio popular que
combinasse "pe no ch3o" a certa dose de ‘“ousadia’. A ideia
inicial era incorporar o EDA a SME, criando um grupoc de
trabalho responsavel pela transig3o, ao mesmo temepo que se
mobilizariam entidades populares e ONGs numa ampla pesquisa
participante envolvendo as tematicas de educacio,
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assisténcia, sadde, habitag3o, esportes e lazer, cujo
desenluace provavel seria wuma campanha de alfabetizugao e
educac3o popular gque apoiasse a criagao dos Conselhos
Populares. A ideia de campanha foi insistenlemente criticada
pelas entidades/pessoas consultadas e, ate mesmo por falta
de guadros de articulag3oc, a idéia da pesguisa parilicipante
acabou sendo abandonada.

As primeiras iniciativas de Paulo Freire a frente da
Secretaria foram inequivocas. Entre os dias 26 e 28 de
janeiro de 89 o DOM publicou a Portaria 3/89 que determinava
a abertura de matriculas no ensino regular e supletivo
noturnoc, o Decreto 27.433 revogando a criagio de escolas
municipais de ensino supletivo (extingiliindo a vrede paralela
criada por Janio Quadros) e a Portaria 112, criando o Grupo
de Trabalho Intersecretarial que, no prazoc de &% dias,
deveria formular proposta de articulag3oc das acgdes de
educacio de adultos, incorporando EDA a SMC.

0 “G6T da fuslo”, como ficou conhecido esse grupo, foi
composto por técnicos da Sebes, da SME, por representantes
dos l8cnicos 2 monitores de EDA congregados no Sindicato de
Funcionarios Pdblicos Municipais e por representantes das
ONGs de assessoria Cepis, Cedi e Vereda.

Coube ao BT organizar em 19/4/89 o Simpodsio "S3o Paulo/1989:
educar adultos para qué?", reunindo os diversas segmentos
dedicados 3 educac3oc de adultos: EDA, ensino supletivo,
diretores de escolas & coordenadores pedagogicos, movimentos
populares, ONGs. A avaliag3o dos organizadores foil de gque ©
Simpdsio wvaleu mais pelo processo do gue pelo produto,
considerado pobre. 0 relatdrio dos grupos Jja esbogava a
proposta que deu origem ao Mova SP, de convénio entre
movimentos populares e GSME em projetos de alfabetizagao de

adultos.

Os contatos de Pedro Pontual com entidades do movimento
popular para participarem do Simpdsio abriram espagos para
que elas pudessem expressar suas demandas perante a SME,
comoc foi o caso do Movimentn de Educac¢8o da Zona Leste, que
recebeu em &/4/8%9 ajuda emergencial para manutengdo das
classes (abandonadas pela Fundag3o Educar), antes mesmo que
4 SME Livesse definido sua politica de educagdo de adultos.
Apesar das diverg@ncias a este respeito no interior do GT e
da SME, Paulo Freire, Pedro Pontual e outros dirigentes
nunca abriram m3o de implementar um projeto de alfabetizaclo
diretamente com o0s movimentos. Em 7/4/89, Pedro apresenlou
ao OT trés propostas de Paulo Freire: formulagc3o de projeto
de uma campanha de alfabetizaghio de adultos, organizag3do de
um congresso de alfabetizandos e criag3o de um fdrum
permanente de forma¢i3o de alfabetizadores. Parle dessas

propostas foram mais tarde realizadas pelo Mova SP.

Visando a aprofundar a discussio, um Seminario mais restrito
foi organizado pelo GT no més de maio, reunindo professores
¢ técnicos da SME e do EBA, pesquisadores universitarios,
asseasores de ONGs e liderangas de movimentos de
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alfabetizac3o. Os temas ‘quentes” foram a formagdo do
educador de sdultos, a conveniéncia ou n2o de uma campanha,
a pertindncia da transferéncia de recursos publicos para
subsidiar atividades de entidades comunitarias e a
prioridade de agbes desta natureza perante as cargncias da
rede publica. Embora n3o se tenha produzido consenso sobre
estas questdes, as divergéncias foram atenuadas, fator que
contribuiu para que a SME formulasse sua politica para «
educacio de jovens € adultos.

Aos técnicos de Sebes e GME (especialmente Nereide Saviani,
Regina Inés Vilasboas Estima, Vane Santarosa e Maria Cecilia
Moreira) coube 4 dura tarefa de romper resisteéncias
corporativas a incorporacio de EDA a SME, mediante numerosas
reuniBes setoriais e regionais. De um lado, os diretores de
escolas municipais escondiam preconceitos sob o Jjusto
reclamo por mais funciondrios administrativos no periodo
noturno; de outro, os monitores e tecnicos de EDA ocultavam
descompromisso e insegurangas sob a meia-verdade de Qque a
rede é excessivamente rigida e autoritaria para incorporar

uma modalidade de “educacio nio formal” como era o EDA. Em
meio as resisténcias indevidas, havia problemas reais para a
fusdoc que foram sendo gradativamente solucionados. A

incorporacdo de pessoal sem formagdo no quadro do magisteério
municipal foi sanada com a criagao do cargo de educador de
adultos e do Curso Especial de Mabilitag8o do Magisterio em
Educuaclo de Adultos. Os técnicos da Sebes puderam optar pels
Secretaria em que permaneceriam, e aqueles que optaram pela

SME foram lotados nos NAEs, evitando-se duplicag¢ao de
functes com as CPs nas escolas. Az classes 1soladas
(localizadas em entidades) ficaram administrativamente

vinculadas a escolas municipais proximas, mas sob supervisiao
dos tecnicos lotados nos NAEs, =aos quais coube também a
capacitac3o permanente dos educadores € @ reorientac¢ao

curricular.

Em 19/9/89 o GT encerrou suas atividades, tendo a SME
formulado suza politica para a educagao de jovens e adultos
em 3 frentes: a rede municipal de ensino (englobando EBA e
ensino supletivo), o Mova SP e a alfabetizag3o de
funcionarios municipais nas unidades de trabalho.

As  ONGs de assessaria presentes alertaram spbre as
dificuldades de tocar com qualidade tantas frentes com metas
t3c amplas (o Movs SP apontava a meta de dois mil nucleos!),

bem como arliculd-las adequadamente.

Pascados trés anos, constatamos que a articula¢io entre as
frentes continua deficiente e que as melas aquantitativas
podem na3a ter sido alcangadas, mas nao deixa de surpreender
que uas Lrés frentes se tenham implantadeo com razoavel

solidez. Resta avaliar a qualidade alcangads.
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2.2. 0 projeto noturno

A educac3o de jovens e adultos foi eleita uma das quatro
prioridades da gest3o, a utnicu gque privilegia explicitumente
um segmento e uma modalidade de servi¢o escolar. Isso pode
ser compreendido em parie & luz do pequeno histdrico tracado
atras. N3o obstante, o documento desencadeador do projeto
Reorientac3o Curricular do Ensino Noturno, de janeirao de
1991, comegava por mbstrar (dados de dezembro de 1989) que a
“mortiulidade escolar” (evasio + repeténcia) ainda era muito
alta: 44% na supléncia I, 41% na supléncia II e 374 na
supléncia de 28 grau (p.B8).

Para enfrentar esse diagndstico algo sombrio, quando ja se
haviam acomodado as tenstes e problemas referentes ao
remanejamento de agdes antigas e cristalizadas(x) e dsa
implantacio das novas ag0es centradas na ideia do
“analfabeto adulto’”, foi lan¢gado o projeto noturno. Ele se
beneficiou de (e, em certo sentido, se condicionou poOr) uma
série de insirumentos de ag3o politico-administrativos ja em
uso, como o movimento de reorientagio, “a inter’”, 0s grupos
de formagdo e oulros.

A partir de discussbOes e seminarios com @ presenga de
pessoal da rede e de fora dela, o projeto foi concebido

pralicamente dentro do mesmo espirito do “movimento de
reorienta¢3o curricular™, no que diz respeito a organizar as

idéias e projetos <que partem “de baixo', dos professores e
das escolas, oferecendo-se praticamente coma alternativa a
“inter’, mas estabelecendo com ela uma aproximagao. Uma

cavracteristica desse projeto e a aposta na autonomia da
escola, como unidade capaz de

pensar sua realidade (recursos humanos e materiais,
possibilidades existentes na comunidade, dados da
problematizac3o de alunos e proafessores etc) e se
reorganizar para melhor atender ao aluno, cumprindo
a sua fung3o0 educativa. (p.14)

Essa aposta implica também a existéncia de uma série de
mecanismos de consulta envolvendo os varios segmentos.

Nas discussBes iniciais travadas nas escola, ja se detectara
gque uma parte consideravel das queixas e demandas recolhidas
incidia sobre aspectos organizacionais, num verdadeiro
clamor para adequar a estrutura rigida e inflexivel da
oscola noturna as necessidades do alunado e a fatores como o
tempo & as condigdes para a ocorréncia do trabalho escolar.
Essus necessidades foram consideradas na formulag3o do

projeto, o qual entretanto buscou ampliar seu raio de
preocupacies ao plano mais especificamente pedagdgico. Foi
prevista tambem uma terceira classe de projetos que, por

{$} ) proorara Educzsio oe &dutbos (EBAY} era provavelmente o mais antigo @ estavel de  educagao de
sdultos, iniciado gue fora nos quadros palitico institucicnais do antige Mobral no inicio dos 79,
ainda sue S¢ possa super Que a sy vitalidede e pereanéncia se deveu a uma histiria d¢ ndo
eubardinacie ao aveis federal, mesmo no periodo Wais Jechado do regime ailitar.
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implicarem em alteragbes que ultrapassariam 0s limites das
normas e regimentos wvigentes, demandariam recursos ao CEE .

0 projeta de foi aprdvado em 199@, tendo seu documento de
diretrizes sido publicado em janeiro de 1991 J&a em margo
eram aprovados os primeiros projetos, comegcando a funcionar
no primero semestre desse ano. Qutros entraram em vigor no
segundo semestre de 1991

3. Sistematizagao

Possuimos dois indicios, ceriamente n3o suficientes para um

tratamento cientifico, mas que podem ser uteis como
indicadores para se formularem suposigtoes e hipoteses sobre
os resultados do projeto noturno. O primeiroc 8 o documento

apresentado pelo NAE-Y no Painel de Relatos de Praticas dos
NAEs, realizado em novembro de 1991. Nos projetos formuladas
no ASmbito desse NAE (cujo compromisso com a prioridade
educagio de jovens e adultos parece inquestionavel)
aparentemente predominavam as alteracdes de ordem
organizacional, que iam dau introdu¢8o de Educagdo Fisica ou
Fducac3o Artistica 3 noite a remanejamentos de disciplinas

da ares de Estudos Sociais, de alteragdes na epoca de
recuperac3o 3 organizac3o da primeira aula e a previs3do de
#tividades para a ocorréncia de faltas docentes. fs

alteracdes que incidiam diretamente sobre oas aspectos da
priticas pedagdgicas apareciam em menor numero e em geral
caminhavam no sentido da interdisciplinaridade, da
introducio de “centros de interesse”, de ‘planejamento
integrado” ou outras idéias que lhe s3o proximas.

A primeira leitura feita pela equipe do DOT-EDA das resposta
3 questSo 3 do roteirg para avaliagio - sistematizac3o de
projetos proprios da escola, parece confirmar 25545
impresstes, mas por enquanto sao so impressdes, que precisam
ser confirmudas ou negadas por um olhar mais cuidadoso e
profundo.

Essas indicacbes podem ser udteis para delimitar os campos
onde o processo de reorientag3o do ensino noturno pode ter
aporladao maiores contribuigoes. Mas nao exime s
responsaveis pela sua condugao de se fazerem perguntas mais
abrangenies.

£ preciso (usandop em parte o proprio esquema proposto pelo
documentg) perceber sobre quais aspectos da organiza¢ido ds
escola as propostas de reorieniag3ao incidiram, analisar as
slteracBes propostas e tentar tirar 1ligbes. Mas & preciso
questionar-se sobre a relagao entre alteragdes no plano
meramente organizacional (por mals necessarias, relevantes e
criativuas que elas sejam) e o impacto sobre as praticas
cotidianae dentro da sala de aula. Ou seja, em que medida as
alteracdes propostas estdo incidindo sobre a qualidade do
ensino no noturno.
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Da mesma forma, @ necessario perguntar—-se sobre a
contribucido dessa s¢a3ap sobre a democratizacdo do acesso e da
gestao no que diz respeito wo noturno; para o primeiro

desses aspectos deve haver dados estatisticos disponiveis na
ecrretaria.

A proposta se baseava na autonomia da escola e no papel
dirigente dos 6rgdos centrais. Dada a reconhecida
dificuldade <(bastante aumentadas no noturno devido a
preconceitos e inércia) de se formarem equipes pedagogicas
das escolas (em raz3o de fatores como a rotatividade e =
mobilidade gengrafica dos docentes), € preciso peguntar-se
sobre os resultados que se obtiveram nessa area, assim cCcomo
saobre o papel, as dificuldades @ 08 sucessos da equipe
noturno e dos responsaveis pelo setor nos NAEs.

Essas grandes questdes poderiam ajudar a responder ao
desafio colocado no inicio: dar wvisibilidade puiblica wao que
foi produzido pelos educadores, no sentido de oferecer, se
nio modelos, pelo menos pistas e sugestBes sistemdticas,
contextualizadas e fundamentadas, a quem for continuar
orientando ss agoes de ensino noturno em Sao Paulo.

830 Paulo, 15 de setembro de 1992
Maria Clara Di Pierro
Ortando Joia
CEDI - Centro Ecuménico de Documentagl3o e Informag3o

Programa Educa¢io e Escolarizac3do Popular
{H\MCLARA\BIDTHNDTY}
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