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Proposta n® 64 margo de 1995

E DI T OW RI AL

I CONEERENCIA NACIONAL DE PROJETOS
ESTRATEGICOS ALTERNATIVOS PARA O BRASIL

pragmatismo e o imediatismo tém sido a marca do processo governamental

e institucional acionado pela dtica da agenda da reestruturagdo de matiz

neoliberal. A Primeira Conferéncia Nacional dos Projetos Estratégicos

Alternativos para o Brasil (Brasilia, 1993) colocou-se o objetivo da construgdo

de uma agenda nacional alternativa. A Segunda Conferéncia Nacional, realizada em

Brasilia (marco, 1995) construiu uma primeira formulagdo de temas e itens que servem
de pardmetros para uma agenda estratégica nacional.

O éxito da PROPOSTA n°61, “Repensando o Brasil”, levou-nos a buscar entre os
participantes desta Segunda Conferéncia e no seu documento central os artigos que
compdem este novo niimero da revista.

Augusto de Franco nos apresenta o histérico, o sentido e o nexo das conferéncias dos
Projetos Estratégicos Alternativos e o papel da sua Agenda Preliminar que aqui editamos
na integra.

Destacamos o tratamento dado por Ricardo Salles as questoes ligadas ao tema da
estratégia e do poder nacional a partir da especificidade de nagdo periférica. Estendendo
o enfoque da democratizagdo das relagées internacionais em mudanga, temos o artigo de
José Maria Gomez.

A avaliagdo do impacto interno sobre a economia e a politica nacional do binémio
ajuste-reestruturagdo é enfocada no artigo de Pedro Cldudio Cunca Bocayuva que
destaca suas conseqiiéncias conjunturais e estruturais na redefini¢do de identidades e
relagdes de forca de classes e grupos sociais. No texto de Franklin Coelho, a dimensao
dos movimentos sociais frente a reestruturagdo é situada nos contextos territoriais
derivados dos fendmenos da globalizagao e da fragmentagdo, particularmente nos seus
efeitos sobre contextos urbanos.

Para Jean-Pierre Leroy, a estratégia de agdo local e regional nos embates em torno
do modelo de desenvolvimento tem uma perspectiva de articulagdo sécio-ambiental
dentro de um prisma inovador. As politicas de bem-estar social e as estratégias de
democratizagdo acabam forcando o estreitamento do alcance dos temas da redistribui¢do
da riqueza e do poder numa era de reformas orientadas pelo mercado mundializado:
Virginia Fontes aponta para os limites da nogao de eqiiidade e do necessdrio enfoque
ético normativo da nogdo de igualdade para a construgdo de uma cidadania plena. A
entrevista com Elimar Nascimento aprofunda a temdtica da apartagdo social insistindo
no seu enfoque sobre os processos de exclusdo social ao longo de diferentes momentos de
nossa historia.

Para enriquecer o tratamento de questoes substantivas, ndo poderia faltar a dtica
que combina, na nossa estrutura sécio-cultural discriminatdria e excludente, a temdtica
de género e a questdo étnica aqui tratada de maneira bastante concreta desde um
experimento existencial no texto-depoimento de Wania Sant’Anna.

PEDRO CLAUDIO CUNCA BOCAYUVA



PROJETO 3

A Conferéncia do Rio de Janeiro, cujos principais resultados encontram-se registrados neste livro,
significou um importante passo para a consolidagdo deste projeto que estd mobilizando mais de dois
mil pesquisadores, professores, politicos, representantes de entidades expressivas da sociedade civil
brasileira, de érgdos governamentais e de ONGs e conta, hoje, com a promogado de mais de trinta
instituicdes de ensino superior.

ESTRATEGICOS

A opinido de participantes como Cristévam Buarque, Elimar do Nascimento, Augusto de Franco, Jodo
Paulo dos Reis Velloso, Maria da Conceigdo Tavares, Pedro da Motta Veiga, Berta Becker, Pedro
Claudio Cunca Bocayuva, Aspasia Camargo, Luis Pinguelli Rosa, Carlos Nelson Coutinho, dentre
muitos outros, servird como instrumento de reflexdo para todos os interessados no debate e na
formulag@o de estratégias e alternativas para o desenvolvimento brasileiro.

ALTERNATIVOS

PARA O BRASIL

Os pedidos devem ser encaminhados para o enderego abaixo,
acompanhados por cheque cruzado, no valor de
R$ 25,00 (vinte e cinco reais) nominal a:

FASE
Rua das Palmeiras, 90 — Botafogo
Rio de Janeiro — R —- 22270-070



ENTREVISTA

AS CONFERENCIAS DOS PROJETOS ESTRATEGICOS
ALTERNATIVOS PARA O BRASIL

PROPOSTA -Como temse da-
do o debate estratégico no Brasil?

AUGUSTO DE FRANCO - No
Brasil, s6 muito recentemente tem
se verificado a democratizagao e a
valorizagdo do pensamento estra-
tégico. Por um lado, porque a ela-
boragdo estratégica capazde apon-
tar safdas globais ou parciais para
o0 pafs era considerada como uma
espécie de atributo e obrigagao do
Estado e dos governantes. Mas, no
interior do Estado, apenas o setor
militar dedicou-se a formulagdo de
projetos nacionais, € o fez, até bem
pouco tempo, devido 2 instabili-
dade da vidainstitucional brasilei-
ra, sob o fluxo de ideologias anti-
democriticas (como a chamada
Doutrina de Seguranga Nacional),
de uma forma autocrética e nao-
compartilhada com o restante das
organizagdes do Estado e sem me-
diagdes civis. Por outro lado, pela
responsabilidade exclusiva dos
partidos —os quais, entre ngs, sem-
pre foram muito frigeis —, que
nuncachegaram a consolidar efeti-
vamente um pensamento nacional.

Enquanto os setores “desor-
ganizados” da sociedade ficavam
esperando do Estado a estratégia
para o pafs e os setores ditos orga-
nizados atribufam a partidos prati-
camente inexistentes ou inope-
rantes nessa drea a iniciativa de
propor solugdes globais paraa pro-
blemdtica estratégica brasileira,
ndo se formou nada que se pudesse
chamar propriamente de “escola
de pensamento estratégico” ou
mesmo de “pensamento estratégi-
co nacional”.
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Tal constatagdo ndo elide o
fato de que em muitas universida-
des, centros de estudo e pesquisa,
partidos e outras instituigdes te-
nham surgido significativos estu-
dos sobre a realidade brasileira,
freqlientemente apresentando so-
lugdes e medidas para varios seto-
res e aspectosdo desenvolvimento
nacional, aos quais se poderia atri-
buir o qualificativo de estratégi-

A idéia das
Conferéncias nasceu
com o objetivo de
contribuir para
preencher a grave
auséncia do debate
estratégico no pais, que
ainda ndao amadureceu
um consenso sobre as
prioridades capazes de
preparar a transi¢cao
para um novo padrao
de desenvolvimento.

cos. De mais rara incidéncia, po-
rém, foram aqueles trabalhos que
apontavamrumos gerais de desen-
volvimento, resolugdes globali-
zantes da problemética estratégica
nacional.

Em favor desta avaliagao,
pode-se apresentar a evidéncia de
que a maioria dos especialistas no

assunto nao saberia indicar, hoje,
mais do que dez projetos com tais
caracteristicas.

Uma outra constatagdo, que
aqui vai nos interessar especial-
mente, diz respeito A auséncia de
uma instituigao — governamental
ouextra-governamental —que reu-
na os numerosos trabalhos parciais
€ 08 poucos projetos globais exis-
tentes. As organizagdes que abri-
gam os agentes politicos diretos
da sociedade brasileira sdo estan-
ques, nao se comunicam. Assim,
0s académicos nao sabem o que 0s
executivos e assessores governa-
mentais estao fazendo; os quais,
por sua vez, também n3o t€m co-
nhecimento do trabalho dos parla-
mentares e assessores legislativos,
dos dirigentes, assessores ¢ mili-
tantes de movimentos sociais, en-
tidades representativas, partidos e
ONGs. Alids, mesmo dentro de
um setor mais homogéneo—como,
por exemplo, 0 académico — nao
existe o suficiente transito do pen-
samento sobre as elaboragdes de
cardter estratégico que estdo sen-
do efetivadas.

PROPOSTA — Como surgiu a
idéia da Conferéncia de Projetos
Estratégicos Alternativos parao
Brasil?

AUGUSTO — Com o objetivo
de contribuir para preencher a gra-

AUGUSTO DE FRANCO - Professor de
Fisica, coordenador do Instituto de Politi-
cada UnB e membro da Executiva Nacio-
nal do PT.



ve lacuna que representa a ausén-
cia do debate estratégico, sobretu-
do num pais com 0 nosso, que
ainda ndo conseguiu, na esfera ci-
vil, amadurecer um consenso mi-
nimo sobre as prioridades capazes
de preparar a transigdo para um
novo padrao de desenvolvimento
(humano, sustentdvel) e para uma
inser¢do menos dependente na
nova ordem mundial que se anun-
cia, realizou-se, no final de 1993,
a Primeira Conferéncia Nacional
sobre Projetos Estratégicos Alter-
nativos para o Brasil.

Realizada de 10 a 15 de no-
vembro, com o patrocinio de dez
universidades federais, em parce-
ria com treze instituigdes nao-go-
vernamentais de expressdao nacio-
nal, a Primeira Conferénciareuniu
boaparte dos projetos estratégicos
globais para o Brasil, j4 editados e
em circulagao, bem como especia-
listas em vdrias dreas € aspectos
do desenvolvimento nacional. Por
orientagdo da Primeira Conferén-
cia abriu-se, noinfcio de 1994, um
processo de realizagdo de Confe-
réncias Estaduais em todo o pafs,
tendo sido realizadas, até o mo-
mento, as Conferéncias da Bahia
(18 a 21 de janeiro), do Ceard (11
a 14 de abril), da Paraiba (4 a 6 de
maio), do Rio de Janeiro (23 a 27
de julho), do Sudoeste da Bahia
(21a23dejulho) ede Sao Paulo (8
a 10 de agosto).

O processo decorrente deste
impulso continua em andamento,
j& estando programadas outras
Conferéncias Estaduais. Todavia,
podemos considerar que uma pri-
meira sintese desta fase inaugural
de debates somente ocorreu agora,
com a realizagdo em Brasilia, de
24 a 28 de margo de 19995, da
Segunda Conferéncia Nacional
sobre Projetos Estratégicos Alter-
nativos para o Brasil e a proposi-
¢do de uma Agenda Preliminar.

PROPOSTA - Quem tem
apoiado e participado das Con-
feréncias?

AUGUSTO - Promoveram ou
apoiaram a Primeira Conferéncia
Nacional as seguintes instituigdes:

— UnB (Universidade de Bra-
sflia), UFC (Universidade Federal
do Ceard), UFF (Universidade
Federal Fluminense), UFPa (Uni-
versidade Federal do Par4), UFPb
(Universidade Federal da Paraiba),
UFRJ (Universidade Federal do
Rio de Janeiro), UFRS (Universi-
dade Federal do Rio Grande do
Sul), UFS (Universidade Federal
de Sergipe), UFSC (Universidade
Federal de Santa Catarina), UFSCar
(Universidade Federal de Sio
Carlos), Abong (Associagdo Bra-
sileira de ONGs), F6rum Brasilei-
ro de ONGs e Movimentos Sociais
para 0 Meio Ambiente e Desen-
volvimento, Cetra (Centro de Es-
tudos do Trabalho e de Assistén-
ciaao Trabalhador), CFM (Conse-
lho Federal e Medicina), CNBB
(Setor Pastoral Social), Fase (Fe-
deragdo de Orgaos para Assistén-
cia Social e Educacional), Ibase
(Instituto Brasileiro de Andlises
Sociaise Econdmicas), Ibrace (Ins-
tituto Brasil Central), Ined (Insti-
tuto Nacional de Educagdo a Dis-
tancia), Inesc (Instituto e Estudos
S6cio-Econdmicos), Instituto de
Politica, Instituto Equatorial de
Cultura Contemporanea, MNDH
(Movimento Nacional de Direitos
Humanos). Tivemos ainda o apoio
da Adunb, Caixa Econdmica Fe-
deral e Encol.

Mas as Conferéncias Estaduais
contaram com um nimero muito
maior de promotores € apoiadores.
Por exemplo:

—naBahia: UFBa, Cefet, Facs,
Ucsal, Uesc, Uneb, Abi, Abong,
Assembléia Legislativa, Associa-
¢do Comercial, Caixa EconOmica
Federal, Cut, Federagdo do Co-
mércio, Fieb-Iel, Forum Brasilei-
ro de ONGs e Movimentos Sociais
para o Meio Ambiente e Desen-
volvimento, Instituto Pensar,
OAB, Prefeiturade Salvador, Une;

—no Cear4: Uece, Unifor,
Urca, Uva, Abecom, AGB, AJE,

CDL, Cetra, Cic, Esplar, Fetraece,
Fundagio Demdcrito Rocha, Go-
verno do Estado do Cear4, Institu-
to Ambiental, Instituto Equatorial;
—na Paraiba: UFPb, Instituto
Paraiba de Educagdo, UEPbD,
Adufpb/JP, Api, Crea, CRM, DCE,
Fiep, OAB, Sebrae, Sintespb;
—no Rio de Janeiro: UFRIJ,
PUC-RJ, UERJ, UFF, UFRRIJ,
Abong, Banco do Brasil, Capes,
F6rum Brasileiro de ONGs e Mo-
vimentos Sociais para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento;
—em Sao Paulo: PUC, UFSCar,
Unesp, Unicamp, USP, PNBE,
ABRH, Gazeta Mercantil, Veja; e
—nosudoeste da Bahia: UESB,
Adusb, Rotary Club, Sebrae, Se-

Estamos inaugurando
uma nova
metodologia para
o pensar e o fazer
estratégicos,
incorporando como
sujeito fundamental,
ao lado do Estado e do
Mercado, a prépria
Sociedade Civil.

cretaria da Sadde do Governo da
Bahia, Sesi, Sindicato dos Bancié-
rios, Sindicato dos Comerciérios.

Finalmente, a segunda Confe-
réncia Nacional foi impulsionada
por um Comité Coordenador com-
posto pelas seguintes pessoas €
instituigdes:

Angela Dias (UFRJ); Angela
Siqueira (UFF); Antonio Ibafiez
Ruiz (UnB); Artur Obino Neto
(UFRJ); Augustode Franco (Insti-
tuto de Politica); Crist6vam Buar-
que (UnB); Elimar Nascimento
(Nicleo de Estudos Brasil Con-
temporaneo — UnB); Geraldo
Nunes (UFRJ); Hamilton de Abreu
(UFSC); Heleuza Camara (UESB);

Proposta n° 65 junho de 1995



In4cio Neutzling (2* Semana So-
cial Brasileira — CNBB); IvOnio
de Barros Nunes (Ibase/Ined);
Izaura Sobral (UFS); Jean-Pierre
Leroy (Fase); Joaquim Cartaxo
Filho (Cetra); José Geraldo dos
Reis Santos (UESB); Kitia Drager
Maia (Férum Brasileiro de ONGs
e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento);
Liszt Vieira (IED); Luiz Carlos de
Menezes (USP); Maria do Carmo
Brant de Carvalho (PUC-SP);
Maria José Jaime (Inesc); Neiliane
Maia (UFPb); Pedro Cldudio
Cunca Bocayuva Cunha (Fase);
Roberto A. R. de Aguiar (Ceam-
UnB); Rui Rodrigues (UFC); Sonia
Correia (Ibase).

Esta Segunda Conferénciateve
o patrocinio da Caixa Econdmica
Federal e os apoios da Fap-DF, da
Fibra, da Gazeta Mercantil, do
Hotel Nacional, da Vasp e da Via
Engenharia.

Todavia, ainda n3ao temos o
balango completo das centenas de
instituigdes e pessoas que se asso-
ciaram ao processo por ocasido da
Segunda Conferéncia Nacional ou
dela participaram de alguma for-
ma.

PROPOSTA - Por que nao
foram utilizados os espacos tra-
dicionais? Qual o lugar do Esta-
do, dos partidos e dos sindicatos
nesse debate? Por que nio tém
estado presentes?

AUGUSTO - Foram quase dois
anos de trabalho desde que surgiu,
no Centro de Estudos Avangados e
Multidisciplinares da UnB, a idéia
de criar um espago politico civil,
laico, ndo-corporativo e extra-par-
tidario para debater projetos glo-
bais para o pafs. O significado des-
se processo, que estd mobilizando
mais de dois mil pesquisadores,
professores, politicos e represen-
tantes de entidades expressivas da
sociedade civil brasileira e de 6r-
gaos governamentais € que conta,
hoje, com a promogdo de mais de
30 instituigdes de ensino superior

Proposta n°® 65 junho de 1995

e de quase uma centena de organi-
zagdes sociais, estd claramente ex-
presso nas resolugdes da Plenéria
Nacional do Movimento Pela Eti-
ca na Politica realizado em Brasi-
lia, em 24 de junho de 1994: reunir
elementos tedrico-programéticos
parainformar aelaboragdo de uma
Agenda Nacional. E € aqui que
estd a novidade: estamos fazendo
isso a partir da sociedade civil! O
que nio quer dizer que os instru-
mentos tradicionais da politica
devam ficar fora deste esforgo.
Como diz a introdugao da Agenda
Preliminar aprovada na Segunda
Conferéncia Nacional, inaugura-
mos uma nova metodologia para o
pensar e o fazer estratégicos, in-

A interface entre o
“espaco” proprio da
Conferéncia — que é a
Sociedade Civil - e as
diversas instancias
executivas e
legislativas do Estado
estd sendo
criteriosamente
construida.

corporando, como sujeito funda-
mental, ao lado do Estado e do
Mercado, a prépria Sociedade Ci-
vil e tendo como centro articula-
dor aparceriaentre universidades,
organizagdes ndo-governamentais
e instituigdes de colaboragdo e
apoio ao desenvolvimento.

Na metodologia proposta, a
democratizagdo do pensamento
estratégico € condigdo fundamen-
tal para a construgdodaqueles acor-
dos capazes de possibilitar um ca-
minho nacional de desenvolvimen-
to. Tais acordos —construidos, sem
negar o conflito, a partir da desco-
berta coletiva, do entendimento e

da negociagdo entre os diversos
atores estatais e nao-estatais, par-
tiddrios e supra-partidérios, cor-
porativos e extra-corporativos,
laicos e confessionais, sobre as
prioridades do Brasil para a supe-
ragdo de seus grandes impasses
estratégicos atuais — constituem
condigdo necessédriaparaaimplan-
tagdo de qualquer projeto nacio-
nal. A busca da construgao desses
acordos estratégicos nio pretende
substituir o legitimo processo po-
litico de disputa que se verifica no
interior do regime democrético.
Pelo contrério, a ampliagdo do
debate que semelhante esforgo
enseja s6 favorece a uma maior
clareza quanto a escolha de cami-
nhos. Todavia, reconhece-se aqui
que a paternidade de um projeto
nacional ndao pode mais ser atribui-
da a nenhum sujeito particular ou
setorial da sociedade.

PROPOSTA- Qual ¢é a rela-
¢ao entre este processo das Con-
feréncias e outros processos plu-
rais como a Ac¢io da Cidadania e
a Semana Social?

AUGUSTO - H4 uma intima
relagao de parceria. Por exemplo,
na Segunda Conferéncia Nacional
participaramrepresentantes da Pri-
meira Conferéncia Nacional de Se-
guranga Alimentar (promovida
pelo Consea e pela Secretaria Exe-
cutiva Nacional da Ag¢do da Cida-
dania contra a Fome, a Miséria e
pela Vida), da Segunda Semana
Social Brasileira (do Setor Pasto-
ral Social da CNBB) e da XI Reu-
nido do Férum Brasileiro de ONGs
e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, com
o objetivo de expor e debater os
resultados destes eventos que ocor-
reram no ano passado.

PROPOSTA - Na Segunda
Conferéncia Nacional de Proje-
tos Estratégicos Alternativos
para o Brasil foi tirada uma
Agenda. Quais sao os elementos
que compoem esta Agenda?



AUGUSTO - Na verdade foi
aprovada uma Agenda Preliminar
cujo objetivo € a difusdo e a conti-
nuidade do debate do debate estra-
tégico sobre alternativas de desen-
volvimento para o pafs. Esta Agen-
da Preliminar consigna os princi-
pais consensos estratégicos cons-
trufdos ao longo do processo inici-
ado em 1993 em torno dos seguin-
tes temas: Novos Paradigmas e
Modelos de Desenvolvimento; De-
senvolvimento e Sociedade; De-
senvolvimento ¢ Estado; Ordem
EcondOmica; Apartagdo Social;
Questdo Agraria e Seguranga Ali-
mentar; Meio Ambiente e Desen-
volvimento Sustentdvel; Distribui-
¢do Espacial do Desenvolvimen-
to; Universidade, Ciéncia e Tec-
nologia; Cultura; e, Inser¢ao do
Brasil na Nova Ordem Mundial.

PROPOSTA -Existe algumain-
tencao de que esta Agenda se tor-
ne mais piublica ou de entrega-la,
por exemplo, para o Congresso?

AUGUSTO - Sem divida. Es-
tamos programando, para o segun-
do semestre deste ano, o langa-
mento publico da Agenda Prelimi-
nar (edaprépria Conferéncia como
forum permanente) no Congresso
Nacional, com a presenga de de-
putados e senadores de vérios par-
tidos, de governadores de alguns
estados e prefeitos de capitais e
grandes cidades do pafs. Esta in-
terface entre o “espago” proprio
da Conferéncia — que € a Socieda-
de Civil — e as diversas instancias
executivas e legislativas do Esta-
do estd sendo criteriosamente
construida.

PROPOSTA — Com a Segun-
da Conferéncia Nacional tem-se
a sensacao de encerramento de
um primeiro ciclo deste proces-
s0. Quais serao os desdobramen-
tos futuros?

AUGUSTO - A partir de agora
abre-se uma nova fase, na qual a
Conferéncia se instala como f6-
rum permanente, congregando as

A democratizagdo
do pensamento
estratégico é condigdo
Jundamental para a
construgdo dos acordos
capazes de possibilitar
um caminho nacional
de desenvolvimento.

Camaras Temdticas sediadas em
diferentes universidades do pafs,
sempre em parceria com organiza-
¢0es ndo-governamentais, empre-
sas e institui¢des de colaboragio e
apoio ao desenvolvimento. O ob-
jetivo deste segundo impulso de
sintese tedrico-programética, cujo
desfecho prevé-se para meados de
1998, é o de transformar a presen-
te Agenda Preliminar numa Nova
Agenda, de cardter politico-estra-
tégico para o Brasil, ampliando os
consensos obtidos até o presente
momento.

Aprovada pela Segunda Con-
feréncia Nacional como férum
permanente, a Conferéncia Nacio-
nal de Projetos Estratégicos
(CNPE) estara se instalando, até
junho de 1995, através da organi-
zagdo de um Centro Facilitador
(sediado em Brasilia) e de Cama-
ras Temdticas.

Cada Camara Temética seré
instalada em uma universidade e
funcionar4, obrigatoriamente, em
parceria com outras instituigdes
(ONGs ou centros de pesquisa,
movimentos sociais, empresas ou
institui¢des de colaboragdo ou
apoio ao desenvolvimento). As
Camaras Tem4ticas deverdo orga-
nizar suas redes de colaboradores
(participantes interessados, espe-
cialistas etc.), montando seu ban-
co de dados e elaborando um ca-
lenddrio especifico de atividades.
Cabe ressaltar que as Camaras
podem ser formadas por variasins-
tituigdes, independentemente de

estarem ou nao no mesmo estado;
porém, aparceria que servird como
ponto focal deve ser entre uma
universidade e uma ONG do mes-
mo estado.

O Centro Facilitador editard
um boletim — “Agenda Estratégi-
ca” — para divulgar os passos €
eventos de cada Camara Temati-
ca, buscando inclusive compatibi-
lizar as agendas bem como outras
noticias de interesse geral da
CNPE. O Centro Facilitador inter-
mediard a redistribuig¢do de docu-
mentos no interior da CNPE, entre
as Camaras Temdticas e os demais
participantes, além de ser o res-
ponsédvel pela organizagao da Ter-
ceira Conferéncia Nacional, que
deverd ocorrer em 1998.

A coordenagio de todo esse
processo ficard a cargo de um co-
letivo composto pelo Centro Fa-
cilitador e pelas Camaras TemAti-
cas.

As Camaras Temdticas pro-
postas até o momento sao as se-
guintes:

1- Novos Paradigmas e “Mode-
los” de Desenvolvimento;

2- Cidadania e Politicas Ptiblicas;
3- Desenvolvimento e Estado;
4- Ordem Econdmica;

5— Apartagdo Social;

6— Questao Agréria;

7- Seguranga Alimentar;

8- Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento Sustentdvel;

9- Distribui¢gdo Espacial do De-
senvolvimento;

10- Universidade, Ciéncia e Tec-
nologia;

11- Informagdo e Comunicagao;
12— Cultura;

13- Inser¢dao do Brasil na Nova
Ordem Mundial;

14— Pequenas e Médias Empresas;
15— Educagio.

J4 existem vérias ofertas in-
formais de universidades e ONGs
para sediar e participar de Cama-
ras Tem4ticas. O processo conti-
nua em aberto € uma primeira de-
finigdo seré feita até junho ou ju-
lho deste ano. O
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ORDEM E DESORDEM NA POLITICA MUNDIAL

Notas sobre
globalizag¢ao,
multilateralismo e
democracia

1 — Recentes discussdes
emtorno dos Projetos Estra-
tégicos Alternativos para o
Brasil tém apontado a neces-
sidade urgente e crucial de
desenvolverum amplo deba-
te, nassuas principais dimen-
soes, sobre novas tendéncias
e desafios abertos pelo atual
contextointernacional. O ob-
jetivo € procurar superar um
tratamento considerado ain-
dainsuficiente das “circuns-
tancias externas” do pafs,
fornecendo elementos de
andlise mais consistentes
para a elaboragao de dia-
gnosticos e propostas de agao
vinculados as questdes mais
relevantes da politica exter-
na e das relagdes internacio-
nais do Brasil. Nessas notas,
meu propo6sito € levantar uma
série de consideragdes ge-
rais sobre a interagdo pro-
blematicade trés fendmenos
complexos e marcantes da politica
mundial hoje — globaliza¢do, mul-
tilateralismo e democracia— e suas
multiplas implicagdes sobre a fi-
gura do Estado-nagao.

2 — Aafirmagdo de que a poli-
tica mundial entrou, nos dltimos
anos, numa “novaera” ji faz parte
do senso comum deste fim de sé-
culo. Na realidade, acontecimen-
tos maiores como o colapso do
socialismo real e o fim da Guerra
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José Maria Gomez

Fria deixaram em evidéncia, além
do desabamento de estruturas e
processos que haviam sobredeter-
minado as relagdes internacionais
dos ultimos cingiienta anos, uma

ILUSTRACAO: MARTA STRAUCH

A afirmagao de
que a politica
mundial entrou,
nos ultimos anos,
numa ‘“nova era”
ja faz parte do
senso comum deste
Jim de século.

dindmicade mudangas globais mil-
tiplas, profundas e vertiginosas com
origens que remontam a processos
desencadeados muito antes da em-
blemdtica queda do Muro de Berlim
e com conseqiiéncias para as
préximas décadas — certa-
mente de vasto alcance —mas
ainda de dificil previsao.
Como ressaltam alguns ana-
listas, estamos diante deuma
mudanga sistémica funda-
mental da politica mundial,
talvez s6 compardvel a de
1648, quando, por ocasiao da
Paz de Westfalia, surgiu o
sistema internacional mo-
derno centrado no Estado-
nagao e seus principios cons-
titutivos de soberania e
igualdade juridica.

Com efeito, basta uma
simples observagao dos fe-
nomenos e tendéncias mar-
cantes no atual cendrio in-
ternacional paracompreen-
derasseverasrestrigoes que
afetamacapacidade dos Es-
tados nacionais para con-
trolar soberanamente suas
decisoes e resultados poli-
ticos, seja na propria base territo-
rial, seja na arena internacional.
Nesse sentido, cabe salientara mun-
dializagao ¢ a regionalizagdo das
economias nacionais: a fragmenta-

JOSE MARIA GOMEZ - Cientista politi-
co, pesquisador e coordenador do Mestrado
de Relagoes Exteriores Internacionais —
[RI/PUC-RIJ: professor da Escola de Ser-
vigo Social da UFR]J.



¢do das sociedades em subgrupos
(étnicos, religiosos, nacionais,
lingiifsticos); o advento de ques-
toes eminentemente transnacionais
(contaminagd@o ambiental, crises
financeiras, trifico de drogas, ter-
rorismo, migragdes, AIDS, pobre-
za e exclusdo social etc.); o con-
senso normativo sem precedentes
sobre a democracia e os direitos
humanos; a expansdo de densas
redes de relagdes e comunicagdes
transgovernamentais; a intensifi-
cagdo das interconexdes globais e
regionais nos planos juridico, cul-
tural, social, politico e estratégi-
co-militar. Todos esses fendme-
nos etendéncias implicam, de fato,
que os poderes da proclamada so-
berania irrestrita dos Estados na-
cionais vém sofrendo, até nos Es-
tados mais poderosos, um movi-
mento simultaneo de erosdes “por
cima” (lembremo-nos das “inter-
feréncias”, em termos de atores,
desde o FMI até a Amnesty) e “por
baixo” (lembremo-nos da pro-
liferagao de demandas de autono-
mizagdo de minorias étnicas e re-
ligiosas, movimentos sociais etc. ).

E claro que isto ndo significa
afirmar que se esté diante de uma
crise “terminal” do Estado-nagdo
e, portanto, do sistema de Estados,
pois ele continua, e tudo indica
que continuard sendo, por bastan-
te tempo, um ator fundamental para
enfrentar e resolver problemas de
alta prioridade tanto no ambito
doméstico quanto no campo das
relagdes internacionais.

A titulo de ilustragdo, pode-
mos pensar, com relagdo ao pri-
meiro ambito, no papel imprescin-
divel do Estado na construgdo
conflitiva ¢ sempre inacabada de
uma ordem politica, assim como
na implementagdo de um projeto
estratégico de desenvolvimento
nacional no contexto de uma eco-
nomia mundializada (que requer,
entre outros imperativos, um Esta-
do dotado de recursos e capacida-
des para lidar com situagdes e
interagdes conflitivas e cooperati-
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vas com poderosos atores econd-
micos transnacionais). J4 com re-
lag@o ao ambito das relagdes inter-
nacionais, fica evidente o papel
dos Estados numa série de ques-
toes essenciais que vao desde os
problemas da guerra e dapaz (que,
por definigdo, concernem a todo
Estado), até os avangos significa-
tivos — embora ainda insuficientes
- alcangados em matéria de meio
ambiente, democracia e direitos
humanos pela diplomacia multila-
teral, sob forte pressao da socieda-
de civil internacional.

Contudo, trata-se aqui de
enfatizar que o tdo mencionado
processo de globalizagdo em cur-

Pouco durou a
ilusao de que,com o
colapso do comunismo
eo fimda
bipolaridade, 0 mundo
entraria numa era
de “paz perpétua’ e
de prosperidade
material via
generalizacdo dos
beneficios da
globalizacdo
economica.

so (no sentido amplo e n3o estrita-
mente econdmico do termo) im-
plica, por um lado, em que as ati-
vidades econdmicas, politicas, cul-
turais e sociais de uma nagio se
insiram cada vez mais num marco
de referéncia mundial. E, por ou-
tro lado, se intensificam os niveis
de interagdo e interdependéncia
dentro e entre os Estados e as socie-
dades civis, configuradores da co-
munidade internacional.

3 — O resultado dessa mirfade
de mudangas € uma politica mun-

dial mais complexa e dinamica,
menos estadocéntrica e mais
multicéntrica em termos de atores
e interesses. E onde até a propria
equagio de poder entre as nagdes
se redefine pela tendéncia a disso-
lugdo das fronteiras entre o econo-
mico e o politico-estratégico, arti-
culando os recursos tradicionais
(poténcia militar, produg@o indus-
trial etc.) com outros menos intan-
giveis e cada vez mais importantes
como o avango cientifico-tecnold-
gico, a coesdo societal, a capaci-
dade de resposta as crises e de
antecipagdo de acontecimentosetc.

Parece desnecessério subli-
nhar que o fim da Guerra Fria e de
suas carateristicas modeladoras do
conjunto das relagdes internacio-
nais (predominio da dimensao es-
tratégico-militar, confronto ideo-
16gico exacerbado entre as super-
poténcias etc.) ndo fez mais do que
agudizar turbuléncias e incertezas.
De fato, pouco durou a ilusdo de
que, com 0 colapso do comunismo
e o fim da bipolaridade, o mundo
entraria numa era de “paz perpé-
tua” e de prosperidade material
via generalizagdo dos beneficios
da globalizagdo econdmica. Rapi-
damente, as celebragdes do “fim
dahist6ria” pelo triunfo das idéias
liberais na economia e na politica,
assim como pelo advento da “nova
ordem” que a Guerra do Golfo
Pérsico teria consagrado no cam-
po da seguranga coletiva, foram
sepultadas pelas manifestagdes do
que bem poderia ser caraterizado
comouma “fenomenal desordem”:
intensificagao da competigao eco-
nomica entre Estados Unidos,
Unido Européia e Japdo; declinio
da hegemonia global da tinica su-
perpoténcia — Estados Unidos — e
indefini¢gdo do papel futuro das
outras grandes poténcias — Japao,
Alemanha, Rissia, China — ; pro-
longada recessdo econdmica e de-
semprego estrutural crescente nas
economias centrais; agravamento
das disparidades entre o0 Norte € 0
Sul (com caéticos desdobramen-
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tos sobre a fome e a miséria, as
correntes migratérias e de refugia-
dos etc.) e dissolugdo do poder
politico do Terceiro Mundo (Mo-
vimento dos Nao-Alinhados, Gru-
po dos 77); exacerbagdes de iden-
tidades nacionalistas e afirmagoes
étnicas e religiosas; desintegragao
politica, econdmica e militar dos
paises comunistas no Leste Euro-
peu e na ex-Unido Soviética, dan-

das dos paises (como ficou evi-
denciado na recente crise mexica-
na), possibilitados e exacerbados
pela globalizagdo e pelas politicas
econdmicas de liberalizagao e des-
regulamentag¢do dos mercados fi-
nanceiros e que o Fundo Moneté-
rio Internacional e os Bancos Cen-
trais do G-7 ndo conseguem con-
trolar. Em suma, conjuntamente
com atendénciahomogeneizadora

J. R. RIPPER

Como assegurar uma governabilidade efetiva frente a auséncia de um governo central,
quando a natureza e os lugares de autoridade e legitimidade se deslocam continuamen-
te entre entidades supranacionais, nacionais e grupos subnacionais?

Seria possivel
construir uma
ordem em escala
global no quadro de
um processo de
rdpidas, extensas
e inacabadas
mudancgas?

do lugar a dificeis transi¢0es para
o capitalismo e para a democracia
politica, além de uma ameagadora
explosdo de conflitos bélicos
(B6snia, Chechénia); riscos sisté-
micos nas finangas internacionais
provocados pelos movimentos es-
peculativos incontroldveis de ca-
pitais transnacionais sobre as moe-
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do processo de globalizagio,
aprofundam-se maultiplas contra-
digdes entre o Norte e o Sul, o intra-
Sul, ointra-Leste e também o intra-
Norte que expressam a configura-
¢do0 de um sistema constituido de
fragmentagdes, assimetrias e desi-
gualdades geogréficas, econdmi-
cas, sociais, politicas e culturais.

4 — Diante dessa situagio,
nada mais l6gico que a multiplica-
¢dodeinsistentes apelos, por parte
de diversas liderangas mundiais,
para uma profunda redefinigdo do
conjunto de crengas, padrdes
estandardizados de conduta e, so-
bretudo, normas e instituigdes (or-
ganizagdes econdmicas de Bretton
Woods, ONU, OTAN etc.) regula-
dorasdo sistema internacional nos
ultimos cinqiienta anos. Nao causa
surpresa, portanto, que uma das
questdes mais urgentes e cruciais

colocadas hoje na agenda interna-
cional seja a da construgio de uma
ordem global e uma governabili-
dade “sem autoridade central”,
adequadas ao novo contexto.

Cabe perguntar-se, porém, se
¢ possivel construir uma ordem
em escala global no quadro de um
processo de rédpidas, extensas €
inacabadas mudangas. Em outras
palavras, como assegurar uma go-
vernabilidade efetiva frente 2 au-
séncia de um governo central,
quando a natureza e os lugares de
autoridade e legitimidade se des-
locam continuamente entre enti-
dades supranacionais, nacionais e
grupos subnacionais? Quem for-
mulard e implementard os siste-
mas de regras para sustentar a go-
vernabilidade, limitando e mode-
lando as condutas dos atores inter-
nacionais? Quais sdo os formatos
organizacionais e institucionais
mais apropriados para o exercicio
de novas fungdes?

Seria temerdrio falar sobre 0s
tragos distintivos da evolugao fu-
turadaemergente ordem global do
p6s-Guerra Fria, quando se sabe
que sua demorada construgio esté
atravessada de tendéncias e forgas
contraditérias. Contudo, nao pode
ser ignorada a forte gravitagao,
nos tltimos anos, de dois fendme-
nos da globalizagdo politica que
certamente terdo um papel funda-
mental a desempenhar nesse pro-
cesso: 0 ascenso das idéias e regi-
mes democraticos € 0 peso cres-
cente de organizagdes e agdes mul-
tilaterais. Trata-se de dois desen-
volvimentos que, com histérias,
dindmicas e 16gicas diferenciadas,
estabelecem entre si uma relagao
complexa e problemética.

Durante a Guerra Fria, por
exemplo, organizagdes internacio-
naisrelevantes (ONU e OEA) assu-
miram posturas de indiferenga,
sendo de hostilidade, a causa da
democracia, em razdo das 6bvias
implicagdes da rivalidade Leste-
Oeste e pelo fato de prevalecer
nessas organizagdes governos nio
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democraticos. J4 nos anos oitenta,
fruto direto da “terceira onda” de
democratizagido que alcangou di-
versas partes do mundo, tal situa-
¢do foi completamente revertida,
como o ilustra a sucessdo de uma
série de resolugdes e iniciativas
multilaterais sem precedentes, nos
planos global e regional, direcio-
nados a promover € a proteger os
regimes democréticos constitucio-
nais dos Estados-membros (basta
citar a resolugdo sobre eleigdes
livres e a criagdo de agéncias e
fundos para financiar a observa-
¢ao de eleigdes e a assisténcia téc-
nica dada pela ONU, o Compro-
misso de Santiago e o estabeleci-

EVERALDO ROCHA/IMAGENS DA TERRA

Ndo causa surpresa
que uma das questoes
mais urgentes e
cruciais colocadas hoje
na agenda
internacional seja a da
construgdo de uma
ordem global e uma
governabilidade “sem
autoridade central”,
adequadas ao novo
contexto.

A

Aprofundam-se miltiplas contradigées que expressam a configuragao de um sistema
constituido de fragmentagoes, assimetrias e desigualdades.

mento da Unidade para a Promo-
¢do da Democracia da OEA, os
documentos de Copenhague ¢
Moscou, a Carta de Paris e a cria-
¢do da Office of Democratic
Institutions and Human Rights da
Conferéncia sobre Seguridade e
Cooperagdo na Europa). Assim, a
exigéncia de “credenciais demo-
criticas” dos Estados, junto a
indissocidvel exigéncia do respei-
to dos direitos humanos (temética
naqual j4 se tinha avangado muito
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antes € muito mais), além de ex-
pressar a formagao de um consen-
so valorativo internacional, ¢ mais
uma demonstragao de que a velha
doutrina da soberania absoluta e
exclusiva dos Estados (da qual
decorre o cldssico principio dando
intervengdao nos assuntos internos
de outros Estados) estd sendo mo-
dificada, no dizer do atual Secre-
tario Geral da ONU, por “uma di-
mensao de soberania universal”
que afirma, como fonte de paz e de

tolerancia na comunidade interna-
cional, os “direitos dos individuos
e dos povos”, os direitos humanos
e o direito a governar-se democra-
ticamente.

5 — Aaceitagdo recente no sis-
tema internacional de que a legiti-
midade democritica estd funda-
mentadano consentimento dos go-
vernados e no seu conhecido elen-
co de procedimentos e regras €,
sem divida, um desenvolvimento
deextraordindriasignificagdo. Isto
revela que a democracia, como
principio organizador do poder
politico dos Estados, tem uma di-
mensdo internacional constitutiva,
manifestada no papel crescente ¢
nas potencialidades que se lhe
abrem ao direito internacional e a
atuagdao multilateral nesse campo.
Mas, a0 mesmo tempo, ele deixa
emevidéncia sérias limitagdes que,
alémde prevenir contra um exage-
rado otimismo, obrigam a repen-
sar novos ¢ maiores desafios que a
questdo da democracia hoje en-
frenta na constru¢do de uma or-
demedeumagovernabilidade glo-
bal.

Seria conveniente lembrar,
nesse sentido, que a “revolugdo
democrdtica” dos anos oitenta nao
se estendeu universalmente e que
h4 numerosos governos na Asia,
Africa e Médio Oriente de nature-
za abertamente antidemocrdtica.
Por outro lado, af onde ela aconte-
ceu de maneira mais dramdtica e
com ostensivo apoio de organis-
mos regionais — 0s casos da Amé-
rica Latina e Europa Central e Ori-
ental e das novas politicas da OEA
¢ do CSCE -, por diversas razoes
(institucionais, sociais, culturais,,
econdmicas), as novas democraci-
asaindando se consolidaram e nao
hd garantias de que num futuro
proximo isso acontega.

Mas € preciso lembrar, sobre-
tudo, as limitagdes decorrentes das
j& mencionadas conseqii¢ncias da
interdependéncia regional ¢ glo-
bal: a alteragao do exercicio ¢ do
alcance da soberania do Estado-
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Faz-se necessdrio que a articulagdo das instituigées politicas internacionais com grupos,
associagoes e organizagoes da sociedade civil internacional permitam a esta iltima
tornar-se parte integrante de um processo democrdtico alargado.

nagdo e a criagdo de uma trama de
decisdes e resultados que unem
Estados e cidadaos e que, ao mes-
mo tempo, modificam a natureza e
o funcionamento dos sistemas po-
liticos nacionais. Tais conseqiién-
cias, com efeito, afetam os pressu-
postos de simetria e congruéncia da
relagdo politica democrética (entre
os cidaddos votantes, 0s que assu-
mem a decisao politica e os destina-
tarios) e de suas categorias bdsicas
(consenso e legitimidade, circuns-
crigdo eleitoral, “accountability”,
forma e ambito da participagdo po-
litica, papel do Estado como ga-
rantia institucional dos direitos e
deveres dos cidadaos), derivados
de uma idéia origindria de comu-
nidade que se autogoverna como
unidade de decisdo nacional.

No novo contexto, € um impe-
rativo da teoria e da prética da
democracia repensar a forma e a
estrutura internacional da politica
e da sociedade civil de modo a
enfrentar a problemdtica de como
articular, aplicar e conservar seus
fundamentos e principios nos cen-
tros de poder e autoridade local,
nacional, regional e global. Isso
implica, em primeiro lugar, remo-
delar os limites territoriais dos
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E preciso que o
papel e as atribuigoes
das instituigoes e
agencias reguladoras e
funcionais nos planos
regional e global sejam
redefinidos e
fortalecidos num
sentido democratico
de participacdo
decisoria e de
responsabilidade.

mecanismos de responsabilidade
politica para aqueles problemas —
financeiros, de seguranga, ambien-
tais, de satde, novas formas de
comunicagdao—que fogem aos con-
troles democraticos dos Estados
nacionais, de maneira que possam
ser submetidos a um tipo de con-
trole supranacional. Em segundo
lugar, € preciso que o papel e as
atribuigdes das instituigdes e agén-
cias reguladoras e funcionais nos
planos regional e global (parla-
mentos regionais ou sub-regionais,

Assembléia Geral e Conselho de
Seguranga da ONU, tribunais e
cortes de justiga, direito interna-
cional etc.) sejam redefinidos e
fortalecidos num sentido demo-
crético de participagdo deciséria e
de responsabilidade. E, finalmen-
te, faz-se necessdrio que a articu-
lagdo das instituigdes politicas in-
ternacionais com grupos, associa-
¢oes e organizagdes da sociedade
civilinternacional permitam a esta
tltima tornar-se parte integrante
de um processo democrético alar-
gado e adotar no seu modus
operandi as regras e principios de-
mocraticos.

Basta pensar nessas implica-
¢0es — e nos seus inevitaveis des-
dobramentos organizativo-proce-
dimentais, juridicos, institucionais
e estratégico-militares — para vis-
lumbrarmos a magnitude das tare-
fas e desafios que a questdo da
democracia enfrenta na constru-
¢dodeuma ordem e de uma gover-
nabilidade global. Assim sendo,
uma leitura “realista” da politica
mundial — que privilegia os Esta-
dos e seu acionar estratégico em
termos exclusivos de acumulagao
derecursos de poder —rapidamen-
teconcluiria quanto ao carater ut6-
pico das breves consideragdes an-
teriores. Cabe perguntar-se, porém,
se por acaso € menos utépico de-
fender a causa da democracia nos
estritos limites do Estado-nagao,
sem problematizar o desenvolvi-
mento das relagdes democréticas
entre os Estados e as sociedades
civisno plano mundial. Talvez seja
mais realista ndo ignorar que o
contexto internacional contempo-
raneo, apesar das gravissimas li-
mitag0es, ameagas e incertezas que
pesam sobre a democracia, tam-
bém tenha assentado certas bases
minimas pararepensd-la e ampli4-
la nos niveis regional e global,
deixando vislumbrar que eles cons-
tituem uma condig¢do cada vez mais
importante para o desenvolvimen-
to democrético das préprias co-
munidades nacional e local. d



A INSERCAO DO BRASIL NA NOVA ORDEM
MUNDIAL: OBSERVAGCOES SOBRE UM DEBATE

Estas observagdes foram mo-
tivadas pelo debate que vem se
travando ao longo da realizagao da
Primeira e da Segunda Conferén-
cias Sobre Projetos Estratégicos
Para o Brasil quanto 2 inserg¢ao do
Brasilnanova ordem mundial. Re-
sumidamente elas dizem respeito
aduasordensde questdes: a carac-
terizagao do quadro internacional
e das mudangas nele em curso e
qual o papel reservado aos Esta-
dosnacionais neste novo quadro e,
particularmente, o papel que o
Brasil pode desempenhar nesse
contexto.

1 — Nos ultimos duzentos
anos, as transformagdes histéricas
mundiais vém se desenvolvendo
em ritmo cada vez mais acelerado
ecomrumos e conseqiiéncias sem-
pre mais imprevisiveis. E comum
observar-se que neste perfodo o
mundo — ou pelo menos parte cada
vez mais abrangente dele — sofreu
maior nimero € mais rdpidas mu-
dangas do que nos dois mil anos de
histéria anteriores.

Enfrentando enormes dificul-
dades em produzir conhecimentos
seguros sobre os rumos deste qua-
drode impressionantes mudangas,
o discurso académico crescente-
mente ateve-se ao rigor dos méto-
dos, a critica das fontes e dos da-
dosea fidelidade aos mestres como
forma de se legitimar cientifica e
profissionalmente. A busca de re-
sultados consubstanciados em pre-
visdes passiveis de comprovagio
futura foi sendo paulatinamente
deixada de lado diante do ritmo,
extensdo e imprevisibilidade do
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panorama mundial. Contudo, o
exercicio de buscar prever o de-
senvolvimento futuro tem sido,
neste contexto, ainda mais neces-
sdrio para aqueles agentes mais
importantes que nele tomam par-
te: governos, partidos politicos,
forgas armadas, grandes corpora-
¢oes etc. Assim € que este exerci-

Nos ultimos duzentos
anos, o mundo — ou
pelo menos parte
cada vez mais
abrangente dele —
sofreu maior numero
e mais rdpidas
mudangas do que nos
dois mil anos de
historia anteriores.

cio, muitas vezes pejorativamente
alcunhado de “futurologia”, tem
sido uma constante na literatura
que lida com economia, politica,
tecnologia e mercado. S@o tentati-
vas de ler 0 ambiente, de detectar
grandes tendéncias em curso e de-
senhar cendrios futuros para me-
lhor decidir as agdes mais adequa-
das e que permitam a obtengao de
posi¢des de vantagem nas 4reas
politica, militar e empresarial.
Asobservagdes que se seguem
encontram-se nestalinha: utilizam-
se inclusive de instrumentos de

anélise da administragdo moder-
na, combinadas com uma tentativa
de delinear o quadro das grandes
tendéncias histéricas que produ-
ziu, englobam — e certamente so-
frerdo — as conseqiiéncias impre-
visiveis das mudangas em curso.
Com isso, deseja-se, por um lado,
ressaltar as limitagdes dessas ob-
servagdes em relagcdo aos possi-
veis desenvolvimentos futuros
contidos nas tendéncias do atual
quadro internacional. Por outro
lado, busca-se uma certa compen-
sagao a estas limitagdes através de
uma incursao ao contexto histori-
co destas tendéncias.

2 — E consenso que o mundo
atravessa, neste final de século,
um periodo de mudangas tecnol6-
gicas, econdmicas, politicas e cul-
turais talvez sem precedentes. Al-
guns rétulos aplicados a este pro-
cesso ja se encontram consagra-
dos: crise da modernidade, mun-
dializagao da cultura, revolugado
dainformagao, novarevolugao tec-
nolégica, globalizagdao da econo-
mia. No plano politico, ressaltam
odesmoronamento do bloco sovié-
tico e o fim da Guerra Fria, o re-
crudescimento de conflitos étni-
cos e nacionais localizados, o for-
talecimento do fundamentalismo
islamico, a crescente importancia

RICARDO SALLES — Historiador, autor de
“Guerra do Paraguai: Escravidaoe cidada-
nia na formagao do Exército”, Rio de Ja-
neiro, Paz e Terra, 1990 e de “Nostalgia
imperial”, no prelo.
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adquirida pelas questdes globais
como o meio ambiente, a demo-
cracia e os direitos humanos, 0
terrorismo, o narcotraficoe a fome.
Nio nos deteremos na critica des-
tes conceitos a ndo ser para efeito
de nosso objeto principal: sua re-
percussdo no quadro das relagdes
internacionais enainsergao do Bra-
sil neste quadro.

3 — Dopontode vistadas trans-
formagdes econdmicas e tecnold-
gicas, é dificil prever os desdobra-
mentos mais a longo prazo: qual a
extensdo de seus efeitos nas for-
mas de produgao e distribuigdo de
riqueza, na organizagio do traba-
lho, nas bases energéticas e nas
fontes materiais da produgdo em
escala mundial? Por sua vez, qual
0 impacto destas transformagdes
naordem politica internacional em
termos do papel das grandes po-
téncias (e quais grandes poténcias)
e das atuais médias e pequenas
nagoes?

Por ora, o0 que se pode notar é
que a globalizagdo da economia e
o extraordindrio avango tecnol6-
gico que vém se realizando ndo
estdo ocorrendo sobre uma base
que envolva um nimero maior €
crescente de paises e populagdes.
Ao contrério, as distancias entre
paises ricos e pobres e, principal-
mente, as diferengas sociais nestes
dltimos, parecem se acentuar.
Pode-se argumentar que este € um
efeito inicial e de uma fase ainda
naocompletamente estruturadadas
mudangas em curso. Entretanto,
apesar de quase quarenta anos de
esforgo desenvolvimentista, o im-
pacto historico das transformagdes
tecnolégicas deste século ndao dao
margem para otimismos. Conti-
nentes praticamente inteiros —
América Latina, Africa e Asia —
continuam conhecendo niveis as-
sustadores de pobreza e miséria
absoluta. As desigualdades sociais
extremam-se. Mesmo o0 progresso
social representado pelos paises
que passaram pela experiéncia so-
cialista—que, durante décadas, foi
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Preservagao ambiental, respeito aos direitos humanos e a democracia, luta contra o
narcotrdfico eo terrorismo sao pontos que devem ser garantidos principalmente no
Terceiro Mundo, a partir fundamentalmente de uma consciéncia despertada nos

paises centrais.

o argumento final, se ndo a justifi-
car, a0 menos a compensar a su-
pressdo das liberdades democréti-
cas e as caréncias politicas destes
regimes — ndo sobreviveu a fulmi-
nante crise econdmica e politica
do final dos anos 80.

Continentes inteiros —
América Latina, Africa
e Asia — continuam
conhecendo niveis
assustadores de
pobreza e miséria
absoluta. As
desigualdades sociais
extremam-se.

4 — No que diz respeito as
transformagdes econdmicas e tec-
nol6gicas, mesmo constatando
seus efeitos perversos até o mo-
mento, € inegdvel que elas encer-
ramum potencial positivo. De fato,
historicamente, a evolugdo tecno-
l6gica e econdmica liberou ener-
gias, exponenciou a capacidade

produtiva e aumentou significati-
vamente a produgdo de riquezas.
O mesmo ocorre hoje em escala
ainda n3o de todo dimensionada.
Se este potencial foi utilizado em
beneficio de parcelas cada vez
maiores da humanidade € uma ou-
tra questao que depende e depen-
deu, em larga medida, dos proces-
sos histéricos concretos em suas
dimensdes politica, cultural e ide-
olégica. E aqui que nossa anélise
vai se deter um pouco mais.

O aparente efeito da globali-
zagdo da economia na vida politi-
caesocial, a emergéncia de temas
globais, o surgimento de institui-
¢Oes transnacionais e o enfraque-
cimento dos Estados nacionais nao
permitem uma visdao mais otimis-
ta. Talvez até possamos dizer que,
neste terreno, justifica-se um maior
pessimismo. Tudo isso vem ocor-
rendo sob hegemonia conservado-
ra, mesmo nos paises ¢ em situa-
¢0es em que os agentes politicos
imediatos das transformagdes se-
jam partidos e institui¢des identi-
ficadas historicamente com o
progressismo. Trata-se de uma pre-
domindncia esmagadora dos valo-
res conservadores.

De fato, vamos dizer, 150 anos
— para tomarmos 0 Manifesto Co-
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Na periferia, o desaparecimento das categorias de igualdade racial e de igualdade
entre povos e nagoes ndo é apenas uma questdo tedrica: estamos falando da ameaga
a existéncia fisica de milhoes de seres humanos.

munista como marco mais eviden-
te — de fé nos beneficios do pro-
gresso material e tecnolégico para
a criagdo de uma humanidade di-
ferente parecem nao mais se justi-
ficar. Nao s0 as previsoes, tanto as
de base comunista quanto as que
acreditavam no capitalismo como
base para o progresso social, nao
se realizaram, como seus proprios
fundamentos morais e filos6ficos
encontram-se em questdo. Nunca
estivemos tao carentes de fé no fu-
turo, de ideal de progresso, de uto-
pias. Os sistemas democraticos
maduros apresentam um esvazia-
mento preocupante de seu conted-
do moral: as idéias de liberdade,
igualdade e fraternidade, por um
lado, e seu élan universalista, por
outro. Nas democracias mais no-
vas, ndo se trata apenas de salien-
tar sua instabilidade, talvez natu-
ral ao seu pouco tempo de vida re-
cente e ao passado de autoritaris-
mo das sociedades que a sustentam.
Elas j4 nascem — parece — preco-
cemente envelhecidas, sofrendo da
mesma perda de valores subjacen-
tes das democracias consolidadas.

E possivel que estejamos tes-
temunhando o fim da republica
iluminista? Isto é, estaremos as-
sistindo a morte dos valores que,
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deuma maneira ou de outra, foram
responséveis pela pouca distribui-
¢ao de progresso e bem-estar que
acompanhou a expansdo ocidental
pelo planeta, feita a custa de san-
gue, destrui¢ao, aculturagdo ¢ em
busca dariqueza transformada em

Estarad o sonho de uma
cidadania universal -
base filosofica das
utopias socialista,
liberal e democrdtica -
sendo substituido pela
clivagem entre mundo
civilizado e hordas
barbaras?

luxo e ostentagao? Serd que o so-
nho de uma cidadania universal —
base filoséfica das utopias socia-
lista, liberal e democrética—esteja
sendo substituido pela clivagem
entre mundo civilizado e hordas
barbaras?

Assiste-se — quem sabe? — a
uma gigantesca reagao conserva-
dora —no sentido mais visceral do

termo, com manifestagdes de
aristocratismo, racismo, intoleran-
cia, indiferentismo e arrogancia
sociais, € nd0 apenas em sua cono-
tagdo politicaimediata—a pratica-
mente um século de lutas sociais
nos paises centrais, a décadas de
luta anticolonialista nos continen-
tes periféricos e a corrente migra-
téria Sul-Norte que inundou o
mundo de prosperidade das prin-
cipais nagdes imperialistas. No
centro, o proletariado desaparece
enquanto categoria tedrica e clas-
se social, diluido nas sociedades
de servigos. Na periferia, o desa-
parecimento das categorias de
igualdade racial e de igualdade
entre povos e nagdes nao € apenas
uma questdo tedrica: estamos fa-
lando da ameaga a existéncia fisi-
ca de milhdes de seres humanos.
E neste contexto que, em apa-
rente paradoxo, ganham forga e
expressao as questdes globais a
que acima nos referimos. Aparen-
te, porque algumas consideragdes
sdo importantes para atinar o pa-
pel real que estas questdes repre-
sentam no mundo atual.
Primeiramente, cabe consta-
tar que o final da Guerra Fria fez
com que minguasse ou mesmo
desaparecesse uma questdo global
que foi capaz de congregar ener-
gias e mobilizar movimentos com
incrivel forga nas tltimas quatro
décadas: a paz mundial. O afasta-
mento do perigo imediato de um
conflito nuclear generalizado co-
locou, em sua substancia, a ques-
tao da paz mundial condescenden-
temente num segundo plano. Este
afastamento levou a uma situagao
de indiferenga ante os conflitos
locais e regionais, providencial-
mente exportados para a periferia,
agora desprovidos de seu poten-
cial de geradores de um conflito
global entre as duas grandes potén-
cias nucleares. O resultado € que a
luta pela paz como um valor de uma
humanidade melhor foi substitui-
do pela conveniente seguranga da
existéncia no mundo civilizado.
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Este ponto é importante por-
que langa luz sobre a natureza das
questdes globais e o alcance real
dos movimentos e institui¢des que
em torno delas se constréem. N3o
h4 como negar que estas sdo preo-
cupagdes, movimentos e institui-
¢Oes que nascem, se nutrem e se
desenvolvem fundamentalmente
no Primeiro Mundo. E inegével
também que a periferia aparece
como lugar em que estas questdes
se tornam problemas. Preserva-
¢ao ambiental, respeito aos direi-
tos humanos e a democracia, luta
contra o narcotrifico e o terroris-
mo s3o pontos que devem ser ga-
rantidos principalmente no Ter-
ceiro Mundo, a partir fundamen-
talmente de uma consciéncia des-
pertada nos paises centrais. Nao se
trata, € claro, de diminuir ou negar
a importancia destes temas. Tam-
pouco € o caso de querer imputé-
los a uma intengao escusa e velada
de mascarar politicas imperialis-
tas. Trata-se sim de constatar suas
limitagdes e fragilidades num con-
texto marcado pela perda de subs-
tancia dos valores morais da soli-
dariedade, igualdade, justigae pro-
gresso universal. Trata-se, ainda,
de acentuar que o potencial liber-
tador destas questdes, movimen-
tos e institui¢des estd longe de su-
plantar sua dimens3o de proble-
mas para uma parcela minoritéria
da humanidade.

5 — Tragado o contexto inter-
nacional, cabe considerar duas
questdes que tém polarizado o de-
bate: se 0 espago internacional hoje
€ mais ou menos democrético e
qual o papel que o Brasil deve e
pode almejar neste contexto.

A primeira questdo ji est4,
numa certa medida, respondida na
observagdo anterior, do ponto de
vista de seus valores. A nova or-
dem mundial que parece estar se
gestando € mais fechada, desigual
e mais assentada diretamente so-
bre forga e valores egoisticamente
realistas.

E fato que surgem novos espa-
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¢os institucionais internacionais
privados € que os Estados nacio-
nais perdem forga enquanto tni-
cos detentores do poder. E fato
também, contudo, que o edificio
institucional internacional cons-
truido no p6s-guerra perde rele-
vancia, sem que estejamos assis-
tindo ao surgimento de novae mais
democritica institucionalidade
efetiva. Organismos, movimentos,
ciipulas e reunides internacionais
tém surgido e vém se desenvol-
vendo nos ultimos anos, € verda-
de. Ndo € menos verdade que suas
recomendagdes, assim como aque-
las dos organismos e reunioes in-
ternacionais oficiais, tém sido ig-
noradas ou contornadas pelas gran-
des poténcias. Se um organismo
ganhou peso nos tltimos anos, este
foi o Grupo dos Sete que expressa
o poder real de seus membros sem
os embaragos de uma instituciona-
lidade formal.

Quanto aos Estados nacionais,
duas matizagdes sao importantes.
Enquanto conjunto, perdem peso
para instituigdes que sio, na ver-
dade, menos democréticas e sub-
metidas a menor controle da so-
ciedade queeles: grandes corpora-
¢Oes transnacionais, instituigdes
financeiras internacionais e blo-
cosregionais econdmico-politicos
que aumentam —e ndo diminuem —
a distancia entre cidadados, gover-
nantes e burocratas. Na relagdo
entre Estados nacionais, a deter-
minagdo nacional, histérica e cul-
tural destas institui¢des significa
que as grandes poténcias (e, con-
seqiientemente, seus Estados) de
fato adquirem um poder muito
maior sobre seus parceiros meno-
res. Ndo hé indicios de que empre-
sas e instituigdes financeiras (na
verdade as duas grandes forgas que
diminuem de modo significativo o
poder dos Estados) deixem de ser,
em futuro pr6ximo, americanas,
japonesas, alemis etc. Quando isso
acontecer — e se acontecer — certa-
mente ainda passaremos pelo esté-
gio dos blocos americano, euro-

A nova ordem mundial
que parece estar se
gestando é mais
fechada, desigual e
mais assentada
diretamente sobre
forca e valores
egoisticamente
realistas.

peu e asidtico. Depois? Por en-
quanto somente a macabra corpo-
ragdo da ficgdo cientifica de Blade
Runner € a visao, sendao possivel,
imaginével.

Neste mundo, as utopias sdo
ainda mais necessdrias. Mas o des-
crédito das grandes utopias de pro-
gresso dahumanidade e ando exis-
téncia de suportes sociais e politi-
cos s6lidos para estas utopias nio
nos permite ser otimistas.

6 — Finalmente chegamos a
questdo do papel e do espago do
Brasil neste contexto. Esta é emi-
nentemente uma questao de politi-
ca de Estado. Portanto, cabe ini-
cialmente desfazer uma errdonea
contraposi¢do, a nosso ver, entre
postulagdes referentes ao realis-
mo de uma politica externa de Es-
tado e aquelas manifestagdes de

A globalizacdo da
economia e 0
extraordindrio avango
tecnologico que vém se
realizando ndo estdao
ocorrendo sobre uma
base que envolva um
nimero maior e
crescente de paises e
populacgaes.



desejo utépico e valores caracte-
risticos dos movimentos sociais e
politicos.

Vale lembrar que, no passado,
a répida adesao dos movimentos
sociais e politicos que ascenderam
ao poder aos condicionantes da
politica externa e dos “interesses
nacionais” dos Estados que con-
quistaram nao d4 margem a duvi-
das. Uma vez no poder, forgados
pelas circunstancias do cendrio
internacional em que se viram con-
frontados pelas politicas e agdes
dos outros Estados nacionais, ti-
veram que subordinar seus valores
aos mecanismos das relagdes in-
ternacionais vigentes. Nao h4 ra-
z0es para acreditar que, nas condi-
¢oOes atuais, algo diferente possa
vir a acontecer. Assim, € conside-
rando o mérito mesmo de uma
politica externa de Estado nacio-
nal que estaremos examinando o
lugar e o papel do Brasil na nova
ordem mundial.

A questdao aqui € a do Brasil
poténcia e que tipo de poténcia. O
novo contexto internacional n@o
parece oferecer condigdes favoré-
veis a este respeito, a0 menos no
sentido cldssico do termo poténcia.

O fim da bipolaridade politi-
co-militar, mesmo num quadro de
multipolaridade econOmica, ao
menos até agora, ndo resultou no
aumento daconcorrénciae das dis-
putas politico-militares entre as
principais poténcias. O poderio
militar americano reinainconteste.
Este fato diminui os espagos de
negociagdo e as brechas na nova
ordem mundial para os que pode-
riam ser 0s paises emergentes nes-
tanova ordem, o Brasil entre eles.

Do ponto de vista econdmico,
0s recentes avangos tecnolégicos
parecem ter sepultado o esforgo dos
governos militares de direcionar
nosso desenvolvimento no sentido
de criar as condigdes para nos tor-
narmos uma poténcia de médio
porte regional. As indistrias béli-
ca, pesada e de bens de produgao
perderam importéancia relativa. O
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abismo tecnoldgico que nos sepa-
ra dos paises centrais aumentou.
Restam nossas riquezas natu-
rais ¢ nossa dimensdo territorial
como uma possivel base de uma
nova poténcia. No contexto que
acimadescrevemos, elas perderam
importancia econdmica relativa
ante as novas tecnologias menos
baseadas na disponibilidade de
recursos energéticos, minerais e
humanos ndo-qualificados. Mais
do que isso, no novo quadro poli-
tico e institucional mundial, em
que alguns Estados nacionais tor-
nam-se mais fracos que outros, a
perda parcial ou total de controle
do Estado brasileiro sobre estes

Na conducgado da crise
da divida, o Brasil ndo
se submeteu
integralmente ao
receitudrio do FMI e
conseguiu manter sob
seu controle elementos
estratégicos de sua
politica economica.

recursos e territério diante de seus
parceirosrelativamente ainda mais
fortes, como vimos, nao € de todo
improvavel.

Por dltimo, comparagdes com
outros paises de grandes dimen-
sdes que aparecem como poténci-
as mundiais ou regionais (como a
Ruissia, a China, a Indiae,em certo
sentido, até mesmo o Ird, por exem-
plo) ndolevam em conta os fatores
histéricos que fazem destes paises
poténcias hé longo tempo estabe-
lecidas. Para eles a questdo colo-
cada pela sua insergao na nova
ordem mundial € se conseguirdo
ou nao manter seu status. Para o
Brasil, trata-se, ao que tudo indi-
ca, de uma improvével tentativa
de ascender a esta categoria.

As consideragdes acima, no
entanto, nao devem encobrir o fato
de que o Brasil ainda guarda con-
digdes distintas da maioria dos
paises periféricos: uma base pro-
dutiva quantitativamente signifi-
cativa e qualitativamente diferen-
ciada; recursos naturais diversifi-
cados e abundantes; dimensao ter-
ritorial continental; condigdes ét-
nicas, culturais, lingiifsticas, reli-
giosas eideoldgicas favordveis por
sua relativa homogeneidade. Do
ponto de vista da elite dirigente, a
situagdo reflete uma certa ambiva-
l1éncia. Por um lado, ela tem de-
monstrado uma certa capacidade de
barganha e resisténcia em relagdo
aspressoes internacionais. Na con-
dugao da crise da divida, em que
pese todas as restrigdes que se pos-
sa ter, o fato € que o Brasil ndo se
submeteu integralmente ao recei-
tudrio do FMI e conseguiu manter
sob seu controle elementos estra-
tégicos de sua politica econdmica.
Por outro lado, uma década de de-
mocracia — outro fator positivo —
ndo trouxe reformas sociais im-
prescindiveis para que o pais pos-
sa dar um salto de qualidade. A
elite parece nao conseguir, ou nao
querer, superar a situagao que opoe
crescentemente uma massa de po-
bres e miserdveis a uma minoria
de remediados e ricos. S¢ a curto
prazo a grande dimensao numéri-
ca absoluta desta tltima parcela
pode sustentar ciclos de expansao
econdmica, no longo prazo, esta
apartagio pode trazer conseqiién-
cias imprevisiveis que irdo com-
prometer as proprias vantagens
estratégicas a que acima nos refe-
rimos.

Como dissemos no inicio, o
cardter aindarecente, a velocidade
e a imprevisibilidade das muta-
¢Oes que ocorrem no cendrio inter-
nacional marcam a fragilidade des-
tas observagoes. Esperamos, con-
tudo, mais do que ter obtido res-
postas, ter contribuido para um
maior entendimento das questoes
que se¢ colocam.
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PARA ALEM DA CRITICA IDEOLOGICA
AO NEOLIBERALISMO

Pensei fazer uma abordagem
indicando tanto arelagao do neoli-
beralismo enquanto expressao po-
litica e doutrindria, quanto o en-
tendimento do processo em curso
de reorganizagio das relagoes so-
ciais, de reorganizagio do ciclo do
capital, de reorganizagao do pro-
cesso produtivo, de reorganizagao,
desarticulagio e reestruturagao da
vida social, do processo econdmi-
co, enfim, daquelas relagdes que
caracterizam o capitalismo. Quer
dizer, farei uma tentativa de per-
ceber que tipo de movimento ¢ de
processo estao em curso, 0s seus
efeitos e como isso se dd numa
sociedade da chamada semi-peri-
feria industrializada.

Talvez ndo tenham mais tanta
validade as caracteristicas da Teo-
ria da Dependé@ncia, cujas bases
foram sistematizadas por Fernando
Henrique Cardoso. Portanto, te-
mos que revisitar esse debate e ver
que tipode condicionamento € que
tipo de processo estao em curso.
Precisamos tentar caracterizar e
conceituar o tipo de reestrutura-
¢do por que passa internacional-
mente o ciclo do capital, dado que
— independentemente das nossas
utopias ¢ independentemente das
nossas posigdes politicas —de fato
existe um processo de reestrutura-
¢ao articulado com uma transfor-
macao tecnoldgica de vulto. Esse
processo em curso afeta o conjun-
to das classes sociais. Manifesta-
se pela violéncia da moeda, pelas
crises monetdrias, pelo debate so-
bre ajustamento, sobre déficit, en-
fim, pelo debate da questao ma-
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croecondmica e da chamada con-
tra-revolugao monetarista.

Este debate seguiu uma se-
giiéncia histérica que comegou
peladesvalorizagdodo délare con-
tinuou com processos de sustenta-
¢a0, controle erestrigdo da moeda.
Depois continuou com 0 processo
de golpeamento na regulagdo so-
cial e no papel do Estado, no espa-

Talvez ndo tenham
mais tanta validade
as caracteristicas
da Teoria da
Dependéncia;
portanto, temos
que revisitar esse
debate e ver que tipo
de condicionamento e
que tipo de processo
estao em curso.

¢o nacional, na organizagao das
relagdes sociais, no contrato so-
cial de trabalho e, particularmen-
te, na relagao salarial. Ou seja,
para chegarmos ao Brasil de hoje,
para chegarmos ao discurso que
prevaleceu nos dois tltimos pro-
nunciamentos do Fernando Hen-
rique — o discurso do fim da era
Vargas — € preciso, de alguma ma-
neira, entendermos o que repre-
senta esse fato que esta hoje carac-
terizando a forma da reestrutura-
¢ao brasileiraatravés do impacto e

da violéncia do ajuste macroeco-
nomico e da contradigao redistri-
butiva em torno da moeda, entre a
taxade juros, o cambio, a estrutura
da moeda valorizada etc. e todos
08 vArios ajustamentos sucessivos.

Nao quero discutir apenas o
enunciado de quem se define dou-
trinariamente como neoliberal,
embora haja um fato claramente
hegemoOnico (na imprensa € no
parlamento bem como nas agdes
daagendae politicas governamen-
tais). Temos que tentar identificar
esses elementos culturais profun-
dos, onde de alguma maneira exis-
te uma base doutrindria para esse
processo que se expressa no diag-
nostico neoconservador do exces-
so de demandas sociais, no custo
dos direitos sociais e das politicas
publicas e nos efeitos da competi-
¢ao globalizada da economia in-
ternacional sobre os regimes na-
cionais de prote¢do. Quero que
tentemos identificar o fato de a
sociedade brasileira ser uma so-
ciedade que apresenta uma crise
onde, desde o programa das dire-
trizes de Politica Industrial e Co-
mércio Exterior. de Collor (1990),
existe um claro processo em curso
de agdao em torno de uma agenda
estratégica.

Essa agenda estratégica nao
pode serdescaracterizada. Elatem
que ser analisada na sua relagdo
doutrindria, pragmdtica ¢ estraté-

PEDRO CLAUDIO CUNCA BOCAYUVA -
Diretor do PIC/FASE.
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gicacom o novo ciclo em curso do
capital que reorganiza as relagdes
de classe, que desarticula o
“fordismo periférico” e a base in-
dustrial brasileira, que aprofunda
ainformalidade, fragmenta o mer-
cado e cria um baixo perfil de
enfraquecimento e de flexibiliza-
¢ao espuriadasrelagdes salariaise
das relagdes de trabalho. E que,
nesse momento, no plano politico,
golpeia 0 pacto democrético da
Constitui¢do e tenta desarticular,
com o choque do confronto, em
um processo muito parecido com
0 processo fujimorizador (golpe
institucional: desgaste das insti-
tuigdes, violéncia e politicas de
privatizag@o queidentificam osre-
sultados do neoliberalismo, a de-
sarticulagao do Estado e dos sujei-
tos sociais/violéncia como resul-
tado da agao desses atores e insti-
tuigdes), muito parecido com o
comportamento de Thatcher (con-
tra os sindicatos e a propriedade
ptblica).

Nesse momento, sem nenhum
sectarismo, podemos dizer que no
Brasil existe um cendrio tipico em
que o diagnéstico neoliberal casa
com arealidade que o proprio neo-
liberalismo prega. Ou seja, 0 neo-
liberalismo diz que o Estado € ine-
ficiente, que € ineficiente a orga-
nizagao social coletiva, que o pac-
to salarial € corporativo e que de
alguma maneira o reordenamento
do processo econdmico se dard a
partir da estabilizagdo monetéria.
Diz que a soberania da moeda €
que garante a regulagdo do merca-
do e que a construgdo da moeda se
dé4 dentro de acordos internacio-
nais (institui¢gdes bilaterais). En-
tretanto, esses acordos tém de-
monstrado uma enorme dificulda-
de de €éxito dada a vulnerabilidade
das economias centrais e periféri-
cas em face a moeda instdvel, em
um mundo com pressoes voldteis
onde existe uma quantidade de
capital financeiro e monetario
(US$ 30 trilhdes do sistema
transnacionalizado) disponivel
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Algumas pessoas no debate social hoje trabalham com a categoria da “apartagio
social” tentando resolver esse problema no debate da desarticulagao do desenvolyi-

mento desigual e combinado brasileiro.

paraproduzir efeitos muito maisdra-
méticos do que o efeito mexicano.

Saoadesarticulagdo e a desor-
ganizagao das relagdes sociais dos
atores cléssicos, dos impulsos in-
dustrializantes, dos processos de
modernizagdo anteriores que fazem
com que convivamos com o quadro
em que se corre 0 risco de, em nome
daintegra¢do da Belindia brasileira
na nova ordem internacional, pro-
duzir-se uma desarticulagdo da
“Bélgica” que ¢ culpabilizadapela
miserabilidade da “India”.

Esse paradoxo ndo € um para-
doxo interno apenas a concepgio
neoliberal. E um problema objeti-
vo das relagdes desiguais entre a
classe operéria, por exemplo, e
segmentos desorganizados; entre

Hoje no Brasil
e no mundo, na
era neoliberal,
produz-se a
descartabilidade de
seres, de regioes, de
paises e de continentes
que sdo considerados
desnecessarios.
Ha a possibilidade de
termos que enfrentar
cendrios de
desarticulacdo ainda
mais graves.
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as classes médias integradas ¢ 0s
segmentos excluidos. Algumas
pessoas no debate social hoje tra-
balham com a categoria da “apar-
tagdo social” tentando resolver esse
problema no debate da desarticu-
lagao dodesenvolvimento desigual
e combinado brasileiro. Neste ha-
viauma funcionalidade entre o da-
rwinismo social, a acumulagao de
capital, a articulagdo entre 0 mo-
derno e o atraso.

Hoje no Brasil e no mundo, na
eraneoliberal, produz-se a descar-
tabilidade de seres, de regides, de
paises ¢ de continentes que sao
considerados desnecessdrios. Es-
tamos diante da possibilidade de
criar fronterras intransponiveis. H&
a possibilidade de termos que en-
frentar cendrios de desarticulagao
ainda mais graves. Esses cendrios
s¢ dao também como cendrios
conscientes fruto de politicas de
desregulagdo deliberadas. Mas nao
¢ apenas uma conspiragao, mesmo
que hajam conspiradores. E 6bvio
que alguém conspira para comprar
uma propriedade piblica. E claro
que alguém conspira para aprovei-
tar a privatizagdo das relagdes so-
ciais ¢ o recuo do Estado. E claro
que alguém tem estratégias de in-
teresse. Mas alégica que preside o
embate do condicionamento pre-
sente nos atores sociais e no Brasil
ainda ¢ mais dramdtica porque
quem conduz essa agenda sao ato-
res oriundos de perfis intelectuais
social-democratizantes e de es-
querda. E conduzem-na dizendo
que t€m por objetivo que essa so-
ciedade possa manter um padrao
de insergao social, produzir a atu-
alizagao dasua modernizagao, sus-
tentar a sua contemporancidade
pela adogdo das reformas libera-
lizantes e da desregulamentagao.

Qual a visdo que nos temos do
bloco e do sistema de aliangas da
esquerda para enfrentar um qua-
dro como este? Qualquer que scja
a resposta, temos que levar ¢m
conta o fato de estarmos cm defen-
sivaestratégica em facce ao lato da
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inorganicidade, isto €, da dificul-
dade de representagao politica das
relagdes entre a esquerda organi-
zada, os sindicatos, as instituigoes
populares e em face dadificuldade
de incorporagao dos excluidos no
processo de democratizagao.

Estamos em
defensiva estratégica
em face da
dificuldade de
representagdo politica
das relacoes entre a
esquerda organizada,
os sindicatos, as
instituigcoes populares e
em face da dificuldade
de incorporacdo dos
excluidos no processo
de democratizacado.

O Brasil ¢ uma sociedade que
jd demonstrava caracteristicas es-
truturais de exclusao, de mercado
informal, de relagdo entre uma in-
dustrializagdo tardia, perversa ¢
concentrada do fordismo periféri-
€O, Mas que apresentou uma con-
tradigdo social de tundo: a emer-
géncia de atores de dentro da mo-
dernizagdo que se contrapuscram
a0 processo ¢ a0 modo autoritdrio-
conservador.

No entanto, hd uma nova mo-
dernizagdo em curso, hd processos
de rearticulagao das relagdes so-
ciais, hd uma transformagao tec-
noldgica. Aqueles que foramoriun-
dos ou que pensam o debate a par-
tir de Weber, Marx ou os pensado-
res da sociologia que retletiram
sobre a modernizagao da politica
ou dos projetos politicos socialis-
tas, viram que os diferentes proje-
tos de socialismo utdpico ¢ cienti-

fico buscaram alguma forma de
regulagdo para tentar enfrentar o
enigma do processo industrial. E
viram que parte da ideologia
neoliberal pode se dar ao luxo, em
nome de uma nova divisdo de tra-
balho, de propor a certas socieda-
des a sua desindustrializagdo. H4
um paradoxo na ordem internacio-
nal: o pafs hegemoOnico na ordem
internacional (os EUA) € um pais
em relative declinio e os paises
que estdo na ponta e vitoriosos na
nova ordem internacional sZo pai-
ses que, de alguma maneira, man-
tiveram a sua contratualidade sa-
larial, a sua contratualidade social
¢ um certo papel do Estado (Japao
¢ RFA). No entanto, seria boba-
gem, mesmo nesses paises, assim
como no nosso, nao disputar a re-
estruturagao.

Preocupo-me ao ver hd mais
de quatro anos a desarticulagio ¢ a
diminuig¢do da classe operdria, ao
ver a desarticulagdao do pdlo
fordista. Preocupo-me ao ver que
0 Brasil ¢ uma sociedade em vérios
tempos sociais ¢ desarticulada: a
sociedade da ponta das novas tec-
nologias pds fordistas; do tordismo
industrial da matriz das nossas in-
dustrias do centro-sul paulista; do
taylorismo primitivo do trabalho
nas indastrias leves: do trabalho a
baixo saldrio ¢ das formas perver-
sas de exclusao que se articulam
hoje com a industria do crime. da
contravengao, com a desarticula-
¢a0 social e com o mercado tlexi-
vel e espurio. Temos um quadro de
mazelas para nenhum neolibera-
lismo botar defeito em matéria de
degradagio das condig¢des do mer-
cado de trabalho. que tazem da
socicdade brasileira uma socieda-
de “americanista” perversa.

Independentemente da manei-
ra como em bloco nds nos coloca-
mos nessa conjuntura em estraté-
gias detensivas e ofensivas, hd
radicalidade de conflito em um
contextodereestruturagao. Nopla-
no politico, a reestruturagio ¢ a
expressao de uma crise de diregao
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e de hegemonia do ciclo do capital
nacional e internacional. Na nossa
sociedade, especificamente, ¢ uma
desarticulagdo da possibilidade de
compatibilizar os diferentes esté-
gios e interrelagdes no interior de
uma economia bidirecional -
nacional e internacional —, desi-
gual local e regionalmente e tam-
bém diferencial nos vérios tipos
de configuragdao de mer-
cados e empresas (quan-
to as dimensdes, quanto
as relagdes de trabalho,
quanto aos elos com o
sistema financeiro e 0
mercado internacional).
No caso brasileiro, dadas
as aliangas em crise do
sistema representado no
Estado brasileiro, é mui-
to mais complicadaa pro-
blemdtica da reestrutura-
¢do porque h4 hoje frag-
mentagdes nos blocos/
sistemas de aliangas po-
liticas e ndo existe uma

No plano politico, a
reestruturagdo é a
expressdo de uma crise
de direcdo e de
hegemonia do ciclo do
capital nacional e
internacional.
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No caso brasileiro, dadas as aliangas em crise do sistema repre-
sentado no Estado brasileiro, é muito mais complicada a proble-

madtica da reestruturagdo.

opgdo estratégica defen-

sivade tentar liderar o velho bloco
centro-conservadoremdeclinio (cri-
se do PMDB/desenvolvimentismo/
industrialista/nacionalismo).

O mesmo Roberto Campos que
faz a defesa doutrindria e escreve
no Globo em nome da doutrina
hayekiana (de F. H. Hayek, cuja
visdo politica apdia 0 pensamento
ultraliberal) vai ao BNDES e pro-
pde que se dé dinheiro para cons-
truir navios no Rio de Janeiro. E
pensamos: nés também lutamos
pela construgdo naval do Rio de
Janeiro e pela manutengdo desse
parque. No entanto, esse parque
tem um declinio concreto interno
as relagdes empresariais, interno
ao seu modelo industrial. E quan-
do vamos discutir a indidstria e o
declinio desse parque, nés, de al-
guma maneira, indagamos: esse
bloco que sustentava a construgao
naval pode ser reconstruido sob
hegemonia empresarial relaciona-
da com um Estado que transfere
recursos para o capital privado?

22

Os diferentes projetos
de socialismo utopico
e cientifico buscaram
alguma forma
de regulacdo para
tentar enfrentar o
enigma do processo
industrial.

Pode ser reconstruido por um blo-
co de esquerda que diz que a Se-
gunda Revolugdo Industrial ainda
tem um papel a cumprir € que po-
demos fazer navios de outro tipo,
com “sentido social” (sic) ou auto-
moveis de outro tipo, com “senti-
do social” (sic)? Dificilmente se
transita para uma industria, pro-
cessos e produtos de novo tipo, com
um paradigma de consumo alterna-
tivo socialista e utdpico, a partir
da rigidez das matrizes indus-

trialistas da Primeira e da Segunda
Revolugdes Industriais pois os pro-
cessos de reetruturagdo tecnolégi-
ca-organizacional estdio em curso
condicionados pelos padrdes da
competigdo internacional.
Temos, iss0 sim, que abrir bre-
chas de contratagdo social, de
aprendizagem tecnol6gicaede po-
liticas publicas que graduem e in-
terfiram nas prioridades
desse processo porque po-
demos dizer que existe
uma brechade disputa he-
gemonica na reestrutura-
¢ao produtiva. Existeuma
brecha de disputa na glo-
balizagdo. Existe aneces-
sidade de um novo bloco
industrial,deumnovo sis-
temade aliangas. Existe a
necessidade de saber
compatibilizar essa estra-
tégia de reestruturagdo,
essa estratégia de politi-
cas da cidadania, de poli-
ticas de industrializagdo
ativadisputando essa cor-
relagdo entre o cendrio de desarti-
culagdo do modelo fordista e do
padrdo autoritério, partindo do pac-
to democritico minimo que tinha
sido construido em 88. Essa bre-
cha deriva das contradigdes so-
ciais e politicas abertas pela de-
mocracia politica e pela forga dos
atores coletivos assim como dos
temores da classe média, dos exclu-
idos e do pequeno e médio capital.
O fato de nés, da esquerda,
n3o termos compreendido o senti-
do da pactuagao relativa em 1988
como resultado da correlagdo de
forgas de acordos de muitos atores
nos desarma quando os dirigentes
sociais e tecnocratas declararam
que a Constituigdo brasileira é
muito cara por conta dos custos do
programade novos direitos sociais
ali presentes. A partir desse enun-
ciado, um outro enunciado se cha-
mou o “custo Brasil” (Estado e
trabalho). Este era o segundo enun-
ciado. H4 uma soma de enuncia-
dos em torno dos quais o préprio
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Temos de abrir brechas
de contratacdo social,
de aprendizagem
tecnologica e de
politicas publicas que
graduem e interfiram
nas prioridades desse
processo porque
podemos dizer que
existe uma brecha de
disputa hegemonica na
reestruturacdo
produtiva.

cendrio de desarticulagao social
serve de demonstragao como, por
exemplo, o paradoxo de se gastar
US$ 750 milhdes para ndo nego-
ciar com os petroleiros e depois
culpabiliza-los pelo prego do con-
flito. A grande questao da ideolo-
gia neoliberal — ¢ eu ndo estou
falando da reestruturagao do capi-
tal que € um processo em que hd
competi¢dao interna radicalizada
em esfera trans-nacional e nacio-
nal — ¢ que hd no Brasil nesse
momento 0 que chamei de cendrio
fujimorizador. O mesmo ator que
se contrapde ao enfraquecimento
do Estado nao consegue fugir ao
paradoxo de enfraquecer o Estado
e a si mesmo. Os petroleiros e os
sindicatos cutistas ndao consegui-
ram construir demandas e lutas do
angulo da cidadania e por isso se
isolaram temporariamente.

O dilema da nossa contradi-
¢d0 da radicalizagdo das deman-
das e do enfrentamento conflitivo
de massas com o atual regime resi-
de no fato de que estamos seto-
rizados na revolugdo dos interes-
ses. Somos capazes de lutar, por
exemplo, por demandas salariais
aoinvés de travarmos lutas sociais
universais que produzam impacto
sobre a renda nacional (redistri-
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buigao). Estamos fragmentadosem
um perfil setorial ou tentando uma
certa negociagdo centro-esquerda
parlamentar ou tentando uma
radicalidade conflitual que possa
aproveitar instabilidades macroe-
condmicas como brechas para in-
terferir (populismo eleitoral de
esquerda). Nos n3o conseguimos
enfrentar 0 enigma de um proces-
so que relaciona estratificag@o so-
cial, luta social e conflito: qual é a
nossa compreensio do fendmeno
dareestruturagao? Este € o fenome-
no que sustenta os atores idedlogos
do neoliberalismo, mas que trans-
cende a eles impondo uma agenda
que nos domina.

NANDO NEVES/IMAGENS DA TERRA

Os petroleiros e os
sindicatos cutistas ndao
conseguiram construir

demandas e lutas do
angulo da cidadania e
por isso se isolaram
temporariamente.

No interior dessa agenda hi
uma desconstrugao social, hdalian-
¢as politicas de novo tipo e hd
proposigdes a serem feitas. Acho
que nos falta um papel ativo nessa
disputa.

O proprio cendrio de desarticulagdo social serve de demonstragao como, por exemplo,
o paradoxo de se gastar US$ 750 milhées para nao negociar com os petroleiros e depois

culpabilizd-los pelo prego do conflito.
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MODERNIDADE ETICA: UM DESAFIO PARA VENCER A
LOGICA PERVERSA DA NOVA EXCLUSAO

PROPOSTA - Qual a distin-
¢ao existente entre apartacao e
exclusao social?

ELIMAR NASCIMENTO - A
questao pode ser enfrentada de
varios modos. Prefiro situar um
pouco o contexto de surgimento
deume outro termo; assim, talvez,
seja possivel compreender a dife-
renga de maneira mais substanti-
va, embora rdpida.

O termo exclusao social ga-
nhou notoriedade, no final da dé-
cada de 80, tanto entre nds quanto
na Europa e nos EUA. No caso
europeu, generalizou-se, € nao sem
resisténcia, a partir da literatura
francesa e por intermédio das Co-
missoes de Estudo da hoje Uniao
Européia, com sede em Bruxelas.
Particularmente os ingleses resis-
tiram ao termo pelas conotagdes
politico-ideolégicas de que o mes-
mo se encontra revestido. Afinal,
a tradi¢do colonial inglesa demar-
ca espagos claramente distintos
para os diversos grupos étnicos,
ao contrdrio da experiéncia fran-
cesa, assentada na assimilagio.

Porém, mesmo na Franga, o
termo exclusdo social progrediu
apenas lentamente. Nos tempos
recentes, 0 termo surge com a obra
de Lenoir (Les exclus) em meados
dosanos 70. Cinco anos depois, no
entanto, o termo preferido pelos
cientistas sociais era o de “novos
pobres”. Apenas no final da déca-
dapretérita € que o termo exclusao
retorna; agora, porém, com um
conteudo distinto do utilizado por
Lenoir. No trabalho deste autor, 0s
excluidos sdo os deserdados tem-
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pordrios do progresso. Narealida-
de, sdo simples personagens resi-
duais. Os excluidos, na terminolo-
gia dos anos 90, ndo sdo residuais
nem tempordrios, mas contingen-
tes populacionais crescentes que
nao encontram €spago no merca-
do, vagueiam pela cidade sem
emprego e muitos sem teto.
Entre o dilema de os conside-
rar como frutos de uma nova onda

No campo
internacional, a
passagem do
predominio do termo
pobreza para exclusao
significou, em grande
parte, o fim da ilusao
de que as
desigualdades sociais
eram tempordrias.

de inovagdo tecnoldgica, por isso
mesmo essa massa de desempre-
gados tempordrios ou massa de
desempregados estruturais, a maior
parte dos analistas prefere ficar
com a segunda op¢ao, como Adam
Schaff.

No campo internacional, a pas-
sagem do predomfinio do termo
pobreza para exclusao significou,
em grande parte, o fim dailusdo de
que as desigualdades sociais eram
tempordrias. Acreditdvamos, nos
anos 60, que as diferengas sociais

entre paises ricos e pobres, entre
grupos sociais pobres e ricos, ten-
deriam a diminuir ¢, com o tempo,
praticamente a desaparecer. Claro
que os defensores mais empeder-
nidos dessas ideologias — os socia-
listas — acreditavam que isso era
apenas possivel pelo socialismo
real. Mas eles sempre foram pou-
CO NUMErosos, COm rara excegao.
Afinal, enquanto os paises ricos
cresciam a taxas em torno de 1% a
2%, os paises em desenvolvimen-
to, como o Brasil, cresciam a taxas
superiores a 7%.

A exclusdo emerge, assim, no
campo internacional, como um si-
nal de que as tendéncias do desen-
volvimento econdmico se inverte-
ram. Agora — e significativamente
—, 10 Mesmo momento em que o
neoliberalismo se torna vitorioso
por toda parte, as desigualdades
aumentam € parecem permanecer.

Similarmente, no Brasil, entre
os anos 70 e 90, houve um deslo-
camento dos termos predominan-
temente utilizados pelos cientistas
sociais para denominar o fendome-
no das iniqiiidades sociais. Este
surgia, em meados dos anos 70,
sob a forma da contradigao entre o
crescimento econdmico do pais e
oaumento daconcentragao deren-
da, ou seja, da desigualdade so-
cial. Paradoxalmente, o pafs enri-

ELIMAR PINHEIRO NASCIMENTO - So-
cidlogo, professor da Universidade de Bra-
silia e assessor do governador do Distrito
Federal, Cristévam Buarque.
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quecia-se, 0s bolsdes de pobreza
diminufam, mas as desigualdades
aumentavam. Para os politicos
mais cinicos, era necessério que o
povo esperasse 0 bolo crescer para
entdo ser dividido.

Nos anos 80, o fendmeno emer-
gia predominantemente sob a de-
nominagao de pobreza. Os bolsdes
de pobreza pareciam parar de di-
minuir e mesmo de crescer. Pelo
menos a visibilidade era maior,
pois ela se transformava de rural
emurbana e desta em metropolita-
na. Os pobres estavam em nossas
portas e de forma crescente. Pare-
ciando parar, vindos ninguém sabe
bem de onde.

O termo exclusdo social sur-
giu entre meados e finais dos anos
80, sobretudo nos trabalhos de Hé-
lio Jaguaribe, mas também na im-
prensa e nos debates académicos.

Um pouco a semelhanga do
que ocorria no plano internacio-
nal, no Brasil, o predominio do
termo exclusdo social sinalizou a
inflexdo de uma era: fim daerado
progresso, associada, portanto, a
crise que conhecemos, de forma
intermitente, desde 1981.

A década de 80 foi marcada,
ndo pelo aumento da pobreza, mas
pela paralisia do processo de as-
censdo social. Desde o final da
Segunda Guerra, para ficarmos no
perfodo mais préximo, o Brasil
conheceu indices de crescimento
econdmico em torno de 7,5% ao
ano. Durante este periodo, ocorreu
um relativo processo de elimina-
¢do dos bolsdes de pobreza abso-
luta: o “camponés” migrava para
as favelas e, aos poucos, safa do
estado de miséria, embora conser-
vado em estado de pobreza. Na
década passada, as chances de
“melhoria” para os mais pobres
extinguiu-se. Em parte, a violén-
cia urbana, que cresceu durante o
periodo, alimentou-se desse feno-
meno. Sem ter condigdes de me-
lhoria a partir de seu proprio traba-
lho, e com dificuldades crescentes
de conseguir emprego ou renda,
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trabalhadores pobres, particular-
mente jovens, preferiam a trans-
gressdo da lei, Unica forma de
modificar seu status social.

Foi nesse quadro que surgiu o
termo apartagdo social. Trata-se
deum termo proposto por Crist6vam
Buarque — e j4 consagrado em li-
vro: O que é aparta¢do? — para
denominar o fendmeno que nor-
malmente prefiro chamar de nova
exclusdo social. O ex-reitordaUnB
quis sinalizar o caréter especifico,
no seu entender, da nova exclusio
social, que consiste na nomeagao
do outro como ndo-semelhante
pois, afinal, apartar ¢ um termo
utilizado para separar o gado.
Apartagao seria, assim, o fendme-
no de separar 0 outro nao mais
considerado como humano. Ou

Exclusdo social
torna-se apartagao
quando o outro ndo é
apenas desigual ou
diferente, mas quando
€ considerado como
“ndo-semelhante”, um
ser expulso, nao dos
meios modernos de
consumo, mas do
género humano.

seja, a exclusdo social torna-se
apartagao quando o outro nao €
apenas desigual ou diferente, mas
quando o outro € considerado como
“n3o-semelhante”, um ser expul-
so, ndo dos meios modernos de
consumo, mas do género humano.

Essa tendéncia ¢ assinada por
Buarque como um risco inerente
a0 nosso deésenvolvimento atual,
emque ainovagao técnicaniocria
emprego nem abundancia, mas
desemprego e fome. E cujos sinais
mais evidentes sao morticinios que

assistimos vez por outra em nos-
sas grandes cidades, assim como
as declaragdes de tentar exilar o
brasileiro pobre em sua prépria
pétria tornando-o “instrangeiro”.
A apartagdo € o fruto necessério da
modernidade técnica, a moderni-
dade preocupada exclusivamente
com o desenvolvimento tecnol6-
gico, sem se perguntar para que
fins.

Conclusao: adistingdo diz res-
peito a denominagdo de um feno-
meno especifico relacionado com
acrescente desigualdade social que
conhecemos no mundo e no inte-
rior dos pafses, mesmo 0s desen-
volvidos. Eu diria que a apartagao
é uma forma especifica de exclu-
s30, a mais racial. E uma forma
contundente da expressio de into-
lerdncia social, assim como a dis-
criminagdo é uma outra forma, sem
duvida, perversa socialmente, po-
rém mais amena. Em torno do con-
ceito de apartagdo, cujapresengae
factibilidade sdo objetos de dis-
cussdo, existe um certo charme,
pela prépria expressio nacional
que ganhou seu autor. No entanto,
muitos se perguntam se de fato
vivemos hojeuma situagao de apar-
tagdo ou se caminhamos efetiva-
mente para uma situagao dessa
natureza.

PROPOSTA - Como se colo-
ca a diferenca entre incluidos e
excluidos, ja que a democracia
incorpora ambos?

ELIMAR - Sempre digo, em
meus trabalhos, que o Brasil vive
um grande paradoxo € que 0
surgimento da nova exclusdo so-
cial traz, em seu bojo, um grande
dilema nacional ou até mesmo
civilizacional.

O paradoxo que vivemos con-
siste no fato de que o processo de
integragdo politica alcangou seu
ponto alto com a nova Constitui-
¢do, em 1988 (pela primeira vez
todos os brasileiros passaram a ter
a possibilidade da cidadania), ao
mesmo tempo que o processo de
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expulsao econdmica comegou a se
desenhar. Nao que os individuos
todos tenham alcangado o status
pleno de cidaddao, mas foram in-
cluidos no espago em que esta €
possivel. Afinal, todos os brasilei-
ros tornaram-se¢ sujeitos na esco-
lha dos dirigentes, sendo passiveis
de serem eleitos. Teoricamente,
isto ¢ uma novidade no Brasil e
constitui o dpice das lutas que se
iniciaram ainda nos anos 30. Nes-
se sentido, houve uma inclusdo
politica. Mas o inverso comegou a
ocorrer em outros campos, parti-
cularmente no econdmico.

O que marcou os dois segmen-
tos sociais excluidos no passado —
escravos e trabalhadores rurais —
foi o fato de que estavam expulsos
da cidadania de forma radical. No
primeiro caso, 0 escravo eraconsi-
derado uma mercadoria. No se-
gundo, sendo analfabetos, 0s “cam-
poneses” nao tinham lugar no es-
pago dos direitos politicos. No
entanto, ambos eram fundamen-
tais do ponto de vista econdmico.
E impensavel a economia colonial
sem o escravo, como também ndo
se pode imaginar o processo de
industrializagio, que conhecemos
neste século, sem o trabalhador
rural que produzia matérias-pri-
mas ¢ alimentos baratos, além de
fornecer forga de trabalho. O ex-
cluido de hoje, tendo ingressado
formalmente no espago dos direi-
tos politicos, estd sendo expulso
do mercado e do espago dos direi-
tossociais. Enfim, o paradoxo pode
ser resumido na seguinte expres-
sa0: 0 Brasil “progrediu” dos ex-
cluidos necessdrios aos excluidos
desnecessdrios. Hoje, a nova ex-
clusdo, como denomino normal-
mente, forjou personagens que sao:

— incomodos politicamente;
a eles sdo atribuidos os males de
nossa politica pois sdo sempre 0s
responsédveis pelos Collor, Jodao
Alves e similares;

— ameacantes socialmente:
estes excluidos sdo considerados
COmo perigosos pois ndo sao sim-

26

A diferenca, portanto,
entre incluidos e
excluidos nao se

encontra apenas no
fato de que uns tém
mais direitos do que
outros, mas também no
fato de que os
excluidos estao
ameacados de perder
os direitos que
adquiriram.

ples pobres, mas potenciais bandi-
dos; e

— desnecessarios economica-
mente: com o0 desenvolvimento
tecnol6gico recente, nasce o de-
semprego estrutural, ou seja, uma
massa crescente de pessoas nao
tem mais possibilidades de obter
emprego pois ndo tem a prepara-
¢a0 necessdria. Por isso mesmo €
que os termos lumpen proletaria-
do, utilizado paradenominar o “bas
fond” no século passado por Marx,
entre outros, assim como o termo
de exército dereserva, ndo servem
para denominar o fendmeno em
suas caracteristicas especificas.

O dilema civilizacional reside
justamente na nogao de desempre-
goestrutural. Se estanogao estiver
correta, significa que o0 progresso
técnico nao € mais capaz de distri-
buir riquezas € proporcionar tra-
balho e renda para a maioria da
populag@o. Nesse caso, a exclusio
social tenderia a progredir.

E evidente que, se essa ten-
déncia se confirma, a longo prazo
teremos alguns problemas do pon-
to de vista dos fundamentos da
sociedade moderna, pois hd uma
confluéncia de fendOmenos perigo-
sa. Esta sociedade est4 sustentada
na tensao entre o espago da igual-
dade e o da desigualdade ¢ o Esta-

do € 0 agente que assegura a con-
vivéncia desta contradig¢do, o que
tende a nos colocar numa perspec-
tiva perigosa. Para alguns, um ce-
nério perverso poderd ser confir-
mado, significando que o progres-
so da exclusdo seria inevitdvel,
comprometendo os fundamentos
mesmo da modernidade, ou seja, a
existéncia de um espago da desi-
gualdade.

Em resumo: a exclusao social,
a persistir, tende a comprometer a
existéncia doespago daigualdade,
0 que poderd inclusive significar,
mas ndo necessariamente, a rede-
fini¢do ou a negagdo da democracia.

A diferenga, portanto, entre
incluidos e excluidos nao se en-
contra apenas no fato de que uns
tém mais direitos do que outros,
mas também no fato de que os
excluidos estao ameagados de per-
der os direitos que adquiriram. O
Estado do Bem-Estar, em deca-
déncia, nao tem mais condigdes de
assegurar esses direitos ¢ a demo-
cracia tende a ficar restrita como
nostemposde Atenas.PROPOSTA
— O que vocé acha, como asses-
sor governamental, cujodirigen-
te € o formulador da nogao de
apartacao, da énfase colocada
na contradicao entre excluidos e
incluidos?

ELIMAR — Alguns estudiosos
do fendmeno da exclusdao, como
Touraine, t&€m sugerido que hoje a
contradigdo principal que desenha
os conflitos sociais tende a se co-
locar entre 0s que estao incluidos e
0s que estao exclufdos: in x out.
Buarque tem sugerido, de forma
mais amena, que esta contradigdo
tende a crescer. Um e outro, para
citar apenas dois estudiosos do
fendmeno, t&ém chamado atengio
para esta contradigdo.

Buarque defende a idéia de
que no Brasil esta contradigdo ten-
de a crescer, conduzindo os seto-
res organizados a se oporem a in-
clusdo social. Um exemplo vivo,
constantemente citado, € 0 dos sin-
dicatos. Todos os ganhos sociais
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dos tdltimos tempos t&m fortaleci-
do os setores incluidos em prejui-
zo dos setores excluidos: ticket-
refeigdo, vale-transporte, auxilo-
creche etc.

Algo muito significativo, nes-
te sentido, surgiu durante a cam-
panha eleitoral quando foi propos-
to o programa de bolsa familiar de
educagdo: o pagamento de um sa-
ldrio minimo a familia carente que
tivesse todas as criangas, entre 7 a
14 anos, matriculadas na escola
puiblica. No caso de Brasilia, em
face da crescente imigragao, exi-
giu-se (porque o programa ji estd
sendo aplicado) também um mini-
mo de cinco anos de residéncia.
Naocasido perguntava-se freqiien-
temente de onde vinha o dinheiro.
Em janeiro, quando o governo do
Distrito Federal comegou a aplicar
o auxilio-creche, e em seguida o
ticket-alimentagao — que sao pro-
gramas que demandam muito mais
recursos —, ninguém fez esta per-
gunta. Ouseja, é natural que traba-
lhadores tenham ganhos suplemen-
tares, mas, para os excluidos, re-
cursos sao sempre um problema.
Alids, foi proposto pelo governa-
dor, em uma discussdo com 0s sin-
dicatos, que o auxilio-creche nao
fosse repassado em dinheiro mas
em servigo pois isso permitiria,
com um pouco mais de recursos,
universalizar o servigo de creche
para todo o Distrito Federal. A
proposta foi recusada. Os sindica-
tos, aparentemente, tenderiam a
caminhar para a direita, opondo-
se a inclusdo social, a semelhanga
do que ocorria na Africa do Sul
durante o periodo do apartheid.

Marcel Gauchet fala freqiien-
temente que uma sociedade libe-
ral, aparentemente aberta, tem
imensas dificuldades de incorpo-
rar novos membros.

Pessoalmente concordo com
Cristovam Buarque. A nova ex-
clusdo, que estd se forjando no
pais, pode se revestir de formas
muito perversas de sociabilidade,
justamente porque a representa-

Proposta n® 65 junho de 1995

¢do do pobre estd se modificando
entre nds: asua identidade estd cada
vez mais relacionada a do bandido,
do marginal. O pobre tende a se
transformar num ente perigoso,
temido e daf para se demandar sua
exting@o ndo se estd muito longe.

Neste sentido, a nova exclu-
sdo social sO se estabelece quando
noves representagdes sociais se
consolidam, o que, em parte, estd
ocorrendo no Brasil e que a vitéria
do neoliberalismo no Congresso
Nacional e¢ no Governo Federal
tende a demonstrar. Em outras pa-

A nova exclusao pode
se revestir de formas
muito perversas de
sociabilidade,
justamente porque a
representacdo do pobre
estd se modificando
entre nos: a sua
identidade esta cada
vez mais relacionada a
do bandido, do
marginal.

lavras, a tendéncia politica atual-
mente dominante deverd aumen-
tar as desigualdades sociais, en-
fraquecer a agao social do Estado
e, assim, alimentar a construgao des-
tas novas representagdes sociais.

PROPOSTA - Gostariamos
que voceé indicasse as metamor-
foses pelas quais passam os indi-
viduos que sofrem processos de
exclusao e a construcao de suas
representacoes simbolicas.

ELIMAR - Esta ¢ umaquestao
que cstou estudando atualmente,
a0 nivel das representagdes, em
dois sentidos. O primeiro sao as
representagdces que constroem os

excluidos em sua trajetoria de ex-
clusdo social. O segundo € o pro-
cesso de construgdo de novas re-
presentagdes sociais entre 0s seto-
res sociais inclufdos. E claro que,
dito desta forma, € muito genérico
pois nem um nem outro sao seg-
mentos singulares e homogéneos.
A diversidade estd presente tanto
em um setor quanto em outro. Isto
estamos levando em consideragao,
mas prefiro ndo abordar a questao
enquanto nao tenho conclusdes a
respeito.

Outro aspecto da pergunta ¢
quanto a trajetéria da exclusao.
Este aspecto € também objeto de
pesquisa. H4 alguns estudos no
Brasil a respeito, mas conhego
melhor o caso francés sobre o qual
trabalhei um ano e meio. Chamou-
me a ateng¢ao, naquela ocasido
(1993), o fato de encontrar ex-
executivos em situagdo de extre-
ma degradagdo. A trajetéria mais
tipica era composta dos seguintes
passos: perda do emprego, perfo-
dolongo de desemprego, alcoolis-
mo, separagdo conjugal, moradia
em casa de familiares ou pensao,
perda da moradia... A partir daf as
possibilidades de encontrar em-
prego tornavam-se nulas.

Um componente importante no
caso francés para se alcangar a
sitluagao mais extremaeraa ausén-
ciadeumasustentagao tamiliar subs-
tantiva. Neste sentido, chamou-me
atengdo, no caso boliviano, o fend-
meno inverso: 0 papel desempe-
nhado pela “famfilia alargada™ para
impor obstdculos ao processo de
exclusao socio-ccondmica.

PROPOSTA - Como definir
sistemas de alianca capazes de
erradicar a pobreza absoluta e
unificar setores incluidos que
repudiam ou temem os proces-
sos de exclusao comsetores semi-
excluidos (trabalhadores assala-
riados e classe média) e setores
excluidos (sem-terra, sem-teto,
trabalhadores por conta propria,
trabalhadores domésticos etc.)?
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ELIMAR - Esta ¢ provavel-
mente a pergunta mais diffcil que
voce estd me fazendo. Quando dis-
cuti com Crist6vam Buarque o li-
vro A revolugdo nas prioridades,
chamou-me aten¢do o problema
da estratégia de mudanga do que
entdo chamdvamosdealdgicaper-
versa da exclusdo social. O para-
doxo absolutamente novo era de
que no combate a exclusao nao
havia sujeito social constituido.

E mais ou menos evidente que
as camadas sociais que chamamos
de excluidos — bastante diversos
entre si—tém pouca capacidade de
organizagao e mobilizagdo, com
raras excegoes, como € 0 caso dos
sem-terra. A debilidade politica €,
inclusive, muito clara quando se
analisa as suas formas de luta ¢ as
suas manifestagdes mais visiveis.
A forma de maior visibilidade sio
asinvasoes. Ora, este procedimen-
to provoca reagdes contrarias nos
setores incluidos da sociedade.

Em Brasilia isto é muito pa-
tente. Setores de direita votaram
no candidato do PT porque este
manifestava discorddncia quanto

a politica habitacional implemen-
tada pelo entao governador Roriz,
prometendo adotar uma politica
responsédvel e de controle. Um dos
primeiros gestos donovo governo,
alids, foi o de derrubar barracos de
invasores urbanos e declarar que
apenas aqueles residentes até o dia
15 de novembro seriam respeita-
dos. De nada adiantou. As inva-
sOes persistiram, apesar de todas
as declaragdes governamentais de
que n3o haveria distribui¢ao de
lotes e da fiscalizagdo existente.
Os pontos de invasdao somam hoje
mais de uma centena com milha-
res de pessoas. Diariamente che-
gam novos invasores. Caso 0 go-
verno ceda e dé lotes, terd contrasi
toda a classe média. Além do que,
ficard colocado um problema éti-
CO para 0 governo que prometeu
respeitar a lista dos inscritos que
soma mais de 80 mil familias.
Em vérias partes do Brasil hé
cidades que tém hoje corpos espe-
cializados nas rodovidrias para
desestimular, sendo impedir, aper-
manéncia de pobres migrantes.
Uma populagdo de pobres em per-

manente movimento comega a nas-
cer no pais: sao os filhos nomades
da exclusdo.

Por sua vez, os trabalhadores
sindicalizados cada vez mais se
erguem contra medidas de inclu-
sdo social.

As possibilidades de criar ali-
angas entre esses diversos setores
sociais sdo dificeis. Resta um mo-
vimento de natureza mais intelec-
tual que formule alternativas de
safda, que crie idéias e propostas
para possibilitar as aliangas. Pes-
soalmente nao as tenho, mas julgo
que este ¢ o maior desafio hoje
para os homens que ainda se ape-
gam aidéiadeigualdadeeliberda-
de, que para alguns constitui o
substrato fundamental da defini-
¢dodeesquerda. Umanovaesquer-
daterd que nascer para responder de
forma substantiva a pergunta for-
mulada. N6s ja sugerimos, em tor-
node Cristovam Buarque, que esta
idéia tenha um nome: modernidade
¢ética. Mas formular os seus compo-
nentes bdsicos e as propostas de
formas de aliangas e lutas ¢ ainda
um enorme desafio.
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APONTAMENTOS PARA PENSAR AS FORMAS
ATUAIS DE EXCLUSAO

A apartagdo social,
termo criado por Crist6-
vam Buarque a partir de
apartheid, ou, como usa-
remos aqui, a exclusao so-
cial, em sua vertente atual,
deve ser pensada na con-
fluéncia de trés grandes
eixos: amundializagdo, as
transformagdes no proces-
so de trabalho ¢ a demo-
cracia. A exclusao con-
temporanea ¢ diferente
das formas precedentes de
discriminagdo ou segre-
gagdo, uma vez que tende
acriar, internacionalmen-
te, individuosinteiramen-
te desnecessdrios ao uni-
verso daprodugdo econo-
mica. Paraeles, aparente-
mente, ndo hd mais possi-
bilidade de integragao ou
reintegragao no mundo do
trabalho e da alta tecnolo-
gia. Neste sentido, 0s no-
vos excluidos parecem se-
res descartdveis.

Os desdobramentos ¢ as con-
seqiiéncias dessa exclusdo atingem
quase a totalidade da vida social,
visiveis na gestao do territorio,
nas formas de difusao culturais ¢
nos problemas educacionais.

Antes de uma reflexdo mais
geral, ressaltaremos a especifici-
dade do caso brasileiro. Entre nos,
formas variadas de discriminagao,
de segregagao ¢ mesmo de exclu-
830 830 um fendmeno antigo, parte
constitutiva de nossa historia.
Alémde atravessar nosso passado,
a matriz escravista de nossa socic-
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Entre nos, formas variadas de discriminacao, d
mesmo de exclusao sao um fenomeno antigo, parte constitutiva
de nossa historia.

Virginia Fontes

i

A exclusdo
contempordnea é
diferente das formas
precedentes de
segrega¢do ou
discriminacdo, uma vez
que tende a criar,
internacionalmente,
individuos
desnecessarios a
produgdo econdmica.

GIANNE CARVALHO/IMAGENS DA TERRA
“ » .

e segregacdo e

-

dade estd ainda presente
no cotidiano brasileiro.
Ela se manifesta através
das variadas formas de
discriminagdo racial e
social e, sobretudo, da
naturalidade com que en-
caramos a degradagao e
a depredagdo cotidiana
da forga de trabalho.

O exemplo mais cla-
ro € a legiao de servido-
res — empregadas(os)
domésticas(os), faxinei-
ras(os), motoristas, me-
ninos de recado, entre-
gadores, lavadoresde au-
tomaoveis, dentre outros
— encarada como facil-
mente substituivel, como
se estivesse ld apenas
para servir ¢ obedecer a
alguns grupos sociais de-
tentores de alto padrao e
péssima qualidade de
vida. Estes ultimos de-
tém alto padrdo de con-
sumo pois possuem todos 0s bens
de mercado de ultima geragdo,
desde o microcomputador ao for-
no de microondas, passando por
lava-lougas, processadores de ali-
mentos, roupas, ténis e automo-
veis com etiquetas internacionais.
Em contrapartida, a qualidade de
vida vem caindo a niveis insus-
peitados. A vida transcorre encur-

VIRGINIA FONTES — Doutora em Filoso-
fia Politica pela Universidade de Paris X.
Nanterre: professora adjunta da UFF.
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ralada atrés de grades, de ruas fe-
chadas e de segurangas armados.
Os deslocamentos sao realizados
em carros blindados e helic6pte-
ros ou em Onibus privativos (dos
condominios) e carros com vidros
fechados. As ruas, locais primor-
diais de convivio social, deixaram
de fazer parte do seu cotidiano.

Cristvam Buarque, em seu
texto e emrecentes pronunciamen-
tos, langa-nosum desafio: sair dos
espagos de andlise onde se entrin-
cheiraram os intelectuais e ousar
construir asintese de nosso tempo.

Vivemos uma época de desa-
fios que faz lembrar — sobretudo
aos historiadores — o perfodo do
Renascimento ou a virada do sécu-
lo XVII para o século XVIII. Na
enormidade de transformagdes que
assistimos, 0s sinais sao contradi-
torios: aspectos positivos e negati-
vos parecem se opor. Escolher um
deles — bom versus ruim — ¢ uma
op¢do simplista. A necessdria sin-
tese s serd €tica se puder aliar a
construgao de um conhecimento
do mundo contemporaneo a capa-
cidade de apontar alternativas.

Neste texto, nao pretendo pro-
por uma sintese, objetivo muito
ambicioso. Mas acredito ser pos-
sivel reunir elementos que contri-
buam para a sua elaboragdo. Ten-
do como fio condutor a identifica-
¢ao dos eixos matrizes da aparta-
¢30 ou exclusdao contemporanea,
identificaremos seus aspectos po-
sitivos e negativos.

Mundializa¢ao

As novas formas de exclusdo
derivam diretamente das modali-
dades atuais de mundializagao. As
distancias agora sdao virtuais, me-
didas em segundos no contato
informatizado.

O fendmeno contemporaneo
da mundializagdo comporta, sem
duavida, aspectos positivos. Dentre
eles, a possibilidade de constitui-
¢ao de novas formas de integragao
supranacionais a partir de interes-
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ses, sentimentos e identidade co-
muns. Como exemplo, podemos
pensar em alguns dos movimentos
sociais mais importantes dos dlti-
mos anos, como 0 ambientalismo
ou o feminismo, cujas articula-
¢des nao podem ser reduzidas ao
ambito nacional. Recentemente,
em fungdo daintegragdo acelerada
dos mercados, alguns postulam
mesmo a constituigdo de uma ci-
dadania mundial, onde os direitos
sociais e politicos seriam
ampliados para atingir
toda a humanidade. Para
tanto j4 existiriam meios
técnicos, faltando, entre-
tanto, a vontade politica.
Do ponto de vista da cul-
tura, cresceu o intercam-
bio internacional. Pode-
mos conhecer hoje, qua-
se instantaneamente, 0
que se produz — livros,
filmes, videos, pinturas,
esculturas —em qualquer
ponto do planeta. Cons-
titufram-se linguagens de
contato transnacionais,
envolvendo e articulan-
do as identidades que
mencionamos acima.

No entanto, a essa
imagemidilicacorrespon-
dem muitas limitagdes. A
possibilidade de uma ci-
dadania mundial restrin-
ge-se a alguns pafses. Es-
tados Unidos, Japdao e Co-
munidade Européia dela
desfrutam. No entanto,
mesmo dentro desses paises, ela €
restrita a alguns grupos de cida-
daos, cuja renda e garantia de tra-
balho permitem-lhes usufruir da
mundializagdo: podem viajar e ser
aceitos em qualquer parte do mun-
do, seus passaportes sao mera for-
malidade e ndo h4 barreiras para
sua circulagao.

Em contrapartida, hd uma ex-
clusdo maciga internacional, com
populagdes inteiras de alguns pai-
ses sendo excluidas de toda e qual-
quer forma de cidadania, sendo

excluidas inclusive do direito de
tentar mudar de pafs. Se a cultura
circula, novas barreiras impediti-
vas (os “novos muros”) sdao
erguidas. Hoje, essas barreiras nao
sdo erigidas apenas nas fronteiras
dos paises centrais. Elas vao mais
longe e tendem a constituir um
cercoem torno dos paises periféri-
cos, impedindo que os nao-cida-
daos se aproximem do mundo da
cidadania.

MARCELO DE OLIVEIRA/IMAGENS DA TERRA

Hd uma legiao de servidores encarada como facilmente
substituivel, como se estivesse ld apenas para servir e
obedecer a alguns grupos sociais.

No Brasil, esse contraste ¢ bas-
tante visivel. De um lado, ergue-se
a paraferndlia das antenas parab6-
licas ¢ dos microcomputadores, da
difusdodostltimos “macetes”, via
grande imprensa, para se ter me-
lhor acesso as chamadas infovias
(Internet e outras redes de comu-
nicagao). De outro lado, o trem da
Central e a morte na fila do hospi-
tal... Entretanto, esses aspectos
possuem interfaces de contato: a
antena parabdlica e a possibilida-
de de captar o mundo pela telinha
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estao largamente difundidas em
todas as camadas sociais. Ao che-
gar na Central do Brasil, usa-se
um orelhao movido a cartio.

Deslocamento do mundo
do trabalho

O segundo aspecto, decorren-
te do primeiro, € a profunda trans-
formagdo atual do mando do tra-
balho. A divisdo social do trabalho
ndo opera mais em escala nacio-
nal, mas sim transnacional. Prati-
camente todos os produtos de con-
sumo didrio, desde o alimento (ndo
esquecer que a genética faz parte
do processo de produgdo alimen-
tar) até o vestudrio (o jeans) e o
calgado (o ténis) sdo frutos de pro-
cessos de trabalho onde partici-
pam diferentes paises e regides do
planeta. O incremento da tecnolo-
gia ¢ 0 aumento de produtividade

A vida transcorre encurralada atrds de grades, de ruas
fechadas e de segurancas armados.

assim alcangados permitem hoje
pensar na redugao da carga horéria
dedicada ao trabalho, no aumento
do tempo dedicado ao lazer, a cultu-
ra ou a reconstrugao dos lagos so-
ciais — festas, encontros familiares ¢
amistosos, formas associativas di-
versas, afetividade etc.

No entanto, tal processo de
extensao do tempo livre limita-se
a uma parcela da populagao ainda
integrada ao aparclho produtivo
(de bens ou de servigos). Hi um
estreitamento brutal do acesso ao
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O “excluido”, qualquer
que seja a forma de
sua exclusdo, torna-se
0 “inimigo” principal,
imagem reforcada pelo
empenho com que os
grandes meios de
comunicagdo os
estigmatizam.

mundo do trabalho. Em vez de
redugdo, hd a ampliagdo escamo-
tcada da jornada de trabalho atra-
vés da ameaga cada vez mais pre-
sente da demissdo. Crescem o
stress e a concorréncia entre oS
trabalhadores, aumenta a insegu-
ranga quanto a permanéncia no
mundo do trabalho. Mes-
mo as formas atuais de
gestao empresarial “de-
mocrdtica”, que visam au-
mentar o empenho ea par-
ticipagao dos empregados
nas responsabilidades da
empresa, tendem a inva-
dir seus espagos de priva-
cidade, a obrigéd-los a
“vestir a camisa” da em-
presa ¢ a acirrar acompe-
tigdo interna.

No caso brasileiro
h4, de fato, um aumento
dotempolivre edolazer
para alguns grupos so-
ciais. Em alguns segmentos so-
ciais, 0s jovens entram cada vez
mais tarde no mercado de traba-
lho, podendo assim dispor de tem-
po para ampliagdo de sua forma-
¢a0: aprendizado de linguas, es-
portes etc. Além disso, a generali-
zagdo do consumo cultural para
grandes massas. via televisio e
video, socializa experiéncias so-
ciais e difunde expectativas antes
restritas a pequenos grupos sociais.
Pode-se, inclusive. supor que essa
expansao cultural tenha contribui-

doparaaconstitui¢do deumacons-
ciéncia nacional (o Gnico consen-
so claro ¢ forte hoje em dia no
Brasil) em torno da prioridade ur-
gente da questdo educacional e da
extensdo do ensino bésico.

Simultaneamente, porém, efei-
tos adversos jé4 sao perceptiveis.
Em primeiro lugar, em fungdo das
novas formas de precarizagao do
emprego, hd um brutal acirramen-
to da luta corporativa, que busca
assegurar a permanéncia no mun-
do do trabalho e a continuidade
dos direitos jd adquiridos. O “ex-
cluido”, qualquer que seja a forma
de suaexclusdo, torna-se o “inimi-
go” principal, imagem reforgada
pelo empenho com que os grandes
meios de comunicagdo os estig-
matizam. Com isso, reforcam-se
aspréticas discriminatdrias, jd tra-
dicionais no cendrio nacional, so-
lidificando antigos esteredtipos
étnicos, sociais, culturais e de gé-
nero e criam-se novas modalida-
des de discriminagao (cujas novas
matrizes sdo de cunho regional,
opondo sulistas a nortistas, paulis-
tas a nordestinos etc.).

A extensdo da
democracia

A democracia parece ter um
sentido diferente dos outros dois
eixos ja mencionados. Sua exten-
s30 em termos quase planetdrios
atingiu, nas ultimas décadas. ind-
meros paises ¢ ela tornou-se con-
di¢do de legitimidade internacio-
nal. Esse fendmeno aponta para
importantes ganhos politicos: am-
pliagdo da inclusdo politica e da
participagdo popular nas decisdes
governamentais, em suma, para a
extensdo da cidadania.

Uma das maiores contribui-
¢oes em termos do pensamento
politico e filoséfico toi o esvazia-
mento, com maior &nfase apds
1989, da oposigdo cldssica entre
liberdade eigualdade. Nao hd mais
porque haver uma escolha — an-
gustiosa — entre esses dois princi-
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pios, como s¢ um exclufsse o ou-
tro. A construgao de tormas so-
ciais de igualdade s6 € possivel
através de uma livre participagao
dos cidadaos; qualquer igualdade
imposta pela supressao daliberda-
de tende a reconstituir formas de
desigualdade de novo tipo. A ple-
na liberdade supde. sempre, prin-
cipios igualitdrios — quanto mais
nao seja, o da cidadania — ¢ a pos-
sibilidade da luta pela ampliagao
da igualdade social.

No entanto. de forma parado-
xal, ao lado da crescente liberdade
politica recém conquistada mun-
dialmente, houve um recuo drasti-
codaretlexdao—edareivindicagao
—sobre aigualdade. Ela foi substi-
tuida pela hegemonia do tema da
eqiiidade. O proprio Cristévam
Buarque, em seu pronunciamento
na abertura da I1 Conferéncia Na-
cional sobre Projetos Estratégicos
Alternativos (Brasilia, 24 a 29 de
marg¢o de 1995), reafirmou que, se
o principio da igualdade ¢ econd-
mico, o da eqiiidade € ético ¢ deve
fundamentar qualquer transforma-
¢ao ética.

Ora, esseraciocinio pode ocul-
tar um problema de grande monta.
O pensamento igualitdrio ndo se
reduz a uma quantificagdo econd-
mica — a contrario, a eqiiidade
também pode ser vista unicamente
como quantificagdo das diferen-
¢as. A idéia de igualdade € a pro-
pria base histérica da cidadania,
pensada em termos da igualdade
de direitos politicos. Se ela tem
um lastro filos6fico complexo, pela
reflexao que implica sobre a natu-
reza humana e a igualdade dos
direitos humanos, ela ¢ um dos
mais férteis simbolos dos tempos
modernos.

Arigor, somente umareflexao
calcada no principio da igualdade
permite pensar a variedade e a di-
ferenga, estabelecidas nao como
entidades estéticas, mas como pro-
cessos sociais no interior de um
padrao simbdlico comum. O prin-
cipio eqiiitativo, no sentido da for-
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mulagdo de politicas diferentes
para os desiguais, somente ganha
todo seu significado se pensado a
partirdamatrizsimboélica daigual-
dade. Caso contrdrio, ele pode
implicar num risco altissimo: o de
legitimar a exclusdo em ambito
internacional. Se nos acomodamos
¢ acostumamos com o estabeleci-
mento universal de principios de-
siguais, podemos estar autorizan-
do a formagao de guetos, de dife-
renciagdes — territoriais, étnicas,
sociais—ampliadas e reproduzidas
pela intervengao da regulagdo pu-
blica (nacional ou internacional).

A importancia da reflexdo so-
bre a eqiiidade ndo deve ser nega-
da, dado seu cardter emergencial e
pragmdtico para reduzir distanci-
as sociais. No entanto, somente
neste contexto — que é o do au-
mento da igualdade social — €
que ela adquire, de fato, contei-
do ético.

Sob outro aspecto, a extensdo
da democracia como base da legi-
timidade interestatal faz-se acom-
panhar de algumas dificuldades.
Na primeira delas — a crise mun-
dial dos sistemas representativos
sobre os quais se apdia ademocra-
cia atual — houve uma enorme
amplia¢do da cidadania politica,
ndao acompanhada da ampliagdo
dos foros de decisdo politica, tanto
nacional quanto, sobretudo, inter-

A construgdo de
formas sociais de
igualdade so ¢é possivel
através de uma livre
participagao dos
cidaddos; qualquer
igualdade imposta pela
supressdo da liberdade
tende a reconstituir
formas de desigualdade
de novo tipo.

nacionalmente. Nao hd - ou sio
muito escassos — procedimentos
democriticos nas principais ins-
tancias internacionais de decisao.
Os principais foros transnacionais
dependem diretamente do poderio
econdmico ¢ militar, no miximo
atribuindo “cotas” de poder a al-
guns paises.

Finalmente, houve um recuo
importante no cenério internacio-
nal em torno do eixo projetivo —a
elaboragdo de projetos sociais —
em torno da democracia. A recu-
peragdo de importantes temas de-
rivados do pensamento liberal —
liberdade politica, representagio,
separagdo de poderes — nao € sufi-
ciente. E preciso elaborar novas
proposi¢des capazes de ampliar as
conquistas democraticas.

No caso brasileiro. a grande
contribuig@o positiva nesse fim de
século foi, sem duvida, o retorno a
prética democrética e sua amplia-
¢a0, em especial em termos da
inclusdao do voto analfabeto e da
redu¢do da desigualdade politica
entre oS setores urbanos e 0s ru-
rais. Tendo em vista o peso da
tradigao excludente nacional, essa
foi uma conquista politica extraor-
dindria. Além disso, a democracia
tornou-se condigdao nacional para
a legitimidade de qualquer gover-
no: figura como reivindicagdo po-
pular para ampliagdo dos contro-
les sociais sobre os programas go-
vernamentais, como condigdo de
convivéncia para qualquer moda-
lidade associativa.

A par dessas conquistas, con-
vivemos também com a crise do
sistema representativo que, em
nosso caso, incorpora problemas
jé antigos como a super-represen-
tagdo de algumas regides, perma-
néncia de padrdes clientelistas,
dentre outros. Precisamos ainda
superar os bloqueios existentes
quanto 2 plena cidadania, através
de sua extensdo a setores ainda
largamente excluidos do ponto de
vista social, embora incluidos po-
liticamente.
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A recuperagdo de importantes temas derivados do pensamento liberal - liberdade politica, representagdo, separagdo de poderes -
nao é suficiente. E preciso elaborar novas proposigées capazes de ampliar as conquistas democrdticas.

A guisa de conclusdo

Acreditamos que qualquer es-
forgo de sintese empreendido hoje
para explicar — e superar — 0 pro-
blema crescente da exclusdo deve
levar em conta os desafios da
mundializagao, das transformagoes
no mundo do trabalho e da amplia-
¢ao da democracia. No caso brasi-
leiro, nao podemos esquecer que
nos constituimos, desde o século
XVI, ligados ao mercado e a divi-
sdo internacional do trabalho.

Neste sentido, elaborar proje-
tos alternativos (como ocorreu,
historicamente, no Renascimento
e no século XVIII) exige reflexao
capaz de integrar 0s aspectos posi-
tivos e negativos das transforma-
¢oes atuais. Além disso, torna-se
imperiosa a constituigdo de uma
s6lida rede transnacional de pensa-
mento ¢ de intervengdo pratica. E
preciso apontar saidas para todos;
caso contrério, corremos o risco de
nao haver saidas para ninguém...

Isso ndo significa—nao pode e
nao devesignificar —abrir mao das
questdes e ritmos nacionais. Tra-
ta-se, apenas, em fungdo das ca-
racteristicas contemporaneas, de
trabalhar sobre a jungdo efetiva
que vem se produzindo entre 08
niveis micro ¢ macro. No Brasil,
um dos maiores problemas a supe-
rar, no sentido de uma sociedade
que caminhe para a igualdade, é
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desnaturalizar a forma com que
encaramos cotidianamente as
praticas discriminatdrias e
segregacionais. A recente execu-
¢a0, por um soldado, de um assal-
tante, televisada e tornada publi-
ca, assim como o hébito de virar o
rosto e desviar de pessoas deitadas
na calgada (vivas? mortas? doen-
tes?), de discriminar toda ¢ qual-
quer forma de pobreza (medo de
agressdao ou repugnancia) exem-
plificam como banalizamos a de-
gradagio social. E preciso. pois,
desnaturalizar a exclusao social:
ela ndo ¢ uma forma natural, mas
produto histérico de nossa so-
ciedade, onde todos estamos im-
plicados, desde aeducagdo de nos-
sos filhos até a luta contra as for-
mas de reprodugdo dessa degrada-
¢ao dos individuos.

E preciso, outrossim, ampliar
continuamente a democracia. A
igualdade politica ¢ a matriz e 0
ponto de partida para a garantia de
direitos sociais e — por que nao? —
ccondmicos. A urgénciadaaplica-
¢do depoliticas diferenciais —eqii-
tativas — nao deve aniquilar o nd-
cleo universal dos direitos ou, em
outros termos, o principio iguali-
tdrio que os norteia.

Finalmente, nao bastaespernear
contra 0 economicismo que blo-
queava as antigas concepgodes ¢
paradigmas. E preciso, ao contra-
rio, reconstruir uma nova econo-

miapolitica capaz, a0 mesmo tem-
po, de expandir aprodugdo de bens
sem destruir o planeta e os seres
que nele habitam, humanos ou nao.
A recusa de pensar as questdes
econdmicas atuais nos deixa a
merc¢ da matriz vigente e domi-
nante, consumista e predatoria.
Apesar de todas as “crises de para-
digmas”, sem uma visao clara do
processo produtivo, hoje imbrican-
doumarede complexa de paises, €
ainda o eixo econdmico — ¢ seu
cortejo de competitividade, eficién-
cla e custo —que domina 0 processo
politico. 4
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PRIORIDADES PARA UMA AGENDA ESTRATEGICA DE
UM PONTO DE VISTA AMBIENTAL

O que sera essa
modernidade tao
falada?

O professor Joao Paulo dos
Reis Velloso desenvolve o racio-
cinio de que sdo trés modernidades:
a econdmica, a social ¢ a politica.
Os paises desenvolvidos, mesmo
que de modo imperteito, alcanga-
ram as trés dimensoes. E aqui estd
o0 desafio para os novos paises in-
dustrializados da América Latina:
“conseguirdo evoluir paraacondi-
¢ao de desenvolvidos realizando a
sua consolidagdo democritica e
corrigindo sua terrivel desigual-
dade social?” (Velloso,12)

Quem pensa o pafs hoje, de
fato reconhece que a verdadeira
modernidade ¢ uma combinagdo
de desenvolvimento econdmico, de
justica social e de democracia. Eu
acrescentaria ainda: e de equili-
brio ambiental. Para Velloso a mo-
dernidade significa “ser do seu
tempo”. O problema nessa formu-
lagao ¢ que paraum pafs em desen-
volvimento “serdo seutempo” sig-
nificater como referéncia o passa-
do dos outros, o que indicaria um
hipotético futuro. Modernidade
corresponderia, portanto, imita-
¢ao? Significaria uma corrida tro-
pega em dircgdo a inalcangdvel
miragem? Se essa formulag@o ndo
fosse matizada c até corrigida no
decorrer do seu estudo, poderfa-
mos dizer que o seu autor ndo pen-
sou um projeto proprio para o Bra-
sil.

Lendo os projetos do profes-
sor Hé¢lio Jaguaribe ¢ da Forga
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Sindical (a reestruturagdo econo-
mica apoiada sobre tecnologias de
ponta e a abertura total ao mercado
global), aimpressdo que setem € a
de um modelo externo a ser copia-
do.Na parte que trata da economia
temos até a sensagdo de um proje-
to feito por outros ¢ que valeria
ipis litteris para qualquer pafs em
desenvolvimento.

O que acontecerd com
a informacdo
democrdtica e com os
Estados nacionais
quando
instantaneidade e
mundializacao
suprimem espago e
tempo?

Imitagao ou ndo, a modernida-
de proposta pelos autores citados €
“técnica”. Para eles os progressos
tecnolégicos da revolugdo pos-in-
dustrial impulsionam uma corrida
compulsoéria para frente. O fim da
Guerra-Friainviabilizou o projeto
do lobby militar industrial dos
EUA, de escudo anti-nuclear total,
vanguarda tecnoldgica que supos-
tamente recolocaria a economia
nortc-americananalideranga mun-
dial. As estradas da comunicagao
que vao configurar a “sociedade
dainformagdo planetdria” de ama-
nha tomaram o seu lugar. Quem
quiser ficar moderno que siga ce-

gamente! Nesses projetos a infor-
magao € uma simples mercadoria.
Pergunto: o que acontecerd com a
informagao democrdtica ¢ com os
Estados nacionais quando instanta-
neidade e mundializa¢do suprimem
espago e tempo? E com a diversi-
dade cultural? (ver Le Monde
Diplomatique, novembro 94 ¢ fe-
vereiro 99).

O professor Cristovam Buar-
que diz que na l6gica da moderni-
dade técnica que subordina os ob-
jetivos sociais e ambientais aracio-
nalidade econdmica, cla mesma
subordinada a técnica, os valores
éticos saoignorados. (Buarque, 98)
Eu diria, no entanto, que técnicae
ética sdo dois universos paralelos
que nao se freqlientam. Todos acre-
ditam em valores, mas esses fa-
zem parte da vida privada. Produ-
ziu-se uma terrivel inversao entre
o0 ptblico ¢ o privado. O publico ¢
o mercado e este impoe suas leis:
ser cidadao € ser consumidor. Os
economistas capturaram uma boa
fatia do poder publico. Os Estados
fazem a guerra comercial. O aten-
dimento aos direitos coletivos ¢ 0
bem-estar social sao subordinados
a0 econdmico. Os valores fundan-
tes dos Estados-nagdes democriti-
cos: a liberdade, a igualdade, a
fraternidade, apluralidade, aos quais
acrescentaria-se hoje o respeito para
com o meio ambiente, tornaram-sc¢
valores privados, individuais.

JEAN-PIERRE LEROY - Educador e coor-
denador da drea de Estudos e Capacitagio
da FASE Nacional
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Serd que para ser contempora-
neo do mundo o Brasil ndo preci-
saria estar na hora consigo mes-
mo? Encontrar a sua prépria mo-
dernidade que subordina o econo-
mico a um projeto de sociedade
sustentdvel fundado sobre a ética?

Orelatério do Férum de ONGs
brasileiras preparat6rio a Rio 92
afirma: “No Brasil, destruig¢do eco-
l6gica e degradagdo ambiental sdo
as duas faces insepardveis de um
mesmo processo: aquele através
do qual se desenvolveu o capita-

O nosso meio
ambiente 0s nossos
recursos naturais,

antes de se
converterem em
mercadorias e objetos
de apropriagao
privada, sd@o o nosso
patriméonio comum.

lismo entre n6s” (Relat6rio, 33). E
sob esse angulo sécio-ambiental
(haveria muitas outras abordagens
possiveis e legitimas para a for-
mulagdo de prioridades do ponto
de vista ambiental) que proponho
aqui seis grandes prioridades para
uma agenda estratégica: o apro-
fundamento da democracia; a re-
fundagdo da Re(s)-publica e a re-
forma do Estado; a ordenagdo do
territério; umapolitica cientificae
tecnolégica adaptada; a educagdo
bésicae publicae, finalmente, uma
inser¢do internacional fundada
sobre um projeto nacional.

E no tratamento integrado dado
a essas prioridades que residiria
nossa modernidade.

1. O aprofundamento da
democracia

ParaHélio Jaguaribe, o corpo-
rativismo emperra o jogo livre do
mercado, sobrepdem-se 2 agdo re-
guladorado Estado e favorece mi-
norias “as expensas dos interesses

gerais da sociedade” (Jaguari-
be,123). Critica pertinente, entre-
tanto, embora questionando o cor-
porativismo, “Alternativas do Bra-
sil”, por outro lado, € um projeto
tecnocraticonoqualasociedadeestd
ausente como sujeito da construgdo
de seu préprio futuro. Ela € repre-
sentada pelo sistema politico-parti-
dério ou € citada pelo que atrapalha:
0 seu corporativismo.

Reis Velloso por sua vez (e
parece que a Forga Sindical o
apoiaria) trabalha com trés atores
que, segundo ele, deveriam evo-
luir para um “compromisso demo-
crético moderno (...) que significa
umminimode solidariedade por par-
te dos principais agentes econdmi-
cos: Estado, empresérios e centrais
sindicais, em torno de um capitalis-
mo moderno de base social” (Vello-
$0,16). As propostas do ex-ministro
$30 instigantes, mas o problema é
que dizem respeito somente a0 nos-
so lado “Bélgica”, para retomar a
imagem de Edmar Bacha. Mesmo
numaperspectivademocrética, tra-
ta-se de um compromisso setorial,
sendo corporativo, € nio de um
compromisso democrético no sen-
tido pleno.

Quem faz a critica mais perti-
nente ao corporativismo € Crist6-
vam Buarque: “A democracia bra-
sileira n3o avangou porque nao
conseguiu dar o passo fundamen-
tal de sair da organizagdo corpo-
rativa para uma organizagiao so-
cial e nacional” (Buarque, 105).
Democracia significa que pessoas
ultrapassam seus interesses ime-
diatos para, sendo capazes de re-
conhecer os interesses dos outros,
pensar o interesse do conjunto da
sociedade. Portanto, para que a
democracia se realize implica que
determinados grupos sociais acei-
tariam ter interesses que conside-
ram seus n3o atendidos no grau
desejado. S3o justamente os que
detém a riqueza e o poder, os que
estdaoconvidados aentrarnum jogo
realmente democrético pois sdo
eles que terdo, em primeiro lugar,
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que sacrificar alguns dos seus in-
teresses imediatos. Oh ingenuida-
de! Mas talvez as idéias de
Cristévam Buarque possam lhes
auxiliar numa reflexdo nesta dire-
¢ao. Cristévam propoe diferenciar
o conceitode “‘nivel de consumo”
doconceitode “qualidade de vida”
para dizer que uns perderdo em
renda mas ganhardo em “qualida-
de de vida” (Buarque, 216), uma
vez que ndo serdo mais obrigados
a viver enclausurados nos seus gue-
t0s numa inseguranga permanente.

Democracianio significa aca-
bar com os conflitos de interesses
expressos pelas corporagdes. Ao
contrdrio, esses conflitos devem
ser, cada vez mais, levados para o
campo democrdtico: informagao,
negociagao, arbitragem. Mas num
pais como o Brasil, ameagado de
naufragar amédio prazo na aparta-
¢ao social tdo bem descrita por
Cristovam Buarque, conjugada fre-
qlientemente com apartagao am-
biental, exige-se uma democracia
voltada para a sustentabilidade da
sociedade brasileira hoje ¢ no fu-
turo: uma democracia que projete
os “cidadaos”, quer dizer, os in-
cluidos, na civitas, na cidade poli-
tica, paraalémdos seus interesses,
nalutacontraapobrezaeem favor
do meio ambiente.

A ecologia politica tem hoje
uma abordagem democrética da
problemdtica ambiental. O nosso
meio ambiente € 0S N0SSOS recur-
sOs naturais, antes de se converte-
rem em mercadorias € objetos de
apropriagdo privada, sio 0 nosso
patrimdnio comum, como afirma a
Constituigao no seu artigo 225.

Aprofundar a democracia sig-
nifica também fazer com que os
excluidos, a nossa parte “India” -
com pedido de desculpas aos indi-
anos - encontrem possibilidades
reais de sociabilidade e, portanto,
voz prépria. Entretanto, vale sali-
entar que, a nossa grande diversi-
dade ecossistémica (sejam ecos-
sistemas relativamente naturais ou
extremamente artificializados co-
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Num pais como o
Brasil exige-se uma
democracia voltada

para a sustentabilidade
da sociedade brasileira
hoje e no futuro.

mo as grandes metrdépoles), cor-
responde uma grande diversidade
social, tendo que ser possibilitado
a cada um sua expressdo original.

Nossa democracia necessita
portanto de uma construgdo que
abranja do local ao nacional, que
envolva os “incluidos” e exclui-
dos, que permita convergéncias e
diferengas, mais arte do tecelao do
que do conquistador, como diz
Augusto de Franco (Franco,29).
Dai a importancia de ver como
projetos com pretensao estratégi-
ca incorporam os atores pois nao
teremos um verdadeira projeto sem
a ampla participagao da socieda-
de, do mercado e do Estado em
toda a sua complexidade.

Para que se incorpore
atores, é preciso, que
esses existam e sejam
reconhecidos como
atores coletivos.

Para que se incorpore atores, ¢
preciso, ainda, que esses existam e
sejam reconhecidos como atores
coletivos. Entre o Estado e as or-
ganizagdes corporativas faltam
ainda organizag0es que se expres-
sem ¢ ajam com legitimidade e
apoio de amplos setores da popu-
lagdo nas grandes questdes apon-
tadas acima. E faltam porque,
quando surge algum movimento
social novo ou renovado, alguma
ONG com potencial inovador, con-
dena-se-o0s ao ostracismo da infor-

magao ou a desinformagdo, ao es-
trangulamento econdmico, a des-
qualificagdo ideoldgica. Cortam-
se assim possiveis pontes entre 0s
“cidadaos” e os excluidos, entre
hoje e o futuro. Ndo seria tempo
dos meios empresariais e do poder
publico encontrarem formas de
apoiar as organizagdes da socieda-
de, mesmo que distantes dos seus
interesses (diria até justamente por-
que distantes), respeitando a sua
autonomia?

2. A refundac¢ado da
Re(s)-publica e a
reforma do Estado

Que deva haver uma reforma
do Estado, ninguém discorda. Mas
afinal, para que serve o Estado?
Duas grandes missdes (além das
tradicionais: cunhar moeda, legis-
lar, exercer a justiga etc.) lhe sdo
atribufdas: a) ser o impulsionador,
o articulador, o coordenador, o
gerente (os qualificativos variam
conforme os projetistas) do desen-
volvimento mais do que o execu-
tor e b) desenvolver politicas so-
ciais que possam, de um lado, dar
bases para a modernizagao econd-
mica (a educagdo notadamente) e,
do outro, “implementar mecanis-
mos sociais destinados a atenuar a
rejeicao dos trabalhadores sem
potencial qualificativo”, como diz
pudicamente o projeto da Forga
Sindical (61). Em vistas disso,
Hélio Jaguaribe denuncia a hiper-
trofia do Estado e a Forga Sindical
pede a sua diminuigao.

O Estado brasileiro ¢ menor
do que os Estados dos paises in-
dustrializados. Ndo seria melhor
falar da sua reorganizagio, da re-
distribuigdo e descentralizagdo dos
seus aparelhos e dos seus funcio-
nirios? E patente a auséncia do
Estado de Direito — que cumpre as
fungdes bésicas de manutengao da
ordem democrdtica e da justiga, de
funcionamento dos scrvigos pu-
blicos esscnciais ¢ de facilitagao
do mercado — tanto nas dreas de
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conservagao quanto em favelas ou
em frentes de ocupagao.

Neste sentido, se € importante
aproximar o poder publico do ci-
daddo e porisso também favorecer
a descentralizagdo, € preciso ndo
esquecer, como bem lembrou o
professor Elimar Nascimento na
Conferéncia do Rio' , que a des-
centralizag@o nao vai forgosamen-
te na dire¢do da democratizagdo
pois resulta freqiientemente no
“fortalecimento de hierarquias de
notdveis provincianos” e na priva-
tizagdo do poder dito publico.
Quantas delegacias do Ibama fo-
ram entregues aos madeireiros,
quantas do Incra aos latifundidri-

Reformar o Estado,
tornd-lo publico, é
permitir que se abra as
multiplas influéncias
da sociedade e ao seu
controle.

O Estado garante a unidade da
Nagao, uma Nagdo que agrupa em
um territério delimitado uma so-
ciedade complexa e multifacetada
que reconhece que, além da lin-
gua, hd algo que a une e faz com
que todos se reconhegam brasilei-
ros. Mas por quantas décadas ain-

E patente a auséncia do Estado de Direito tanto nas dreas de conservagdo quanto em
Jfavelas ou em frentes de ocupagao.

0s, da Funai aos amigos da onga!

Todos os projetos querem tor-
nar o Estado piblico. Segundo o
receitudrio do mercado moderno,
o fim dos cartérios permitiria o
livre funcionamento do mercado
competitivo. Ao mesmo tempo, 0
Estado estarialiberado para as suas
tarefas de liderar politicas indus-
triais de longo prazo sem sua su-
bordinagdo a interesses de curto
prazo. Ao nosso ver esta ¢ uma
argumentagao ainda limitada e se-
torial.
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daopaisagiientardumEstado com-
prometido com um projeto de mo-
dernidade que exclui boa parte da
sua populagao quando nao a dizi-
ma: do jovem funkeiro favelado
ao boia-fria errante, do desespera-
do morador de encostas suburba-
nas ao pequeno produtor rural
desestimulado, do negro desqua-
lificado ao indio acuado?
Reformar o Estado, tornd-lo
publico, € permitir que se abra as
miltiplas influéncias da socieda-
de e ao scu controle. Existem hoje

numerosos Conselhos nos vérios
niveis do poder publico e em dife-
rentes dreas setoriais que combi-
nam representagdo da sociedade e
dos 6rgdos ptblicos. Freqiiente-
mente tendem ao esvaziamento e/
ou a burocratizagio. Na realidade,
nio funcionam sem vontade poli-
tica e pressdo da sociedade. Preci-
sariando afogé-los em tarefas exe-
cutivas paraque pudessem se man-
ter como instancias de discussdo
de linhas gerais de filosofia e de
a¢do daspoliticas piblicas e como
instancias de fiscalizagao.

Reformar o Estado passa tam-
bém por uma verdadeira reforma
do sistema partiddrio e eleitoral.
Este deveria permitir a expressao
da diversidade dos grupos sociais
e correntes de pensamento exis-
tentes na sociedade sem que isso
signifique a possibilidade de
constituigdo de maiorias erraticas,
o predominio de interesses paro-
quiais e a ingovernabilidade. A in-
fluéncia antidemocrética do poder
econdmico de certos meios de co-
municagdao na competigao eleito-
ral deveria ser enquadrada de modo
mais rigoroso e transparente.

Qualquer projeto estratégico
para o pais passa por politicas pu-
blicas de longo prazo. Ultrapassa,
portanto, o horizonte de um gover-
no. E necessério distinguir melhor
o Estado de um governo de quatro
anos. Faz-se indispensdvel formar
e valorizar um corpo de funcion4-
rios publicos que possa dar conti-
nuidade as politicas para além das
gestdes governamentais. Paralela-
mente, a sociedade ¢ os partidos
em oposi¢ao a determinado gover-
no deveriam ser capazes de cobrar
continuidade nas politicas publi-
cas e apoid-las quando respondem
aos anseios da sociedade.

1 - Conferéncia sobre Projetos Estratégi-
cos Alternativos para o Brasil. realizada
no Rio de Janeiro em 23 e 24 de maio de
1994, citada neste texto como Conferéncia

do Rio.
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Caberia também uma reforma
da Justiga, este “poder monér-
quico” comentado pelo professor
e jurista Roberto Aguiar na Confe-
réncia do Rio, que aplica “um di-
reito sem sujeitos, sem lugar, sem
corpo”, em que a tecnicalidade,
como vimos recentemente, se so-
brepde a ética, um direito que pro-
tege bem a propriedade individual
mas que nao consegue proteger 0s
direitos coletivosdasociedadenem
os direitos dos mais fracos.

3. A ordenag¢do do
territorio

Afora o relatério das ONGs,
0s projetos apresentados pensam o
territério de modo bastante tradi-
cional, com acenos rituais ao Nor-
deste, a descentralizagdo e a Re-
forma Agrdria. Mesmo “A revolu-
¢dodasprioridades”, de Cristdvam
Buarque, que coloca como uma
das prioridades a “ocupagio des-
centralizada do territério nacio-
nal” (Buarque, 185) ¢ questionada
por Elimar Nascimento por ndo ter
enfatizado o cunho “matricial” da
descentralizagdo “no sentido de
atravessar todas as dimensdes ba-
sicas de mudanga” (in Buarque,
278).

As formas como o pafs foi ocu-
pado, desenvolveu-se o mercado e
como o Estado fez a gestdo do
territério — ou se omitiu — produ-
ziram um territério esgargado.
“Fragmentagao do Estado nacio-
nal e estilhagamento da sociedade.
Todos esses processos estao ins-
critos no territério”, comentava a
professora ¢ geégrafa Bertha
Becker na Conferéncia de Rio.
Dentro de poucos anos, estard con-
cluido um processo de apropria-
¢ao privada selvagem do territério
nacional.

Faz-se urgente que a Unido ¢
os Estados (mas ndo sdao os gover-
nos estaduais, em especial em &reas
de fronteira, freqlientemente os
promotores desse processo?) re-
cuperem a sua capacidade de pla-
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nejamento e ordenagdo do espago
a partir do local até o nacional.
Nesse sentido deveria ser dada
maior importancia aos processos
de zoneamento ecolbgico-econo-
mico em curso. Todavia, precisa
mudar a concepgao ainda predo-
minante que os v& como ativida-
des técnico-burocriticas de defi-
nigdo de “vocagdes” e até como
obras sujeitas a licitagdo interna-
cional quando o financiamento
procede do Banco Mundial. O

O zoneamento é uma
intervengcdo ao mesmo
tempo técnica e politica
que combina, que faz
confrontar setores
da sociedade e
conhecimentos sobre o
territorio, sob a
arbitragem do Estado.

zoneamento ¢ uma intervengao ao
mesmo tempo técnica ¢ politica
que combina, que faz confrontar
setores da sociedade ¢ conheci-
mentos sobre o territdrio, sob a
arbitragem do Estado. Portanto,
deve-se cuidar para que esses pro-
cessos ndo sejam apropriados ex-
clusivamente por setores que pen-
sam 0 espago tdo somente sob o
angulo da partilha dos seus recur-
s0s, quer sejam oligarquias locais
ou modernos industriais.
Reequilibrar o territério, es-
tancar a desertificagdo humanae o
empobrecimento genético no es-
pago rural, transformar em cida-
des as aglomeragdes urbanas sem
amenorqualidadede vida sao pon-
tos que, suponho, continuaram na
pauta da Reforma Fundidria ¢ da
Reforma Urbana. A Reforma Fun-
didria deve permitir ¢ agilizar a
criagdo de dreas de conservagao e

de reservas extrativistas; a regula-
rizagdo fundidria das ja existentes
e a demarcagao das terras indige-
nas. Deve incluir uma Reforma
Agréria que estanque a hemorra-
gia migratdria e a miséria rural,
que alavanque a dinamizagdo dos
pequenos e médios municipios do
interior e contribua — pelo incenti-
vo a uma produgdo familiar com
bases agro-ecoldgicas — a manu-
tengdo da biodiversidade e susten-
tabilidade da agricultura. A Refor-
ma Urbana deveria ter como pre-
missa o reconhecimento da “fun-
¢do social da propriedade e da ci-
dade”, do direito a cidadania que
tém todos os moradores da cidade
e da necessidade de gestao demo-
craticada cidade (Relatorio ONGs,
122). Acabar com a “cidade parti-
da”, tao bem desvendada por
Zuenir Ventura, ou, pelo menos,
minimizar o risco de apartagdo
social e ambiental supde uma in-
versdo de prioridades estratégicas.

Algumas entidades ambienta-
listas levantaram a idéia de propor
a transformagao do Ministério do
Meio Ambiente em Ministério do
Meio Ambiente e Ordenagdo de
Territorio. Este, além de se tornar
no 6rgao encarregado do nosso
patrimonio atual e futuro em uma
perspectiva mais globalizante do
que setorial, daria as bases susten-
tdveis para realmente nos assumir
como “economia continental (...)
diversificada e integrada pela di-
versidade dos nossos fatores de
competitividade, pela abundancia
de materiais ¢, em geral, pela am-
pla base de recursos naturais, se-
jam agricolas, florestais ou mine-
rais” (Velloso, 45).

Vale notar, como digressao,
que ndo se advoga aqui o congela-
mento do territ6rio e dos seus re-
cursos. Reivindica-se que os em-
preendimentos minerais, indus-
triais ¢ agro-industriais deixem de
se constituir em enclaves de im-
pacto negativo tanto social quanto
ambicntalmente no seu entorno.
Esses empreendimentos ndo po-
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dem ser vistos unicamente sob o
prisma econdmico, ou seja, naqui-
lo que acrescentam ao PIB.
Talvez mais do que o fortale-
cimento de um ministério seja ne-
cessdrio um Orgao governamental
novo, um conselho articulador de
vérios ministérios que teria como
fun¢do alavancar politicas, ou
melhor, fazer com que as grandes
politicas sejam questionadas e, se
for o caso, modificadas deumlado
sob o ponto de vista da sua relagao
presente com as questdes sociais e
ambientais e, de outro, da sua sus-
tentabilidade no futuro.

4. Um outro crescimento

Velloso propde “colocar a
agenda social dentro da agenda
econdmica”(Velloso, 78). Por que
nao o contrdrio? Por que nao
priorizar a agenda politica ¢ social
¢, em fungdodela, produzir a agen-
da econdmica?

Acexcegaodasalternativas pro-
postas pelo professor Jaguaribe —
que parece enfatizar o mercado
tao somente na sua relagao com o
mundo — todos 0$ projetos apoia-
rfam, imagino, a proposta do Reis
Velloso em favor de um “modelo
bi-direcional de mercado<(...) que
(...) se apoia no mercado interno
para a conquista de mercados no
exterior” (Velloso, 16). Essa for-
mulagdo € reforgada pelo briga-
deiro Ferolla: mercadointerno, sim
mas para “a maioria da populagao
excluida do processo de produgao
¢ consumo” (Ferolla, 9).

Trata-sede dinamizar um mer-
cado interno que ndo seja voltado
para o nosso lado Bélgica. A rees-
truturagdo industrial em padroes
que permitam entrar na competi-
¢do internacional n3o incorporard
(basta que olhemos para o que
acontece hoje nos paises europeus),
atotalidade da reserva de mao-de-
obra. A reestruturagdo precisa ser
combinada com dinamicas econd-
micas que favorcgam micro ¢ pe-
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quenos empreendimentos, obras
publicas que permitam uso amplo
de mao-de-obra, valorizagao da
produgdo familiar no campo em
bases agro-ecolégicas, dinamiza-
¢30 de microeconomias locais e
regionais e incentivo ao turismo
ecoldgico. Vdrias dessas iniciati-
vas fortalecem e sao fortalecidas,
emum movimento de mao dupla,—
a manutengao das nossas paisa-
gens e dreas preservadas ¢ a garan-
tia de sobrevivéncia das popula-
¢oes tradicionais (povos indige-
nas, extrativistas, caigaras, pesca-
dores artesdos, remanescentes de

Obnubilados pelo
desejo de entrar no
Clube dos 7,
esquecemos que
poderiamos liderar o
campo do
conhecimento e da
tecnologia adequadas
para paises pobres da
Jaixa tropical.

quilombos etc.) — pelo papel que
exercem na manutengao/renova-
¢ao da biodiversidade e das paisa-
gens. Resumindo, necessitamos de
dindmicas que se apoiem na nossa
extrema diversidade social e ne-
cessitamos de recursos organizados
através de processos continuos de
ordenagao do territério numa pers-
pectiva democrética.

5. Uma politica cientifica
e tecnolégica adaptada.

Aparentemente ainda predo-
mina nas formulagdes dos proje-
tos da Forga Sindical e do profes-
sor Jaguaribe a idéia de “incorpo-
ragao do saber de ponta dos cen-
trosde vanguarda™, ou scja, atrans-

fusdo de fora para dentro. Sem
negar essa necessidade, gostaria-
mos de enfatizar uma outra pers-
pectiva a partir da tese apresenta-
da pelo professor Reis Velloso para
quem a inovagao ¢ um “processo
social predominantemente end6-
geno”. E “a propria sociedade que
gera as forgas capazes de produzir
ainovagdo em grande escala, con-
tinuamente”(24). Enio Candotti,
ex-presidente da SBPC, refletiana
Conferéncia do Rio a mesma preo-
cupagdo: “O caminho que vamos
trilhar para alcangar essa tecnolo-
gia € o maisimportante. Se o fizer-
mos através de perguntas que de
fato nasgam das necessidades so-
ciais, vamos ter certamente uma
boa tecnologia”.

Dentre as dreas em que temos
vantagens comparativas, destaca-
ria, junto com Augusto de Franco
“a energia alternativa, a ciéncia
dos oceanos, a engenharia ecolo-
gicaeaagriculturaecossistémica”
(Franco, 50). Acrescentaria, a ti-
tulo de exemplo, as potencialida-
des que temos em urbanismo/ges-
tao urbana e nas tecnologias acts-
ticas (“O Brasil ¢ som”, dizia o
professor Milton Santos). E nestas
dreas — e em algumas outras apon-
tadas pelo brigadeiro Ferolla e o
professor Velloso — que pode e
deve se produzir sinergias entre a
sociedade que formula questdes ¢
exige respostas; os pesquisadores
em conexdo, de um lado, com a
sociedade e, do outro. com aciéncia
avangada ¢ os empreendedores.

Além dessas dreas que podem
permitir ao Brasil competir inter-
nacionalmente comuma base soli-
da, aresolugdo de nossos enormes
problemas sociais ¢ ambientais —
mobilizadores que sao de uma par-
te qualificada da sociedade ¢ do
Estado —implica a produgdo cons-
tante de pequenas alternativas tec-
nolégicas (scja em processos ou
e¢m produtos tanto nos setores de
servigos como de produgao). in-
ventadas no encontro entre conhe-
cimentos tradicionais ¢ conheci-
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Faz-se urgente que a
Unido e os Estados
recuperarem a sua

capacidade de
planejamento e
ordenacdo do espago a

partir do local até o

nacional.

mentos técnicos formais. Por ndo
serem inseridas dentro do circuito
econdmico dominante —jd que sao
criadas paraaresolugdo de proble-
mas que nao mobilizam particu-
larmente as “elites” dirigentes —,
essastecnologias ficam marginais,
desprezando-se, assim, 0 seu po-
tencial interno e externo (inclusi-
ve porque sao ameagadoras de tec-
nologias e produtos j4 instalados).
Obnubilados pelo desejo de entrar
no Clube dos 7, esquecemos que
poderiamos liderar o campo do
conhecimento e datecnologiaade-
quadas para paises pobres da faixa
tropical.

6. A educacdo basica
e publica

Da educagao a cidadania, 2
educagdo para o trabalho. Quem
seria contra? Mas quem estd dis-
posto a pagar mais impostos hoje
(e fiscalizar o seu uso!) para for-
mar melhor e pagar mais os educa-
dores? Essa “inovagao enddgena’”,
comentada no item anterior, ndo
surgird com toda a pujanga desejé-
vel a partir de ilhas de saber frag-
mentado (inclusive porque divor-
ciado do humanismo societdrio)
no meio de uma sociedade embru-
tecida.

Trata-se, antes de tudo, de edu-
cagao bésica e de educagao publi-
ca. Educagdobdsicanaoséno sen-
tido de aprender a ler, escrever ¢
contar, mas também de aprender a
pensar, a olhar o espago e a sentir
otempo e a histéria; a conhecer os
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outros € a terra; estas sdo condi-
¢Oes para qualquer aprendizado que
ndao seja meramente repetitivo.

Educagdo piblica... me vem su-
bitamente a sensagdo que ndo hd
mais o que dizer. O que falta € “ver-
gonha na cara”. Melhor seria deixar
essa pdgina em branco e no preto do
luto pelas tragédias sociais que as
elites comegaram a pagar.

7. Umainser¢ao
internacional fundada
sobre um projeto
nacional

Obrigadeiro Sérgio Ferolla ad-
voga “um modelo de desenvolvi-
mento com base nas vocagdes e
caracteristicas do nosso pafs”
(Ferolla, 6), em oposi¢do a globa-
lizagdo das economias. Para
implementé-lo, precisa-se de um
Estado forte, que necessita “recu-
perar ou reconquistar a sua fungdo
ptiblica e de defesa da nacionali-
dade e da cidadania” (Ferolla, 18),
ambas inexistentes fora do princi-
pio da soberania.

A soberania tem como ponto
de partida o “interesse nacional”
que “adquire um cardter marcada-
mente socio-econdmico, voltado
para a prote¢do patrimonial dos
recursos humanos e naturais, para
a integragdo nacional, 0 combate
contra a misériae o atraso cientifi-
co e tecnoldgico” (Ferolla, 13).
Ao longo do seu estudo, o briga-
deiro vai argumentar como e por-
qué o contexto internacional obri-
ga o pais a se desenvolver com um
projeto proprio para escapar a de-
pendéncia e se afirmar autonoma-
mente. Segundo Ferolla, a condi-
¢do parauma participagao interna-
cional sedariaatravésde: “onacio-
nalismo (...) ¢ um esforgo para
colocar o Brasil no mundo (...) no
equacionamento e solugao dos pro-
blemas mundiais” (Ferolla, 27, ci-
tando uma palestra do embaixador
Aratjo Castro aos estagidrios da
ESGem 1971!).

Nenhum projeto € entreguista
mas a vertigem da “modernidade
técnica”, contraposta ao projeto
do professor Cristoévam Buarque,
a inevitabilidade da inser¢do in-
ternacional, como diz o professor
Velloso, podem fazer com que se
subestime o poder das forgas eco-
ndmicas, politicas, culturais e ideo-
16gicas unidas ao redor do merca-
do e da nova ordem econdmica
mundial. Por isso, uma estratégia
nacional de integragdo internacio-
nal deve estar firmemente ancora-
da num projeto nacional.

Podemos no entanto questio-
nar as“Bases para um Projeto Na-
cional” quando este diz que o inte-
resse nacional deve ser entendido
“como um individuo coletivo, si-
tuado acima dos interesses e com-
promissos de classes, grupos e cor-
poragdes” (Ferolla, 13). Os salva-
dores da pétria que pretenderam
encarnar o interesse nacional ndo
pairavam acima da sociedade, mas
representavam determinadas coli-

Uma estratégia
nacional de integracdo
internacional deve
estar firmemente
ancorada num projeto
nacional.

gagoes de interesse. Projeto nacio-
nal € uma construgao de atores, de
classes, de grupos, que buscam
fazer dos seus conflitos uma ten-
sdo positiva, visando encontrar
convergéncias mobilizadoras.
Como o Brasil poderia afirmar sua
autonomia sem que boa parte da
sociedade estivesse mobilizada
nesse projeto?

A insergdo internacional do
Brasil exige que a sociedade brasi-
leira se volte mais para o mundo.
Para isso, precisaria introduzir
melhor as questoes internacionais
naeducagao, na cultura, nos meios
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de comunicagdo e na vida politica.

Com as recentes conferéncias
internacionais (em especial 0 “So-
cial Summit” de Copenhague) ini-
cia-se um didlogo entre setores da
sociedade e o Itamarati que preci-
sa ser aprofundado, pois as vérias
dimensdes presentes numa estra-
tégia de insergdo internacional: a
politica, aecondmica, a cultural, a
social e a ambiental, sdv espagos
de atuagdo de multiplos atores:
politicos, diplomatas, militares,
empresdrios, pesquisadores, diri-
gentes de organizagdes represen-
tativas de setores da sociedade,
ONGs, pessoas do mundo da cul-
tura, religiosos. Cada um, ao seu
modo, deve contribuir para um
projeto de presenca do Brasil no
mundo e de mudanga nas relagoes
internacionais.E quais seriam as
principais questoes?

Por ser um pais submetido a
uma divida externa, o Brasil pode-
ria liderar os paises devedores no
questionamento da desordem fi-
nanceira internacional, no desar-
mamento dessa bomba, como pro-
poe Cristovam Buarque.

A riqueza do Brasil em recur-
SOS naturais, a comegar pela sua
biodiversidade, bem como 0s seus
problemas ambientais o habilitam
a liderar internacionalmente o de-
bate ambiental. O discurso ambien-

A Amazbnia é hoje tema
internacional e objeto de
politicas internacionais e
intervengbes da cooperagao
multilateral e bilateral. Sua
preservagdo passa pela viabi-
lizagdo do futuro dos seus
povos e populagdes, por seu

acesso a cidadania econdmica,

atores em primeiro lugar.

social e politica e que seu futuro

deve ser construido por esses

tal oriundo dos paises industriali-
zadosdesigna como crises ambien-
tais mundiais as que lhes interes-
sam e coJoca-as sob seus pontos de
vista. Podemos contribuir na mo-
dificagao dos enfoques ¢ amplié-
los, por exemplo, introduzindo co-
mo questdes ambientais mundiais
a agricultura tropical e a questao
urbana.

A destruigdo dos sistemas agri-
colas tradicionais nos paises das
faixas equatorial e tropical e a sua
substitui¢ao por modelos inspira-
dos em paises temperados repre-
sentam, notadamente na Africa,
uma catéstrofe social e ambiental
(ainda mascarada no Brasil pelo
aporte desmedido de insumos ¢ a
existéncia de uma fronteira agri-
coladisponivel, em especial o cer-
rado). Por sua vez, a realidade ur-
bano-industrial tal como se apre-
senta no Terceiro Mundo (altas
concentragdes humanas, inexistén-
cia ou extrema precariedade do
saneamento e das infraestruturas
em geral, situagdes de alto risco,
polui¢des multiplas etc. combina-
das com desemprego, miséria €
violéncia), configurauma crise s6-
cio-ambiental mundial.

Niao se trata de voltar a um
terceiro-mundismo ultrapassado,
jdque o Primeiro Mundo estd tam-
bém aqui e, o Terceiro Mundo, 14.

O que se propde € fazer com que 0
Brasil contribua para a renovagao
do sistema ONU e para a substitui-
¢ao do sistema de Bretton Woods.
O Brasil pode trazer uma contri-
buicdo original por viver uma cri-
se exemplar da modernidade e,
portanto, tem oportunidade impar
de liderar a busca de solugdes. 1
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REORGANIZAGAO DO TERRITORIO E
DESENVOLVIMENTO LOCAL

O marketing do produto glo-
bal parece querer nos impor o fim
de fronteiras culturais e de identi-
dades construfdas no territ6rio. Ao
lado da universalizagdo de meca-
nismos de mercado, assistimos
também a disseminagdo da cultura
pop norte-americana ou podemos
assistir as finais do National
Basketball Association transmiti-
do em 20 idiomas para 109 pafses
diferentes.

Obrado do velho Marx — “Pro-
letariado do mundo, uni-vos!”
que, além da nogao de solidarieda-
de, nos remetia auma nova ordem
internacional sem pétrias, integra-
da sem diferengas territoriais ou
nacionais, parece estar sendo reto-
mado, ironicamente, pelo ideério
neoliberal — “Mercado do mundo,
uni-vos!” —, sugerindo, do mesmo
modo, um mundo sem fronteiras e
sem culturas regionais.

A dindmica da vida social tem
nos mostrado, ao contrdrio, que
pensar o pafs, pensar a totalidade
em termos nacionais, significapen-
sar suas identidades regionais e
locais. O territério, enquanto ex-
pressao material do conflito so-
cial, expressa o intermitente con-
fronto de identidades construidas
apartir das espacialidades do cam-
po e da cidade, das regides ¢ de
suas redes urbanas, ou seja, das
formas sociais engendradas pelas
relagdes construidas em determi-
nado lugar. O conceito de territ6-
rio que incorpora a agao do sujeito
social traz a possibilidade de pen-
sar ndo s as elites governantes,
mas também o0s movimentos po-
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pulares, como atores sociais que
constréem identidades e represen-
tagdes locais e regionais, recons-
tituindo, segundo o olhar dos opri-
midos, a histéria do lugar. Desse
modo, o conflito social no campo
e na cidade pode ser compreendi-
do a partir de sua configuragio
espacial, isto €, engendrado pelas
formas socioespaciais de consti-
tui¢do de sistemas agrarios, de sua
articulagdo com redes urbanas e
das formas especificas de imposi-
¢ao de mobilidade do trabalho.

Neste sentido, a maioria dos
projetos nacionais elaborados' no
pafs nos remete a necessidade de
territorializar 0s processos sociais
identificados como mais signifi-
cativos para pensar a realidade
brasileira. Dualismo, apartagao
social e globalizagdo sdo proces-
sosterritoriais que incorporamnado
s6 a dimensao de espacializagdo
de processos sociais, como tam-
bém a nog¢ido de territorialidade, a
idéia de subjetividade e de identi-
dade construida por sujeitos so-
ciais.

Contudo, introduzir esta di-
mensao territorial no centro do
debate sobre projetos alternativos
para o Brasil e no quadro da rees-
truturagao econdmica, nos planos
internacional e nacional, significa
repensar alguns aspectos enquan-
to uma estratégia alternativa de
desenvolvimento:

a) O primeiro aspecto que pa-
rece importante realgar ao traba-
lharmos a relagdo entre projeto
alternativo e territério € o reco-
nhecimento de que a crise ¢ a tran-

si¢ao mundial significam um imen-
so processo de reordenamento do
territério. Se no passado ndo podia-
mos analisar o0 padrdao de acumula-
¢do, sem deixar de analisar o pa-
drdo de organizagao do territério,
hoje a andlise desta relagao se faz
necessdria numa escala muito
maior.

A globalizagdo, entendida
como um processo de reorganiza-
¢do da divisdao internacional do
trabalho, significa um processo de
transformagao dos territ6rios na-
cionais em espagos nacionais da
economia internacional apoiados
na velocidade das inovagdes tec-
nolégicas, em particular nas dreas
de informagao, transporte € comu-
nicagdes. Em termos econdmicos,
globalizagao € definida como uma
integragdo ativado comércio mun-
dial e da produ¢do mundial (glo-
bal trade and global products).*

Contudo, hé a necessidade de
qualificar melhor as dimensodes
politicas e territoriais do processo
de globalizagdo para que esta nao

1- A esse respeito, ver conferéncias edita-
das: PROJETOS Estratégicos Alternati-
vos para o Brasil, Rio de Janeiro: FASE/
FUJB, 1995.

2- A esse respeito, ver MOLINA, Luisa,
TRINCA, Delfina. Globalizagao da eco-
nomia: verdadeira panacéia mundial ou
velha fic¢ao de uma nova era? In: SAN-
TOS, Milton et al. Fimdo século e globa-
lizagao, Sao Paulo: Hucitec, 1993.

FRANKLIN DIAS COELHO — Professor da
UFF e consultor do SERE/FES.
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se transforme numa palavra mé4gi-
ca capaz de nos explicar todos o0s
nossos dilemas, a0 mesmo tempo
em que se transforma numa pana-
céia que encobre um conhecimen-
to mais profundo de processos so-
ciais em nossa realidade.

Para Antonio Kandir, pelas
visdes desenvolvidas em seu livro
“Projeto Para o Brasil”, ndo hé
mais segredos no mundo e o fluxo
deinformagdes configura um mer-
cado globalizado.

Esta afirmativa nos coloca
diante de duas opgdes:

* a primeira, trabalhada como
o desenvolvimento nacional, vol-
tada para a corregao de disfungdes
do processode integragao comuma
economia globalizada, num cami-
nho inexordvel para a modernida-
de; e

* a segunda, trabalhada como
projeto nacional, onde o impacto
do processo de globalizagao deve
ser integrado as necessidades de
enfrentamento da questdo social e
da construgdo de uma agao cidada.

A globalizagdo, como sugere
o projeto de Kandir, € entendida a
partir de esquemas evolucionistas
idealizados, em que a mudanga
simplesmente parece acontecer ou
surge parapontuar alguma marcha
inelutdvel para o progresso.

Esta concepg¢ao de um mundo
sem segredos e sem fronteiras pa-
receirreal, principalmente quando
olhamos para os debates sobre so-
berania, recursos naturais ou so-
bre as conformagdes de blocos no
interior da economia internacio-
nal. Ao lado de um processo in-
terativo do mercado mundial, as-
siste-se aum processo de fragmen-
tagdo e de aumento de competiti-
vidade através de tendéncias siste-
matizadas por Milton Santos:

e exacerbagdo das especializa-
¢oes produtivas no nivel do espago;

e concentra¢io daprodugdo em
unidades menores, com aumento
darelagdo entre produto e superfi-
cie (agricultura);

« aceleragdo de todas as for-

Proposta n® 65 junho de 1995

mas de circulag@o e seu papel cres-
cente na regulagdo das atividades
localizadas, com o fortalecimento
da divisio territorial e da divisao
social do trabalho;

* produtividade espacial como
dado na escolha de localizagdes;

*novo recorte horizontal e
vertical dos territorios;

* papel da organizagdo e dos
processos de regulagdo na consti-
tuig¢do das regioes;

* tensdo crescente entre loca-
lidade e globalidade a medida que
avanga o processo de globalizagdo.?

Para que o
planejamento
estratégico se constitua
no marco util para
Jfuturas atividades de
desenvolvimento
economico, é
necessdrio que se
assumam
compromissos politicos
e administrativos.

Por outro lado, hé que se pen-
sar sobre qual globalizagao se estd
falando e que setor do capital
hegemonizard este processo: essa
hegemonia € do setor produtivo e
de seu processo de reestruturagao
(o que Lipietz chamou de p6s-for-
dismo nos seus diversos cenérios)
ou do capital financeiro?

b) Um segundo aspecto € que
esta dimensao territorial no debate
sobre projeto alternativo nos cha-
ma a atengao sobre os limites de
trabalhar de forma isolada e como
sistemas fechados as questdes
agrdrias e urbanas, questionando
conceitos de sociedades agrérias e
urbanas no contexto atual de rees-
truturagdo econdmica e reorgani-
zagdo espacial.

De algum modo temos dado
continuidade a uma l6gica dual de
reflexdao dodesenvolvimento agré-
rio € urbano, reproduzindo visdes
de espagos econdmicos fechados e
perdendo de vista a integragdo de
seus processos produtivos.

Trabalhar a relagdo entre re-
forma agréria e urbana, pensada a
partirdalégicadeintegragdoregio-
nal, dereconstrugao de fluxos eco-
ndmicos ¢ de identidades locais,
significa repensar a dimensao do
conflito social nos espagos agrario
e urbano, interferindo nio s6 nas
relagdes de propriedade da terra
mas também na possibilidade de
articulag@o destes espagos com 0
processo de acumulagdo local e
suas dindmicas especificas.

Trabalhar as identidades regio-
nais e a recuperagio de culturas
locais e de dindmicas de resistén-
cialocal aos processos de centrali-
zagd0 e concentragdo politica e
econdmica significa afirmar a in-
tegragdo frente a fragmentagao ter-
ritorial. Regido, neste sentido, sao
pessoas, atores sociais, coletivi-
dades espaciais, partes ativas e
reativas de construgdo de identi-
dades no territério. Estas identi-
dades podem ser capturadas por
elites locais, como no caso da Re-
giao Nordeste, para atrair investi-
mentos ¢ reproduzir processos de
privatizagao do Estado ou de ma-
nutengdo de relagdes clientelistas
com a populagdo, ou podem ser
reconstrufdas pela for¢ga dos movi-
mentos sociais, como foi o caso do
ABC, que se transformou em sim-
bolo de resisténcia dos trabalha-
dores.

¢) Emterceiro lugar, introduz-
se uma dimensdo ambiental ¢ exi-
ge-se a retomada do debate sobre
desenvolvimento. Para isso € ne-
cessdrio qualificar-se o0 conceito

3- SANTOS, Milton. Os espagos da glo-
balizag¢ao. In: Anais do Simpésio Nacio-
nal de Geografia Urbana. Rio de Janeiro,
13 a 17 de setembro de 1993.
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de desenvolvimento sustentdvel,
trazendo-se o sentido de uma so-
ciedade sustentdvel em termos de
igualdade, justi¢a social, preser-
vagdo da diversidade cultural e da
integridade ecoldgica. Ao lado
desta concepgao de desenvolvi-
mento humano sustentdvel, se in-
troduzuma novadimensao de agao
e formas de institucionalizagao
regional com o conceito de gestao
por bacias hidrogréficas.

H4, desse modo, que se docu-
mentar os processos de desterrito-
rializagdo e aqueles em que a
territorializagdo continua, identi-
ficando as forgas ativas destes pro-
cessos, sejam atores sociais, se-
jam estruturas organizacionais.
Em geral, os projetos alternativos
analisados ndo trabalharam esta
dimensdo territorial, reproduzin-
do um pensamento econdmico
desterritorializado que encobre ou
reduz a capacidade de apreensdo
das interrelagdes dos espagos eco-
nomicos, do mapeamento organi-
zacional dos sistemas de produgdo
territorializados ou mesmo da ar-
ticulagdo entre desenvolvimento
econdmico e formas de exclusdao
scio-espaciais que se configuram
no processo de reestruturagao eco-
ndmica.

Reestruturag¢ao
economicaq,
globalizacao e
desenvolvimento
economico local

Diante do quadro de tensdo
entre o global e o local que temos
vivido neste processo de reestru-
turagdo econdmica, crescem as
especializagdes produtivas no ni-
vel do espago e aceleram-se as
iniciativas voltadas para a produ-
tividade espacial como dado na
escolha de localizagdes.

As inovagdes tecnoldgicas
pressupdem infraestrutura. A in-
tegragdo de pontos do territério
pelas novas redes de telecomuni-
cagdo, com a quebra de contigiii-
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dades regionais, s6 se materializa
em fungdo de decisdes e estraté-
gias. A localizagdo geogréfica se
torna mais seletiva. As vantagens
locacionais s3o fortalecidas e os
lugares cada vez mais diferencia-
dos pelo seu conteido — recursos
naturais, mao-de-obra, infraestru-
turade transporte, energia, teleco-
municagao etc.

Precisamos de um
plano de acao
destinado a ativar e
melhorar as condigoes
de vida de uma
localidade, e no qual o
desenvolvimento
estimula a ampla
participagdo de todos
os atores relevantes.

Retoma-se uma releitura da
abordagem regional e do planeja-
mento, agora sobre a Gtica ndo da
integragao territorial, masdacons-
trugao de redes — fluxos de infor-
magao, logisticas técnico-cientifi-
cas, verticalizagdo enxuta de seto-
res industriais — que nos trazem a
idéia de lugar como espago autod-
nomo capaz de se interligar a ou-
tros pontos no espago através de
uma agdo empreendedora de ato-
res locais.

Diante deste cendrio, a agdo
dos governos municipais tem su-
gerido alguns caminhos:

* resposta aos impactos da glo-
balizagdo como sugestdo da ne-
cessidade de agdes publicas lo-
cais, objetivando uma integragao
ndo subordinada que privilegie as
questdes sociais ¢ a construgao do
espago da cidadania a partir dc
forgas econdmicas e sociais locais
e regionais;

» climinagdo da tensdo cntre
localidades para a constituigao de

novos arranjos politicos, financei-
ros e institucionais capazes de
viabilizar projetos locais e regio-
nais;

* novos sujeitos destes proces-
sos —empreendedores locais, ban-
cos e agéncias regionais, coopera-
tivas e 6rgdos publicos locais,
ONGs - para fortalecer foruns e
outras formas de organizagio ca-
pazes de construir um pacto terri-
torial de forma democrética;

* atuagdo no sentido de proje-
tar regionalmente estratégias es-
paciais de modo a se contrapor aos
efeitos perversos da globalizagado
como a apartagdo socio-espacial,
a agdo predatéria dos recursos na-
turais, a disseminagio da miséria
ocasionada pelo esvaziamento e
fragmentagdo do territ0rio;

e estruturagdo de politicas s6-
cio-econdmicas regionais que in-
tegrem circuitos produtivos agré-
rios ¢ urbanos;

* capacitagdode agentesregio-
nais — publicos ¢ privados — para
oferecer opg¢des de integragdo lo-
cal/global que privilegie a utiliza-
¢do de recursos enddgenos dos
municipios/regioes;

e criagdo ¢ fortalecimento de
iniciativas econdmicas locais para
melhorar a infra-estrutura produ-
tiva que permita aumentar suas
escalas econdmicas;

* consideragdo de que o de-
senvolvimento local consiste em
potencializar o desenvolvimento
s6cio-econdmico, tomando como
base principal a mobilizagdao de
recursos humanos ¢ financeiros
locais, significando umareorgani-
zagdo institucional que permita a
acumulagio local através de pe-
quenos empreendimentos, do asso-
ciativismo, do direcionamento da
agao local a integragdo do merca-
do popular com o circuito de acu-
mulagdo que surgem com a rees-
truturagao econdmica; €

* fortalecimento do governo
local como promotor do desenvol-
vimento ¢ da participagdo organi-
zada da comunidade.
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Aprofunda-se o conceito de desenvolvimento local, entendido como um plano de agao
coordenado, descentralizado e focalizado, destinado a ativar e melhorar as condigioes

de vida dos habitantes de uma localidade.

Estes pontos aprofundam o
conceito de desenvolvimento lo-
cal, entendido como um plano de
ac¢ao coordenado, descentralizado
e focalizado, destinado a ativar e
melhorar —de maneira sustentavel
— as condigdes de vida dos habi-
tantes de umalocalidade, e no qual
o desenvolvimento estimula a am-
pla participag¢ao de todos os atores
relevantes.

Estas agdes significam uma
novaconcepgao de gestdo munici-
pal, noqual o papel do prefeito nao
se reduz a apenas um administra-
dor, mas se transforma no empreen-
dedor capaz de gerar parcerias, cap-
tar recursos ¢ promover o desen-
volvimento. Entretanto, em uma
concepgao neoliberal, reproduzi-
da no nivel de economia espacial
de mercado, isso pode gerar uma
guerra de atratividades, seja de fa-
tores locacionais ou de marketing
da cidade.

Um projeto dedesenvolvimen-
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Os planos diretores
apresentam limites
para pensar o
desenvolvimento
economico e social da
cidade.

to local deve reduzir esta guerra
fiscal e de atratividades através de
politicas regionais que integrem
as potencialidades locais. Toda
proposta de potencializar a econo-
mia local deve partir da necessida-
de imperiosa de resolver o proble-
ma da fragmentagio e da exclusao
social. Produzir uma propostapara
garantir condigdes dignas a 70
milhdes de indigentes ou pobres
significa concretamente fazer um
esfor¢o importantissimo na dire-
¢do de potencializar as economias
locais sem proporcionar um pro-
cesso de migragdo econdOmica

incontrolével, tal qual uma politi-
ca de cobertor curto, no qual po-
dem surgir novas cidades-p6los
mas as custas de processos de de-
sintegragdo econdmica e social no
conjunto da regiao.

O urbano e o
desenvolvimento
econdomico
local

Um segundo tema que tem uma
relagdo direta com o desenvolvi-
mento econdmico local € a emer-
géncia de novo padrdo de relagao
entre setor publico, empresas pri-
vadas e organizagdes niao-gover-
namentais, especialmente na area
urbana. Surgindo no cendrio eco-
nomico-financeiro, que tem como
pano de fundo o debate do projeto
neoliberal, a construgdo de novas
relagdes publico-privadas podem
ser compreendidas no ambito de
experiéncias ligadas ao processo
de descentralizagdo e de reforma
do Estado.

As experiéncias desta nova
concepgao de agdo publica—diver-
sificadas nas dreas de saide, trans-
porte, habitagao, abastecimento,
educagdo, orgamento, e cultura —
reafirmam a nogao de que o desen-
volvimento local integrado deve
se dar de forma compartilhada,
garantindo a dimensdo publica e 0
controle social dos servigos.

As novas parcerias, ainda que
conflitivas, com as empresas pri-
vadas surgem com maior intensi-
dade na 4rea de desenvolvimento
urbano. Inseridas no quadro de
descentralizagdo e desconcentra-
¢ao com controle social, tém sus-
citado uma série de instrumentos
juridicos — como o solo criado,
operagdes interligadas, urbaniza-
¢oes consorciadas —que procuram
articular politicas de controle do
uso do solo com politicas de de-
senvolvimento social.

A anélise destas experiéncias
sugere a pergunta: como integrar
esta agao de controle do uso do
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solo a dtica de desenvolvimento
econdmico? A politica local tem
priorizado até agora a ordenagdo e
os equipamentos do territdrio, a
obra fisica pura. O quadro de de-
gradagdo de nossas cidades, de
crescimento da pobreza e do de-
semprego, exige que se acentue
hoje a iniciativa piblica — em par-
ceriacomainiciativaprivada, com
ONGs e formas associativas urba-
nas — para reconstruir a base pro-
dutiva da cidade, atrair atividades
geradoras de emprego, promover
as indispensdveis mudangas tec-
nolégicas para assegurar a compe-
titividade dos diversos setores eco-
ndmicos. A politica social requer
grandes recursos que s sao obti-
dos se a cidade reencontra 0 seu
dinamismo econdmico.

Neste sentido, sugere-se uma
concepgao de planos estratégicos,
incorporando o Plano Diretor como
planointegrado de desenvolvimen-
to local. A Constituigdo Federal
de 1988 reafirmou e reforgou o
papel dos municipios como agente
promotor do desenvolvimento ur-
bano, principalmente através dos
Planos Diretores para cidades de
mais de 20 mil habitantes.

Esta visdo de Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano reforga
uma concepg¢ao que o separa e dis-
tancia da agdo de desenvolvimen-
to econdmico. O processo de pla-
nejamento estratégico — que inte-
gre a dimens3o econdmica e terri-
torial — permite identificar e anali-
sar os processos de produgdo da
cidade em toda a sua diversidade.

A implementagdo dos Planos
Diretores com esta visao mostrou
os limites de pensar a cidade a
partir apenas de instrumentos do
poder publico para o controle e a
regulagdo do uso do solo na cida-
de. Além de reproduzirem proces-
sos tradicionais de planejamento
urbano, nasua grande maioria, sig-
nificaram um relagdo de instru-
mentos urbanisticos sem defini-
¢ao de intervengdo de forma estra-
tégica na cidade.
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A especializagcdo
flexivel sugere uma
instrumentalizacdo de
estratégias locacionais
de acumulagdo de
capital e de controle
social maior do que em
qualquer outro
periodo historico.

MARCELO DE OLIVEIRA/IMA
A N £ g 8 L4

relagdo a sua escala seja pela sua
vocagdo. Em alguns casos, a eco-
nomia local pode ser sustentada
por uma produgao priméria como
agricultura ou extragao mineral.
Em outros, como os grandes cen-
tros urbanos, a base pode ser
manufatureira ou de grandes in-
dustrias. Nas regides metropolita-
nas, aeconomiaé muito mais com-
plexa, mesclando-se setor prima-
rio, servigos, manufaturas e gran-
des industrias .

A politica social requer grandes recursos que s sao obtidos se a cidade reencontra o

seu dinamismo econémico.

Os planos diretores apresen-
tam limites para pensar o desen-
volvimento econdmico e social da
cidade. Eles podem contribuir para
incluir na legislagdo urbanistica
alguns instrumentos de parceria
publico-privadaque podem ser tra-
balhados em operagdes urbanasem
que estejam presentes objetivos de
geragdo de renda, de dinamizagdo
de dreas de interesse social ou de
estimulo as atividades empreende-
doras territorialmente localizadas.

A diversidade presente nos
processos de produgdo da cidade
se traduz tanto nas diferentes for-
mas de participagao econdmica e
social dos atores como na comple-
xidade dos municipios, seja em

Qualquer que seja a caracteris-
ticaeconOmicade cada comunida-
de, hé oportunidades para que o
governo municipal cumpraum pa-
pel ativo na identificagdo e na
implementagdo do planejamento
estratégico, levantamento dos fa-
tores que tém impacto sobre o
desenvolvimento econdmico local,
defini¢do de objetivos e metas al-
cangiveis que possam ser construi-
das em parceria com empresas pri-
vadas e organizagdes nao-gover-
namentais. Paraque o planejamen-
to estratégico se constitua no mar-
co util para futuras atividades de
desenvolvimento econdmico, é ne-
cessario que se assumam compro-
missos politicos e administrativos.
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O processo de
desenvolvimento local
significa o fomento de
formas associativas de

pequenos
empreendedores como
motor de integragao
econdmica.

J.R. RIPPER/IMAGENS DA TERRA

Trabalho com a concepgdo de que o processo de desenvolvimento local significa o

as de planejamento urbano, mas
sim que devam ser pensadas de
formaintegrada. Estes instrumen-
tos juridicos urbanisticos permi-
tem uma ampliagao de negociagao
administrativa entre governo e se-
tor privado. S@o basicamente ins-
trumentos de negociagdo publica,
exigem foruns de negociagio e nao
apenas processos administrativos.
Significa pensar o0s sujeitos so-
ciais capazes de empreender ativi-
dades.

fomento de formas associativas de pequenos empreendedores como motor de integra-

¢ao econémica no desenvolvimento local.

Ficam, contudo, muitas per-
guntas que s6 serao respondidas a
partir de experiéncias mais glo-
bais, sobre o modus operandi de
gestdo publica incorporando ato-
res privados e organizagdes nao
governamentais. As Legislagoesde
Desenvolvimento Urbano, algu-
mas delas em regime de votagao
no Congresso Nacional, como o
Estatuto da Cidade, sistematiza-
ram um conjunto de instrumentos
que permitem pensar economica-
mente, e através de parcerias pu-
blico-privadas, a ocupagao espa-
cial da cidade.

Trabalhar esta diferenciagao
ndo significa que as politicas eco-
nomicas locais devam substituir
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Quem sao 0s Novos
atores sociais na a¢cao
de desenvolvimento
local?

O aspecto bdsico para pensar o
fomento produtivo ¢ a geragao de
rendaem ambito local € se pergun-
tar quem sa0 0S NOVos atores que
cmergem com a reestruturagdo
econdmica e as inovagdes tecno-
16gicas? O processo de globaliza-
¢d0 nao climina a exploragao do
desenvolvimento geograficamen-
te desigual como fonte de manu-
tengao de sobrelucros. Tampouco
reduz os processos de exclusio
social e espacial. A especializagao
flexivel, os sistemas de produgao

vertical desintegrados, a quebra
de uma contigiiidade horizontal e
deintegragaoregional sugeremque
uma instrumentalizagdo de estra-
tégias espaciais e locacionais de
acumulagao de capital e de contro-
le social estd sendo revelada com
uma intensidade maior do que em
qualquer outro perfodo historico.
Estas novas espacialidades orien-
tam uma reconstituigao de novos
atores sociais ligados diretamente
a formagdo de redes que acompa-
nham este processo de reor-
ganizagao territorial e de globali-
7agao.

A formagdo das redes se orienta
sob 0 aspecto econdmico com a ne-
cessidade de integrar 0s processos
de flexibilizagdo, terceirizagdo,
desconstrugao, desnivelamento
(outsourcing, deconstruction,
delayering) ou qualquer outro
nome que se use para identificar o
fendmeno de reorganizagdo em-
presarial. Grandes empresas se
reestruturam como redede empreen-
dedores, muitas como redes de uni-
dades autdbnomas, o que tem leva-
do alguns autores a afirmar, inge-
nuamente ou apenas ressaltando a
aparéncia que nao reflete a essén-
cia deste processo, que quanto
maior a economia mundial, mais
poderosos sao 0s seus protagonis-
tas menores.

Ao lado da rede de empreen-
dedores, as inovagdes tecnoldgi-
cas na drea de comunicagao per-
mitiram uma maior integragao en-
tre movimentos sociais ¢ a confi-
guragaode novos tormatos de orga-
nizagdo social. Surgem novas me-
diagdes entre atores e individuos,
constituindo redes de servigos co-
munitdrias, de grupos de debates e
de constituigdo de novos formatos
organizacionais onde discussdes
locais ¢ globais se articulam.

Invoca-se, assim, uma cultura
do small is beautiful que se revela
pelas teses que afirmam que na
medida em que a economia global
aumenta. as nagoces protagonistas
sC tornam menores; que serd mais

47



f4cil controlar mil paises e milha-
res deredes globais do que contro-
lar cem paises h4 duas décadas
atrds; que quanto maior € mais
aberta se tornar a economia mun-
dial maior serd o dominio das pe-
quenas e médias empresas; ou ain-
da que na democracia pos-repre-
sentativa as pessoas representam a
si proprias.*

Contudo, a organizagao dasre-
des traz tanto efeitos integradores,
como fatores de quebra de me-
diag0es sociais, de novas formas
de exclusio ou de perda de cul-
turas regionais. O melhor exem-
plo que pode se ter de que as mu-
dangas tecnolégicas nio signifi-
cam um caminho inexordvel para
oprogresso e ademocraciaé arecen-
te noticia sobre anarquistas presen-
tes na rede Internet, o desenca-
deamento de investigagdes coor-
denadas por 6rgdos de investigagao
e seguranga ou mesmo o debate so-
bre democratizagdo das infovias.

O reconhecimento do surgi-
mento de novos atores sociais atra-
vés da formagdo das redes pode
ser entendido como 0 contraponto
da crise dos movimentos sociais
nadécadade 90. A mudangadeum
padrdo de acumulagio centrado no
processo de substituigdo de im-
portagdes, as alteragdes nas for-
mas de controle social e de demo-
cratizagao da esfera publica esti-
mula, além dos novos formatos
organizacionais de agdo politica, a
valorizag@o de espagos de interlo-
cugdo de atores sociais, como
foruns e camaras setoriais.

Diante deste cendrio, trabalho
com a concepgao que 0 processo
de desenvolvimento local signifi-
ca o fomento de formas asso-
ciativas de pequenos empreende-
dores como motor de integragdo
econdmica no desenvolvimento
local. Aterminologiautilizada hoje
¢ multipla para caracterizar este
setor econdmico: mercado infor-
mal, economia popular, mercado
popularurbano. Também sao mil-
tiplos os seus agentes: cooperati-
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vas, associagdes, microempresas,
empresas domésticas, auto-empre-
go, microunidades econ0Omicas.
Este universo desconhecido tem
hoje papel significativo nas eco-
nomias locais e exige um processo
de intervengdo que permita maio-
res informagdes tanto sobre seus
agentes econdmicos, seus fluxos
de produgdo e comercializagdo,
como também de suas potencialida-
des enquanto setor econdmico.

Pesquisa recente
indica trés vertentes
de acao sobre estes

setores:

* Assistencialismo social: pro-
mogao social a partir do trabalho.
Trata-se de intervengdes pontuais,
cuja expressdo politica mais ca-
racteristicas sdo as relagdes de
cunho clientelista, centradas no
favor e na dependéncia.

» Formas associativas de pro-
dugdo: formas alternativas susten-
tadas no principio de cooperagao,
entendidas enquanto espago de
construgdo de cidadania e de ges-
tagdo de novas relagdes entre pro-
dutores e destes com 0s consumi-
dores.

* Setor econdmico a ser inte-
grado: a &nfase neste caso recai na
integracdo deste segmento a dina-
mica do mercado.

Ao lado de formas de repre-
sentagdo tradicionais na drea eco-
ndmica, associagdes industriais e

Os atores mais
tradicionais devem
reconhecer a
necessidade de integrar
estas formas de
empreendimentos
urbanos ao processo de
democratizacdao da
esfera publica.

comerciais, encontramos um con-
junto de atores especificos como
cooperativas de mulheres, empre-
sérios negros ou ainda uma diver-
sidade de formas de organizagdes
empreendedoras em bairros peri-
féricos que tanto expressam uma
forma prépria de ocupagdo e uso
do solo, como também se consti-
tuem em atores essenciais no fo-
mento de processos de geragdo de
renda local.

Deste modo, o0s atores mais
tradicionais devem reconhecer a
necessidade de integrar estas for-
mas de empreendimentos urbanos
ao processo de democratizagdo da
esfera ptiblica. Os setores e seg-
mentos periferizados e excluidos,
deum modo ou de outro, pelarees-
truturagdo capitalista precisam ser
focos de estratégias publicas espa-
cialmente conscientes em todas as
escalas geogréficas, numa multi-
plicidade de locais, a fim de com-
petir pelo controle da reestrutura-
¢do socio-espacial. Estas estraté-
gias devem levar em conta estes
novos atores € o processo de des-
territorializagdo que ocorre ao lado
de fragmentagdes espaciais, perda
de contiguidade e de identidades
territoriais para constituirem-se em
novas formas integradoras.Como
primeiro cendrio destas estratégi-
as devemos reconhecer, o espago
herdado: identidades regionais e
a historia dos lugares, o padrao de
organizagdo do territorio, a divi-
sdo interregional de trabalho, as
desigualdades, a metropolizagdo
excludente e a exclusdo social em
nossas cidades. Como segundo ce-
nério, o espaco projetado: sao os
cendrios e 0s impactos que politi-
cas e projetos de reestruturagdo e
transi¢do de um novo padrio de
acumulagao permitem, respectiva-
mente, imaginar e perceber.

4- NAISBIT, John. Paradoxo global:
quanto maior a economia mundial, mais
poderosos sdo seus protagonistas meno-
res: nagoes, empresas e individuos. Rio
de Janeiro: Campus, 1994.
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Do mesmo modo que afirma-
mos que o projeto alternativo para
o pais deve ser a sintese do espago
herdado e projetado, que deve pro-
duzir uma interagdo entre a reali-
dade e o sonho, devemos trabalhar
a interagdo entre as formas de or-
ganizagao construidas nas lutasde-
mocréticas € os novos formatos
organizacionais que surgem com a
globalizagdo.

E onde ficam
nossas lutas?

O processo de globalizagdo
tem reafirmado o fundamento da
legitimagdo do capitalismo atra-
vés do progresso técnico-cientifi-
co assimilado a administragdo pu-
blica e privada. Em folhetos da
Mercedes Benz pode-se ler a se-
guinte frase: se quisermos vencer,
precisamos tentar a “revolugio em
nossas fabricas™. A nova forma
de legitimagdo nio se expressa,
contudo, apenas por ideologias tec-
nocréticas, mas pelo projeto de re-
organizagdo politico, institucional
e territorial que se adapte ao pro-
cesso de reestrutuagdo econdmica.

Nesta visdo dalégica-racional
de legitimagdo do capitalismo, 0
discurso da globalizagdo de mer-
cados, da flexibilizagdo da produ-
¢d0 e da nova revolugdo capitalis-
ta assume um tom positivista do
desenvolvimento das forgas pro-
dutivas. A atuagido politica se
direcionaparaumaracionalizag@o
de normas politicas adequadas a
esta “revolugdo capitalista”. O
conflito social se amplia, deslo-
cando para o conjunto de setores €
grupos expoliados e promovidos
por processos de desemprego, des-
territorializagdo e reterritoriali-
zagdo de processos produtivos,
perda de mediagdes sociais e terri-
toriais e aumento do grau de exclu-
830 social.

Dentro deste quadro de uma
agdo légico-racional de legitima-
¢do do capitalismo, a globalizagao
¢ apenas o cendrio futuro. O cam-
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A organizagao das
redes traz efeitos
integradores, mas

também novas formas
de exclusdo ou de
perda de culturas
regionais.

po de disputa passa a se estabele-
cer na esfera publica e na constru-
¢do de novos arranjos juridicos,
politicos einstitucionais. A esfera
ptblica constitui-se ndo apenas no
campo de mediagdes e tensdes en-
tre Estado e Sociedade mas, prin-
cipalmente, na disputa de forma-
tos institucionais de publicizagio
do privado ou de privatizagao do
publico, expressando um confron-
to de forgas, sociais no sentido de
universalizar suas propostas e pro-
jetos particulares.

Isto significa que na constru-
¢do ¢ ampliagdo de uma esfera
publica democrética devemos pen-
saruma agao estratégicano campo
do combate a exclusdo social e a
legitimagao de um projeto alterna-
tivo. E € no dmbito do poder local
que tem se generalizado as melho-
res experiéncias de democratiza-
¢do daesfera publica e que devem
ser apropriadas por um projeto
nacional.

A nogdo de esfera publica in-
corpora € impde uma agdo que
trabalhe a diversidade de atores,
suas estratégias, as parcerias pos-
siveis, as novas formas de gestdo,
0 senso comum produzido social-
mente. Diante do projeto de cons-
trugdo da cidadania, a partir da
articulag@o entre Estado e socie-
dade civil, abrem-se novos desa-
fios para os projetos politicos na-
cionais. A esfera ptblica deixade
ser pensada a partir da l6gica ime-
diata, que gerava o dilema entre
autonomia e cooptagdo, buscando
interlocutores que permitam tra-
duzir seus interesses em politicas.

O processo de democratiza-
¢do0 da sociedade brasileira deslo-
ca o eixo das lutas sociais assu-
mindo progressivamente 0s pro-
cessos de publicizagdo através do
controle social sobre o Estado e a
iniciativa privada. A democratiza-
¢ao daesferapiblicapassa a ques-
tionar as préoprias formas de parti-
cipagdo e de representagdo pre-
sentes no interior do movimento
popular, exigindo uma dinidmica
que supere a relagdo de clientela
do Estado pela construgio e legiti-
magado de novos direitos.

A construgdo de uma esfera
ptblica democrética exige o re-
pensar do territério. A apropria-
¢do privada do territério, a subor-
dinagdo da localizagdo dos bens
publicos a l6gica do mercado, a
desproporcionalidade darepresen-
tagdo politicano Congresso Nacio-
nal, a regionalizagdo do or¢gamen-
to, as representagdes territoriais,
sdo temas que integram a constru-
¢do da esfera publica e do territ6-
rio. Eestamediagdo serealizapela
organizagao institucional da so-
ciedade politica. Muito além do
Estado, e aquém da sociedade ci-
vil, configura-se uma ampliagio
da sociedade politica, constituida
de férum de representagao e orga-
nizagdo técnico-burocrética do
aparelho de Estado. Férum de Se-
cretdrios Estaduais e Municipais,
Frente Nacional de Prefeitos, As-
sociagdo de Prefeituras, camaras
setoriais, forum de negociagdo no
Congresso, entre tantos outros que
poderia citar, compdem esta nova
realidade de constituigdo de uma
esfera publica mais ativa e demo-
critica.

Estes sao alguns aspectos de-
safiadores que a relagdo entre de-
senvolvimento local e territério
impde ao debate sobre projeto al-
ternativo para o Brasil. Q

5- MARKERT, Werner. Lean production:
uma revolugdo da forma de produgdo ca-
pitalista. Rio de Janeiro: SERE/FES, jan.
1994.
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SEQUESTRO A LUZ DO MEIO-DIA

(OU COMO SER MAE EM TEMPOS DE INTOLERANCIA RACIAL)

Meio-dia de sabado. E aquele
dia dedicado as compras de super-
mercado, sobretudo para as mu-
lheres que trabalham fora. Saf de
casa com minha filha de quatro
anos recém feitos e minha mae,
uma senhora aposentada por tem-
po de servigo que agora me presta
o valoroso favor de cuidar da neta.
Sentia-me particularmente bempor
estar entre duas geragoes. Conver-
sdvamos sem muito compromisso
de conclusdo, comentdvamos coi-
sas gerais sobre o bairro, nada
muito profundo, apenas observé-
vamos que o comércio tem tomado
as casas € quintais que antes per-
tenciam a famflias amigas. Afinal,
minha familia vive no bairro hd 92
anos.Mantemos uma memoria pri-
vilegiada — heranga de muitas ge-
ragoes.

Repentinamente, veio emnos-
sa dire¢dao, uma mulher jovem tra-
zendo pela m3o um bebé de ano
meio, por af. Uma gracinha de
menina, daquele tipo de bebé que
se quer apertar as bochechas: ba-
nho tomado, talco no pescogo, ca-
belo penteado com um rabo de
cavalo que fazia um pequeno ca-
cho no auto da cabega. Ao passar-
mos por ela, parei e fiz um comen-
tario com Flora, minha filha, sobre
a pequena: “Que beb€ bonitinho!
Olha, ela ndo ¢ bonitinha?” A este
comentério, Flora respondeu com
um siléncio de gelar o sol do meio-
dia. Nao dei muita importancia.
Criangas, com freqiiéncia, reagem
sem muito entusiasmo a esses co-
mentérios quando nao dirigidos a
elas. Como agravante, eu estava
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Wania Sant’Anna

falando positivamen-
te de uma outra crian-
ca.

Fiz um comenta-
riocom amaedo bebé
€ avancei no meu ca-
minho. Minha mae si-
lenciosa ao lado. Vol-
tei ao assunto com
Flora. “Elandoerabo-
nitinha?” Flora saiu
de seu siléncio excep-
cional para um co-
mentdrio cortante. “E-
la ndo € bonita. Ela é
preta!” O sol gelou o
meu coragao.

Agachei atéelae
a abracei, a abracei
como meu bebé. Sen-
ti o peso de ficar ca-
lada quando a situagdo exigia o
méiximo cuidado sem siléncio.
Trouxe-a aos meus bragos e dei
alguns passos até perguntar qual
era a cor dela, Flora. Ela respon-
deu: “Preta”. Em seguida pergun-
tei: “A Flora ¢ bonita?” Minha
filha, criada em um meio em que
todos lhe dizem “minha pretinha
linda” havia sido seqiiestrada pela
intolerancia.

Nao desisti e fui lembrando a
ela, docemente, cada membro da
familia, nome a nome, €, a0 mes-
mo tempo, perguntando se eles
eram bonitos. Muito antes da lista
terminar, ela disse que estava com
sono. Isto sob o sol do meio-dia.
Ah, e um detalhe: ela havia acor-
dado a menos de duas horas.

Se hd algo do qual me orgulho
¢ poder viver em uma familia que

Somos particularmente felizes por nos considerarmos bonito
Algo mais que a beleza fisica, pois sobre esta temos consciéncia
perenidade, mas o contexto que reivindica a beleza negra.

possui uma positiva imagem do
ser negro. Em casa falamos aber-
tamente das nossas conquistas e
do muito que temos por conquis-
tar. Somos particularmente felizes
por nos considerarmos bonitos.
Algo mais que a beleza fisica, pois
sobre esta temos consciéncia da
perenidade, mas o contexto que
reivindica a beleza negra. Sabe-
mos que adquirimos auto-estima e
respeito pelo que somos. Apren-
demos a respeitar 08 n0ssos seme-
lhantes.

Sendo assim, essa experiéncia
pessoal ndo veio negar a conduta
familiar que continuo acreditando

WANIA SANT’ANNA - Historiadora, as-
sistente de dire¢do da FASE.
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ser necessdria: elevar a auto-esti-
ma é uma agao necesséria. De qual-
quer maneira, Flora demonstrou
a0 menos duas outras questoes.
Primeiro, as agdes no interior da
casa precisam ser devidamente
observadas. Talvez adequada aos
limites que, como seres humanos,
todos n6s possuimos. Inclusive, os
ativistas da chamada questdo raci-
al. Nada de fazer valer o ditado
popular que diz: “casa de ferreiro,
espeto de pau”.

A segunda, mais profunda e
intimamente conectada a primei-
ra, diz respeito ao fato de minha
filha viver em uma sociedade que
nega-lhe a possibilidade de obser-
var 0 belo que nela existe. Com
apenas quatro anos, ela jé apren-
deu uma face da intolerancia: a
racial.

Imagens, idéias e
sentimentos

Somos assinantes do jornal O
Globo. O jornal, a TV, as revistas,
os livros did4ticos, as frases popu-
lares, os ditados etc. fazem parte
da nossa vida. Lembro-me do es-
panto de Flora diante de uma foto
que exibia o resultado do conflito
politico em Ruanda, no ano passa-
do, onde mortos eram coletados
por uma enorme escavadeira. Ela
me perguntou se aquilo eram pes-
soas. Sim, um dia foram vidas, em-
bora, hoje, na foto parecessem lixo.
Eu viviuma experiénciadificil. Nao
sei como pode ter sido para ela.
Pesou em mim o fato de serem cor-
pos negros. Alguns diriam que h4
muitos mortos brancos sendo exi-
bidos em manchetes. Na B6snia,
por exemplo. E verdade. Mas ali
também estd em jogo a intoleran-
cia e a total falta de respeito pelo
outro ser humano.

Em janeiro e maio tivemos que
conviver com outras fotos, af bra-
sileiras, cariocas para ser mais pre-
cisa. Nas operagdes de “repressao
aos excessos da marginalidade”
levada a cabo em zonas carentes
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Moacir Werneck, com muito bom senso, nos chama a razao, sugerindo que tenhamos
menos saudade da escravidao, que recusemos a maneira fdcil e sinistra de desmorali-

zagdo do ser humano.

do Rio de Janeiro (maioria negra e
mestiga), duas outras fotos. Duas
jovens, sendo revistadas, por bai-
x0 das minissaias, por duas poli-
ciais igualmente negras. Segunda
foto, més de maio: um homem ne-
gro de costas, agachado e com a
calga arriada. Sem preconceito
moralista, sua nudez me imobili-
zou. Senti-me humilhada diante
das duas fotos. Os corpos trans-
gredidos, feminino e masculino,
me tocaram fundo. N@o deixei de
me perguntar o quao perto passei
desta situagdo e o quanto ainda
estou, realmente, “fora de risco”.

Vicentinho

Por outro lado, neste mesmo
meés de maio, alegrei-me com
Vicentinho. Ele raspou a cabega
(um ritual tdo caro para os afros)
em sinal de lembranga a figura
mitica de Zumbi dos Palmares.
Estamos comemorando os 300
anos de sua morte. Marketing? Um
marketing estupendo para aqueles
que querem diminuir o ato incisi-
vo e simbdlico de Vicentinho. De
13 de Maio a4 20de Novembro (Dia
da Consciéncia Negra) ele mante-
réd sua cabega quase raspada. Nos
jornais procurei afoita mais uma
meiadizia de palavras de Vicenti-
nho sobre a sua atitude corajosa.

Nada. Si-1€n-cio! O que foi publi-
cado secamente parece ter sido
suficiente. Talvez ndo por acaso.
Afinal, um ato como este pratica-
do pelo presidente da maior cen-
tral sindical do pafs, no meu enten-
dimento, valeria uma manchete.

Enfim, tudo indica que esses
fatos (ndo isolados) exigem refle-
x30. Alids, Moacir Werneck de
Castro, articulista politico do Jor-
nal do Brasil, lembrou indignado,
em artigo recente (03/06/95), de
um companheiro de profissao. Este
teria manifestado, a pretexto de
uma andalise sobre a greve de pe-
troleiros, o desejo de “meter amao
nacabegaraspadado Vicentinho”.
Prosseguindo: “Eu daria uma chi-
cotada para ver sereage docilmen-
tecomoescravo”’.Moacir Werneck,
com muito bom senso, nos chama
a razdo, sugerindo que tenhamos
menos saudade da escravidado, que
recusemos a maneira fécil e sinis-
tra de desmoralizagio do ser hu-
mano.

Se o que acontece com a popu-
lagdo negra — na sua inequivoca
posi¢do de excluida — € resquicio
daescraviddo, deve ser verdadeiro
afirmar que a atitude da populagdo
brancaemrelagdo aos negros, lem-
brando-lhes o pior do regime colo-
nial, seja a sua vontade de ser se-
nhor. Se as formas utilizadas para
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manter uma soberania quase divi-
na continuam sendo criar imagens
e idéias que fazem uma menina de
quatro anos solapar o carinho que
seus iguais t€ém por ela, isto € gra-
ve, perverso e deve ser tratado com
seriedade.

Suspeitos

Nao me venham falar de senti-
mentos persecutérios de minha
parte. Afinal, s3o freqiientemente
os negros que sao identificados
como suspeitos. Mas € verdade
que o fato de sermos considerados
suspeitos privilegiados acaba nos
deixando “espertos”, ou seja,
questionadores de uma ordem que
nos aponta, preferencialmente,
como pélo negativo. A idéia da
almabrancasugere problemas com
a alma negra. A coisa estar preta,
identificando dificuldades, sugere
que seu 0posto seja aresolugdo ou
auséncia da dificuldade. Alguns
dirdo: isso sao detalhes. Mas a
vida € feita de pequenos detalhes:
festade aniversario, bolas de gude,
um bolo (para quem gosta), uma
boa refeigdo. Pequenos detalhes.
Os negativos pequenos detalhes
sao0 excelente alicerce para a falta
de ética e compromisso.

N3o me venham falar da “ques-
tdo de classe” e nem me citem 0
Pelé. Pois ndo se estabelece mu-
danga de padrdes e hébitos a partir
da aquisigdo de bens e status. Es-
tamos falando de direito, de aces-
$0 a0s meios que podem até resul-
tar em uma melhor posigao social.
Afinal, seria vergonhoso reivindi-
car apenas a ascensdo social para
uma mudanga de atitude em rela-
¢d0 a populagdo negra. Assim, a
no¢do de direito € mais exemplar
porque vislumbra uma coletivida-
de.Mas aqual coletividade estaria-
mosnosreferindo, dado o alto grau
de miscigenagaodapopulagdo bra-
sileira? E certo que sabemos exa-
tamente identificar uma pessoa
como negra ou quase. Nao chega a
serdificilidentificar onde se amon-
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Se existe disposicao
para promover medidas
irrestritas de
constrangimento e
suspeicdo, deve haver
um meio para criar o
seu antidoto.

toam as caréncias e os carentes de
direito no pafs. Ndo € preciso, nes-
te caso, ter tanto palavrério para
ter-se coragem de criar uma agio
afirmativa que de fato promova,
do ponto de vista social e cultural,
os descendentes, negativamente
atingidos, doregime escravocrata.

Se existe disposi¢ao para pro-
mover medidas irrestritas de cons-
trangimento ¢ suspeigdo, deve ha-
Ver um meio para criar o seu anti-
doto. Falar sobre essas questdes €
um caminho. Neste sentido, as
experiéncias pessoais podem, sim,
ajudar nareflexao coletiva de bran-
cos, negros e mestigos. Alids, tem
sido alentador o aparecimento de
vozes antes pouco afeitas a essa
temdtica. Quero crer que isto se
deva a democracia e as agdes da
populagdo negra organizada, em
seus movimentos especificos ou
nio, que, a0 denunciarem a farsa
da democracia racial brasileira,
reivindicaram para o conjunto da
sociedade uma atitude mais ho-
nesta e, portanto, menos hipdcrita,
quanto ao seu passado € 0 seu pre-
sente.

Auto-estima

Sim, auto-estima ¢ importan-
te. Ela ¢ importante desde quando
se estd no utero. Nao € admissivel
nascer sob r6tulos. Campanhas que
identificam a maternidade das
mulheres negras e mestigas como
problema nacional deveriam ser
responsabilizadas materialmente
dada a pobreza de seu argumento.

Os propagandistas que estigmati-
zam o valor intrinseco das pessoas
de origem africana deveriam ser
chamados a responsabilidade por
estarem promovendo o valor inte-
lectual e cultural dessas pessoas.
Nio € digno aceitar que imagens €
idéias intolerantes sejam preser-
vadas em nome da liberdade quan-
do estas limitam o potencial racio-
nal e emocional de milhdes.

E minha filha, a Flora? Segu-
ramente, sobreviverd. Reconhego
o seu “desejo” de querer dormir.
“Sim, nds iremos dormir, mas an-
tes vamos falar um pouquinho das
pessoas que te amam e te acham
bonitinha.” Alids, voltei a falar
com ela sobre isto e lembrei-lhe o
ocorrido. Ela reagiu bem, dizendo
que o beb€ danossa histéria pesso-
al era bem “fofinha”. Parece que
deste “seqiiestro” a luz do meio-
dia iremos todos nos salvar.

* k%

A hora da visita acabou. Os
pais beijaram Uana, prometeram
vir buscd-la bem cedinho no dia
seguinte e foram embora. A meni-
na mais que depressa escondeu
sua boneca embaixodo lengol, dis-
farcou, tentou brincar com outras
coisas. Mas a sua cabega ndo pa-
rava de pensar: “Ndo vou poder
levar esta boneca na escola. Vio
ficar gozando da minha cara. Vao
chamar de boneca de piche que
nemfizeram comabonecade pano,
bem pretinha, que a Rosa levou.
Pior ainda: s6 vao deixar minha
boneca ser a empregada na brin-
cadeira de casinha. Nunca vdo
deixar ser a mde ou a filha ou a
avd.” Quanto mais Uana pensava,
mais ficava com raiva: “Por que
minha boneca s pode ser empre-
gada, hem? Por que ndo pode ser
também mae ou filha ou prima ou
tia, hem?”

(De Lia Zatz, “Uana e Marrom de
Terra” em “Salve 13 de Maio? Escola,
espago de luta contra a discriminagdo”,
Grupo de Trabalho para Assuntos Afro-

brasileiros. Sdo Paulo, Secretaria Estadual
de Educagao, 1988, pg. 9). a
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RUMO A UMA NOVA AGENDA PARA O BRASIL

A presente Agenda Preliminar é o resultado substantivo do esfor¢co de sintese iniciado em 1993, na
Universidade de Brasilia, comarealizagdo da Primeira Conferéncia sobre Projetos Estratégicos Alternativos para
o0 Brasil. Foram quase dois anosde trabalho desde que surgiu, no Centro de Estudos Avangados e Multidisciplinares
da UnB, a idéia de criar um espago politico civil, laico, ndo corporativo e extra-partiddrio para debater projetos
globais para o pais.

Realizada de 10 a 15 de novembro de 1993, com o patrocinio de dez universidades federais em parceria com
treze institui¢oes ndo-governamentais de expressdo nacional, a Primeira Conferéncia reuniu boa parte dos

projetos estratégicos globais para o Brasil, jd editados e em circulagdo, bem como especialistas em vdrias dreas
e aspectos do desenvolvimento nacional. Por orientagdo da Primeira Conferéncia abriu-se, no inicio de 1994, um
processo de realiza¢ao de Conferéncias Estaduais em todo o pais, tendo acontecido, até agora, as Conferéncias
da Bahia (18 a 21 de janeiro), do Ceard (11 a 14 de abril), da Paraiba (4 a 6 de maio), do Rio de Janeiro (23 a 27
de julho), do Sudoeste da Bahia (21 a 23 de julho) de Sao Paulo (8 a 10 de agosto).

O processo decorrente deste impulso continua em andamento, jd estando programadas outras Conferéncias
Estaduais. Todavia, podemos considerar que uma primeira sintese desta fase inaugural de debates somente
ocorreuagora, comarealiza¢do em Brasilia, de 24 a 28 de mar¢o de 1995, da Segunda Conferéncia Nacional sobre
Projetos Estratégicos Alternativos para o Brasil e a proposicdo desta Agenda Preliminar.

A partir de agora abre-se uma nova fase, na qual a Conferéncia se instala como férum permanente,
congregando as Cadmaras Temdticas sediadas em diferentes universidades do pais, sempre em parceria com
organizagdes ndo-governamentais, empresas e institui¢oes de colaboragao e apoio ao desenvolvimento. O objetivo
deste segundo impulso de sintese tedrico-programdtica, cujo desfecho prevé-se para meados de 1998, é o de
transformar a presente Agenda Preliminar numa Nova Agenda, de cardter politico-estratégico para o Brasil,
ampliando os consensos obtidos até o presente momento. :

Numa época em que tanto se fala do “Consenso de Washington” quem sabe ndo tenha chegado a hora da
propria sociedade civil brasileira oferecer a sua contribui¢do para a construcio de um “Consenso do Brasil”.

Brasilia, abril de 1995

Augusto de Franco
Coordenador da Segunda Conferéncia Nacional

AGENDA PRELIMINAR

Reunidos em Brasllia, de 24 a 28 de marco de 1995, na
Segunda Conferéncia Nacional sobre Projetos Estratégicos Al-
ternativos para o Brasil, cerca de 400 participantes de universi-
dades, organizagoes governamentais e ndo-governamentais,
movimentos sociais, enfidades representativas do empresaria-
do e dos frabalhadores, da A¢ao da Cidadania confraa Fome,
a Miséria e pela Vida e de diversos sefores de opinido da
sociedade, apresentam a seguinte Agenda Preliminar para a
difusao e a continuidade do debate estratégico sobre alterna-
fivas de desenvolvimento para o pais.

Esta Agenda Preliminar consigna os principais consensos
estratégicos construidos aolongo do processoiniciado em 1993,
com a Primeira Conferéncia Nacional sobre Projetos Estratégi-
cos Alternativos para o Brasil, realizada na Universidade de
Brasilia. Processo este que teve seguimento nas Conferéncias
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Estaduais realizadas em 1994 naBahia, no Ceard, naParaiba, no
Rio de Janeiro, em S@o Paulo & que continua se desdobrando
por outros estados e regices do pais em 1995,

A Segunda Conferéncia Nacionai inaugura uma nova me-
todologia para o pensar e o fazer estratégicos, incorporando,
como sujeito fundamental, ao lado do Estado e do Mercado, a
propria Sociedade Civil e tendo como centro ariculador a
parceria entre universidades, organizagdes ndo-governamen-
tals e Institulgdes de colaboragdo e apolo ao desenvolvimento.
Na metodologia aqui proposta, a democratizagdo do pensa-
mento estratégico € condicao fundamental para a construgdo
daqueles acordos capazes de possibilitar um caminho nacional
de desenvolvimento. Tais acordos - construidos, sem negar o
conflito, a partir da descoberta coletiva, do entendimento e da
negociagao, entre os diversos atores estatais e ndo-estatais,
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partiddrios e supra-partidarios, corporativos e extra-corporati-
vos, laicos e confessionais, sobre as prioridades do Brasil para a
superagdo de seus grandes impasses estratégicos atuais - cons-
tituem condic@o necessdria para a implantagdo de qualquer
projeto nacional. A busca da construgdo desses acordos estra-
tégicos n@o pretende substituir o legitimo processo politico de
disputa que se verifica no interior do regime democratico. Pelo
contrario, a ampliag@o do debate que semelhante esforco
enseja s6 favorece a uma maior clareza quanto a escolha de
caminhos. Todavia, reconhece-se aqui que a paternidade de
um projeto nacional ndo pode mais ser atribuida a nenhum
sujeito parficular ou setorial da sociedade.

Baseado naseguinte Agenda Preliminar, abre-se agoraum
novo processo para o préximo triénio, com a consolidagao de
Camaras Tematicas e de foruns estaduais e locais de debate
estratégico em todo o pais, permanentemente interligados
numa rede eletronica e alimentados por um publicagdo regu-
lar. Esta continuidade, num novo patamar, prevé a realizagao
de Conferéncias Tematicas Nacionais nos anos de 1996 e 1997
e de uma Terceira Conferéncia Nacional em 1998, Até 1a fica
constituida a Conferéncia Nacional sobre Projetos Estratégicos
Alternativos para o Brasil (CNPE) como um férum permanente.

Brasflia, 28 de margo de 1995

Plendria Final da Segunda Conferéncia

NOVOS PARADIGMAS E “MODELOS” DE DESENVOLVIMENTO

Na elaboragdo de seus fins, 0s atores sociais se inspiramem
valores, emuma perspectiva que fundamenta seus objetivos no
curto e no longo prazo.

Alguns valores referenciam a politica brasileira contempo-
rGnea e inspiram a construgado de nosso futuro:

1. Uberdade politica: que faz emergir a importancia de
iniciativas voltadas para controles da coer¢ao ilegitima, garan-
tias de liberdade contra a opressao, criagdo de condigdes para
ampliag@o da participagdo politica.

2. Busca pemanente de bem-estar soclal: em uma socie-
dade tao desigual como a nossa, & imperioso garantir os recur-
s0s necessarios para a existéncia digna do ser humano. Nao
basta ampliar o elenco dos direitos. £ necessario buscar as
garantias para a fruicao desses direitos e para eliminagado da
exclus@o social.

3. Eficiencla econdmica: que assegure aotimizagdo douso
dos recursos econdmicos e a liberdade de escolha para os
consumidores em uma economia de mercado socialmente
orienfada.

4. Sustentabllidade e universalidade da forma de governo:
garantindo-se o aperfeicoamento do contrato democrdatico,
da divisao de poderes, dos partidos e do sistema partidario, das
eleicdes e do sistema eleitoral, pressupostos da maior legitimi-
dade da altemdncia em regime democrdtico.

5. Uberdade e eqtildade nas condigdes de auto-reallza-
¢@o: onde se garantirdo os principios de liberdade de conscién-
cia e dos direitos humanos. Da materializagdo destes direitos
depende a construgdo da dignidade nacional dos brasileiros
perante outras nagoes.

4. Sustentabllidade do desenvolvimento: inserindo-se ava-
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rivel do meio ambiente nos féruns de negociagao das politicas
publicas nacionais e internacionais.

1. Cooperagdo: considerada imanente a dimensdo de
conflito emumuniverso plural, é preciso buscar entender melhor
0s caminhos da negociagdo e das metodologias que facilitam
a consolidagdo da credibilidade dos inferlocutores.

Nesta perspectiva, construir um novo “modelo” de desen-
volvimento consiste em redefinir os mecanismos sécio-politicos
que ddo dire¢do a produgdo, circulagdo e distribuicdo da
riqueza. Um novo leque de forgas sociais devera ser articulado
para sustentar o empreendimento das mudangas necessarias.

A experiéncia acumulada no processo de democratiza-
¢ao do pais aponta para a necessidade de se fundar o desen-
volvimento em um movimento de expansdo dos direitos de
cidadania. Mecanismos de decisao, regulagoes econémicas e
dinGmicas distributivas nao deverdo prescindir, portanto, da
agGo de sujeitos sociais dotados de igual possibilidade de
exercicio da politica.

No estado atual do debate em tomno dos projetos estraté-
gicos de desenvolvimento para o Brasil, algumas idéias desfru-
tam hoje de um expressivo consenso:

1. Alincorporag@o da maioria da populagao brasileira ao
exercicio pleno da cidadania é, ao mesmo tempo, um fime um
meio para o desenvolvimento do pais.

2. Crescimento econdmico, distribui¢ao de renda e preser-
vagao do meio ambiente sdo objetivos inadidveis do desenvol-
vimento, que s6 se realizard & medida em que estes objetivos
forem perseguidos simultaneamente.

3. O desenvolvimento do pafis passa necessariamente pela
criagdo de ummercado interno de massas que, além de contri-
buirparaaconcretizagdo dos objetivos acima, possa alavancar
a competitividade da economia brasileira no cendrio interna-
cional.

4. Ainsergao do pais na nova ordem econdmica e politica
mundial deve se dar de maneira soberana, democrdtica e
congruente com os objetivos gerais do nosso desenvolvimento.

5. A democratizagdo do acesso @ terra e o redire-
cionamento do modelo agricola sao condi¢des indispensaveis
para assegurar adistribuicdo da renda e dariqueza, bem como
para garantir a produgdo de alimentfos para a nossa popula-
¢ao.

6. A politicaeducacional do pais deve contribuir simultane-
amente para a incorporagdo da populagdo & cidadania e
para o atendimento das novas exigéncias de formag¢do para o
mercado de trabalho.

7. O desenvolvimento exige a construg@o de uma capaci-
dade cientifica e tecnolégica compativel com as exigéncias do
padrdo tecnolégico hoje vigente na esfera produtiva, com a
especificidade de nossas realidades sociais e das condigoes
geofisiogréficas de cada regico do pais.

8. A reestruturagc@o produtiva em curso no pais deve ser
implementada com a participag@o do governo, empresdrios e
tfrabalhadores, de maneira aimpedir que ela continue gerando
mais desemprego e exclusdo social,

9. O desenvolvimento pressupde agoes politicas e econd-
micas que assegurem a dissemina¢ao dos ganhos de produtivi-
dade do setor moderno da economia para os setores econdmi-
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cos menos competitivos e mais intensivos em mao-de-obra.

10. O desenvolvimento do pais exige uma reforma do
Estado brasileiro que o coloque realmente aservigo dointeresse
publico, o que pressupoe dotd-lo de capacidade normativa e
funcional através da construgdo de mecanismos de controle
social capazesde dissolver os interesses dos grupos que privatizam
seu funcionamento.

DESENVOLVIMENTO E SOCIEDADE

1. Pressupostos do desenvolvimento: construlr a qualidade
de vida e fortalecer a participagdo

O objetivo maior do desenvolvimento é arealizagao plena
das potencialidades humanas.

Como indicadores da realizagdo do desenvolvimento fe-
mos dois eixos: a constru¢ao da qualidade de vida e da capa-
cidade dos cidadaos participarem dos processos de decisdo
quanto aos assuntos de interesse publico.

A qualidade de vida tem indicadores histdrica e geografi-
camente condicionados. Parte das condi¢des existentes, mas
ndo se restringe as minimas condi¢des materiais necessarias &
sobrevivéncia. A qualidade de vida se determina fambém pela
capacidade de uma sociedade construir seus lagos de sociabi-
lidade e solidariedade, pelas expressoes de criagao e usufruto
dos seus bens culturais, pela sua capacidade de usufruir do
lazer, dos seus equipamentos e servigos de consumo coletivo.

2. dentificagdo dos sujelfos soclals em conflito

O marco estratégico é o fortalecimento das dimensdes da
cidadania, baseadas em formas substantivas da participagdo
individual e colefiva no quadro de uma nagdo democrdtica,
em dire¢c@o a um desenvolvimento sustent@vel e humanista,
através da pluralidade de atores sociais, que atuam na formu-
lag@o de uma consciéncia dos direitos da cidadania, agindo
dentro de uma realidade de dualidade cindida meio aTerceira
Revolugdo Industrial e Tecnoldgica e frente a uma tendéncia de
globalizagao.

Em um dos planos da produgdo de conhecimento frata-se
de realizar a identificag@o dos sujeitos sociais em conflito:

a) Dos atores da produgdo ou reprodugdo da exclusao
social, suas ideologias, estratégias de agdo, formas de organiza-
¢ao e de arficulagdo para a manutengdo do status quo.

b) Dos atores da superag¢do da exclusao e da emancipa-
¢ao em varios niveis: desigualdade, discriminagdo e exclusdo
em termos econdmicos, politicos e culturais (género, etnia,
etdrio etc.). Trata-se também de identificar as iniciativas coleti-
vas existentes (movimentos sociais, ONGs, campanhas, féruns
etc.), dos principios éticos emergentes, das estratégias de agdo,
das formas de organizagdo e de articulagdo para a implemen-
tacao de um projeto altemativo.

¢) Dos lugares institucionais, dos espagos de comunicagdo
e dos espacos de implementagdo de praticas pedagdgicas e
culturais, na sociedade em geral, sensiveis a dissemina¢ao de
idéias-forga de um projeto alternativo para o Brasil.

3. Ampliagdo da esferapublica e mudanga das prioridades

A evolug@o recente do processo de democratizagdo com
movimentos civicos, ampliagdo da participagdo eleitoral, regi-
me pluripartiddrio, movimentos sociais e sindicais, Movimento
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pelatticanaPolitica e Agao da Cidadania, além da ampliagdo
do enunciado de direitos sociais e constitucionais que estao
ainda precariamente efetivados, coloca um acenfo na
pluralidade dos atores sociais na formulag@o de uma conscién-
cia dos direitos da cidadania. E, ainda, de uma mudanga nas
prioridades para o estabelecimento de politicas e agoes publi-
cas e privadas com um novo enfoque estratégico.

A ampliagdo da esfera piblica e da presenga de atores
sociais capazes de disputar sobre os temas da agenda nacional
se da de maneira diversificada e descontinua. Os atores sociais
estdo afetados pelas descontinuidades e dificuldades deriva-
das das permanentes mudangas decorrentes do quadro de
colapso da modemidade e dos embates e problemas de repro-
dugdo social, derivados da fragmentagao socio-cultural e eco-
ndmica. Isso sem contar que a formagdo de blocos politico-
ideoldgicos aparece afetada na sua capacidade de formula-
¢ao estratégica e alternativa,

4. Um novo sentido ético

O desenvolvimento baseado no primado humano-ecolo-
gico exige uma reforma cultural profunda através de um traba-
Iho educativo continuado que se materialize em novas politicas
e relagoes com a redistribuicdo do poder, da renda e do bem-
estarsocio-cultural e, portanto, exige uma disputaintensa sobre
as politicas sociais e sobre 0s meios de comunicagao-informa-
¢do e ensino-aprendizagem. Necessita da construg@o de um
saber-fazer através de uma pedagogia capaz de consorciar e
pluralizar atores e que adote técnicas e politicas, assim como
implemente aliangas e gere investimentos econdmicos, educa-
tivos e culturais, voltados para os excluidos. Isso certamente
exigird um enorme deslocamento de poder e desencadeard
inimeros conflitos.

Alguns conflitos e contradi¢oes devem se dar em bloco,
outros ndo; por isso, areavaliagao dos limites de negociagdo e
das formas de luta e elaboragdo de politicas e demandas
socidis deve exigir uma aten¢cdo e acompanhamento perma-
nentes. O modo de operar a politica deve levar em conta os
valores e os compromissos com a dimensao da resolu¢do demo-
cratica dos conflitos, mas sempre assumindo o horizonte ainda
restrifo da nossa democratizagao.

A questdo ética da cidadania se volta para o fortalecimen-
to de uma estratégia nacional de desenvolvimento que rompa
com a exclusdo social, partindo da necessaria relagdo entre
politicas nacionais e tfraducdo regional e local das estratégias
de desenvolvimento. £ o dngulo educativo que parte da forma-
¢0o junto a comunidades, grupos e movimentos para que
tomem consciéncia do direito a ter direitos, que déem
organicidade e fortalegam o informal derivado da auto-organi-
20600 e da defesa de pequenos e micro-produtores na dire¢ado
de novas formas de associativismo. E que tenha um enfoque
demonstrativo e o aprendizado conjunto sobre técnicas e pro-
cessos, 0 apoio e a participagdo na conformagdo e reforma
sobre processos decisorios e sentidos e solugoes de politicas
publicas.

5. Socledade clvil e politicas publicas

Os governos e administragdes publicas, bem como institui-
¢0es e politicas governamentais, estardo ainda marcados pelo
acento no controle publico e na participagdo popular, assim
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como podem e devem estar triangulados por formas de acordo
caracterizados pela presenga dos atores sociais.

As instituicOes da sociedade civi, como mediadoras e
propositoras de politicas de gestdo, co-gestao de equipamen-
tos coletivos e de redistribuic@o (agro-alimentar, habitacional,
de seguridade, de salde, educagqo, seguran¢a, emprego e
renda, ambiental etc.), devemrealizar suas agoes comenfoque
na arficulagdo e na independéncia dos sujeitos coletivos e
garantir a formagao de consciéncia para a busca de solugdes
concretas para necessidades e caréncias populares. A eventu-
al colaboragdo de instituigdes autdnomas da sociedade civil
através de convénios com 6rgaos publicos e governos deverd
ser apreciada caso a caso dentro dos eixos programaticos, dos
programas e projetos e da dimensao de servigo e educagao
que se prestard aos grupos e movimentos sociais e para a
cidadania de forma geral.

6. Papel fiscallzador

O papel fiscalizador e propositivo da sociedade civil tende
a aumentar em fungao das contradi¢oes quanto & agenda dos
interesses coletivos e ao arau de crise do modelo de desenvol-
vimento e das politicas pablicas, bem como em fun¢do das
aberturas nascidas desde os conflitos sociais para a
concretizagdo de direitos e politicas sociais de novo tipo: parti-
cularmente o embate sobre sustentabilidade, a questao agro-
alimentar, os temas da saude, educag¢do, moradia e seguran-
¢a, assim como as questoes de geracao de emprego e renda.
O conjunto dessas questdes se liga ao problema ético-politico
do funcionamento e da fransparéncia do Estado, colocando o
controle piblico como bandeira prioritaria que se conectacom
a revolugao das prioridades e sua fraducdo em matéria orga-
mentdaria e tributaria. O modo de funcionamento dos governos
e a parficipagao popular exigem que a educagdo popular se
volte também, num contexto de reforma do Estado e de ampli-
acdo da democracia, para a educagao do agente publico,
desde o administrador e gestor das politicas até os profissionais
que trabalhavam em diferentes politicas permanentes.

1. Controle

Evitando a subserviéncia e subordinacao das acoes dos
movimentos em troca de politicas que mantenham o quadro de
desigualdade e que, no maximo, visem atenud-lo, a sociedade
civil na sua diversidade se coloca como tarefa de conjunto
oferecer sua atividade profissional e técnica, bem como seu
compromisso social-publico na dire¢@o de repensar em todos
os niveis os valores e as praticas do modelo autoritério-exclu-
dente evitando sua reciclagem. Mas sabendo que o novo
saber-fazer e as parcerias e convénios que estdo na base de
uma nova ética do desenvolvimento devem se materializar em
solugoes muitas das quais estao por elaborar,

O controle, a co-gestdo, a participagao, a proposicdo e a
formulag@o de politicas pablicas se ligam ao processo de revo-
lugao das demandas, a luta pela redistribui¢ao dos recursos de
poder, propriedade e renda. Assim como dependem de pro-
cessos de consciéncia de direitos e de busca de formulagoes
praficas que tém na educagdo e na agao voltada para a
cidadania umimportante instrumento de aprendizagem e qua-
lificag@o, apostando narenovagao do enfoque e sentido estra-
tégicos das opgoes, modelos, valores e formas de execugao de
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agoes de bem-estar e democratizagao.

8. A¢do local/Conexdo global

Implementagao de politicas municipais que dinamizem a
esfera publica inferagindo com os setores organizados dasocie-
dade em diregdo @ incorporaga@o dos excluidos em todos os
planos (econdmico, social, cultural e politico).

Formagdo e capacitagao para melhor qualificar a partici-
pagdo da sociedade civil nas instancias ja existentes da gestao
do poder local (conselhos, orcamento etc.) e apontar novos
caminhos de participacdo e da elaboragdo de politicas.

A incorporagao dos excluidos através de experiéncias de-
monstrativas (micro-projetos econdmicos, educacionais, cultu-
rais efc.) que levantem as potenciclidades locais, as vocagoes
existentes a partir dos excluidos, possibilidades de mercado,
formag@o e capacitagdo enquanto empreendedores e levan-
do em conta relagoes com o regional, o nacional e até o
internacional.

A sistematizacdo, divulgagdo e avaliagdo dessas expe-
riéncias deve ser realizada em rede, alimentada sistematica-
mente, 0 que servird também como um efeito multiplicador.

As dimensoes local e regional desses processos exigem
fraducdo pratica em termos de politicas publicas de bem-estar
social ou em termos de apoio direto para auto-iniciativas de
produg@o. O que ainda deve se conjuminar com a regulacdo
do mercado para o fomento em matéria de emprego e renda
desde uma politica que equilibre o mercade interno com os
desequilibrios derivados das politicas de adaptacao externa. A
nossa experiéncia aponta para o fato de que mesmo as alterna-
tivas e relagcoes que possam ser estabelecidas com fendmenos
globais devem fer solugdes que resgatem o poder local, regio-
nal e nacional, por formas de interferéncia politica que bus-
quem a cidadania de produtores e moradores afravés da am-
pliagcao de seus recursos de poder sobre 0s MACro-processos
socio-econdmicos e culturais, numa era de crise e reestrutura-
¢do social, produtiva e técnico-cientifica do capital.

9. Dimensoes da cldadania e ampliagdo da democracia

Ampliacao dos direitos individuais e coletivos; partficipa-
¢do e controle dos processos de decisdo e na gestdo dos
interesses publicos; democratizacdo do regime econdmico e
social; acesso aos meios, produtos e instrumentos de informa-
¢do, comunicagdo e cultura; transformagdo, fransparéncia e
democratizagdo dos poderes executivo, legislativo e judiciario
em fodos os niveis; valorizagao da dimensdo ética do desenvol-
vimento, com uma revolu¢do nas prioridades (erradicagdo da
pobreza e combate as formas de discrimina¢ao e desigualda-
de); fortalecimento da auto-organizagao associativa, sindical,
comunitaria, dos excluidos e semi-excluidos; criagao de formas
de consenso social garantindo o direito ao conflito e & diferen-
¢a; ampliagao das articulagdes formais e informais e movimen-
tos civicos e sociais capazes de oferecer solugoes e apresentar
demandas; garantir formas de aprofundamentoinstitucional da
participagdo social de frabalhadores, consumidores, usudrios e
cidadaos em conselhos e outras formas de mediagao entre
Estado e Sociedade; distribuicao dos meios de participa¢ao na
propriedade dos meios de produ¢ao; redistribuicao de renda e
poder; reformas sociais que garantam o acesso a fera para
moradia e frabalho.
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DESENVOLVIMENTO E ESTADO

1. A retomada do desenvolvimento passa pelo resgate do
planejamento participativo, com a construgdo de indicadores
quantitativos e qualitativos confidveis e pela democratizagdo
da informagao.

2. A desestatizagdo, no sentido de redugdo das atividades
ndo inerentes ao Estado, deve ser precedida de sdlidas e claras
regulamentagdes, garantindo-se a ampla participag@o da so-
ciedade civil.

3. A sociedade organizadc deve participar ativamente da
negociagdo, formulagdo, monitoramento e fiscalizagdo das
agdes do Estado; para tanto é imperativa a instituigdo de
mecanismos onde interajam decisores e a sociedade civil orga-
nizada.

4, Areforma eleitoral, bem como uma reforma politica que
fortalega a sociedade na solugdo de conflitos entre poderes,
temurgéncia pelos prazos e por seu reflexo geral sobre o Estado,
e ndo podera ser feita somente por a¢des partidarias e parla-
mentares, exigindo mobilizagdo social ampla.

5. A era dainformagao e do conhecimento exige a elabo-
ragdo de novo confrato social. Ainteligéncia presente na popu-
lagdo e nos bens de produgdo, faz da cultura e da criatividade
elementos que o Estado deve promover como essencial em
qualquer planejamento real de desenvolvimento. Tais agoes
devem favorecer o conjunto dos agentes sociais e ndo alguns
deles em detrimento dos demais, o que s6 pode ser feito com
permanente negociacdo entre estes agentes.

6. Os Estados ditos liberais e os designados como socialistas,
nas versdes até hoje experimentadas, tém produzido frustragdes
que:

a) impdem a busca ou a proposicao de novos paradigmas; e
b) ddo cardter provisério ou transitorio & maior parte das suas
iniciativas de reformula¢do do Estado.

7. O Estado deve ter papel decisivo enquanto fomentador
de politicas industriais e técnicas, utilizando sua capacidade de
demandante por bens e servigos voltados ao aperfeigoamento,
agilizagao e & eficacia dos servigos publicos.

8. Os fundamentos do Estado se situam no papel da coisa
pulblica ou seja, do “ager publicus”, que sofre distorgoes a partir
das agoes provocadas pelas elites; estes fundamentos se har-
monizam com as tendéncias observadas atualmente, a exem-
plo da apari¢do da legitimagdo de micro-sistemas (juridicos) e
de direitos comunitarios emergentes.

9. A insergdo, no tema “Desenvolvimento e Estado”, de
principios ético-juridicos, tais como os de solidariedade e quali-
dade dos recursos humanos, deve fundir-se com uma visdo que
rompe 0s limites antropocéntricos do “contrato social” e qjuste-
se aos do “contrato natural® (solidariedade entre Homem e
Natureza), de modo a que permita o exercicio da descentraliza-
¢Qo, deslegalizagGo e da desformalizagdo.

10. O Estado brasileiro contempor@neo deve exercer sua
capacidade de catalisar e intervir na atividade econdmica
para criar um espago de atuagdo bio-ambiental. Sob o mote
“acumularpreservando®, construiriamos, progressivamente, uma
capacitagao de oferecer ao mundo bens cada vez mais preci-
050s para a elevag¢do (ou mesmo preservagdo) de sua qualida-
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de para cidadania. Este projeto viabilizaria a articulagao conse-
quente e objetiva dos esforgos de desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e industrial,

ORDEM ECONOMICA

1. Expans@o do mercado Interno de consumo de massa
combase namelhorla dos nivels e da distribulgdo de renda e de
aumento da oferta de bens e servigos.

Para a expansdo do mercado interno de consumo de
massas & necessaria a agado do Estado promovendo aexpansao
da demanda através de politica de rendas, em particular de
politica de emprego e garantia de renda minima; e a expansao
da oferta a partir de politica ativa e seletiva (destacadamente
nos sefores da alimentagao, vestudrio, calgados e habita¢ao).

2.SIgnificativa e crescente distribulgéo de renda, riqueza e
poder econdmico.

Para se alcangar uma melhor distribuic@o de renda, rique-
z2a e poder econdmico, o Estado deverd criar condi¢des de
igual oportunidade através da oferta de educag¢ao de qualida-
de e outros servigos basicos gratuitos para todos; e de politica
de transferéncia e garantia de renda minima aos necessitados,
financiando essas atividades através de estrutura fributdria pro-
gressiva, abrangente e t@o simples quanto possivel.

3. Aumento da eficiéncla e competitividade Interna e ex-
ferna da economia brasllelra.

Para se aumentar a competitividade interna e externa
brasileira é necessario a reestruturagdo produtiva com base em
politicas setoriais ativas: incorporagao do progresso tecnologi-
co envolvendo a expansao do sistema nacional de inovagdes;
politicas de defesa da concoréncia; combate ao abuso do
poder econdmico; e investimento macico em educagao.

4. Modernizagdo das relagdes capltal-frabalho

A moderniza¢do da relagdo capital-trabalho teria como
pressupostoa criagdo de camaras setoriais executivas cogeridas
pelos sindicatos de frabalhadores e sindicatos empresariais, que
promoveria novas formas dessa relagdo no setor, e, ainda, seria
responsavel pela gestao de recursos hoje destinados ao ensino
profissional (SENAI, SESI, SESC) e gerencial (SEBRAE), sob regula-
mentagao do Estado e em cooperagao com as universidades.

5. Ampla e profunda reforma do sistema financeiro nacio-
nal: contengdo da especulagao financeira, re-orienta¢@o do
sistema para a promogao do investimento produtivo e do de-
senvolvimento e defesa dos bancos pablicos como instrumentos
de politicas de govermno.

A reforma do sistema financeiro nacional tem como pres-
suposto que este deve estar voltado para o objetivo de garantir
que os bancos exergam sua fungao de financiar a produgao @
a distribuicdo de bens dentro da economia.

6. Insergdo econdmica internacional ativa e soberana.

Para a inser¢do econdmica internacional ativa é necessa-
rio: explorar a complementaridade entre expansdo do merca-
do interno e do mercado externo; subordinar atragao do inves-
timento externo direto & geracao de emprego, desenvolvimen-
to sustentavel e garantia da soberania nacional; rejeitar os
fluxos de capitais externos especulativos; e promover maior
resisténcia da economia aos choques e fatores desesta-
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bilizadores externos.

1. Aumento de oportunidades de emprego, ocupagdo e
renda, privileglando a expansdo dos servigos de Infraestrutura
econdmica e soclal e o financlamento de microempresas, co-
operativas, unidades autogestiondvels e familiares.

Para viabilizar o aumento de oportunidades de emprego
no pais deve-se estimular o artesanato e as micro e pequenas
empresas através de incubadoras para empreendimentos (pri-
vilegiando o nivel micro) e financiamentos de longo prazo a
taxas adequadas de juros, com recursos obtidos por
redirecionamentos de fundos de recolhimento compulsério de
bancos privados, através de instituigoes financeiras puablicas.

8. O Estado deve ser tdo pequeno quanto possivel e tdo
grande quanto necessdrlo.

O Estado deve fer seu tamanho determinado pela dimen-
sao das tarefas a ele destinadas pela sociedade. Por outrolado,
o Estado deve retirar-se de fodas as atividades para as quais ele
ndo seja mais necessario ou que o desvie das fungdes a ele
destinadas pela sociedade. Para que o Estado possa alcangar
seus objetivos & necessario que a carga tributdria liquida seja
compativel comadimensdo de sua tarefa. A grande controvér-
sia a ser enfrentada, onde ndo ha consenso, é justamente a
natureza e a dimensdo do Estado para enfrentar os problemas
da sociedade brasileira contemporanea.

9. Garantia dos direltos soclals do trabalho como tator do
desenvolvimento econdmico.

A organizagao por locais de trabalho, a liberdade e a
aufonomia sindicais e o direito de greve sdo condicdes que
permitem arealizagdo da contratagao coletiva sematutelado
Estado, viabilizando o desenvolvimento econdmico através de
novas relagoes capital-trabalho.

APARTACAO SOCIAL

| - O FENOMENO DA EXCLUSAO

A exclusdo soclal hoje no Brasil tem uma nova configura-
¢Go na medida em que articula e superpde varias l6gicas, que
a potencializam:

19l6gica - Do crescimento da desigualdade social, produ-
zindo populagdes sem suas necessidades bdsicas satisfeitas
(pobreza e miséria);

2°16gica - De autoritarismo social, preconceitos e discrimi-
na¢do em relagdo a deferminados segmentos sociais (negros,
indios, mulheres, nordestinos);

3¢ l6gica - Segregacao socio-espacial dos grupos sociais
atingidos pelas formas precedentes de exclusao (favelas, corti-
¢os, ruas fechadas etc.).

4°16gica - Produgdo social de segmentos altamente des-
valorizados e, como tais, sofrendo o risco da eliminagdo fisica.

O fendmeno da exclusao é mundial, mas no caso brasileiro
ele assume maior gravidade, tanto pelaherangahistéricaquanto
pelo aciramento atual da crise.

Essa exclusdo ndo tem apenas uma determinagdo econd-
mica. Ela expressa também uma crise de valores, uma quebra
de solidariedade, um desapreg¢o @ vida humana e aos valores
fundamentais da igualdade que nortearam a sociedade mo-
derna.
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Por isso mesmo, de diferentes maneiras, todos estamos hoje
submetidos ao fisco da exclusdo.

Apesar da violéncia estar presente em todos os grupos que
integram o tecido social, os meios de comunica¢do de massa
ddo visibilidade preferencialmente a violéncia (muitas vezes
reativa) dos excluidos.

Contudo, hd uma légica contrdria, de luta e reivindicagdo
de direitos, que busca se contrapor & légica e a dindmica da
exclusdo.

Il - A REVERSAO DA EXCLUSAO

Como a exclus@o social tem suas raizes no interior da
sociedade, sua reversao implica necessariamente na mobiliza-
¢ao dos diversos atores e instancias sociais. Essa mobilizagao
possibilitaria a adog¢do de politicas e medidas que venham se
somar para a reversao da exclusao, tais como:

1. Universalizagdo dos direltos da cldadania

Garantira universalidade dos direitos. Reconhecer, porém,
que a situagao atual brasileira aponta para a necessidade de
agoes emergenciais, especificas e diferenciadas para os seg-
mentos mais afetados pelas diversas ldgicas excludentes.

2. Democtratizagdo da propriedade da terra

3. Direlto ao trabalho e sua valorzagdo

) assegurar o direito constitucional ao trabalho;

b) a insercdo internacional, se é constitutiva de nossa
contemporaneidade, permite escolhas politicas. Essas,
traduzidas em politicas econdmicas, devem priorizar a amplia-
¢do e a valoriza¢do das oportunidades de trabalho;

¢) combater a precariza¢@o do trabalho e suas conse-
quéncias predatdrias (ao trabalhador, ao meio ambiente etc.);

d) universalizar a prote¢ao ao trabalhador, qualquer que

seja a modalidade de trabalho desenvolvida;

e) recuperar a capacidade dos sal@rios para a sustenta-
¢ao familiar;

f) criar oportunidades de ressocializagdo dos excluidos
para o trabalho e para a vida social.

4. Educagdo e garantlas de direlto @ Intancla, aos adoles-
centes, aos Idosos e portadores de deficiénclas’

a) anfecipar e estender o periodo de escolarizagdo. A
escola deve assegurar ndo apenas a transmissdo de conheci-
mentos mas também a construg@o de uma socializagdo cida-
da. A prote¢ao e guarda das criangas realizada pela escola se
reflete na melhoria das condigoes de vida familiar;

b) a sociedade é responsavel por suas criangas e jovens.
Iniciativas culturais representam uma estratégia possivel e viavel
de reelaboragao de vivénciasocial dos excluidos, revertendo o
processo de discriminagdo e repressao atual, recuperando po-
sitvamente suas formas de expressao;

¢) viabilizar o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente nas
diferentes instancias;

d) buscar a efefivagao da Seguridade Social em todas as

* As propostas, emanadas do Plendrio da Segunda Conferéncia, sobre
idosos e portadores de deficiéncia, ndo foram captadas pela mesa
diretora dos trabalhos e serdo incorporadas numa préxima edigdo apés
transcri¢do das gravagoes.
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regioes do pafs;

5. Particlpagdo dos excluidos no mapa da cidadanla

a) gestao emergencial do teritério urbano objetivando
integrar e articular os guetos ja constituidos na maioria das
cidades brasileiras;

b) reabrir uma ampla discussdo sobre a questao regional e
federativa para responder aos desafios atuais postos pela
superposicao de exclusoes;

¢) articular formas viaveis a efetivagdo das reformas agra-
ria e urbana;

d) efefivar a politica da Seguridade Social.

6. Despiivatizagéo do Estado e consolidagdo da esfera
publica

a) ampliar e redirecionar a gestdo dos recursos publicos,
atacando todas as formas de sonegagao, malversagao e des-
vios de recursos publicos;

b) mobilizar e articular as diversas insténcias sociais para a
redlizag@o de auditagem, acompanhamento e controle per-
manentes das contas pablicas. O objetivo principal é assegurar
a capitalizagdo do Estado e a efetiva destinagdo social de
recursos, visando reverter o quadro de exclusdo;

¢) racionalizar a tributagdo simplificando os mecanismos
de arrecadag@o de forma a tornG-los passiveis de controle
publico;

d) tributar prioritariamente a renda e o patrimdnio, em
especial ao nivel municipal, pela progressividade do imposto
sobre a propriedade;

e) implementar formas de tributagdo que desestimulem a
especulagdo financeira;

f) instituir mecanismos de distribui¢do de renda através de
politicas publicas voltadas para: seguranga alimentar; satde;
habita¢ao; transporte; emprego e renda; previdéncia social.

1. Capacltagdo de recursos Intemaclonals

) definir criteriosamente as prioridades nacionais para a
utilizag@o estratégica dos recursos internacionais (Banco Mun-
dial e equivalentes);

b) torar pablicos a destinagdo e o uso de tais recursos;

¢) democratizar os féruns de decisdo das agendas interna-
ciondis.

Il - AGENTES SOCIAIS

1. Os segmentos soclals afingidos pelas diferentes logicas
excludentes. A exclusdo ndo é um vazio de éticas, valores e
relagdes sociais. Ela comportaformas associativas e organizativas
que devem ser consideradas.

2. A sociedade organizada, em suas diversas instancias,
entfidades e segmentos, deve incorporar de forma articulada o
problema da exclusdo, ultrapassando o dmbito restrito da defe-
sa de seus interesses especificos. Na definigdo dessa estratégia
devem ser levados em conta a ética e os modos de organiza-
¢ao dos diferentes segmentos excluidos.

3. O Estado enquanto promotor de politicas piblicas, deve
encaminhar agoes consistentes e efetivas exigidas pela situa-
¢do brutal de exclusdo social.

4., Na medida em que a exclusdo é um fendmeno
globalizado é necessdrio estabelecer parcerias Internacionals
que, ultrapassando o dmbito da pura solidariedade, instaurem
uma luta mundial contra a exclusdo.
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SEGURANCA ALIMENTAR E QUESTAO AGRARIA

| - DEFINIGAO

A seguranga alimentar e nutricional é o direito inaliendavel
de fodos os cidadaos terem acesso permanente aos alimentos
necessarios, em quantidade e qualidade, a uma vida digna e
saudavel, Para tanto, é requerida uma produgdo suficiente de
alimentos, em conformidade com os habitos alimentares das
populagoes das diversas regides brasileiras. Trata-se, portanto,
de um bem publico cuja provis@o ndo é assegurada pelo livre
funcionamento do mercado, dado o cardter privado da produ-
¢ao e comercializagao dos alimentos. A obteng@o e manuten-
¢do da seguranga alimentar & um objetivo estratégico - e
supde responsabilidade publica, envolvendo o Estado e a So-
ciedade. Exige a articulagdo convergente de mltiplas politicas
e agdes, com participa¢do e controle sociais.

Il - PRESSUPOSTOS

a) Informagdo estatistica adequada e oportuna; demo-
cratizag@o do acesso a todas as informagoes referentes a
seguranca alimentar.

b) Constru¢cdo de viabilidade politica para a busca da
seguranga alimentar e nutricional e para a resolu¢do da ques-
tao agrdria, inclusive através de estratégias de comunicagdo
social.

¢) Disponibilidade de tecnologia adequada ao manejo
sustentado dos nossos recursos naturais, acessivel aos pequenos
produtores.

d) Participagdo social democratica, através de represen-
tagao legitima aferida e avaliada pelos representados.

Il - O PROJETO

Priorldades

A) Elevar o poder aquisitivo das populagdes com baixa
renda.

B) Garantir a qualidade bioldgica sanitaria, nutricional e
tecnoldgica dos alimentos e seu aproveitamento, estimuiando
praticas alimentares e estilos de vida saudaveis.

C) Assegurar conquistas como um direito ao reconheci-
mento e a garantia legal. Em existindo a necessidade, atender
de forma continuada, grupos vulneraveris.

Prioridade A

1. Renda

1.1. Distribui¢@o de renda através do aumento dos saldrios
e dos beneficios e pensdes previdencidrias.

1. 2. Elevagdo do saldrio minimo de forma que a cesta
alimentar bésica represente, no maximo, 30% do seu valor.

2. Produgdo Familiar

2.1. Promog¢ao da pequena produgao (urbana/rural) das
iniciativas sociais de produgdo e dos frabalhadores auténomos.

3. Oferta satisfatdria de servigos e bens pablicos

- habitagao

- transporte

- salde

- saneamento basico

- educag@o

- informagdo e comunicagdo

4. Oferta de alimentos

4.1, Formag@o e manejo apropriados de estoques alimen-
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tares estratégicos e reguladores;

4.2. Redugdo de perdas através da melhoria dos sistemas
de produgdo, colheita, armazenamento, fransporte, pro-
cessamento e comercializag@o de alimentos.

4.3. Redugao dos impostos indiretos sobre a cesta bdsicaa
ser compensada pela elevagdo de impostos teritorial, patrimo-
nial e sobre a renda dos produtos agricolas.

4.4, Instituic@o da cesta basica regionalizada que assegure
100% das necessidades nutricionais da famiia média.

Priorldade B

1. Unificagdo dos 6rgaos de fiscalizagdo normatizagao,
controle e vigilancia alimentar.

2. Orientagdo alimentar e educagdo nutricional.

3. Fortalecimento dos érgdos de defesa do consumidor.

Proridade C

1. Estender o programa de Merenda Escolar a creches e
pré-escolas. '

2. Fortalecer o Programa de alimentagdo ao Trabalhador e
ampliar sua cobertura.

3. Melhorar os padrdes de alimentagdo e nutrigao mater-
no-infantil,

A, Fortalecer o Programa de Atendimento aos Desnutridos
e a Gestantes de Risco Nutricional.

5. Dispor de instrumentos e recursos apropriados para atin-
gir emergencialmente populagdes que entrem em fisco de
inseguranga alimentar.

6. Garantir o acesso a cesta alimentar basica através de
diferentes mecanismos, a fodos que ndo tenham condigGo de
adquiri-la.

7. Assegurar mecanismos de forecimento de desjejum aos
trabalhadores.

8. Fiscalizar o cumprimento das normas regulamentadoras
quanto a refeitdrios nos locais de frabalho.

IV - ESTRATEGIA

1. Como orientagdo estratégica, recomenda-se separar a
discussao sobre seguranca alimentar da questao agrdria. Isto
porque esta é apenas uma das relagdes existentes para ambos
os temas. Trat@-los em conjunto leva a uma redu¢do dos dmbi-
tos respectivos. £ importante que a seguranga alimentar e a
questdo agrdria sejam pensadas e discutidas em toda a ampli-
tude requerida para a devida compreensdo. Tal separa¢do é
necessdria, principalmente, para o correto encaminhamento
das propostas e agdes que conduzam a alcangar a plena
seguranca dlimentar e nutricional e a satisfatéria resolugao da
questdo agraria.

2. A construgc@o de um projeto estratégico para o Brasil ndo
ser@ possivel sem que conhegamos a realidade e seus movimen-
tos. Atualmente estd em andamento um processo de deses-
fruturagdo do sistema nacional de estafisticas. J& ndo existem
informag des atualizadas sobre asitua¢ao econdmica e social do
pais, pois ndio foram realizados os censos econdmicos em 1991, 0
censo agropecudrio de 1995 nGo serd feito e existem riscos eleva-
dos de ndo mais se realizar as PNAD, o POF e os proprios censos
econdmicos, podendo, todos, virem a ser substituidos por uma
pesquisa amostral de muito menos alcance, de inferesse do
Banco Mundial. £ prioridade estratégica a produgdo sistematica,
suficiente e oportuna de informagao estatistica.
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3. Tanto a seguranga alimentar quanto a questao agraria
ndo foram inscritas, em definitivo, na agenda nacional. Este é
um requisito indispensavel para que esses temas sejam objeto
de considerag@o estratégica por parte dos atores politicos
relevantes. £ importante conceber agdes que contribuam para
a construgdo de viabilidade politica para o enfrentamento
destes dois problemas. Necessario se faz, entre outros, a dissemi-
nagao de informagdes sobre os femas, de forma que um ndme-
10 crescente de afores reconhega seus interesses na realizagdo
de ambos. '

4. Atudimente a produgdo agricola brasileira se faz em
bases ndo sustentaveis e pouco competitivas. £ prioridade es-
tratégica adisponibilidade de tecnologia adequada ao mane-
jo sustentado dos nossos recursos e que a mesma seja acessivel
aos pequenos produtores. Ndo conduz & eqlidade o aumento
da produgdo agropecudria excluindo os agricultores familiares
e promovendo a expulsdo do homem do campo.

5. Assegurar a existéncia de mecanismos de participa¢ao
social em todos 0s espagos e momentos onde sejam fomadas
decisdes e executadas agoes referentes a seguranga alimen-
tar. A participagdo social deve se dar sob critérios de represen-
tatividade e legitimidade apropriados, elegendo o municipio
como o teritorio adequado para ainteragdo governo-sociedo-
de.

6. As politicas e agdes necessdrias & seguranga alimentare
nutricional jamais estardo somente a cargo dos individuos, ou
dos mercados ou do estado. Rejeita-se aqui os extremos. Em
sendo um bem publico, envolve a todos.

7. As agdes que conduzem & seguranga alimentar e nutri-
cional devem ser operadas descentralizadamente, mas sob
estrito controle social e nacionalmente coordenadas e supervi-
sionadas.

8. £ reconhecido como estrategicamente importante abrir
espago legal e institucional para as novas formas de organiza-
¢do social. As associagdes de produtores, os condominios, as
empresas comunitdrias ou sociais ainda ndo sao reconhecidas
como detentores das mesmas condigoes de acesso a financia-
mento, a assisténcia técnica, a licitagdes plblicas, entre outras.

9. As ONGs tém participagdo crescente na vida nacional.
Muitas desenvolvem agdes ou prestam sevigos de natureza
publica. Advoga-se a instituicdo de mecanismos de auto-regu-
lagdo e de controle social sobre elas, sempre quando atuarem
investidas de representagdo ou intervierem nas condigoes de
existéncia das populagdes. Entende-se iguaimente necessaria
a fiscalizagdo estatal e social sobre todos os servigos publicos
terceirizados e mesmo sobre aqueles prestados por entidades
sem fins lucrativos, pois o governo e a sociedade ndo podem
abdicar daresponsabilidade sobre os bens piblicos, ainda que
ndo estejam sob execugdo estatal direta.

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - PRINCIPIOS DE SUSTENTABILIDADE

O modelo de desenvolvimento brasileiro dominante impli-
canumgrave compromentimento do meio ambiente em varias
dareas e na exploragdo predatdria dos nossos recursos naturais,
tendo como outra face o empobrecimento e/ou a exclusao de
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uma parte consideravel da populagao.

Frente a isso, as abordagens tecnoldgicas e econdmicas
do desenvolvimento sco insuficientes. A sustentabilidade ndo
pode reduzirse a uma mudanga de padrdo tecnolégico. £
preciso pens@-la de modo mais amplo.

A sustentabilidade se fundamenta na democracia, nos
direitos da cidadania e no respeito pela vida.

Os novos direitos, difusos ou coletivos, entre os auais o
direito ao meio ambiente, contribuiram para redefinir as rela-
¢oes Estado-Sociedade Civil diferenciando o publico estatal,
propondo novos padrdes de produgdo e outros comportamen-
tos individuais e coletivos, segundo os principios da sustenta-
bilidade:

- democracia politica

- equidade social

- eficiéncia econdmica

- conservagao ambiental

- diversidade cultural

Il - TRANSICAO PARA UMA SUSTENTABILIDADE POLITICA

A transformagao da atual légica insustentavel de poder
exigird uma transicdo negociada entre os atores sociais com o
objetivo de mudar o processo atual de tomada de decisdes de
forma a refletir maior rapidez e sensibilidade as exigéncias da
sustentabilidade.

IIl - POLITICAS SETORIAIS INTEGRADAS

Atualmente as politicas publicas sdo desconexas, parale-
las, fragmentadas e contraditérias devido a privatizagao
clientelista, empresarial e corporativa do Estado. Torna-se ne-
cess@rio integrar as politicas setoriais através da valorizagao da
dimensdo interfacial em cada sefor e da priorizagdo das politi-
cas intersetoriais (gestao econdmica, ordenamento territorial) e
da institucionalidade transsetorial (Conselhos com poder deci-
501i0).

1. Mudar o conceito de desenvolvimento baseado no
crescimento ilimitado e excludente para um conceito de
sustentabilidade sécio-ambiental fundado nos principios de de-
mocracia politica, eqlidade socidal, eficiénciaecondmica, con-
servacao ambiental e diversidade cultural.

2. Fortalecer ou suscitar o surgimento de espagos de en-
contro de diferentes atores da sociedade e da fun¢ao piblica
que garantam a continuidade do debate estratégico parauma
sociedade e um desenvolvimento sustentvel e que contribuam
para que o planejamento estatal se dé, para além dos gover-
nos, numa perspectiva de longo prazo, em espagos publicos e
formalizados nos trés poderes.

3. Promover reformas no campo institucional em fungdo
dos principios da sustentabilidade para reorganizar a estrutura
administrativa do Estado, propiciando novas sinergias institucio-
nais, bem como o sistema de representagdo politico-eleitoral,
fortalecendo-se as organizagoes da sociedade civil e 0s movi-
mentos sociais que, ao reivindicarem direitos, apontam para a
fransformagao das instituices existentes.

4. Ampliar o escopo do debate sobre a reforma tributaria
para além das questoes de simplificacdo e de progressividade,
induzindo a praticas sustentaveis dos agentes econdmicos e
tributando a ineficiéncia energética, a dilapidagao dos recur-
sos naturais, 0 esbanjamento de materiais € a poluigao.
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5. Promover alteragdes nas politicas pablicas, nos proces-
s0s de produg@o e nos padrdes de consumo que induzam ao
uso responsavel dos recursos naturais, a conservagao da ener-
gia em todas as suas formas e ao combate ao desperdicio.

6. Promover o ordenamento territorial de forma participa-
tiva, contemplando as propostas e preocupagdes dos diferen-
tes afores sociais, transformando-o, inclusive, eminstrumento de
reforma fundidria e urbana que resulte na gestao sustentavel do
espago nacional.

7. Promover uma politica econémica orientada para a
sustentabilidade através de: 1) gestdo macroecondmica que
contemple a contabilidade econémico-ambiental e a articula-
¢ao interministerial sistemdatica com planejamento de longo
prazo; 2) apoio e estimulo & capacidade de empreendimento
sustenta@veldapopulagao; 3) iniciativas construtivas emrelagdo
@ governabilidade global.

8. Promover uma revolu¢ao na educagdo que destaque a
importancia do ensino bésico e plblico, bem como a democra-
tizagdo da informagdo e a promogao da cultura. A educagdo
deve se voltar ao estimulo @ criatividade, @ cidadania e &
construgao de sociedades sustentaveis.

9. Priorizar na ciéncia as necessidades e demandas da
nossa sociedade, gerando conhecimentos sobre nossos recur-
s0s naturais e realidades, em particular sobre o que reconheci-
damente sao vantagens comparativas do pais, desenvolvendo
tecnologias apropriadas (e apropridveis) para o uso de nossos
recursos naturais e culturais.

IV - INTEGRAGAO INTERNACIONAL

Buscar a partir de um projeto proprio, uma integra¢do
nacional das socledades para o enfrentamento da exclusdo
social e da degradagao ambiental mundiais, frabalhando para
mudangas profundas nas instituigdes internacionais e alternati-
vas sustentaveis de desenvolvimento.

DISTRIBUICAO ESPACIAL DO DESENVOLVIMENTO

Na constituicdo de um projeto nacional, o termo integra-
¢ao espacial ndo é apenas uma variavel exdgena a ser poste-
riormente incorporada, mas um elemento constitutivo de nossa
identidade. Infroduzir esta dimensdo ferritorial significa pensar
agoes de longo prazo para enfrentar a exacerbagdo das espe-
cializagOes espaciais e o infenso processo de reordenamento
do ferritério. Para tal propoe-se:

1. Enfrentar os impactos ferritorializados da globalizagdo
através de projeto nacional, objetivando a integragdo nao
subordinada, que privilegie as questoes sociais e a constru¢ao
do espago da cidadania e da autonomia nacional, a partir de
forgas socio-espaciais locais e regionalizadas.

2. Estabelecer uma federagdo efetiva baseadana coope-
ragqo, visando superar as tensdes negativas locais/regionais/
nacionais, fruto da competitividade politica administrativa, por
intermédio de novo arranjo das competéncias, descentraliza-
¢ao das politicas pablicas e novas praticas de controle social.

J.Fortalecer formatos organizacionais democraticos que
incorporem novos sujeitos sociais territorializados capazes de
ampliar acesso a bens, servi¢os, informagdo e postos de traba-
lho e cuja atuagdo reduza privilégios corporativos e eleve os
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patamares do bem-estar coletivo.

4. Atuar no sentido de projetar para o teritorio nacional
estratégias espaciais de modo a se contrapor aos efeitos per-
versos da globalizagdo tais como:

- segregagdo e apartagao séeio-espacial;

- agdo predatdria dos recursos sdcio-ambientais;

- disseminagdo da miséria ocasionada pelo esvaziamento
e fragmentagdo do ferritorio e pelo descompasso entre a velo-
cidade e qualidade de politicas puablicas implementadas e
inferesses locacionais do capital.

5. Estabelecer estratégicas especificas para as metrdpoles
visando atenuar e/ou eliminar as agdes excludentes e privilegiar
politicas que objetivem a integragao dos espagos segregados.

6. Estruturagdo de politicas sdcio-econdmicas regionais
que possibilitem o encaminhamento de solu¢do para a contra-
dico existente entre setores produtivos agrarios e urbanos com
vistas @ integra¢ao das respectivas atividades e elevagdo da
qualidade de vida do homem do campo e da cidade.

7.0 que se pensava ser a negagdo do local deve ser asua
reafirmagdo. Agentes locais e regionais devem ser capacitados
asecontrapor ao processo de competicdo espacial, oferecendo
op¢oes de integragao local/global que privilegiem:

- 0 desenvolvimento local utilizando recursos endégenos
dos municipios/regides para avangar nasolugado dos problemas
como desemprego, alimentag@o e de assentamento humano;

- criar e fortalecer iniciativas econdmicas locais para me-
lhorar a infraestrutura produtiva que permita aumentar suas
escalas econdmicas;

- considerar que o desenvolvimento local consiste em
potencializar o desenvolvimento sécio-econdmico tomando
como base principal a mobilizagdo de recursos humanos e
financeiros locdis, significando novos arranjos institucionais que
permitam a acumulagdo local afravés de pequenos empreen-
dimentos, do associativismo, do direcionamento da ag¢ao local
para a infegraga@o do mercado popular no circuito de acumu-
lagdo que surge com a reestruturagdo econdmica;

- fortalecer o govemno local como promotor do desenvol-
vimento e da participa¢do organizada da comunidade.

8. Construir um pacto territorial democréatico com foruns de
debates territoriais, recuperando historias e potencialidades
regionais a partir de uma contiglidade territorial, e da constru-
¢do de novas relagdes locais/regionais que expressem solidari-
edade, interagindo logicas diferenciadas na construgdo de
nova arquitetura juridico-politica do Estado.

9. Em contraposigdo @ guerra fiscal e da atratividade,
promover agdes integradas entre sujeitos sociais e governos
locais no sentido de concretizar potenciais e fortalecer formas
associativas de empreendimentos, altemativas de financiamento
e uma legislagao diferenciada para as economias populares.

10. Trabalhar de forma decisiva aintegra¢do regional para
a construgao de uma identidade nacional. A partir desta iden-
tidade construida e do projeto nacional, estimular e implemen-
taraintegragao, comdiferenciag@o e complementaridade, as
economias regionais na economia mundial.

11. Construir um sistema nacional de indicadores que per-
mita analisar as principais tendéncias do processo de reestrutu-
ragao econdmica, incorporando a diversidade de métodos de
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pesquisa trabalhados em 6rgdos piblicos, ONGs e entidades
populares.

UNIVERSIDADE, CIENCIA E TECNOLOGIA

1. Auniversidade nGo pode se reduzir a concepgdes mate-
maticas; deve incorporar as dimensoes simbdlicas, poéticas e
artisticas que caracterizam a vida humana. Deve reafirmar-se
ainda como espago privilegiado para a critica e indicar tam-
bém a saida do plano analitico para as sinteses e proposicdes.
Para tanto deve serimplantado um sistema continuo de avalia-
¢ao emdois nivels: pela sociedade e auto-avaliagdo (professo-
res, técnicos administrativos e alunos).

2. Para asuperagdo do distanciamento entre universidade
e sociedade, esta Ulfima deve formular perguntas aquela. O
conceito de modernidade deve relacionar-se com a huma-
nizagdo, privilegiando a qualidade de vida para os individuos e
a sociedade numa compreensdo ética, soliddria e participati-
va.

3. Cabe & universidade a universalizag@o do conhecimen-
to impedindo que este se fransforme em monopdlio de grupos
ou empresas. Para isto deve incentivar meios para que sua
produgdo cientifica-tecnolégica-cultural-artistica possa ser apro-
priada pelos trabalhadores. Por exemplo, rede uni-trabalho,
programa de educagdo adistancia, sempre levando em conta
ainterag@o com os atores sociais.

4, A universidade deve estar preparada para suprir o “*ho-
mem"” de conhecimentos que o levem adesenvolver “bens” em
conjunto e para os seus semelhantes, independentemente do
retorno financeiro. Deve engajar-se efetivamente no combate
a apartagdo social.

5. A extens@o universitaria tem sido tratada como uma
questao menor. Ela deve ser concebidade forma transdisciplinar,
superando a taxionomia positivista da divisao das ciéncias para
estabelecer um didlogo solidario entre a ciéncia, a filosofia e 0s
atores sociais, produzindo uma pratica pluralista.

6. Cabe & universidade definir metodologias educacionais
adequadas @ formagdo de um processo de aprendizagem
cognitiva de cardter sécio-politico-cultural nacional, respeitan-
do-se as especificidades regionais. Em fun¢do disso, deve
reorientar e rever curriculos, praticas pedagoégicas e pesquisas.

7. A universidade deve buscar convénios com os poderes
publicos para estudos e assessoramento ao desenvolvimento
de projetos sociais: habitagdo popular, zoneamento urbano,
salde, educagdo bdsica etc.

8. Criag@o na universidade de conselhos com os atores da
sociedade.

9. Além da demanda ja existente, referente a projetos de
associagoes com empresas e outras instituicoes de ensino e
governo, propde-se a criagdo de uma agenda social para a
Universidade de modo a engajé-la efetivamente no combate
apartagdo social. Isto se fard através da extensao universitaria
concebida de forma que o retomo académico desta atividade
se dé pelasuainfluéncia nas atividades de ensino e pesquisa. O
objetivo (ltimo desse processo é transformar o professor em
educador e toda a populagdo em cidadaos.
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Qutros itens mais diretamente relacionados com Ciéncia e
Tecnologia, em virtude do alto grau de dissenso manifestado
pelo plendrio da Segunda Conferéncia, foram remetidos a uma
pauta estratégica para ulterior desenvolvimento.

CULTURA

A Cultura - compreendida em seu sentido amplo de con-
junto de prdticas e valores que orientam aconduta e as agoes
dos sujeitos - deve figurar na linha de frente das estratégias
visando asuperagao dos problemas cruciais dos brasileiros. Mais
que um setor especifico susceptivel de politica, a cultura deve
ser vista como uma dimensdo entranhada na sociedade, em
interag@o permanente e dinGmica com todas as outras dimen-
50es e instituicoes em que se organiza a vida social.

Consideram-se também como prioritarios e que devem ser
objeto de amplo debate envolvendo a sociedade civil, através
de suas instncias de representac o e objeto de politicas pibli-
cas visando & universalizagdo dos valores democrdticos, os
seguintes femas:;

1. Por ser a industria cultural a instituicao socializadora e
formadora de opinido mais importante em nossa sociedade,
formular uma politica pablica que regulamente as concessoes
e 0s materiais produzidos e transmitidos pelos meios de comuni-
cagdo. Nao se frata de censura sobre o contelido das mensa-
gens mas de regula¢ao de uma drea estratégica.

2. Todas as fecnologias de comunicagdo e linguagem
devem ser postas a servico da constru¢do de um projeto ético
radical e da democratizagdo da informagdo através de redes
inter-comunitarias, telecursos, redes de comunicagado de alto
alcance. Ao lado dos programas de entretenimento e comerci-
ais, que sejam também veiculados programas de interesse
publico visando a construgao de valores coletivos, valorizando
o capital cultural local e as especificidades regionais a fim de
fortalecer a cultura e propiciar o surgimento de novos valores
artisticos.

3. Formagdo de um grupo de especialistas e representan-
tes dasociedade civil organizada comafinalidade de preparar
um diagnéstico sobre o sistema de telecomunicagdo brasileiro
em sua inferrelagdo com o sistema global de telecomunica-
¢oes. Este diagndstico visa reconhecer as possibilidades e os
enfraves G democratizag@o das telecomunicagaes.

4. Politicas publicas especificas a serem levadas a cabo
pelo Estado, pelas elites empresariais e setores organizados da
sociedade civil, visando G profegdo de acervos e ao incentivo
da criagao arfistica considerados relevantes para a preserva-
¢ao da meméria e da dindmica cultural,

a) Preservagdo, manutengdo, dinamizagdo e gestdo de
espacos culturais em geral (museus, salas de concerfo, centros
culturais, bibliotecas, arquivos) e instituicoes de ensino e trans-
missdo de conhecimento e praticas artisticas (escolas de msi-
ca e artes, orquestras, centros de artesanato etc.).

b) Praticas ligadas a preservagdo, gestdo e dinamizagdo
do patriménio histérico, artistico, cultural e do patriménio ambi-
ental e arqueolégico do Brasil.

5. Estabelecimento de um conjunto de medidas de regula-
mentagao do turismo capazes de definir uma politica para a
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drea que minimize os efeitos negativos desta pratica sobre as
populagdes locais e sobre o meio ambiente. Necessidade de
um reordenamento territorial dos sitios com potencialidade e
vocagdo turisticas para evitar a privatizagdo dos espagos publi-
cos e adestruicao de especificidades naturais e culturais. Apro-
veitar plenamente nossos recursos culturais e ambientais no
sentido do desenvolvimento sustentavel da regido e de benefi-
cios para as populagoes. O turismo pode propiciar melhorias na
drea de salde, alimentagdo, qualificagdo de mao de obra,
saneamento etc.

6. Reforma da escolano sentido de toma-laum espago de
aprendizado cultural e ndo apenas de instru¢do. Que a escola,
utilizando os novos recursos postos a sua disposicao pela tecno-
logia, reassuma seu papel socializador na perspectiva da ampli-
agdo dos valores de democracia, cidadania, valorizagdo dos
tragos culturais locais € da compreensdo, respeito e convivén-
cia pacifica em relagdo as diferengas étnicas, raciais e de
género.

7. Diante da substituicdo abrupta de valores e praticas
tradicionais por outros propostos pela sociedade de consumo,
0 que acarretou uma desculturalizag@o das populagdes, bus-
car alfernativas para a recuperagdo de principios éticos que
regulem as relagdes entre os diferentes grupos e arecuperagao
de saberes que contribuam para uma melhoria efetivae paraa
despauperizagdo material e espiritual das massas. Os recursos
para este projeto ético sdo recursos culturais.

8. Sendo o Brasil um pais multi-étnico, multirracial e
pluricultural, valorizar positivamente e respeitar esta diversidade
constitutiva, sem no entanto abrir mao dos valores universais de
democracia, cidadania, liberdade de expressao politica e reli-
giosa.

9. Fomento & interconectividade, a baixo custo, entre os
cidadaos.

10. Ampla divulgagao dos recursos destinados a educa-
¢Go e a cultura,

INSERCAO DO BRASIL NA NOVA ORDEM MUNDIAL

1. Em face das tendéncias percebidas, ha indicagoes que
apontam na dire¢do de transformagdes para uma nova ordem
mundial. As principais tendéncias s@o:

- globalizagao ampla

- expansao das relacdes e dos atores fransnacionais

- democratizagdo e maior presen¢a da sociedade civil,
em ambito global

- Interdependéncia econdmica crescente

- peso crescente daeconomia nas relagoes entre Estados.

2. Ao lado destas tendéncias na dire¢do de uma nova
ordem, outras, como reivindicagoes nacionalistas, étnicas, reli-
giosas, tendem a desintegrar o sistema e a reconstituir um
cendrio de conflitos que parecia sepultado. Da mesma manei-
ra, consequéncias estruturais do novo paradigma tecnoldgico,
como o desemprego crescente nos paises centrais e politicas
de qjuste nos paises periféricos, contribuem para uma distancia
cada vez maior entre ricos e pobres, sejam individuos ou na-
¢oes.
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3. Emrazao destas tendéncias e confratendéncias, a rea-
lidade atual ndo assegura que a nova ordem infernacional
deverd ser mais justa, mais simétrica e mais pacifica do que a
atual.

4. Esta avaliagao estd fundamentada no comportamento
das grandes poténcias, desde o fim da Guerra Fria. Como
exemplos concrefos femos;

- Guerra do Golfo

- Interveng@o militar na Somdlia

- Intervengdo em Granada, no Panama e no Haiti

- Intolerancia dos Estados Unidos face & Cuba, persistindo
na manuten¢do do embargo.

5. Observa-se, ainda, a presenga dominante das grandes
poténcias nas instituicoes reguladoras da ordem econdmica
mundial, como o Banco Mundial, GATT (atual OCM), FMI e ONU
(Conselho de Seguranga).

6. Esta sifuag@o no campo da seguranga e da economia
concorre para a instabilidade mundial e para uma crescente
concentrag@o da riqueza mundial e para o monopdlio do
conhecimento cientifico-tecnoldgico.

7. Devem ser considerados, contudo, os esfor¢os internaci-
onais no sentido de limitar o uso da violéncia, sob alegitimidade
das Nagdes Unidas.

8. No que se refere & questdo da inser¢ao do Brasil nanova
ordem mundial, no contexto da realidade acima descrita, o
Brasil deve esfor¢ar-se:

a) no sentido de promover maior democratizagdo do pro-
cesso decisorio internacional;

b) na criagdo de normas e mecanismos globais que regu-
lem a solugdo de conflitos de inferesses e na criagdo de instru-
mentos que administrem os temas da agenda global que fogem
ao controle dos Estados nacionais, tais como:

- narcofrafico

- meio-ambiente

- direitos humanos

- proliferagdo nuclear

- capifal financeiro internacional especulativo

9. Ainser¢ao do Brasil no sistema infernacional ndo poderd

APOIE UMA IDEIA

QUE DEU CERTO

agravar a divida social; ndo deverd, tampouco, comprometer
seu patriménio publico, enfraquecer sua capacidade de deci-
sao auténoma. Trata-se, assim, de articular as oportunidades
sistémicas com um projeto nacional democraticamente defini-
do.

10. Diante de um quadro repleto de incertezas e de condi-
¢oes adversas, o Brasil deve ter a cautela necessaria de desen-
volver sua capacidade de defesa autdnoma, independente de
empregar seus esforgos no sentido de fortalecer a seguranga
coletiva*, Convém assinalar as Gltimas iniciativas brasileiras, no
contexto dos acordos infernacionais:

- Tratado Amazdnico

- Criag@o da Zona de Paz e Cooperagao no Atlantico Sul

- Revis@o e Ratificagdo do Tratado de Tlatelolco

- Ratificag@o do acordo Quatripartite para as salvaguar-
das nucleares (Brasil, Argentina - Agéncia Brasileiro-Argentina
de controle e contabilidade de materiais nucleares e Agéncia
Internacional de Energia Atdmica)

-Adesdo a Conferéncia de Mendoza sobre armas quimicas
e biologicas.

11. O Brasil deve priorizar a elaboragao de agendas regio-
nais, especificamente o fortalecimento do Mercosul, ndo s6
como estratégia de desenvolvimento econdmico mas como
instrumento para a manuteng@o da estabilidade e da paz na
regido. Para tal fim, esforcar-se por.

) criar instrumentos regionais de regulagao da forga;

b) criar maior harmonizag@o das legislacoes trabalhistas
dos 4 Estados;

¢) criar sistemas de resolu¢ao de controvérsias;

d) criar formas de participa¢do da sociedade;

e) apoiar formas ampliadas de cidadania, fortalecendo a
democracia;

f) constituir colchdes de institucionalidade em nivel
intergovernamental e supranacional. Q

Rua Conselheiro Nébias, 1052
CEP 01203-002 - Sao Pavlo - SP

Minas Gerais: (031) 222-3811
Nordeste: (085) 252-1992

* Este item ndo teve consenso entre participantes, mas optou-se por
colocd-o j& que sua discussao é de extrema importancia para o pais.

Assinaturas:

Tel.: (011) 220-2103

. R
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Novas publicacoes da FASE!

“O livro Conselhos de saude no Brasil:
participacdo cidada e controle social, de
Antonio Ivo de Carvalho, discute a funcdo
pratica dos Conselhos na estrutura do Esta-
do: podem ser tanto instrumentos de de-
mocratizacdo e participacdo direta da socie-
dade civil quanto formas de cooptacao e
legitimacdo do poder estatal.

“Antonio Ivo analisa a experiéncia con-
creta daimplantacao dos Conselhos de Sau-
de no Brasil, sua evolugdo historica, seus
marcos politicos e juridicos e, principalmen-
te, suas possibilidades e limites no panora-
ma atual.

Sérgio Arouca

Estapublicacdo estdassociadaacons-
tituicdo de um sistema computadorizado
de dados sobre experiéncias de geragao
de trabalho e renda no Brasil: 0 GERA-
GAO (Sistema de Informagdes sobre Or-
gaos de Fomento e Programas/Projetos
de Geragao de Trabalho e Renda).

O nucleo de seu contetdo consiste
na apresentacao das principais caracte-
risticas e tendéncias das iniciativas hoje
em curso ho Brasil, com base na primeira
etapa de montagem deste sistema de
informacgoes.

O livro destina-se a um publico vasto
e diferenciado, mas deve interessar no-
tadamente as instituicoes e pessoas en-
volvidas com a temética de geragdo de
trabalho e renda, seja enquanto promo-
tores, pesquisadores ou participantes
diretos das acoes de fomento, cuja rele-
vancia vem se tornando crescente no
cenario brasileiro.

ONDE ADQUIRIR:
FASE: Rua das Palmeiras, 90 ¢ Botafogo e CEP 22270-070 e Rio de Janeiro ® RJ
Telefone: (021)2861598
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PROXIMO NUMERO

A

A construcao social das identidades e a producao da lingua-
gem, das representacoes e dos comportamentos tipicos dos
individuos e grupos sociais, diante de processos acelerados de
transformacoes materiais e simboélicas, tém produzido, em soci-
edades como a brasileira, um conjunto de fendmenos e praticas
que, grosso modo, geram um enorme mal-estar e violéncia social.

A revista Proposta n°® 66 trara como tema a questao da
cultura da violéncia, ou seja, as formas e praticas sociais que
constituem e reforcam os processos de exclusao, desigualdade,
discriminacao e criminalizacao no universo industrial urbano das
metropoles brasileiras.

Trara o ponto de vista de atores sociais e pesquisadores que
procuram responder ao processo de banalizacao da violéncia e
de desvalorizacao da vida que segmenta e fragmenta o corpo
social bem como produz formas perversas de comportamento e
de identificacao. A midia, a indUstria cultural, as politicas educa-
cionais e as praticas cotidianas estarao sendo observadas pelo
angulo e pelo olhar critico dos que pretendem modificar o
enquadramento ético e democratizar os processos de constru-
cao de identidades individuais e coletivas em sentido alternativo.

Mudar a Vida pretende dar subsidios a uma otica de producao
cultural que possa gerar e apoiar politicas publicas de democra-
tizacao da informacao, da ciéncia e das artes no momento
mesmo em que os problemas da producao cultural vém revesti-
dos da amalgama entre exterminismo e exclusao social/merca-
do e ethos competitivo.

As herancas do autoritarismo e o ritmo da modernizagao
conservadora se traduzem numa nova onda de mudanga pelo
alto, conexa ao ritmo da globalizacao de mercados e vias
tecnologicas. A questao do controle e da participacao social
exigira renovacao e qualificacao dos atores sociais enquanto
interlocutores e co-autores de sua criacao imaginaria e das
formas de organizacao da vida cotidiana. Os modos de vida
estarao mais “tensionados” ainda pela dialética entre real e
virtual ou pelo real imaginario produzido com instrumentos
poderosos da multi e da hipermidia.

Estes serao os temas que Proposta abordara a seguir.

[GFASE - A SERVICO DA EDUCACAO POPULAR
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