


O Brasil € um pais de muitas
cores, de muitas vozes, da
cultura de muitas racas.

E o pais da diversidade,

isso todos sabemos. Nessa
afirmacao, porém, reside

uma perniciosa falacia, que
dificulta desmascarar a
supremacia branca incorporada
na mentalidade nacional e a
construcao de um esforco
continuo na sua superacao.
Surpreenderia a muitos de
nos conhecer a naturalidade
com que o racismo esta
impregnado em nosso cotidiano
e os numeros desastrosos a
evidenciar as consequiéncias
desse sentimento etnocéntrico
que ironicamente corroi as
esperancas de uma sociedade
mais igualitaria e justa.

Para ajudar a compreender a
forca oculta do racismo. este
livro, dividido em trés partes,
traz, na primeira, artigos que
nos levam a reconstruir a
historicidade de conceitos de
raca, etnia e nacao na historia
do pensamento ocidental,
refutando de vez o “mito da
brasilidade” que garantiria a
cordialidade entre as racas, e
nos apontam os erros de
estudos e investigacoes que
omitem a perspectiva racial.
A questao da identidade racial
brasileira € explorada na
segunda parte, com artigos
sobre a crise da modernidade
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APRESENTASAC

A consolidagdo de uma sociedade mais justa e democratica, tio
almejada neste século, passa necessariamente pelo combate ao racis-
mo, pelo esforco urgente e consistente no reconhecimento de suas
implicagoes e pela tentativa de sua superagao.

Atitudes racistas e preconceituosas permeiam com naturalidade o
cotidiano de varias pessoas, de todas as classes e condi¢des sociais, as
quais nao se dao conta de como e quanto o ratismo é uma pratica cul-
turalmente incorporada e da extensio dos danos que provoca na po-
pulacao negra. Alguns numeros significativos evidenciam a situagio
racial da sociedade brasileira":

* Os negros (pretos e pardos) sao menos da metade da populagio,
mas 64% dos pobres e 69% dos indigentes sao negros (36% e 31% de
brancos, respectivamente). Logo, sao 33,7 milhdes de negros em
condigdo de pobreza e 15,1 milhoes vivendo em condi¢ao de indigéncia.

* Com 0 mesmo nivel de formagao de um branco, o trabalhador negro
ganha 53,99% a menos. Ja a mulher negra recebe um salario 49,47%
menor do que o de uma branca.

* 27% dos estudantes da populagio negra, entre 11 e 14 anos, estio
entre a 52 e a 82 série, enquanto, entre brancos, o indice ¢ de 44%.

* Uma pessoa negra de 25 anos possui cerca de 6,1 anos de estudo.
Uma branca, nas mesmas condigdes, passou, aproximadamente, 8,4 anos
na escola. A taxa de analfabetismo é trés vezes maior entre os negros.

Com o intento de colaborar para dirimir esse problema histérico, a
Associa¢ao Nacional de P6s-Graduacio e Pesquisa em Educagido (ANPEd)

1. Conforme estudo elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), com base na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) de 1999, realizada pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE).



e a organizacdo ndo-governamental Acao Educativa promovem,
desde 1999, o Concurso de Dotacdes para Pesquisa-Negro e
Educacdo, que se destina a apoiar e incentivar a producao de co-
nhecimento em educacéo, voltada para a tematica do negro. O pro-
jeto dessa dupla associacao ¢ financiado pela Fundacao Ford, que d4
apoio para as bolsas de estudos e pesquisas € para 0s seminarios e as
reunides de formacao realizadas para os contemplados. Além disso,
os estudantes dispoem de orientadores, que contribuem voluntaria-
mente para essa iniciativa. As promotoras do Concurso tém por
horizonte “a criagdo de condic¢des efetivas de superacao das desigual-
dades étnicas que marcam a histéria brasileira — e, em particular,
aquelas que se registram no ambito educacional. Sdo seus objetivos
contribuir para a identificacdo e fomento de iniciativas individuais de
pesquisa, tanto quanto para a consolidagao de experiéncias de
enraizamento de grupos de pesquisa no campo dos estudos sobre o
negro e a educacdo”.

A primeira edicdo do Concurso ocorreu no periodo de 1999-2000,
quando foram apoiados dez projetos. Em 2001, estudos realizados
pelos bolsistas resultaram em uma publicagdo, com quatro artigos. No
periodo 2001-2003, a segunda edi¢do do Concurso Negro e Educacao
apoia 15 trabalhos de universitarios de varias partes do Brasil, com bol-
sas de R$ 12 mil cada.

Entre as atividades deste 11 Concurso, aconteceu o seminario
“Racismo no Brasil”, nos dias 18 e 19 de marco de 2002, que contou
também com a promocdo da Associacdo Brasileira de Organizacoes
Nio Governamentais (Abong). Com base em um duplo olhar — o da
pesquisa universitdria e o da experiéncia de intervencao de organiza-
¢des governamentais e nao-governamentais —, esse encontro teve por
objetivo refletir sobre o racismo no Brasil, contribuindo, entre outros
aspectos, para o debate sobre as politicas de acao afirmativa voltadas
para afro-descendentes. Reuniram-se, nessa ocasiéo, os bolsistas sele-
cionados, membros das organizacoes promotoras, pessoas e profis-
sionais interessados no tema.
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Como resultado desse rico processo, Abong, ANPEd e A¢ao Educativa
vém a publico apresentar mais este Caderno, com oito textos de autoras
e aulores que participaram do debate, profissionais de distintas areas de
atuacdo. Suas andlises constituiram a base tematica do seminario
“Racismo no Brasil” e estdo aqui ordenadas em trés vertentes centrais do
problema, originalmente propostas para o encontro ocorrido.

A primeira parte trata, sob varios aspectos, dos determinantes do
racismo no Brasil. Af, Giralda Seyferth, em seu Beneplacito da desigual-
dade: breve digressao sobre racismo, produz instigantes reflexdes sobre
0s conceilos de raca, etnia e nacdo, historiando sua evolucio, desde a
Antiguidade até os nossos dias. Cotejando as grandes linhas do pensa-
mento ocidental (histérico, sociolégico e antropolégico), analisa
como esses conceitos t8m sido apropriados, de maneiras diversas, para
classificar e ordenar hierarquicamente individuos e grupos social-
mente desqualificados. Da mesma forma, particulariza as implicacoes
no pensamento e na sociedade brasileira, bem como refuta o “mito
fundacional da brasilidade — a miscibilidade e seus apensos (cordiali-
dade, afetuosidade e outros termos que supdem auséncia de confli-
tos)”, enfatizando a persisténcia dos determinismos bioldgicos na
“p6s-modernidade”.

Ja a dimensio da racialidade na produgio do conhecimento é a pre-
ocupagao central de Maria Aparecida Silva Bento, que aponta o com-
prometimento do resultado de investigagdes e andlises que omitem a
perspectiva racial. Atenta a dimensao da branquitude numa sociedade
como a nossa, racializada e com supremacia branca, a autora examina
as implicacoes das diferentes visdes de mundo que se constituem entre
brancos e nao-brancos.

Identidade racial brasileira ¢ o segundo e complexo eixo temitico
dessa publica¢do, analisado de formas distintas por trés intelectuais.
Com base na psicologia social, Maria Palmira da Silva ilustra com varios
depoimentos o racismo, em face da conjuncio entre a crise da mo-
dernidade e a dificuldade que esta apresenta em integrar as diferencas.
Volta-se para a tensdo decorrente de duas variaveis — inferiorizagio e
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diferenciacdo — subjacentes ao racismo, observando os processos de
identidade pessoal e social e de formagdo da consciéncia racial no
ambito do multiculturalismo. Maria Palmira atém-se aos meandros do
engajamento pessoal na luta anti-racismo, mostrando que a formacao
da consciéncia politica é precedida pela consciéncia racial.

A identidade racial é uma construcao historica e ndo um dado da
biologia, frisa Jodo Baptista Borges Pereira. Os usos abusivos do con-
ceito historico identidade, suas variacoes em diferentes lugares e
ocasides, as distingoes, distanciamentos e proximidades gerados, sio
alguns dos aspectos abordados por Borges Pereira, que resgata
momentos histéricos da luta pela construcao da identidade negra no
Brasil, destacando efeitos paradoxais do processo de globalizagao, a
saber, a luta pela reafirmacio de entidades grupais e a insercao dos
negros e de suas reivindicacdes identitarias neste contexto globalizante
em que vivemos.

Maria de Lourdes Siqueira, por sua vez, conjuga a reflexao sobre
identidade e racismo a reelaboracao da ancestralidade africana no Brasil.
As diferencas entre as populacdes de origem africana e as sociedades
hegemonicas, as contribuicdes de tradicionais civilizagoes africanas e a
representacao de seus processos de reelabora¢do sao pontos centrais
desse estudo. Assim, para a autora, a compreensio da realidade é im-
prescindivel para a consolidacio das experiéncias de construgio,
desconstrucéo e reconstrucio de identidades étnicas e culturais.

Estudos sobre o enredado e, muitas vezes, polémico debate sobre
politicas de acdo afirmativa na perspectiva brasileira fecham essa minu-
ciosa reflexdo sobre racismo no Brasil. Por meio de Sons negros com rui-
dos brancos, Valter Roberto Silvério priorizou, de forma peculiar, o plano
analitico das acdes afirmativas ou discriminagoes positivas, verificando
o contexto norte-americano de implantacdo e diabolizacdo dessas
acoes, seus efeitos e diferentes formas de conducdo, bem como as si-
milaridades e peculiaridades encontradas na (também daltonica?)
sociedade brasileira. Dessa forma, Silvério pde em questao aspectos
como democracia racial e, mais especificamente, o historico sutil modo
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brasileiro de ser preconceituoso e racista, dando uma resposta ao que
julga uma distorcao que ocorre em relagdo aos programas sociais de
acao afirmativa.

Acoes afirmativas para o povo negro no Brasil esclarece o empenho de
Maria Aparecida da Silva em particularizar e dar visibilidade as con-
quistas mais recentes dos setores organizados da populacido negra
brasileira, no enfrentamento do racismo e de suas consequéncias.
Desse modo, expoe a agdo concreta e transformadora dos Movimentos
Negro e de Mulheres Negras, desde a promulgagdo da Constituicao de
1988, passando pela assinatura do artigo 14 da Convengdo
Internacional pela Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
Racial e pelo Projeto Geracao XXI. Avalia, ainda, o Impacto da lll
Conferéncia Mundial contra o Racismo nas politicas governamentais,
bem como as politicas e agdes afirmativas adotadas por universidades
e empresas no pais. Cidinha deixa, contudo, indagacdes e desalios para
0 governo que sera eleito neste ano.

Por fim, os aspectos juridicos das acoes afirmativas podem fornecer
aos grupos discriminados instrumentos para enfrentarem as lutas com
um minimo de igualdade, em uma sociedade capitalista, machista, racista
e... rabulista como a brasileira. E o denso ensaio produzido pelo jurista
Joaquim Barbosa Gomes faz uma apreciacdo desses aspectos.
Salientando a relevancia dos projetos que visam instituir medidas
compensatorias destinadas a promover a implementacdo do principio
constitucional da igualdade em prol da comunidade negra brasileira,
Gomes aponta o carater incipiente da legislagao brasileira na esfera do
Direito Internacional e, especialmente, na do Direito Constitucional.
Examina, a seguir, a possibilidade de que o nosso sistema juridico
acolha mecanismos de integracao social, largamente adotados nos
Estados Unidos e na Europa, mas praticamente desconhecidos no
Brasil. Desse modo, sugere técnicas de implementacdo de agdes afir-
mativas, além do sistema de cotas: 0 método de estabelecimento de
preferéncias, o sistema de bonus e incentivos fiscais, enfim, o uso do
poder fiscal como instrumento de discussdao da discriminacdo e de
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emulacdo de comportamentos (publicos e privados), voltados a
erradicacdo dos efeitos da discriminacdo de cunho historico.

Além do compromisso entre a ANPEd e a Acio Educativa no
Concurso Negro e Educacao, esta publicacao tem, para a Abong, o sen-
tido de contribuir para a sensibiliza¢ao de suas 251 associadas quanto
a necessaria e urgente introdugio da dimensao racial em seu trabalho
cotidiano, qualquer que seja sua area de atuagao.

Como pudemos constatar durante o seminario, e nos artigos que
compoem esta obra, o combate a discriminacdo racial nao é tarefa de
um grupo, nem estd localizado em uma tnica dimenséo da vida social.
E responsabilidade de todas e todos e deve estar presente em cada
gesto, coletivo ou individual.

Aproveitamos a oportunidade para agradecer a Profa. Dra.
Petronilha Gongalves e Siltva (Acdo Educativa/UFSCar) e a Profa. Dra.
lolanda de Oliveira (ANPEd/UFF), organizadoras do seminario, a
Fundacao Ford pelo apoio financeiro, a Denise Gomide pelo seu tra-
batho editorial, e aos expositores, autores desta publicacio, por sua
disponibilidade e empenho na realizacao deste projeto, mais uma con-
tribuicao das organiza¢oes da sociedade civil para a construcio de uma
sociedade socialmente justa e plural, que respeite as diferengas sem
transforma-las em desigualdades.

Sérgio Haddad

Presidente da Abang
Secretario executivo da Acao Educativa
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O beneplacito da desigualdade:

breve digressido sobre racismo

Giralda Seyferth'

As nocodes de raga, etnia ¢ nacdo tém sido usadas de maneiras
diversas para classilicar, ordenar hierarquicamente, individuos e gru-
pos socialmente desqualificados. Sua alotropia deriva da natureza par-
ticularista dos enunciados biolégicos e culturais, usados para marcar
ou impor pertencimentos étnicos e nacionais inconciliaveis com o
Estado-nacao e indicativos da situacido de minoria’>. Na forma ide-
ologica dos nacionalismos, desde o século XIX, o Estado-nagdo é
imaginado, idealmente, para reconhecer como cidadaos apenas aque-
les classificaveis como nacionais. A situagao ideal supde a congruén-
cia entre nagao, Estado e povo — raramente concretizada na pratica. As
minorias, quaisquer que sejam seus elementos de identificagao (raca,
cultura, religido etc.) ou de formacao (migracéo, escravidao, colonia-
lismo, alteracao de fronteiras eic.), perturbam a ordem natural ima-
ginada para o Estado-nacido, conforme assinalou Arendt (1976). De
fato, as diferencas (culturais e/ou fenotipicas) foram assinaladas com
a sinonimia da desigualdade, e os sentimentos e praticas proprias do
etnocentrismo e do racismo configuraram-se no pensamento ociden-
tal muito antes da invencao do conceito de raca ¢ do evolucionismo
cultural no século X1X.

Assim, se a idéia de raca surgiu de modo mais ou menos elaborado
no século XVIII, antecedida por formulagdes vagas das metaforas de
sangue e das vinculagdes biblicas, os contetidos a ela associados vém de

1. Professora do Programa de P6s-Graduagao em Antropologia Social - Museu Nacional/
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

2. O termo "minoria” tem multiplos significados — numérico, polltico, indicativo de grupos étnicos
e raciais, religiosos, de género etc. — e hoje é pouco utilizado nas andlises das relagoes interétnicas.
Na conceituacao classica de Louis Wirth, as minorias sao definidas, sobretudo, por sua posi¢ao
econdmica e politicamente desvantajosa na sociedade (Wirth, 1945).
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Giralda Seyferth

muito mais longe na historia humana, encapsulados por outros rétulos
ndo menos indicativos de suposicoes de inferioridade. Na Antigtidade
nao se falava em racas, mas o conceito-chave da discussio da diversidade
— barbarismo (e seus cognatos barbaro e barbaridade) — surgiu na Grécia,
para distinguir os gregos dos outros povos. Conforme Pagden (1982, p.
15-7), é um termo usado como anténimo de civil e politico, jd que os
gregos consideravam os barbaros desprovidos de razdo e, conseqiiente-
mente, incapazes de formar sociedades civis.

A dicotomia entre barbaros e civilizados foi consequéncia logica desse
pressuposto, e o conceito de barbaro, aplicado de diferentes maneiras,
tem um sentido comum a todos os usos: a implicacdo de inferioridade.
Surgida para designar o outro (depois assumido como intruso, estranho ou
estrangeiro), logo se tornou palavra denotativa de desigualdade cultural e
incivilidade, pois a natureza barbara sempre foi definida por distin-
tivos como a ferocidade e a crueldade (que simbolizam, por um lado,
a base comportamental mais do que racial da definicdo, mas, por
outro, deixam em duvida a unidade da espécie humana). Esse ponto
de vista etnocéntrico traz consigo uma concepcdo restrita da
humanidade e o coroldrio disso, conforme lembrou Leach (1989),
supode que aquilo que nés nao somos ¢ aquilo que os outros sao.

Os pressupostos etnocéntricos de defini¢do do barbarismo
prevaleceram no mundo cristio medieval, apesar da crenga num
unico progenitor para a humanidade (a unidade do género humano
assegurada pelo livro do Génesis). De fato, a idéia de conversao
tornou possivel a transformacgao dos barbaros em cristaos (sobretudo
em ambito europeu)’. Nesse sentido, o uso do termo impds um novo
sinonimo para designar os outros — pagao, verdadeira antitese do
cristao, um tipo culturalmente definido, sem referéncias fenotipicas®.

3. Afinal, quase todos os povos da Europa foram identificados por diferentes graus. de barbarismo
antes de se tornarem cristaos, mas isso ndo suscitou maiores duvidas quanto a sua humanidade.
4. O termo "pagado” era, originalmente, uma designagao para camponés e evocava rusticidade,
auséncia de civilidade, condigdo que o aproximava do barbaro (Pagden, 1982, p. 20, 212).
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O beneplacito da desigualdade: breve digressao sobre racismo

A nocao de raca nao aparece com clareza e sim as implicagoes do
conceito grego de Ethnos (base para 2 moderna nocao de etnia)’: sua
definicao é cultural, embora néo estivessem ausentes as percep¢des
acerca da distintividade biolégica. A parte as analogias biblicas sem-
pre presentes nessas classificacoes, Pagden (1982, p. 24) mostra
que, no inicio do século XVI, o termo barbaro adquiriu dois signifi-
cados relacionados: era amplamente aplicado aos povos nio-
cristaos e, mais frouxamente, era usado para descrever qualquer
grupo humano que se comportasse de modo incivil, selvagem. Essas
criaturas incivis ou selvagens foram consideradas seres humanos
imperfeitos; portanto, o termo “barbaro”, acrescido de mais um
sindnimo — selvagem —, era aplicado, num sentido étnico, aos nao-
cristaos e a todos os que nao viviam de acordo com as normas sociais
e culturais européias.

Entre outras coisas, o impacto da descoberta da América produziu
uma associacdo entre barbarismo e canibalismo, tema que povoou o
imaginario europeu nos séculos seguintes, dando margem a atribuicao
de subumanidade. Comentando a estreita ligacdo entre selvagens e
canibais no espirito europeu, Leach (1989, p. 63) assegurou que

desde o inicio da “expansdo curopéia” os invasores tiveram tendéncia para
tratar todos os novos povos descobertos, do sul da Africa e das Américas,
como seres pouco humanos, uma doutrina conveniente que implicava que
eram objetos legitimos para escravatura, exploracdo e exterminio.

De fato, Colombo levou indios para a Europa e, no século XVI,
cativos da América e da Africa eram exibidos na Europa ¢ prolife-
raram as colecdes, 0s gabinetes de curiosidades e as cosmografias. As
classificacoes produzidas com base nessa realidade tinham como

5. O termo era usualmente empregado para distinguir grupos que partilhavam certas caracterfsticas
culturais e/ou biolégicas - numa dicotomia entre um nds ndo étnico e outros étnicos (fundamento
da propria nogao de barbaro) (Hutchinson e Smith, 1996, p. 4).
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Giralda Seyferth

critérios essenciais o fendtipo, a suposta auséncia de linguagem (ou de
inteligéncia), o comportamento selvagem e a auséncia de religiao®.

Logo, as primeiras clivagens da humanidade baseadas no fenétipo
surgiram no século XVI, ainda que ndo existissem termos propria-
mente raciais e as especulacdes sobre as diferencas estivessem articu-
ladas a historicidade da Biblia, por meio das teses monogenista (a
origem tnica a partir de Adao e da descendéncia de Noé) e poligenista
(a humanidade como produto de varios atos de criagdo ocorridos em
diferentes lugares) — esta ultima, evidentemente herética’. Talvez a
primeira diferenca a chamar a atencdo foi a cor da pele, inicialmente
atribuida a maior ou a menor intensidade da luz solar e, no século
XVI1I, transformada num dos primeiros critérios classificatérios das
hierarquias raciais produzidas pela ciéncia. Atribuir as diferencas a
causas ambientais de certa forma permitiu conferir aos negros, amare-
los e vermelhos (os indigenas da América) a condicdo humana — uma
espécie de pré-lamarckismo absolutamente conveniente ao principio
da conversao dos pagaos, logo substituido por assertivas de
desigualdade biolégica.

Assim, as especulacoes sobre o lugar do homem na natureza
levaram, invariavelmente, a barbarizacao daqueles que, pela aparéncia
fisica e/ou pela cultura, eram diferentes dos brancos europeus. Até
mesmo um relativista como Montaigne apresentou uma imagem da
selvageria como antitese da sociedade européia, embora procurasse

6. Sobre o impacto da descoberta da América e os esquemas classificatérios a ela associados, ver
Pagden (1982), Hodgen (1964) e Leach (1989).

7. As teses monogenistas, embora afirmassem.que todos os seres humanos eram descendentes de
Adao e Eva, nada tinham de igualitdrias e associavam a suposta inferioridade dos barbaros e sel-
vagens a alienacao pelo deménio, & decadéncia natural ou qualquer outra explicacdo que implicas-
se um afastamento do deus criador. O monogenismo chegou até o século XIX juntamente com o
poligenismo, cuja formulacdo, desde o século XVII, ancorava-se na idéia dos pré-adamitas; portan-
to, refor¢ava-se a crenga de que deus fez experimentos de criagdo antes de Adao. A variagao
fenotipica, assim, estaria apontando para diferentes ragas ou espécie de homens. No século XIX,
houve um paulatino afastamento da explicacao biblica e uma amp a discussao sobre tipos raciais
permanentes {ou espécies) e miscigenagdo. Sobre o desenvolvimento dessas teses, ver Hodgen
(1964), Stocking Jr. (1982), Pagden (1982) e Gould (1991).
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descrever os costumes dos indios mais pelas semelhancas do que pelas
diferencas em relagao aos europeus. Em um dos seus ensaios (Dos cani-
bais) afirmou:

... nao vejo nada de barbaro ou selvagem no que dizem daqueles povos; e,
na verdade, cada qual considera barbaro o que ndo se pratica em sua
terra. E é natural, porque so podemos julgar da verdade e da razao de ser
das coisas pelo exemplo e pela idéia dos usos e costumes do pais em que
vivemos. (Montaigne, 1972, p.105)

Nos termos de Leach (1989, p. 65), o ensaio de Montaigne, publi-
cado em 1579, traz em embrido a questdo da relatividade moral e o
conceito sentimental do bom selvagem — alargando, potencialmente, o
conceito do homem. Mas ¢ dificil aceitar integralmente o postulado de
que, para Montaigne, o tinico motivo pelo qual os povos sao barbaros
é o fato de os seus costumes serem diferentes dos nossos.

De fato, uma frase relativista...

Podemos, portanto qualificar esses povos como barbaros em dando ape-
nas ouvidos a inteligéncia, mas nunca se os compararmos a nés mes-
mos, que os excedemos em toda sorte de barbaridades. (Montaigne,
1972, p.107)

... precede outra antinémica, que encerra o ensaio: “Tudo isso é, em
verdade, interessante, mas, que diabo, essa gente nao usa calgas!”
(Montaigne, p.110)

Independentemente do estilo etnografico baseado em relatos orais e
livros da época, Montaigne era também etnocéntrico. Mas naquele
contexto historico seu pensamento nao seguiu a norma: ele nao loca-
lizou os selvagens brasileiros num nivel inferior de humanidade —
procedimento corriqueiro nos esquemas classificatorios construidos
nos séculos seguintes, por causa da necessidade de encontrar um
lugar para barbaros e selvagens na ordem da natureza.
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O esquema hierarquico denominado a grande cadeia do ser antecedeu
as classificagoes taxondmicas que, a partir do século XVIl, passaram a
utilizar 2 nog¢iio de raga. Essa cadeia representava a ordem universal da
natureza segundo o plano do criador (deus) - um instrumento de hie-
rarquizagdo das coisas terrestres e divinas, pautado pelas semelhangas e
diversidades. Hodgen (1964) destacou o “amor pelas categorias”, a
obsessiao em arranjar cada coisa do universo numa lista sistematica.
Nessa lista, o lugar do selvagem (fosse ele da América ou da Africa) situa-
va-se abaixo dos europeus, dada sua associagio com decadéncia, com-
portamento bestial, irracionalidade barbara e outros indicadores de sua
suposia inferioridade, ainda que considerados um tipo de humanidade.

A criagio da categoria taxondmica Homo sylvestris, por outro lado,
apontou para uma outra possibilidade classificatéria: a aproximagéo com
o0s animais na condicao de outra espécie. Mas prevaleceu o principio das
similitudes, pois para boa parte dos naturalistas do século XVIII os sel-
vagens eram considerados seres humanos inferiores, porém situados na
espécie Homo sapiens, conforme se verifica, por exemplo, em Linnaeus
que, em 1735, realizou a primeira grande classificacdo taxonomica
geral. Ele dividiu o homem em duas espécies — Homo sapiens e Homo
sylvestris (os grandes macacos antropéides) — pela similitude anatémica,
situando ambas na ordem dos Primatas. Depois, distinguiu cinco va-
riedades de Homo sapiens: H. europaeus, H. asiaticus, H. americanus, H.
ferus (selvagem) e H. monstruosus (anormal). As quatro primeiras ca-
Legorias reportam-se as grandes divisoes geograficas e a cor da pele,
embora nio estivessem limitadas a critérios de similitude anatdmica,
incluindo também pressupostos estéticos e morais. Linnaeus tratou
a variedade humana da mesma forma que a dos demais seres vivos,
sem pressupostos de superioridade ou inferioridade, mas, conforme
assinalou Leach (1989, p. 79), na ordem classificatéria.

O curopeu era “belo, sanguineo, musculoso; coberto com vestudrio; gover-

nado por leis”. Os africanos eram “pretos, flegmaticos, relaxados; unta-se
com gorduras, ¢ governado por caprichos”. Da vontade de rir? Mas abra
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qualquer jornal inglés em circulagao, em qualquer dia da semana, ¢
encontrard comentdrios sobre os habitantes do terceiro mundo que se
basciam precisamente nas mesmas discriminagoes “raciais”. (Leach,
1989, p. 79)

O sarcasmo de Leach aponta para a persisténcia, até o presente, de
certos modelos de classificagio da humanidade que, mesmo sem recor-
rer objetivamente a determinismos raciais, trazem consigo os estigmas
da desigualdade.

A partir de Linnaeus, a anatomia comparada e o conhecimento
etnografico abriram espaco para as distingdes raciais e, em fins do
século XVIII, a nocdo de raca substituiu a de variedade, tornando abso-
luto (mas nao tnico) o paradigma predominante no século XIX: o pro-
gresso e a civilizacao sao ditados pelas leis da natureza — a desigualdade
humana como parte da ordem natural. O conceito de homem natural,
bom selvagem, nobre selvagem, e certos principios igualitarios do
Iluminismo (cujas luminares também usaram e abusaram da idéia de
progresso), foram em grande parte substituidos pela idéia de raga -
uma explicacio bioldgica para a diversidade cultural. Gobineau, assom-
brado com as lutas sociais que culminaram nas revolugoes de 1848,
prognosticou a decadéncia da civilizagao européia ocidental, fez a
apologia da aristocracia ariana, algou a histéria 2 condi¢ao de ciéncia
natural e criou o mito da luta de ragas, em 1853.

Ensaistas como Gobineau, pensadores e cientistas de diferentes
areas do conhecimento sucumbiram aos determinismos raciais,
dividindo a humanidade em tipos superiores e inferiores e conde-
nando a miscigenagio — pedra angular das teses de Gobineau e dos
darwinistas sociais.

Nao cabe aqui esmiugar as principais teorias raciais, surgidas desde
o inicic do século X1X, quando Cuvier, em busca das caracteristicas fisi-
cas permanentes que distinguem as ragas humanas, instituiu o método
de analise anatdmica comparativa dos cranios. Enfim, para determinar
os limites da variabilidade sugerida pelas numerosas medidas do cranio,
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pela cor da pele, olhos, cabelos etc., o foco da analise passou a ser a
raca ~ isto é, as caracteristicas imaginadas permanentes, que dis-
tinguem os diferentes grupos humanos, tendo como ponto de partida
(e de finalizacdo) a aparéncia fisica elevada a condicdo de elemento
determinante da cultura e da civilizagao. Os exercicios tipologicos com
base na comparacao sistematica de centenas de medi¢des do esquele-
to ¢ do corpo, além dos indicadores fenotipicos, produziram
numerosas classificacoes de racas desde Blumenbach e Cuvier — as
baseadas na cor da pele, em geral, referidas aos grandes troncos de con-
formacdo geografica®. Os exercicios classificatorios, por si mesmos,
ndo continham julgamentos de valor; mas a maioria deles partia de
pressupostos anteriores a investigacao.

Ao analisar os procedimentos metodolégicos de Broca, eminente
antropélogo francés do século XIX, Gould (1991, cap. 3) observou que
ele partia de um preconceito, isto é, a crenca de que as racas podiam
ser hierarquizadas numa escala de valor intelectual, por meio de ca-
racteristicas métricas que permitissem confirmar a hierarquia inicial-
mente admitida. Assim, observou que os métodos de Broca

se ajustavam a uma formula definida. A distancia entre os fatos e as con-
clusoes era por ele descoberta através de um caminho que poderia ser o
habitual, se bem que percorrido em divecdo contrdria. Comecando pelas
conclusoes, Broca chegava as crencas compartilhadas pela maioria dos indi-
viduos brancos do sexo masculino que triunfaram na sua época: por graga
da natureza, estes ocupavam a posicdo mais elevada, enquanto que as mu-
lheres, os negros e os pobres figuravam em posicdo inferior. (1991, p. 78)

8. Havia uma grande quantidade de elementos de classificacdo dados pela antropometria, pela
observagdo fenotipica, além das também numerosas subjetivacdes comportamentais e morais. No
entanto, apesar da pulverizacdc tipoldgica, as classificagdes mais consagradas dividiram a’
humanidade em trés ragas (caso de Cuvier) ou em cinco ou seis ragas {(quando aos brancos, amare-
los e negros se acrescentam os malaios, os indios americanos e os aborigines australianos). A grande
variedade de critérios e mensuragdes da antropologia fisica pode ser observada no manual de Bastos
de Avila (1958).
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Esse ¢ um exemplo do principio que rege certos determinismos
biolégicos — a hierarquia segue os designios da natureza; como conse-
quéncia, as préprias classes sociais e a divisao de género sao confor-
madas pela anatomia. Verifica-se ai que as massas (sobretudo depois de
1848) e até mesmo as mulheres — brancas européias — podiam ser ima-
ginadas como ragas distintas e colocadas na inferioridade biologica,
respectivamente pela braquicefalia ou rusticidade, ou pela capacidade
craniana e estatura’.

A explicacao das diferencas étnicas e sociais, com base no primado
das leis da natureza e devidamente racializada num sentido
hierarquico, deu preponderancia e popularidade (principalmente por
meio da divulgacio cientifica e de certas doutrinas nacionalistas) a0
que Banton (1979, p. 45) chamou de abordagem antropolégica no
estudo do homem: a raca e a cultura compreendidas numa teoria
unificada, que encontrou as causas da diferenciagio nas leis biologi-
cas, deixando em segundo plano o outro paradigma (a abordagem
etnolégica), o qual afirma que a natureza fisica do homem e sua cul-
tura demandam explicagcdo de tipos distintos. Banton vincula a
abordagem antropolégica a Cuvier, talvez o primeiro cientista a re-
presentar as ragas como uma hierarquia explicada pelas diferencas
de cultura e de qualidade mental, com os brancos no topo e os
negros na base', hierarquia essa explicada pelas diferencas de cultura
e de qualidade mental.

9. A emergéncia de conflitos sociais e movimentos politicos envolvendo a classe trabalhadora, o
socialismo e, antes disso, alguns movimentos de independéncia de colénias americanas como o
Haiti @ Sao Domingos, produziram o “medo das massas”, que, segundo Malik (1996), deixou
temerosa a inteligentzia liberal, ajudando a "naturalizar” as relagdes sociais, transformando os
pobres europeus em “raga inferior” porque possulam cranios curtos, conforme Lapouge. As mu-
Iheres, por sua vez, foram vitimas do dimorfismo sexual com a racializacdo de certas diferencas
anatdmicas entre homens e mulheres.

10. Cuvier dividiu a humanidade em trés subespécies — caucasiana, mongélica e etiépica (refe-
rente a brancos, amarelos e negros), subdividindo-as por critérios anatdmicos, fenotfpicos, com-
portamentais, culturais etc. Esse formato classificatério esta longe do pretendido rigor do cientista
que ditou a metodologia da anatomia comparada, mas sucumbiu as subjetividades da no¢ao de
tipo racial.
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Na virada para o século XIX, o preceito da desigualdade das ra-
cas humanas adentrava a modernidade. Afinal, embora a maioria dos
iluministas pensasse que a civilizacdo (ou a cultura) se sobrepunha a
natureza (a unidade do homem como ser natural era incontestavel e a
variedade social era considerada produto da cultura), néo hesitaram em
associar razio e civilizagio, com a suposicdo de inferioridade social e
cultural articulada a idéia de progresso. De qualquer modo, a idéia de
igualdade presente no Iluminismo foi substituida pela idéia de raca,
num contexto em que raca nao da lugar a desigualdade, mas ¢ a
desigualdade que da lugar a raca — isto é, as diferencas sociais origi-
naram a idéia de hierarquizacao racial, conforme observacio de Malik
(1996). O proprio Iuminismo, segundo essa proposicdo, impds a
nocdo de que os seres humanos sao naturalmente iguais e a desigual-
dade ¢ produto da sociedade.

Essas breves referéncias mostram que o conceito de raca foi desen-
volvido na Europa para interpretar novas relagdes sociais no interior do
Estado-nacao e, usado pelos nacionalismos, ajudou a demarcar per-
tencimentos nacionais e excluir minorias incémodas (Arendt, 1976). As
inumeras teorias, doutrinarias ou nio, que surgiram ao longo do século
XIX e nas primeiras décadas do século XX nao sdo, portanto, produto
do capitalismo ou do colonialismo, mas foram tteis aos seus ideslogos
para impor a dominacao politica e econdmica aos povos colonizados.

A discussao sobre o lugar do homem na natureza, uma vez racializa-
da, passou a ser uma discussdo sobre a humanidade dos outros, que as
tipologias nao incluiam no tronco caucaséide (branco). As apropriagdes
metaféricas da teoria darwiniana da evolucédo e a propria naturalizacdo
da historia contribuiram para criar a imagem das ragas histéricas (que
possibilitava, por exemplo, converter a nacionalidade em um conceito
bicldgico) — enunciada no Essai sur linégalité des races humaines de
Gobineau e que contaminou parte das ciéncias sociais e da psicologia.

A nocgido de tipo racial esta por tras da maior parte dos designios
deterministas que levaram a interpretacdo da histéria como luta de
racas. Faziam as classificacoes por complexos de tracos, ou até mesmo
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por um unico indicador — caso do indice cefalico (medida do cociente
de maior largura do cranio por seu comprimento que produziu os
dolicocéfalos e os braquicéfalos) — permitindo que cada cientista
(antropdlogo ou nao) fabricasse ragas a seu gosto, dada a enorme
diversidade de fenétipos e da parafernalia antropométrica que redun-
dava na perfeiciao estatistica da “curva normal”. Montagu (1945)
chamou esse procedimento de “omelete racial”, a qual se chega por
meio da média das caracteristicas de um dado grupo; é “omelete”
porque o produto final tem caréter uniforme apesar dos “ingredientes”
multiplos, mas que também nzo corresponde a nada na natureza.

Diversas teorias surgidas na virada para o século XX - que influen-
ciaram parte da inteligentzia brasileira — elegeram esse procedimento e
acrescentaram a “omelete” ingredientes socioculturais e comportamen-
tais, sobretudo para desqualificar os mesticos que, afinal, atrapalhavam
a perfeicao classificatéria. Gobineau nzo produziu tipologias raciais, mas
foi um dos primeiros a condenar a mesti¢agem, imaginada como causa
da decadéncia das civilizacoes'. O carater degenerativo da mesticagem
tornou-se, desde entdo, um dos temas predominantes do racismo. O
darwinismo social, a eugenia, as teses lombrosianas do criminoso nato
etc.” condenaram a mesticagem, usaram e abusaram da idéia de pureza
racial. Resumindo, os pressupostos da inferioridade das ragas nao-bran-
cas, da natureza racial das diferengas de classe (que inferioriza as mas-
sas, mesmo as de fendtipo branco) e da atribui¢zo da degeneracao racial
a mesticagem, tornaram-se os principais dogmas do racismo cientifico.
Esses dogmas nao ficaram restritos aos meios académicos, pois sempre
tiveram versao popular, seja por intermédio da imprensa, seja pela
propagacao ideolégica (Arendt, 1976; Gould, 1991).

11. A posicdo de Gobineau (1853) em relagdo & mesticagem é ambligua. Pessimista quanto ao
futuro da raga branca (cujo "sangue ariano” estava demasiadamente “diluldo”), atribuiu a
decadéncia das civilizagdes ao excesso de mistura racial; porém, considerava que uma mistura bem
dosada (minima} era essencial ao progresso civilizatério. Mas, para ele, “ragas desiguais” nao devi-
am misturar-se indefinidamente.

12. Sobre o desenvolvimento dessas teorias racistas, ver Banton (1979) e Malik {1996).
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Raca constitui-se, pois, um conceito académico em permarnente apro-
priacdo por diversos segmentos da sociedade, afirmando como saber
cientifico a questdo da diversidade humana tomada como sinénimo de
desigualdade, negando a humanidade dos estigmatizados por seus
dogmas. Trata-se de uma invengdo desenvolvida para interpretar a
histéria das nacoes — historia essa considerada como ciéncia natural,
que afirma o primado da natureza nas relagoes humanas. Na ideologia
progressionista do inicio do século passado, foi transformada num
conceito biolégico contaminado por questdes politicas, jogando com a
idéia do antagonismo inato entre racas diferentes e tendo como funda-
mento a metafora de Spencer sobre a “sobrevivéncia dos mais aptos”.
Nesse contexto, o preconceito racial aparece para explicar a natureza
do conflito (ou luta) racial: com essa forma de apreensio, boa parte das
teorias sociologicas concebeu as relagoes raciais como um campo dis-
tinto de estudos. Assim, conforme Banton (1979), o préprio termo
“racismo” surgiu na década de 1930 para condenar as doutrinas que
dizem que a raga determina a cultura — o chamado “racismo cientifi-
co”; como conceito, racismo diz respeito as praticas que usam a idéia
de raca com o proposito de desqualificar socialmente e subordinar
individuos ou grupos, influenciando as rela¢des sociais.

Os postulados etnocéntricos acerca de barbaros e selvagens e o “racis-
mo cientifico” também vicejaram no Brasil. No periodo colonial, a dis-
criminagéo de base biologica pode ser observada pelo dispositivo legal
dos estatutos de pureza de sangue, criados na peninsula Ibérica muito
antes da descoberta da América. Esses estatutos enfatizavam a discrimi-
nacio dos judeus, até mesmo dos convertidos (cristdos novos), dos
mouros e dos mestigos, apelando para o estigma do “sangue infecto” ou
“impuro”. Segundo Carneiro:

O conceito de pureza de sangue, como atributo profundamente deprecia-
tivo, foi tradicionalmente cultivado nos paises ibéricos desde a Idade
Média, estendendo-se até os inicios do século XIX, tendo a igreja como a prin-
cipal propagadora e sustentadora de tal mito. (Carneiro, 1983, p. 58)
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Os mecanismos legais de discriminacdo aos cristdos novos, até
mesmo o controle da Inquisi¢do, existiram no Brasil colonial até o
século XVIII e atingiram outros grupos — indigenas, negros e mulatos
(e outros mesticos) também eram identificados pela categorizagdo de
sangue impuro. Apesar dos meios de contornar a legislacao, ela impe-
dia o acesso a cargos publicos (em todos os niveis), as ordens reli-
giosas, militares, casamentos mistos etc., a0s que Ndo conseguiam
provar “sangue limpo” até a quarta geracao ascendente’ .

O exemplo dos estatutos de pureza de sangue aponta as praticas
racistas vigentes na sociedade colonial, antes mesmo da formalizacao
da idéia de raca no pensamento ocidental. Os interesses geopoliticos de
consolidacdo do territorio, os primeiros debates sobre a abolicdao do
regime escravista e a questio do povoamento vinculado a imigracao
européia, por sua vez, marcaram os primeiros enunciados de referén-
cia racial. Diferentes problemas emergem do debate sobre escravidao e
propriedade privada — derivada do Iluminismo —, o qual colocou em
segundo plano a nocdo de igualdade em nome dos supostos direitos
dos senhores de escravos.

O discurso iluminista nao racionalizou em termos da inferioridade
biolégica dos africanos, mas discutiu a questio da propriedade priva-
da e do progresso. Em nome da liberdade, exigia-se a abolicao com o
argumento dos direitos humanos dos escravos; porém, segundo Malik
(1996), reconhecer esses direitos implicava, igualmente, o reconhe-
cimento dos direitos dos senhores a propriedade (eram legalmente
donos dos seus escravos). No discurso liberal, a liberdade dos africanos
era necessaria, porque a escravidao nao se coadunava com a livre ini-
ciativa do capitalismo e era considerada um sistema pouco lucrativo
quando comparada ao trabalho livre. Esse nivel de debate na Europa
refletiu-se no Brasil pés-colonial e anunciava, de modo incipiente, o

13. Sobre a discriminagao racial no Brasil colonial, ver Russell-Wood (1982), Boxer (1977) e Carneiro
(1983).
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fim (ainda relativamente distante) dos sistemas escravistas — num
momento histérico em que se iniciava um grande movimento
migratorio para a América (especialmente para os Estados Unidos). Por
outro lado, havia o temor das rebelides de escravos, em parte por causa
dos acontecimentos em Sdo Domingos e Haiti, onde os negros fizeram
a guerra de independéncia. Essa conjuntura motivou um discurso sobre
povoamento e colonizagiao com imigrantes europeus num regime de
pequena propriedade. E as coincidéncias observaveis em 1818, 1850 e
1888, certamente estao relacionadas a pressupostos civilizatérios vincu-
lados a idéia de raca.

Ao assinar o tratado de colonizacdo de Nova Friburgo em 1818,
visando a localizacdo de imigrantes suicos em area montanhosa do Rio
de Janeiro, D. Jodo VI afirmou que essa imigracio era parte de um
processo civilizatério em curso no Reino do Brasil. “Promover e dilatar a
civilizacao”, em 1818, significava vincular o progresso a imigracio
européia. Raca ¢ uma palavra ausente; porém no artigo 18 do referido
tratado, que estabelece critérios para prestacio do servico militar, esta
dito que tais imigrantes estardo colaborando na manutencio dos regi-
mentos portugueses de cor branca. Verifica-se, pois, que a cor da pele
{um critério ja conhecido de classificacdo racial) era um indicador de
desigualdade e, com a escraviddo em plena vigéncia, a imigragio deseja-
da ¢é a européia. Nada muda apés a independeéncia, quando D. Pedro 1,
em 1824, destinou recursos publicos para agenciamento de imigrantes
alemaes. Ao localiza-los no Sul, estava em evidéncia o fator geopolitico
do povoamento e da colonizacio de uma regido fronteirica em disputa.
Mas os escolhidos para colonizar eram imigrantes brancos e nio os
nacionais. Porém, o alto custo dos assentamentos determinou a suspen-
sao das verbas para imigracdo em 1830, mas a questdo foi retomada na
década de 1840, quando entraram em cena as empresas particulares
constituidas com a finalidade de estabelecer colénias. Havia o entendi-
mento de que as terras ptblicas deviam ser colonizadas com imigrantes
europeus, alimentado pela crenca de que a existéncia do regime escra-
vista era empecilho para a implantacio de uma economia liberal no pais
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e a populacio de origem africana ndo se coadunava com os principios
da livre iniciativa. Nessa ldgica evidentemente racista, negros e
mesticos (e também os indios selvagens) podiam ser escravos, servos
ou coadjuvantes, mas nao se adequavam ao trabalho livre na condicao
de pequenos proprietarios'.

O governo imperial fez esforcos diplomaticos (como a missao do
visconde de Abrantes em Berlim, 1846) e muitos contratos com agen-
ciadores {por meio de decretos), visando atrair uma parcela do fluxo
imigratdrio europeu para o Brasil. Tal empenho foi acompanhado pelos
governos provinciais interessados em promover a_imigragao: sucessi-
vamente, proibiram a escravidao em areas coloniais, mostrando que o
sistema escravista era considerado incompativel com os pressupostos
da modernidade (econémicos e raciais).

Em 1850, a promulgacao da Lei de Terras reforgou esse principio
de incompatibilidade, especialmente apdés a regulamentagio, em
1854: ¢ particularmente significativo que as novas regras para imi-
gracao e colonizacao estivessem contidas numa lei geral sobre a pro-
priedade da terra, promulgada no mesmo ano da Lei Eusébio de
Queiroz, que extinguiu o trafico de africanos. Assim, os investimen-
tos do governo com a imigragao (subsidiada ou nao) aumentam a
medida que se avizinha a Aboli¢ao (Seyferth, 2001). Conjuga-se o
verbo substituir (a mao-de-obra escrava pelo trabalho livre) e man-
tém-se a exclusdo dos nacionais no ambito da colonizacédo, apesar
dos preceitos assimilacionistas do discurso nacionalista. A legislagao
maior omite releréncias de natureza bioldgica, mas a legislacdo
secundaria (decretos relacionados ao agenciamento, contratos com
empresas de colonizagio, alvaras dispondo sobre a administracio de
colénias etc.) é bem mais clara quanto as exclusoes: é s¢ verificar as
nacionalidades pretendidas nas listagens de europeus, contidas em
alguns contratos com aliciadores de imigrantes em nome do governo

14, Esse debate ¢ analisado em Seyferth (1996).
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imperial, e as exigéncias impostas aos brasileiros candidatos a colonos
(incluindo atestado de “bons antecedentes” e certiddo de casamen-
to). De fato, em termos mais amplos, as exclusdes estiao supostas
pela omissao (listam-se os desejaveis)”.

A crenga nas virtudes civilizatérias da imigracdo européia foi
reforcada, na década de 1850, pela publicacio da tese determinista
racial do conde de Gobineau, diplomata com passagem pelo Rio de
Janeiro, o qual manteve boas relacdes com o Imperador Pedro II. A
parte esse detalhe, sua suposi¢do de que o destino de uma civilizagéo
depende do grau de miscigenagéo racial do povo (quanto mais “dilui-
do” o sangue branco/ariano maior a decadéncia!), teve alguma noto-
riedade no Brasil, especialmente com a reapropriacdo da tese por
Houston Steward Chamberlain e outros arautos do arianismo no final
do século XIX. De fato, a nocdo de decadéncia estava associada a
idéia de degeneragao racial das classes trabalhadoras — algo que ia
muito além da distingdo entre brancos, pretos e amarelos. Mas o
desiderato do branqueamento seletivo encontrou algum respaldo no
gobinismo ressuscitado pelos darwinistas sociais, que inventaram a
“raca histérica” — um conceito que, no caso brasileiro, traduzia-se
como a possibilidade de clarear o povo por intermédio da selecio
social, baseada na diluicdo dos sangues mnegros e indigenas e no
aumento da imigracdo européia.

A tese do branqueamento, apresentada por um dos seus formu-
ladores no campo da ciéncia antropolégica, Joao Batista de Lacerda,
afirmava a inferioridade de negros, indios e da maioria dos mestigos,
mas esperava que mecanismos seletivos, operando na sociedade (a
busca de conjuges mais claros), pudessem clarear o fenétipo no espaco
de trés geracdes'®. Fundava-se essa crenca no proprio preconceito

15. Nao é dificil imaginar as exclusdes quando os desejaveis sao norte-europeus, franceses ou italianos
do norte (Seyferth, 2001).

16. A tese do branqueamento, na sua interface com a questao imigratoria, & analisada por Skidmore
(1976) e Seyferth (1991, 1996).
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racial (considerado um mecanismo seletivo) e nos indicadores estatis-
ticos de mortalidade e da imigracao — lembrando que, no inicio da
Republica, o volume de imigrantes que entrou no pais ajudou a
inverter a piramide demografica excessivamente escura do Império, e
os indices de mortalidade por doencas infecciosas eram muito
maiores entre negros e mesticos (macicamente localizados nas clas-
ses baixas). Varios notaveis do pensamento brasileiro — entre eles
Euclides da Cunha, Silvio Romero e, mais tarde, Oliveira Vianna —
acreditaram neste mito de caldeamento racial, imaginada marca do
carater nacional.

Um pequeno fato jornalistico ocorrido no interior de Santa
Catarina, em 1886, mostra-nos o alcance da tese do branqueamento.
Na recém-emancipada colénia Blumenau, o mito chegou a um jornal
local, em transcri¢ido comentada de um artigo de Aristides Lobo. Sua
posi¢ao politica refletiu o conflito entre teuto-brasileiros (que procu-
ravam afirmar uma identidade étnica articulada a germanidade) e
brasileiros nacionalistas preocupados com o “perigo alemio”. O edi-
torial do Blumenauer Zeitung (ano 6, n® 26, 26 de agosto de 1886)
condena a “campanha que se fez na imprensa brasileira contra a imi-
gracdo alema”, dando como exemplo o artigo de Lobo. Na verdade, o
texto transcrito pelo editorialista é representativo do enunciado
assimilacionista do branqueamento e defende a imigracdo latina (em
particular a italiana) em nome do pertencimento a uma mesma raga
definida como fraterna, comunicativa, ativa e, sobretudo, miscigena-
vel. Lobo, chamado jocosamente de “bacharel”, estava entre aqueles
nacionalistas que, na virada para o século XX, em plena era imperia-
lista, criaram a expressio “perigo alemao” para falar das dificuldades
em assimilar e caldear os colonos alemies localizados no Sul e dos
riscos secessio-nistas de um enquistamento étnico, supostamente
incentivado pela Alemanha. Assim, Lobo mostrou o debate sobre o
imigrante ideal caracterizado pela latinidade, que supostamente favorecia
a assimilacao e o caldeamento racial (ou abrasileiramento). Em seus ter-
mos, 0s alemaes eram inconvenientes apesar das suas virtudes, até mesmo
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a “brancura”, por causa da dificuldade de absorcdo que contrariava o
ideal brasileiro de mistura de racas para obter um “tipo” homogéneo.
A resposta do editorialista veio na forma da recusa a miscigenacao,
defendendo a integracio da populacao teuto-brasileira sem perda da
identidade germanica.

A idéia mais ampla de latinidade € congruente com o postulado de
formacdo nacional — herdada do colonizador portugués — e parte do
principio de que os latinos constituem uma raca histérica; e essa pre-
tensa proximidade de sangue era assumida pelo nacionalismo
brasileiro como a garantia de uma assimilacdo {racial e cultural) mais
rapida. A recusa ao caldeamento vai aparecer em muilos outros con-
lextos teuto-brasileiros, conformando também um discurso sobre raca,
que apregoava a suposta pureza racial dos alemaes e a endogamia,
contrastando com a falta de especificidade tipologica dos brasileiros
(alusdo aos mesticos)”. De fato, temos ai dois racismos conflitantes:
por um lado, o ideario do branqueamento, concebendo a formacio do
tipo brasileiro com base em um processo de caldeamento racial herda-
do dos tempos coloniais e envolvendo ragas consideradas inferiores ou
selvagens que deviam desaparecer com o concurso da imigracao; e, por
outio, o postulado de uma identidade étnica fundamentada em
critérios de pertencimento cultural e numa idéia de raca, aos poucos
reforcada pelo racismo pangermanista, que deu margem as especu-
lagoes sobre o “perigo alemao”.

O dado mais interessante do editorial do Blumenauer Zeitung é o
fato de ele mostrar uma discussao sobre a imigracao que estd além das
motivacoes econdmicas e geopoliticas, reportando-se ao principio do
nacionalismo “as vésperas da abolicdo e coincidindo com um aumento
consideravel dos fluxos imigratorios oriundos da Italia e Porrugal.

17. Ainfluéncia do pangermanismo (sobretudo do racismo arianista), presente em alguns enunciados
da etnicidade teuto-brasileira, no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina, deu argumentos ao discur-
so antigermanico de amplos setores do nacionalismo, e produziu publicagdes xenofébicas como o
opusculo intitulado O alemanismo no Suf do Brasif: seus perigos e meios de os conjurar, de Silvio
Romero (1906).
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Além disso, a versaio dominante do mito da nacionalidade estava
sendo objeto de discussdo numa vila de camponeses recém-entrada
num processo de urbaniza¢ao e num contexto de afirmacido da etni-
cidade externalizada por um discurso racializado. Isso mostra, por
um lado, que tais debates também estavam ocorrendo longe dos
meios intelectuais que produziram a idéia de raca, e, por outro, servi-
ram como coniraste interétnico para uma ideologia igualmente
racista. A tese do branqueamento extrapolou o ambito mais erudito
de discussdo, o que corrobora a probabilidade da versao de senso
comum sobre a formacao do povo, num contexto em que 0 mesti¢o
aparece como categoria ambigua que dificulta a explicitacdo da qua-
lidade ou esséncia do brasileiro.

Agregar raga e nacao lem sido a falacia de muitos nacionalismos. No
caso brasileiro, produziu uma retérica sobre a mesticagem apoiada na
desqualilicacdo daqueles que nao possuiam um fendtipo branco. A
referéncia anterior aos teuto-brasileiros tem o propésito de mostrar um
dos efeitos esperados da imigracao européia — “arianizar” o Brasil, para
usar a expressio extrema do branqueamento de autores mais proximos
do racismo darwinista social, como Vianna'®. Daf a sistematica preocu-
pacdo com os graus de assimilabilidade das diferentes nacionalidades
européias no ambito das discussdes sobre as politicas imigratdrias,
dentro ¢ fora do aparelho de Estado, desde 1850. Na verdade, os
negros eram considerados “o problema” — razao do atraso brasileiro (o
que acentuou o aspecto racial da questao da escravidao) —, pois, tam-
bém no Brasil, a desigualdade social era interpretada como expressao
das leis universais da natureza, com suas implicacoes de inferioridade
inata dos nao-brancos.

O mito do branqueamento ganhou notoriedade na Primeira
Republica, impulsionado pelos indices de monalidade e pelos indicios

18. Esse & um caso particularmente significativo de persisténcia do racismo: Vianna publicou A
evolucado do povo brasileiro, acompanhando os resultados do recenseamento de 1920, apoiado no
mito ariano quando este j4 era amplamente criticado.
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sociais de desigualdade — isto ¢, a concentragio da populacdo mais
escura nas classes inferiores, associada a sua suposta incapacidade
civilizatéria. A nacdo brasileira ideal deveria ser ocidental: uma civi-
lizacéo latina, de lingua portuguesa e populacao de aparéncia branca
plasmada na mesticagem. Nao ¢ por outra razao que os principais dog-
mas do racismo vicejaram apos a Abolicdo e que os verbos conjugados
para os imigrantes eram caldear, misturar, fundir, miscigenar (devida-
mente subsumidos a assimila¢do)! De fato, esperava-se a assimilagao
cultural e fisica dos europeus e o desaparecimento dos negros e
mesti¢os mais escuros, num prazo que variava, conforme o autor, entre
trés geragoes e trés séculos.

A metafora contida num texto de Peixoto, publicado na década de
30, é uma sintese da persisténcia do ideal de branqueamento: “a
albumina branca depura o mascavo nacional...” (Peixoto, 1975,
p.15) — a “raca se aclara”, porque, conforme o autor, negros puros
ndo existem mais, e 0s mesticos, por causa da sua “fraqueza somati-
ca”, tendem a desaparecer pela “morte precoce” ou cruzamento com
elementos mais brancos.

A mnagdo imaginada pelo nacionalismo racializado, portanto, nio
tinha espaco para negros nem mesmo para os indigenas e 0s mesticos
que, na hierarquia biolégica dos esquemas classificatorios fenotipicos,
estavam mais proximos das “racas barbaras”. No entanto, essa mesma
nacao podia incorporar aspectos significativos das culturas negras e
indigenas, como expressoes da cultura popular singular necessaria ao
principio da nacionalidade. E, assim, paradoxal que a imigragao tivesse
entre seus objetivos o clareamento da populagdo (que também significa
ocidentalizacao) supondo que, num processo historico de mesticagem,
fossem prevalecer as caracteristicas da “raga branca”. Entre outras coisas,
o0s brancos europeus deveriam depurar o fenétipo do povo dos efeitos
da fusdo de trés racas desiguais; e a massa de inferiores, chamada por
Vianna (1938) de “caos étnico revoltoso e confuso”, tinha a missao de
abrasileira-los. Esse idedrio racial afirmava o irremediavel rebaixamento
de grande parcela da populacio nacional a condi¢ao de subumanidade,
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mas imaginava que ela poderia transformar em brasileiros todos os
brancos “superiores” encarregados do seu sumigo num crisol de racas
(melting pot). Nessa logica, o nacionalismo republicano condenou as
correntes imigratorias africanas e asidticas pelo que poderiam represen-
tar de atraso ou comprometimento do processo formativo da nagao
(Seyferth, 1991; 2001). Enfim, na perspectiva assimilacionista, a
invencgdo do povo supoe exclusdes e recusa ao reconhecimento de dife-
rencas étnicas e culturais, apesar de a nacao brasileira ter sido peculia-
rizada na miscigenacao®. A imagem do branqueamento € expressao
dessa peculiaridade; as outras sao decorrentes — a solugao democritica
para a questio racial {a mistura seletiva), a auséncia de preconceitos
arraigados, a tendéncia cosmopolita do colonizador portugués e sua
escravidao abrandada e outras tantas contradigdes percebidas no pensa-
mento brasileiro e nas praticas discriminatdrias que, nao obstante, pro-
duziram uma versao positiva da mesticagem (aquela vinculada ao
carater nacional).

Alé meados do século XX, porém, muitos pensadores sociais, afasta-
dos do determinismo racial pelo culturalismo, tinham versoes racia-
lizadas sobre a [ormacéo nacional mestica com padrdes ocidentais/latinos
de civilizacdo e raga prevalecentes. A campanha de nacionalizacdo dos
imigrantes e seus descendentes, efetivada em 1937, é exemplar: visava a
unidade nacional por meio da incorporagio dos alienigenas™ no melting
pot herdado dos tempos coloniais, ajudando a compor um tipo brasilei-
ro racial e cultural. A campanha visava coibir ou mesmo extinguir as etni-
cidades produzidas pelos diferentes processos imigratérios, mas o
movimento negro também trouxe certo desconforto aos propésitos
nacionalistas ao alirmar-se na década de 30, tendo em vista o grau de
distintividade presuntiva assumida na forma identitaria (apesar do

19. Da Matta (1981) assinalou o carater profundamente hierarquizado da “fabula das 3 ragas”, tor-
nada ideologia dominante na Republica.

20. Esse termo é sinbnimo de estrangeiro, mas naquele contexto nacionalista designava tamhém os
individuos que, mesmo nascidos no Brasil, ndo eram considerados “assimilados” (numa clara referén-
cia as etnicidades).
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discurso assimilacionista das suas liderancas). Nessa tentativa de assi-
milagio forcada, levada a cabo por um Estado autoritario, estava implici-
ta a dificuldade de o nacionalismo conviver com a pluralidade étnica.

A nogao de melting pot e o posicionamento assimilacionista tém a
peculiaridade de ndo reconhecer a existéncia de minorias étnicas e raci-
ais, produzida pelo racismo e pelo etnocentrismo, criando, assim, uma
[antasia democratica. Na verdade, o diferente dificilmente é reconheci-
do como igual, e até mesmo as distin¢des culturais podem ser reduzi-
das a incomoda posicdo de anacronismos ou subsumidas a uma
apreensao depreciativa do [olclore. E a varidvel raga, por sua vez, é
insuperavel como metafora da desigualdade. O exemplo mais claro das
ambiguidades da nogio de raga, no Brasil, ¢ 0 modo como sao tratadas
as atitudes discriminatérias que denunciam a falacia da sociedade
mesticamente democratica.

Conforme observou Azevedo (1975), as ocorréncias de discriminacio
racial sdo sempre vistas como casuais e sua condenagio pela sociedade
reflete antes a necessidade de punir o racista, porque ele coloca o mito em
descrédito e nao pelo ato discriminador — o que mostra a hipocrisia que
quase sempre acompanha as denuncias de praticas racistas. As criticas de
certos setores das ciéncias sociais a0 movimento negro, nas décadas de 50
e 60, acusado de importar do exterior uma identidade espuria?', apelaram
para argumentos semelhantes: fundamentar uma identidade na luta con-
tra a discriminacao racial era algo nao condizente com a imagem de uma
sociedade miscigenada e racialmente democratica.

Ao construir uma identidade fundamentada na luta contra o pre-
conceito e a discriminagio, 0s negros, especialmente nas ultimas
décadas, denunciaram a falacia da imaginada formacgao nacional.
Abolicao e miscigenacao (ato legislativo e processo social), por si mes-
mas, no acabam com as desigualdades sociais decorrentes do racismo.
E racismo continua sendo, até hoje, forjar uma explicagzo natural para

21. Esse debate ¢ analisado criticamente por G. Ramos (1995).
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diferencas sociais ¢ étnicas, supondo uma hierarquia herdada das clas-
sificacoes raciais deterministas gestadas nos ultimos séculos.

A antropologia cultural, desde Franz Boas, teve papel relevante na
construgio de um juizo critico sobre o determinismo racial, influencian-
do pensadores brasileiros como Gilberto Freyre ¢ Arthur Ramos. Essa
antropologia mostrou algumas falacias do racismo, mas nio condenou a
idéia de raca. Segundo Malik (1996), a concepcao de cultura construida
por Boas e Kroeber, embora apoiada em principios igualitdrios, manteve
a crenca nas diferencas raciais (sob influéncia do neolamarckismo) e pet-
mitiu a homologia entre raca e cultura: o relativismo cultural teria apenas
mudado o eixo das divisdes da humanidade para uma segmentacdo ho-
rizontal (e ndo vertical, como no racismo). Manteve, portanto, uma clas-
sificacio da humanidade de acordo com suas diferencas, sem expor o
engano da desigualdade (social) anteriormente atribuido a raga. Arthur
Ramos (1934) ¢ um bom exemplo das mudangas trazidas pelo cultura-
lismo. Critica as teses de Gobineau, Lapouge e outros racistas, diz que a
mesticagem nao degenera (em concordancia com os estudos de
Roquette-Pinto sobre o assunto), mas nao escapa da dicotomia
atraso—progresso que supde a inferioridade cultural dos nao-brancos.

Finalizando, alguns elementos basicos das versoes racializadas do mito
do branqueamento persistem no Brasil de hoje, apesar da retérica da har-
monia que alirma o reconhecimento da diversidade étnica, racial e cul-
tural do pais (incluindo os negros num discurso politicamente correto).
Tal reconhecimento ¢ consubstanciado por uma ideologia que repete o
velho chavio do mito fundacional da brasilidade — a miscibilidade e seus
apensos (cordialidade, afetuosidade e outros tlermos que supdem auséncia
de conflitos). De [ato, o mito continua afirmando uma igualdade e
um entendimento que ndo tém respaldo na vida cotidiana, conforme
mostram os indicadores sociais desde a primeira PNAD/FIBGE?,

22. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicflios, da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.
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realizada na década de 1970, e as ambiguidades que cercam a dis-
cussao de acoes afirmativas hoje em evidéncia, sem resultados sig-
nificativos. Essa discussao certamente estd associada a visibilidade
mundial dos fendmenos étnicos, nacionais, e a relevancia académi-
ca (e sua contraparte mais ideol6gica) do multiculturalismo. No
entanto, aqui e em outros lugares, onde diferencas éinicas e raciais
tém relevancia como fendomenos sociais, persistem 0s etnocentris-
mos e 0s racismos, pois, em geral, as diferencas aceitas sio aquelas
que podem ser comodamente assumidas como parte da cultura ou
do tipo nacional. Alinal, a base do nacionalismo no Brasil é a assi-
milacao e a miscigenacio, e o fundamento civilizatério luso-
brasileiro supde apenas a contribuicéio residual de outras culturas.

Uma das leituras possiveis do multiculturalismo, num mundo
globalizado que assiste a revivificacio da etnia ¢ da nagdo, diz
respeito ao afastamento da idéia da universalidade humana, princi-
palmente quando est4d em jogo a relacio entre cultura e nacionalidade
que anula qualquer principio de refativismo cultural. Nos termos de
Malik (1996), o multiculturalismo, por um lado, defende valores re-
lativisticos e o pluralismo cultural — a nogio de igualdade dando
lugar a tolerancia. Mas, por outro, o discurso multiculturalista coloca
grupos étnicos e minorias a parte do corpo nacional, o que significa
uma acomodagio a persisténcia das desigualdades.

Assim, o multiculturalismo néo pode ser visto apenas como um
modo de aceitar as especificidades de cada grupo culturalmente
diferenciado; ele também situa cada grupo num nucleo dilerente e
separado. Essa, talvez, nio seja a forma mais simples ou eficiente de
resolver o racismo, pois, num contexto particularista, a idéia de
igualdade, mais uma vez, pode assumir um formato apenas retérico.
Os determinismos biolégicos persistem na pos-modernidade e nio
sao muito diferentes dos antigos discursos raciais, aparecendo com
nova roupagem na sociobiologia, discursos académicos sobre a
“curva normal”, nas avaliacdes supostas pelos testes de QI, em algu-
mas teorias de etnicidade primordialistas e, até mesmo, em certos
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aspectos simbolicos, acionados em torno da decodificacao do geno-
ma humano® etc. Em resumo, para um racista nao deve ser dificil
racializar o DNA, pois as antigas metaforas de sangue, consagradas na
vulgarizacao cientifica, podem ser substituidas por outros simbolos
interpretativos das desigualdades sociais. As teses deterministas nunca
estiveram confinadas aos meios académicos que as produziram:
chegaram aos leigos, tém versdes de senso comum, populares, que
mterferem nas relagdes sociais. A desigualdade concedida como bene-
placito é a prépria esséncia do racismo.

23. As nogoes de determinismo bioldgico e cultural, associadas ac Projetc Genoma Humano, sac
analisadas por S4 (2002).
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Racialidade e producao
de conhecimento

Maria Aparecida Silva Bento'

Ao focalizar os determinantes do racismo numa atividade voltada
para pesquisadores, parece necessario refletir, inicialmente, sobre as
diferentes maneiras pelas quais o pertencimento racial pode interferir
no processo da produgio de conhecimentos. Assim, a conjungao da
militancia com o trabalho de pesquisa académica tem suscitado varias
duvidas quanto ao bom desempenho de militantes na tarefa de inves-
tigacao. Da mesma forma, a qualidade das suas pesquisas tem suscita-
do questionamentos entre muitos(as) intelectuais: sera que militantes
negros 1ém a necessaria isencao para produzir um conhecimento na
area de relacdes raciais que nao seja unilateral? O que esta posta, por-
tanto, é a interferéncia da militdncia no trabalho académico.

De fato, como militantes do movimento negro, temos uma visio
de mundo necessariamente marcada por essa pertenca. Para garan-
lir a objetividade possivel numa analise académica, precisamos
estranhar nossas posi¢des, bem como observar e monitorar a inter-
feréncia do envolvimento com o tema nas anilises que fazemos. No
entanto, é preciso também assinalar que o siléncio, na perspectiva
que utilizo, é revelador de um outro tipo de militancia igualmente
merecedora de estranhamento. O fato de que respeitaveis estudiosos
da érea de relacdes raciais buscaram em seus estudos focalizar ape-
nas o negro é, sem duavida, um tipo de militancia silenciosa pela
manutencao de privilégios, ainda que sejam simbdlicos.

O sujeito a ser problematizado é o negro e suas caréncias podem ser
motivo de atencido. Mas o siléncio que se observa nos trabalhos
académicos, em torno das praticas racistas e dos privilégios dos brancos

1. Diretora do Centro de Estudo das Reiagdes de Trabaiho e Desigualdades (CEERT) e doutoranda do
Instituto de Psicologia da Universidade de Sao Paulo.

45



Maria Aparecida Silva Bento

em nossa sociedade, é revelador de uma militancia de outra natureza.
No Brasil, estudiosos das ciéncias humanas e sociais dificilmente
escaparam das denuncias, que estdo periodicamente nas manchetes
dos principais jornais, dando conta da grave opressao racial em nossa
sociedade. Assim, a omissio da dimensdo racial em suas investi-
gacoes compromete o resultado de seus estudos, deixando-os igual-
mente sob suspeicao.

Essa omissdo é similar aquela que se observa em outras instituigdes
da sociedade brasileira, diante de uma realidade que atinge metade da
populacdo do pais. O que dizer da falta de resposta consistente das
instituicoes brasileiras, em particular aquelas mais diretamente ligadas
ao mercado de trabalho, em face de noticias que vém ganhando
manchetes nos jornais nos ultimos vinte anos, informando que o seg-
mento negro da populacdo é o mais discriminado do mercado de tra-
balho brasileiro? Nas décadas de 80 e 90, a FIBGE, a Fundacao Seade,
o Dieese e outros importantes institutos de pesquisa alertaram, varias
vezes, sobre a gravidade da segmentacao racial no mercado de traba-
lho nacional. Nesse mesmo periodo, 0 movimento negro pressionou
vigorosa e insistentemente a sociedade em busca de uma resposta mais
efetiva, delineando um aparente didlogo de surdos.

Mesmo setores considerados progressistas, que defendem ideais
mais democraticos e empreendem acdes para combater a pobreza e a
exclusao, nio escapam ao consirangimento quando se deparam com a
dimensao racial do problema. Na maioria das vezes, reconhecem as
desigualdades e atribuem-nas a um passado de escravidao, do qual os
brancos parecem ter estado ausentes, uma vez que nio falam de um
legado do grupo branco, mas apenas do grupo negro. Nio raro ouvi-
mos importantes personalidades publicas, pessoas de grande reputagao
e bem-informadas (o que pressupée que tenham tido acesso a infor-
macao da existéncia de um problema de natureza racial na sociedade
brasileira), insistirem na argumentacao de que se trata de um proble-
ma de classe, de pobreza. Uma tal insisténcia poderia ser atribuida a
mera ignorancia, a ma-fé, ao racismo, enfim.
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No curso de minha experiéncia de mais de dez anos de trabalho no
ambito das relacdes raciais, em instituicoes ligadas ao mercado de tra-
balho, no movimento sindical, no poder publico ou nas empresas, pude
comprovar que nio hi diferenca nos argumentos de um sujeito identifi-
cado ideologicamente com o pensamento de esquerda, do centro ou de
direita: as ilagdes, a resisténcia € a omissao aparecem justificadas de
modo surpreendentemente similar, no mais das vezes simplista, deno-
tando uma total falta de reflexdo. E nesse ponto que se encontra a
minha inquietagio: setores que representam interesses (4o distintos, fru-
tos de visdes de mundo tao diferentes, expressam, paradoxalmente,
identidade discursiva e comportamental, em face da problematica das
relacdes raciais. Nao raro, pessoas brancas aliadas do Movimento Negro,
que atuam em projetos especificamente voltados ao combate a discri-
minagao racial, tém os mesmos argumentos.

Em um seminario sobre saude e raca, ocorrido em Salvador?, com
dirigentes sindicais da area de saude, uma das organizadoras do even-
to exclamou em um determinado momento: “A gente faz tudo para
esses negros e eles nunca estdo satisfeitos!” Tratava-se de uma jovem
branca, dirigente sindical, que entendia que a central sindical estava
fazendo um favor aos negros. Discriminagio racial seria um problema
de trabalhadores negros e, para resolvé-lo, brancos benevolentes pode-
riam apenas colaborar. Assim, a central sindical que ela representava
nao caberia qualquer responsabilidade pelas desigualdades raciais no
mercado de trabalho. Nesse mesmo ano, por ocasiio de um outro
evento, uma funcionaria graduada de um ministério comentava: “ha
pouco mais de cem anos a escravidao acabou, e 0s negros, como
descendentes de escravos, nao vao conseguir reverter esse quadro tao
rapidamente quanto desejam!” Essa funcionaria, atuando num progra-
ma que visava a igualdade de género e de raca no trabalho, nao fez
nenhuma mencao aos descendentes dos escravocratas.

2. Encontro de Sindicalistas Anti-Racista, 1998.
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Diante disso, vé-se que as duas profissionais, embora envolvidas em
acoes de combate ao racismo, nao viam a si proprias ou ao seu grupo
racial como elementos implicados num processo indiscutivelmente
relacional. Logo, se é possivel constatar um trabalho de pessoas bran-
cas dentro das instituicoes, com vistas em combater a discriminac¢io ou
promover a igualdade de direitos, é necessario também sinalizar que
essa acao pode ser bastante limitada, porque nio se leva em conta que
pessoas criadas numa sociedade racializada tém sua visao de mundo
marcada por essa racialidade. E, se essa racialidade ainda nao foi obje-
to de reflexao, ela estara cruzando transversalmente todo o trabalho e
conferindo ambiguidade a todo o processo.

Minha hipétese é a de que um lado da racialidade, no caso a branca,
conforma uma maneira de conceber o mundo. Isso nao significa descon-
siderar o quanto a estrutura da sociedade de classes é fundamental para
reproduzir as desigualdades raciais ou ignorar o neoliberalismo como
fenomeno que acentua discursos e praticas, que fortalecem e legitimam
a estrutura das desigualdades raciais em nossa sociedade. A intencdo é
apenas focalizar, dentro de certas balizas, a dimensao da branquitude.
Ser branco numa sociedade racializada, na qual a supremacia ¢ bran-
ca, conforma uma visao de mundo muito diferente daquela que ©em os
que nao sao brancos.

E oportuno salientar que branquitude é o reconhecimento que
raca, como um jogo de valores, experiéncias vividas e identificacoes
aletivas, define a sociedade. Ja raca ¢ uma condicdo de individuo e é
a identidade que faz aparecer, mais do que qualquer outra, a desigual-
dade humana.

Frankenberg (1995) chama a atencgdo para o fato que sistemas,
que tém como base a diferenca, moldam os privilegiados tanto quan-
to os que sao por eles oprimidos. Dessa forma, brancos sio racializa-
dos simplesmente por viverem numa sociedade racializada, e, se as
pessoas brancas nio percebem essa racializa¢iao ou se véem como
racialmente neutras, torna-se imprescindivel observar a racialidade
da experiéncia de ser branco. A autora entende branquitude como
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um posicionamento de vantagens estruturais, de privilégios raciais.
Também ressalta que é um ponto de vista, um lugar com base no
qual as pessoas brancas olham a si mesmas, aos outros e 2
sociedade. Finalmente, observa que a branquitude diz respeito a um
conjunto de praticas culturais que sao normalmente nao-marcadas
e nao-nomeadas.

Frankenberg estuda a maneira como as mulheres brancas femi-
nistas lidam com o racismo e percebe que elas possuem um repertério
muito restrito de respostas quando acusadas de racismo. Mostram
confusao, culpa, raiva de uma critica repetitiva, distanciamento. E as
mulheres negras feministas/radicais também passam por fases de raiva
do racismo, esforcos para se comunicarem com mulheres brancas
sobre racismo; desprezo pelo racismo; frustracao; e a Lentagio de se
orientarem para um trabalho multirracial.

Quando pessoas brancas se voltam para o racismo, tendem a vé-lo
como um problema de negros ¢ nao como um problema que envolve
atodos. Assim, brancos podem ver o trabalho anti-racista como um ato
de compaixao pelo outro, um projeto esporadico, externo, opcional,
pouco ligado as suas proprias vidas, e nao como um sistema que mo-
dela suas experiéncias diarias e seu sentido de identidade.

Piza (2000) levanta a hipétese de que, para brancos, o fato de nio
ser questionado sobre a cor em situacdes publicas ou privadas enfa-
tiza a falta de sentido em se identificar racialmente. Ela destaca que
aspectos da atitude branca — neutra, nao reconhecivel, negada,
expurgada de seu potencial politico — envolvem séculos de pensa-
mentos e atos racistas.

Portanto, essa dimensio constitutiva da identidade dos pes-
quisadores necessita ser retirada do armario e reconhecida como um
elemento que atravessa a producao de conhecimentos, as Leorizagdes,
e exige um constante estranhamento e monitoramento.
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Identidade e consciéncia
racial brasileira’

Maria Palmira da Silva?

A pretensio desta comunicacao ¢ contribuir, de alguma forma, com o
tema “Racismo no Brasil”, enfatizando a tensiao decorrente de duas cate-
gorias variaveis — inferiorizacao e diferenciagdo — subjacente ao fenémeno
racismo. Conforme alguns, séo elas que orientam os relacionamentos pes-
soais e as relacdes sociais em contexlos sociais racistas.

Posto isso, para elucidar as reflexdes que faremos a seguir, é vali-
do destacar que o racismo deve ser pensado como o resultado da
conjungao entre a crise da modernidade e a dificuldade que esta
possui de integrar a diferenca. Como ja salientamos em estudos
precedentes, no ambito da modernidade existe uma tendéncia para
transformar a diferenca em desigualdade (Silva, 2001). Conforme
Touraine (1995, p. 29),

se a sociedade moderna ¢ o lugar do aparecimento do racismo, € precisa-
mente porque ela destruiu as relacdes de hierarquia e de distancia social
tradicionais, sem entretanto assegurar a integracdo de todos numa cultura
universalista, deveras afastada da realidade dos estados nacionais.

Assim, quando hd exacerbacdo dos conflitos sociais, visando infe-
riorizar o grupo de fora e preservar o status privilegiado do grupo de
dentro — sob a alegacao de que certos comportamentos culturais nao
podem ser assimilados por todos os membros da sociedade e para
manter ou salvaguardar o conforto que a posigao de grupo superior

1. Parte das analises incluidas neste trabatho foi originalmente publicada pela autora em O anti-racis-
mo no Brasil: consideragdes sobre o estatuto social baseado na conscigncia racial. Revista Psicologia
Politica - SBPP, Sao Paulo, 1 (1): p. 37-65, jan.fjun. 2001.

2. Bacharel em servico social; doutora em psicologia social; e professora da Fundagao Escola de
Sociologia e Polltica de Sao Paulo.
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confere a cada um de seus membros —, uma parte da diferenca é trans-
formada em exclusdo. Para Fredrickson (1995, p. 45),

O status pode basear-se numa ascendéncia aristocrdtica, na capacidade
de manter um estilo de vida prestigioso, mas, nas sociedades pluriétnicas,
pode também decorrer simplesmente da pertenca a um grupo racial ou
étnico que no decurso da historia tenha dominado os outros grupos.

Evidentemente, a for¢ca do racismo, bem como o grau da tensio
social, surgida por meio da consciéncia de um-estatuto que se baseia na
idéia de racga, depende da peculiaridade das relagées sociais de cada
sociedade. Refletindo sobre as praticas sociais racistas na contempo-
raneidade, o autor sustenta que

a reivindicacao ou a pretensao de um grupo a um estatuto mais elevado
do que o dos membros de um ou de vdrios outros grupos, considerados
fisica ou geneticamente diferentes, como expressao de um sentimento
inato de identidade e de privilégio que incita os seus beneficidrios a
defenderem ou a protegerem a sua situacdo, sempre que a julguem
ameacada. (Fredrickson, 1995, p. 45)

Nao por acaso, nesta introducdo, vamos tratar de algumas questoes
relativas a dimensao psicoldgica do fenémeno racismo. Afinal, as bases
tedricas que dao sustentacao para os debates sobre a questao da iden-
tidade racial tém a sua justificacio na interpretacao que os estudos psi-
cologicos ja realizaram sobre os danos que o falso reconhecimento ou
a falta deste provoca no grupo de estatuto inferior.

Assim, os estudos recentes que versam sobre a questdo do racismo
tém concordado que, na contemporaneidade, as duas varidveis men-
clonadas anteriormente operam num sentido inverso aquele ja observa-
do, tanto na época da coloniza¢io quanto da escravidao. Sem duvida
alguma, isso vem renovando a paisagem sobre a qual a identidade
socialmente ameacada procura manter a sua autopreservacao.
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A identidade pessoal e social no multiculturalismo

A questao da identidade tem sido objeto de multiplas interpre-
tagoes. No entanto, vamos pensa-la, neste momento, como um produ-
Lo social, resultante de uma situacdo de conflito, envolvendo discrimi-
nagao, exclusao social, exploragao e opressao individual ou coletiva.
Assim, o tema da identidade racial brasileira exige que facamos uma
reflexio sobre a maneira segundo a qual a transposicao da identidade
pessoal para a social se realiza. Isso significa dizer que sempre defini-
mos nossa identidade por meio da relacdo dialdgica que estabelecemos
com nossos outros significantes ou significativos. Como bem diz Taylor
(1993, p. 53): “Siempre definimos nuestra identidad en didlogo com
las cosas que nuestros otros significantes desean ver en nosotros, y a
veces en luchas con ellas”.

Conforme Hall (2002, p. 38), desde os primérdios da descoberta
da identidade pessoal, devido a relaciao de dependéncia que se esta-
belece com o outro significativo, desenvolve-se uma necessidade de
negociagao por meio de dialogo com o conjunto de “sentimentos con-
traditérios e ndo-resolvidos que acompanham” os processos de socia-
lizacdo dos individuos. Assim, deve-se entender esse didlogo como,
em parte, aberto, ja que ele se realiza por meio da interagdo com o
mundo externo, e, em parte, interno, uma vez que ele é o resultado
da comunicacio que podemos estabelecer com o nosso mundo interi-
or. Fundados nessa compreensao, pode-se notar que o didlogo que
estabelecemos com nos mesmos e com o mundo externo funciona
como um guia da nossa construgao social, influindo na formacao das
nossas identidades pessoal e social. Consideremos, entao, que essa
relacio dialdgica determina, também, como os demais membros da
sociedade da qual fazemos parte nos enxergam e nos definem. Em
suma, essas consideragdes parecem elementares para pensar a questao
da identidade racial brasileira.

Ora, 2 medida que a identidade pessoal ¢ a identidade social nao sao

fixas, é importante afirmarmos que as situagdes de injustica social,
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exploragio e opressdo, decorrentes de praticas sociais discriminatérias,
criam condigoes [avoraveis para que o sujeito ou o grupo afetado inter-
nalize uma imagem desfavoravel de si mesmo.

Tajfel lembra-nos que, em contextos sociais racistas, 0s grupos pre-
judicados socialmente “nao podem responder as imagens do exterior
com a criacao de contra-imagens de si préprios flutuando num vacuo
social”. Nesse sentido, os membros afetados real ou potencialmente
pelo racismo tém de atrair circulos sociais mais amplos, visando a rea-
lizagdo de mudangas sociais que possam, além de satisfazer as carén-
cias materiais, dar origem a novas solucoes psicoldgicas ao sofrimento
vivido pelos sujeitos que, cotidianamente, sdo vitimas da discrimi-
nacio ou do preconceito racial. Isso significa que, de um certo ponto
de vista, examinar as “ambiguidades e conlflitos da aceitacao e rejeicao
simulianeas do estatuto da minoria” (Tajfel, 1983, p.380), geradas pelo
racismo, representa uma postura elementar para a compreensio da
identidade racial brasileira.

Uma vez exposlas essas breves consideragoes, trataremos do proces-
so de formagdo da consciéncia racial como a primeira experiéncia da
violéncia do racismo na esfera individual.

O processo de formacao da consciéncia racial

O engajamento pessoal no anti-racismo refere-se a uma atividade
que comega na juventude, atravessa a fase adulta e, em alguns casos,
estende-se até a senectude. Isso convida-nos a examinar os requisitos
necessarios ao desenvolvimento da consciéncia politica. Enfatizando a
postura de engajar-se nas acdes coletivas de combate a discriminacao
racial, notamos que a formacéo da consciéncia politica é precedida pela
consciéncia racial. Assim, o exame dos movimentos sociais, que for-
mam o campo do anti-racismo, tem como referéncia os processos de
socializagao dos atores sociais implicados nessas lutas.

Bloom (1974) sugere que o desenvolvimento da “consciéncia do eu”
tem como pré-requisito a figura do adulto. Cabe-nos real¢ar que o
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autor esta se referindo ao processo de formacao da capacidade de dis-
cernimento, que comeca na infancia. A consciéncia racial, na socializa-
czo primiria, desenvolve-se alicercada no contetido das experiéncias
filtradas pelos componentes do nucleo familiar da crianga. Desse
modo, a subjetividade do adulto responsavel pela socializacio da cri-
anga torna-se subjetivamente significativa para ela. E 0 adullo quem faz
a mediacao do mundo para a crianca. Portanto, nessa fase da vida, os
membros de seu primeiro grupo de referéncia nao precisam fazer ne-
nhum pronunciamento explicito acerca da importancia social da cor da
pele para a crianca. A atribuigdo de significado social as propriedades
fisicas, desde a infincia, resulta da compreensao que, paulatinamente,
vai se adquirindo em face dos sinais de aceitacdo ou de rejeicao,
implicitos nas atitudes e nas condutas dos adultos. Vista por esse dngu-
lo, parece que a descoberta das propriedades fisicas pode ajudar tanto
no processo de formacio da identidade pessoal como servir de eixo
para a busca de reconhecimento social.

Berger & Luckmann (1997) colocam que a consciéncia em si,
cdesvinculada das experiéncias da acdo humana, é nula; ela é sempre
intencional e relacional:

Existe solo en la medida en que dirija su atencion hacia un objeto, hacia
una meta. Este objeto intencional estd constituido por los multiples logros
sintéticos de la conciencia y aparece en su estructura general, ya sca en
la percepcion, la memoria o la imaginacion; alrededor del micleo, del
“tema” del objeto intencional, se extiende un campo tematico delimitado
por un horizonte abierto. Este horizonte, en el que siempre vienc dada la
conciencia del prépio cuerpo vivo, se puede a la vez tematizar. La secuen-
cia de temas interrelacionados ¢ llamémos-los “vivencias™ (Erlebnisse) a:
no tiene, en si, sentido. Ella es, com todo, el fundamento desde el cual
puede surgir ¢l sentido. Pues las aprehensiones que no ocurren pura y sim-
plemente, y en forma independiente, sino que atraem la atencion del yo,
adquieren un mayor grado de definicion temadtica; se tornan
“experiencias” claramente perfiladas. (Berger & Luckmann, 1997, p.31)
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Tem-se, assim, mais um componente explicativo do processo de
desenvolvimento do sentido social da cor da pele para a crianga. As
sociedades, que tém nas propriedades [isicas o fundamento das suas
desigualdades sociais, colocam-se de modo favoravel para que a cri-
anga, num movimento introspectivo, atribua significado social a cor
da pele por intermédio dos sinais de aprovacéo ou de desaprovacao
enviados pelos adultos. Descobre-se, entao, que a adverténcia e a
concordincia decorrem das suas caracteristicas visiveis, e essa com-
preensdo comega a se desenvolver desde as suas primeiras expe-
riéncias no mundo social. Bloom (1974, p. 53) acrescenta ainda
que, ja a partir da infancia, a crianca vai percebendo o baixo presti-
gio que ela e o seu grupo de referéncia possuem na esfera da vida
social. Diz este autor:

El nifo aprende cémo ser un negro, un blanco o un maiori; tiene
conciencia de serlo, y puede articular su pertenencia a un grupo
étnico. Adquiere una imagen acerca de la valia (o falta dc valor) de
su yo social y corporal, desde sus primeros contactos com los otros
miembros de la familia, sus pares, sus maestros, lo que ve en las
peliculas, en la TV, anuncios, en lo que lee, en las conversaciones que
escucha, y por la obscrvacion cotidiana de quién se sienta junto a él,
quién se aparta de él, quién parece quererlo.

A compreensao quanto a valorizacao ou a depreciacio que a “per-
tinéncia a um grupo éinico” é capaz de provocar também pode ser
conferida nas narrativas dos nossos entrevistados. A constancia da
peculiaridade das habilidades individuais para reconhecer as situa-
¢oes de manifestacdo do racismo, qualquer que seja a sua intensi-
dade, induz-nos ao pressuposto de que a consciéncia racial antecede
as experiéncias de discriminacao racial, assim como ao engajamento
pessoal nas lutas de combate ao racismo. As questoes alusivas ao
processo cognitivo, que orientam a consciéncia individual, apare-
cem respaldadas nas falas de nossos entrevistados:
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... meu pai, ele tinha uma idéia de que nés nao deviamos nos relacionar
com pessoas brancas. Isso, de uma certa forma, pautou minha vida e
pauta minha vida até hoje. Meu pai tinha uma grande aversao pessoal
de pessoas brancas. Ele achava que nés nao deveriamos nos relacionar
com pessoas brancas, nao deveriamos ter amigos brancos, essas coisas
todas ¢ tal. (..) sao muitos episddios, todos eles muito fragmentados.
Alguns eu nem tenho certeza se aconteceram ou se eu inventei na minha
memdria de crianga assustada com toda aquela situagdo. (..) sao vdrios
episodios de problemas raciais enfrentados... Na juventude nao. Na
infancia. Na juventude a gente passa a ter uma visdo mais detathada
sobre isso, mais precisa. E, acho, também que acabei desenvolvendo
alguns mecanismos de protegdo. Eu so fui me relacionar com pessoas nao
negras na universidade. (J. T.)

Em outros casos, a formacio da consciéncia racial aparece precedida
de conflitos decorrentes das interacdes com outras criancas. Nessa cir-
cunsténcia, desde as suas primeiras experiéncias, o infante descobre que
os seus atributos fisicos nao desfrutam de prestigio social. Aprende-se,
assim, que para compensar o baixo valor que o grupo de estatuto supe-
rior lhe atribui, deve referenciar a sua postura no conjunto de normas
regulador da conduta social. E, na concep¢ao de um de nossos sujeitos,
no “bom comportamento”. Nesse caso, a intensidade dos disttrbios psi-
colégicos que o racismo produz em suas vitimas pode ser apreciada:

(..) eu digo sempre que o branco me ensinou, exatamente, como eu de-
veria agir, como cu deveria ser Porque eu fui criada numa vila de casas —
aqui em Sao Paulo é mais diffcil de ver, mas no Rio de Janeiro é uma coisa
comum — aquele tipo de vila particular em que eram 22 casas e tinha uma
familia negra que era a minha. E af quando cu brincava com as criangas,
jd pequena, ainda crianga brincava com as outras criancas, € ai eu era a
negrinha de alma branca — quando eu me comportava muito bem — ou
entdo, eu era a liziu € a macaca quando cu reagia a qualquer tipo de coisa.
Eles me mostraram, eles me ensinaram... (T. S.)
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Acrescente-se, ainda, que esse cardter ambiguo, decorrente das
relacées interétnicas pelas quais se expressam a negacao do conflito,
gerada pelo impacto emocional negativo que o racismo tem sobre as
suas vitimas, determina que o adulto, no intento de evitar que a cri-
anga viva experiéncias indesejaveis, costuma adotar estratégias dile-
rentes para enviar os sinais sobre a importancia social da cor da pele:

(..) minha mae cultuou um lema, na minha casa, que cra sempre de
escurecer a familia. Nunca clarear. Entdo, cu acho que a minha mae, ela
tinha uma mensagem com um corte racial que a gente ndo entendia.
Para mim, meu amigo branco do colégio era meu amigo branco. Minha
mae era lavadeira. Ela lavava roupas para brancos, eu entregava roupas
para brancos, ¢ os brancos sempre nos trataram bem. Meu pai era mais
trivial: nao trabalhava muito essa questdo do racismo, nao. Mas traba-
Thava a coisa da religiao, ndo so catélica. Mas, a coisa da Umbanda atu-
ante. E depois a coisa do candomblé. Mais uma coisa, assim, era tudo em
familia. (M. B.)

Como ja analisado por Berger & Luckmann (1997), da com-
preensao surge a extensio e a generalizacdo da norma, e dessa
autonomia, conquistada depois da socializacao primaria, emanam as
possibilidades de recriagio do mundo objetivo. A descoberta de que
a rejeicao alheia refere-se a um tipo de afeto negativo, que atravessa
todas as fases da vida do povo afro-brasileiro, quando pode ser
ressignificada historicamente, transforma-se em recurso para o enga-
jamento politico.

Vejamos o que diz um outro entrevistado:

(..) eu acho que, sc tem alguma coisa que eu lenho que agradecer a essa
sociedade brasileira, foi, exatamente, o fato de cu ser uma mulher cons-
ciente da realidade do Brasil ¢ da realidade do negro no Brasil. E a unica
coisa que eu tenho para agradecer a esse pais. Exatamente: a violéncia da
discriminagdo racial que me tornou uma mulher consciente. (T. S.)
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Em alguns casos, a consciéncia racial é legada pela experiéncia
dos ancestrais:

Eu tenho uma diferenga. Acho que de quase toda a militancia do movi-
mento negro eu sou um militante do movimento negro de casa. Eu sou,
entdo, a terceira geracao de movimento negro dentro da familia. Nés
temos, entdo, uma tradicao de movimento negro que reporta a 1904, em
Sao Paulo, com a fundacao do 28 de Setembro, aqui na cidade de Sao
Paulo, por parte da familia. (..) Entdo, eu vivi a coisa do movimento
negro desde pequeno. Eu fui criado vendo meu pai, minha mae junto com
pessoas da Associagao Cultural do Negro de Sao Paulo. Entao, quando me
reconhego como gente, na fase aonde a grande, vamos dizer; centralizado-
ra do movimento negro em Sao Paulo era a Associacdo Cultural do Negro.
Entdo, quer dizer, eu com 7, 8 anos de idade, eu estava com um pessoal
que vivia as discussdes das relacoes interétnicas muito no patamar de dis-
cutir o racismo no Brasil. E havia uma discussdo, também premente,
grande, da questdo da independéncia dos paises africanos. Entdo, eu
venho com o movimento negro jd viciado de movimento negro. E isso foi
uma coisa interessante. (H. C. ].)

Assim, realizando uma caracteriza¢io das experiéncias pessoais 1nos
contextos em ¢ue o racismo orienta a formacao dos vinculos afetivos e
sociais; denunciando a falta de estudos que relacionem o racismo com
questoes relerentes ao desenvolvimento da identidade pessoal; e sinte-
\izando as idéias de trés escritores (Baldwin, Ellison ¢ Malcolm X), os
quais se debrucam sobre a analise dos tipos de distarbios que a socia-
lizacao pautada na cor da pele produz na crianga e no adulto, Bloom
(1974, p. 57) acrescenta:

El negro habita “outro pais”, y en el suyo proprio y en el de los blancos
nadie conece su nombre. El anonimato hostil que se le impone desde su
primera infancia mina su confianza en si mesmo, debilita su inteligencia
y anula su espontaneidad.
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A consciéncia do eu, que surge da descoberta do significado
social da cor da pele no processo de formacao dos vinculos afetivos
e sociais, favorece tanto a revolta pessoal quanto o engajamento
politico nas acdes coletivas, visando reparar as injusticas decorrentes
da atribuicdo social do estatuto inferior a um determinado grupo,
em razao de suas caracteristicas objetivas. Notemos, entretanto, que
a formacio da consciéncia racial nao constitui um requisito basico
para o engajamento politico nas lutas contra o racismo. Dependendo
das experiéncias, ela também gera apatia, medo do confronto aber-
to ou paralisia:

(..) quando cu trabalhava no centro de Sao Paulo, aqui na Praga das
Bandciras — eu cntregava marmita e nunca vou esquecer desse dia —, dois
rapazes brancos questionaram o fato de eu estar sentado ¢ cles estarem em
pé num onibus. Eu fiquei da Vila Mazzei até aqui o centro da cidade
olhando para fora para nao confronta-los. (...) E acho que essas coisas vao
se esclarecer muito rdpido, muito cedo. (J. T.)

Uma vez que a apreensdo surge diante de situacdes objetivas, o
medo do confronto aberto, acionado pela violéncia do racismo, algu-
mas vezes, termina por conduzir as suas vitimas — que se encontram
nas fases mais precoces da vida — para situacdes de auto-isolamento,
0 que gera segregacdo espacial e provoca o aumento da distancia
social, podendo, no entanto, desde a fase da juventude, ser capaz de
mobilizar forcas politicas para modificar uma situacio de descon-
tentamento social.

Por fim, gostariamos de enfatizar que as narrativas que examinamos
refletem experiéncias pessoais. Entretanto, todas elas sio mediadas,
conforme pudemos notar, pelas ocorréncias histéricas de nossa
sociedade. Isso significa que a transcendéncia da consciéncia indivi-
dual para a consciéncia coletiva resulta do esfor¢o politico de cada um
de nossos sujeitos, para explicar a si mesmo e a todo afetado - real ou
potencialmente pelo racismo — o significado social da cor da pele.
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O negro e a identidade
racial brasileira

Joao Baptista Borges Pereira’

No ambito deste debate sobre a identidade racial brasileira nao
caberia a discussao de filigranas tedricas. E importante, todavia, tentar
decodificar o tema proposto.

Primeiramente, é preciso esclarecer que identidade, qualquer que
seja a sua natureza, mais do que um conceito, constitui uma teoria,
com uma longa e polémica histéria de discussao, desde que Barth, no
campo da semiologia, a sofisticou e as ciéncias humano-sociais dela se
apropriou. Na atualidade, entre nés, o conceito ¢ usado abusivamente
fora da vida académica, como rétulo magico e simplificador, para
explicar as caracteristicas do povo brasileiro e dos segmentos étnico-
raciais que o compoem.

E necessario fixar que a identidade racial ¢ uma construcao histori-
ca e ndo um dado da biologia. Nao ¢ na cor nem nos demais tragos
fenotipicos de um grupo que reside a sua identidade. Sao, antes, as
interpretacdes social e cultural dadas a essas caracteristicas biolégicas,
que criam simbolicamente a identidade do grupo.

Outro aspecto relevante ¢ o de que, no Brasil, como em qualquer
outra parte do mundo, a identidade nao ¢ estatica, pois varia de época
para época, de lugar para lugar. As identidades da nagéo e do segmen-
10 negro nao sdo as mesmas se compararmos a atualidade com a situ-
acdo do final do século XIX, por exemplo.

Deve-se ressaltar também que a identidade cria o perfil do eu/nés
em oposicdo ao ele/outro. Constréi, portanto, uma singularizacéo do
nos em relacdo ao outro e do outro em relacio a nés. Cria marcas, dis-
tingoes, distanciamentos e proximidades, reais e simbdlicas, entre

1. Antropologo, professor emérito da Universidade de Sao Paulo.
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individuos e grupos que se consideram ou sio considerados dife-
rentes. Esse jogo dialético, que so ocorre numa situacao de interagao
social, isto ¢, no plano estruturo-relacional, pode favorecer ou desfa-
vorecer parceiros sociais. E esse o mecanismo que preside as relacoes
entre brancos e negros no Brasil.

Assim, a histéria do negro no pais ¢ a de um grupo que tem procu-
rado estabelecer a sua singularizacao racial em relacdo aos demais
grupos que coabitam o mesmo territério, de forma a nao se diluir no
corpus geral da sociedade brasileira. Porém, ¢ necessario grifar dois
pontos nessa luta de construcao de identidade:

1) O negro, nessa busca de singularizacao, constrdi sua auto-
imagem, mas, em compensacdo, essa auto-imagem sofre retoques na
avaliagdo do outro, do ndo-negro.

2) A identidade, resultante desse jogo contrastivo, pode ser positiva
ou negativa, nao apenas na avaliacdo do nao-negro em relacao ao negro,
como do negro em relacdo ao préprio negro, pois nesse universo classi-
ficatorio simbolico entram as variaveis classe e cultura — esta como con-
ceito antropoldgico ou como expressao de refinamento intelectual.

Momentos histéricos da construcao
da identidade negra no Brasil

A histéria do negro brasileiro tem sido uma luta ardua e persistente
de construgdo de uma identidade positiva nos quadros nacionais.
Pode-se, todavia, salientar pelo menos quatro momentos dessa historia
de afirmacao étnica, marcados por efervescéncia ideoldgica na vida
nacional, envolvendo direta ou indiretamente a populagdo negra.

Refiro-me ao periodo abolicionista, 2 Semana de Arte Moderna, 4
criagdo e atuacdo da Frente Negra Brasileira e, contemporaneamente,
as propostas do Movimento Negro Unificado.

Periodo abolicionista. Reduzindo essa fase da historia do Brasil a
dimensio da construcao da identidade do negro, pode-se afirmar que

66



O negro e a identidade racial brasileira

todo o movimento dos abolicionistas tinha como objetivo o re-
conhecimento das qualidades humanas do negro isto é, procurava-
se justificar a aboli¢ao dos escravos com base no reconhecimento de
sua condi¢do de gente semelhante aos demais parceiros sociais que
construfram o pais. Pela reacio de Rodrigues (1945), autor da tran-
sicao do século e, conseqﬁentemente, contemporaneo e participante
desse momento histérico, pode-se avaliar o grau de manipulagio de
idéias favoraveis 2 constitui¢do de uma identidade positiva na vida e
nos pensamentos nacionais. Em nome da ciéncia biologizada da
época, com profundo enraizamento na ideologia racista européia,
Rodrigues condenava o excesso dos propagandistas da Abolicao, o
qual, segundo ele, desfigurava o negro real, cujo perfil verdadeiro s6
poderia ser tragado pelos rigores cientificos. Seja como for, a propa-
ganda abolicionista comega a gestar, no advento da Reptblica, uma

" nova identidade do negro, tao afastada do escravo quanto préxima
do futuro cidadao republicano.

Semana de Arte Moderna. E sabido de todos o que representou
simbolicamente a Semana de Arte Moderna no Brasil, em 1922. Ao
propor uma arte que se distanciasse dos campos da cultura tradi-
cional européia para ser autenticamente brasileira, esse movimento
abriu caminho para um novo capitulo da histéria da construgao posi-
tiva do negro no pafs. Na literatura, Menotti Del Picchia, em 1917,
quebra com as regras da brancura marmoérea do Parnasianismo e
langa o poema juca mulato, colocando assim o negro como perso-
nagem central de sua poética. Jorge de Lima louva a estética de sua
negra Fulé. Na pintura, Di Cavalcanti exalta a beleza da mulata,
enquanto, na musica erudita, Francisco Mignone, influenciado pelo
mulato Mério de Andrade, compoe sua Quarta sinfonia, para piano e
orquestra, aproveitando-se do samba de uma escola do Rio de
Janeiro. Pode-se afirmar, sem exagero, que, nesse momento e dentro
desse movimento estético e nacionalista, o negro transformou-se em
simbolo de brasilidade.
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Frente Negra Brasileira. A FNB, como ficou conliecida, foi um
movimento que nasceu dentro do proprio meio negro, na transicao
das décadas de 20-30. Seu idealizador foi Arlindo Veiga dos Santos,
professor ligado a faccdes mais-a direita da politica nacional, em
especial ao patrionovismo. Durante muito tempo e até a extin¢ao da
FNB pelo governo Vargas, ele fol o lider da organizacao concebida
em termos paramilitares. Conforme alguns estudiosos, a FNB tinha
um fichario organizado com 30 mil filiados espalhados por todo o
Brasil, porém mais concentrados no Estado de Sao Paulo. Nos seus
quadros militavam negros de esquerda e de direita, o que levou a
constantes conflitos dentro da agremiacdo. A proposta da FNB era
conscientizar a populacido negra dentro de certas idéias da classe
média branca da época, objetivo que alcan¢ou, com base no que se
pode inferir dos depoimentos pessoais, das noticias da imprensa e
de fotos. Acima de tudo, a FNB foi formadora de uma lideranca
negra que marcou historicamente a luta do grupo.

Movimento Negro Unificado. Surgido em Sio Paulo, na década de
70 e em pleno regime militar, o MNU teve e tem papel destacado no
processo de uma identidade positiva do negro e da sua conscientizacio
politica na vida nacional. Certamente, a sua marca registrada nessa
investida politica é a de procurar unir, moral e politicamente, a popu-
lacdo até entao chamada “de cor” sob a classificacao de “negra”. Ao in-
sistir na difusao dessa classificagao racial, o MNU procura englobar o
preto e seus descendentes mesticos, correspondentes a cerca de 48%
da populacio brasileira, sob 0 mesmo conceito que, no fundo, parte do
biolégico para o politico. A partir dai, constréi-se uma identidade
comum a todos os brasileiros nao-brancos, extremamente positiva e
catalisadora de lutas em prol da igualdade do negro em relacéo a ou-
tros parceiros sociais na sociedade brasileira.
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Conclusdo: o negro, hoje

O negro esta procurando, por vias politico-ideoldgicas explicitadas,
construir uma identidade positiva do grupo, com forte inspiragao em
uma classe média emergente, a busca da conquista de espacos sociais
que até entio lhe tem sido vedados, isto €, o negro quer ir além dos
espacos que historicamente a sociedade brasileira lhe tem reservado:
futebol, carnaval, musica, escola de samba, terreiros religiosos etc. A sua
grande inspiracdo é o modelo americano, embora procure preservar e
consolidar uma identidade nacional, desde que ele nao descarte o negro
como seu elemento constituinte.

O negro brasileiro nao esta s6 nesse processo de reelaboragio de iden-
tidades positivas. Ha todo um processo universal contemporaneo de
reafirmacio, consolidacio, elaboracio e reelaboracio de identidades étni-
cas pelo mundo afora. Sao identidades que foram banidas, apagadas,
esmaecidas, abafadas, sufocadas, eclipsadas durante certos periodos
histéricos e que, hoje, pedem reconhecimento, o direito de existir.

Esse processo seria, na opinido de alguns criticos, o resultado nao pre-
visto, espécic de efeito paradoxal do processo de globalizagdo do mundo,
que deveria trazer consigo a universalizagao dos povos, a diluigéo de fron-
teiras nacionais e a homogeneizagao das caracteristicas grupais. O efeito
paradoxal esta no fato de que esse processo acabou gerando a singulari-
dade dos povos, o refor¢o das fronteiras, o nacionalismo, a heterogenei-
dade das culturas e a luta pela reafirmagio de identidades grupais.

Tal processo acabou por alcangar pafses multirraciais como o
Brasil e, ao aqui chegar, mexeu e remexeu com a colcha de retalhos
construida ao longo destes ultimos cem anos da nossa histéria. Os
negros, portanto, estdo colocando as suas reivindicac¢ées identitarias
dentro desse amplo painel.
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Identidade e racismo:
a ancestralidade africana
reelaborada no Brasil

Maria de Lourdes Siqueira’

O propdsito maior com esta reflexao ¢ tratar de certos indi-
cadores que caracterizam as diferencas entre populagdes de origem
africana e sociedades consideradas hegemonicas, do ponto de vista
afro-brasileiro, levando em conta as contribuicoes das tradicionais
civilizacdes africanas e os processos de reelaboragio com os quais
estdo representados no continente e na didspora, assegurando sua
positividade nos processos de construcdo de identidades e, conse-
quentemente, de pessoas, em sociedades multiplas e plurais.

A idéia de sociedade brasileira e de cultura nacional comporta
reflexdes a respeito das trés culturas constituintes: por parte dos
africanos, mesclam-se entre si jejes, nagds, haussas, gruncis,
mandingas, congos, angolas, mo¢ambicanos, entre outros, ressaltan-
do a fundamental contribuicio das sociedades e culturas africanas
no processo de construcdo e reconstruciao da sociedade brasileira.
Por parte dos indigenas, somos tupis, guaranis, nambiquaras,
pataxos, ha hd has, terenas, tupinambas, kiriris, entre tantos outros
que formam o conjunto do pais, mesclados pela natureza do proces-
so colonial escravista; e da parte das culturas ocidentais, aqui se
mesclaram portugueses, espanhdis, franceses, holandeses, ingleses.

Essas culturas encontram-se no solo brasileiro e constituem
diferentes segmentos da populag¢do nacional, com suas hierarquias e
estratificacdes, em sua grande maioria dominada por principios e
valores de uma unica civiliza¢ao, que se atribui o direito de cultura
hegemdnica — a das culturas ocidentais.

1. Professora; doutora em antropologia social e etnologia ~ EHESS; adjunta da Universidade Federal da
Bahia; diretora da Fundacgao Cultural Palmares; coordenadora do C&T Palmares.
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Formacao social brasileira

A origem da formacio social brasileira deu-se por decisao politico-
econdmica do sistema colonial escravista, que se estabeleceu entre os
séculos XVI e XIX, sob a dominacao portuguesa, em terra de além-
mar, em Terra de Vera Cruz, Terra de Santa Cruz, Brasil. A coloniza-
¢do portuguesa encontrou na escravizagao do indigena originario da
terra e, posteriormente, escravizando povos africanos, na Af‘rica, 0
suporte para desenvolver seu projeto colonial de extrair riquezas das
Américas geradoras de lucros, pela triangulacdo comercial entre
Furopa, América e Africa negra. Houve dificuldades para escravizagao
e manutencdo do trabalho escravo indigena, o que deu origem, por-
tanto, 4 opcao de escravizar povos que enfrentavam dificuldades
politicas no continente africano, uma das razoes pela qual esse tra-
fico foi favorecido.

Os grupos éwnicos africanos, escravizados e transportados para o
Brasil, sempre conseguiram se articular em torno de questdes de
sobrevivéncia, de busca de liberdade e de possibilidade de cultivar
vinculos com seus ancestrais, preservando suas tradi¢des e, a0 mesmo
tempo, recriando-as histérica e culturalmente. Nesse sentido, lutas e
tentativas de rearticulacao estendem-se em diferentes pontos do pais,
contribuindo, em grande parte, com o fendmeno de construgio de um
imaginario racial, cultural e religioso afro-brasileiro especifico.

Essa visao de mundo, que se caracteriza por um forte vinculo com
valores, tradigdes, crencgas, costumes, linguagem, identifica-se com
raizes culturais africanas, perpassa o cotidiano de grande maioria das
pessoas que se define de origem africana, estabelecendo uma relacao
profundamente enraizada no seu imaginario.

Dessa forma, a busca de uma identidade afro-brasileira coexiste
com a pratica do racismo em nossa sociedade. Do ponto de vista
tedrico-metodologico, essa busca e essa pratica constituem uma
construgdo em processo no cotidiano: como afirmar sua identidade
negra sendo um cidadao brasileiro que, pela sua origem, convive
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com a exclusao e, a0 mesmo tempo, a luta por se identificar com a
ancestralidade que, por definicdo historica, € aqui estigmatizada e
contribui com sua exclusio.

Imaginério social brasileiro
e ancestralidade africana

O imaginario social brasileiro ¢ marcado por uma forte presenca da
ancestralidade africana, que se reelabora e se reconstr6i com base na
heranca legada pelos primeiros descendentes da Africa negra, que aqui
desembarcaram no ambito do sistema colonial escravista, entre os
séculos XVI e XIX, como ja comentado.

Os africanos mesclavam-se sob as determinacdes do sistema que os
dominava. Ora combinavam sistemas jeje-nagd ora combinavam sis-
temas originarios do Congo, Angola, Mocambique, entre outros.

Entao, em meio as tradi¢des de diferentes civilizacdes alricanas, ha
nucleos que marcam mais fortemente sua presenca na sociedade
brasileira, desde os primeiros tempos de sua chegada ao pais. Por
exemplo, em 1830, os iorubds ja se organizavam em terreiros de can-
domblé. Os jejes criaram irmandades religiosas, vinculadas a lgreja
Catolica por circunstancias histéricas, com objetivos estruturais e con-
junturais a exemplo de comprar alforrias, realizar empregos, sustentar
vidvas de africanos escravizados. Os malés organizaram lutas e
revolias, politicamente significativas, das quais a mais importante de
que se tem noticia é a chamada Revolta dos Malés, em 1835, na Bahia.
No pais, hi outras importantes expressdes de lutas organizadas por
africanos, de diferentes etnias, em diferentes momentos da histéria, em
lugares especificos, o que comprova a sua presenga e participacao
como povo organizado, em permanente atitude de resisténcia a colo-
nizacdo, a escravidao e aos desdobramentos contemporaneos dos dife-
rentes sistemas de opressao, dominacdo, desigualdades e exclusoes.

Assim, esses nucleos organizados das etnias africanas e a sua rearti-
culagdo na dia’spora apresentam, as vezes, conotagoes de carater ora
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mais cultural, ora mais religioso; porém, na realidade, eles sempre
desempenharam um papel politico por meio de processos de mobi-
lizacdo, envolvendo fortes contingentes de populagdo em torno de
questoes de sobrevivéncia, de busca de liberdade, de busca ou reen-
contro de identidades sempre em construcao.

E a questao do racismo, as dificuldades de convivéncia com as
diferencas do outro - considerado outros povos, outras ragas, outras
etnias — expressam graus de intolerancia mais acentuados em certos
pontos do mundo e, as vezes, entre povos das mesmas nacoes, além da
mais histérica intolerancia entre certos paises do continente europeu
em relacdo a outros continentes, principalmente da Africa negra e
parte da Asia.

Referenciais tedricos

Entre as matrizes teéricas que animam estudos e pesquisas na area
da populagdo afro-brasileira numa releitura de racismo, identidades,
ancestralidade, é pertinente relembrar autores que iniciaram ou con-
tinuaram os estudos das relacoes interétnicas na sociedade brasileira,
incluindo-se Roger Bastide, Florestan Fernandes, Otavio lanni, Maria
Isaura Pereira de Queirés, Fernando Mourdo, Jodo Baptista Borges
Pereira, Mariano Carneiro da Cunha, Clovis Moura, Kabenguelé
Munanga, Thomas Skidmore, Thales de Azevedo, Anani Dizidiziénio,
Edson Carneiro, Pierre Verger, Francois de LEspinay, Georges Reid
Andrews, Vivaldo Costa Lima, Yeda Pessoa de Castro. Estes estudiosos
tratam da presenca do africano no Brasil, suas mitologias, sua historia,
suas culturas, suas contribuicoes, bem como das contradicdes que
marcaram as conflituosas rela¢oes sociais que se estabeleceram no inte-
rior de sociedades afroconstituidas. A convivéncia com esses feno-
menos possibilita o estudo do carater pluriétnico e pluricultural da
nossa sociedade, sem perder de vista a questao das identidades com
base nas diferencas que constituem a sociedade nacional e sio hierar-
quizadas social e culturalmente.
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A propésito da natureza das relacdes que se estabelecem entre dife-
rentes segmentos étnicos na sociedade brasileira, relembramos que,
apesar de formalmente ja ndo existir nenhum sistema de legitimagéao do
racismo em todo o mundo, e embora estejamos conscientes de que o
problema nao esta resolvido em termos de relagdes interétnicas no
interior de diferentes sociedades, no Brasil, o racismo, a desigualdade,
a exclusao sao dos mais marcantes no mundo, o que é demonstrado
em dados estatisticos e analises de experiéncias cotidianas.

Em tempos de apartheid na Africa do Sul, o senador Abdias
Nascimento ofereceu ao bispo sul-africano Desmond Tutu o titulo de
Cidadao Brasileiro. Nessa ocasido, afirmou que

ha uma luta comum entre as comunidades africanas, formal ou informal-
mente dominadas pelos brancos. (..) Nos acreditamos que a luta contra o
apartheid e a luta das oprimidas comunidades africanas em estados multi-
nacionais, dominados por brancos, constituem uma luta so6. Por esta
razdo, honrando a resisténcia afro-brasileira organizada nos quilombos e
culminando na Republica dos Palmares, permita-me, Desmond Tutu,
batizar-The de Zumbi. (Nascimento, 1988).

Em continuidade as reflexdes a respeito de relacdes interétnicas,
Guimardes (2000) analisou que

a desigualdade entre os seres humanos na historia do Ocidente tem se ori-
ginado de diferentes formas: pela diferenca de sexo, pela conquista e ocu-
pacdo de terras estrangeiras, pela escraviddo ou colonizacdo de outros povos
¢, mais recentemente, pela imigracdo de individuos de outras nacionalidades
para Estados capitalistas mais ricos, na condi¢ao de trabalhadores.

Ja para Nash (2000), o racismo € “a combinacio de um precon-
ceito negativo, baseado na cor da pele de uma pessoa, com o poder
formal e informal de impedir a pessoa de alcancar seus objetivos e
direitos na vida.”
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Diante disso, relembramos que o referencial teérico é a busca de
uma teoria com um olhar sobre um fenémeno concreto, tendo por
base determinados conceitos que déem conta de uma apreensao do
real, por um método que lance um olhar capaz de compreender o feno-
meno estudado. Creio que um referencial teérico metodolégico novo
corresponde 2 busca de um método com uma maneira de olhar dife-
rente. E isso vai se estruturando em quadros tedricos bem-{eitos, que
iluminam nossa reflexio ¢ nossa leitura da realidade. Contudo, a
grande questao ¢ a de olhar a maneira como eu olho e teoricamente
defino o fenémeno que eu leio e do qual eu trato.

Sistema pé6s-Abolicao

Durante a vigéncia do sistema colonial escravista, os africanos no
Brasil tinham proibigdes formais, que lhes impediam de ter liberdade
e de se prepararem para os sistemas nos quais deveriam viver no pés-
Aboligdo. Essas proibigdes geravam doencas, mortes, banzos, desde os
navios negreiros, e, a partir dai, ja acenavam para um futuro sem liber-
dade e sem perspectivas de uma vida com dignidade. Foi assim que, ao
final da escravidio, os alricanos foram atirados a sua prépria sorte —
obrigados a viver livres num pais onde foram escravos e que os tornou
livres sem nenhuma providéncia para serem trabalhadores assalaria-
dos, ja fora das casas-grandes, das senzalas, das planta¢oes, das minas,
das vendas nas ruas, dos trabalhos de ganho. Livres, sem saber ler nem
escrever a lingua colonial: cada um possuia a sua propria lingua, mas
a comunicacdo era dificil mesmo entre africanos, porque cada um
desses grupos étnicos tinha a sua prépria linguagem. Eles eram sepa-
rados dos seus grupos, das suas familias, de vizinhangas. O portugués
que falavam era denominado crioulo, o qual foi se constituindo a
medida que se reuniam em grupos, por exemplo, o jeje-nagd, combi-
nando sistemas linguisticos diferentes.

Os imigrantes europeus chegam com as leis brasileiras pés-Abolicao,
convidados para o trabalho assalariado e, sobretudo, destinados a
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tornar o pais branco. Isso era previsto na Teoria do Branqueamento,
que se complementava com o mito da democracia racial: uma filosofia
de convivéncia, por meio da qual as hierarquias, desigualdades e ex-
clusoes de toda a sorte levavam os africanos e seus descendentes a um
lugar segregado no interior da sociedade nacional, mas com a aparén-
cia de uma suposta igualdade. Essa segregacao realizou-se ha cinco
séculos, sempre justificada por estere6tipos que o tempo nao apagou,
reforcando desigualdades de naturezas distintas. Essas ideologias recri-
am formas de desigualdades e exclusoes, articuladas em um passado
que perpassa escravidio, colonizagdo, monarquia, Republica, econo-
mia dependente e todas as novas formas assumidas no presente sistema
capitalista de producio e suas neodenominagoes.

E importante compreender essas préticas no dia-a-dia, o porqué
das intolerancias com o diferente dos padroes estabelecidos pelas
sociedades ocidentais, porque nao ha uma busca de conhecer o
outro, nao ha uma vontade de compreender, sendo muito mais facil
julgar: ¢ educado, nido ¢é educado; ¢ instruido, nao ¢ instruido; fala
bem, nao fala bem; escreve bem, ndo escreve bem; tem raciocinio
logico, nao tem raciocinio logico. E isso tudo ¢ baseado apenas em
um critério: o do modelo ocidental de civilizacao, de cultura e de for-
mas de educar. Esses preconceitos, desigualdades, estereétipos, acen-
tuam-se em relacdo a certos grupos e categorias, por exemplo, quan-
do se analisa o lugar da mulher nas civiliza¢des ocidentais e orientais,
os preconceitos religiosos, de cor, de marca, as concepgdes de liber-
dade e de democracia.

Os africanos e seus descendentes, em todos os momentos da
historia, estiveram presentes nos cenarios politicos e econémicos sob
os quais as sociedades se organizam. A colonizagiao portuguesa com
base na escravidao, o periodo da Aboli¢do e todos os outros que se
seguem sempre foram permeados por sistemas ideolégicos que negam
a presenga das civilizacoes africanas e a do negro como criador de cul-
tura, conslantemente presentes em todos esses momentos, contribuin-
do com essa sociedade.

79



Maria de Lourdes Sigueira

Logo, o racismo sempre existiu em todos esses periodos, uma vez
que a sociedade era construida sob principios que negavam até a
prépria humanidade dos africanos, o seu direito a liberdade, a partici-
pacéo social, a educacdo, a opcéo religiosa, seus direitos civis, enfim,
que continuassem O Seu Processo civilizatorio. Porém, nos estamos
recriando, reelaborando e reinventando modos de continuidade do
processo civilizatério que constituiu nossas raizes ancestrais.

Aos negros e negras também foram concretamente negados o direito
de participar da economia, de constituir sua propria familia, de se orga-
nizar em grupos, associacoes, de [requentar a igreja para a qual os con-
vertiam — os escravos eram convertidos a uma igreja que nao tinham o
direito de frequentar, a nio ser num lugar apartado, reservado aos
escravos, aos negros. Estes construiram suas igrejas, seus estatutos, sua
nova ordem interna, a exemplo das irmandades religiosas dos espacos de
religiosidades africanas, reelaboradas na dinamica da sociedade brasileira.

A visdo etnocéntrica do mundo cria esteredtipos, preconceitos,
menosprezo de distintas formas. E tudo isso vai arquitetando uma ideolo-
gia que reforca e nega formalmente a existéncia do racismo no Brasil —
como os discursos do racismo cordial, da igualdade racial, da miscige-
nacao entre brancos, negros e indios, cujo resultado ¢, evidentemente,
uma sociedade de mesticos também excluidos. E nesse encontro de argu-
mentos é que se estrutura o mito da democracia racial e a Teoria do
Branqueamento, uma e outra negando a existéncia do negro, do africano,
dos conflitos politicos que sua presenca ante a alteridade do outro gera no
interior do pais, em qualquer dimensao de sua existéncia. Esses argumen-
tos datam da politica de imigracao, que trouxe europeus para mudarem a
composicao racial do pos-Aboli¢ao no pais (Fernandes, 1978).

As analises que se fizeram com bases etnocéntricas, evolucionistas,
legitimaram racismos, desigualdades, exclusoes, e, a0 mesmo tempo,
atribuiram uma inferioridade racial ao africano e ao indigena, bem como
a seus descendentes, ora buscando caminhos protecionistas, ora acu-
sando-os de incompeténcia, de inteligéncia menor, de falta de habili-
dade para a convivéncia social, de tendéncia a violéncia e ao conflito.
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Essas afirmagoes sao respaldadas em teorias do racismo cientifico, recen-
temente retomado em suas teses, por intermédio de estudos que criam
novos mitos e novas distor¢oes.

Ha férmulas ja conhecidas de justificar etnocentrismos, evolucionis-
mos, comparando os povos sem os conhecer profundamente, formulan-
do juizos de valor que hierarquizam, inferiorizam e destituem povos
africanos e indigenas de suas qualidades naturais.

Os juizos de valor criados na perspectiva do racismo sao desastrosos,
pois objetivam destruir, a cada geracao, a esperanga desses povos e seus
descendentes de se reconstituirem como pessoa, com liberdade e auto-
estima, pelo valor de si mesma e pelo que representa toda a histéria e cul-
tura de sua familia, de seus antepassados e de seus ancestrais. E é assim
que se constroem e desconstroem identidades.

A estrutura colonial desenvolveu uma série de sistemas dicotomizados,
que tinha no seu bojo a ideologia de estabelecer distingoes entre culturas
e civilizagdes. O importante era, por um lado, hierarquizar diferengas
entre europeus e africanos, negando a riqueza das singularidades do entao
dominado em suas dimensdes mais profundas, pelos dominadores que
consideravam os ndo-ocidentais o outro: ndo era © Mesmo povo, ndo ti-
nham as mesmas origens, nao tinham os mesmos costumnes, nao tinham
as mesmas crencas, viviam em espacos separados, ndo usavam as mesmas
roupas, nao falavam, na origem, as mesmas linguas — e, para isso, criaram
linguas que se denominaram de patua, crioulo, africaner, petitnegre, uma
tentativa dos africanos de se comunicarem com o Ocidente. E assim que
as sociedades nacionais sao ainda hoje dicotomicas: privilegia-se € se esta-
belece a dicotomia para privilegiar o que é aceito hegemonicamente. Essas
diferencas vao entre 16gico e pré-l6gico; racional e irracional; selvagem e
civilizado; oral e escrito; religiao e culto; fetiche, sagrado e profano.

Concluindo

Nos, negros ¢ negras, temos como questao saber se somos ioruba,
grunci, mina, nagd, banto, jeje. Mas de que modo construimos dentro de
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cada um de nos essa identidade? Ela ¢ a dnica forca capaz de nos fazer
persistir nesse constante embate, em quaisquer circunstancias da nossa
vida. E um exercicio muito dificil, porque se € eternamente uma negra
ou um negro, seja qual for o nivel social, escolaridade, somos essen-
cialmente negras e negros aos olhos dessa hegemonia que domina e
orienta o pensamento, o sentimento, o coragao e, sobretudo, o olhar da
nossa sociedade. Esse olhar sobre nos é impiedoso, e quando ele ¢
piedoso, paternal, é mais doloroso ainda. Por isso, temos que recons-
truir dentro de nos, a cada momento, a forca de nos identificarmos com
aquilo que realmente nos optamos de coragdo por ser. Eu ndo posso ser
negra pela metade, eu tenho que ser negra convencida de que isso é uma
forca que s6 me da forca.

Acredito que os fundamentos da minha ancestralidade africana sio
eruditos, sio transcendentais, sio fundadores de civilizacao, mas ¢
muito dificil articular essas convicgdes com pressupostos tedricos que
negam essa realidade. Exemplo disso ¢ a minha prépria vivéncia. Em
cada um dos estagios da minha vida, tive expectativas de mudangcas
sociais, do fim das discriminagdes raciais. Contudo, quase nada
mudou, apesar de tantas lutas. A situagio de ser negro, na sociedade
brasileira, ndo é uma dor, ndo é uma paixao ideoldgica, mas uma rea-
lidade para ser estudada e com um novo olhar que nio seja circuns-
crito aos paradigmas das civilizagdes ocidentais, que se consideram as
unicas de referéncia. -

Assim, é fundamental a compreensao das determinagdes historicas,
sociais e culturais que constituem o multiculturalismo e a plurietnici-
dade, que caracterizam a sociedade brasileira e sua cultura nacional. E
nesse processo que se contextualizam as praticas de racismo, consti-
tuide por multiplas formas de discriminacido e exclusdo, pela cor da
pele, pela origem, pelas op¢des culturais. E com base no entendimen-
to dessa realidade é que se realizam as experiéncias de construgao, des-
construcdo e reconstrucdo de identidades étnicas e culturais.
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Sons negros com ruidos brancos'

Valter Roberto Silvério?

Ouvindo um programa de radio aparentemente destinado a
juventude, com musicas caracteristicas do universo simbélico pe-
riférico, intituladas rap ou simplesmente black music, fui surpre-
endido com uma pesquisa ao vivo, encaminhada pelo locutor, que
efetuava as seguintes perguntas para os ouvintes: Vocé é a favor ou
contra cotas para negros? O que vocé acha da proposta de cotas para
negros nas universidades?

Passada a surpresa, imediatamente comecei a esbo¢ar um mapa
imagindrio da situacao, com base em algumas inquietagdes suscitadas
pelas respostas dos ouvintes e dos comentarios do locutor (provavel-
mente um disc-jéquei). Como todo e qualquer levantamento de
opinido publica, existia uma varia¢ao nas respostas, isto é, aprovacio e
reprovacao das cotas. Mas o que realmente me preocupou foi o fato de
que as respostas e 0s comentarios, especialmente os contrarios, indi-
cavam, para o Imeu mapeamento imaginario, que aquele locutor e seus
ouvintes eram negros que discordavam da implementacdo de supostas
cotas para negros em universidades ou empregos pablicos.

Assim, ocorreu-me a necessidade de tentar adentrar no tema das
acdes afirmativas de forma distinta da que vinha fazendo, ou seja,
tratando-o mais no plano analitico e menos em relacio a possiveis
efeitos sociais praticos. Ao mesmo tempo, percebi que o meu ponto de
partida teria de ser uma resposta aquilo que julgo uma distor¢ao em
relacdo aos programas sociais de acéo afirmativa.

Desse modo, o primeiro passo ¢ tentar entender o contexto, no caso
norte-americano, em que passou a ocorrer o que Gilliam (2000) chama
de “a diabolizacao de programas sociais como affirmative action ou o

1. Texto preparado para o semindric organizado por ANPEd, Acao Educativa e Abong.
2. Professor adjunto do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Sao Carlos.
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welfare, e a sua redefinicdo como sistemas de quotas exclusivistas ou
como dependéncia parasitica”. A autora mostrard que esse processo,
em curso nos Estados Unidos, afetou as oportunidades de todos os tra-
balhadores no clima atual de expansao do capitalismo. O workfare
trabalho virtualmente gratuito que vem sendo instituido como requisi-
to para as pessoas que recebem ajudas da seguranca social — ameaca
destruir os direitos dos trabalhadores. Ha quem ja fale nos Estados
Unidos em ressegregacdo e o workfare como um novo tipo de explo-
racao muito proximo a escravatura.

O principal argumento utilizado nos Estados Unidos para desle-
gitimar a affirmative action é o de que

o racismo acabou. (...) O objetivo agora é cativar o sonho do reverendo
Martin Luther King Jr. de uma “sociedade daltonica”, na qual uma pes-
soa ndo seria julgada pela cor da sua pele, mas pela substancia do scu
carater. (...) Crenshaw denomina por ideologia daltonica o processo de
“desracializacdo” da raca como um elemento crucial da “rerracializacdo”
da cultura dos Estados Unidos. (Gilliam 2000, p. 82-3,).

Tendo em mente os efeitos praticos dos programas de acao afirma-
tiva nos Estados Unidos, apos trinta anos, conforme demonstram os
argumentos de E. Telles (1996), esse pais conseguiu diminuir as
desigualdades raciais entre brancos e negros, enquanto, no Brasil, elas
permaneceram nos mesmos niveis.

Em primeiro lugar, nao é dificil entender que esses programas tive-
ram efeitos extremamente benéficos para mulheres e negros nos
Estados Unidos; em segundo, que a tentativa de deslegitima-los deixa
claro que os resultados benéficos nao configuraram o fim ou mesmo a
diminuigio do racismo ou da perspectiva de dominagao branca.

Mas voltando ao nosso locutor (dj) e aos nossos ouvintes, creio que
o contexto brasileiro no qual aparece o debate sobre acdes afirmativas,
embora extremamente distinto, guarda alguma similaridade. Por
razdes historicas, aparentemente muito difusas, 1a e aqui tentam nos
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impor a idéia de que vivemos em uma sociedade dalionica. La,
aparentemente, para barrar a ascensao de parcela da populacio negra
que passou a ocupar cargos e fungdes outrora destinados exclusiva-
mente para brancos. Aqui, a diabdlica definicao/reducao da politica
publica de acio afirmativa a cota (em especial, pela imprensa escrita e
falada) tenta nos impor a continuidade material e simbolica da
posicao subalterna, antes mesmo que a critica ao daltonismo dos
trépicos (ou moreno), que vem sendo arduamente construida por mi-
litantes e intelectuais dos movimentos negros, lenha seus primeiros
resultados praticos.

Assim, na pratica, nosso primeiro problema é continuar firme-
mente na desconstrucao da idéia de uma sociedade daliténica no
Brasil. Dito de outra forma, a mesticagem de fato configurou tipos fisi-
cos mais plurais no Brasil, mas isso nio impediu e nio impede a
operacionalizagdo do principio vivamente observado por Da Matta
(1996) do junios, mas diferentes, que aparentemente organiza as
relacdes sociais em nosso pais.

Um segundo nivel do problema é demonstrar que as politicas publi-
cas voliadas para saude, educacio e seguridade social, entre outras,
visam manter o equilibrio entre a acumulagao e a equidade. E que a
idéia contemporanca de eqiidade social pressupoe politicas sociais
compensatdrias de carater reparalério e corretivas/preventivas.

Posto isso, pode-se entender certos aspectos nem sempre explicitos
ou presentes no debate sobre politicas compensatérias nos Estados
Unidos e no Brasil.

Compensagao pode ser entendida como a regulagao posterior, por
meio de um dispositivo suplementar numa dada sociedade, para con-
trabalancar fontes conhecidas e reconhecidas socialmente de erros e/ou
injusticas sociais. Enquanto politica de Estado, na atualidade, a com-
pensacao tem ocorrido de duas formas distintas: por meio das chamadas
politicas de agao afirmativa (affirmative action) e das reparagoes.

Acdes afirmativas sao um conjunto de a¢des e orientagdes do go-
Verno para proteger minorias e grupos que tenham sido discriminados
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no passado. Em termos praticos, as organizacoes devem agir positiva,
afirmativa e agressivamente para remover todas as barreiras, mesmo
que informais ou sutis. Como as leis antidiscriminacao — que oferecem
possibilidades de recursos a, por exemplo, trabalhadores que sofreram
discriminagdo —, as politicas de acao afirmativa tém por objetivo fazer
realidade o principio de igual oportunidade. E, diferentemente dessas
leis, as politicas de a¢do afirmativa tém por objetivo prevenir a ocor-
réncia de discriminacao’.

No caso norte-americano, as negociacdes entre 0s movimentos sociais
e o Estado resultaram em um conjunto de politicas e programas, poste-
riormente denominados de a¢do afirmativa ou discriminagdo positiva®,
normalmente apoiados por importantes decisdes da Suprema Corte para
compensar a discriminagio passada. Os principais programas sao: 1)
exigéncia de desenvolvimento de acao afirmativa em empresas que qui-
serem estabelecer contrato com o governo (decreto do presidente
Kennedy, de 1961); 2) discriminacao ndo intencional no emprego, tam-
bém chamada de discriminacéo indireta, proibindo a adogéo de requisi-
tos e testes para a contratagdo, desnecessarios a execucgdo das tarefas as
quais os candidatos se habilitem; 3) o governo federal assegurou, por
meio de programas objetivos e mensuraveis, em especial nos altos
escaloes de sua propria burocracia, a presenca de minorias e mulheres; 4)
o Congresso norte-americano incluiu um dispositivo na lei sobre obras
publicas (Public Works Employment Act), estabelecendo que cada governo,
local ou estadual, usasse 10% dos fundos federais destinados a obras
publicas para agenciar servicos de empresas controladas por minorias; 5)
o governo federal passou a exigir que as instituicdes educacionais que

3. Discriminagao € o tratamento desigual de individuos com iguais caracteristicas, baseado no grupo,
classe ou categoria a que pertencem, e constitui-se um evidente desvio do ideal de igualdade de opor-
tunidade. Consequientemente, discriminagao serd sempre uma fonte de preocupacao social, em geral,
com efeitos deletérios sobre o nivel de bem-estar da sociedade.

4. De acordo com Taylor, " a questao central articula-se em torno de dois pontos: se para superar o racis-
mo deve-se primeiro assumir que ha race, quer dizer, diferencas raciais substantivas; se o sucesso de
politicas direcionadas a redugac de obstaculos para ascensdo social de alguns grupos.especificos pres-
supbe politicas de reconhecimento e defesa da diferenca” (Taylor, 1995, apud Sansong, 1998, p. 753).
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tivessem praticado discriminagoes adotassem programas especiais para
admissao de minorias e mulheres como condicio para que se habilitassem
a ajuda federal; 6) incentivo as agoes voluntarias de emprego e educagio:
essas agoes corresponderiam ao que se passou a chamar de cotas, isto €,
assegurar porcentuais minimos de contratagdo e promocdo de traba-
lhadores nas empresas privadas e instituicdes publicas. E admissao de
estudantes provenientes de grupos minoritarios das universidades, tendo
por base a discriminacgéo passada.

E possivel observar nitidamente duas matrizes nesse tipo de politica
compensatéria norte-americana: uma, preocupada com a inser¢ao mais
igualitaria no mercado de trabalho; e outra, voltada para qualificagio
educacional. No primeiro caso, o alvo foi 0 combate as discriminagoes
de qualquer espécie, que se antepunham como obsticulos ao desen-
volvimento profissional e a conquista de um emprego. No segundo, o
objetivo foi criar uma condico especial de acesso as universidades’, por
meio do reconhecimento dos impedimentos legais e extralegais — passa-
dos por meio de compensacdes —, para que os grupos minoritarios
pudessem alcangar posicdes estratégicas na estrutura ocupacional e nos
cargos de decisdo politica.

A nocao de reparacio foi, aparentemente, lancada por um componente
do movimento negro norte-americano, celebrado em muitas das letras da
musica reggac e nos filmes de Spike Lee (cuja companhia de producao
chama-se Quarenta Acres e uma Mula, equivalente ao prometido aos ex-
escravos pelos nortisias durante a Guerra Civil americana) e, nos altimos
anos, promovida internacionalmente pelas missoes diplomaticas da
Nigéria®. A idéia que se encontra por tras dessa nocdo — ja colocada em

5. Para Edward Telles, as acdes afirmativas nas universidades foram um dos trés mais importantes
componentes desse conjunto de politicas e programas. Os outros dois consistiram na preferéncia pela
contratagao e promogao de negros no mercado de trabalho e pelos contratos plblicos com uma
minoria de empresdrios negros (Telles, 1996, p. 195).

6. O primeiro Congresso pan-africano sobre reparagbes ocorreu em Abuja, Republica Federal da
Nigéria, entre 27 e 29 de abril de 1993. Nesse evento, foram apresentadas pela primeira vez as bases
legais para a reivindicagao por reparagoes, pelo conselheiro do reino britanico e advogado jamaicano
Lorde Anthony Gifford {ver site www arm.arc.co.uk/legalBasis html).
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pratica com as vitimas do holocausto nazista, com alguns grupos de
nativos americanos e japoneses americanos vitimas de guerra — € a de
compensar, com uma quantia monetaria a definir, tanto os Estados
nacionais africanos quanto todos os negros e outras populagoes do
Novo Mundo, vitimas de injusticas histéricas (Munford, 1996, p. 413-
39; Sansone, 1998, p. 754).

O dilema brasileiro do século XXI

Na atualidade, trés sao os argumentos mais usuais daqueles que ten-
tam se contrapor as propostas de implantacdo de politicas publicas
para reparacdes, compensacgoes e/ou acdes afirmativas, que visam asse-
gurar o acesso de afro-descendentes a posicdes e postos estratégicos na
sociedade brasileira.

O primeiro argumento contrario a implantagdo dessas politicas
relembra-nos que, no Brasil, nunca houve, apés a aboli¢io da
escravidao, leis com carater segregacionista e racista. O segundo argu-
mento contrario a implantacao de acdes afirmativas no pais tem por
base o mito da democracia racial. Nesse cenario, a miscigenacao € vista
como uma espécie de ponte, capaz de ligar e superar as diferencas
entre as trés racas/culturas que deram origem ao povo brasileiro e, ao
mesmo tempo, serve como prova da suposta equidade social e harmo-
nia racial no pais (Hofbauer, 1999, p. 221). O terceiro argumento diz
que, contrariamente aos Estados Unidos e a Africa do Sul, onde o pre-
conceito tem por base a origem do individuo, no Brasil o preconceito
¢ de marca. Assim, aqui teriamos “um sistema de classificacao social
em que a cor como sindnimo da ‘aparéncia racial’ nao é um dado na-
tural mas corresponde a uma eleicio enire outras possiveis”
(Cavalcanti, 1999, p. 106).

De modo nem sempre uniforme, esses argumentos reforcam a idéia,
vulgarmente corrente no Brasil — inclusive entre intelectuais —, da nao-
necessidade de politicas compensatorias, isto é, nio havendo obsticu-
los juridicos em um pais no qual ocorreu um poderoso processo de
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miscigenagao racial, que resultou tanto no aparecimenio do tipo
eugénico dos trépicos (o mestico) quanto numa cultura especifica, as
desigualdades de tratamento e de acesso nao siao decorrentes da
exclusao ou separagao de qualquer grupo.

Os argumentos acima surgiram em conjunturas muito especificas da
sociedade brasileira, com objetivos e intencionalidades muito distintos.
A insisténcia na auséncia de uma legislagdo explicitamente racista e
segregacionista aparentemente tenta eximir o grupo dirigente e os in-
telectuais — preocupados com a transigao do traballio escravo para o
livie -~ de qualquer responsabilidade pelos destinos da populacao
afrodescendente naquele momento histdrico, ao mesmo tempo que,
direta ou indiretamente, transfere toda a responsabilidade das péssimas
condicdes de existéncia a prépria populacao negra.

A constante afirmacao e reafirmacao da democracia racial e da nossa
harménica convivéncia nos trépicos nao nos possibilita, normalmente,
entrever o modo como os outros, nao-europeus de origem, foram con-
cebidos subalternamente, no momento em que a questdo nacional
necessitava ser equacionada para viabilizar a nagao.

Para Hofbauer, “a idéia de branqueamento implicita no pensamento
de Freyre nao se iguala as proje¢des quase matematicas de Lacerda e de
Vianna, desenvolvidas a partir de concepgoes fortemente biologizadas,
pois baseia-se em idéias ‘culturalistas’™ (Hofbauer, 1999, p. 221). No
entanto, a necessidade do branqueamento permanecia como um ideal
que nos possibilitaria edificar a grande civilizacao dos tropicos.

A distingio entre preconceito de marca e de origem tem servido
mais para afirmar positivamente nossas virtudes raciais, quando com-
paradas ao modelo norte-americano e sul-africano de relacdes raciais,
e menos para entender as sutilezas do modo brasileiro de ser precon-
ceituoso e racista. Dito de ouro modo, a discriminagao racial por
marca é uma forma camuflada, sutil e sub-repticia de racismo, que
inclui e pretere em vez de excluir e segregar.

Assim, se a pessoa x ou y é branca, mulata ou parda, mais ou menos
escura ou clara etc., o resultado corresponde ao cruzamento desse
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critério com outros — maior ou menor distancia social, por exemplo —,
igualmente pertinentes para a definicdo da situacdo em jogo. “Esse
sistema relacional gera uma riqueza de nuancas e maleabilidade clas-
sificatoria extraordinarias, sendo caracleristicamente ambivalente,
permitindo a convivéncia, lado a lado, da discriminag¢ao com a inti-
midade” (Cavalcanti, 1999, p. 106). Essa diferenca do racismo
brasileiro dificulta e oculta a nossa percepgao e deve ser observada na
formulacdo de politicas de acao afirmativa.

Nesse percurso, que val da instauracdo da Republica a abertura
politica dos anos 80, a questdo racial freqlientou intensamente o pen-
samento e 0 imaginario social brasileiro, especialmente no pés-guer-
ra. As diferencas raciais/culturais foram pensadas na perspectiva da
assimilagdo cultural e da integracdo socioecondmica, numa sociedade
na qual, por um lado, nao se colocava a questio da escassez de recur-
sos e de oportunidades e, por outro, toda diversidade cultural era
passivel de ser equacionada, tendo por parametro o modelo civiliza-
tério dominante.

No Brasil, ao se assumir aprioristicamente a inexisténcia de diversi-
dade racial/cultural, diluida por meio da fabulosa sintese das trés racas,
restava, portanto, entender as causas dos nossos insucessos economicos
e sociais. E estes foram atribuidos, invariavelmente, ao nosso extenso
passado escravista, 0 que nos proporcionou um grande atraso cultural.
A modernizagdo aparece como a redentora dos nossos males, mas seus
teéricos desconsideraram a especificidade da nossa formacao social. Em
especial, o quanto os arcaismos do passado, como nos lembra
Fernandes (1978), impregnam as relacdes sociais presentes, situando-
nos, enquanto individuos e grupos, no interior de uma estrutura social
atravessada por preconceitos e discriminagoes raciais.

Desse modo, os discursos contrarios a implantagio de a¢des afirma-
tivas no Brasil, independentemente da raca e da cor, afirmam termos
igualdade de oportunidades, o que é um paradoxo quando se sabe que
o individualismo e o igualitarismo nao sdo caracteristicas marcantes em
nossa formacao social (rever E. Telles).
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Nao reconhecer que o nosso processo historico tem favorecido
sobretudo os grupos de origem européia e, mais recentemente, tam-
bém os grupos de origem asiatica — reservando aos alro-descendentes
e aos nativos a condicdo de parias sociais —, € tentar atribuir a estes a
responsabilidade pelos seus insucessos sociais, isto ¢, educacionais e
econdmicos. E, também, desconsiderar a intensa mobilizagdo e organi-
zagao da sociedade civil brasileira, que tem exigido mudangas sociais
profundas no sentido de corrigir as profundas desigualdades sociais,
estruturadas com base na cor e/ou raga. Essa tem sido a luta dos movi-
mentos negros contemporaneos no Brasil.

De todo modo, o reconhecimento, por parte do Estado brasileiro, de
que a inexisténcia de medidas sociolegais, desde a Abolicdo, significou
uma postura politica que corroborou para integragao subalterna da
populacio alro-descendente, nio deixa de ser um fato importante no
contexto atual de nossa sociedade. ‘

Além disso, a erosio da crenca na democracia racial (um argumen-
1o biolégico/cultural), que impossibilita a percepcao da existéncia do
preconceito de marca (sistema de classificacido social em que a cor
aparece como sindénimo da aparéncia racial) na sua riqueza de nuangas,
mateabilidade classificatoria e ambivaléncia, tem permitido o desven-
damento de uma trama caracteristica da sociedade brasileira, na qual
a discriminacao convive lado a lado com a intimidade (Cavalcanti,
1999, p. 106). Esse tipo de trama tem retardado a adocao de medidas
corretivas que permitam a mobilidade educacional e econdmica de
parcela significativa da populagao afro-descendente. Posto isso, o para-
lelo com os Estados Unidos ¢ inevitavel.

A segregacao com exclusio, no caso norte-americano, levou ao que
Myrdal denominou, na primeira metade da década de 40, de “dilema
americano”: mantinha-se a posicao subordinada dos negros em meio a
crenca americana de {é em valores cristaos e igualitdrios.

O dilema brasileiro, desde os anos 90, tem sido: como incluir sem
preterir e integrar, reconhecendo as especificidades da populagio afro-
descendente, tanto aquelas vinculadas ao processo histérico-social
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singular brasileiro quanto aquelas que conferem uma identidade par-
ticular ao referido grupo. Assim, a compreensio de novos sentidos e
possibilidades de uma constru¢ao democratica, que tenha por base o
reconhecimento de nossas diferencas étnico-raciais de insercdo no
mercado de trabalho e no sistema educacional, aparentemente impde a
necessidade de politicas de discriminagao positiva. ;

No Brasil, a legislacdo antidiscriminatéria’ é preponderantemente
penal, atuando pouco eficazmente, mais na dimensao individual da
discriminacdo e menos na dimensao institucional do racismo®
(Carmichael e Hamilton, 1968; Miles, 1989). A essa forma de racis-
mo, que perpassa todas as relagdes sociais daquelas formagoes sociais,
Hall chama de racialmente estruturadas (1980, p. 305-45).

Algumas pesquisas recentes sobre relacdes raciais no Brasil tem
identificado trés fatores principais na estruturacdo das desigual-
dades que se originam da discriminagao racial: “(i) a desvantagem
locacional; (ii) a desvantagem educacional; e (iii) a desvantagem
ocupacional. Em conjunto, esses trés fatores sdo responsaveis por
mais da metade do diferencial salarial por raca” (Barros e
Mendonga, 1996, p. 189).

Embora varias investigacdes tenham detectado os fatores que
estruturam as desigualdades raciais, os velhos argumentos que

7. Lima chama a atengao para o fato de gue a introdugao do fenémeno do racismo e, portanto, as
discussdes e posicionamentos quanto aos conflitos raciais no Brasil ndo estac na agenda dos criticos
do Direito. De acordo, todos esses criticos pertencem ao grupo branco, em que a miscigenagao uti-
lizada como argumento de amalgamento racial, nesse caso, também nao teve lugar (Lima, 1997,
p.191, nota n2 3).

8. Carmichael e Hamilton publicaram Black power em 1968, apresentando uma andlise que se
tornou influentz para a estratégia politica. Definiam racismo como “a predicagao de decisdes e politi-
cas sobre consideragdes de raca para o propdésito de subordinar um grupo racial, mantendo o con-
trole sobre ele {p. 3). Distinguiram ¢ racismo aberto e individual e o racismo encoberto e institu-
cional, que descreveram como colonialismo interno. O primeiro foi definido em referéncia a agbes
especificas praticadas por individuos; o segundo, como aquelas acdes e inagdbes que mantém ¢
povo “negro” em uma situacdo de desvantagem e que conta com “a ativa e efetiva cooperacao,
atitudes e préaticas dos antinegros”. Assim, o conceito de racismo foi ampliado no seu significado
para incluir ndo somente crencas, mas todas as agdes individuais e institucionais que tenham como
conseqliéncias 0 aumento e a sustentacao da subordinagao do povo "negro” (Miles, 1989, p. 51).
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procuram nos convencer da nao-necessidade ou da inelicacia de politi-
cas publicas para grupos especiflicos retornam com novas roupagens.

Assim, aparentemente, o problema é que, no Brasil, nao se assume
que as desigualdades sociais tém um fundamento racial, que influi de
maneira decisiva nas variacdes encontradas nos indicadores relativos a
renda, 2 educagdo e a saide da populagao brasileira. Outra questao é
que a situagao de inclusio subalterna ou exclusao social da populacio
alro-descendente nao pode ser revertida pelas leis de mercado ¢ por
politicas publicas de carater universalista.

Para Guimaraes (1997, p. 237),

o argumento de principio que se opde a acdo afirmativa confunde dois
niveis do problema. Se ¢é certo que a desigualdade racial no Brasil reflete,
em grande parte, a faléncia da cidadania — ou seja, a insuficiente
abrangéncia das politicas publicas —, € também certo que uma possivel
universalizacao ndo eliminaria por completo as desigualdades raciais. Se
¢ certo que a agdo afirmativa ndo ¢ um principio de politica capaz de uni-
versalizar a cidadania para a massa, é também certo que é o unico princi-
pio capaz de, no curto e médio prazos, possibilitar a “desracializacao™ de
clites meritocraticas, sejam elas intelectuais ou economicas.

Como nos lembra esse mesmo autor, a sociedade brasileira teve, pelo
menos, duas experiéncias de discriminagao positiva bem-sucedidas:

a chamada lei de dois tercos, assinada por Vargas, que exigia a con-
tratagdo de pelo menos dois tercos de trabalhadores nacionais por qual-
quer empresa instalada no pais; ¢ a legislacao de incentivos fiscais para
aplicacdes industriais no Nordeste, depois expandida para o Norte, que
propiciou a cria¢do de uma burguesia industrial ¢ uma moderna classc
média nordestina. Ambas as politicas foram amplamente justificadas,
accitas, quando nao implementadas pelas mesmas pessoas, ou grupos soci-
ais, que hoje resistem a uma discriminacao positiva dos negros.
(Guimaries, 1997, p. 236)
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Creio que o Plano Nacional de Educacao Profissional (Planfor) e as
propostas de acdes com o objetivo de combater todas as formas de
discriminacio, especialmente as de género, raca, cor e geracional, do
Programa Nacional de Direitos Humanos, sio iniciativas governamen-
tais da maior importancia, na diregdo de garantir o respeito a diversi-
dade e a busca da equidade na sociedade brasileira. Mas é importante
reconhecer que a acdo governamental é limitada, por um lado, pela
auséncia de consenso, no interior do préprio governo, sobre a
relevancia e a importancia da implementacao de acao afirmativa; por
outro, nao se pode esquecer que o racismo institucional tem sido uma
constante na sociedade brasileira, isto ¢, em nome das “dificuldades
técnicas e burocraticas”, ele tem operado no sentido de retardar ou
impedir a implementac¢io de decisdes do proprio governo® .

A novidade na sociedade brasileira, no entanto, é o aumento do
numero de jovens negros que Se encontram nos muitos cursinhos
para negros e carentes espalhados pelo Brasil, que resolveram,
mesmo em condicoes sabidamente adversas, tentar uma vaga em
alguma institui¢fo de ensino superior. Nesse movimento social cres-
cente, diferentemente de beneficios particularistas, o que essa juven-
tude espera é apenas que lhe sejam asseguradas condicdes minimas
de continuidade de seus estudos, para disputar com igualdade de
condicoes as escassas oportunidades de uma sociedade que tem se
orientado por conceder privilégios aos de cima.

Nessa luta da juventude negra encontra-se, a meu ver, a contradi¢do
que poderd possibilitar mudangas fundamentais no comportamento,
na acdo e na participacdo politica da populacio afro-descendente.
Mesmo sendo um movimento social dentro da ordem, ele certamente
coloca em xeque essa mesma ordem, ao exigir politicas publicas efeti-
vas para promogao do acesso ao ensino superior brasileiro, especial-
mente o publico, que, como se sabe, tem formado historicamente os

9. Um exemplo dessas “dificuldades técnicas e burocraticas” tem sido a morosidade da implemen-
tagao da varidvel cor nos levantamentos de indicadores sociais do préprio governo.
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quadros dirigentes do pais. Desconhecer a importancia e a legitimi-
dade desse movimento social é tentar manter a farsa, para nao atin-
gir a meta de constru¢do de uma sociedade multicultural,
democratica e desracializada.
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Acoes afirmativas para
0 povo negro no Brasil

Maria Aparecida da Silva'

O debate sobre as acdes afirmativas, no Brasil, tomou propor¢oes
globais, a partir das propostas apresentadas pelo governo brasileiro
na 111 Conferéncia Mundial contra o Racismo, ocorrida em Durban,
Africa do Sul, em agosto e setembro de 2001. Importa salientar que
os Movimentos Negro (MN) e de Mulheres Negras (MMN) desem-
penharam papel fundamental no processo de negociacio e de
pressio ao Planalto Central, para que medidas de combate as
desigualdades raciais, decantadas pelos institutos de pesquisas ofi-
ciais — notadamente FIBGE? e Ipea’ —, fossem adotadas antes mesmo
da conferéncia.

A despeito desse protagonismo, verifica-se comumente o esvazia-
mento das conquistas dos setores organizados da populagdc negra
brasileira, como se a luta politica do MN e do MMN néo fosse a maior
responsavel pelas medidas timidas de enfrentamento do racismo e da
discriminacao racial instauradas na sociedade. Trata-se de um efeito
previsivel do racismo.

Entretanto, qualquer pessoa estudiosa das rela¢ées raciais no
Brasil, ao analisar as mudancas de padrées de relacionamento entre
povo negro, poder publico, empresas, midia e institui¢ées interna-
cionais de protecdo aos direitos humanos, advindas da explicitacao
dos conflitos e das desigualdades raciais principalmente a partir da
Constituicao Federal de 1988, detectara a acdo concreta, transfor-
madora e vitoriosa do MN e do MMN na conducae do processo.

1. Historiadora; presidenta de Geledés - Instituto da Mulher Negra; co-autora de Rap e educacao, rap
é educac¢do (1999) e Racismo e anti-racismo na educagdo: repensando a nossa escola (2001), ambos
pela Sefo Negro Edicdes, Sao Paulo.

2. Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

3. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.
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Uma conquista nascida da intervencdo articulada do MN e do
MMN foi a assinatura do artigo 14 da Convencéo Internacional pela
Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, que reco-
nhece a competéncia do Comité pela Eliminacao da Discriminacao
Racial para examinar as denuncias de pessoas vitimas de discrimina-
¢ao e racismo que tenham esgotado os recursos nacionais disponiveis.
O processo para sua aprovacdo foi iniciado em 25 de abril de 2000,
quando o entdo Comité Impulsor da 111 Conferéncia entregou ao re-
presentante das Nagdes Unidas no Brasil um documento, por meio do
qual pretendia pressionar o governo brasileiro a assini-lo.

Em maio de 2000, o deputado federal Bem-Hur Ferreira, atenden-
do a solicitacao do Comité Impulsor, encaminhou a mesa diretora da
Camara dos Deputados uma indicacao a presidéncia da Republica,
reivindicando o reconhecimento do artigo 14 da Convengéo. A men-
sagem do Executivo sé chegou a Camara em setembro de 2000.

Em 7 de junho de 2000, a organizacdo nao-governamental Geledés
— Instituto da Mulher Negra participou de uma audiéncia ptblica na
Camara Federal dos Deputados com autoridades do governo, a saber,
0 embaixador Marco Antonio Diniz Brandido e a presidenta da
Fundacao Cultural Palmares, Dulce Pereira, cobrando explicacdes
publicas sobre a desisténcia de sediar a Conferéncia Regional das
Ameéricas (decisao tomada durante a 12 Prepcon, em Genebra, em maio
de 2000) e encaminhamentos para a aprovacdo do artigo em foco.

Finalmente, no dia 4 de abril de 2001, o parecer do deputado
Fernando Gabeira sobre o artigo 14 foi sancionado na Camara dos
Deputados.

Uma explicacao
Acao Afirmativa é uma iniciativa essencial de promocido da igual-
dade. Sua origem esta nos Estados Unidos dos anos 60. O entdo presi-

dente John Kennedy percebeu, em final de expediente e ao rodear a
Casa Branca, que nao havia nenhum(a) funcionario{a) negro(a) nem
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entre os seus segurangas. Do reconhecimento da situacao de desigual-
dade vivida pelas pessoas negras na sociedade norte-americana, nasceu
a necessidade de fazer algo para mudar aquele estado de coisas. Surgiu,
entao, a idéia de afirmar, de tomar uma medida positiva, ao invés de
permanecer na atitude passiva de declarar a igualdade entre as pessoas
ou de apenas condenar a discriminacao racial.

Apos a morte de Kennedy, o Congresso norte-americano aprovou
um pacote de leis chamado Leis dos Direitos Civis, que inicialmente
nao falava em acées afirmativas, mas trazia em suas entrelinhas possi-
bilidades para que a sociedade civil pressionasse, exigindo passos con-
cretos para a promocao da igualdade racial.

Assim, comegaram a ser implantadas iniciativas de cunho governa-
mental, principalmente nas areas de educacdo e emprego e, posterior-
mente, na area eleitoral. A seguir, as areas legislativa, executiva, o Poder
Judiciario e também a esfera privada passaram a atuar de {orma ativa, para
legitimar aquelas a¢des que se propunham a promover a igualdade racial.

O principal objetivo da acéo afirmativa para as pessoas negras é
combater o racismo e seus eleitos duradouros de ordem psicologica.

Outra meta importante é introduzir mudancas de ordem cultural e
de convivéncia entre os chamados “diferentes”. Para alcancar esse fim,
no caso brasileiro, é preciso criar as condicoes para que as pessoas
negras possam acessar boas escolas e se desenvolver em prolissoes de
prestigio, até agora destinadas a certos grupos sociais. Devem-se pre-
ver também metas de curto, médio e longo prazos para a promogao da
equidade e da justica social*.

O debate brasileiro sobre as acdes afirmativas para as pessoas
negras, pés-11I Conferéncia, comecou pelas cotas numéricas, em vez
de ter seguido o caminho correto da discussao da necessidade de
politicas e acdes voluntarias, destinadas a combater o racismo e corri-
gir seus eleitos prolongados e tenazes, ainda que ja houvesse uma

4. Definigao inspirada na exposi¢ao do jurista Joaquim Barbosa Gomes, durante o Café Cultural do
Projeto Geragao XXI (28 de fevereiro 2001)
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primeira acdo, em 1999, o Projeto Geracdo XXI, orientado por essa
compreensio abrangente.

As cotas constituem um aspecto da acao afirmativa, adotado princi-
palmente nos casos em que nao ha a propositura espontanea por parte
de o6rgdos estatais e empresas, de politicas e acdes destinadas a pro-
mover a igualdade para grupos sociais e raciais que se encontram em
situagio de desvantagem.

No Brasil, os setores do MN e do MMN que apdiam a implemen-
tagdo das cotas compreendem-nas como estratégia politica de abertura
de um processo de negociacio de longo prazo no combate as desigual-
dades raciais.

Contudo, a expressido “cotas numéricas” é confundida com acao
afirmativa, o que é um equivoco, em algumas situagdes deliberado, em
outras, fruto de ignorancia. Elas sio um aspecto ou possibilidade da
acdo afirmativa que, em muitos casos, tem um efeito pedagogico
importante, posto que forcam o reconhecimento do problema da
desigualdade e a implementacao de uma agdo concreta que garanta os
direitos (ao trabalho, a educacdo, a promogéo profissional) as pessoas
em situacido de inferioridade social. :

Para que um programa de ag¢des afirmativas seja efetivo, oferecer
oportunidades ¢ apenas um dos primeiros passos. E fundamental
garantir, aos protagonistas em questdo, as condigbes materiais e sim-
bélicas para que as dificuldades ou desniveis possam ser superados e
as escolhas possam ser feitas de maneira lucida e conseqiente, a
meédjo e longo prazos.

Aspectos do debate

De 1999, data da implementa¢ao do Projeto Geracdo XXI — o qual
sera detalhado mais adiante —, a 2001, ano da IIT Conferéncia, o debate
sobre as acdes afirmativas migrou do universalismo ao acesso a opor-
tunidades e da igualdade formal como direito constitucional ao pro-
blema metodolégico de definicao da pessoa negra.
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Nesse interim, as pesquisas do Ipea e da FIBGE, responséveis pela
producao e andlise de indicadores socioecondmicos brasileiros, rei-
teraram as desigualdades entre pessoas negras e brancas. No més de
maio de 2000, a FIBGE divulgou a pesquisa Sintese de Indicadores
Sociais 1998. Os resultados comprovaram que as diferencas existentes
nas dreas de educacéo, mercado de trabalho e apropriacao de renda sao
motivadas pelo pertencimento racial. Conforme coordenadores desse
trabalho, nao havia novidades nos dados da pesquisa, efetuada anual-
mente ha treze anos.

Novo, entretanto, era o fato de os presidentes da FIBGE e do Ipea,
Sérgio Besserman e Roberto Martins, respectivamente, terem reco-
nhecido publicamente que as desigualdades entre pessoas negras e
brancas, no Brasil, sao tao abismais que nao ha como escondé-las por
mais lempo e que, para minimiza-las, sao necessarias politicas de acéo
afirmativa. Essa inesperada cumplicidade, de presidentes de érgaos
que assessoram a formulacao de politicas ptiblicas no pais com a luta
desenvolvida pelos MN e MMN, indicava possiveis mudancas concre-
tas na vida do povo negro.

Porém, soa estapafurdia a duvida sobre quem é negro no Brasil. E
contraditério que as pessoas o saibam quando se trata de preterir a pes-
soa negra por pressupostos e caracteristicas raciais e que ninguém saiba
quem € a pessoa negra quando se trata de resguarda-la dessas manifes-
tacdes igndbeis do racismo, como alirmou o jornalista Ronald Fucs, no
artigo “Que Deus te faca aluno da UER]” (O Globo, Opinido, 22 de
mar¢o de 2002). O texto responde a argumentos de um prolessor da
UER], contrario a adogao de agdes afirmativas, posto que nao seria pos-
sivel distinguir claramente, no Brasil, quem é negro (preto ou pardo)
de quem é branco. Fucs contra-argumentou de modo incisivo:

E claro que nao é possivel fazer a disting@o, ¢ ndo apenas no Brasil (..)
a idéia de que é viavel estabelecer critérios precisos para delimitar as
ragas € simplesmente ridicula, como foram ridiculos os critérios pseudo-
cientificos usados pelos nazistas. Infelizmente, ¢ aqui esta o problema, o
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fato de que os critérios que vigoram sao extremamente equivocados, ndo
impede que cles existam e sejam aplicados diariamente no Brasil. Como
sabe todo negro revistado no onibus, enquanto vé os brancos serem igno-
rados pela PM.

“As cotas sO0 ofendem sentimentos
igualitarios quando elas vém associadas
a palavra maldita: negro.”

Elio Gaspari, O Globo, 28 de agosto de 2001

No mundo, as acdes afirmativas nado se restringem aos Estados
Unidos, tampouco as pessoas negras. Na [ndia, desde a primeira
Constituicao, em 1948, previam-se medidas especiais de promogao
dos dalits ou intocéveis (reserva de assentos) no Parlamento, no ensino
superior e no funcionalismo publico. Na Malasia, adotaram medidas
de promocao da etnia majoritaria, os buniputra, sufocados pelo poder
econdmico de chineses e indianos. Na antiga Unido Soviética, a
Universidade de Moscou adotou uma cota de 4% de vagas para os(as)
habitantes da atrasada Sibéria. Em Israel, adotam-se medidas especiais
para acolher os falashas, judeus de origem etiope. Na Nigéria e na
Alemanha, ha acoes afirmativas para as mulheres; na Colombia, para
os(as) indigenas; no Canada, para indigenas e mulheres, além de
negros(as), como na Africa do Sul.

No Brasil, as a¢oes afirmativas tém contemplado varios setores soci-
ais, principalmente mulheres e pessoas portadoras de deficiéncias fisi-
cas. Estas, entretanto, nao provocaram a grita causada pelas cotas para
negros: chega-se a reconhecer que o racismo e a discriminacéo racial
inviabilizam a existéncia plena das pessoas negras, mas as solucoes séo
combatidas; critica-se a adogao das cotas, mas nao se apresenta qual-
quer alternativa a elas.

Para pessoas portadoras de deficiéncias fisicas, a Lei n2 8.112/90 define
a reserva de 20% das vagas nos concursos publicos e a Lei n? 8.666/93
permite a contratacdo, sem licitacio — mas pelo preco de mercado —, de
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associacoes sem fins lucrativos, compostas por membros deste grupo, e
desde 1991 empresas com mais de cem funcionarios devem preencher
de 2% a 5% dos cargos com esses(as) profissionais.

Quanto as mulheres, a Lei Eleitoral n® 9.504/97 dispde sobre a par-
ticipacao delas como candidatas e estabelece o minimo de 30% e o
maximo de 70% de candidaturas de cada sexo.

Recentemente, uma parceria entre a Secretaria Municipal de
_ Desenvolvimento Social, a Fundacdo Cesgranrio e a Universidade
Estacio de Sa procura dar cumprimento a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao, em sua definicdo de que todo o professorado da educagao
infantil devera concluir o nivel superior até 2007. O problema é que as
recreadoras de creches tém salarios baixos, o que lhes impossibilita
cursar uma universidade privada, e ha muitos anos encontram-se longe
dos estudos, dificultando sua entrada em instituicdes puablicas. Um
convénio entre as trés instituicdes concece bolsas de estudos, possibi-
litando-lhes cursar a universidade pagando 60 reais por més. O salario
mensal dessas funcionarias varia de 180 a 200 reais. Por meio do con-
vénio, a universidade reduziu a mensalidade do curso para 120 reais,
e a Fundagao Cesgranrio comprometeu-se a completar a bolsa de estu-
dos, possibilitando que as parcelas chegassem a 60 reais.

Esses sao exemplos de acoes afirmativas que nao ferem o sentimento
de igualdade ou o pressuposto do mérito, porque ndo tém recorte racial.
Deixa-se intacto o nd gérdio da sociedade brasileira, ou seja, o racismo
produtor das desigualdades raciais. Mantém-se a salvo o jeitinho
brasileiro de se dizer grato a8 Mae Preta, de enaltecer a feijoada, a baiana
do acarajé, sem se preocupar, contudo, com a correcio das relagoes tra-
balhistias, sem criar as oportunidades para que a cozinheira negra possa
tornar-se chefe de cozinha ou estruturar sua microempresa.

O Projeto Geracao XXI (GXXI)

Quando a palavra “negro” complementa nominalmente as acoes
afirmativas, ¢ um Deus nos acuda. Levantam-se problemas, questdes,
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sendes virulentos, embasados em argumentagéo pifia, lastreados, de
fato, pela dificuldade em combater o racismo, uma pratica social ne-
gativa, cruel, humanamente repreensivel, com a qual ninguém, em sa
consciéncia, quer se identificar.

No Brasil, o primeiro projeto de agao afirmativa para as pessoas
negras, o GXXI, surgiu em 1999, como fruto da alianga social estraté-
gica entre trés instituicdes de naturezas distintas: uma organizacdo
nao-governamental, Geledés — Instituto da Mulher Negra, executora
das atividades e responsavel pela concepcao final do plano de agao;
uma organizacdo empresarial, Fundacao BankBoston, que oferece
assisténcia técnica, apoio financeiro e material; e uma organizagao go-
vernamental, Fundacio Cultural Palmares, que oferece apoio finan-
ceiro e material para algumas atividades.

A iniciativa foi da Fundacio BankBoston, que sugere um caminho para
as grandes corporagdes: elas devem investir no potencial e na riqueza
humana. Cada pessoa tem um potencial e deve ter o direito de desen-
volvé-lo. Esse é um exemplo de pratica de responsabilidade social que
ataca uma questdo de fundo: o racismo. Espera-se que ela inspire a inicia-
tiva privada, nacional e internacional — sediada no pais —, a implementar
politicas exislentes em seus paises de origem, aqui esquecidas por uma
opcao subjacente de adaptacdo as caracteristicas do racismo brasileiro, que
nega sua propria existéncia, desobrigando-nos, portanto, de enfrenta-io.

A funcao de Geledés ¢ assegurar que a questao racial seja correta-
mente trabalhada em todas as dimensdes do Projeto, no que tange: ao
forialecimento da auto-estima e da identidade racial dos(as) jovens e seus
familiares; ao desenvolvimento de atitude critica em relagao as praticas
discriminatérias presentes nas relacdes sociais, bem como a4 montagem
de estratégias para se defender dessas praticas, a aquisicao de conheci-
mentos sobre os direitos € deveres que permitem o exercicio pleno da
cidadania; a formacdo de educadores(as) e aquisicao de conhecimentos,
como fatores indispensaveis para a superacio dos obstacules impostos
pelos processos de exclusao e discriminacdo que atingem o povo negro
no Brasil; a sensibilizacio de outros atores sociais para a importancia da

112



Agoes afirmativas para o povo negro no Brasil

multiplicacao de projetos como o GXXI, para consolidar a democracia,
e dois dos principios inalienaveis que a sustentam, a saber, a igualdade
e o respeito a dignidade humana.

O Projeto GXX1 é uma acao afirmativa fundamentada e dirigida na
perspectiva do desenvolvimento humano sustentavel que, por meio
de uma proposta politico-pedagégica inovadora, toma 21 jovens
negros(as) como sujeitos de direitos, produz condigdes de apren-
dizado ¢ de desenvolvimenio de talentos, acesso a novas linguagens
¢ tecnologias, amplia as possibilidades de equidade nas condigoes
econdmicas, sociais e culturais, contribuindo para o aperfeicoamen-
10 e fortalecimento da construcao democratica no Brasil. O projeto
pauta-se pelo principio de que o acesso ao conhecimento interfere
qualitativamente na vida cotidiana, na apropriacdo e analise critica
do legado cultural da humanidade e na solugao dos problemas prati-
cos. Nesse sentido, esta estruturado de forma que os(as) integrantes
sejam motivados(as) a tomar decisdes, solicitar a colaboracao dos(as)
demais companheiros(as), debater e criticar sem medo de ser san-
cionado(a) por defender idéias contrarias as do(a) educador(a) que
os(as) acompanha.

Os(as) 21 adolescentes negros(as), com idade inicial entre 13 e 15
anos, integrantes de familias com renda per capita entre um e dois
salarios-minimos residentes na cidade de Sao Paulo, sao acompa-
nhados(as) e tém seus estudos custeados da 82 série do ensino funda-
mental ao término da graduacao universitaria, por um periodo de nove
anos. As atividades foram iniciadas em marco de 1999.

Diversas escolas publicas [diretores(as) e professores(as)] e algumas
entidades sociais da cidade de Sao Paulo foram convidadas a participar
do Projeto, apresentando jovens negros(as) que passaram por um
processo seletivo, alicercado nos critérios de origem racial/étnica,
idade, escolaridade, renda per capita, além de terem o aprendizado
como valor social, interesse em fazer parte da proposta e compromis-
so do grupo familiar em manter os(as) candidatos(as) na escola e fora
do mundo do trabalho até a conclusao do ensino médio.
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Mas para propiciar as condi¢oes de acesso ao conhecimento, no
caso de adolescentes negros(as) pobres brasileiros(as), torna-se fun-
damental garantir o apoio pessoal e familiar, necessarios para que
dediquem tempo a melhoria do desempenho escolar, retardando a
entrada no mundo do trabalho. Isso envolve recursos financeiros
diretos (bolsa-escola) e indiretos (beneficios em forma de tiquetes-
refeicao e alimentacio, transporte, pagamento de despesas médicas €
odontolégicas etc.). Contudo, o empowerment de populacdes negras
vitimas de racismo passa, prioritariamente, pelo investimento em
educacdo de qualidade, em atividades complementares a escola que
garanltam o respeito, a valorizagdo e a promocdo das caracteristicas
raciais/éinicas e culturais, no acesso 4 producao cultural universal e
em formacao ética e cidada.

Essa proposta de acdo afirmativa com adolescentes negros(as)
envolve também a realizacio de atividades com seus familiares
(assisténcia, orientago, apoio), com a escola onde estudam — por meio
da formacao do corpo docente para a diversidade e para o combate ao
racismo —, sensibilizacao do universo escolar, mobilizagio ¢ promocio
da cidadania, até mesmo com a comunidade.

Dessa forma, o trabalho com as familias do Gera¢ao XXI tem se
mostrado fundamental e necessario durante o trabalho social de orien-
tagdo e apoio as familias aglutinadas no Projeto. Assim, em agosto de
2001, estruturou-se o Programa Familia XXI, composto por
empreendimentos de geracao de trabalho e renda e capacitacio educa-
cional/profissional das maes, alternativa encontrada para dar as familias
dos(as) adolescentes condicdes de obter sustentabilidade, entendida
como a capacidade econémica e financeira de auto-sustentacio e base
para aquisicio de maior auto-estima. O objetivo central é criar
condi¢des de empowerment do grupo de familias do Projeto, para que
elas mesmas impulsionem a mudanca das condi¢des de exclusio, que
lhes sao impostas como parte da populagdo negra no Brasil.

Apos a realizacao do levantamento-diagnoéstico acerca da conjuntu-
ra socioecondmica das familias, constatou-se que 40% delas possuiam
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péssimas condicdes de vida, caracterizadas por baixa escolaridade; falta
de especializacao e capacitacao para ocupar fun¢des de maior remu-
nera¢do no mundo do trabalho; responsabilidade de prover e gerar
renda concentrada apenas no homem ou na mulher etc. Os 60%
restantes das familias apresentavam condigoes razoaveis de vida, pau-
tadas por caracteristicas como renda familiar entre 900 reais e RS 1,5
mil, casa cedida ou alugada, impossibilidade para investir na capaci-
tacio profissional eic.

Entretanto, a analise diagnostica final apontou a tendéncia ao
rebaixamento das condicoes de vida de todas as familias. Concluiu-
se, entdo, que a intervencdo social deveria indicar caminhos para
impedir que os 40% das familias em situa¢io mais precaria tivessem
seu padrao de vida rebaixado para condi¢oes de miserabilidade, além
de impedir que os outros 60% perdessem as condicoes razodveis de
vida que possufam.

A estratégia utilizada para dar suporte as [amilias foi incentivar a
criacdo de microempreendimentos para geracio de trabalho e renda,
bem como a capacitacdo educacional/profissional das maes. Diante da
sua impossibilidade financeira, o GXXI arcou com as despesas inici-
ais de implantacdo dos negocios por meio do empréstimo de
R$17.979,43, possibilitando a estruturacdo de 11 microempreendi-
mentos, liderados por mulheres. Estao diretamente envolvidas na exe-
cucao dos negodcios 36 pessoas, sendo 27 mulheres e nove homens.
Além das 11 familias empreendedoras, outras 12 tém sido beneficia-
das por estarem envolvidas nos negdcios, totalizando 134 pessoas
(adultos e criancgas).

Criou-se também uma linha de crédito de R$ 3.694,10, denomina-
da Capacitacao Profissional/Educacional, que beneficiou cinco maes
nas areas de cortle e costura, artes plasticas, cabeleireira, curso pré-
vestibular e supletivo do ensino [undamental.

Assim, o Programa Familia XXI visa contribuir para o crescimen-
to das pessoas envolvidas, promovendo o desenvolvimento integral
da pessoa, para que possa posicionar-se no mundo e interferir nele.
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Os empreendimentos de geracao de trabalho e renda deverio trazer,
de fato, a oportunidade de transformacio do lugar de acomodacdo no
contexto da exclusdo para a situagéo de sujeito da histéria, de prota-
gonista da propria vida. Essa experiéncia tendera a fortalecer os lacos
de solidariedade entre as familias do Projeto e a criar intercambios de
producdo e comercializacdo dentro e fora dele, impulsionando a circu-
lacio de capitais entre a comunidade negra.

O impacto da III Conferéncia Mundial contra o
Racismo nas Politicas Governamentais

A acao do MN e especialmente do MMN no processo organizativo
da TI1 Conferéncia deu uma demonstracio impar de capacidade de
negociacio e maturidade politica. E certo que a divulgagio massiva dos
indicadores socioeconomicos da desigualdade racial no Brasil (FIBGE
e Ipea) constituiu-se um aliado importante para furar o cerco da midia
aos reclames desses movimentos sociais e para movimentar a sociedade
brasileira para o debate.

Em face dessas duas frentes, o governo brasileiro viu-se forcado a
implementar timidas politicas de ac4o afirmativa indiretas, que incidem
sobre prestadoras de servicos contratadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario e servidores(as) sem vinculo empregaticio —
caso do Ministério da Justica. Vé-se uma mudanca de ares no Ministério
das Relacoes Exteriores e no Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq), espacos tradicionalmente elitistas.
Aliam-se a estas: 0 apoio expresso do ministro presidente do Supremo
Tribunal Federal, Marco Aurélio Mello, que pretende adotar medidas
similares na contratacdo de servidores(as) do STF; os projetos de lei em
tramitacao no Congresso Nacional e no Senado Federal; as acoes de
governos estaduais e municipais; e, finalmente, as universidades, agen-
cias financiadoras de projetos e empresas.

No Congresso Nacional e no Senado Federal ha alguns projetos de
acao alirmativa para o povo negro em tramitacao. Entre eles, o projeto

116



Acoes afirmativas para o povo negro no Brasil

de lei n? 650, de 1999, do senador José Sarney, sugere 20% de cotas
para a populagio negra no acesso a cargos publicos, educagio superi-
or e aos contratos do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (Fies).

O projeto de lei n? 4.370/98, proposto pelo deputado Paulo
Paim, dispde sobre a representacao racial e étnica nos filmes e pecas
publicitarias veiculados pelas emissoras de televisao, definindo por-
centuais de participacéo.

Entretanto, outro projeto de lei de Paim, o de n? 3.198/00, reveste-
se de importancia singular. O Estatuto da Igualdade Racial, quando
votado e transformado em lei pelo Congresso Nacional, podera ser o
guarda-chuva para as normas administrativas inferiores que o gover-
no federal tem implantado. Esse Projeto “defende as pessoas que
sofrem preconceito ou discrimina¢ao em fungio de sua etnia, raga
e/ou cor e da outras providéncias”.

No plano estadual, o governo do Mato Grosso do Sul apresenta
politicas publicas abrangentes de combate & discriminacéo racial, pre-
vendo agdes, melas e or¢gamento nos campos da saide, educacio e tra-
balho. Salta aos olhos o fato de ser essa a unica adminisiracio de
esquerda a encarar explicitamente, por meio de um programa gover-
namental, as desigualdades raciais. As demais propostas tém vindo de
governos de centro-direita. Para as pessoas mais progressistas, poderia
configurar um paradoxo, contudo, historicamente no Brasil, a direita
tem apresentado um projeto excludente para as pessoas negras aliado
a um senso de oportunidade admiravel.

No Rio de Janeiro, a Lei Estadual n® 3.708/01 define que as universi-
dades estaduais UER]J (capital) e UENF (Campos) passem a ter 40% de
suas vagas reservadas para pretos e pardos. Outra lei aprovada concomi-
tantemente destina metade das vagas das duas universidades a alunos(as)
que tenham estudado desde o ensino fundamental em escolas publicas do
Rio de Janeiro. As duas legislagdes serao aplicadas em conjunto.

Muitos posicionamentos pseudoprogressistas tém advogado que a

solugao para o problema de as pessoas negras constituirem menos de 2% °
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do corpo discente das universidades brasileiras publicas e privadas
(Ipea — 2001) e de que apenas 15,7% de negros(as) tenham concluido
cursos universitarios nessas universidades no mesmo ano (dados do
Provao) em relacdo a 87% de brancos(as), seria investir no ensino
publico. Ocorre que, corroborando todo o saber empirico que o MN e
o MMN ja produziram, o [pea comprovou que, caso a educagao
brasileira continue progredindo no mesmo ritmo de hoje, em treze
anos pessoas brancas devem alcancar a média de otto anos de estudos,
mas as negras so atingirdo a mesma meta daqui a 32 anos.
Desesperador, ndo? Serao trés geragdes perdidas até que hipotetica-
mente as condigdes de igualdade sejam construidas.

Acoes afirmativas: universidades e
outras medidas de acesso ao conhecimento

E corrente nos meios intelectualizados a compreensio de que o
acesso a0 conhecimento interfere qualitativamente na vida cotidiana,
na apropriacao e na andlise critica do legado cultural da humanidade,
bem como na solucéo dos problemas praticos. Entretanto, ndo emerge
com a mesma facilidade o entendimento de que este deva ser um di-
reito, sem sofismas, universal. Significa dizer que se deve prover as
condigoes para a construgao da igualdade. Como discursou o presi-
dente norte-americano, Lyndon Johnson, em 1965, “ndo é possivel
colocar dois homens na mesma corrida, tendo um deles ficado acor-
rentado durante séculos, dar a largada e acreditar que ambos tenham
as mesmas chances de vencer a prova”.

Tem sido dito também que o acesso de pessoas negras a universidade
via cotas comprometeria o nivel académico. 1sso equivale a sacralizar a
infalibilidade do vestibular como meétodo de selecao. Entretanto, é cor-
riqueira a reclamacio docente de que o nivel de conhecimentos e a
capacidade interpretativa dos(as) alunos(as) cai a cada ano. Qual é,
enfim, a qualidade académica que a juventude, majoritariamente bran-
ca e bem-preparada para obter aprovagao no vestibular, tem assegurado?
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A universidade, entdo, impde-se pensar formas e métodos para que
o conhecimento por ela produzido possa expandir-se e para que todas
as pessoas possam, de fato, adentra-la, participar dessa producao e sen-
tirem-se donas dela. E isso que propds o Programa Internacional de
Bolsas de Pés-Graduagao da Fundagio Ford/Fundacao Carlos Chagas,
lancado no Brasil no final de 2001. Nao se trata de um programa
especificamente dirigido a candidatos(as) negros(as), mas pelo nimero
de pedidos de cartas de indicagao recebido pelas organizagdes negras,
pode-se especular que entre os(as) 1.506 concorrentes, parte significa-
tiva seguramente foi de pessoas negras, que viram no concurso a pos-
sibilidade de iniciar ou prosseguir sua qualificagao académica
(www.programabolsa.org.br).

Outra proposta interessante de a¢ao afirmativa na universidade foi
a do Concurso Nacional Cor no Ensino Superior, estabelecido pelo
Laboratério de Politicas Pablicas da UER] em parceria com a Fundagio
Ford. Organizagdes governamentais e ndo-governamentais, associa-
¢6es comunitarias, sindicatos, movimentos sociais e instituicdes de
ensino superior brasileiras estavam aptos a participar da selecao. A
dotacdo de R$ 2,5 milhdes destinava-se a selecdo e ao financiamento
de quarenta projetos, orientados a promover a¢des, programas € ini-
ciativas que visassem “ampliar as condi¢des de acesso e/ou permanén-
cia de membros dos grupos historicamente excluidos das institui¢des
de ensino superior brasileiro, especialmente os afro-brasileiros ca-
rentes”, estimulando experiéncias existentes e a implementacao de
polilicas institucionais e/ou governamentais, orientadas ao combate
das desigualdades étnico-raciais € sociais no ensino superior brasileiro,
conforme edital afim.

A Universidade Federal da Bahia (UFBA), a Universidade Estadual
do Rio de Janeiro (UER]), a Universidade de Brasilia (UNB) e a
Universidade de Sao Paulo (USP) ha alguns anos vém desenvolvendo
projetos isolados de acesso e permanéncia de estudantes negros(as), os
quais tém garantido a sobrevivéncia académica e, em vérios casos, o
sucesso dessas pessoas.
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Politicas empresariais

Além do trabalho da Fundacio BankBoston, ja destacado, merecem
atencio as acdes afirmativas de combate as designaldades raciais e tam-
bém de género, que a Ford do Brasil esta desenvolvendo. Conforme
Antonio Maciel Neto, representante daquela instituicéo’, a empresa
desenvolve uma politica de “tolerancia zero” com discriminagoes e pre-
conceitos de sexo, raca e religiao. Na instalacao recente de Camacari,
cidade majoritariamente negra na Bahia, a empresa aplica um projeto
geral de diversidade, contratando mao-de-obra local. Por meio desta
acao, evitou-se o impacto urbano de sua chegada. A contratacao obe-.
dece aos indicadores raciais e de género locais: sdo 40% de mulheres e
70% de afro-descendentes recrutados(as). O fato de essas pessoas nio
saberem trabalhar com automéveis nio foi fator de impedimento para
a implementacao da acdo afirmativa proposta. Investiu-se macicamente
em treinamento e cada trabalhador(a) recebeu cerca de 900 horas de
capacitacdo profissional.

Definicdo de metas

A Convengio Internacional pela Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, de 1968, dispos que ndo seriam consideradas
discriminacdo medidas especiais

tomadas com o tinico objetivo de assegurar o progresso adequado de cer-
tos grupos raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem da protecio
que possa ser necessdria para proporcionar a tais grupos ou individuos
igual gozo ou exercicio de Direitos Humanos e de liberdades fundamen-
tais, contanto que tais medidas nao conduzam, em conseqiiéncia, a

5. Palestra proferida no ato de langamento do compromisso empresarial com as acoes afirmativas
(MDA), 28 de fevereiro de 2002, auditério da FIESP, Sao Paulo.
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manutencao de direitos separados para diferentes grupos raciais e nao
prossigam apos terem sido alcancados seus objetivos.

A definicao do método: bolsas de estudos, programas especiais de
capacitacdo e promogdo profissional, recrutamento ativo (estimulo a
candidatura e garantia das condi¢cdes de permanéncia de pessoas
negras em certas posicoes), suplementacdo escolar, combate aos
esteredtipos racistas, construcdo de imagem positiva do povo negro
por meio de campanhas desencadeadas nos veiculos de comunicacao
de massa, definicao de cotas, determinacdo de metas a atingir com as
politicas de acao afirmativa de enfrentamento das desigualdades raci-
ais, sao condicdes essenciais para alerir o sucesso delas.

O parametro temporal da data de realizacdo da provivel III
Conferéncia Mundial contra o Racismo + 5 (2006) poderia ser adota-
do pelos governos federal, estaduais e municipais, bem como pelas
empresas e universidades, para projetar metas desejaveis de reducao
dos indicadores socioeconomicos da desigualdade racial. Por exemplo,
estipular as taxas de reducdo do analfabetismo e do desemprego entre
as mulheres e homens negros(as), de evasao escolar de criangas e ado-
lescentes negros(as), de ampliacao desejavel da presen¢a negra no ensi-
no superior (corpos docente e discente), na dire¢do das empresas, no
Congresso Nacional, Assembléias Legislativas e Camaras Municipais, a
alcancar até 2006. Quais serdo 0s numeros do orcamento da Unido
para politicas publicas de combate ao racismo e a discriminacao racial?
Serao progressivos até 2006?

Essas sdo definicoes e respostas que o governo escolhido nas
eleicoes presidenciais deste ano precisara dar ao povo brasileiro, para
que a construcdo democratica em curso inclua, satisfatoriamente,
metade de sua populacao.
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Nos ultimos tempos, diversos projetos de lei tém sido propostos
no Congresso Nacional, visando a introducéo, no Direito brasileiro,
de algumas modalidades de acao afirmativa. Esses projetos, apre-
sentados por parlamentares das mais diversas tendéncias ideol6gi-
cas’, buscam mitigar a flagrante desigualdade brasileira, atacando-a
naquilo que, para muitos, constitui a sua causa primordial: 0 nosso
segregador sistema educacional. Tradicionalmente, por diversos
mecanismos, esse sistema sempre reservou aos negros e pobres uma
educacao de inferior qualidade, destinando o essencial dos recursos
materiais, humanos e financeiros, voltados a educacio de todos os
brasileiros, a um pequeno contingente da popula¢io que detém a
hegemonia politica, econdmica e social no pais, ou seja, a elite bran-
ca. Outros projetos, concebidos no louvavel afa de tentar remediar
0s aspectos mais visiveis e politicamente incomodos da nossa triste
iniquidade, tentam combater a desigualdade e a discriminagio em

1. Este trabalho é uma edigao adaptada do artigo de J. B. B. Gomes, “A recep¢do do instituto da agdo
afirmativa no Direito Constitucional brasileiro” (Revista de Informaco Legislativa do Senado Federal,
Brasilia, (151); 129-52, 2001).

2. Doutor em Direito Publico pela Universidade de Paris-ll (Panthéon-Assas), Franga; professor da
Faculdade de Direito da UERJ; visiting scholar da Faculdade de Direito da Universidade de Columbia-
NY, EUA; membro do Ministério Publico Federal (RY); autor das obras La cour supréme dans le systéme
politique Brésilien (Librairie Générale de Droit et Jurisprudence - LGDJ, Paris, 1994) e A¢do afirmativa
& principio constitucional da igualdade (Rio de Janeiro, Editora Renovar, 2001).

3. As proposicdes legislativas vao desde o projeto de lei apresentado pelo senador José Sarney, que
reserva aos negros um porcentual fixo de cargos da administragao piblica, as de varios parlamentares
do Partido dos Trabalhadores e de outros partidos de esquerda, que instituem cotas para negros nas
universidades pablicas e nos meios de comunicacao. Todos esses projetos, que tém sido duramente
criticados pelo establishment branco receoso de perder nacos dos privilégios multisseculares de que
desirutam, evidentemente tém reduzidas chances de aprovagao, a nao ser que os negros brasileiros se
organizem de forma mais coerente e passem a constituir uma forga politica expressiva no jogo politi-
co nacional. Fora essa hipdtese, s6 mesmo o ocaso ou a emergéncia de um lider politico suficiente-
mente forte e dotado de vontade inquebrantavel de mudanga social (nao necessariamente negro, é
bom frisar!) poderd mudar o guadro de abandono, ostracismo e violenta exclusdo ao qual 0s negros
brasileiros sao cotidianamente relegados.
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setores especificos da atividade produtiva, instituindo cotas fixas
para negros nesse ou naquele setor socioeconémico.

Esses projetos, como se sabe, visam instituir medidas compen-
satorias, destinadas a promover a implementagio do principio consti-
tucional da igualdade em prol da comunidade negra brasileira. O tema
¢ de transcendental importancia para o Brasil e para o Direito brasileiro
por dois motivos: primeiro, por ter incidéncia direta sobre aquele que
é seguramente o mais grave de todos os nossos problemas sociais (o
qual, curiosamente, fingimos ignorar), o que esta na raiz das nossas
mazelas, do nosso gritante e envergonhador quadro social, ou seja, os
diversos mecanismos pelos quais, ao longo da nossa historia, a
sociedade brasileira logrou proceder, por meio das mais variadas for-
mas de discriminagao, a exclusdo e ao alijamento dos negros do
processo produtivo consequente e da vida social digna; em segundo
lugar, por abordar um tema nobre do Direito Constitucional
Comparado’ e do Direito Internacional, mas que €, curiosamente, ne-
gligenciado pelas letras juridicas nacionais, especialmente no ambito
do Direito Constitucional.

Por outro lado, o tema entrou definitivamente na pauta das
questdes nacionais a partir do momento em que o governo federal,
em corajosa posi¢do assumida perante a comunidade internacional,
nao apenas reconheceu oficialmente a existéncia de discriminacao
contra negros no Brasil, mas prometeu instituir modalidade especifi-
ca de agdo afirmativa (as cotas), visando propiciar maior acesso de
negros ao ensino superior.

Assim, neste despretensioso €nsaio, tentaremos examinar a possi-
bilidade juridica de introduzir, no nosso sistema juridico, mecanis-
mos de integracdo social, largamente adotados nos Estados Unidos
sob a denominagio de affirmative action (a¢do afirmativa) e na

4. Para uma reflexdo juridica sobre o tema, tal como ele se apresenta em seu berco histérico, os
Estados Unidos da América, ver Gomes, 2001.
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Europa sob o nome de discrimination positive (discriminacdo positi-
va) e de action positive (acdo positiva).

Trata-se, com efeito, de tema quase desconhecido® entre nos, tanto
em sua concep¢ao quanto nas suas multiplas formas de implemen-
tacdo. Dai a necessidade de algumas consideracdes acerca da sua
génese, dos objetivos almejados, da problematica constitucional susci-
tada, das modalidades de programas e dos critérios e condigoes indis-
pensaveis a sua compatibilizagdo com os principios constitucionais.

Acao afirmativa e principio da igualdade

A nocao de igualdade, como categoria juridica de primeira
grandeza, teve sua emergéncia como principio juridico incontornavel
nos documentos constitucionais, promulgados imediatamente apés as
revolucoes do final do século XVIII. Com efeito, foi com base nas
experiéncias revolucionarias pioneiras dos Estados Unidos e da Franga
que se edificou o conceito de igualdade perante a lei, uma construcao
juridico-formal segundo a qual a lei, genérica e abstrata, deve ser igual
para todos, sem qualquer distingdo ou privilégio, devendo o aplicador
fazé-la incidir de forma neutra sobre as situagdes juridicas concretas e
sobre os conllitos interindividuais. Concebida para o fim especifico de
abolir os privilégios tipicos do ancien régime e para dar cabo as dis-
tingdes e discriminacdes baseadas na hnhagem, no rang, na rigida e
imutavel hierarquizacdo social por classes (classement par ordre), essa
classica concepcdo de igualdade juridica, meramente formal, firmou-se

5. Frise-se que, se a teoria das agoes afirmativas é praticamente desconhecida no Brasil, a sua prati-
ca, no entanto, ndo é de todo estranha & nossa vida administrativa. Com efeito, o Brasil ja conheceu
uma modalidade (bem brasileiral) de acdo afirmativa. £ a que foi materializada na chamada Lei do Boi,
isto &, a Lei n® 5.465/68, cujo artigo 12 era assim redigido: “Os estabelecimentos de ensino médio agri-
cola e as escolas superiores de Agricultura e Veterinaria, mantidos pela Uniao, reservarac anualmente,
de preferéncia, 50% (cinquenta por cento} de suas vagas a candidatos agricultores ou filhos destes,
proprietarios ou nao de terras, que residam com suas familias na zona rural, e 30% (trinta por cento)
a agricultores ou filhos destes, proprietérios ou ndo de terras, que residam em cidades ou vilas que ndo
possuam estabelecimentos de ensino médio”.
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como idéia-chave do constitucionalismo que floresceu no século XIX e
prosseguiu sua trajetoria triunfante por boa parte do século XX.

Em suma, conforme esse conceito de igualdade, que veio a dar sus-
tentacio juridica ao Estado liberal burgués, a lei deve ser igual para
todos, sem distingoes de qualquer espécie. Abstrata por natureza e le-
vada a extremos por for¢a do postulado da neutralidade estatal (uma
outra no¢do cara ao ideario liberal), o principio da igualdade perante a
lei foi tido, durante muito tempo, como a garantia da concretiza¢ao da
liberdade. Para os pensadores e tedricos da escola liberal, bastaria a
simples inclusdo da igualdade no rol dos direitos fundamentais para se
ter esta como efetivamente assegurada no sistema constitucional.

A experiéncia e os estudos de Direito e Politica Comparada, contu-
do, tém demonstrado que, tal como construida, a luz da cartilha libe-
ral oitocentista, a igualdade juridica nio passa de mera ficgao.

Imperiosa, portanto, seria a ado¢ao de uma concepcao substancial
da igualdade, que levasse em conta em sua operacionalizacio nao ape-
nas certas condicdes faticas e economicas, mas também certos com-
portamentos inevitaveis da convivéncia humana, como é o caso da
discriminacdo. Assim, assinala Rocha, ilustre professora de Minas
Gerais (1996, p. 86):

Concluiu-se, entdo, que proibir a discriminacdo ndo era bastante para se
ter a cfetividade do principio da igualdade juridica. O que naquele mode-
lo se tinha e sc tem ¢ tao-somente o principio da vedagao da desigualdade,
ou da invalidade do comportamento motivado por preconceito manifesto
ou comprovado (ou comprovdvel), o que ndo pode ser considerado o
mesmo que garantir a igualdade juridica.

Como se vé, em lugar da concepgao estatica de igualdade, extraida
das revolucoes [rancesa ¢ americana, cuida-se, nos dias atuais, de se
consolidar a no¢ao de igualdade material ou substancial, que, longe de
se apegar ao formalismo e a abstracao da concepcio igualitaria do pen-
samento liberal oitocentista, recomenda inversamente uma nocao
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dinamica, militante, de igualdade. Nesta, necessariamente sdo
pesadas e avaliadas as desigualdades concretas existentes na
sociedade, de sorte que as situacdes desiguais sejam tratadas de
maneira dessemelhante, evitando-se assim o aprofundamento e a per-
petuacao de desigualdades engendradas pela propria sociedade.
Produto do Estado Social de Direito, a igualdade substancial ou mate-
rial propugna redobrada atencao por parte do legislador e dos apli-
cadores do Direito a variedade das situac¢oes individuais e de grupo,
de modo a impedir que o dogma liberal da igualdade formal impeca
ou dificulte a protecéo e a defesa dos interesses das pessoas social-
mente fragilizadas e destavorecidas.

Da transi¢ao da ultrapassada noc¢ao de igualdade estatica ou for-
mal ao novo conceito de igualdade substancial, surge a id¢ia de igual-
dade de oportunidades, nogio justificadora de diversos experimentos
constitucionais, pautados na necessidade de se extinguir ou de miti-
gar o peso das desigualdades econdmicas e sociais e, consequente-
mente, de promover a justi¢a social.

Dessa nova visio resultou o surgimento, em diversos ordenamentos
juridicos nacionais e na esfera do Direito Internacional dos Direitos
Humanos®, de politicas sociais de apoio e de promocdo de determina-
dos grupos socialmente fragilizados. Vale dizer, da concepcéo liberal de
igualdade, que capta o ser humano em sua conformacao abstrata,
genérica, o Direito passa a percebé-lo e a trata-lo em sua especificidade,
como ser dotado de caracteristicas singularizantes.

O individuo especificado, portanto, serd o alvo dessas novas politi-
cas sociais, que nada mais sdo do que tentativas de concretizacio da
igualdade substancial ou material sob a denominacao de “acio afirmati-
va” ou, na terminologia do Direito europeu, de “discriminagao positiva”

6. Ver especialmente a Convencao da ONU sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminacao
Racial (1965); a Convencao da ONU sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagao contra
a Mulher (1979); o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (196€), o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966).
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ou “acdo positiva”. A consagracao normativa dessas politicas representa,
pois, um momento de ruptura na evolucio do Estado moderno. Com
efeito, como bem assinala Rocha (1996),

em nenhum Estado Democrdtico, até a década de 60, e em quase nenhum
até esta ultima década do século XX se cuidou de promover a igualacdo e
vencerem-se 0 preconceitos por comportamentos estatais e particulares
obrigatdrios pelos quais se superassem todas as formas de desigualacao
injusta. Os negros, os pobres, os marginalizados pela raca, pelo sexo, por
opcdo religiosa, por condicoes economicas inferiores, por deficiéncias fisi-
cas ou psiquicas, por idade etc., continuam em estado de desalento juridi-
co em grande parte do mundo. Inobstante a garantia constitucional da
dignidade humana igual para todos, da liberdade igual para todos, ndo
sdo poucos os homens e mulheres que continuam sem ter acesso as iguais
oportunidades minimas de trabalho, de participacao politica, de cidadania
criativa e comprometida, deixados que sdo a margem da convivéncia
social, da experiéncia democrdtica na sociedade politica.

Nessa nova postura, o Estado abandona a sua tradicional posicio de
neutralidade e de mero espectador dos embates que se travam no campo
da convivéncia entre os homens e passa a atuar ativamente na busca da
concretizacao da igualdade positivada nos textos constitucionais.

O pais pioneiro na adocdo das politicas sociais denominadas
“acoes afirmativas” foi, como é sabido, os Estados Unidos da
América. Tais politicas foram concebidas, inicialmente, como
mecanismos tendentes a solucionar aquilo que um célebre autor
escandinavo qualificou de “o dilema americano” a marginalizacdo
social e econdmica do negro nessa sociedade. Posteriormente, elas
foram estendidas as mulheres, a outras minorias étnicas ¢ nacionais,
aos indios e aos delicientes fisicos.

As agdes afirmativas definem-se como politicas publicas (e pri-
vadas), voltadas a concretizacdo do principio constitucional da igual-
dade material e a neutralizacido dos efeitos da discriminacio racial, de
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género, de idade, de origem nacional e de compleicao fisica. Na sua
compreensao, a igualdade deixa de ser simplesmente um principio
juridico a ser respeitado por todos e passa a ser um objetivo constitu-
cional a ser alcancado pelo Estado e pela sociedade.

Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e até
mesmo por entidades privadas, elas visam combater nao somente as
manifestacdes flagrantes de discriminagido, mas também a discri-
minacdo de fato, de fundo cultural, estrutural, enraizada na
sociedade. De cunho pedagégico e ndo raramente impregnadas de
um carater de exemplaridade, tém como meta também o engendra-
mento de transformacdes culturais e sociais relevantes, aptas a incul-
car nos atores sociais a utilidade e a necessidade da observancia dos
principios do pluralismo e da diversidade nas mais diversas esferas
do convivio humano. Por outro lado, as acoes afirmativas cons-
tituem, por assim dizer, a mais eloquente manifestacdo da moderna
idéia de Estado promovente, atuante, eis que de sua concepcao,
implantacdo e delimitagdo juridica participam todos os oérgaos
estatais essenciais, ai se incluindo o Poder Judicidrio, que ora se
apresenta no seu tradicional papel de guardido da integridade do sis-
tema juridico como um todo e especialmente dos direitos fundamen-
tais, ora como instituicdo formuladora de politicas tendentes a corri-
gir as distorcoes provocadas pela discriminacao. Trata-se, em suma,
de um mecanismo sociojuridico, destinado a viabilizar primordial-
mente a harmonia e a paz social, seriamente perturbadas quando um
grupo social expressivo se vé a margem do processo produtivo e dos
beneficios do progresso, bem como a robustecer o préprio desenvolvi-
mento econdmico do pais, na medida em que a universalizacdo do
acesso a educacdo e ao mercado de trabalho tem como consequiéncia
inexoravel o crescimento do pais como um todo. Nesse sentido, a
histéria universal niao registra, na era contemporanea, nenhum exem-
plo de nacgio que tenha se erguido de uma condicao periférica a de
poténcia econdmica e politica digna de respeito na cena politica inter-
nacional, mantendo no plano doméstico uma politica de exclusao,
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aberia ou dissimulada, legal ou meramente informal, em relacio a
uma parcela expressiva de seu povo.

As acdes alirmativas constituem, pois, um remédio de razodvel
eficacia para esses males. E indispensavel, porém, uma ampla cons-
cientizacdo da propria sociedade e das liderancgas politicas acerca da
absoluta necessidade de se eliminar ou de se reduzir as desigual-
dades sociais que operam em detrimento das minorias, notadamente
as minorias raciais’. E mais: é preciso uma ampla conscientizacdo
sobre o fato de que a marginalizagio socioecondmica a que sao re-
legadas as minorias, especialmente as raciais, resulta de um tnico
fendmeno: a discriminacao.

Com efeito, a discriminagio, como um componente indissociavel
do relacionamento entre os seres humanos, reveste-se de uma
roupagem competitiva. Afinal, discriminar nada mais é do que uma
tentativa de se reduzir as perspectivas de uns em beneficio de outros.
Quanto mais intensa a discriminacio e mais poderosos os mecanismos
inerciais que impedem o seu combale, mais ampla se mostra a cli-
vagem entre discriminador e discriminado. Dai resulta, inevitavel-
mente, que aos esforcos de uns em prol da concretizacio da igualdade
se contraponham os interesses de outros na manutencgéo do status quo.
E curial, pois, que as acdes alirmativas sofram o influxo dessas forgas
contrapostas e atraiam consideravel resisténcia, sobretudo da parte
daqueles que historicamente se beneficiaram da exclusio dos grupos
socialmente fragilizados.

Ao Estado cabe, assim, a opcao entre duas posturas distintas: man-
ter-se firme na posi¢ao de neutralidade ¢ permitir a total subjugacéo
dos grupos sociais desprovidos de voz, de forga politica, de meios de

7. Ainda que timidamente, as elites dirigentes brasileiras come¢am a se expressar publicamente a
respeito da urgente necessidade de se enfrentar com responsabilidade e consequéncia o problfema
racial brasileiro. Cogita-se veladamente, nos clrculos governamentais, da introducao de uma ou outra
forma de acao afirmativa. Num brithante e recente artigo, ninguém menos do que o vice-presidente
da Republica, Marco Maciel, abordou de maneira corajosa e apropriada a questao (Fotha de S. Paulo,
18 de novembro de 2000, p. A-3.).
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fazer valer os seus direitos; ou, ao contrario, atuar ativamente no sen-
tido da mitigacao das desigualdades sociais, que tém como publico-
alvo as minorias raciais, éinicas, sexuais e nacionais.

Com efeito, a sociedade liberal-capitalista ocidental tem como uma
de suas idéias-chave a nocao de neutralidade estatal, expressa de diver-
sas maneiras: neutralidade em matéria econémica, no dominio espiri-
tual e na esfera intima das pessoas. Na maioria das nagdes pluriéinicas
e pluriconfessionais, o abstencionismo estatal traduz-se na crenca de
que a mera inwrodugdo, nos respectivos textos constitucionais, de
principios e regras asseguradoras de uma igualdade formal perante a lei
seria suliciente para garantir a existéncia de sociedades harménicas,
onde seria assegurada a todos a efetiva ignaldade de acesso ao que se
tem como conducente ao bem-estar individual e coletivo. Mas essa
suposia neutralidade estatal se tem revelado um formidavel [racasso,
especialmente nas sociedades com longo passado de escravidao.
Nesses paises, apesar da existéncia de disposi¢coes normativas cons-
titucionais e legais — muitas delas instituidas com o objetivo expli-
cito de fazer cessar o status de inferioridade em que se encontravam
0s grupos sociais historicamente discriminados -, passaram-se 0s
anos (e séculos) e a situagao desses grupos marginalizados pouco ou
quase nada mudou.

Tal estado de coisas conduz a duas constatagdes: a convicgio de que
proclamacoes juridicas por si s6s nio sao suficientes para reverter um
quadro social que finca ancoras na tradigao cultural de cada pais, no
imaginario coletivo, na percepcao generalizada de que a uns devem ser
reservados papéis de franca dominagao e a outros, papéis indicativos do
status de inferioridade, de subordinaciao; conduz, também, ao reco-
nhecimento de que a reversiao de um tal quadro sé é viavel mediante a
renuncia do Estado a sua histérica neutralidade em questdes sociais,
devendo assumir, ao revés, uma posicao ativa, alé mesmo radical, se
vista a luz dos principios norteadores da sociedade liberal clissica.

Desse imperativo de atuagio ativa do Estado nasceram as agoes afir-
mativas, concebidas inicialmente nos Estados Unidos da América, mas
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hoje ja adotadas em diversos paises europeus, asiaticos e africanos,
com as adaptacoes necessdrias a situacio de cada pais®. O Brasil, pais
com a mais longa historia de escravidao das Américas e com uma ina-
balavel tradicdo patriarcal, mal comeca a admitir, pelo menos em nivel
académico, a discussdo do tema.

Objetivo das acoes afirmativas

A introducio das politicas de acdo atirmativa representou, em essén-
cia, a mudanga de postura do Estado, que, em nome de uma suposta
neutralidade, aplicava suas politicas governamentais indistintamente,
ignorando a importancia de fatores como sexo, raca, cor, origem
nacional. Assim, o Estado passa a levar em conta tais {atores no momen-
to de contratar seus funcionarios ou de regular a contratacao por ou-
trem ou ainda no momento de regular o acesso aos estabelecimentos
educacionais publicos e privados. Numa palavra, ao invés de conceber
politicas publicas das quais todos seriam beneficiarios, independente-
mente da sua raca, cor ou sexo, o Estado passa a levar em conta esses
{atores na implementacao das suas decisoes, ndo para prejudicar quem
quer que seja, mas para evitar que a discriminacdo, de inegavel fundo
historico e cultural, finde por perpetuar as iniquidades sociais.

Entre os tedricos do Direito Publico no Brasil, coube a Rocha (1996)
o desalio de traduzir para a comunidade juridica brasileira a mais com-
pleta nocdo acerca do enquadramento juridico-doutrinario das a¢des
afirmativas. Classificando-as corretamente como a mais avancada tenta-
tiva de concretizagdo do principio juridico da igualdade, ela afirma que

a definicdo juridica objetiva e racional da desigualdade dos desiguais,
historica e culturalmente discriminados, é concebida como uma forma

8. Diversos autores tratam do tema, entre os quais vale destacar: Eastland, 1996; Rosenfeld, 1991;
Cunha, 2000.
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para se promover a igualdade daqueles que foram e sao marginalizados
por preconceitos encravados na cultura dominante na sociedade. Por esta
desigualacao positiva promove-se a igualacao juridica efetiva; por ela afir-
ma-se uma formula juridica para se provocar uma cfetiva igualagdo
social, politica, economica no e segundo o Direito, tal como assegurado
formal e materialmente no sistema constitucional democratico. A acdo
afirmativa é, entdo, uma forma juridica para se superar o isolamento ou
a diminuicdo social a que se acham sujeitas as minorias.

Essa engenhosa criacao juridico-politico-social refletiria ainda, con-
forme a autora, uma “mudanga comportamental dos juizes constitu-
cionais de todo o mundo democratico do pos-guerra”, que teriam se
conscientizado da necessidade de uma “transformacio na forma de se
conceberem e aplicarem os direitos, especialmente aqueles listados
entre os fundamentais”. .

Em regra geral, justifica-se a ado¢ao das medidas de acao afirmativa
com o argumento de que esse tipo de politica social seria apta a atin-
gir uma série de objetivos, que restariam normalmente inalcangados
caso a estratégia de combate a discriminacao se limitasse a adocdo de
regras meramente proibitivas de discriminacao. Nao basta proibir, ¢
preciso também promover, tornando rotineira a observancia dos
principios da diversidade e do pluralismo, para que se opere uma
transformagao no comportamento e na mentalidade coletiva, molda-
dos pela tradicao, pelos costumes, pela histéria.

Portanto, além do ideal de concretizagio da igualdade de oportu-
nidades, figuraria entre os objetivos almejados com as politicas afir-
mativas o de induzir transformacoes de ordem cultural, pedagogica
e psicolégica, aptas a subtrair do imaginario coletivo a idéia de
supremacia e de subordinacido de uma raca em relagao a outra, do
homem em relacio 2 mulher. O elemento propulsor dessas transfor-
macoes seria o carater de exemplaridade de que se revestem certas
modalidades de acdo afirmativa, cuja eficacia como agente de trans-
formacao social poucos até hoje ousaram negar. Ou seja, de um lado
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essas politicas simbolizariam o reconhecimento oficial da persisténcia
e da perenidade das praticas discriminatérias e da necessidade de sua
eliminagao; de outro, elas teriam também por meta atingir objetivos
de natureza cultural, eis que delas inevitavelmente resultam a trivia-
lizagao, a banalizacio, na polis, da necessidade e da utilidade de politi-
cas publicas voltadas 4 implantagao do pluralismo e da diversidade.

Porém, as agdes afirmativas tém como objetivo nio apenas coibir a
discriminacao do presente, mas sobretudo eliminar os efeitos persis-
tentes (psicoldgicos, culturais e comportamentais) da discriminagao do
passado, os quais tendem a se perpetuar. Esses efeitos revelam-se na
chamada “discriminacao estrutural”, espelhada nas abismais desigual-
dades sociais entre grupos dominantes ¢ grupos marginalizados.

Figura também como meta das ag¢des afirmativas a implantagio de
uma certa diversidade e de uma maior representatividade dos grupos
minoritdrios, nos mais diversos dominios de atividade puablica e priva-
da®. Nesse sentido, o efeito mais visivel dessas politicas, além do esta-
belecimento da diversidade e representatividade propriamente ditas, é
o de eliminar as barreiras artificiais e invisiveis que emperram o avan¢o
de negros e mulheres, independentemente da existéncia ou nido de
politica oficial tendente a subalierniza-los' .

Argumenta-se, igualmente, que o pluralismo que se instaura em
decorréncia das agdes afirmativas traria inegaveis beneficios para os

9. Em novembro de 2000, o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso anunciou, em ati-
tude inédita na nossa histéria juridico-politica, uma medida que se enquadra nesta modalidade de
acdo afirmativa: a nomeagao da julza Ellen Gracie Northfleet para o cargo de ministra do Supremo
Tribunal Federal, uma decisao tardia e que seguramente jamais teria se concretizado sem o esforco afir-
mativo do chefe de Estado e de alguns dos seus colaboradores e interlocutores do meio juridico, pois
perceberam que seria insustentavel, a médio prazo, a discriminagao oficiosa de que ainda s&o vitimas
as mutheres no aparelho judiciario brasileiro: nao obstante constituirem quase a metade do contin-
gente total de juizes do pals, elas exercem suas fun¢des majoritariamente em primeira instincia, uma
poucas em segunda instancia e, ha até bem pouco tempo, nenhuma nos tribunais superiores,

10. Glass Ceiling € a expressao utilizada pelos norte-americanos para designar as barreiras artificiais e
invisiveis que obstaculizam o acesso de negros e mulheres qualificados a posicdes de poder e presti-
gto, limitando-lhes o crescimento e o progresso individual. O reconhecimento oficial da existéncia des-
ses obstaculos artificiais deu-se por ocasido da promulgagao pelo Congresso do Civil Rights Act de
1991, que criou a Glass Ceiling Commission, um 6rgao consultivo de natureza colegiada, composto
por 21 membros, nomeados pelo presidente da Republica e por lideres do Congresso (Heringer, 1999).
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proprios paises que se definem como multirraciais, os quais assistem,
a cada dia, ao incremento do fenémeno do muliiculwuralismo. Para
esses, constituiria um erro estratégico inadmissivel nao oferecer opor-
tunidades efetivas de educacao e de trabalho a certos segmentos da
populacao, pois isso pode revelar-se, a médio prazo, altamente pre-
judicial a competitividade e a produtividade econémica do pais.
Portanto, agir afirmativamente seria também uma forma de zelar pela
sua pujanca econdomica.

Por fim, as agdes afirmativas cumpririam o objetivo de criar as
chamadas “personalidades emblematicas”. Noutras palavras, além das
metas anteriormente mencionadas, elas constituiriam um mecanismo
institucional de criacao de exemplos vivos de mobilidade social ascen-
dente. Com essa conotacao, as acoes afirmativas atuariam como meca-
nismo de incentivo a educagao e ao aprimoramento de jovens integrantes
de grupos minoritarios, que invariavelmente assistem ao bloqueio de seu
potencial de criagio e de motivagao ao aprimoramento e ao crescimento
individual, vitimas das sutilezas de sistemas juridico, politico, economi-
co e social, concebidos para manté-los em situacio de excluidos.

A problematica constitucional

As acoes afirmativas suscitam, em primeiro lugar, o debate crucial
acerca da destinagcao dos recursos publicos, escassos por definicao. O
Estado moderno, como se sabe, resulta do imperativo iluminista de
que o conjunto dos recursos da nacao deve ser convertido em prol do
interesse de todos, do bem-estar geral da coletividade (The Welfare of
the Nation, Der Wohistand). 1.ogo, é enfadonho relembrar que a ruptura
brutal com o ancien régime se materializou precisamente na aboli¢ao
dos privilégios que, por lei, eram atribuidos a certas classes de
cidaddos. A democracia que se seguiu, sobretudo na concep¢ao que
deu margem ao surgimento do Estado de Bem-Estar Social, tem como
um dos seus pilares a tentativa de distribuigao equanime e generalizada
dos recursos originarios do labor coletivo.
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Contudo, a amoldagem do atual Estado promovente (uma realidade
quase universal) é, em grande parte, tributdria desse zelo que as ver-
dadeiras democracias tém para com o correto manuseio de recursos
publicos. De fato, questdes-chave do constitucionalismo moderno
derivam dessa matriz: qual seria o proposito legitimo do dispéndio de
recursos nacionais? Em que medida se pode questionar a constitu-
cionalidade de certos programas governamentais a luz da exata relacao
deles extraivel entre dispéndio de recursos publicos e incremento do
bem-estar coletivo? Até que ponto pode o érgio representante da na¢ao
compelir atores publicos e privados, beneficidrios desses recursos, a se
conformarem as regras de equidade insitas a toda e qualquer democra-
cia? Das multiplas respostas a essas questdes emergiu o Estado inter-
ventivo e regulador e o seu coroldrio — o Estado de Bem-Estar Social.

Ora, o pais que ignora essas nocdes basicas reserva a uma minoria
os instrumentos de aprimoramento humano e, além disso, adota,
ainda que informalmente, uma politica de emprego impregnada de
visivel e insuportdvel hierarquiza¢io social, pratica nada menos do
que uma nova forma de tirania: uma tirania legal, formalmente anco-
rada em normas emanadas dos érgios legislativos e executada por
orgaos que supostamente encarnam a soberania popular. No caso
brasileiro, ndo é preciso muito esfor¢co para se convencer disso: a
exclusao social, da qual os negros sao as principais vitimas, deriva de
alguns fatores como o esquema perverso de distribuicio de recursos
ptiblicos em matéria de educacio.

A educacdo, um bem escasso, é a mais importante entre as
prestacdes que o individuo recebe ou tem legitima expectativa de
receber do Estado, que alega nao poder fornecé-la a todos na forma
tida como ideal, isto é, em carater universal e gratuito. No entanto,
esse mesmo Estado institucionaliza mecanismos sutis, proporcio-
nando as classes privilegiadas aquilo que alega nio poder oferecer a
generalidade dos cidadaos.

O Estado financia, com recursos que deveriam ser canalizados a
instituicoes publicas, a educacao dos filhos das classes de maior poder
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aquisitivo, por intermédio de diversos mecanismos. Isso se da princi-
palmente pela renuncia fiscal, cujas beneficiarias sdo as escclas pri-
vadas, seletivas e excludentes. Certo, ndo seria justo negar as elites
(supostas ou verdadeiras) o direito de matricular os seus filhos em
escolas seletivas. O direito de escolher uma educacdo diferenciada
para os filhos constitui uma liberdade fundamental a ser garantida
pelo Estado. O que é questionavel é o compartilhamento do custo
desse luxo com toda a coletividade: por meio dos tributos, dos quais
essas escolas sio isentas, das subvencdes diversas que lhes sio pas-
sadas pelos governos das trés esferas politicas, pelo abatimento das
respectivas despesas no montante devido a titulo de imposto de renda!
Esses sdo alguns dos elementos que compdem a formidavel machine a
exclure, que tem nos negros as suas vitimas preferenciais. Essa forma
de exclusao orquestrada e disciplinada pela lei produz o extraordinario
efeito de contrapor, de um lado, a escola publica, republicana — aber-
ta a todos, que deveria oferecer ensino de boa qualidade a pobres e
ricos —, a uma escola privada, elitista, discriminatéria e... largamente
financiada com recursos que deveriam beneficiar a todos. Esse ¢ o
primeiro aspecto da exclusio.

O segundo aspecto ocorre na sele¢io ao ensino superior. At todos
ja sabem: os papéis se invertem. O ensino superior de qualidade no
Brasil esta quase inteiramente nas mios do Estado. E o que faz o
Estado nesse dominio? Institui um mecanismo de sele¢do que vai
propiciar a exclusividade do acesso, sobretudo aos cursos de maior
prestigio e aptos a assegurar um bom futuro profissional aqueles que
se beneficiaram do processo de exclusio acima mencionado. O
vestibular, mecanismo intrinsecamente inutil sob a o6tica do apren-
dizado, nao tem outro objetivo que nao o de excluir. Mais precisa-
mente, o de excluir os socialmente fragilizados, de sorte a permitir
que os recursos publicos destinados a educacio sejam gastos nao em
prol de todos, mas para beneficio de poucos. Em suma, trata-se de
uma subversao total de um dos principios informadores do Estado
moderno, sintetizado de forma lapidar em feliz expressdo cunhada
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pela Corte Suprema dos Estados Unidos: “The power of Congress to
authorize expenditure of public moneys for public purposes”.

Essa é, pois, a chave para se entender por que existem tdo poucos
negros nas universidades publicas brasileiras e quase nenhum nos
cursos de maior prestigio e demanda: os recursos publicos sao cana-
lizados preponderantemente para as classes mais afluentes™, restando
aos pobres (majoritariamente negros) as migalhas do sistema. Esse é o
aspecto perverso do sistema educacional brasileiro'? e os negros sao
suas principais vitimas. E esse é, sem duvida, um problema constitu-
cional de primeira grandeza, pois nos remete a no¢do primitiva de
democracia: em que, por quem e em beneficio de quem sao despendi-
dos os recursos financeiros da nacgéo.

Agir afirmativamente significa ter consciéncia desses problemas e
tomar decisdes coerentes com o imperativo de remedia-tos. Além da

11. Permitam-nos. 0 acréscimo de uma observagdo de cunho pessoal: em 25 anos de contato inin-
terrupto com a ciéncia juridica, tivemos oportunidade de constatar, em andlise comparativa, a gravi-
dade da situacao brasileira. Nossas faculdades de Direito, notadamente as pUblicas, de boa qualidade,
sao reduto exclusivo da elite branca. Raramente nelas se encontram negros nos quadros docente e dis-
cente. O estudante em busca de comportamentos e poritos de vista diversificados nelas nao encon-
trardo um terreno fértil. Dai a indagacao: nao seria esta, no fundo, uma das explicagoes para a enorme
distancia existente entre o Direito ensinado nas nossas universidades e 0 que prevalece na realidade
concreta? Nao estarfamos criando, gragas a essa clivagem social que tanto nos marca, aquilo que os
franceses denominam un droft & deux vitesses? Nao seria o Direito ensinado em nossas faculdades
vocacionado a perpetuacdo do pensamento Unico, j& que é ministrado em ambiente infenso a plura-
lidade de pontos de vista tao inerente a prépria idéia de universidade? Outros comentdrios, ver Anexo
em Gomes, 2001.

12. As cifras relativas as desigualdades de cunho racial no Brasil sao estarrecedoras e constam de estu-
dos oficiais. Alids, o propric governo brasileiro reconheceu, perante as Nagdes Unidas, durante a
Conferéncia Mundial contra o Racismo realizada em Durban, Africa do Sul (setembro de 2001), a
existéncia da discriminacao racial em nosso pafs e os efeitos deletérios que ela produz na vida de suas
vitimas. Estudos governamentais mostram, por exempio, que apenas 2% dos formandos em nossas
universidades sdo negros. Nas universidades publicas seguramente este porcentual é ainda menor. No
campo das relagdes de trabalho, os dados oficiais sdo também alarmantes. Estudo do IPEA mostrou
que negros e mulatos recebem, no geral, apenas 48% co salario recebido por brancos. Afinando-se
esse tipo de pesquisa e levando-se em conta pessoas com a mesma escolaridade e que vivam na
mesma regiao, ainda assim as diferencas sdo gritantes: negros e mulatos ganham, nessa situagdo
especifica, apenas 84% do que ganham os brancos. O esiudo de Silva (2000) mostra que até mesmo
nos setores onde nao se exige qualificacao alguma é grarde a desigualdade de cunho racial: o salério
de um trabalhador rural nao-qualificado branco é quase o dobro do de um negro nas mesmas
condigbes. Mesmao nos estratos médios, onde a diferenca é menor, um trabalhador branco ganha 40%
a mais do que um negro (conforme matéria de O Globo, 26 de agosto de 2001, p. 3).
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vontade politica, fundamental, é preciso colocar de lado o formalis-
mo tipico da nossa praxis juridico-institucional € entender que a
questao é de vital importancia para a legitima aspiracao de todos, de
que um dia o pais se subtraia ao oprébrio internacional a que sem-
pre esteve confinado e ocupe o espaco, a posicdo e o respeito que a
sua historia, o seu povo, suas realizagdes e o seu peso politico e
econdémico recomendam.

No plano estritamente juridico (que se subordina a tomada de
consciéncia assinalada nas linhas anteriores), o Direito
Constitucional vigente, no Brasil, é perfeitamente compativel com o
principio da ac¢ao afirmativa. Melhor dizendo, o Direito brasileiro ja
contempla algumas modalidades de acéo alirmativa, até mesmo em
sede constitucional.

A questao se coloca, é claro, no terreno do principio constitucional
da igualdade. Esse principio, porém, comporta varias vertentes.

Igualdade formal ou procedimental versus
igualdade de resultados ou material

O cerne da questdo reside em saber se, na implementaciao do
principio constitucional da igualdade, o Estado deve assegurar apenas
uma certa neutralidade processual (procedural due process of law) ou, ao
contrario, se sua acao deve se encaminhar para a realizacao de uma
igualdade de resullados ou igualdade material. A teoria constitucional
classica, herdeira do pensamento de Locke, Rousseau e Montesquieu,
é responsavel pelo florescimento de uma concepgao meramente formal
de igualdade — a chamada “igualdade perante a lei”, uma igualdade
meramente processual (process-regarding equality). As notoérias insufi-
ciéncias dessa concep¢ao conduziram paulatinamente a adog¢ao de
uma nova postura, calcada nao mais nos meios que se oulorgam aos
individuos num mercado competitivo, mas nos resultados efetivos que
eles podem alcangar. Resumindo: as na¢des que historicamente se ape-
garam ao conceito de igualdade formal sio aquelas onde se verificam
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os mais gritantes indices de injusti¢a social. Isso porque essa opgao
processual ndo leva em conta aspectos importantes que antecedem a
entrada dos individuos no mercado competitivo. Ja a chamada “igual-
dade de resultados” tem como nota caracteristica exatamente a preocu-
pagao com os fatores externos a luta competitiva — tais como classe ou
origem social, natureza da educagao recebida —, os quais (¢ém inegavel
impacto sobre o seu resultado.

Virios dispositivos da Constitui¢ao brasileira de 1988 revelam o
repudio do constituinte pela igualdade processual e sua opgao pela
concepgao de igualdade dita material ou de resultados.

E patente, pois, a maior preocupacio do legislador constituinte
com os direitos e garantias fundamentais, bem como com a questao
da igualdade, especialmente a implementacio da igualdade substan-
cial. Piovesan assinala como simbolo dessa preocupaciao (apud
Cunha & Frisoni, 1996):

(@) “topografia” de destaque que recebe este grupo de direitos (fundamen-
tais) ¢ deveres em relacao as Constituicoes anteriores; (b) a elevagao, a
“clausula pétrea”, dos direitos ¢ garantias individuais (art. 60, § 42, 1V);
(©) 0 aumento dos bens merecedores de tutela e da titularidade de novos
sujeitos de direito (“coletivo™), tudo comparativamente as Cartas
antecedentes.

Some-se a isso a previsao expressa, em sede constitucional, da
igualdade entre homens e mulheres (artigo 52, 1) e, em alguns casos,
da permissao expressa para utilizagao das agdes afirmativas, com o
intuito de implementar a igualdade, tais como o artigo 37, VIII (reser-
va de cargos e empregos publicos para pessoas portadoras de defi-
ciéncia) e artigo 72, XX (“protecio do mercado de trabatho da mulher,
mediante incentivos especificos, nos termos da lei”).

Vé-se, portanto, que a Constituicao brasileira de 1988 nao se limi-
ta a proibir a discriminacdo, afirmando a igualdade, mas permite
também a utilizagio de medidas que efetivamente implementem a
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igualdade material. E mais: tais normas propiciadoras da imple-
mentacao do principio da igualdade acham-se precisamente no titu-
lo I da Constituig¢ao, que trata dos principios [undamentais da nossa
Republica, isto é, cuida-se de normas que informam todo o sistema
constitucional, comandando a correta interpretacio de outros dis-
positivos constitucionais.

Tem-se, assim, uma concepcdo moderna e dinamica do principio
constitucional da igualdade, que conclama o Estado a deixar de lado a
passividade, a renunciar a sua suposta neutralidade e a adotar um com-
portamento ativo, positivo, afirmativo, quase militante, na busca da
concretizacao da igualdade substancial.

Note-se que esse tipo de comportamento estatal nao é estranho ao
Direito brasileiro pos-Constituicdo de 1988. Ao contrario, a impres-
cindibilidade de medidas corretivas e redistributivas, visando mitigar a
agudeza da nossa questao social, ja foi reconhecida em sede normativa
por leis vocacionadas a combater os efeitos nefastos de certas formas
de discriminacio. Nesse sentido, é importante frisar: o Direito
brasileiro ja contempla algumas modalidades de agdo afirmativa,
experiéncias ainda timidas quanto ao seu alcance e amplitude.

E, portanto, amplo e diversificado o respaldo juridico as medidas
afirmativas que o Estado brasileiro decida empreender, no sentido de
resolver este que talvez seja o mais grave de todos os nossos proble-
mas sociais: o alijamento, a marginalizacdo do negro na sociedade
brasileira. A questdo se situa, primeiramente, na esfera da alta politi-
ca, ou seja, trata-se de optar por um “modele de société, um choix
politique”, como dirlam os juristas da escola francesa. No plano
juridico, ndo ha duavidas quanto a sua viabilidade, como se tentou
demonstrar. Resta tao-somente escolher os critérios, as modalidades
e as técnicas adaptaveis a nossa realidade, cercando-as das devidas
cautelas e salvaguardas.

Porém, falta ao Direito brasileiro um maior conhecimento das
modalidades e das técnicas que podem ser utilizadas na implemen-
tacio de ac¢oes afirmativas. Entre nos, fala-se quase exclusivamente do
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sistema de cotas, mas esse é um sistema que, a nao ser que venha amar-
rado a um outro critério inquestionavelmente objetivo'’, deve ser obje-
to de uma utilizacdo marcadamente marginal.

Em segundo lugar, ¢ preciso ter clara a idéia de que a solugdo ao
problema racial nio deve vir unicamente do Estado. Cabe-lhe tragar
as diretrizes gerais, o quadro juridico a luz do qual os atores sociais
poderao agir. Incumbe-lhe remover os fatores de discriminagao de
ordem estrutural, isto é, aqueles chancelados pelas préprias normas
legais vigentes no pais, como ficou demonstrado acima. Mas as
politicas afirmativas nao devem se limitar a esfera publica. Ao con-
trario, devem envolver as universidades publicas e privadas, as
empresas, 0s governos estaduais, as municipalidades, as organizagdes
governamentais, o Poder Judiciario etc.

No pertinente as técnicas de implementagao das agdes afirmativas,
podem ser utilizados, além do sistema de cotas, o método do esta-
~ belecimento de preferéncias, o sistema de bonus e os incentivos fiscais
(como instrumento de motivacao do setor privado). Noutras palavras,
acdo afirmativa nido se confunde nem se limita as cotas.

De crucial importancia é o uso do poder fiscal, nio como mecanis-
mo de aprofundamento da excluséo, como é da nossa tradigao, mas
como instrumento de dissuasido da discriminacido e de emulacao de
comportamentos (publicos e privados) voltados a erradicacao dos
eleitos da discriminacao de cunho histérico.

13. Cite-se, a guisa de exemplo, alguns planos de agdo afirmativa que vém sendo formulados na
esfera dos Estados, instituindo cotas nas universidades estatais para alunos egressos das escolas
publicas. Nesses casos, coexistem lado a lado: a) um critério objetivo (aluno de escola publica); b) a
cota; ¢) um fator oculto: o fator racial. O fator oculto representa a maneira evasiva, fugidia, enver-
gonhada, bem brasileira de tratar da questdo racial. Mas ninguém tem duvida: a maioria esma-
gadora dos negros brasileiros estuda em escolas publicas. Portanto, eles serdo os maiores beneficidrios
desses projetos. Daf a reagdo dos que tradicionalmente se beneficiaram da exclusao.
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