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ABONG

Associagao Brasileira de Organizagdes Ndo Gavernamentais
Fundada c¢m agosto de 1991, a Associagdo Brasilcira dc Organizagdes Nao Govemamentais (ABONG) objcliva representar ¢ promover 0

intcrcimbio entre as ONGs empenhadas no fortalccimento da cidadania, na expansio dos direitos fundamentais ¢ na consolidagio da
democracia. Neste sentido, a ABONG busca servir de veiculo de expressdo, cm niveis nacional ¢ internacional, dc opinides, contribuigdes,

propostas ¢ altcmativas das ONGs frentc 2 problcmética do desenvolvimento da sociedade brasileira.
A ABONG retine atualmente mais dc 250 associadas ¢ ¢std organizada cm 8 regionais.
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Apresentagdo

presente documento € o resultado da primeira fase

do projeto Unirsci — Unién de la Integracion
Regional y la Sociedad Civil, promovido pela Alop —
Associacién Latinoamericana de Organizaciones de
Promoci6n. Seu objetivo geral é o de promover a
participagdo da sociedade civil nos processos de
integragdo regional em curso na América Latina.

A ALOP, criadaem 1979, é uma articulagdo de 43 ONGs
de desenvolvimento, sediadas em 23 pafses da América
Latina e Caribe, e constitui-se emum dos esforgos mais
duradouros de integragdo regional. As associadas
brasileiras séo a Fase, o Centro Josué de Castro e o
Instituto Pélis. No Comité Executivo da Alop, a Fase
responde, na pessoa de Lorenzo Zanetti, pela Secretari

da Sub-regidio Cone Sul e Brasil. '

Os processos de integragdo regional tomaram grande
impulso na América Latina nos ltimos anos. Apés um
longo periodo de lentos avangos e de algumas tentativas
fracassadas, a proposta integracionista readquiriu novas
forcas no continente: implementagdo do Mercosul;
reativagdo da Comunidade Andina e conformagio do

Sisterna de Integrag@o Centro- Americano.

Paralelamente, os Estados Unidos langaram sua proposta
de uma Area de Livre Comércio das Américas, a0 mesmo
tempo em que, juntamente com 0 México e com o Canada,
criaram o Tratado de Livre Comércio da América do
Norte (Nafta).

Sem deixarmos de considerar o potencial de aspectos
positivos destes processos, devemos levar em conta dois
elementos preocupantes. Por uma lado, as negociagoes
se concentraram quase exclusivamente nos aspectos
econdmicos e comerciais, deixando de lado outros
aspectos: sociais, culturais, regionais e outros.

Assim, as negociagdes vém se realizando com escassa
participag@o dos atores sociais, o que se traduziu emum
grande desconhecimento das caracteristicas por parte dos
TESMOS.

O Projeto Unirsci pretende contribuir para superagio

destes problemas, através do estimulo a construgéio de
um modelo de integrag@o mais participativo, que assuma
mais claramente a importincia dos aspectos sociais e
reconhega explicitamente o papel da sociedade civil no
processo de integragio.

O projeto,; que conta com o apoio da Unido Européia e
do- Centro Nacional para a Cooperagdo ao
Desenvolvimento (NCOS) da Bélgica, tem como objetivos
especificos:

& Capacitar integrantes das ONGs e das organizagdes
sociais quanto aos elementos essenciais dos processos
de integragdo;

-# Gerar e difundir informagoes sobre os processos de
integracdo ao nivel dos atores sociais;

< Apoiar a formulagdo de propostas no sentido de
iricrementar a coeso social e apresentd-las aos 6rgdos
nacionais e regionais correspondentes.

Além deste texto, foram produzidos, nesta mesma fase
do projeto, nos demais paises que compdem o Mercosul,
alémdo Chile, os seguintes documentos, que se encontram
a disposicdo dos interessados:

& Argentina: Los Pequefios productores de Argentina
y el Mercosur. Situacion general y problemdtica
especifica de tres sectores sensibles. Ing. Carlos
Carballo, Instituto de Desarollo Social y Promocién
Humana - Indes.

& Brasil: Integracdo Regional e Cidadania. Chile:
Proceso de Integracion entre Chile y el Mercosur:
perspectiva de las organizaciones sociales. Alvaro
Molina Bustos, Sur-Gia.

o Paraguay: Participacion de los sectores privados
de la sociedad civil organizada en el Foro Consultivo
Econémico y Social. Jorge Lara, Base-Ecta.

& Umguay: Participacion de la sociedad civil en los
procesos de integracion: un marco de referencia.
Wilson  Ferndndez Luzuriaga, Centro
Latinoamericano de Economia Humana — Claeh.
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“A integracdo das Américas é extremamente importante, mas é essencial
que essa integracdo ndo se dé sé no campo comercial. E fundamental que
haja participagcdo da sociedade civil. Porque as coisas sdo decididas nas
alturas e nos, da planicie, ficamos planando.”

~Betinho

Mercosul: integracao regional
e cidadania

SERGIO SCHLESINGER
Assessor técnico permanente do Projeto Brasil Sustentdvel e Democrdtico.
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I - A integracao regional no Cone Sul

“Chegam esta semana ao Brasil quatro navios com 2.000 toneladas cada um de alho chinés.
Duas embarcagdes vao para o Porto de Santos e duas para o do Rio de Janeiro. Prometem
inundar o mercado brasileiro. Para quem ndo sabe, a importagdo de alho fez o prego
desabar por aqui. Sorte dos consumidores. Hd dez anos, o preco era de US$ 15 por quilo,
hoje jd esid na faixa de US$ 4 no varejo.”

A primeira vista, a noticia traz uma
boa nova para o conjunto da popula-
¢do brasileira, exceto para os produ-
tores nacionais de alho e seus ini-
meros intermediédrios. Mas algumas
perguntas que podemos nos fazer di-
ante de noticia aparentemente tao
alvissareira podem nos conduzir de
volta a uma série de preocupagdes
cotidianas:

- Por que razdes o alho chinés, ap6s
percorrer milhares de quilémetros,
chega ao Brasil a um prego signifi-
cativamente mais baixo?

- Qual a proporgdo do prego pago
pelo consumidor efetivamente rece-
bida pelo pequeno produtor, brasilei-
ro ou argentino?

- Podem ser tomadas medidas que
reduzam o prego ao consumidor do
alho produzido no Brasil ou em ou-
tro pais do Mercosul?

Jornal do Brasil, p. 5, Inforrae Econdmico, 1/9/97.

- Foi tomada alguma medida em re-
lagdo as alternativas de trabalho e
renda para os produtores brasileiros
de alho, que nio terdo mais como
colocar seu produto no mercado?
Eles foram informados a tempo so-
bre o fato?

Se a importagdo do alho se tornar um
fato permanente, desestimulando por
conseguinte a produ¢do nacional,
podemos nos fazer muitas outras per-
guntas. A principal seria: por quan-
to tempo 0 mercado internacional
seguird nos oferecendo o produto a
este prego?

Quando estendemos a questdo ao
conjunto de bens e servigos produzi-
dos e consumidos no Brasil, surgem
novas interrogagdes:

- Quais os impactos deste processo
sobre o mercado de trabalho € ¢ ni-
vel de renda da populagdo?

- Que medidas estario sendo toma-
das para que o Pafs disponha das di-
visas necessdrias para fazer frente a
este aumento das importagdes? Ele €

* sustentédvel a longo prazo?

- Caso estas medidas estejam sendo
tomadas, elas sdo compativeis com
a melhoria efetiva da qualidade de
vida de nossa populagdo?

- Serd que a importagdo deste alho
ndo acabard nos custando muito
caro?

Este € apenas um pequeno exercicio,
que nos mostra o0 quanto pode ser
perigosa a leitura ao pé da letra das
noticias que os meios de comunica-
¢do apresentam aqueles poucos bra-
sileiros que tém o privilégio do aces-
so A informagdo. Combate 2 infla-
¢do, balang¢a de pagamentos, gioba-
lizagio, MERCOSUL, ALCA. Dia-
riamente somos bombardeados por



uma série de fatos e termos cujo sig-
nificado é muitas vezes vago, quan-
do ndo enganoso.

Da forma com que s@o apresentados,
ndo nos permitem enxergar a
interligacdo entre eles. Podemos ape-
nas atribuir a este conjunto de fend-
menos e medidas alguns de seus efei-
tos, estes sim claramente sentidos nido
s6 pela populagdo brasileira. O au-
mento do desemprego, a crescente
desigualdade da distribuigdo da ri-
queza, da renda e o aumento conti-
nuo da exclusdo social, marcas des-
tes tempos em que o livre mercado
nos € apresentado como um dogma
inquestiondvel.

Assim, neste Caderno ABONG

procuramos analisar os processos de
integrac¢do regional no contexto ge-
ral em que se dd sua implementagio,
buscando visualizi-los como um dos
instrumentos através dos quais sio
postas em prética as diversas medi-
das econdmicas que vém sendo
adotadas, que t€m como objetivo
principal o de promover, paralela-
mente ao fortalecimento de mercados
regionais, uma abertura crescente
dos mercados nacionais ao comér-
cio internacional.

Ao mesmo tempo, confrontamos os
efeitos atuais e esperados destes pro-
cessos com o verdadeiro objetivo de
melhorar a qualidade de vida do con-
junto da populagdo brasileira, ao

Mercosul — Um pequeno histérico

Algumas tentativas de integracgdo de
paises da América Latina precede-
ram a constituicdo do Mercosul -
Mercado Comum do Sul. Ainda na
década de 60, foi criada a Alalc —
Associacdio Latino-Americana de
Livre Comércio. No aspecto econd-
mico, € importante assinaldr que este

processo visava uma industrializagdo

substitutiva -- o chamado processo de
substitui¢do de importagdes ~ € um
crescimento econdmico nos niveis
essencialmente nacional e regional,
ao contrdrio dos processos de inte-
gracdo hoje em desenvolvimento, que
possuem caracteristicas bastante dis-
tintas, como descrevemos mais adi-
ante. No plano politico, € importante
assinalar que grande parte dos pai-
ses da regido vivia sob ditaduras mi-
litares, e que as rivalidades eram
grandes, inclusive entre as duas mai-
ores economias sul-americanas, ada
Argentina e a do Brasil.

Neste quadro, a Alalc, desde sua for-

magio, dava sinais de que dificilmen-
te se consolidaria, fato que estimu-
lou a formalizago de diversos acor-
dos bilaterais. Em 1975, foi firmado
o Cauce (Convénio Argentina-Uru-
guai de Cooperagido Econdmica) e,
em 1976, Brasil ¢ Uruguai assina-
ram o PEC (Protocolo de Expansio
Comercial). No caso de Brasil e Ar-
gentina, devido ao protecionismo e &
rivalidade - que sempre marcaram as
relagOes entre os dois paises -, ndo
houve, até 1985, um acordo que re-
gulasse as relagdes bilaterais.

Em 1980, com o Tratado de Monte-
vidéu, foi criada, em substitui¢io a
Alalc, a Aladi — Associagdo Latino-
Americana de Integracdo. Compos-
ta hoje pelo Brasil, Argentina, Boli-
via, Colémbia, Chile, Equador, Mé-
xico, Paraguai, Peru, Uruguai ¢
Venezuela, a Aladi definiu novos pro-
cessos para incentivar o comércio
intra-regional, com destaque para a
Preferéncia Alfandegdria Regional

qual, a nosso ver, devem estar subor-
dinados quaisquer instrumentos de
politica econdmica adotados.

E para isto € necessdria a participa-
¢io crescente e efetiva da sociedade
civil nos processos de decisdo envol-
vidos. Enfase especial é dada ao
Mercosul, descrevendo seus
incipientes mecanismos de participa-
¢do, sobretudo a partir da experién-
cia da CUT no Férum Consultivo
Econdmico-Social. Atengdo especi-
al é dada também ao processo de cri-
acdo da Alca, ao qual os Estados
Unidos v€m tentando imprimir um
ritmo acelerado, encontrando resis-
téncias a este ritmo por parte dos
paises integrantes do Mercosul, so-
bretudo o Brasil.

(PAR), em vigor desde 1984. A PAR
estabelece tarifas de importagdo mais
baixas, de modo aestimular o comércio
entre os paises que compdem este bloco.

As diferencas entre os paises-mem-
bros continuavam e 0s riscos a nova
associagdo persistiam. A PAR foi
aplicada em conjunto com uma lista
de excegdes, da qual faziam parte
alguns produtos de paises menos de-
senvolvidos, contribuindo para limi-
tar o &xito desse instrumento. A PAR
acabou representando apenas 20% do
comércio da regido.

Como nio houvesse acordo bilateral
entre Brasil e Argentina, era através
da Aladi que se dava o intercdmbio
entre os dois pafses. No préprio am-
bito da Aladi, diversos acordos
complementares entre pares ou gru-
pos de paises foram celebrados
posteriormente — os chamados
Acordos Setoriais.

Atualmente, estes acordos setoriais



tendem a desaparecer, pois vém sen-
do substituidos por acordos de com-
plementacdo econdmica, que contém

programas especificos de eliminagao
gradual e total das tarifas comerci-
ais. Foi desta forma que o Chilee a

O processo de formacao: etapas e cenario

O Mercosul tem origem na aproxi-
magdo promovida entre 0s governos
da Argentina e do Brasil, em meados
da década de 80. A Declaragéo de
Iguagu, 1985, dava sinais de que a
rivalidade entre os dois paises come-
¢ava a diminuir. Em jutho de 1986,
estes paises assinaram o Programa
de Integrag@o Econdmica Brasil/Ar-
gentina, negociando acordos especi-
ficos para cada segmento industrial.
Este acordo era bem amplo, inclu-
indo politica, economia, cultura,
tecnologia e pela primeira vez men-
cionou-se a criagdo de uma moeda
comum.

Somente em 1990, os governos da
Argentina e do Brasil tomaram a ini-
ciativa de convidar os governos do
Uruguai, Paraguai e Chile a ingres-
sarem neste projeto. Este dltimo op-
tou por ndo ingressar, a0 menos na-
quele momento, no bloco entdo em
formagdo. No ano
anterior, Estados
Unidos, México e
Canada iniciaram
as negociagdes que
deram origem ao
Tratado de Livre
Comércio da Amé-
rica — o Nafta, que
viria a exercer for-
tes expectativas so-
bre alguns paises do
Cone Sul, sobretu-
do o Chile.

O Tratado de As-
sun¢io, que forma-
liza a constitui¢do

Guayasamin

do Mercosul, foi assinado em mar¢o
de 1991 pelos presidentes destes qua-
tro paises: Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai. Estabelecia um
cronograma de liberaliza¢do comer-
cial entre os paises-membros, preven-
do uma redugdo progressiva das ta-
rifas e de outras restri¢des, até sua
eliminag@o total, que daria origem a
uma zona de livre comércio a partir
de 1°de janeiro de 1995. Previa tam-
bém a adogdo de uma tarifa externa
comum (TEC) - aquela a ser aplica-
da aos bens e servigos origindrios de
outros paises, bem como a coorde-
nagdo das politicas macroecondmicas
e setoriais ¢ a harmonizagdo das le-
gisla¢des dos Estados-membros.

O Tratado de Assung@o menciona
também como objetivos os de acele-
rar os processos de estabilizagdo eco-
ndmica “com justica social”; apro-

Bolfvia colocaram em prética sua
associagio com o Mercosul: sdo os
chamados acordos 4+1.

veitar de forma mais eficaz os recur-
sos disponiveis; incentivar o desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico;
preservar o meio ambiente; e buscar
da melhor forma a inser¢ao do Mer-
cosul no mercado internacional.

E importante assinalar que, ao con-
tririo das experiéncias de integracdo
regional ensaiadas naregido, o Mer-
cosul foi concebido dentro do princi-
pio da integragdo regional “aberta”,
ndo se limitando apenas a
incrementar o comércio entre os pai-
ses que o integram. Desde seu ini-
cio teve, dentre seus objetivos cen-
trais, o estabelecimento de relagdes
estreitas com os grandes blocos
econdmicos.

A iniciativa de formagdo do Merco-
sul se d4, como assinala Reinaldo
Gongalves', em uma década carac-
terizada pela revitalizag@o dos acor-
dos e mecanismos de
integragdo econOmi-
ca, nos niveis regto-
nais ou sub-regio-
nais.

“Isto ocorreu tanto
nas regides mais de-
senvolvidas (p. ex.,
Acordo Estados
Unidos-Canada, de
1989; Ato Unico da
Comunidade Econ6-
mica Européia, de
1987), como nas re-
gides emdesenvolvi-
mento (particular-
mente na América

I GONCALVES, Reinaldo. O Abre-Alus: a nova insergdo do Brasif na economia mundial. Rio de Janeiro, Relume-Dumard, 1994.
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Latina, com o Mercosul, 1991; Area
de Livre Comércio da Asia, 1991), e
entre 0s paises desenvolvidos € os
paises em desenvolvimento.

A dificuldade de se entender esta
revitalizagio dos esquemas existen-
tes de integragdo econdmica, assim
como a criagio de novos esquemas,
reside na prépria diversidade destes
acordos.”

No caso da Europa, a aceleragdo
verificada na segunda metade dos
anos 80 parece ser uma reagdo, no
plano politico-econémico, ao senti-
mento de perda do dinamismo euro-
peu a partir dos anos 70.

O acordo entre os Estados Unidos €
o Canada apenas formalizou normas
extremamente liberais que jd regula-
mentavam o comércio entre estes dois
paises. J4 o caso da Asia reflete um
esquema institucional préprio, em
que se aprofundam rela¢des comer-
ciais entre paises que ja tém vincu-
los econdmicos bastante profundos.

No caso da América Latina e do
Mercosul em particular, parece ter
ocorrido uma reagdo a crise econd-
mica que afeta os paises em desen-

volvimento e que se aprofundou du-
rante os anos 80, como decorréncia
do endividamento externo. Assim,
ainda segundo Reinaldo Gongalves,
a integragio em nivel sub-regional €
conseqiiéncia das condigdes desfavo-
rdveis no mercado internacional
(*“declinio do multilateralismo™) e, a0
mesmo tempo, um instrumento para
enfrentar os desequilibrios externos
e a necessidade de reestruturagdo
produtiva.

“Qcorre que o fracasso dos experi-
mentos de integragdo desde os anos
70 é, em grande medida, resultado
da crescente deterioragdo das contas
externas e da maior vulnerabilidade
dos paises da América Latina e do
Caribe. A crise externa mais recente
¢ explicada, principalmente, pelo
aumento do protecionismo, deterio-
ragdo dos termos de troca e pela cri-
se da divida externa. De um modo
geral, os elementos subjacentes ao
processo de revitalizagdo crescente
do processo de integragio ndo pare-
cem ser diferentes do padrido geral
observado no passado. Assim, um
aprofundamento da crise econdmica
externa que ainda afeta um grande

Avancos e recuos no: processo de integracao

De fato, como se observog nio sé
durante o periodo de estrturagéo do
Mercosul, mas como também até os
dias de hoje, as politicas liberalizan-
tes, assim como a permanente Crise
do setor externo, tanto na Argentina
quanto no Brasil, ditam o tome o rit-
mo do processo de integragao.

Em 1991, a Argentina implantou seu
programa de estabilizagido econdmi-
ca — o chamado Plano Cavallo. A
semelhanga do que viria a ocorrer
com o Brasil, a Argentina, apesar de
debelar a inflagdo, passou a viver um

quadro no qual predominam o au-
mento constante do desemprego e de
grandes déficits comerciais. O gover-
no Menem, eleito em 1989, ndo teve
dificuldades em ver aprovadas no
Congresso as proposigdes contidas
no Tratado de Assungdo.

A economia do Paraguai era ja na-
quela época caracterizada por um
forte grau de abertura a0 comércio
internacional, e a produgio industri-
al, praticamente nenhuma. O Um-
guai vivia um quadro similar: a
liberalizagio comercial e financeira

nimero de paises em desenvolvi-
mento poderd frear o processo de
integra¢do econémica num futuro
préximo.”

E importante assinalar também que,
na década de 80, os paises desenvol-
vidos mantiveram e aprofundaram
sua chamada politica “neoprotecio-
nista”. Apesar da redugdo significa-
tiva das tarifas de importag¢ao apds a
Segunda Guerra Mundial, esta nova
forma de protecionismo reduz signi-
ficativamente as possibilidades de
exportagdo para estes paises, sobre-
tudo por parte dos paises menos de-
senvolvidos.

Um arsenal de barreiras ndo-tarifa-
rias é.utilizado com este objetivo:
acordos de controle de exportagdes,
medidas antidumping, medidas com-
pensatdrias e outras se contrapdem,
justamente, ao periodo em que estes
dltimos paises sdo fortemente pres-
sionados pelas grandes poté€ncias,
através do GATT, e posteriormente
da OMC, a efetuar um amplo pro-
cesso de liberalizagdo de seu comér-
cio internacional, acompanhado de
politicas econdmicas igualmente li-
beralizantes.

se iniciara ainda durante o perfodo
da ditadura militar.

J4 o Brasil, a economia mais forte
do Mercosul, iniciaria somente em
1989, no governo Collor, um forte e
doloroso processo de abertura comer-
cial da economia e de redugdo das
fungdes do Estado (inclusive na es-
fera social), marcado por medidas de
caréter recessivo, que, além de cau-
sarem desemprego e queda do poder
aquisitivo, nfo tiveram sucesso em
seu principal objetivo: o “‘um tiro s6”
de Collor errou o alvo, e a inflagdo
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continuou nas nuvens. Somado a
isso, o processo que levou a destitui-
¢io do presidente por corrupgdo ndo
compunha decididamente um quadro
similar ao dos demais membros do
Mercosul.

Entre 1991 e 1993, o processo so-
freu avangos e percalgos, sobretudo
diante da instabilidade econdmica
vivida pelo Brasil. Os distintos mo-
mentos de liberalizagdo da economia
vividos pelos quatro paises foram
também fontes de fortes divergénci-
as, que s6 viriam a ser superadas em
1994.

A Argentina jd vinha, desde a déca-
da de 80, passando por um intenso
processo de desindustrializagdo, dei-
xando o Brasil na posi¢do de potén-
cia industrial do Mercosul. Isto fez
com que o governo brasileiro visua-
lizasse af a possibilidade de ser um
fornecedor privilegiado de produtos
industriais de diversos setores,
como os da quimica, informéticae
de automéveis.

Por outro lado, além de nfo deseja-
rem, naturalmente, assumir esta con-
digdo de mercados cativos do Brasil,
os trés outros paises ja praticavam
uma politica tarifdria substancial-
mente mais liberal. A aceitagdo das
condigdes impostas pelo Brasil sig-
nificaria, em muitos casos, que Ar-
gentina, Paraguai e Uruguai deveri-
am, para isto, elevar sua tarifas de
importac¢do aplicadas aos demais
paises do mundo.

“Na primeira fase (1991/93) do pe-
riodo de transigdo o Brasil tinha o
quadro tarifdrio mais alto do Merco-
sul e adotava uma politica de per-
manente desvalorizagdo cambial, o
que permitia o crescimento de suas
exportagdes para os demais parcei-
ros. Essa situagdo despertou o inte-
resse de vérios setores empresariais

brasileiros pelo Mercosul, que pas-
sou a ser visto como uma alternativa
a retragdo do mercado interno, for-
talecendo a decisdo brasileira de
constituicdo de uma Unido Aduanei-
ra, ou seja, uma area comercial inte-
grada e protegida frente a outros
mercados. Essa ndo era a mesma
posi¢io dos demais paises.

No final de 1992/inicio de 1993,
quando o Presidente Itamar Franco
assumiu, as negociagdes no Merco-
sul enfrentavam um estancamento de-
vido a oposigdo as pretensdes brasi-

“As politicas
liberalizantes, assim
como a permanente

“crise do setor
externo, tanto na
Argentina quanto no
Brasil, ditam o tom e
o ritmo do processo
de integragcdo”

leiras e as diferencgas entre a politica
de estabilizagdo argentina ¢ a alta
inflagdo no Brasil. Nesse perfodo ini-
ciaram-se as negociagdes da Tarifa
Externa Comum, que foram dificul-
tadas por dois fatores: a confronta-
¢do de patamares tarifdrios muito di-
ferenciados e o aprofundamento de
desequilibrios comerciais setoriais,
motivados pelo crescimento das ex-
portagdes brasileiras.

Pode-se dizer que a desgravagdo
tarifiria do Mercosul foi um *guar-
da-chuva” para a abertura comerci-
al brasileira - em quatro anos as
aliquotas brasileiras desceram de um

2 CUT - Central Unica dos Trabalhadores, A A¢do da CUT Frente uo Mercosul (Interet, 1997).

patamar médio de 33% (1990) para
um de 14% (1994). No mesmo perio-
do o governo promoveu a adogdo de
medidas de desregulacdo econbmica
¢ industrial que, combinadas com
uma politica recessiva, instaram as
industrias a promover uma forte
reestruturagio produtiva, responsé-
vel pela redugdo de cerca de 1/3 dos
postos de trabalho industriais (apro-
ximadamente 2,5 milhdes de traba-
lhadores) em quatro anos e, ao mes-
mo tempo, pelo crescimento da taxa
de produtividade (30% em relagdo a
metade da década anterior).

Mas o processo desencadeado por
Collor, e continuado por [tamar Fran-
co, ndo conseguiu deter a escalada
inflaciondria, que gerava muitos con-
flitos com os pafses vizinhos. Isso s6
foi possivel com a adog¢do do Plano
Real (1993/94).

Assim, a combinagdo da forte aber-
tura comercial com a implantagéo do
Plano Real em 1994 - que, assim
como o Plano Cavallo na Argenti-
na, vem sustentando a estabilizagio
dos pregos na politica cambial e na
venda do patrimdnio estatal - permi-
tiu a superacdo dos conflitos entre
os pafses do Mercosul e a finalizagdo
do cronograma comercial, garantin-
do o inicio da Zona de Livre Comér-
cio em janeiro de 1995,

As divergéncias existentes ao nivel
setorial e as desvantagens compara-
tivas, apontadas pelos paises meno-
res, foram solucionadas com medi-
das temporérias. Ao mesmo tempo,
foi adiada a harmonizagao das poli-
ticas macroecondmicas e afastada
sine die a adog@o de uma estrutura
institucional supranacional.”

Em 1994, com a introdugdo do Pla-
no Real, que até hoje se apdia na fa-
mosa dncora cambial e na 16gica da
utilizagdo das importagdes como
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mecanismo de estabilizagio dos pre-
¢os, o Brasil modificou uma série
de posicdes que até entdo eram ra-
zdo de conflitos com os demais pai-
ses, ameacando o cumprimento do
cronograma previsto para a entrada
em vigor da unido aduaneira.

Em 1°de janeiro de 1995, o Merco-
sul entra em vigor formalmente. Pre-
vé ainda algumas restri¢des, tanto em
relagdo ao livre comércio entre os
quatro paises quanto a tarifa ex-
terna comum, para as quais foram
definidas listas de excegdes, sob o
pretexto de proteger setores mais
frageis ante a abertura comercial,
em cada pais. Est4 prevista'a eli-
minagio gradual e definitiva des-
tas excegdes ~ que abrangern cer-
.ca de 15% dos itens negociados -
até o ano de 2.006, no denominado
Processo de Convergéncia, que en-
volve dreas importantes como au-
tomobilistica, téxtil, informatica,
maquinas, quimica fina e agucar.

Estes exemplos de setores protegi-
dos ja revelam, no entanto, os ver-
dadeiros “critérios” utilizados para
definir setores sensiveis a compe-
ticdo externa. Ao contrario do que
se verifica na Comunidade Econ6-
mica Européia, onde a produgio
agricola € extremamente protegida,
aqui esta protecéo tem carater diver-
s0. “Vale dizer que a Tarifa Externa
Comum nio foi negociada com base
nos diagndsticos setoriais que apon-
tariam a competitividade de cada se-
tor e de cada pais, mas sim como *“in-
dices politicos”. A TEC néo foi en-
carada como instrnmento de politica
industrial e agroindustrial e sim como
instrumento comercial e fator;de sus-
tentac@o dos planos de ajuste, ou seja,
de controle de precos internds.”

O ano de 1995 fornece bons exem-
plos das dificuldades (que até hoje

Guayasamin

permanecem) em compatibilizar o
programa de liberalizagdo comerci-
al do Mercosul com as dificuldades
de cada pafs, sobretudo Argentina e
Brasil, com seus respectivos progra-
mas de estabilizagdo e com os

desequilibrios externos, resultantes

de uma abertura aos mercados mun-
diais precipitada, além dos eternos
compromissos relativos a divida ex-
terna, tdo pouco lembrados nos dias
de hoje.

O mesmo ano de 1995 € marcado
pela crise mexicana e seus conheci-
dos efeitos sobre outros paises da
América Latina. Pressionado pelo
crescentedéficit comercial, acompa-
nhado de uma reducdo dos ingressos
de capitais externos decorrente da
crise mexicana, o governo brasilei-
ro, apos pesadas negociagdes com
seus parceiros, aplicou um aumento
temporario de 70% sobre as tarifas
para bens de consumo néo essenci-
ais vindos de outros paises que ndo
os membros do Mercosul, como au-
tomdveis e eletrodomésticos. Com
vistas a reduzir a inflagéo, aplicou

também uma redugéo maior do que
aquela prevista para produtos consi-
derados de primeira necessidade. O
Brasil ensaiou, ainda naquele mes-
mo ano, a imposicéo de cotas maxi-
mas de veiculos importados, mas recuou
diante dos protestos da Argentina.

Assim, 1995 pode ser visto, por um
lado, como um ano em que as nego-
ciagdes entre os paises-membros ndo
caminharam significativamente. Esta
relativa paralisia, no entanto, re-
vela fatos marcantes. Revela-se,
acima de tudo, que o Brasil, em
func¢do da fragilidade de seu setor
externo e da preocupagdo perma-
nente com a manutengdo do plano
de estabiliza¢do da moeda, nio de-
dica ao processo de integragdo re-
gional o grau de prioridade espe-
rado por seus parceiros. Fato que
se explica também pelas dimensdes
daeconomia brasileira diante des-
tes mesmos parceiros: deixando de
lado questdes estratégicas, a ver-
dade € que o Mercosul tem na eco-
nomia brasileira como um todo um
peso bem menos significativo,
quando comparado com os demais
paises.

Diante das freqiientes crises exter-
nas com que o Brasil se depara, o
Mercosul, longe de significar um es-
paco comum onde a economia brasi-
leira pudesse buscar um reforgo di-
ante de sua fragilidade externa, mais
parece um obstaculo as medidas que
o governo brasileiro decide tomar
diante de tais crises. E verdade tam-
bém que, no interior do bloco, o Bra-
sil ndo € o Unico a assumir posi¢des
como esta. Neste mesmo ano de
1995, e pelas mesmas razdes, a Ar-
gentina também ensaiou um au-
mento de seus impostos de impor-
tagdo, recuando posteriormente.

O ano de 1996 foi caracterizado, da

3 PORTELLA, Maria Silvia. Mercosui: estdgio atual e perspectivas. Revista Tempo e Presenga. Rio de Janeiro, nov./dez. 1995.
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mesma forma, por idas e vindas do
govemno brasileiro no tocante a me-
didas destinadas a restringir suas
importagdes, afetando diretamente
suas relagdes com os demais paises
do bloco. Um exemplo se deu em ju-
nho deste mesmo ano, quando, dian-
te dos protestos de Uruguai e Argen-
tina, o Brasil desistiu de impor me-
didas que afetavam diretamente suas
importagdes de produtos téxteis da-
queles paises. Os eletrodomésticos,
eletrénicos, calgados e brinquedos
também foram objeto de medidas res-
tritivas as importagdes.

Este mesmo ano foi marcado também
por outros importantes fatos. Con-
forme ja estava previsto na agenda
do Mercosul, tiveram inicio as nego-
cia¢des do bloco com outros paises,
visando o estabelecimento de acor-
dos preferenciais, inicialmente com
o Chile e a Bolivia, e posteriormente
com os paises integrantes do Pacto
Andino e o México. Mais uma vez, a
posigdo brasileira se diferencia de
forma significativa daquela adotada
por seus parceiros. Para estes ulti-
mos, tais acordos significam, na pré-
tica, o aumento da competigdo, rela-
tivamente as exportagoes para o Bra-

sil, ja que Chile e Bolivia apresen-
tam em suas pautas de exportagio
muitos produtos também exportados
por Argentina, Paraguai ¢ Uruguai.
Ja para o Brasil, estes acordos re-
presentam um reforgo em seu poder

"de barganha com os demais paises,

especialmente com os EUA.

O ano de 1997 e o comego de 1998
t€m como caracteristica marcante a
crise das economias dos paises asié-
ticos, com reflexos em todo o mun-
do. O Brasil, considerado “a bola da
vez” como alvo de um ataque espe-

-culativo, fruto de uma constante

sobrevalorizagcdo de sua moeda, da
fragilidade das contas externas e ou-
tros aspectos, toma novamente uma
série de medidas, visando manter a
estabilidade da moeda. A Argentina,
também atingida pela avalanche, pro-
poe um aumento da Tarifa Externa
Comum.

Mas é sobretudo nas medidas de ca-
rdter recessivo adotadas pelo Brasil
que recaern as maiores preocupagoes
de seus parceiros. O excepcional in-
cremento do intercimbio comercial
no Ambito do Mercosul, cujos dados
veremos mais adiante, é faca de dois
gumes, principalmente para econo-

O Mercosul e a Uniao Européia

O Mercosul foi desde o inicio conce-
bido, como ja dissemos, como um
bloco de integragdo regional aberta,
prevendo o estabelecimento de rela-
¢des com os grandes blocos econo-
micos existentes.

“Apenas um més depois da assina-
tura do Tratado de Assuncio, os
Ministros das Relagdes Exteriores
dos quatro paises-membros visitaram
a Comissdo Européia e se reuniram

com altos dirigentes do érgao execu-
tivo da UE. A vontade de formalizar
os vinculos entre ambos 0s grupos
de paises se concretizou em 29 de
maio de 1992 com a assinatura de
um “Acordo Bilateral de Coopera-
¢do Interinstitucional.” *

J4 em 1994, fruto de permanentes
negociagdes, € estabelecido um cro-
nograma de conversagdes, a partir
das quais a Comissdo Européia de-

mias de menores dimensdes, como as
do Uruguai e do Paraguai: uma re-
dugdo do consumo, por parte do Bra-
sil, de produtos exportados por aque-
les paises, representa um forte im-
pacto sobre suas contas externas,
podendo significar também uma
recessao por contdgio, fmto da que-
da das exportagdes.

Mas o maior impulso para que os
governos da regido (sobretudo o do
Brasil) buscassem fortalecer o Mer-
cosul vem dos Estados Unidos. Tra-
ta-se de uma forte investida, jd no
comeco de 1997, para que os demais
paises americanos aceitem a propos-
ta norte-americana de acelerar o cro-
nograma de implementagado da Alca,
o que significaria, também na visdo
dos EUA, a extingao do Mercosul e
dos demais blocos comerciais da re-
gido. Trataremos deste assunto em
detalhe mais adiante.

Este verdadeiro assédio norte-ame-
ricano estimulou o Brasil a liderar
acoes no sentido de apressar e esten-
der os acordos que, lentamente, o
Mercosul vinha construindo com
outros paises da regido, bem como a
aproximagdo maior com a Unido
Européia.

clara seu propésito de firmar um
acordo inter-regional de cooperagao
econdmica, o qual precederia um
acordo de livre comércio, com inicio
previsto para o ano de 2001.

As negocia¢des vém caminhando
mais ou menos da forma prevista,
embora muitos obsticulos sejam
igualmente previsiveis. As questdes
trabalhistas e ambientais, para
exemplificar, sdo tratadas de ma-

4 GRANDI, Jorge e SCHUTT, Daniel. O Mercosul em 1996: Consolidagio ou incerteza? Contexto Internacionad. IRI-PUC/RIo, vol. 18, n°2, jul /dez. 1996,

p. 339.
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neira radicalmente distinta nos dois
blocos.

De toda forma, a atitude dos Esta-
dos Unidos no sentido de pressionar
por uma répida implementacdo da
Alca teve também o efeito de esti-
mular a Unido Européia a impulsio-
nar suas negociagdes com o Merco-

sul. Nas palavras de Manuel Marin,
vice-presidente da Comissdo Euro-
péia, a estratégia da Unido Européia
¢ a de “fortalecer cada vez mais o
Mercosul, de modo que se transfor-
me no nicleo duro da integracido la-
tino-americana”.’

Segundo o mesmo Marin, a tendén-

A Alca: um sobressalto na agenda da integracao

A criagdo da Alca foi proposta pelos
Estados Unidos na cipula de Miami,
realizada em 1994, e contou com a
adesdo de 34 paises — todos os pai-
ses do continente americano, a exce-
¢do de Cuba, excluida naturalmente
por imposigdo dos Estados Unidos.
Fortemente impulsionada pelo gover-
no norte-americano, a iniciativa iria
s€ constituir, sobretudo a partir de
1997, em fator de consolidac@o e afir-
magio geopolitica do Mercosul. Ja
em 1995, contrariamente ao que pro-
punham os Estados Unidos, o Bra-
sil, a partir de acordo feito com seus
parceiros de Mercosul, defendeu a
idéia de que as negociacOes para a
formagdo do novo bloco fossem
conduzidas pelos blocos regionais ja
existentes, e ndo pelos paises isola-
damente.

A reunido de cipula realizada em
Belo Horizonte em maio de 1997 tor-
nou evidentes as posi¢des antagoni-
cas apresentadas pelos Estados Uni-
dos e os paises do Mercosul, além de
outros da América Latina. A dispo-
sicdo dos EUA era de acelérar a im-
plementagio da Alca, através da ra-
pida eliminagdo de todas as tarifas
comerciais. Além disso, propuseram
também que, ja em 1998, empresas
norte-americanas tivessem acesso

i

irrestrito as licitagdes e contratos de
fornecimento ao setor puiblico dos
demais paises. Desejavam definir de
imediato instrumentos de interdigdo
e controle do uso da propriedade in-
telectual no territério dos demais
paises. E também remover quaisquer
restri¢des & entrada de suas empre-
sas no setor de servigos (inclusive
financeiros), como ja o fizeram jun-
to ao México e ao Canadd, no ambi-
to do Nafta.

Na visfio e no interesse dos Estados
Unidos, a cria¢io da Alca implica-
ria ainda, ¢ de forma automatica, no
desaparecimento dos demais blocos.
“A imposi¢do da agenda dos Esta-
dos Unidos aos paises periféricos fi-
cou clara na declaragéo feita em maio
deste ano pela representante comer-
cial Charlene Barchefsky, antes de
sua vinda para a reunido de Belo
Horizonte: ‘O Mercosul é inconve-
niente para os interesses comerciais
e politicos dos Estados Unidos’. E a
diplomacia do porrete.” ®

Os paises assumiriam compromissos
ainda mais “liberalizadores” do que
aqueles que foram firmados no 4m-
bito da Organiza¢do Mundial do
Comércio — OMC. Por isso, eles sdo
chamados “concessdes GATT-plus”.
Os Estados Unidos ainda desejam

SFOLHA DE SAQ PAULQ. Caderno Dinheiro, 14/9/97. p.11.

6 TAVARES, Maria da Conceigao. A Alcae o Mercosul. Jornal dos Economistas, n°® 102, outubro de 1997.

cia paraum acordo com o Mercosul
€ inexordvel. Ele menciona o fato de
que a regido ja concentra 70% dos
investimentos europeus na América
Latina. “Sdo interesses europeus
que, apesar das dificuldades de ca-
lenddrio, pressionardo os chefes de
Estado a fazer uma grande operagio
de arbitragem politica.”

incluir outros compromissos, como
os relativos a meio ambiente, direi-
tos trabalhistas e outros. Em sintese,
desejam assegurar a mais ampla li-
berdade de movimentagdo para os
bens e servigos que produzem.

O Mercosul, pela primeira vez se
apresentando como uma personalida-
de juridica formada e sedimentada,
se opOs firmemente tanto a antecipa-
¢do do cronograma previsto como a
eliminag@o dos blocos existentes. Em
sua viagem mais recente ao Brasil e
a Argentina, o presidente dos EUA,
Bill Clinton, explicitou sua concor-
déancia com os pardmetros e prazos
estabelecidos para formagdo da Alca.

E importante assinalar, ainda, que
Clinton encontra fortes resisténcias
a formagédo do bloco das Américas
no interior de seu préprio pais. Os
trabalhadores dos EUA também te-
mem o aumento do desemprego, € 0
Congresso norte-americano se recu-
sa a conceder ao presidente a utiliza-
¢do do chamado mecanismo do *‘fast-
trackstituicao do presidente por cor-
rup¢do ndo compunha decididamen-
te um quadro similar aolca, indepen-
dentemente da aprovagio pelo Con-
gresso (este iltimo teria o poder so-
mente de aprovar cu rejeitar inte-
gralmente tais projetos, sem a pos-
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sibilidade de introduzir quaisquer
emendas).

Além de manifestar sua concorddn-
cia com a negociagao entre blocos,
foram aprovadas as linhas gerais
para o processo de negociagdo: em-
preendimento unico (“single under-
taking”), significando que o acordo
tem que ser aceito integralmente por
todos os paises a0 mesmo tempo;
compatibilidade com as normas da
OMC; coexisténcia da Alca com
acordos regionais mais profundos ou
abrangentes.

De toda forma, a proposta norte-
americana de fazer desaparecer, com
a implantacdo da Alca, os demais
blocos comerciais das Américas, des-
pertou os paises sul-americanos para
acdes em diregdo oposta. Além da
busca do fortalecimento comercial e
politico do Mercosul (apesar das va-
cilagdes inicias por parte do governo
argentino), diversos outros paises
passaram a priorizar a integracao de
toda a América do Sul, como forma
de fazer frente a concorréncia desi-
gual a que estariam subjugados a
partir da implementagao do novo blo-
co, sob a hegemonia dos Estados
Unidos.

O governo brasileiro, sobretudo, tem
se empenhado firmemente em apro-
fundar o Mercosul, ao contréario do
que vinha ocorrendo até entdo. A di-
plomacia brasileira encontra-se no
momento firmemente empenhada em
negociar acordos de livre comércio
com todos os demais paises da Amé-
rica do Sul, exceto as trés Guianas.

Documento informal do Itamarati
considera a coexisténcia da Alca
com os demais blocos de extrema
importancia:

“Ficou decidido, em Belo Horizon-
te, que 0os mecanismos de integragio

7JORNAL DO BRASIL, 19/10/97.p. 4.

“A firme determinagdo
demonstrada pelos
Estados Unidos na

implementagdo da Alca

tem cardter decisivo
ndo so em relagdo ao
futuro do Mercosul.

Estd em jogo o futuro

das economias e
sociedades de toda a
América Latina”

que prevejam concessdes mais am-
plas ou profundas entre seus mem-
bros do que aquelas acordadas na
Alca coexistirdo com esta. Portanto,
sendo uma unido aduaneira, o Mer-
cosul ndo serd diluido pela drea de
livre comércio continental. O esfor-
¢o em curso de consolidago e apro-
fundamento do Mercosul tem por
objetivo assegurar que, em todas as
dreas da futura negociagfo hemisfé-
rica, o Brasil continue a defender
posigdes conjuntas com a Argentina,
o Paraguai e o Uruguai, préprias da
unido aduvaneira.”’

Esta visfio de que o Brasil e o Mer-
cosul sairam fortalecidos do encon-
tro de Belo Horizonte, mantendo-se
unidos e coesos e obtendo uma vit6-
ria historica, ndo é, no entanto, uni-
nime. Transcrevemos a seguir algu-
mas observagdes de Armando Alva-
res Garcia Junior, presidente da As-
socia¢do Brasileira de Advogados
para o Mercosul — Abam: *

“Parece-me que a estratégia norte-
americana € muito mais requintada.
Manté€m-se os pactos sub-regionais
a0 mesmo tempo que se avangam as
negociagdes sobre a criagio da Area
de Livre Comércio das Américas.

8 ALCA: uma questdo de fichas. Guzeta Mercantil, Semanério do Mercosul, 10/8/97. p. 4.

Acontece que a implementagdo da
Alca, sejaem 2005 ou em qualquer
outra data, por si s6, ja faz diluir
um pacto regional. Nao ha como
coexistirem,

A compatibilizagio entre os dois ndo
€ possivel. Como fortalecer blocos
econdmicos regionais ou sub-regio-
nais e simultaneamente fortalecer
uma grande area de livre comércio,
abarcadora desses blocos? Os meno-
res serdo gradativamente incorpora-
dos ao maior, até que sumam ou se
tornem inoperantes.

Langado o inicio das negociac¢des na
reunido presidencial de Santiago do
Chile, em abril de 1998, e ainda que
se respeite o cronograma original de
2005, a situagdo se complicard.

Teremos duas alternativas, sendo
que, na primeira delas, os blocos sub-
regionais ndo estariam ainda forta-
lecidos o suficiente, €, se realmente
nao estiverem, correrdo o risco de se
dilufrem com a entrada em vigor da
Alca.

Na segunda hipétese, estariam for-
talecidos, mas, neste caso, entrariam
em choque com 0s COMPromissos
internacionais assumidos que deter-
minam a criagdo € a implementa-
¢do da drea hemisférica. Quem saiu
fortalecido?”

A firme determinacdo demonstrada
pelos Estados Unidos na implemen-
tacdo da Alca tem cariter decisivo
ndo sé em relacdo ao futuro do Mer-
cosul. Estd em jogo o futuro das eco-
nomias e sociedades de toda a Amé-
rica Latina. Abordamos novamente
esta questdo na segunda parte des-
te Caderno, ém que analisamos as
possiveis estratégias alternativas
que se apresentam nos diversos
cendrios criados pela regionaliza-
¢do e globalizagdo.
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Alguns niimeros do Mercosul e seu significado

A simples andlise dos dados macro-
econdmicos, através da utilizacdo dos
indicadores tradicionais, leva a con-
clusdo de que a implantagdo.do Mer-
cosul foi um grande sucesso, pelo
menos no que toca ao seu objetivo
de incrementar o comércio entre 0s
quatro paises-membros. Nio preten-
demos aqui afogar o leitor em nd-
meros absolutos ou percentuais: afi-
nal, hd para isto uma série de publi-
cacdes especializadas.

O intercimbio comercial entre os
paises do Mercosul teve um cresci-
mento de 309% entre 1990 e 1996,
sendo que neste mesmo periodo:

¢ asimportacdes do Mercosul pro-
venientes da Unido Européia
cresceram 246%, enquanto suas
exportagdes para a Unido Euro-
péia cresceram apenas 27%;

+ ointercdmbio comercial entre o
Brasil e a Argentina cresceu
460%;

« foram trocados entre o Brasil e
a Argentina cerca de 44 bilhdes
de délares, com grande equilibrio
neste intercambio bilateral. *

Esta tendéncia ao crescimento do

comércio entre os pafses que com-
pdem o Mercosul prosseguiu em
1997, embora, a esta altura, ainda
ndo se disponha dos dados globais
consolidados. O fato € que as expor-
tacOes da Argentina para o Brasil,
por exemplo, jd significam cerca de
um tergo de suas exportagdes totais.

Por um lado, podemos destacar al-
guns fatores positivos resultantes
deste crescimento explosivo do co-
mércio entre 0s quatro paises, como
a ampliagdo dos mercados consumi-
dores para os exportadores destes
paises. Por outro, o acesso por parte
dos consumidores a uma gama mais
variada de produtos, muitas vezes a
pregos inferiores aos anteriormente
verificados.

Estes fatos, no entanto, nem sempre
sdo verdadeiros, € mesmo quando o
s40, nem sempre trazem apenas be-
neficios. Em primeiro lugar, a imple-
mentacdo do Mercosul nio foi pre-
cedida, nem mesmo acompanhada de
medidas governamentais que prepa-
rassem aqueles setores produtivos
que, em cada pafs, perderam merca-
do em fungéo de ndo poderem com-
petir com produtos vindos dos de-

9 Fonte: Boletim de Integragdo Latino-Americana, MRE/GETEC, n° 20, janeiro/junho de 1997.

mais pafses. O resultado vem a ser
a desestruturagdo stbita de vérios
setores, gerando faléncias e signi-
ficando desemprego, sobretudo
para os segmentos da populagéo
voltados para a pequena produgio
nas regides da fronteira sul, no caso
brasileiro.

Da mesma forma, ndo se pode afir-
mar que as importagdes sigam sem-
pre a l6gica da competitividade e do
melhor preco. Na verdade, os maio-
res beneficidrios do processo de in-
tegragdo sdo os grandes grupos trans-
nacionais. Eliminados os impostos e
demais barreiras comerciais, estes
grupos passam a eleger o local em
que vai se dar a produgdo onde mais
lhes for conveniente.

De toda maneira, a ampliagao do es-
paco de intercimbio comercial da
regido € uma importante alternativa,
diante daqueles paises que pregam a
liberalizagdo e, a0 mesmo tempo pra-
ticam politicas extremamente prote-
cionistas. Mais radical que a Unido
Européia, que protege a ferro ¢ fogo
sua produgdo agropecudria, € a pra-
tica comercial dos Estados Unidos
COMm Seus parceiros.
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“The Buy American Act”, 1933

No tiltimo fim-de-semana, navegando um pou
co pela Internet, verifiquei que a Biblioteca
do Con-gresso dos Estados Unidos esta sendo pro-
cessada porque contratou no exterior, indevidamen-
te, uma série de servigos que poderiam ser contra-
tados domesticamente.

O processo tem fundamento numa lei americana
que exige de todos os-6rgdos governamentais o es-
gotamento das possibilidades de compra dentro do
pais, antes de buscar bens e servigos importados —
“The Buy American Act”.

Dessa lei ninguém escapa. Ela foi aprovada em
1933, com o propésito de estimular a geragdo de
empregos para os trabalhadores americanos. Os
6rgaos publicos sdo obrigados a comprar nos Es-
tados Unidos tudo o que necessitam, desde l4pis e
borracha até avides e servigos de engenharia.

Nesse periodo, a lei sofreu pequenas corregdes,
devido aos tratados de comércio internacional. Mas
a sua espinha dorsal ficou inalterada.

E isso mesmo: os Estados Unidos, o pais mais li-
beral do mundo - ou dito liberal -, implementam
h& mais de meio século uma lei para proteger seus
empregos!

No mesmo dia em que detectei essa pérola do pro-
tecionismo mundial, vi o presidente da Federacgao
das Indistrias de Minas Gerais, sr. Stefan Salej,
inconformado, com razio, pelo fato de o Brasil ter
importado, em 1997, cerca de US$ 10 bilhGes em
produtos “inadequados” — por falta de qualidade

Antonio Ermirio de Moraes

ou especificagdo técnica (dados do Inmetro).

O Brasil impde muito poucas exigéncias para os J§

produtos importados — o inverso do que ocorre com
os paises avangados, que usam de um colossal ri-
gor para tudo o que compram, desde padrdes sani-
térios para a agricultura até as mais sofisticadas
normas técnicas para industria, comércio, servigos

e, recentemente, também para o trabatho e 0 meio §

ambiente.

Este € o pais dos oito ou oitenta. Ficamos fechados
por quase meio século, o que prejudicou severa-

mente a nossa evolugdo tecnol6gica. Mas, agora, |

escancaramos as portas para os importados sem

nenhuma seletividade, prejudicando a produgdo e §

0 emprego nacional.

Jamais pretendi voltar aos tempo do protecionis- |
mo retrégrado. Mas ndo consigo entender a razio |
da insisténcia em um método tdo erritico e |
estabanado como o que vem sendo praticado no
Brasil.

E claro que precisamos crescer no comércio inter-

nacional. Para tanto, € essencial aumentar expor-

tagoes e importacdes. Nio seria nada mau, porém,
se jogdssemos esse jogo com inteligéncia, procu-
rando tirar vantagem nas duas pontas — importan-
do o til, exportando o excedente e gerando o ne-
cessdrio: “‘empregos”!

Apesar dos 65 anos de atraso, vocé ndo acha que §

ainda hd tempo para aprovar, no Brasil, o Buy
Brazilian Act?
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Em sua coluna semanal na Folha de
Sdo Paulo,” ninguém menc}s que o
empresério brasileiro Antdnio Ermi-
rio de Moraes conta que a Biblioteca

do Congresso dos Estados Unidos
estd sendo processada por contratar
servicos no exterior. O artigo, que
retrata bem o protecionismo pratica-

A estrutura institucional do Mercosul

Em sua pagina na Internet, o Minis-
tério das Relacdes Exteriorcs% do Bra-
sil informa, no tépico que descreve a
estrutura institucional transitdria do
Mercosul, o grau de participagdo da
sociedade neste processo com admi-

rivel sinceridade:

““A organizagio do Mercosul, previs-
ta no Tratado de Assungdo, funda-
mentou-se em uma concepgao prag-
mitica que, evitando criar;6rgdos
comunitarios no periodo de transigao,
previa a constitui¢do de entidades
intergovernamentais, cujas decisdes
seriam tomadas por consensoem reu-
nides periédicas entre autoridades
homélogas dos Paises-membros.”

Ainda de acordo com o Traltado de
Assungdo, o 6rgédo superior do Mer-
cosul é o Conselho do Mercado Co-
mum, composto por Chanceleres e
Ministros da Economia dos quatro
paises. O érgdo executivo, por sua
vez, & 0 Grupo Mercado Comum,
composto por quatro membros titu-
lares e quatro substitutos - no caso
brasileiro os representantes s&o o
Ministério das Relacdes Exteriores,
Ministério da Fazenda, Ministério
da Inddstria e Comércio ¢ Banco
Central.

Foram também criados os 6rgéos téc-

10 MORAES, Ant6nio Ermirio de, The Buy American Act, 1933, Folha de Sdo Paulo, 18/1/1998. p."2.

nicos, que sdo os 11 Subgrupos de
Trabalho: Assuntos Comerciais, As-
suntos Aduaneiros, Normas Técni-
cas, Politicas Fiscais e Monetarias
Relacionadas com o Comércio,
Transporte Terrestre, Transporte
Maritimo, Politica Industrial e Tec-
nolégica, Politica Agricola, Politica
Energética, Coordenacéo de Politi-
cas Macroecondmicas, Relagdes
Trabalhistas, Emprego e Segurida-
de Social.

Além dos encontros no dmbito des-
ses 6rgdos, a estrutura institucional
do Mercosul incluiu, ainda, reunides
de ministros de diversas pastas, como
as da Educag@o e do Trabalho e as
Reunides Especializadas de Turismo,
Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambien-
te e Cultura.

Sobre o papel do parlamento dos
respectivos paises no processo de
constitui¢do e implementagdo do
Mercosul, abrimos aspas, uma vez
mais, para o Ministério das Rela-
¢des Exteriores:

“Fo1 colocada em funcionamento,
também, a Comissdao Parlamentar
Conjunta do Mercosul, composta por
até 64 parlamentares (16 de cada
Estado- Parte), que acompanhou os
trabalhos desenvolvidos no ambito do

do pelos Estados Unidos, encontra-
se transcrito a seguir. Agradecemos
ao Sr. Antdnio Ermirio sua valiosa
contribuig@o para este Caderno.

processo de integra¢ao. Essa Comis-
sd0 ndo teve como atribuigio, no
entanto, a aprovagdo de legislacdo
comunitdria, uma vez que ¢ Merco-
sul ndo admitiu, durante o periodo
de transi¢do, o chamado efeito de
aplicagdo direta.”

" Da mesma forma que a Comissao

Parlamentar Conjunta, a estrutura
institucional do Mercosul previu,
também com carater apenas consul-
tivo, a formagdo do Férum Consul-
tivo Econdémico e Social - FCES, que
somente se efetivou em junho de
1996. O FCES, além das represen-
tacBes empresariais € sindicais, con-
ta também, no caso da Argentina e
do Brasil, com a participagdo de suas
associagGes nacionais de defesa do -
consumidor.

Por considerarmos de cardter funda-
mental a efetiva participagdo dos di-
versos segmentos das sociedades dos
quatros paises que compdem o Mer-
cosul nos diversos processos de de-
cis@o envolvidos, destinamos a dlti-
ma se¢do deste caderno a exposigao,
por parte da CUT, de suas experién-
cias e posicionamentos formados a
partir de sua participa¢do, como um
dos representantes brasileiros, no
FCES.
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II - Mercosul: presente e futuro

Atualmente, tragar ou analisar estra-
tégias sobre a integragio econdmica
de um pafs com o resto do mundo
‘ndo é tarefa facil, mesmo para os
especialistas em economia internaci-
onal. Para quem pouco conhece a
matéria, a tarefa € bem mais espinho-
sa. Torna-se ainda mais complicada
quando nosso intuito € o de encarar
o setor externo como um elemento a
mais, umna ferramenta adicional, que
componha um modelo de desenvol-
vimento cuja proposta seja a de en-
frentar os verdadeiros problemas so-
ciais do pafs. Pois trata-se de encai-
xar e subordinar as relagdes interna-
cionais do Pais aum modelo que exis-
te apenas em nosso imaginério.

Trata-se, portanto, de imaginar um
cendrio em que a producdo domésti-
ca, as expdrtag(")es, importagdes, o
intercambio cientifico, cultural e ou-
tros estivessem a servigo de objeti-
vos tais como: o combate a pobreza,
ao desemprego e a injusta distribui-
¢do da riqueza e da renda, a exclu-
sdo social; a melhoria da qualidade
de vida da populacdo, traduzida em
promog¢io daeducagio, satide, infra-
estrutura urbana, -habitagiio, lazer,
preservagdo do meio ambiente e
tantas outras prioridades para nés
evidentes.

Nio seria necessério para isto igno-
rar os problemas com que os gover-
nos se defrontam: a estabilizagio da
economia, o déficit piblico, o per-
manente desequilibrio das contas ex-
ternas e muitos outros. Mas seria
preciso subordinar o encaminhamen-
to destas questdes aqueles verdadei-
ros desafios, que dizem respeito a

melhoria da quahdade de vida de toda .

a populagdo.

Podemos tomar como exemplo um
fato que estd hoje nos jomnais, apre-

sentado de maneira extremamente
positiva: 0o BNDES (o “S” € de “so-
cial”) aprovou financiamento de US$
300 milhdes a Peugeot, correspon-
dentes a 50% do investimento da
empresa para instalar-se no Brasil.
Preve-se que, nos préximos anos, as
montadoras multinacionais vénham
a investir cerca de US$ 25 bilhdes
na 4rea do Mercosul, US$ 21 bilhdes
dos quais no Brasil.

Além da Peugeot, praticamente to-
das as outras montadoras estrangei-

“Toda atividade
econdmica, como
sabemos, gera postos
de trabalho. A questdo
é saber, em primeiro
lugar, quantos postos
de trabalho a
atividade ¢é capaz de
gerar, em relagdo ao
capital empregado”

ras estdo na fila para conseguir fi-
nanciamento do BNDES, natural-
mente a juros muito inferiores aque-
les cobrados no mercado financeiro.
Segundo o presidente do Banco, tais
financiamentos se justificam pelos
milhares de empregos que ajudario
a criar.

Em primeiro lugar, parece que o go-
verno brasileiro nao confia totalmen-
te nas leis de mercado que tanto de-
fende. Caso contririo, confiaria nes-
te mesmo mercado para atrair este
tipo de investimento, sem que fosse
necessdrio conceder-lhe incentivos
oficiais. Caso acreditemos, de outra
forma, que as montadoras viessem a

se instalar no Brasil independente-
mente de financiamentos, tais incen-
tivos estariam sendo dados de graga.

Analisemos entdo, como requer o
caso, a conveniéncia destes financi-
amentos do ponto de vista econdmi-
co e social. Em primeiro lugar, va-
mos tratar da justificativa da criagdo
de empregos. Toda atividade econd-
mica, como sabemos, gera postos de
trabalho. A questdo ¢ saber, em pri-
meiro lugar, quantos postos de tra-
balho a atividade é capaz de gerar,
em relacdo ao capital empregado.

As caracteristicas da inddstria auto-
mobilistica, neste caso, desaconse-
lhariam o uso de dinheiro piblico
para financiar este tipo de investi-
mento. O setor, como sabemos, se ca-
racteriza por uma elevada e crescen-
te automatizagio. Os US$ 21 bilhoes
previstos gerariam, estima-se, entre
10 e 12 mil postos de trabalho. Dez
mil novas vagas significam apenas
um ter¢o das demissdes previstas pela
prépria inddstria automobilistica bra-
sileira nos préximos trés anos. Entre
1991 e 1997, a indistria automobi-
listica dobrou sua produgéo sem ele-
var o ndmero de empregados.

No setor automobilistico, a transfe-
réncia de tecnologia € praticamente
nula: todas as inovagdes tecnoldgicas
chegam em caixas pretas das matri-
zes das montadoras e dos fornecedo-
res mundiais de autopegas. Nada te-
mos a ganhar, portanto, também nes-
te aspecto. '

Quanto ao produto final — 0 automé-
vel — néo se trata de um bem essen-
cial, como o transporte de massas,
este sim indispensdvel 2 melhoria da
qualidade de vida da populagéo.

Do ponto de vista do meio ambiente,
nada mais irracional do que estimu-
lar o transporte individual, quando
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sabemos que na cidade deiSio Pau-
lo, por exemplo, em alguns periodos
do ano, € necess4ria a adogio do ro-
dizio de veiculos para que o ar se
torne razoavelmente respir{:vel

Na verdade 0 governo brasnlelro na
ansia de reduziro crescente desequnh-

brio de suas contas extemas, limita-
se a conceder facilidades adicionais
aquelas empresas multinacionais que,
de uma forma ou de outra, em raziao
de seus pr6prios interesses, ji viri-
am a se instalar no Brasil. E a partir
daqui, nio s6 colocar seus produtos

A integrac¢ao na regiéio mais designal do mundo

Como reverter esta “léglca reinan-
te, sob a qual mesmo os capltals pro—
dutivos se dirigem a setores queem
nada contribuem para o aumento da
oferta de bens e sefvigos essenciais,
em nada contribuem para redu21r a
exclusdoea desxgualdade”'

Os dados mais recentes indicam que
a América Latina é hoje arégido que
apresenta as maiores desigualdades
na distribuigdo da renda, j4 Superan-
do, neste aspecto, até mesmo o con-
tinente africano.

“Além da desigualdade na dlStl‘lbUl-
¢do de renda, a regiio ex1be agudas
diferengas na distribuigao de ativos,
no acesso ao crédito e nas pOSSlbl]l-
dades de receber educagao de boa
qualidade.

Nesse tltimo setor, a desigusildade se
mostra cada vez malor A populagao
cursa, em média, apénas 5,2 anos de
escola - entre 0s pobrés, o nimero €
ainda menor. H4 mais criarigas que
desistem da escola ou nepetem de ano
nas regides mais pobres.” “j

Estudos mais recentes demolstram a
partir da andlise de séries de ‘dados
de diversos paises, que a desngual-
dade na distribuigo da fiqueza e da
renda dos paises latmo—amérlcanos
obstrui as possnbllldades de desenvol-
vimento econdmico - ao contrério

l ,
daquilo que pregam os economistas

i
oficiais:.que & prccnso esperar (mes-
mo que eternarnente) que o bolo cres-
¢a, para depois distribui-lo. Ou seja:

que onde houvesse desigualdade, ha-
veria acumulagio, poupanga, inves-
timento ¢, depois, tudo melhoraria.

Estas novas pesquisas s6 vém con-
firmar o que aqueles que se opdem
ao saber dominante afirmam h4 mui-
to tempo: que um mercado. interno
s6lido e dindmico ¢ a base para um
desenvolvimento efetivo e sustenta-
do. Base também para o crescimen-
to do comércio internacional destes
paises, justificado pelo aumento da
escala de produgiio e do consumo,
resultantes da incorporagdo da gran-
de parcela da populagdo excluida
deste mercado potencial: um capital
humano até hoje desperdicado, fun-
damental para a constituigdo de
uma verdadeira socuedade base da
democracia. = .

* Guayasamin

i
i

no mercado interno, como também,

isentas de tarifas, !exporté-]os para os
demais paises. que compdem o Mer-
cosul, e outros mais. Trata-se, pois,
de maisum capltulo da chamada in-
ser¢ao subordmada a economia in-
ternacional.

Como vemos, esbogar estratégias de
inser¢@o na economia internacional
ndo passa snmplesmeme pelo exerci-
cio de escolher entre Mercosul, Alca,

Unido Européla mululaterahsmo ou
por uma retirada geral das barreiras
alfandegdrias. Trata—se de, a partir
de um modelo autentlco e dindmico
de desenvolvifento nacional, visua-
lizar as melhores aItematlvas paraes-
timular este desenvolvnmento E, do
encontro destes pl‘OJelOS nacionais
poder-se-ia trag:ar igualmente, um
projeto regional de integragdo eco-
némica e social, no qual cada proje-
to nacional serla mutuamente refor-
cadoe complemengado. Este €, anos-
so ver, o ponto de partida para qual-
quer andlise de projetos de integra-
¢do reglonal ou global

‘f' ot
X ‘l d‘-’..
n 4,' £ x.' "

o

11 KLIKSBERG, Bemardo, Dcsigual%iadc ¢ Crescimento Econbmico, Folhu de Sdo Paulo, Cadero Dinheiro, 30/11/97.p. 2.
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Os impactos, até aqui

Como vimos na primeira se¢io deste
Caderno, os dados macroecondmicos
relativos ao incremento do comércio
entre os paises que integram o Mer-
cosul ndo deixam margem a dividas
sobre a crescente importincia que
este processo de integragcdo vem as-
sumindo no interior de cada uma des-
tas economias.

Por outro lado, vimos também que o
processo de implementagéo do Mer-
cosul acompanhou um movimento,
nos quatro paises, de liberalizagdo
bem mais ampla ao comércio inter-
nacional. Vimos ainda que, no caso
do Brasil, o processo de integragio
se faz acompanhar das medidas re-
lacionadas ao Plano Real,'com for-
tes impactos sobre os mais diversos
indicadores econémicos e sociais.

Assim, por um lado, torna-se dificil
ou mesmo impraticivel tentar “iso-
lar” os efeitos do processo de inte-
gragdo regional daqueles que seriam
explicados pela crescente inser¢do do
Brasil na economia globalizada, bem
como daqueles que resultam do pro-
grama de estabilizagdo da economia.

Desta forma, seria impossivel rela-
cionar de forma isolada com a im-
plementagdo do Mercosul a dire¢do
que indicadores como os niveis de
emprego, produgdo agricola e indus-
trial, exportagdes e importlagées, vém
tomando ao longo dos 1iltimos anos.

Por outro lado, podemoé visualizar
todos estes movimentos como um
conjunto complementar de politicas
destinadas a atingir objetivos co-
muns, ou a atender a uma mesma

16gica de condugdo da politica eco-
ndmica brasileira. Esta parece a ma-
neira mais coerente de analisar os

fatos, € buscar compreendé-los sob

uma visdo integrada.

De toda forma, diversas informacgdes
relativas ao incremento das relagdes
comerciais permitem-nos enxergar
alguns efeitos especificos deste pro-
cesso de integragdo regional, ainda
que de forma parcial. E importante
lembrar, também, que estes efeitos

“A pequena produgdo -
agricola sofreu
impactos significativos,
em especial na regido
da fronteira sul, onde a
proximidade com os
demais membros do
Mercosul anula
possiveis vantagens
relativas aos custos de
transporte”

variam, de pais a pais, de forma in-
versa 2 da propor¢do das respecti-
vas economias. E que, por esta ra-
zd0, o Brasil é o pais integrante do
Mercosul onde tais efeitos se fazem
menos visiveis, quando nos limitamos
afocalizar apenas a economia como
um todo.

Assim € que, a partir de uma pers-
pectiva de solidariedade, devemos
encarar 0 Mercosul como um pro-

cesso muito mais delicado para pai-
ses'como o Paraguai ¢ o Uruguai.
Uma pequena variagao na produgio
ou no consumo de arroz no Brasil,
por exemplo, pode causar um enor-
me impacto junto aos produtores de
arroz urnguaios. '

Quando da implémentacio do Tra-

~ tado de Assungio, as condi¢des so-

ciais nos quatro paises ja se encon-
travam em fase de forte deterioragio,
fruto do processo de abertura comer-
cial generalizada.

“As negociagdes-que encerraram a
primeira fase do Mercosul, entretan-
to, desconheceram esta realidade e
subordinaram todas as decisdes a
implementagédo do livre comércio

“com um quadro tarifario externo

compativel com as exigéncias do

mercado internacional. Apesar de = .

previstas no Tratado'de Assungio,
foram excluidas das negociagdes fi-
nais a harmonizagio de politicas
macroecondmicas, a coordenacdo de
politicas setoriais e a conformacio
de uma estrutura institucional supra-
nacional. Os temas sociais e traba-
lhistas foram absolutamente descon-

siderados.”!?
l

Destacamos aqui alguns efeitos visi-
veis sobre a agricultura e o comércio
no Brasil. A pequena produgéo agri-
cola, aquela realizada sobretudo pe-
las unidades familizlures, sofreu im-
pactos significativos, em especial na
regido da fronteira sul do Pafs, onde
a proximidade com os demais mem-
bros do Mercosul anula possiveis
vantagens relativas aos custos de

“transporte.

12 PORTELLA, Maria Silvia. Mercosul: estdgio atual e perspectivas. Revista Tempo e Presenca, nov./dez. 1995, Rio de Janeiro.
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Agricultura

Com a introdugio do Plano Real, em
1994, os pregos agricolas passam a
ser encarados pelo govemo como
possibilidade dé assegurar a redugo
~dos niveis da inflagdo. Como no
exemplo do alho que apresentamos
na introdugdo deste trabalho, a im-
portagdo dé produtos agricolas fot
utilizada para assegurar a estabilida-
* de ou redugio dos pregos agricolas.
Desde entiio, o valor das importagbes
dos seis principais produtos agrico-
las (algoddo, arroz, fetjdo, milho, tri-
go e soja) cresceu mais de 30%, al-
cangando valor superior 2 US$ 3 bi-
1hoes no ano de 1997.

Deve-se destacar aqui que na maio-
ria das vezes ndo sdo as chamadas
vantagens comparativas, gue permi-
tiriam a-outros paises produzir estes
bens a custos efetivamente mais re-
duzidos, que explicam a chegada do
exterior destes produtos a pregos in-
feriores aos daqueles produzidos no
- Pais. Os elevados subsidios conce-
didos pelos governos dos paises de

origem explicam esta suposta
“competitividade”.

Tanto a Comunidade Econdmica
Européia quanto os Estados Unidos

.concedem elevados subsidios a pro-

ducdo agricola, que podem atingir
40% do valor do produto. .Além da
produgdo, a comercializagio e a ex-
portacio destes produtos também
sdo objeto de tratamento especial.

As culturas que, em fungdo destes -

fatos, apresentaram maior queda na
drea plantada nos ltimos anos fo-
ram as de algodao e arroz:

“Embora a produtividade média da
cultura do algoddo tenha subido

30%, a perda de 4rea foi responsé-
vel pela redugdo de 70 mil toneladas.

na produgdo durante o periodo, com
a safra 96/97 atingindo apenas 333,6
mil toneladas de pluma. Além do al-
godao, o arroz também tem apresen-
tado quedas constantes na drea plan-
tada nas dltimas cinco safras, com
conseqiiente queda na produgédo. De

92/93 em diante, a rizicultura per-
deu perto de 640 mil hectares, resul-
tando numa queda de 4% na produ-
¢do. Deste grupo ndo escapa a cul-
tura do trigo. Depois de ter produzi-
do 6 milhdes de toneladas em 87/88,
a produgdo recuou para 2 milhdes em
92/93, e para 1,5 milhdo em 94/95."

E importante assinalar que, desde o
infcio dos anos 90, a produgdo da
Regido Sul do Brasil vem se redu-
zindo em mimeros absolutos, a0 mes-
mo tempo em que a participagio re-
lativa das regies Centro-Oeste e
Nordeste vem aumentando. Parece

“claro que esta redugdo ¢ explicada

pela maior proximidade dos estados
daquela regido com a fronteira do
Brasil com os demais paises integran-
tes do Mercosul.

A perda ndo s6 de rentabilidade, mas
sobretudo de postos de trabalho, € o
aspecto mais perturbador desta rea-
lidade, totalmente previsivel e ampla-
mente alertada por diversas organi-
zagdes da sociedade civil.

13 BOLETIM DO DESER - Departamento Sindical de Estudos Rurais - Cademo Especial Grito du Terra Brasil 97, abril de 1997.
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mais gritante € o caso do algoddo. Nos iilti

mos dez anos, a redugdo da produgdo (46%)
¢ 0 aumento no consumo (10%) levaram a um au-
mento de 1.500% nas importagdes, que devem
chegar a 500 mil toneladas neste ano (1997). As-
sim, o Pais se tornar4, segundo os dados do USDA,
o maior importador mundial dessa fibra. Além do
dispéndio de aproximadamente R$ 1 bilhdo, o que
deixara a balanca comercial em situagdo ainda
mais desfavorével, calcula-se que a queda na pro-
dugdorepresenta o afastamento de cercade 210
mil agricultores da atividade, mais a redugio
de 100 mil postos de trabalho apenas desde o
inicio da década.

Segundo a Conab, em 1986 a aliquota de impor-

. tagio para algoddo em pluma era de 55%, caiu

para 10% em 1988 e foi zerada a partir de 1990,
s6 sendo reestabelecida em 1995, mas, mesmo
assim, a um nivel bem inferior, de 3%, ¢ apenas
para os paises que nao fazem parte do Mercosul.
Esta politica mostrou-se totalmente ineficaz, be-
neficiando apenas a induistria t€xtil consumidora
de matéria-prima, enquanto os pregos permanece-
ram baixos.

Com o passar do tempo, o prego internacional da
fibra subiu e toda vantagem que a indistria con-
seguiu desapareceu. A situagao toma-se ainda mais
triste quando se lembra que o Brasil j4 foi auto-
suficiente no suprimento da fibra. Sem que tenha

Brasil 97, abril de 1997.

Boletim do Deser — Departamento Sindical de Estudos Rurais — Caderno Especial Grito da Terra

tomado alguma medida mais decisiva no sentido
de reversdo da situagao, o erro cometido j4 € reco-
nhecido até pelo governo.

O caso do arroz nido € muito diferente. Com o au-
mento do consumo de 12% nos Gltimos dez anos e
uma queda de 19% na produg¢do no mesmo perio-
do, as importagdes aumentaram 715%. Estas vie-
ram de 235 mil toneladas, em 1986/87, para 1,5
milhdo de toneladas em 1996/97.

Para o trigo, a situagdo se repete. O consumo au-
mentou 11% nos dltimos dez anos, mas a produ-
¢do caiu 73%. Com isso, houve aumento de 83%
nas importagdes. A queda acentuada na produgao
€ o0 aumento nas importacdes desses dois produ-
tos sdo fruto das condigdes vantajosas que os im-
portadores brasileiros encontram para a internali-
zacdo da produgdo proveniente do Mercosul,

Quando o trigo proveniente da Argentina e o ar-
roz do Uruguai deixaram de ter a importagao tri-
butada pelo Tratado do Mercosul, suas condigdes
de competigdo em relagdo ao produto nacional
passaram a ser maiores. Importagdes com prazos
de pagamento de até um ano, a juros internacio-
nais menores do que os praticados no mercado
interno, colocaram a op¢ao de compra do produto
nacional em segundo plano. O resultado tem sido
a perda de mercado, com a conseqiiente descapi-
talizagdo dos agricultores, além dos enormes va-
lores gastos para pagar essas importagdes.

“O objetivo da nova politica agricola é de criar um ambiente institucionalmente favordvel
ao desenvolvimento e aplicagdo de instrumentos privados de comercializagdo e de transfe-
réncia de risco, como titulos bancdrios garantidos e mercado futuro, e manter a politica de
garantia de precos minimos — PGPM — como um instrumento altamente seletivo para ser
utilizado somente até os novos instrumentos serem plenamente absorvidos pelo mercado ou
em programas especificos de desenvolvimento regional”.

Revista de Politica Agricola do Ministério da Agricultura ¢ Abastecimento
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Através desta linguagem sofistica-
da, o Ministério da Agricultura in-
forma que mecanismos igualmente
sofisticados passardo a ser utilizados
no sentido de entregar ao mercado o
destino dos precos dos produtos agri-
colas, retirando o sistema de garan-
tia de preg¢os minimos com que conta-
vam os agricultores até h4 alguns
anos.

Se funcionou a aposta do governo
brasileiro no sentido de segurar os

Industria

Os efeitos sobre a pequena e média
indstria, para alguns setores como
os de calcados, téxteis e outros, sio
muito semelhantes aqueles sofridos
pela pequena produgdo agricola. Da
mesma forma e pelas mesmas razdes,
aqueles situados no sul do Pais sdo
os mais atingidos pela competi¢do
com os produtos importados.

As grandes inddstrias, sobretudo
aquelas que atuam em escala trans-
nacional, sdo as grandes beneficidrias
deste processo. Além de obterem
maior liberdade e flexibilidade para
optar pela localizagdo que mais lhes
convém, e a partir dai suprir néo s
o mercado intermno, mas exportar em
condicdes mais favordveis, possuem
poder de pressido sobre os governos
para se beneficiar também dos ins-
tramentos de prote¢ao negados aos
pequenos produtores.

Segundo Gilberto Dupas, membro do

indices de inflagdo, em boa parte atra-
vés da abertura do mercado a con-
corréncia interacional, 0 mesmo ndo
se pode dizer em relagio aos demais
resultados desta opgdo politica.

O setor agricola brasileiro apresen-
tou crescimento de apenas 0,45% no
periodo de julho de 94 a junho de 97,
segundo o Departamento de Contas
Nacionais do IBGE, contra um cres-
cimento do PIB de 14,69% no mes-
mo periodo.

Instituto de Estudos Avangados da
USP, “perto de 60% desse comércio
estd ocorrendo no setor inter-indus-
trial, beneficiando as empresas trans-
nacionais, que nele encontram um
adequado colchio de protecdo mais
que compensando o alto custo
sistémico da regido.” '

O maior exemplo é o da indistria
automobilistica. A Ford e a Volkswa-
gen, industrias instaladas tanto aqui
quanto na Argentina, respondem,
juntas, por cerca de 50% do total de
veiculos importados vendidos no
Pafs. E de cada dez carros importa-
dos pelo Brasil, seis sdo produzidos
na Argentina. Somente em 1997, o
crescimento das importagdes de au-
tomdveis provenientes dos paises do
Mercosul teve um crescimento de
66%. '

Com a abertura irrestrita das fron-
teiras, a localizagdo das industrias

14 DUPAS, Gilberto, o) risco de uma imposigio americana, Jornal do Brasil, 12/10/97, p.11.

15 FOLHA DE SAO PAULO, 18/1/98, Caderno Dinheiro, p. 12.

Para o pequeno produtor, muitas ve-
zes a opgdo ¢ seguir plantando, a
falta de melhor alternativa, ja que a
o prego da terra também sofreu for-
te depreciagdo. Para o assalariado
rural, o resultado é o desemprego.
E, a partir daf, restam duas opgdes.
A de ser desempregado rural, en-
grossando o Movimento dos Sem-
Terra, ou migrar para a cidade, pas-
sando a condig¢io de desempregado
urbano.

passa a ser questio de logistica e de
redugdo de custos. Alguns modelos
sao produzidos em um ou outro pais,
e daf exportados para os demais. Em
alguns casos, 0 mesmo modelo é pro-
duzido no Brasil e na Argentina, e
uma parte da produgdo € exportada
para o Brasil.

Oexemplo da indistria automobilis-
tica se aplica a diversos setores pro-
dutivos que compdem a economia
destes paises. Deixa claro o que sig-
nificaria para o Brasil, que possuium
parque industrial relativamente de-
senvolvido em relac¢do aos seus de-
mais parceiros no Mercosul, a im-
plementagcdo da Alca nos mesmos
moldes em que se deu a do Merco-
sul: o livre ingresso dos bens produ-
zidos pela indiistria norte-americana
transformaria em sucata boa parte do
setor industrial brasileiro.



26

O meio ambiente

“Ainda no dmbito da cooperagdo regional, os dois mandatdrios... reiteraram o inegdvel significado,
para a regido, da Hidrovia Paraguai-Parand, que permite a saida ao Oceano Atldntico das riquezas
produzidas em sua drea de influéncia, no coragdo da América do Sul. Destacaram:o intefesse em que
os melhoramentos a serem realizados na Hidrovia resultem de uma agdo concertada e ambientalmente
sustentdvel dos cinco paises da Bacia do Prata, de forma a contribuir para o desenvolvimento integra-

do da regido.”

Uma questdo delicada que se coloca
nos processos de integragfo regional
¢ a da harmonizacgdo da legislagio
ambiental do conjunto de seus pai-
ses-membros. A razdo principal é
que, implantada a livre circulagdo de
mercadorias, diferengas significati-
vas nas exigéncias de respeito ao
meio ambiente implicariam em cus-
tos de produgdo diferenciados. Tais
diferencas nos custos de produgdo
alterariam a competitividade, preju-
dicando aqueles paises quelpossuem
normas mais rigidas, exigindo por-
tanto maiores dispéndios, em prejuizo
do custo final dos bens produzidos.

No caso do Mercosul, esta harmoni-
zagdo dos instrumentos juridicos re-
lativos a0 meio ambiente encontra-
se ainda longe de ser resolvida. Um
projeto de acordo que no momento
vem sendo elaborado pelo Subgrupo
de Trabalho 6 do Mercosul — o de
meio ambiente — encontrassérias re-
sisténcias para ser aprovado, fato que
daria base para a assinatura de um
protocolo adicional, a ser incorpora-
do ao Tratado de Assungio.

Como se v€, a questao € tratada do
ponto de vista estritamenté comerci-
al pelo Subgrupo de Trabalho: nio
se prende propriamente a|preserva-
¢do do meio ambiente, mas aos inte-

(Declaragio Conjunta da visita de Estado do Presidente da Republica Federativa do

Brasil a Repiiblica Oriental do Uruguai ~ Montevidéu, 4-6/5/97)'

resses dos grandes grupos nacionais
¢ intcrnacionais envolvidos.

"Atualmente, o projeto elaborado pelo

Subgrupo 6 conta com apoio total
dos governos do Brasil, Paraguai e
Uruguai, mas encontra fortes resis-
téncias por parte do govemo da Ar-
gentina. Segundo este tltimo, o pro-
jeto de harmonizagdo elaborado ni-
vela os graus de exigéncia aqueles
previstos na legislagdo brasileira,
considerada aquela que possui os
maiores padrdes de exigéncia dentre
as dos pafses componentes do bloco.

As normas paraguaias e urnguaias
encontram-se em um patamar muito
baixo de exigéncia, sendo conside-
radas incipientes. J4 as argentinas sdo
situadas em uma posi¢do intermedi-
dria entre as daqueles dois paises e
as brasileiras. O governo argentino
alega que, embora necessdria, a har-
monizagdo deve se dar a partir de
uma posi¢ao em que todos os paises
facam concessdes aos demais. Em
outras palavras, defende que a har-
monizagio se concretize em padrdes
inferiores ao previstos na legislagao
brasileira. '

A Argentina teme que, da forma com
que foi apresentado, o projeto venha
a prejudicar seus exportadores, po-
dendo até mesmo impedir a entrada

de produtos nos demais paises, em
caso de descumprimento das normas.
Mas as divergéncias ndo se limitam
apenas a este aspecto:

“QOutro ponto de conflito com rela-
¢do a assinatura do protocolo é o da
certificagdo das atividades potenci-
almente prejudiciais a0 meio ambi-
ente. A Argentina sustenta que a de-
cisdo ndo diz respeito aos governos,
mas ao setor privado ou ao préprio
mercado, Existe também o problema
das concorréncias provinciais, que,
segundo a chancelaria argentina, se-
riam invadidas com a aprovagéo do
protocolo.”!?

Ainda do ponto de vista ambiental,
outra questdo que assume extrema
relevincia € a integragao fisica em
nivel regional. Diversos megaproje-
tos rodovidrios e hidrovidrios vém
sendo projetados e desenvolvidos,
neste sentido, no Cone Sul. Dentre
estes, o projeto da hidrovia Paraguai-
Parand parece ser 0 mais temivel em
termos de impactos ambientais pre-
visiveis (ver box).

A Hidrovia é um'projl'eto que se pro-
pde a abrir uma canal de grande pro-
fundidade nos rios Paraguai e
Parand, de modo a permitir a passa-
gem de comboios de até 20 barcagas
durante os 365 dias do ano, 24 horas

16 BOLETIM DE [NTEGRACAQ LATINO-AMERICANA. Ministério das Relagdes Exteriores. n° 20, janeirofjunho 1997, p. 119.

17 ARGENTINA ndo quer protocclilo ambiental. Gazeta Mercantil, Semandrio do Mercosul, 7/9/97, p. 3.



por dia. O projeto é impulsionado
pelos governos dos cinco paises
mencionados.

Os trabalhos de engenharia para
melhorar a navegagio incluem reti-
ficagdo de curvas dos rios, elimina-
¢do de obstéculos naturais, dragagem
e canalizagdo do leito dos rios e cons-
trucdo de terminais portudrios.

Como j4 ocorreu em obras similares
(Mississipi, Reno, Danibio), obras
que inicialmente seriam “pequenas”
terminaram, certamente, requerendo
alteragdes permanentes € cada vez
maiores dos rios, com impactos e
custos igualmente superiores aos pre-
Vistos.

A Coalizao Rios Vivos é certamente

o melhor exemplo, no dmbito de
nossa regido, de mobilizag¢do da so-
ciedade civil no sentido de enfren-
tar tais desafios, bem como lutar
pela participagdo da sociedade na
busca de alterpativas a estes me-
gaprojetos.

Rios Vivos reine algumas centenas
de organizagdes ambientalistas,
grupos indigenas, pescadores
artesanais, cientistas independentes
e movimentos locais da Bolivia,
Paraguai, Argentina ¢ Uruguai,
além de pessoas e grupos da Euro-
pa e dos Estados Unidos.

Os principais interessados no pro-
jeto sdo, em primeiro lugar, os
grandes cultivadores de soja da

Bolivia, Paraguai e Brasil, cuja pro-
dugdo se multiplicou nos ultimos
anos, ¢ que desejam exportar em con-
digdes mais vantajosas para os mer-
cados europeu e asidtico. O setor
mineiro destes paises (ferro, manga-
nés etc) também estd interessado na
construgao da hidrovia, assim como
os exportadores do setor madeireiro,
0 que aumentard o desmatamento de
florestas naturais.

“Entre as op¢des que se manejam
para financiar o0 megaprojeto, encon-
tram-se empréstimos de bancos mul-
tilaterais, como o BID e o Banco
Mundial, ou a concessdo a empresas
privadas que cobrariam pedédgio aos
usuérios.

maior parte dos estudos independentes apon

ta que as obras da hidrovia alterariam o ci-
clo hidrolégico da bacia do Prata, o que por sua
vez provocaria uma diminuigdo da drea inundada
do Pantanal e a deterioragdo de toda a cadeia de
umidade que segue ao longo dos rios Paraguai e
Parand. A importincia da alteragdo do equilibrio
hidrico do Pantanal vincula-se ndo somente com a
deterioragio do habitat da variadissima fauna que
ali vive, mas também ao fato de que o Pantanal
regula o ciclo de inundagdes rio abaixo.

O efeito combinado das obras de engenharia provo-

caria a erosao do leito do rio, com severas conseqii-
éncias sobre todo o ciclo hidrolégico da bacia.

A permanente passagem de barcagas (calcula-se
que na época de safra da soja percorrerd a Hidrovia
um trem de barcagas a cada 90 minutos durante
as 24 horas do dia), e a deteriora¢do da qualidade

da 4gua, atentardo contra a riqueza de peixes dos
rios, principal meio de subsisténcia das popula-
goes ribeirinhas, € aumentard o risco de vazamen-
tos de combustiveis e acidentes.

Os estudos mencionados assinalam que os maio-
res impactos sociais negativos decorrerdo do de-
senvolvimento induzido que necessariamente se
seguird A construgdo da Hidrovia: decomposigio
dos estilos de vida tradicionais da regiao, exten-
sdo da fronteira agricola, com a conseqiiente pres-
sdo sobre as terras dos povos indigenas, migra-
¢do para cidades que carecem de servigos elemen-
tares para receber correntes migratérias, aumen-
to de determinadas enfermidades, redugio das ati-
vidades turisticas etc.

Contrariamente ao que anunciam os discursos ofi-
ciais, megaprojetos como o da Hidrovia ndo be-
neficiardo ao conjunto da sociedade.

Boletim Rios Vivos, n° 3, janeiro de 1997

Nao € exagero concluir que serdo os
cidadaos dos paises envolvidos que
terminardo pagando o projeto. Por-
que os empréstimos dos organismos

financeiros internacionais sdo conce-
didos aos Estados, e sdo pagos com
os impostos cobrados de todos, e
porque os custos sociais e ambien-

18 BOLETIM RIOS VIVOS, n° 3, janciro de 1997, p. 6.

tais derivados da deterioragdo dos
recursos naturais (que a todos per-
tencem) nao foram incluidos nos cus-
tos do projeto.”'*
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A:xpressz'io desenvolvimento sustentdvel vem,
esde o inicio dos anos 90, sendo aplicada
comdiversos significados e, sobretudo, apropria-
da para os mais diversos fins. Por esta razdo, tra-
temos de esclarecer, logo de inicio, o sentido que
tem para n6s esta mesma expressdo. Nio trata-
mos aqui de avangar na defini¢do de termo tdo
complexo e polémico, mas simplesmente de pon-
tuar seus aspectos mais relevantes, em especial no
que toca ao processo de integragdo regional latino-
americano.

o Por tratar-se da regido onde as desigualdades
na distribui¢do da riqueza e da renda sdo as
maiores do mundo, o tema do desenvolvimen-
to sustentével deve merecer significado espe-
cial para nés no que toca a apropriag@o pro-
porcionalmente desigual dos recursos naturais
no ambito das sociedades envolvidas.

& A utilizagdo final dos recursos naturais, dos
quais nossa regido é especialmente dotada,
deve ser considerada com igual atengd@o. Nos-
SOS recursos naturais devem estar a servigo da
superagdo da pobreza e do acesso a condigoes
dignas de vida de nossas populagdes. O mo-
delo exportador adotado pelos paises da re-
gido se opde frontalmente a estes objetivos
sociais.

¢ Da mesma forma que nos pafses altamente
desenvolvidos, a pequena parcela da popula-

Integracio Regional e Desenvolvimento Sustentavel

¢ao da regido detentora de uma enorme fatia
da riqueza e da renda apresenta padrdes de
consumo incompativeis com a preservagido do
meio ambiente.

Assim como no caso da inser¢do acelerada a eco-
nomia globalizada, o incremento do comércio in-
ternacional decorrente dos processos de integra-
¢do regional deve merecer atengdo especial em
nosso caso: a pauta de exportagdes de nossos pa-
fses € ainda predominantemente composta de ma-
térias-primas e produtos semi-elaborados. A pres-
s@o sobre os recursos naturais, dentro de um pa-
norama que nao contempla uma novadistribuigdo
internacional da produg&o, representa um horizon-
te de maior destruigdo da natureza.

Os processos de integragdo regional, por outro
lado, apresentam excelentes oportunidades para
que as questdes ambientais sejam contempladas
de forma mais adequada, em diversos aspectos.
Como sabemos, a polui¢do do ar e da 4gua, por
exemplo, ndo respeita limites formais de frontei-
ras.

A defesa da qualidade de vida sob a forma da luta
pela preservagdo do meio ambiente € um dos temas
em que as sociedades civis do planeta apresentam
maior grau de consciéncia e mobilizagdo. Como
dizem os militantes do ramo, a questdo é
demasiadamente séria para ser deixada nas maos
de nossos governantes.




29

Democracia e justica social em blocos

Enquanto o presidente Fernando
Henrique Cardoso afirma que as de-
missdes na inddstria automobilistica
brasileira ndo sdo problema dele, a
Cipula Social da Unido Européia
discute medidas conjuntas para com-
bater o desemprego.

Enquanto a Unido Européia tem no
Parlamento Europeu, 6rgio suprana-
cional, um importante centro de de-
cisdes, o presidente norte-americano,
Bill Clinton, luta para que o Congres-
so norte-americano lhe conceda am-
plos poderes para negociar com os
pafses da regido o processo de for-
magdo da Alca. E, para horror da-
queles que ainda ndo aceitaram as cres-
centes desigualdades sociais como fato
consumado, argumenta:

*“Nés temos 4% da populagido do mun-
do e controlamos 22% da riqueza do
mundo. Se queremos manter essa fa-
tia de riqueza, nds precisamos vender
para os outros 96% da populagio.”

Sem divida, os graus de participa-
¢do da sociedade nos processos
decisérios dos diversos blocos exis-
tentes, como o Nafta, Mercosul e
Unido Européia, sdo bastante distin-
tos. E € justamente no caso europeu,
onde os mecanismos de participagio
sd0, comparativamente, 0s mais
aperfeicoados, que as questdes rela-
tivas ao bem-estar social merecem as
maiores atengdes.

A prépria adesdo de boa parte dos
paises da Europa a seu mercado co-
mum foi objeto, em muitos deles, de
plebiscito. Mais recentemente, embo-

ra por pequena margem, a popula-

¢do da Noruega, temendo a redugio
de direitos sociais duramente conquis-

tados, rejeitou o ingresso de seu pais
na Comunidade Econdmica Européia.

Da mesma forma, ao contrario do que
ocorre no Nafta e no Mercosul, onde
os poderes executivos possuem am-
pla independéncia para a tomada de
decisdes, o Parlamento Europeu é
uma institui¢do de cardter suprana-
cional, concedendo aquele blocoum
cardter de participagdo bem mais
amplo do que aquele que observamos
em nossa regiao.

“Enguanto o presidente
Fernando Henrique
Cardoso afirma que as
demissdes na indistria
automobilistica
brasileira ndo sdo
problema dele, a Cipula
Social da Unido
Européia discute
medidas conjuntas para
combater o0 desemprego’

’

Por conseguinte, no campo da so-
ciedade civil propriamente dita, o
acesso A participa¢do nos proces-
sos decisdrios € ainda limitado na
Europa. Mas € certamente a Uniao
Européia aquela em que as entida-
des civis organizadas encontram
maior espago para exercer seu po-
der de pressio.

Ainda que de forma igualmente con-
siderada insatisfatéria, a Unido Eu-
ropéia € a unica que se utiliza de
“medidas compensatérias”, como
forma de recuperar a capacidade
competitiva de determinados segmen-

tos ou de apoiar financeiramente de-
terminadas regides ou paises consi-
derados mais pobres (como, mais
recentemente, quando do ingresso de
Portugal e Espanha ao bloco).

Nio pretendemos detalhar aqui a
questdo da participagdo da socieda-
de nos processos de integragdo regi-
onal, focalizada na terceira secido
deste Caderno. Desejamos lembrar
apenas que a questdo da informagao
¢ essencial para assegurar a partici-
pagdo efetiva da sociedade civil.

Recentemente, uma noticia de jornal
informava que, em uma reunido en-
tre representantes do Governo Fede-
ral e politicos da Regido Nordeste,
estes tltimos cobraram do governo
providéncias no sentido de que sua
regido fosse também incluida no Tra-
tado do Mercosul. Certamente, como
muitos brasileiros, julgavam que o
“SUL” de Mercosul restringiria o
acordo 2 regido Sul do Brasil.

Nio ha dividas de que tratados de
integragdo regional apresentam um
amplo potencial de beneficios para
as populagdes envolvidas. Mas acre-
ditamos que este potencial sé pode
ser transformado em realidade atra-
vés da participagdo efetiva das soci-
edades que compdem este mercado
comum, hoje em fase de formagio.
Estar bem informado € condigao es-
sencial para participar de modo efe-
tivo. E as informagdes trazidas pe-
los meios de comunicagio tradicio-
nais so em geral inacessiveis a com-
preensdo de diversos segmentos da
sociedade.

A respeito desta dltima questao, sdo
interessantes os resultados de recen-
te pesquisa realizada com jovens
secundaristas uruguaios:
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Os jovens do Uruguai e o Mercosul

s Jovens de hoje sdo o verdadeiro Mercosul
de amanha. Estamos preparando e forman-

do os jovens para este‘futuro tdo proximo? Quem

e como o esté fazéndo? Estas foram algumas das
perguntas para as quais o Instituto de Comunica-
¢do e Desenvolvimento (1.C.D), do Uruguai, pro-
curou obter respostas junto a institui¢des de ensi-
no secunddrio daquele Pais. ‘

A pesquisa perguntou aos jovens sobre seus co-
nhecimentos acerca do Mercosul, suas fontes de
informago, a participagio do sistema educativo
nessa informagdo e d percepgdo dos adolescentes
sobre o processo de integragdo, bem como dos
paises que o compdem.

Os resultados mostram que mais de 90% dos jo-
vens de Montevidéu ouviu falar alguma vez do
Mercosul. Sem diivida, a informagao que possu-
em se refere basicamente a questGes gerais. Se
observam fortes niveis de desconhecimento: exis-
te inclusive muita confusdo e desinformagio so-
bre quais sdo os paises que integram o Mercosul.

A fonte primordial deiinformagao sobre o Merco-
sul, mencionada por 70% dos entrevistados, € a
televisdo, e s6 19,6% expressaram haver rece-

bido na escola material sobre o processo de in-
tegragdo.

A grande maioria dos jovens considera que serd

"positiva para o Uruguai, mas ndo visualiza para

o0 pais um papel especifico dentro da mesma.

Se observa uma avaliagio claramente favorével
arespeito do impacto que o Mercosul terd no mer-
cado de trabalho. Os jovens consideram que ge-
rard novas oportunidades de emprego e de maior
intercdmbio cultural. Os jovens uruguaios apare-
cem com uma visdo otimista frente A integragdo e
parecem ndo crer que 0 Mercosul possa implicar
em menores possibilidades laborais ou maior de-
socupagao.

Existe nos jovens um importante grau de
vinculagdo com a Argentina e o Brasil, consequi-
éncia talvez de que quase a metade dos entrevis-
tados viveu ou tem familiares em algum pais do
Mercosul. Sem diivida, se observa certa dis-
tdncia frente aos argentinos e uma tendéncia a
nao considerar ou a fazé-lo desfavoravelmente
em relagdo ao Chile, Paraguai e Bolivia, pai-
ses mais alheios e distantes da realidade dos
jovens de Montevidéu.
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III - Mercosul, Alca, presente e futuro do Brasil”

Agenda social e participa¢ao

Embora possamos identificar pro-
gressos feitos desde a assinatura do
Tratado de Assungdo, em 1991, a
contemplagdo de temas sociais tem
sido mantida em um plano secun-

dério, diante dos objetivos econd-
micos do Mercosul. Entre as deci-
sdes tomadas em Ouro Preto, no
final'de 1994, ndo existe nenhuma
relativa as relagdes trabalhistas, ao

Atila Roque™

emprego ¢ a seguridade social. Se-
gundo afirma Rafael Freire Neto,
Diretor da Executiva Nacional da
CUT-Brasil, responsdvel pelo
Mercosul:

“Os governos desconheceram totalmente os aspectos sociais e politicos que o atual estdgio do processo
de integragdo envolve, negando uma realidade jd constatada: a regionalizagcdo do mercado de trabalho
no Mercosul. {...) Assim como fizeram no dmbito das politicas produtivas, os governos deixardo que a
livre competi¢ao regule o funcionamento do mercado de trabalho e as relacdes trabalhistas, recusando-se
a admitir o aumento da interdependéncia comercial, da associagdo empresarial, do translado de empre-
sas entre os quatro paises e da articulacdo da producdo que vem sendo promovida principalmente pelas
empresas multinacionais. Como consegqiiéncia dessas decisdes, os trabalhadores néo dispordo de prote-
¢do e nem de instrumentos de fiscalizacdo e de negociagdo para enfrentar os efeitos que a nova situag¢do
comercial e econdmica produzird, principalmente sobre empregos e saldrios.”"”

Freire Neto também destaca um cer-
to esvaziamento dos subgrupos de
Politica Industrial e de Politica Agri-
cola, que tiveram um papel secundi-

' rio no processo definidor da Tarifa
" Externa Comum (TEC) e do Crité-

rio de Origem (CO), acordados em
Ouro Preto. Tanto as representagdes

empresariais, quanto as centrais sin-

dicais, ndo tiveram papel significati-
vo nessas negociagdes, conduzidas
estritamente pelas dreas econdmicas;
e as reivindicagdes dos setores sindi-
cais, como o estabelecimento de um
Fundo de Apoio a Reconversao Pro-
dutiva e a promogdo da coordenagio
de politicas setoriais, ndo foram con-
templadas.

| Articulacgio entre as sociedades civis

|Ultrapassar as fronteiras nacionais,
.fortalecer lagos de solidariedade,
'compartilhar da diversidade que en-
grandece e inspira a cultura latino-
-americana, esses sdo os grandes de-
safios para uma agéo internacional
coordenada entre as sociedades civis
do Mercosul. A integragdo vistapelo

~* Este artigo € uma versdo reduzida e adaptada de um trabalho feito no contexto do
- Instituto de Comunicacién y Desarollo, em Montevidéo.

seu aspecto mais positivo, implica,
necessariamente, nas possibilidades
trazidas por um intercimbio politi-
co, econdmico e cultural que aproxi-
me 0S NOSSOS POvos.

Somente uma estreita cooperagio
entre as sociedades civis produzird
as condi¢des para que a agenda do

** Coordenador do Programa de Globalizagio do Ibase e diretor da ABONG.,

Até o momento, as prioridades go-
vernamentais estdo restritas ao
gerenciamento da TEC (e do seu cro-
nograma de implementac¢fo), deixan-
do quase que sem nenhuma atengio
4reas estratégicas como harmoniza-
¢do das politicas comerciais, das
politicas de investimentos produtivos
e sociais, cria¢do de organismos su-
pra-nacionais etc. '

Mercosul seja ampliada para além
dos interesses das burocracias priva-
das e governamentais. As conquis-
tas alcangadas pelos processos de
democratizagfo que varreram a Amé-
rica Latina, em particular o Cone Sul,
nas tltimas décadas, tém que ser re-
fletidas nos mecanismos de gestdo do

projeto *“Mercosul e o Impacto da Integragiio Regional”, coordenado pelo ICD

119 "A Agdio da CUT frente ao Mercosul . Versdo distribuida através da conferéncia eletrdnica <cut.brasil>, na rede AlterNex.
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Mercosul. Mais do que nunca, em
tempos de globalizagdo, impde-se
o desafio de pensare agir ém todas
as esferas: local, nacional e inter-
nacional.

Importantes progressos ja foram fei-
tos em termos de coordenagdo entre
as centrais sindicais dos paises do
Mercosul. Num periodo de quatro
anos, a Coordenadora de Centrais
Sindicais do Cone Sul (CCSCS) con-
seguiu se consolidar e articular a
participacdo sindical em diversos
momentos do processo de integracao.
Na drea agricola, estdo em curso al-
gumas articulagdes envolvendo fede-
ragOes de agricultores e orgpnizac;ées
ligadas aos pequenos produtores. Em
alguns setores chegou a ser alcanga-
do uma coordenagao entre sindica-
tos e, algumas vezes, com as esferas
empresariais correspondentes:
metaldrgicos, construco, bancdrios,
pneus e outros.

Uma das propostas mais promisso-
ras nascida da articulag@o sindical é
a de elaborag¢do, no &mbito do Mer-
cosul, de uma Carta de Direitos Fun-
damentais. A proposta foi-elaborada
e apresentada aos chefes de Estado
dos quatro paises em Colonia del
Sacramento, rio Uruguai, em janeiro
de 1994. A Carta ¢ um documento
amplo que ndo fica restrito A pauta
de reivindicagdes estritamente tra-

“Somente uma estreita
cooperagdo entre as
sociedades civis
produzird as condigdes
para que a agenda do
Mercosul seja ampliada
para além dos interesses
das burocracias
privadas e
governamentais”

balhistas, buscando a expansio dos
limites da cidadania e dos direitos so-
ciais. Com isso constitui-se em um
documento propicio ao didlogo entre
o setor sindical e outras instincias
das sociedades civis.

Este iiltimo ponto talvez seja o mai-
or desafio para a articulagio inter-
nacional no Mercosul. Apesar dos
progressos feitos pela articulagdo sin-
dical, em particular no Brasil, ainda
s30 poucas as iniciativas que relinem
um leque mais diversificado de seto-
res e interesses da sociedade, tais
como movimento ambientalista, mu-
lheres, consumidores etc. Somente a
partir de uma coordenag@o desse tipo
seremos capazes de traduzir, nas
agOes orientadas para o processo de

integragio, a diversidade de agendas
envolvidas na luta por uma cida-
dania plena, democritica e ndo-ex-
cludente.

Neste sentido, a experiéncia brasilei-
ra da “Acdo da Cidadania Contra a
Miséria e Pela Vida”, por sua capa-
cidade de mobilizar e integrar nas
suas aches um universo extremamen-
te diversificado de atores soctais (mo-
vimentos sociais, igrejas, associagdes
de bairros, movimentos comunitéri-
os, institui¢des culturais, midia etc),
além de pessoas individualmente,
tem muitas li¢des a ensinar. Afinal
de contas, a integragdo regional so-
mente valerd a pena, de fato, se ser-
vir & promogdo de direitos culturais,
politicos e econémicos a totalidade
das nossas sociedade, rompendo com
a légica perversa da produgio de
exclusdo e apartheid que perpassa a
l6gica dominante da globalizagdo.

Desta maneira também estaremos
construindo, no dmbito regional, a
base politica comum que nos permi-
tird uma auténtica articulagio entre
o processo de integragdo e os com-
promissos assinados pelos chefes de
governo durante o ciclo social de
conferéncias das Nagoes Unidas,em
particular na Cdpula Mundial de
Desenvolvimento Social, em Co-
penhague (1995).
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Mercosul, Alca e Cidadania

m primeiro aspecto que merece reflexdo em

relagdo ao Mercosul e 2 Alca reside nas ca-
racteristicas bastante diferenciadas das duas ini-
ciativas. O Mercosul tem uma clara intengio de
avangar em direg@o a constitui¢do de um mercado
comum - 0 que vai mais além de uma simples
liberalizagdo tarifara - a Alca € um processo de
constitui¢do de uma zona de livre comércio.

Uma avaliagio adequada da Alca, do ponto de
vista da cidadania, deve indagar quem ganha e
quem perde com esta iniciativa. A experiéncia do
Nafta, por exemplo, demostrou que o custo social
que os processos deste tipo produzem € importan-
te, inclusive em paises fortes como Estados Uni-
dos e Canad4, para ndo mencionar o prego que o
México pagou. A deterioragdo do emprego, a
maior mobilidade das empresas, a flexibilizagio
laboral, sdo alguns dos aspectos negativos ob-
servados, que por sua vez agravam a exclusdo
social.

As grandes beneficidrias sdo as grandes empresas
transnacionais, corn capacidade suficiente de usu-
frair plenamente das vantagens oferecidas por um

sistema que acaba por favorecer uma atitude de
“quanto pior melhor”, em paises que disputam a
preferéncia das inversdes estrangeiras. A compe-
ticdo por um mercado liberalizado, os direitos dos
trabalhadores e os deveres sociais das empresas
se tornam objeto de négociagdes. O resultado,
quase sempre, € a perda dos direitos para os tra-
balhadores e menores obrigacdes sociais (incluin-
do impostos) para as empresas.

Ao conseguir fazer prevalecer sua posi¢do, con-
trariando as inten¢gdes dos Estados Unidos de
apressar o processo, o Mercosul enfrenta o dile-
ma de qual € a melhor atitude a tomar em relagdo
a Alca, e como garantir que sua implementagao
ndo cause prejuizos ao bloco.

Estamos na presenga de uma das principais ques-
toes incluidas na agenda para a globalizagdo, ou
seja, como constituir espagos de regulagdo em um
mundo cada vez mais desregulamentado. Quais
sdo os critérios que devem prevalecer e quais sdo
os interesses a serem privilegiados? Este é um de-
bate do qual as organizagdes da sociedade civil
ndo podem, sob nenhuma circunsténcia, estar
ausentes.
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Integracao regional e globalizacgao

Examinando a questdo do Merco-
sul no contexto da globalizacdo,
fica evidente, por um lado, uma es-
tratégia por parte das liderancas re-
gionais de buscar um melhor
posicionamento no cendrio
desregulado e competitivo dos anos
90. E sintomitico que o processo

ganhe impulso justamente no mo-
mento em que a maior parte das
economias latino-americanas, em
particular os paises do Cone Sul,
j4 empreenderam processos de
reestruturac@io econdmica inspira-
dos no modelo de ajuste estrutural
propostos pelo Banco Mundial ¢

pelo FMLI. Por outro lado, a moti-
vagdo comercial, como objetivo
prioritdrio na estratégia brasileira,
foi indicada sem meias palavras em
palestra feita pelo Embaixador Se-
bastido Rego Barros Neto, secre-
tario-geral do Ministério das Re-
lagGes Exteriores do Brasil:

“ Para o Brasil, o mercado sul-americano é especialmente atraente, ndo apenas por suas dimensdes e
perspectivas de crescimento, mas também por suas caracteristicas peculiares. Trata-sé do mercado de
maior absorgdo relativa de produtos manufaturados brasileiros e, portanto, de bens de maior sofistica-
¢do tecnoldgica e agregagio econdémica. Num balango entre os diversos mercados de produtos brasilei-
ros, calcula-se que cerca de 50% de nossas exportagdes para a Unido Européia e de 70 a 80% de nossas
exportagdes para os Estados Unidos sdo de produtos manufaturados; no caso do mercado sul-america-
no, este percentual atinge a cifra expressiva de 90%.. Quando se tem em conta que nos ltimos anos
houve uma desaceleracdo do crescimento da participacdo percentual de produtos manufaturados em
nossa pauta de exportagdo, esta cifra torna-se ainda mais significativa. "

E fundamental, portanto, garantir
que sejam criados mecanismos efi-
cientes de participagdo de todos os
setores envolvidos no processo de
integragdo regional, de modo que
néo fique tudo submetido as “livres
forcas” do mercado. A questdo da
institucionalidade democritica e do
méximo de transparéncia sobre as
informagdes do Mercosul - fatores
decisivos para uma efetiva partici-
pacdo dos setores sociais afetados

‘

- sdo aspectos fundamentais para
que se criem limites efetivos a agido
dos interesses econémicos, particu-
larmente os das empresas transna-
cionais. A abertura dos nossos
mercados deve estar fortemente
condicionada as prioridades éticas
e politicas da cidadania, e ndo o
contréario.

A experiéncia de outros processos
de integragdo, como é o caso do
Nafta, nos ensinou que o impacto

social da integragdo pode ser dramé-
tico, a despeito da retérica neoliberal.
Neste sentido, os movimentos de
maior coordenagfo e cooperagdo que
vém se verificando no &mbito dos mo-
vimentos sociais, em particular o sin-
dical, e das ONGs dos paises do
Nafta e do Mercosul, passam a ter
um papel cada vez mais central na
prorno¢ao de uma agenda social e de-
mocrdtica nos processos de integra-
cdoregional.

20BARROS Neto, Sebastifio do Rego. Eixos de Integragio Sul-Americana. Boletim de Integragao Latino-Americana, n° 17, Ministério das Relagdes

Exteriores. Dezembro de 1995.
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IV - A aco da CUT frente ao Mercosul®

Mercado de trabalho e direitos sociais

Dentre as decisdes de Ouro Preto,
ndo existe nenhuma relativa as rela-
¢Oes trabalhistas, ao emprego e &
seguridade social. Os govemnos des-
conheceram totalmente os aspectos
sociais ¢ politicos que o atual estd-
gio do processo de integragdo envol-
ve, negando uma realidade j4 cons-
tatada: a regionaliza¢@o do mercado
de trabalho no Mercosul.

As justificativas para o ndo tratamen-
to das questdes laborais - tanto na
finalizagdo da primeira fase, quanto
na definigdo da nova agenda do
subgrupo de Relag¢des Trabalhistas
(para o periodo 1996/2000) - basei-
am-se no fato de que nesse periodo
ainda n#o havera “a livre circulagao
da mio-de-obra”.

Assim como fizeram no dmbito das
politicas produtivas, os governos
deixardo que a livre competi¢do re-
gule o funcionamento do mercado de
trabalho e as relagfes trabalhistas,
recusando-se a admitir o aumento da
interdependéncia comercial, da asso-

" ciagio empresarial, do translado de

empresas entre os quatro paises e da
articulacio da produgdo que vem sen-

As politicas produtivas

Na metade de 1993, as negociacdes
entre os governos do Mercosul ja
apontavam para uma mudanga im-
portante na pretensdo inicial de har-
monizagdo das politicas produtivas.
Os subgrupos de Politica Industrial

do promovida principalmente pelas
empresas multinacionais.

Como conseqiiéncia dessas decisoes,
os trabalhadores nao dispordo de pro-
te¢do e nem de instrumentos de fis-
calizagdo e de negociagdo para en-
frentar os efeitos que a nova situa-
¢éo comercial e econdmica produzi-
ra, principalmente sobre os empre-
gos e os saldrios.

Quais podem ser os efeitos do novo
estagio de integragdo sobre o merca-
do de trabalho?

¢ aredugdo de empregos e salari-
os, devida ao impacto do livre
comércio intra-Mercosul - po-
dendo afetar setores inteiros nos
paises menores e alguns segmen-
tos e/ou regides fronteirigas no
caso do Brasil;

« o deslocamento geografico de em-
presas - devido a convivéncia
entre indices de nacionalizagdoe
tarifas de importagao diferenci-
ados, empresas de alguns seto-
res especificos podem deslocar-
se de um pais a outro em busca
de aliquotas mais baixas de
insumos, partes € componentes,

e de Politica Agricola foram visivel-
mente esvaziados e ndo participaram
de decisdes importantes como Tarifa
Extema Comum - TEC e Critério de
Origem - CO, que deveriam ter sido
estabelecidos com base nos diagnés-

* Mercosul: presente e futuro. Extraido da pagina WEB da CUT.

mantendo-se no mercado de seu
pais de origem;

+ mobilidade e liberdade das
multinacionais para desenvolver
sua produgdo - que poderdo de-
senvolver um processo de produ-
¢do integrado - comprando ma-
térias-primas num pafs € indus-
trializando no outro; fazendo
partes de um mesmo produto em
paises diferentes; promovendo o
deslocamento de empresas pro-
vedoras de partes e insumos etc;

~ & subcontratagdo de servigos e de
mdo-de-obra - contratagdo de
empresas de um pafs pelo outro,
utilizando mio-de-obra tempora-
ria de seu local de origem, para
arealizagdo de empreitadas e ta-
refas-, com a diferenciagido sala-
rial existente entre os quatro pa-
ises, a tendéncia serd o rebaixa-
mento dos padrdes salariais.

Em todos esses exemplos, a redugdo
dos custos de produgdo - entre eles
os saldrios e encargos sociais - serd
uma prioridade, justificada como
exigéncia para o aumento da compe-
titividade das empresas nos quatro
paises.

“ticos de competitividade que esses

estavam desenvolvendo, e nao por
uma decisfo politica das 4reas eco-
ndmicas, como a que ocorreu. Desta
forma, nem as representagdes empre-
sariais e nem as centrais sindicais ti-



JU

veram acesso e partlclpagao nessas
negociagdes.

Ao contririo do inicialmenté previs-
to, 0s quatro governos decidiram pro-
mover um acordo estritame_':nte co-
mercial, onde a TEC e o CO, dois
elementos centrais para a vigéncia da
Unido Aduaneira e para a harmoni-
zagdo de politicas macroecondmicas,
foram enfocados como insthflm‘entos
de comércio e de controle de pregos.

Futuro da integragﬁé

Para analisar o futuro dessei pfoces-
so de integragdo é precnso atentar
para dois aspectos: a prlorldade esta
na sustentagiio dos planos de ajuste
anti-inflaciondrios e os compromis-
sos externos do Mercosul.

No final de 1994 os paises foram
alertados (pela crise mexicana) para
o perigo do déficit comercial, o que
levou a Argentina (margoi1995) a
propor a elevagdo do quadro geral
de tarifas externas. Ao mesmo tem-
po, o Brasil propds a adogao de “lis-

tas méveis de tarifas de excegdo”,
elevou as tarifas de importa’gﬁo‘ de
alguns setores (téxteis, calgados)
e estabeleceu cotas de lmportagao‘
para os automéveis. Em ambos 0s
casos as motivagdes foram'a sus-
tentagdo dos planos de ajuste in-
terno. |

Na Resolugdo do 5° Congresso.
Nacional da CUT sobre o Merco-
sul (maio/1994), levantou-se como
um dos aspectos centrais-asimodi-
ficagdes que estavam em curso no
processo de integragio e suas pos- -
siveis repercussdes: “ ...Com a-
abertura da economia braéjleira,
da mesma forma que ja ocorre
nos demais paises do Mercosul, -
torna-se pouco interessante o €s-
tabelecimento de um bloco de eco-

!

Frente a pressao e resisténcia de al-
guns setores industriais, que nio su-
portariam uma Tarifa Externa bai-
xa, a solugdo foi a adogd@o de medi-
das temporarias através do estabele-
cimento do “processo de convergén-
cia” e o adiamento de acordos seto-
riais mais sensiveis, como 0 Auto-
mobilistico e o Téxtil.

Em todo esse processo, temas fun-
damentais como politicas de promo-

nomias complementares e tenderd a
crescer a op¢do por urna zona de li-
vre comércio, integrando-se assim no
processo j& em curso, em todo o conti-
nente americano, hegemonizado pelo
Nafta.”

Esse € o outro aspecto importante na
defini¢do do futuro do Mercosul: o
peso dos.compromissos dos acordos
comerciais externos. A negociagdo
dos Acordos de Livre Comércio com
paises e blocos mais poderosos e de-
senvolvidos, como Nafta e Unido Eu-

¢do e reconversdo produtivas foram
reduzidos a diretrizes bastante gené-
ricas. As reivindicag¢des sindicais de
estabelecimento de instrumentos e
medidas como um Fundo de Apoio a
Reconversdo Produtiva e a promo-
¢d0 da coordenacgdo de politicas se-
toriais, visando garantir um maior
equilibrio entre os setores e regides,
entre 0s paises maiores € 0s meno-
res, foram desconsideradas.

ropéia, resultard em pressoes pela
manutengio de uma baixa instituci-
onalidade, pela nao harmonizacéo de
politicas macroeconmicas e pelo es-
tabelecimento de politicas comerci-
ais e de investimentos diferenciadas.

Esses acordos influirdo na prépria
formatagio do Mercosul, pois se eles
visam a constitui¢ao de zonas de li-
vre comércio - hemisférica e inter-
hemisférica - a quem se aplicard a
Tarifa Externa Comum? Aparente-
mente apenas aos, asiaticos - o que
sem divida interessa as economi-
as norte-americana e européia na
disputa mundial por mercados.

"Diante disso, cabe perguntar: o
Mercosul manterd sua decisdo de
-completar a Unido Aduan¢ira e
preparar a constitui¢ao do Merca-
do Comum, ou permaneceremos
como uma Zona de Livre C({)mér-
cio com acordos diferenciados de

vantagens tarifarias?

 Apesar do prosseguimento no pro-
' cesso para a implantagdo da Unido
Aduaneira e de preparagio de te-
mas de longo prazo (agenda 2000),
" as prioridades governamentdis res-
tringem-se ao gerenciamento da
finalizagdo da Tarifa Externa Co-
‘mum. As pautas de trabalho dos

R [N 3
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subgrupos (aprovadas em dezembro
de 1995) sdao um exemplo desse
reducionismo. Uma Unido Aduanei-
ra implica muito mais que isso. Sua

Estratégia de acao sindical

O maior saldo politico da nossa par-
ticipacdo nesse processo € o de ter-
mos avang¢ado na coordenagdo de
uma aciio sindical com as centrais
sindicais dos demais paises do Mer-
cosul. Num periodo de quatro anos a
Coordenadora de Centrais Sindicais
do Cone Sul - CCSCS se consolidou
e, apesar das dificuldades, articulou
a participac@o sindical nos féruns
institucionais.

Também se avangou na organizagdo
conjunta dos sindicatos de alguns
ramos importantes, como metaldrgi-
cos, construgio, bancérios, pneus e
outros. Em alguns desses setores foi
possivel estabelecer alguns féruns de
negocia¢des de propostas comuns
com os setores empresariais corres-
pondentes.

Essa atuagdo nos permitiu um aci-
mulo de informagdes e conhecimen-
to de nossas realidades, fatores fun-
damentais para a formulag@o de nos-
sa estratégia. Nossa atuagdo foi de
oposi¢do ao modelo de integragio
que esta sendo desenvolvido, mas ao
mesmo tempo temos apresentado
uma série de propostas concretas e
conseguimos, em alguns casos, mo-
dificar decisdes.

vigéncia requer a harmonizagdo de

politicas comerciais, de investimen-

tos, produtivas e sociais e comporta
também a conformagéo de organis-

Mas é inegéavel que os resultados al-
cangados foram muito poucos. Em
grande parte refletem a natureza ex-
cludente e antipopular do projeto de
integragdo, mas sdo também o refle-
xo da fragilizagdo do poder de pres-
sdo dos sindicatos, devida a agdo
devastadora do modelo econdmico e
politico que vem sendo implementa-
do e que tem gerado desemprego,
desqualificagdo profissional ¢ mar-
ginaliza¢do de setores sociais cada
VEZ mais numerosos.

Este quadro € resultante de condi¢des
que extrapolam as fronteiras nacio-
nais e, portanto, exige que se avance
cada vez mais na construgio de uma
acdo sindical regional.

A CUT é uma das fundadoras da
Coordenadora de Centrais Sindicais
do Cone Sul - CCSCS (integrada
pela CGT e FS do Brasil, CGT da
Argentina, CUT do Paraguai, CUT
do Chile, COB da Boliviae PIT/CNT
do Uruguai) e deve desenvolver mais
e melhores esforgos para garantir o
seu avango organizativo e a agiliza-
¢ao de seu funcionamento, para que
a mesma implemente a articulag@o
entre os sindicatos dos diferentes ra-
mos de atividades e se consolide

Intensificar a organizacio e a mobilizacao

A decisdo governamental de deixar
ao mercado a defini¢ido das regras de
competi¢do e de integra¢do da pro-
dugdo provocari o crescimento das

disputas empresariais e de demandas
do setor privado, principalmente
empresariais, pela coordenagio de
politicas micro e macroecondmicas

mos supranacionais - todas essas
questdes que estdo fora do horizonte
governamental, pelo menos a médio
prazo.

como interlocutora sindical frente aos
empresarios, a sociedade e aos orga-
nismos do Mercosul.

No documento da CCSCS entregue
aos Presidentes em QOuro Preto (de-
zembro de 1994) reivindicdvamos:
“A integra¢do regional tem sido uma
antiga aspiragdo das centrais sindi-
cais ¢ dos movimentos populares,
para quem esse processo deve trans-
cender os temas econdmicos e muito
mais os comerciais. As metas que
defendemos sdo a conformacdo de
uma drea econdmica, social e cultu-
ral entre os paises do Mercosul e,
futuramente, de toda a América La-
tina, que fortaleca suas negociagdes
com outros blocos econdmicos e pro-
mova sua inser¢do na economia in-
ternacional a partir das realidades e
necessidades locais.”

Esses principios e objetivos continu-
am fundamentando nossa estratégia
- tanto no Ambito da politica nacio-
nal, quanto regional - € a nossa deci-
sdo de lutar pela defesa de nossos
direitos, interesses dos trabalhadores
e, sobretudo, por uma mudanga pro-
funda nos rumos do processo de in-
tegracio.

- comércio, inversio tecnolégica - e
principalmente, a coordenagio de
politicas setoriais.

O atendimento dessas demandas é
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uma responsabilidade dos governos
- pois a coordenagdo e harmoniza-
¢o de politicas € fundamentalmente
uma atribui¢do do poder piblico -
que, no entanto, optaram por nao pro-
mover a integracao de politicas micro
e macroecondmicas e por subordinar
as decisdes do processo de integra-
¢do a sustentacdo dos “planos in-
ternos de estabilizagdo” e aos acor-
dos de livre comércio com os ou-
tros blocos.

Para 0 movimento sindical ¢ funda-
mental a existéncia da coordenagio
de politicas de promogdo produtiva,
a harmonizagdo de regimes produti-
vos e a coordenagiio de politicas e
metas estratégicas setoriais. Para que
isso ocorra serd necessdria uma for-
te pressdo politica e social, com for-
te participa¢do dos distintos setores
de produgio.

O espago de atuagiio setorial, ou seja,
dos ramos de produgao, devq ser va-
lorizado pela agdo sindical para bus-
car negociagdes tanto com os empre-
sérios, quanto com os gOVeInos, pres-
sionando pelo incremento da produ-
¢doe, principalmente, pela elevagdo
do nivel de emprego, das condigdes
de trabalho e dos salérios.

Dentre as decisdes da primeira fase
do Mercosul estd a realizagio de
Acordos Setoriais Tripartites. Deve-
mos reivindicar que essa decisdo seja
implementada e pressionar para que

Acao sindical solidaria

As dificuldades para o enfrentamen-
to das conseqiiéncias sobre 0o mundo
do trabalho do modelo de “acumula-
¢ao flexivel” e a precarizag“ﬁo das
condigOes sociais de nossos!' paises
t&m feito com que o movimeqto sin-

dical identifique no Mercosul a cau-

“Os problemas gerados
e detectados no
Mercosul sdo parte da
agenda nacional, mas a
sua solugdo extrapola as
fronteiras nacionais,
exatamente pelo grau de
interdependéncia
econdmica e comercial
que impde aos paises”

os mesmos adotem uma agenda que
inclua nossas demandas - emprego,
saldrios, qualificacdo profissional,
regimes de produgdo, mobilidade da
produgio e da mio-de-obra etc.

Mas para que a negociagao setorial
ocorra de forma favoravel aos tra-
balhadores, ¢ fundamental que nos-
sas propostas estejam baseadas numa
forte organizagdo e capacidade de
mobilizagdo.

Para isso é fundamental desenvolver
um processo de articulagio de nos-
sas estruturas verticais com os sin-
dicatos correspondentes dos demais
paises, numa a¢do coordenada com
a CCSCS.

As estruturas verticais (confedera-
¢Oes, federagdes, departamentos, en-

sa desses problemas. E preciso lem-
brar que o modelo de integragao que
estd sendo implementado faz parte da
“cartilha neoliberal”, sendo, portan-
to, conseqiiéncia e ndo causa daque-
las dificuldades.

Os problemas gerados e detectados

tidades nacionais) devem atuar
conjuntamente com a CUT Nacional
para a criagdo das Coordenagdes Sin-
dicais Setoriais - CSS e devem enca-
rar sua atuag¢do nesse dmbito da mes-
ma forma que organizam e preparam
suas campanhas salariais e lutas es-
pecificas e/ou gerais: sem organiza-
¢40 ndo ha mobilizagdo; sem mobili-
zagdo ndo hd pressio e, sem pressio
sobre os patrdes € 0 governo nao se
consegue nenhuma reivindicagZo.

As CSS devem estabelecer um pla-
no de atuagdio conjunta nos quatro
pafses para cumprir os seguintes
objetivos:

& promover encontros, atos e ati-
vidades que contem com a parti-
cipagdo ndo sé de dirigentes sin-
dicais, mas também delegados e
trabalhadores de base;

# promover o intercimbio e a in-
tegracdo entre os trabalhadores
de base;

+ organizar as Comissdes de Tra-
balhadores envolvendo as dife-
rentes plantas de uma mesma em-
presa e/ou conglomerado de em-
presas;

« pressionar pela realizag@o de ne-
gociagbes coletivas bi, tri ou
quadri-nacionais e pela garantia
de acesso as informagdes das al-
teragOes decorrentes da integra-
¢do comercial e produtiva.

no Mercosul sdo parte da agenda
nacicnal, mas a sua solugd@o extra-
pola as fronteiras nacionais, exata-
mente pelo grau de interdependéncia
econdmica e comercial que impde aos
paises.

O formato definido para o Mercosul
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favorece principalmente a livre
acdo dos grupos multinacionais na
regido, o que nos coloca o desafio
de construir uma acdo sindical
transnacional.

Com a globalizagdo daeconomia nés
nao poderemos enfrentar problemas
como o desemprego através de agbes
defensivas e corporativas, restritas ao
ambito nacional. Pelo contrdrio, serd
atuando de forma integrada com os
trabalhadores dos demais paises que
poderemos enfrentar as conseqiién-
cias da livre competi¢do comercial e
produtiva.

Nos conflitos entre economias com
forte desequilibrio, via de regra a

mais forte se impde, transformando -

seu interesse proprio no interesse
comum, Mas no caso do Mercosul é
preciso analisar que, apesar da eco-
nomia brasileira ser a mais forte e a
tnica ainda a dispor de um parque
industrial estruturado, ndo serdo
agoes de pressdo sobre os governos
nacionais que decidirio os proble-
mas. Pesardo sobremaneira as estra-
tégias das empresas multinacionais
e 0S compromissos externos, que
condicionarfo cada vez mais as agen-
das politicas e econdmicas nacionais.

As disputas comerciais se ampliardo
com os acordos de livre comércio no
plano hemisférico e inter-hemisféri-
co. Para o movimento sindical isso
se traduzird em ampliac¢éo das dis-
putas pela preservagado dos postos de
trabaltho, que devem ser enfrentadas
conjuntamente, exigindo que o prin-
cipal ponto da agenda econdmica e
politica internacional seja a questio
do emprego. Para o movimento sin-

dical internacional, o cendrio atual
exige aimplementagio de estratégi-
as conjuntas para o enfrentamento
das estratégias empresariais mundi-
ais, que t&€m for¢ado cada vez mais o
rebaixamento dos padrdes laborais,
salariais e de condig¢Ges de trabalho.

Uma das medidas reivindicadas pelo
movimento sindical internacional € a
inclusdo da “Cldausula Social” em
todos os acordos de livre comércio -
bilaterais, regionais e multilaterais,
como o GATT. De acordo com a pro-
posta, s6 poderdo gozar dos benefi-
cios do livre comércio os paises que
cumpram os direitos internacionais
bésicos: liberdade e autonomia sin-
dical; direito de sindicalizagio; proi-
bigéo do trabalho dos menores; igual-
dade de ‘oportunidade e nio discri-
minagdo de sexo e raga; normas de
sadde e seguranga no trabalho.

Esta medida visaria impedir a préti-
ca do “dumping social” - a redugdo
dos custos do trabalho por descum-
primento de legislag@o - para tornar
os produtos exportados mais “com-
petitivos”. A CUT apdia a proposta
de “Cldusula Social”, mas entende
que o debate deve ser mais aprofun-
dado.

A CUT defende que no processo de
averiguagdo do “dumping social” os
sindicatos dos setores ¢ paises envol-
vidos participem diretamente, tanto
para garantir a corre¢@o dos proble-
mas, como para evitar o recurso ao
embargo comercial como prética pro-
tecionista contra os paises em de-
senvolvimento. Antes de se aplicar
qualquer medida restritiva do ponto
de vista comercial, deve haver um

Movimento popular e partidos politicos

Uma das debilidades de nossa agio
tem sido a inexist€ncia de coordena-
¢80 e agdo conjunta com outras or-

ganiza¢des do movimento social e
popular. O Mercosul afeta a sobera-
nia e os interesses de toda a socieda-

rigoroso processo de investiga¢do da
demincia e os organismos gerencia-
dores dos acordos comerciais (OMC,
GMC-Mercosul etc) devem ditar as
solugdes dos problemas laborais. E
preciso reforcar a solidariedade e a
agdo sindical internacional, pois so-
mente com uma agio e pressdo uni-
tdria se podera combater efetivamen-
te essa pratica que cresce a cada dia,
enfraquecendo os sindicatos e colo-
cando trabalhadores contra trabalha-
dores.

Os Acordos de Integragdo Comerci-
al e as regras ditadas pelo Acordo do
GATT colocam, pois, uma novarea-
lidade para o movimento sindical
mundial. Mais que nunca serd neces-
sarto um forte investimento para a
articula¢do entre as centrais sindicais
do Sul e do Norte, e deve ser refor-
¢ado o papel dos organismos sindi-
cais internacionais para que possa-
mos enfrentar de forma unitdria as
consequiéncias da globalizagdo da
economia e exigir participagao e de-
cisdo no desenvolvimento dos acor-
dos de livre comércio entre nossos
£OVernos.

A CUT deve fortalecer, portanto, a
articulagdo que comegou a ser for-
mada em Denver, envolvendo todas
as centrais sindicais do hemisfério
americano. Deve propor também
uma articulag¢do entre a CCSCS e a
Confederagdo Européia de Sindica-
tos, apoiar a ag¢do da CIOSL/ORIT
e dos Secretariados Profissionais nos
ambitos de integracdo para que eles
possam contribuir para a construgdo
de uma ac#o sindical unitdria e soli-
déria, transnacionalizada.

de, e a Carta de Direitos Sociais
deve ser uma demanda conjunta.

Nossa proposta para os partidos
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politicos e para o movimento sindi-
cal deve ser a de pressionarmos pela
democratizagdo do Mercosul.

Para isso devemos propor um movi-
mento pelo:

¢ Fortalecimento do papel do
Férum Consultivo Econdmico e
Social - FCES, e garantias das
informagdes para que possa atu-
ar nas decisGes governamentais.

O FCES ¢ um organismo consultivo
e, portanto, limitado, mas pode ser

Nossas propostas

Os governos optardo pelo aprofun-
damento da abertura comercial,\man-
tendo a politica de desregulagéo das
politicas produtiva e laboral, € sem
a existéncia de organismos multila-
terais e comunitdrios.

Alguns setores empresariais nacio-
nais pressionardo pela adogdo de
medidas protetivas para as suas 4re-
as e a defini¢do de politicas setoriais
comuns, para garantirem condigdes
de competitividade. Alguns grupos
empresariais multinacionais, de atu-
agdo regional, ao contrdrio, apoiardo
a auséncia de politicas macroecond-
micas e de coordenagio setoriais, 0
que lhes permitird dispor de mais li-
* berdade para o planejamento da pro-
dugio e do comércio. '

um importante instrumento se for
representativo dos principais setores
sociais. O FCES poderd se transfor-
mar num instrumento de repercussio
da sociedade e de pressdo politica
para que o Mercosul realmente pro-
mova um desenvolvimento sustenta-
do com justiga social.

o Fortalecimento da Comissao Par-
lamentar Conjunta.

Muitas resolugdes do Mercosul re-
querem ratificagdo parlamentar dos

Ambos se colocardo contra a har-
monizagdo de direitos trabalhistas
e criag@o de instrumentos de fisca-
liza¢do dos mesmos. A reducio dos
encargos sociais serd uma de suas
metas.

As organizagdes sindicais, por ou-
tro lado, pressionardo pela adogdo
de politicas macroecondmicas e se-
toriais integradas; pela adogéo de
politicas que promovam a comple-
mentariedade comercial e produti-
va, criagdo de instrumentos comu-
nitdrios de apoio aos processos de
reconversiio dos setores menos
competitivos e promogio do empre-
go e requalificacdo profissional;
pela adogdo de uma Carta de Di-
reitos Fundamentais, com sistemas
de controle e aplicagio, e pela cria-

Trabalho e desenvolviniento social

E inaceitdvel que esteja em vigén-
cia uma Zona de Livre Comércio
e, em fase de complementagio, uma
Unido Alfandegdria e nio existam
regras e controles basicos para ga-
rantir a harmonizagdo ¢ o cum-

primento dos direitos fundamentais
dos trabalhadores.

A proposta de Carta de Direitos Fun-
damentais apresentada pela CCSCS
defende ndo apenas a regulacado dos
direitos laborais, mas também a im-

"Estados-Membros. E necessario re-

forgar os vinculos dos organismos do
Mercosul com os Parlamentos naci-
onais, para que 0s mesmos possam
ter maior participagdo nas decisdes
desse processo.

E importante fortalecer a Comissio
Parlamentar Conjunta - CPC, apre-
sentando-lhe propostas de ages con-
juntas, € promover uma maior arti-
culacdo com os parlamentares dos
partidos politicos que defendam nos-
sas demandas.

¢do de organismos comunitdrios
que democratizem o Mercosul.

As consideragdes acima e a andlise
das principais decisdes tomadas pe-
los governos apontam para a neces-
sidade de priorizarmos a nossa arti-
culagdo com o movimento sindical
dos demais paises, independentemen-
te da agenda oficial, gerando fatos e
situa¢des que pressionem pela am-
pliagdo dos 4mbitos e conteddos de
negociacao.

O conjunto de propostas que apro-
vamos na conferéncia da Coorde-
nadora de Centrais Sindicais do
Cone Sul-CCSCS (dezembro,
1994) deve ser nossa referéncia
para as articulagdes sindicais se-
toriais e reuniées com 0 governo e
com 0s empresarios.

plementacdo de garantias sociais
mais amplas, de interesse de outros
setores. E importante que a nossa
proposta seja discutida de forma mais
abrangente, principalmente com as
organiza¢des do movimento popular.
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Devemos propor que o Férum Con-
sultivo Econdmico e Social discutae
aprove uma Carta Social, mais am-
pla, incluindo nosso projeto de Car-
ta de Direitos Fundamentais.

Reivindicacoes

a) Retomada da discussdo da Carta
de Direitos Fundamentais no dmbito
do Mercosul e articulagdo com ou-
tros setores sociais pela sua imple-
mentagio.

b) Ado¢do de normas de prote¢do
regional, defini¢do de politicas de
promog¢io do emprego e criagio de
espagos de negociagdo tripartites re-
gionais.

# estabelecimento de um acordo re-
gional com normas bdsicas de
saide e seguranga no trabalho;

& regulacdo de mecanismos que

A Carta de Direitos Fundamentais
¢ um instrumento a ser negociado
mais amplamente, ndo excluindo-
se nesse processo a adogdo imedi-
ata de um conjunto de normas de

permitam negociagdes regionais
(emnivel de empresa e setor);

# regulacdo do direito de constitui-
¢do de comissdes regionais de
trabalhadores de empresas com
presenca em mais de um pais.

¢) Politicas de emprego e formagéo
profissional.

+ realiza¢do de diagndsticos seto-
riais dos efeitos da integragdo
sobre o mercado de trabalho e
defini¢@o de instrumentos de pro-
te¢do e de promogao do empre-
go e da qualificagéo profissional;

Politicas produtivas regionais

Muitos dos desequilibrios do Merco-
sul tém sua origem na desigualdade
do desenvolvimento econdmico e so-
cial existente dentro dos setores eco-
ndmicos, entre as regides assim como

Reivindicacgoes

a) Constituicdo de um Fundo de
Apoio a Reconversédo e Requalifi-
cagdo Profissional;

b) Implementacdo das diretrizes de

entre as nagdes consideradas global-
mente.

Um processo de integragio deve es-
tar baseado na adogio de politicas har-
monizadas, voltadas a complementa-

politicas de promogio e reconver-
sao industrial;

¢) Continuidade dos diagndsticos
de competitividade para a reavalia-

prote¢do que garantam a vigén-
cia de direitos minimos € a cons-
tituicio de mecanismos que per-
mitam a negociagio dos conflitos
laborais.

+ adogdo de medidas de compensa-
¢ao (seguro desemprego e requa-
lificagdo profissional) em casos
de empresas e de setores que te-
nham sofrido efeitos diretos da
integragdo.

d) Criag@o de um espago de negoci-
acdo tripartite.

o reivindicar a instalagdo de um or-
ganismo tripartite para receber,
analisar e propor solugdes para
os conflitos laborais e sociais
decorrentes dos impactos de in-
tegracdo.

riedade comercial e produtiva, para
promover o desenvolvimento harmé-
nico de todos os paises-membros, pres-
tando-se especial atencdo as regides de
menor desenvolvimento relativo.

¢ido do quadro de tarifa externa, de-
fini¢do do critério de origem e ne-
gociagdo dos Acordos Setoriais
Tripartites.



O QUE E A ABONG

Reunimos atualmente 250 ONGs, com destacada atuag@o na esfera publica, em 4reas
como direitos humanos, politicas piblicas, questdes agrarias e agricolas, questdes
urbanas, desenvolvimento regional, meio ambiente e ecologia.

Nossas principais linhas de acéo:

o Contribuir para o fortalecimento das a¢des da sociedade civil em defesa da
cidadania e da democracia.

» Desenvolver uma maior capactdade propositiva das representagdes da sociedade
civil na sua atuagdo nos espagos publicos de negociagdo junto a érgdos publicos e
governos.

Construir e aprofundar consensos sobre temas politicos de interesse das ONGs.
Investir em processos de capacitag@o e consolidagdo institucional das ONGs.
Atuar no espaco publico e junto a governos em defesa do reconhecimento e da
legitimidade da agio das ONGs enquanto institui¢des de utilidade piblica
comprometidas com os interesses da cidadania.

e Valorizar e participar dos espagos e plataformas de trabalhos conjuntos entre ONGs
¢ agéncias de cooperagdo na busca de um novo modelo de desenvolvimento e de
novas formas de solidariedade que permitam a constru¢io de novos pactos de
cooperagao.

o Fortalecer as iniciativas de articulag@o entre associagdes nacionais e redes de
ONGs da América Latina.

e Impulsionar uma politica de comunicag@o que torne ptiblicas as agdes da ABONG
e de suas associadas.

» Dinamizar a articulagfo entre a instincia nacional e as regionais, assim como apoiar
os féruns regionais e redes temdticas de ONGs como estratégia de fortalecimento
da ABONG.

Os critérios para se associar 8 ABONG sio os seguintes:

e Sejam autdnomas frente ao Estado, as igrejas, aos partidos politicos e aos
movimentos sociais;

® Mantenham compromisso com a constitui¢do de uma sociedade democritica,
incluindo o respeito a diversidade e ao pluralismo;

e Tenham cardter publico em rela¢do aos seus objetivos e ag¢o;
Possuam personalidade juridica prépria como sociedade civil sem fins lucrativos;

e Tenham ao menos dois anos de experiéncia comprovada.



IMPRESSAQ E ACABAMENTO

SEXhEAEESTToRs
Pabx: (011) 7209-1387



