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APRESENTACAO

Estamos apresentando o relatorio do segundo seminario do ciclo de debates: “As ONGs e a
Realidade Brasileira”, promovido pelo projeto DEMO. Dentro da nossa proposta de trabalho,
esses seminarios, devem contribuir com a elaboragdo de um diagndstico sobre o processo de
transformagdo do perfil institucional das ONGs, discutindo as transformagdes pelas quais vém
passando os principais atores com os quais essas organizagdes se relacionam e suas repercussdes
sobre o campo de intervengdo das ONGs.

Como subsidio a esse processo de analise das tendéncias no ambiente das ONGs brasileiras

estamos produzindo, em parceria com a ABONG, uma série de publicagdes intitulada “As ONGs e
a Realidade Brasileira”. Entre os temas abordados constam:
O papel do Estado em relagdo as politicas sociais e a exclusdo social; As perspectivas de parceria
com institui¢des da cooperagdo internacional para as ONGs; Os gastos publicos federais com as
politicas sociais; Propostas e primeiras agoes do governo FHC para as politicas sociais e para a
assisténcia social; As perspectivas das Fundagdes Empresariais na execugdo de politicas sociais;
Transformagoes ocorridas nos movimentos sociais e na relagdo desses grupos com as ONGs; Meios
e estratégias de comunicagdo das ONGs; Novas formas de gestdo do poder local.

“Perspectivas de Parceria com a Cooperacao Internacional” foi o tema do seminério no
dia 13 de setembro de 1995, que reuniu, no Mar Olinda Residence Hotel em Boa Viagem,
representantes de 29 ONGs e teve como expositor Jorge Eduardo Saavedra Durio, autor do
texto publicado no Cademo da ABONG N° 9. v '

Agradecemos a participagio de todos que contribuiram com o debate aqui registrado,
especialmente, de Jorge Eduardo que veio apresentar e discutir seu texto, dos expositores do painel
de experiéncias Margarida Bosch, Licia Pontes, Francisco Mesquita e de Neide Silva, que coordenou
este debate. Agradecemos ainda a Karine Raquel ¢ Gerson Flavio que transformaram o registro do
seminario num documento que, além de constituir a meméria do evento, compde um valoroso
conjunto de depoimentos, opiniGes ¢ reflexdes sobre a relagdo entre ONGs brasileiras e agéncias de
cooperagio: governamentais, bi e multilaterais, nio govemamentais e ecuménicas. Esperamos que
esse painel possa servir como subsidio, tanto para o dialogo entre esses atores do Norte e do Sul,
quanto para o processo de redefinigdo do papel, perfil e politica de parcerias das GNGs.

Rosalira Oliveira
Hans Pepi Schweigert
(Equipe Executiva do Projeto DEMO)



epi, trouxe a expo

Ao fazer esse trabalho tive a forte
sensa¢io de que estava caminhando num terreno
movedigo. A primeira idéia que gostaria de
colocar para discussdo ¢ a seguinte: quando
estamos falando de perspectivas de parceria com
instituigdes de cooperagio internacional nio
estamos lidando com atores isolados. A
cooperagdo internacional constitui um sistema
de relagbes estruturadas entre agéncias de
diferentes tipos, modelos de organizagdes
multilaterais, ONGs do Norte ¢ do Sul.
Naturalmente, ¢ um sistema com muitas
contradigdes, no qual se acionam projetos
politicos diversos, muitas vezes forgando
posi¢des entre os seus atores, ¢ tem uma certa
relagio com o desenvolvimento historico, em
termos mais amplos.

Esse sistema de cooperagio inter-
nacional, num certo sentido, constituiu-se depois
da Segunda Guerra Mundial e se desenvolveu
em grande parte nessa época de avango do
desenvolvimento capitalista, de constitui¢io de
Estados de bem estar social, que se nutriu de
determinadas crengas como a da possibilidade
de estender ao mundo todo os beneficios do
desenvolvimento, em termos dos valores e dos
aspectos positivos da modemizagdo.

No final dos anos 80, esse sistema entra
num processo crescente de desarticulagio de
fluidez. A propria racionalidade que vinha da
guerra fria, asidéias desenvolvimentistas entram
em crise, ocorrendo uma certa quebra dos
paradigmas de cooperagdo vigentes nos anos 60

RSPECTIVAS DE PAF
COM INSTITUICOES DA
OPERACAO INTERNACIONAL

_0 primeiro painel coordenado por
o de Jorge Eduardo ¢ sua vasta
experiéncia e visdo sobre o universo das parcerias entre o
Norte e o Sul. Ele falou do momento atual de crise e como |
reage aquilo que denominou de sistema de cooperaciio
internacional. Vamos ver que contribuigdes nos deixou
nosso expositor convidado:

DE PARCERIA

Exposigdo de Jorge Eduardo Saavedra Durdo

¢ 70. Houve muitas mudangas no ponto de vista
da opiniio publica mundial em relagio a

- cooperagdo internacional, inclusive, com muita

confusio sobre seus diferentes atores e seus
papéis.

Epreciso avaliar os abalos:

Particularmente, para as nossas ONGs a
crise desse sistema representa um conjunto de
ameagas, sobretudo do ponto de vista material/
financeiro, mas também das aliangas politicas que
estabelecemos ao longo de décadas. A existéncia
das ONGs esta fortemente vinculada a
configuragdo do sistema de cooperagido
internacional. O fato de constituirmos um
elemento critico e muitas vezes de conflito dentro
desse sistema, pode representar uma
oportunidade muito grande na constitui¢io de
um novo tipo de cooperagio internacional.

Um segundo aspecto que precisamos
considerar para analisarmos as perspectivas
dessa parceria € o fato de nos encontrarmos num
verdadeiro turbilhdo de mudangas que se ddo na
América Latina ¢ no Brasil no qual as ONGs
latino-americanas vivenciam sucessivas ondas de
ajustes. Nao devemos discutir as perspectivas
da cooperagdo internacional, sobretudo a
questdo financeira, como um tema isolado de
questdes relativas ao papel, a identidade, ao
projeto das ONGs. HA uma forte e crescente
contradicdo entre 0 nosso projeto ¢ as bases
materiais existentes nas ONGs. Até que ponto,
nascidas dentro de um determinado sistema e



sujeitas aos condicionamentos desse sistema, as .

ONGs dispem de um espago de liberdade de
agdo, de criatividade ¢ de poder para mudar,
redefinir seus papéis? Esta interrogagido vale
tanto_para as ONGs do Sul como para as do
Norte e particularmente, para as chamadas
agéncias de cooperagio internacional.
' Enfrentamos diariamente parte de um
processo de globalizaggo, de ajustes, de mudanga
que subverte tudo a nossa volta. E um mundo
em. que tudo o que € solido desmancha no ar e

impacto,as vezes surpreendente
com re .1Por.exemplo, esta em
dxscussao i g jetO que convertena as

que o Estado implsg
privatizagdo das empresas.
Estado pudesse se ocups
proprio do Estado”.
ministro Bresser Pereifs

relagdo entre a socieda
no caso das ONGs) com
muitas vezes desastrog
qualquer. perspectivg

transitorio e muito, que
me impressiono _ ia que
o-Banco M veu no més de junho,
com relaga Wolvimento na América
Latina, s andam rpido, pois havia
uma, (1anto ao titulo dado ao evento:
A da América-Latina na Era Pos-
Aju. iante da crise mexicana, o proprio

vice-presidente do. Banco.Mundial fez uma
palestra e apresentou um documento, junto com
uma economista chefe do Banco para a América
Latina, dizendo .o -seguinte:.‘Temos um ajuste
minterrupto, temos de correr atras dos fatos, se
quisermos ficar aonde estamos temos de correr,
se. quisermos ir. adiante temos de correr: ainda
mais. Sdo ajustes, ajustes e mais. ajustes...” E
uma grande confusio, inclusive de receita, pois
o préprio caso México levava a um receituério

bastante contradltono.

Nessa discussdo ¢é importante termos
uma avaliagio bastante correta dos abalos que
podemos prever que vdo atingir o nosso
universo, nossas relagges com o Estado brasileiro
¢ com a economia, como também um diagndstico
quanto as perspectivas. Logo depois das
mudangas ocorridas no Leste Europeu, nos
situamos dentro de um sistema de cooperagio
que reflete as mudangas na ordem politica e
econdmica internacional. Prevemos um futuro

prevalece um tipo de di
convicgdo de ser um

£J, por exemplo,

oS dlagnosticos que

apon rdenada dec Estados,
ONG: aterais que.pouco a

p gmdo certas contradigdes
30 € criticado de maneira
nexos internos do

esclarecido e aprofundado. Ndo tenho a resposta,
DAS: eza de que a cooperagdo ndo serd a

‘ em nos Proximos anos ou
eralizadas de conflito e

ministrar a escassez:
> fundo, tentando me
ONGs brasileiras e
2 Lcooperaq,z“xo

apro iHar da si
analisar-suas relaggg
internacional,” consta
vantagens ¢ também rew
considerando seu

desenvolvimento e suas fontes de financiamento
sustentadas na cooperagdo internacional. Isso
leva a uma indagagio-sobre a capacidade das
ONGs alargaremessa -base e conseguirem
estabelecer relagdes com novas fontes de
financiamento, fontes nacionais, organismos
multilaterais. Cheguei a me-perguntar se as
ONGspoderiam enfrentar essa dificuldade “sem
vender a-alma ao diabo”. Mas, acredito que as
coisas ndo sdo tao rigidas, existe espago para a



com as exigéncias de efL0;
financiamento, sendo
flexibilidade politica,
consisténcia «institucio |

Assembléia da ABONG, avangamos na
constatagdo e sistematizagdo dessa contradigdo,
até mesmo paradoxo, da existéncia de maiores
espagos para a atuagio das ONGs no setor
publico, seu maior reconhecimento diante da
sociedade, inclusive com o préprio Estado
mudando significativamente sua posi¢do em
relagdo as ONGs, em alguns aspectos indo além
do discurso. Por outro lado, nio acredito que
tenha havido redugio dos recursos da

énacao dos recursos disponiveis para
as ONGs, além do acesso dificil e comphcado

Atastrofico, tanto é.que
perspectivas da relagdo
s. E positivo que a crise
A,c sobre as altemativas.

Jalar da racionaliza¢do du
questiona Wolfgang Kaiser. E
dos dois lados entre as contrapa
das ONGs brasileiras. Esse ajuste aibg;
qualificado. Trata-se exatamente de uma
racionalizagio, ou seja, fazer de maneira
pensada, dentro de uma certa lagica politica um
processo que de outro modo vai ter que ser feito
sob pressdo de circunstancias externas, as quais
nio pode resistir. Ndo estaria existindo .muita
duplicagdo de trabalho entre as ONGs e uma
incapacidade de desenvolver parcerias? Por
exemplo, as vezes uma ONG resolve uma crise
interna constituindo-se em duas. Tentar dirimir



conflitos internos, definir prioridades, cortar
coisas com alguma racionalidade, enfim,
administrar a escassez ndo € nada facil
- - Administra-la a partir de.organizagdes
privadas diversas, que-deveriam chegar a um
acordo entre si, para se colocarem de maneira
mais racional e eficaz quanto ao acesso a esses
€scassos recursos, € uma coisa muito
complicada. A'resposta aos nossos parceiros
tradicionais, com 0s quais'as ONGs brasileiras
tem uma- vinculagdo principal, € muito
{ixa. Diante da crise, a resposta das
:dgoperagio € o ajuste. Elas tém um

brasileira nos colocaram.
Tenho a sensa¢i

determinadas crengas, oN\¢

desenvolvimentismo,: os § da
cooperagao, -tudo: issoy §s no
Norte com' efeitos M: to a
situagdo dasagéng utras

pectxvos paxses
a visao conservadora

0:Jternacional ocorreram no proprio

governamental de seus atores. E
muito importante o rigor na disting3o dos atores
e no entendimento de quais sdo os alvos de
determinadas reagdes da opinido publica. No
texto publicado no caderno da Abong cito
trabalho muito interessante do Mariano
Valderrama, de uma ONG peruana chamada
CEPES, onde ele fala na tormenta da cooperagio
internacional, mas algumas de suas colocagdes
tem a ver com a consciéncia critica que se
desenvolve, por exemplo, nos Estados Unidos

- pais para outro, po

com relagdo a cooperagdo que é em grande parte
voltada para a ajuda militar. Os grandes
destinatarios da cooperagio americana ao longo
dos anos foram Israel; Egito, paises que tinham
uma importincia estratégica do ponto de vista
militar. Existe ajuda alimentar que muitas vezes
tem efeitos desastrosos sobre a economia de
paises agricolas produtores de alimentos. Enfim,
tomar toda a critica 4 cooperagio como um
ataque a cooperagao que nds queremos ou oo
nos a entendemos, baseada na solidariedade, na
visio de um so mundo em que Nortg

: agen01as tem
dangas. Elas tem

relagdes. :
Pensando por

NG,

termos de uma cooperaqao que articula a
problematica do Norte e do Sul, isso vai
provocar problemas para as agéncias que sdo
muito burocriticas e compartimentadas. Por
exemplo, fui a um seminirio na Alemanha
convidado poruma determinada agéncia, o tema
era “Alemanha Sustentada”, achei um avango
extraordinario, inclusive porque colocava a
agéncia em contradigio com um interesse muito
grande naquele pais. Mas, ao ver como age o



departamento de projetos dessa mesma agéncia,
percebi uma coisa completamente “imobilista e
impermeavel. Esse tipo de contradigio dentro
de uma mesma instituigdo ¢ um obsticulo muito
sério & que elas respondam aos desafios

colocados pelo momento. Em outros casos existe -

uma grande contradigdo entre os departamentos,

prOvocando conflitos na medida em que o olhar-

da opinido publica sobre o trabalho das agéncias
¢ mais critico, em que as contradigdes tem que
ser reveladas, expostas para que a cooperagdo

se ¢ deem bases mais consistentes €
segd

' ém elementos unportantes
positiv am ser identificados nesse
processo. muitas agéncias sio

asvezestem aspectos

agéncias catdlicas o
dificuldade tremenda de
ndo confessionais, de saby
trabalha numa ONG

social pela sobrevivén

. Poderiamos inve
maior de todas essas forga
que se conta na coope]

a-€vidente nas ultimas

decadas penodo de auge e expansio do sistema
de cooperaqao - ¢ que agéncias - ndo
governamentais de cooperagio ampliaram
significativamente sua dependéncia em relagio
a fundos governamentais e posteriormente, a
fundos de organizagdes multilaterais.
Particularmente, € crescente a dependéncia das
agéncias ndo governamentais européias-com
relagdo a recursos da unifo. européia.

Existe todo um campo social e politico
de renovag:ao na cooperac;ao mas por outro lado

40s como, por exemplo, -
ruturam e parecem-um
qQ de recusos. De repente,

érica Latina, porque
méteu a uma reestruturagio
npresa de consultoria, sem
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O DEBATE COM JORGE EDUARDO

. Nesse primeiro momento conjunto, a
idéia é ndo tentar estruturar previamente o
debate em cima de eixos ou temas, pois eles
estio colocados no proéprio caderno da
ABONG. O que a leitura critica do artigo
provocou em.termos de comentirios ou até
mesmo de critica ao texto elaborado? Agora
¢ o espago para que os participantes se
coloquem.

Atendendo a um pedido de Jorge
Eduardo, Pepi iniciou o debate apresentando
algumas informacdes sobre a cooperagio
alema: :

para o ano que vem tem uma diminuigio de
1,3%, mas o Ministério da Cooperagio
conseguiu um aumento de 1,7% no orgamento
especifico. Analisando os setores para onde sio
direcionados os gastos temos um aumento muito

- significativo para os paises do Leste Europeu e
do Oriente Médio, regides mais proximas a.

propria Alemanha. Esses paises vivem, em parte,
situagdes de convulsdo social e a ameaga de suas
populagdes. atingirem o centro das ilhas mais
prosperas ¢ maior do que dos continentes que
estdo separados por oceanos. Por outro lado,
dentro desses recursos, 10% sdo repassados as
agéncias'ndo governamentais, eclesiais e as
fundagdes:- dos partidos politicos ¢ 30% as
instituigdes multilaterais. Essa tendéncia
confirma® que as modificagdes ndo sio tio
grandes, existem acentos que se modificam,
como o aumento dos recursos dirigidos ao Leste
Europeu e aos paises mais pobres na Africa, que
por si s6 ndo explicam a crise dos recursos da
cooperagio internacional (no. caso alemi) para
as ONGs.”

-Pepi concluiu sua colocagio deixando
uma pergunta para o expositor:

“No texto do Marcos Arruda, “ONGs e
Banco. Mundial: E possivel colaborar
criticamente”, ele-observa o desenvolvimento
de projetos do Banco Mundial que estdo sendo
executados com a.participagdo de ONGs, em
que o prdprio Banco declara que entre os anos
1973 ¢ 88, 6% dos projetos envolviam ONGs,
percentual que em 93 aumentou para 33% ¢ em

“O novo orgamento geral da Alemanha

94 chegou a 50%. Entio, qual a perspectiva, se
os proprios governos dos paises doadores,
diminuindo a sua contribui¢do com a cooperagio
nio governamental, estdo investindo cada vez
mais recursos nos organismos da cooperagio
multilateral, ja que esses recursos provém das
mesmas fontes publicas dos paises do Norte.
Como vé essa questio no contexto das
experiéncias de outros paises que passaram por
ajustes estruturais maiores na América Latina ¢
que ainda enfrentam as consequéncias de tais
ajustes e de projetos financiados pelos
organismos multilaterais?”

Dulcinéa solicitou que o expositor
retomasse novamente o historico e apontasse
perspectivas de articulagdo de fluidez no
sistema de cooperacgio internacional,
deixando a seguinte pergunta:

“Nio sei se quando penso a cooperagio,
penso s6 no lado da Europa ou vocé deu pouco
acento ao que esta fora do mundo europeu?”

A questio da oportunidade de induzir
as ONGs brasileiras a encontrar alternativas
estratégicas de -financiamento,
principalmente através da busca de fontes
alternativas de financiamento a nivel
nacional, foi retomada por Rosalira:

“Para um sistema que vocé caracteriza
como contraditorio, por interesses divergentes
entre si, ndo seria uma logica muito perversa e
unilateral pensar isso? A partir disso, a gente
pode pensar que pelo menos essas agéncias se
colocam como parte do projeto neoliberal, na
medida que também contribuem para que as
ONGs mais rapidamente se integrem ao processo
de ajuste?”

Com a palavra Jorge Eduardo:

“Quanto ao enfoque excessivamente
europeu basta ler com atengdo o texto, para que
todas as minhas limitagdes aparegam, inclusive
um certo viés que € dado pela maior proximidade
com um certo campo de agéncias e de
instituigdes de cooperagio, o que nio € gratuito.
Nas ultimas décadas, a relagdo das agéncias de
cooperagdo européias com o Brasil ¢ muito mais



forte do que com as agéncias de cooperagio e
fundagOes norteamericanas. No texto ha
referéncias quanto a essas dxferengas %lgumas
coisas sdo comuns. Hoje, por exemplo, uma
agéncia que tem um papel importante e parceria
com muitas ONGs brasileiras, que é a Inter-
American Foundation, ¢ ameagada por um
debate no Congresso dos Estados Unidos sobre
aredugio dos gastos publicos e questionamentos
~ acooperagido, tendo seu orgamento reduzido em
50%, salve engano. Se bem que para o Brasil
nio, porque os recursos da JAF estavam
investidos num fundo ligado a questdo da divida
externa brasileira, de modo que durante anos
estara garantido. Para alguma coisa serve as
desgragas do pais. Levando em conta a formagio
de novos blocos € importante pensarmos mais a
questio da nossa relagio com a América do

Norte, nido so6 nos Estados Unidos. No Canada.

também tem havido problemas sérios, agéncias
como a Desenvolvimento e Paz e outras tem se
ressentido, obrigadas a fazer cortes drasticosnos
seus apoios a projetos no Brasil.

A reorientagio das mesmas fontes
governamentais que passam a se destinar a
cooperagio via-organismos multilaterais ¢ um
problema muito sério. Gostaria de ter muito mais
elementos empiricos quanto natureza da relagio
do Banco Mundial com as ONGs. No Rio de
Janeiro, por exemplo, no projeto de saneamento
da Baia de Guanabara havera muitos recursos
acessiveis a ONGs para programas de educagio
ambiental, isso envolve umnovo tipo de relagio:
o que as ONGs vio fazer? Quem vai definir o
que é educagio ambiental? Que tipo de relagio
com o Estado ou Municipio, enfim, com os orgdo
publicos vai ser necessirio estabelecer, para se
ter acesso aos recursos?

Uma das questdes centrais nesse debate
¢: até que ponto € possivel mudar de fontes de
financiamento, sem abrir mdo de aspectos
centrais da sua identidade? Fico imaginando, por
exemplo, a FASE trabalha na baixada fluminense
com a questio do saneamento, assessorando e
subsidiando movimentos populares em relagdo
ao que ¢ feito. O Banco Mundial é uma das
instituigdes presentes nesse processo. Sera que
nao vai mudar algo de substancial na capacidade
de ter uma intervengio critica em relagio a esse
processo, se por hipotese uma ONG como a

FASE buscasse o acesso aos recursos. Em que
condlgoes isso vai se dar? Ndo tenho nenbuma
visio néit Conspiratéria ou de demonizagio do
Banco Mundial. A recente experiéncia das ONGs
em Rondonia mostra que em determinados
contextos 0 Banco Mundial pode ser até um
aliado em termos, levando-se em conta o carater .
das forgas politica e socialmente dominantes, a
nivel local. Por exemplo, a realizagio de um
painel de inspegdo (mecanismo do Banco
Mundial), como aconteceu em Ronddnia, é um
espago para questionar a atuagdo do governo
estadual, do Incra e outros orgdos.

Quanto a outra questdo, disse que havia
uma desarticulagio, uma mudanga de sentido,-
uma perda de referéncia no sistema de
cooperagio internacional, embora nio uma
dissolugdo rapida, mas mudangas lentas que tem
a ver com a mudanga da consciéncia social, da-
opinido publica e isso da mais fluidez, no sentido
de que hoje, por exemplo, a cooperagdo se volta
para novas questdes como o enfrentamento. de.-
situagdes emergenciais, de pobreza. Aquele
sentido de desenvolvimento, como referéncia
principal, se perde. As mudangas do sistema de.
cooperagio dependem de mudangas no ambiente
onde ele esta inserido no quadro internacional;
¢ dificil de prever. Uma crise como a da antiga
Iugoslavia, por exemplo, cria uma ameaga as
portas da Europa desenvolvida, que forga ou-
estimula uma determinada reorientagio da.
cooperagio. E uma emergéncia do ponto de vista
dos paises ricos. Se 0 mundo entra numa situagdo
de conflitos localizados, espraiados,
generalizadamente, isso vai afetar a cooperagio.
Se o Brasil entra num periodo. de instabilidade -
social e politica, sera olhado de uma.maneira
diferente do que se tudo-corre bem dentro do -
projeto do Governo FHC ou seu sucessor.
Existem bilhdes de dolares circulando com
sentido especulativo, ha crises previsiveis, como
a situagdo do México pode se repetir em outros
paises latino-americanos, a nossa situagio ou a
da Argentina nido tem nada- de consistente/.
seguro. Tudo isso sdo questGes que vdo afetar
profundamente a situagdo das ONGs e a nossa
relagio com a cooperagdo internacional.

Finalmente, nao acho que haja uma logica
perversa. As agéncias reagem conforme seus.
limites institucionais ¢ sinto nelas um certo clima.



de inseguranga- politica, talvez percebam sua
relagdo ndo apenas com as ONGs brasileiras.
Elas contribuiramno desenvolvimento de varios
processos importantes, movimentos sociais,
coisas- que- geraram um -certo grau de
dependéncia e sentem que sua situagdo estd
mudando, sobretudo aqueles que trabalham
dentro das agéncias relacionadas com a Ameérica
Latina, que perde espago na cooperagao de modo
geral E natural que haja uma certa preocupagio
de como ndo deixar na mio esses parceiros do
Sul; de uma hora para outra. Ja houve isso, por
exemplo, varias agéncias de cooperagdo se
retiraram do Uruguai, da Argentina, do Chile e
de outros paises; o-que causa um impacto.

"No caso brasileiro, as agéncias vinham
dialogando conosco em relagado a esta situagao,
mas de repente um fator interno ao Brasil foi
um acelerador do problema. A crise adquiriu uma
outra dramaticidade -em fungdo da politica
cambial decorrente do Plano Real. Nao € apenas
uma questio de ndo querer, mas até certo ponto
de nfo poder responder de outra maneira.
Quanto a questio das-agéncias como parte do
projeto-politico, creio que elas sofrem influéncias
da hegemonia neoliberal, absorvem deter-
minados-elementos desse pensamento, do clima
da sua sociedade, mas ndo acho que sejam parte
desse projeto.”

" Dando prosseguimento ao debate, os
participantes fizeram novas coloca¢des, onde
a tonica continuou sendo as agéncias
multilaterais. Na opiniao de Sandro Ferreira,
quando Jorge Eduardo se refere as organi-
zagdes eclesiais no texto é um tanto pessimista,
sendo que na sua exposigio falou de um certo
potencial positivo' das referidas agéncias.
Gostaria que-ele esclarecesse mais a questio.
Mas, € Sonia Wright-que retoma a discussio
sobre as multilaterais e aborda a questio do
papel das ONGs no contexto dessas novas
relagoes: R '

- “Recentemente, realizamos um seminario
sobre a politica do Banco Mundial na area da
Educagdo e foi visto que, pelo menos em Sio
Paulo, as ONGs' que constam no projeto sio
todas prestadoras de servigos. Nio tem um
sentido de ONG como promotora de direitos e
parece que ‘o BIRD esta financiando algumas

ONGs, através da Prefeitura Municipal do Recife
e sua relagdo/visio também € de ONG apenas
como prestadora de servigos, ndo com esse papel
critico, com uma visio mais autonoma. Nesse
mesmo seminario, o professor Marcos André,
da UFPE, comentando a afirmagido de estar
havendo uma tendéncia em canalizar os recursos
da cooperagio através das agéncias multilaterais,
disse que na verdade os governos colocam os
recursos ja marcados para determinado fim, que
nio existe esse poder todo das agéncias
multilaterais. Ele desmistifica um pouco o mito
de tais agéncias.”

Pepi acrescentou mais uma questio
abordada no texto de Marcos Arruda, sobre
o Banco Mundial: '

“Qual o conceito que o Banco Mundial
tem de ONG? Ele define como como ONG as
organizagdes privadas que desenvolvem
atividades visando aliviar o sofrimento dos
pobres, promover os interesses destes, proteger
o meio ambiente, prover servigos basicos, como
empreender o desenvolvimento comunitario. E
faz uma classificagio de ONGs como
prestadoras de servigo, distinguindo-as em duas
categorias: ONGs operativas que planejam e
implementam projetos de desenvolvimento e as
ONGs advocaticias que advogam em seu nome
proprio, pelos movimentos sociais ou por causas
especificas, como também buscam influenciar as
politicas e as praticas das proprias agéncias
multilaterais.”

A palavra volta ao expositor Jorge
Eduardo, que tece novas consideragdes sobre
o tema. Para ele a propria referéncia feita
acerca da defini¢io de ONG abre margem
para a interpretagio de que, mesmo que na
pritica as ONGs que tem recebido recursos
do Banco Mundial os tem recebido basi-
camente nessa condi¢cdo de prestadoras de
servigos, possa haver um outro espago para
se buscar um novo tipo de relagiio. A questio
mais complicada ¢é a seguinte:

“As ONGs tem tido um papel muito
importante na critica do significado global da
atuacdo das instituicdes do Fundo Monetario
Internacional. E' dificil abordar esta questdo
circunscrevendo o problema a aceitar ou nio



recursos do Banco Mundial, enfim, i interessa 2 0u

ndo as ONGs ter acesso a esses. recursds? 0

importante é pensar quais sio as exigéncias
politicas a serem preenchidas pelas ONGs, se
quiserem ter acesso aos recursos. Se isso é uma
necessidade ou uma opgdo, a primeira coisa
evidente € o seguinte: é um recurso ao qual se
tem acesso em condigbes muito diferentes do
financiamento recebido de um parceiro com o
qual se tem  algum tipo de relagdo de
solidariedade ou afinidade politica, onde a
pressio da opinido piblica, a capacidade de
deniincia, o acesso as informagdes é muito mais
importante? Na minha perspectiva ndo se trata
de responder de maneira simples, se queremos
ou nio ter acesso a esses recursos. Mas, sim que
capacidades as ONGs teriam de desenvolver para
ter acesso a esses recursos, sem perda da sua
identidade? '

Com relagdo as agéncias eclesxals ndo
sei se o que escrevi da margem a leitura de que
foi uma colocagido pessimista. Até a parte que
foi citada pelo Sandro € uma mengio a uma coisa
que considero umaexperiéncia positiva, que ¢é
essa agdo articulada de igrejas na- Alemanha em
relagio a Conferéncia Conjunta “Igrejas e
Desenvolvimento”, uma experiéncia nova que
tem envolvido algum tipo de participagio de
ONGs da América Latina, Aﬁica, Asia, enfim,
nio ténho uma visdo negativa. As agéncias
eclesiais tém certas limitagdes, peculiaridades
institucionais que em determinadas situagdes
criam problemas no didlogo em torno de
projetos. Mas elas tém valores, em certo sentido
politico, que vejo como muito positivos nesse
contexto atual. :

Gostaria de dizer uma coisa para
provocar a discussdo: uma das questdes que me
parece mais polémica nesse texto e na situagio
atual é a idéia de que as ONGs teriam que entrar
num processo de ajustes. E a colocagio do
Wolfgang Kaiser de que “as mudangas na
cooperagdo exigem um ajuste ld e cd.” Entio,
para nos estaria posto esse desafio. Diante da
situagdo que as ONGs estdo vivendo atualmente,
seria importante entrarmos neste que considero
um dos aspectos centrais da discussio.” -

, Com base em sua experiéncia de 25
anos em ONGs, Dulcinéa fez um_paralelo
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eqtre flms periodos distintos da-cooperagio:

" “Recordo-me dos anos 60-70 e a
preocupagio de debater, compreender e propor
coisas em relagdo as idéias de desenvolvimento
que circulavam naquela época, porém .lembro-
me também que o que imperava em termos de
financiamentos da prépria cooperagio eram
projetos piores do que se tem lioje, do tipo
motorizagio do clero, construgdo de centros
sociais, distribui¢do de alimentos. Hoje em dia é
o contrario, ndo se discute mais
desenvolvimento, nem se fala mais nos grandes
centros da América Latina que traziam essa
discussdo para os militantes de esquerda e
inspiraram a criagdo das ONGs no Brasil. Agora
ndo se faz mais essa discussio e por outro lado,
tem um bando de propostas a nivel de
financiamento definidas por temas como
ecologia, mulheres e outros. Trocou-se a

‘discussdo da idéia de desenvolvimento pela idéias

de globalizagdo e ai comega uma certa perda de
autonomia.

Na globalizagdo a gente perde mais
autonomia, porque as definigdes estio dadas,
esvaziando a discussdo de desenvolvimento e
consequentemente, a discussdo da participagio,
que € outra coisa que se diz sem que realmente
tenha um sentido, ndo sd objetivo como
conceitual. Cada um entende o que bem quiser
de participagfio, sem que tenhamos um ponto
de convergéncia nesse entendimento
globalizante. Esses temas. sio Otimos e
importantes, mas tenho a sensagdo de imposigdo.
Se vocé nio tiver contemplando género,
ecologia, esta fora da onda, mas temos que
admitir que existem projetos de melhor
qualidade. Fico surpreendida com a quantidade
de documentos que existem de compreensoes
da realidade, que parece nio ter.nunca uma
tradugdo adequada ao nosso parceiro. Esse tipo
de coisa acontece gragas as propostas
governamentais dos paises, a influéncia da
sociedade civil de 1a e daqui, e a propria logica
de mercado. Essas institui¢des, seja do Norte
ou do Sul, ndo estdo fora dessa influéncia, assim
como sdo Estado no sentido da relagdo capital-
trabalho.. Considero as ONGs como entidades
publicas, que representam o setor publico, nido
o setor publico estatal. A mentalidade que
predomina nos anos 80.faz com que se coloque
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dentro das préprias ONGs um conjunto de
atitudes em relagdo as préprias atividades, que
esvazia. 0. compromisso com a transformagio
social ¢ as pessoas passam a se comportar muito
mais ‘como funcionarios: pubhcos tal qual ]
funcionario publico do Estado.”

Um dos pontos lmportantes colocados
por Jorge Eduardo ao constatar a mudanga
nos fundamentos do sistema de cooperagio
internacional, no que se refere a questdo do
desenvolvnmento, ndo significa que esse
paradlgma antenor que estd perdendo forga,
fosse o bom paradlgma do qual o sistema de
cooperacao esta se desvmculando. Ele
lembra:

_ “Sea gente recordar a pomgao das ONGs
brasxlelras que tinham compromisso com a
transformagao social em todo o periodo de auge
da 1deolog1a desenvolvunentlsta no Brasil,
podenamos até mesmo "dizer que nés fizemos
ONGs contra o desenvolvimento realmente
existente. A constatagio de que essas idéias
perderam forga em fungao do avanqo do
processo de globahzagao e .assumir a
globalizagio como uma espécie de divindade que
determina os rumos de tudo, ¢ outro problema.
Sena problematlco se de:xassemos passar na
d1scussa0 uma espécie de contraposwao simples

em;re 0 bem que havxa antese o mal que i agora,

em func;ao do novo, quadro dado pela
globahza(;ao 0] que quis apontar nio foi tanto
uma valorizagdo das referéncias sobre as quais
se montou o sistema de cooperagio, mas pura e
sunplesmente constatar que 0 esvaziamento
dessas referéncias deixa o sistema meio que numa
- crise de zdentldade isto afeta também as
agencxas

A pesquisa que o PrOJeto DEMO esta
fazendo: sobre o perfil institucional e as
atividades das ONGs revela, segundo Pepi,
uma curiosa constatagio: “ONG nido faz
parceria com ONG. Na maioria dos casos, as
parcerias sio feitas a nivel dos 6rgdos publicos
¢ dos movimentos- populares. E raro
encontrarmos parcerias entre ONGs, porque as
proprias articulagdes em redes e foruns de ONGs
normalmente ‘acontecem entre ‘entidades que
trabalham com o ‘mesmo publico ou a mesma
tematica. Obviamente, isso nio soma com as
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agdes concretas. Consegue-se um intercimbio
de experiéncias, desenvolvendo até lobbys sobre
a construgdo e controle de politicas publicas.
Mas isso ndo permite racionalizar recursos,
aumentar o impacto das agbes através de um
enfoque multidisciplinar no trabalho com os
grupos sociais que apresentam multiplas
vulnerabilidades. E noés temos ONGs
especializadas em determinadas vulnerabilidades,
especialistas em certas tematicas...” ‘

Liicia Pontes observa que a questio
remete a uma colocagiio que o préprio Jorge
Eduardo faz no texto, quanto a expectativa
que a prépria cooperacio tem das redes de
articulagio e trabalho entre ONGs. Ela
complementa sua colocagio relatando um
pouco da experiéncia do Centro Josué de
Castro: '

“A experiéncia do GACIP, no Recife, é
con51derada extremamente bem sucedida. Nos
temos um financiamento articulado entre quatro
ONGs - Centro Josué de. Castro, FASE,
ETAPAS ¢ CENDHEC - onde o potencializamos
concretamente, tanto em relagio a temaitica
urbana, visando acompanhar. a agio do
Legislativo e do Executivo municipal, quanto na
tentativa de dar orgamcldade a uma estrutura,
que estabelece a forga de trabalho das ONGs no
sentido de construir uma atividade que ndo esta
sendo contemplada em seus programas de
trabalho: construimos um programa a parte.

Claro que é uma coisa extremamente
dificil. Se trabalhar recursos dentro da prépria
instituigiio € complicado, pela escassez, trabalhar

“num pool de ONGs para que desenvolvam

atividades especificas visando potencializar as
agles, ¢ mais dificil ainda. Cliega a ser dificil
também em relagdo a cooperagido internacional,
porque apesar do discurso favoravel, temos
conseguido muito pouco financiamento a partir
dessa iniciativa, que tem quase trés anos de
exercicio. E uma reflexio que temos que fazer,
buscando a garantia de potencializar alguns
trabalhos e alternativas de parcerias concretas,
que se complementem a nivel de tematicas
comuns.”

Como uma das participantes na
constitui¢io do GACIP, Rosalira analisa que
noinicio o grupo nio conseguia racionalizar,



ao contrario, sub-racionalizava os custos, pois
a0 invés de ter dois técnicos de uma mesma
entidade fazendo o trabalho, tinha® ‘oitos dois
de cada uma das.quatro entidades. Na sua
visdo do processo, ela aponta um crescimento
onde cada entidade adquiriu mais clareza do
seu papel na articulagio, inclusive dos
recursos humanos com a qualificacdo que
dispunha, ocorrendo a partir dai uma maior
divisdo de tarefas: -

“Isso tem a ver com uma coisa que no
jargdo da metodologia esta sendo chamada de
definigio da missdo institucional. Esse processo
de discussio interna que cada entidade viveu e
vem vivendo, durante o processo de construgao
do grupo, também fez com que a parceria, que
no inicio era mais politica, aos poucos se
consolidasse com um salto qualitativo do
trabalho.

Por isso, fiz aquela pergunta primeira ao
Jorge Eduardo”, explica Rosalira:

“No bojo da crise financeira e da
exigéncia de ajuste, temos necessidade de
repensar praticas e formas de organizagio entre
ONGs, o que ¢ muito bom. Sdo coisas que
estavam latentes no chamado periodo das vacas
gordas, onde houve um certo desperdicio e/ou
ma utilizagdo dos recursos. O problema ¢ esta
necessidade vir de fora, num processo que estou
chamando de n3o natural: s6 sobreviverdo as
mais aptas, mais ageis, mais eficientes, etc. Essa

espada de Damocles sobre a cabega faz com que -

esse processo de ajuste, de repensar e se
qualificar, que é necessario e importante,
acontega sob o signo de um desespero: a gente
faz ou nio sobrevive mais cinco anos... E as
analises catastroficas andam por ai.” ‘

* Qutro grande dilema em trabalhar e
construir projetos de articulagdo, lembrado
por Liicia Pontes, ¢ a nem sempre assumida

cobran¢a pelas entidades de um nio

envolvimento tdo grande dos seus

representantes nesse tipo de articulagio, ja

que cles cstio construindo uma coisa fora da
instituigiio e precisam continuar respondendo
as questdes internas e aos programas
especificos de sua instituigio, Em seguida,
Eduardo Homem procurou apontar as
identidades e diferencas entre as ONGs do

Sul e as do Norte, a: partu’ -do dlalogo entre
elas: : -
5 . %Ngs, ONGs brasileiras estamos na
juventude, confrontados com o-dilema, que é
uma percepgio sobre nds proprios desde o nosso .
nascimento: de que éramos finitos no tempo.
Tinhamos nascido por diversas circunstancias e
com uma sensagido de que passariamos um
periodo historico e seriamos naturalmente
superados na existéncia finita. Com o tempo,
enquanto passavamos da infancia para a
juventude, viemos ganhando um certo
sentimento de eternidade. Hoje, diante do nosso
trabalho, se nos perguntarmos quanto tempo
duraremos ¢ se formos honestos conosco
mesmos, temos mais forte esse sentimento de
eternidade, de que somos necessarios
socialmente. As agéncias do Norte estio na
maturidade. Tinham até muito recentemente um
sentimento de eternidade, mas parece que hoje
estio muito confrontadas com a ameaga do seu -
fim.

Nesse contexto, a crise financeira pela
qual passamos tem origens e vislumbres de
solugdo diferentes. Enquanto viemos ganhando

- legitimidade e a expressdo da nossa necessidade

social posta pela sociedade como um todo, pelo
que chamamos de movimentos populares € mais
recentemente até pelo Estado, vem sendo cada
vez mais solidificada, parece que a legitimidade
das ONGs e das agéncias do Norte perde
substincia. Esta seria a razio mais importante
da perda de receitas financeiras dessas agéncias.
As informagdes recebidas da Alemanha,
Holanda, Inglaterra e Franga ¢ que as receitas
provenientes das doagdes dos fidis as suas
igrejas, que compdem boa parte da receita das
agéncias eclesiais vem decaindo nos ultimos
tempos, por um empobrecimento da sociedade
européia, mas também por uma critica explicita
aos conteidos da cooperagio internacional. O
mesmo ocorre em relagdo ao Estado, por forga
de uma critica dada a hegemonia do projeto-
neoliberal e-a critica..que comeca-a.fazer da-
cooperag:ﬁo internacional produzida pelas
agéncias nio governamentais.” : :
Na opiniao de Eduardo essa critica do-
Estado ¢ introduzida de maneira troncha ¢
aborda o fato, citado por Jorge Eduardo em .
seu texto, das agéncias holandesas terem se.
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submetido ‘a uma avaliagdo feita pelo

Ministério da Cooperagio Internacional da
Holanda, com critérios absurdos comparados
aos parimetros que a cooperacao seguia até
entao.

“As agéncias se submetem a uma

avaliagdo estatal que traz embutida também uma

desconfianga sobre a sua legitimidade. Enquanto
14 ha uma perda de legitimidade social-politica,
a gente aqui atravessa um momento inteiramente

diferente. Uma similitude nesses momentos seria’

o aumento das demandas. Tanto nés, envoltos
que estamos na nossa crise financeira, temos um
aumento brutal das demandas, seja do
movimento social, da sociedade ou do Estado,
como eles, até por decorréncia do nosso aumento
de -demanda, tem também um aumento de
demanda.” C ,

- Eduardo lembra que nos ultimos dez
anos criaram-se¢ milhares de ONGs pelo

mundo afora e que elas individualmente

cresceram muito. Tudo isso produziu um
auimento de demanda muito grande para os
tradicionais fmancxadores. E traz outro
exemplo: -

“Ha uns seis meses atrds tivemos aqui
um assessor da NOVIB que pintou um quadro
catastrofico de quebra de recursos. Na realidade,
ein termos brutos esses recursosnio tem caido,
mas tem havido um deslocamento de eixo, quer
dizer, cresce ‘muito a importincia das agéncias

multilaterais - Unido-Européia,c BIRD, BID e.

decresce a importancia relativa do financiamento
ndo governamental. No fim das contas, a
expressio dessa crise € financeira, mas na
realidade por tras dela tem um grande problema
politico.”™ :

“Por fim, Eduardo retoma a questio
que Wolfgang -Kaiser ‘coloca como
provocagio: - '

“A preocupagio com planejamento,
eficiéncia, resultados é perfeitamente legitima,
necessdria e imperiosa, mas depende da forga
motriz-que hegemoniza essa preocupagio. No
caso denossos parceiros do Norte, parece que€
mais essa perda-de legitimidade,  tanto -social
como diante do Estado. No nosso caso, quero
crer que seja mais uma consciéncia de que temos
que- ser mais eficientes para responder a essa
crescente legitimidade social que nos acomete:”
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. Na opinidio de Dulcinéa a questiio
politica fica debaixo da questdo econdmica,
por isso nio-se discutem as questdes como
autonomia e participacio, dentro das
proprias ageéncias do Norte:

“E um sistema com tanta eficiéncia, tio
organizado que cinco minutos de atraso de um
trem ou zero virgula nio sei 0 que no orgamento
ja é um colapso. Além disso, ha deslocamento
de recursos, outras definigdes e correlagdes de
forgas que nio estido sendo colocadas. Se a gente
fica s0 na crise financeira € melhor todo mundo
fechar as portas, porque saida aqui dentro ainda
ndo tem. Isso sim que é dramatico, ndo o zero
virgula ou o trem que atrasou cinco minutos.”

“Vejo na cooperagio internacional a
pretensio de ser uma doagdo financeira
permanente. Uma doagio financeira emergencial
pode ter algum significado, mas quando pretende
ser permanente, comego a duvidar. Ja viu doagio
financeira permanente?” - interroga Luiz
Carlos. E conclui: “Qualquer doagéo financeira
permanente é fadada a acabar. Estamos tentando
uma coisa boa: sobreviver por nos mesmos. E
dificil, mas todo mundo esta sentindo essa:
necessidade. E preciso que tenhamos maturidade -
politica, profissionalismo e flexibilidade. A crise-
financeira vem nos levar a uma necessidade
concreta e maior de ajuste, de varias maneiras e
formas.”

Neste ponto do debate, Jorge Eduardo
faz mais uma colocagio:

“Nio podemos perder de vista que essa
ampliag@o do reconhecimento social das ONGs
¢ um terreno de disputa de significados, porque
a toda hora nos deparamos com coisas
paradoxais: o Banco Mundial se abre para’as
ONGs, desde que elas sejam prestadoras de
servigo; o governo se abre para as ONGs, desde
que elas sejam funcionais no processo de
desmonte do Estado. O aumento da legitimidade
das ONGs brasileiras nio € apenas resultado de
uma manipulagdo. Elas tammbém ganharam forga
associadas ao debate sobre a cidadania, enfim,
uma série de questdes substantivas do nosso
projeto, Mas ha essa ambiguidade; também no
caso do Norte, ¢ muito complicado tratar as



ONGs como um bloco, as ONGs amblentahstas
tem ganho espago, por exemplo. Otitros’ tlpos
de atores podem se tornar importantes parceiros
nos paises do Norte, isto ¢, ONGs que nio tém
a finalidade da transferéncia financeira
permanente.- O problema seria outro, pois
infelizmente a capacidade de captar fundos na
nossa propria sociedade ¢ minima.”

Por fim, Jorge Eduardo frisa que
o ideal seria uma’ cooperagio nao finan-

ceira, mas apenas politica, é uma utopia que:

ele ainda ndo consegue enxergar o jeito de
atingi-la.

Gilson aponta para o fato de que as
ONGs tem um espago de atuagio no terreno
estatal e/ou empresarial, sem perder sua
identidade, suas caracteristicas,y seu publico
e podem adquirir ai recursos f’mancexros. Na
sua opiniio, algumas ONGs tem um medo
natural, pois nasceram em oposi¢do a esses
setores. Em segulda levanta um
questionamento: “Estou sentindo falta dessa
reflexio aqui, afinal de contas existe essa
possibilidade realmente? Qual a 'experiéncia
concreta e que aspectos dessa expenencla
podem0s avaliar?” =

Para Pepl as ONGs se contrun'am_

histoncamen’te,.} como mstr_umentos no
fortalecimento das lutas populares, a servigo
dos movimentos sociais. Nao existia a

preocupag¢do de consolidar o auto-

financiamento institucional, nem a longo
prazo: :

eclesiais do Norte, que sdo. nossos aliados
tradicionais ¢ tem uma afinidade ideologico-
politica muito maior do que os outros atores da
cooperagao mtemacmna], nao acompanharam

muito bem a transmao da ONG como

instrumento no apoio i luta popular, a servigo
de outros protagonistas para uma ONG como
ator politico proprio dentro da sociedade civil.
‘Outro paradoxo ¢ esse: todo mundo
coloca as ONGs em evidéncia, mas para a
cooperagdo internacional ONG interessa por ser
executora de politicas compensatorias nos paises
de ajuste estrutural; para o Estado interessa por
ser executora de servigos publicos que o Estado

~ “Por isso os canais que financiam as
ONGs, as organizagdes nido governamentais € -

desmontado nio quer ou ndo pode mais executar.
Sobram os nossos- aliados tradicionais,
principalmente as agéncias eclesiats, para os

‘quais ONG deveria continuar a ser estrutura a

servigo de outros protagonistas sociais,
assessorando os movimentos sociais.”’

Pepi citou alguns critérios que-uma das ONGs
eclesiais da-Alemanha coloca como seu perfil
de cooperaciio, que na sua opinifio sio muito
mais antipaticos as ONGs: do que aqueles
encontrados nos documentos do Banco
Mundial. Ela define ONGs como:. . - .

- “Organizag¢des promotoras. . de
iniciativas de auto-ajuda, ou seja, institui¢des
que prestam servigos a grupos de base,
movimentos populares. .

Cada vez mais, as ONGs se caracterzzam
como ator politico de direito proprio, sem que.
se evidencie a origem do mandado para suas
intervengdes. Considerando a questdo da
representatividade, é importante apontar para
o perigo de ONGs fortalecidas nasua estrutura,
com or¢amentos subvencionados pelo exterior,
se elevarem a instdncias de intervengdo politica
sem que possuam uma base real no seu proprio.
pais. S L -
Critérios para apoiar institui¢oes, ONGs
ou movimentos, colocam como principio o
cardter transitorio da ajuda externa e
perspectivas de uma futura auto-sustentagdo. .
Qualquer apoio. continuo para gastos,
permanentes de funcionamento daentidade é
excluido. -

A prioridade absoluta é.o fomento de
programas e projetos, ao invés do.apoio a
institui¢des, o apoio a modelos e experiéncias
limitadas, visto que solugdes definitivas
escapam totalmente ao dmbito das ONGs.

. Entendem uma ONG como estrutura a.
servigo do protagonismo de outros sujeitos
sociais e. querem investir em projetos que visam
satisfazer ‘as necessidades. basicas da
populagdo. . , D .

- «.Um outro critério- é.a.transparéncia.
financeira diante .dos grupos alvos,. afim.de.
possibilitar um controle social e democratizar.
também as relagdes entre as ONGs e seus grupos.
destinatdrios..” (extraido do “Perfil da
Cooperagio de Misereor no Brasil, Aachen,
dezembrode1994) . . .. .. . ...
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© “Q paradoxal € que essa agéncia, aliada
tradicional das ONGs, ainda ndo abriu mio de-.
uma concepgio de desenvolvimento que leve a
“transformagdo da sociedade ", uwa perspectiva -
que normalmente nio encontramos mais nos
documentos da cooperagdo internacional. No
outro lado, essa agéncia tem uma visZo tdo critica
e-arrasadora sobre o trajeto das ONGs, que para -
o futuro significa fechar as portas. Realmente,
estamos numa encruzilhada em relagio a
procurar-apoios, procurar recursos, definir o
nosso proprio projeto de desenvolvimento e
como nos relacionarmos com 0§ outros atores
sociais, que tem ainda uma dimensdo que escapa
ao modelo compensatorio. Como poderiamos
reestabelecer contatos com entidades que estdo
muito mais préximas de nés do que as-outras
com as quais-a gente se arrisca € se aventura a
expenmentar novas parcenas?

Abordando a experiéncia da
Djumbay, organizagio pelo desenvolvimento
da arte € cultura negra, Rosilene relata:

“Estamos construindo uma unidade
geradora propria, que € ojomal Djumbay. Na
verdade, a entidade sobrevive do jornal e ndo de
financiamento externo. O- financiamento que
tivemos foi destinado a infra-estrutura material.
Hoje, temos uma relagio de convénio com o-
Estado' e com-seis municipios da regido
metropolitana do Recife. Conseguimos sentar-
coma prefeitura, estabelecer um convénio dentro .
de atividades peculiares, sem perder a autonomia -
de utilizar a informagdo que quisermos. A
informagdo ndo se restringe aquilo que nosso
parceiro quer ou-ndo, ele vai ter que aceitar-
também aquilo que estamos querendo passar.
Além disso, 0 ano passado estabelecemos um
convénio de cooperagdo técnica com o Estado,
para um trabalho com as secretarias.”

Rosilene explica que pelo fato da
Djumbay ser uma entidade especificamente
negra, imagina-se logo que s6 vai trabalhar
cultura; como se a questio fosse meramente
cultural; Ela diferencia a experiéncia -da
relagiio com as agéncias internacionais e com
o Estado: a primeira passa por um
determinado tramite, até a coisa acontecer e
deslanchar, enquanto que 'a segunda ¢
permeada de toda uma burocracia, muito
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transtorno, exigindo um grande jogo de
cintura. Mesmo assim a Djumbay percebe o
Estado como um parceiro muito interessante,
dependendo do que se tenha estabelecido. Em .
alguns municipios, por exemplo,.a relagio ¢
mais facil e permite uma discussio direta com
o prefeito e secretarios.

“Q ideal é que o debate fosse politico e
quendo houvesse relagio financeira”, concorda
Eduardo Homem e coloca mais um.
probleminha nessa utopia, referindo-se ao
debate realizado em Salvador, promovido por
sete agenclas protestantes européias, que
reuniu. 60 dirigentes de ONGs e trés
representantes das agéncias:

“Apesar dos trés dias de interessantes
debates, sai com uma sensagio de frustragdo

~ absoluta. Minha pergunta essencial é: qual o real

alcance desses debates?” .

Eduardo lembrou duas questdes
dmgldas ao oficial de projetos do Brasil na
Cristian Ald, Domingos Armani:

- “A agéncia faz planejamento estratégico
e avaliagdo? Qual a real influéncia dos oficiais
de projeto na determinagdo das prioridades, das
diretrizes essenciais da agéncia?” A resposta
foi: “O planejamento se da na diregéio e a base
da agéncia, na qual o oficial de projetos
responsavel pelos projetos do ‘Brasil esta
incluido, apenas pode fazer sugestoes Nunca
houve avaliagdo”.

"~ “Hauma decada, nessa nossa obstinada
tentativa de construir um dialogo politico com
as agéncias'do Norte, onde temos sido inclusive
incentivadores frequentes da articulagido entre
elas, resta-nos interrogar: qual o futuro desse
didlogo politico, se nossos interlocutores temum
nivel de poder dentro de suas estruturas que é
proximo do zero, pamcularmente nas agéncias
eclesiais?”

Continuando a abordagem, Dulcinéa
disse 'que ¢ necessario separar duas
discussdes: ‘ - '

“Uma coisa ¢ a sobrevivéncia das nossas
organiza¢des mediante tais mudangas, inclusive
do apoio financeiro, a outra é que ndo podemos
chegar ao ponto de dizer que as ONGs vio bem
¢ povo vai mal. Como equilibrar a necessidade



de ter uma contribuigdo politica efetiva com a
da sobrevivéncia da propria organiza¢do? Até
que ponto de fato, o movimento sociilriécessita
dessas organizagdes para garantir sua autonomia
¢ a participagido na definigdo das politicas
publicas?”

Jorge Eduardo chama a atengiio para
o fato de que ndo podemos cometer o
equivoco de nivelar a percepgiio que as
diversas agéncias de cooperaciio tem do
processo social e politico no Brasil, ou do
papel das ONGs como atores sociais, ou dos
movimentos sociais, porque elas tem posi¢des
bastante diferenciadas. Existem virias
agéncias que tem uma visdo mais sintonizada
com a das proprias ONGs do que outras:

“Ha anos debato com a Misereor e ha
anos que ela diz que nido concorda em nada com
a FASE, como ha anos tem a generosidade de
nos apoiar assim mesmo. A Misereor tem um
discurso aparentemente de esquerda, para
justificar posi¢des conservadoras. O basismo da
Misereor é um atraso. Pouco antes do Collor
ser derrubado, o representante da Misereor dizia
num debate com a FASE, que o espago publico
nacional no Brasil ndo tem importancia. Isso é
uma posigdo contraria a via de transformagdo
social que passa pelo fortalecimento da
cidadania. E indissociavel a anélise do discurso
da Misereor dos condicionamentos institucionais
a que ela esta sujeita, pela sua relagio com uma
igreja predominantemente conservadora na
Alemanha e no Brasil. A Misereor defende o
localismo porque é uma doutrina compativel com
a sua subordinagio a autoridade dos bispos, é
uma necessidade da sobrevivéncia institucional.”

O fato do centro de poder nio estar
dentro das agéncias, faz com que as vezes
enfrentem problemas absurdos, afirma Jorge
Eduardo, partindo para um novo exemplo e
chegando a uma conclusio:

“A Péo para o Mundo precisava de mais
dinheiro para agilizar o processamento dos
projetos, mas a igreja é pao dura. Acha que a
agéncia deve ser miseravel, entio deixa uma
quantidade relativamente infima de pessoas para
lidar com um volume imenso de recursos e s6
atrapalha. E uma economia torta, um prejuizo
da-mentalidade eclesial, mas o que seha de fazer?

Se queremos ter um papel ativo na
cooperagdo internacional, se o poder das
agéncias’nio esta nelas;, mas nas igrejas, entdo
vamos debater diretamente com as igrejas. Essa
seria a consequéncia necessaria desse
diagnodstico. O problema € que os nossos
parceiros perdem autonomia/respaldo.: Muitos
oficiais de projetos tem nos advertido. com
clareza: “nos ndo somos mais intermedidrios
entre vocés e o nosso publico.” Nem poderiam
ser, porque existe 1a uma burocracia:da
cooperagido internacional ¢ as ONGs do Sul sio
burocracias satélites. SO nos resta ir-la e tentar
vender nosso peixe. Dizer: “Ndo nos
consideramos burocracia.nem satélite de
ninguém”, pelo- contrario, temos -muita
flexibilidade, pois ha anos que conseguimos fazer
avangar o nosso. trabalbo, num esforgo que-
muitas vezes ¢ um verdadeiro malabarismo, para
nos enquadrarmos em conceitos como esses que
foram lidos aqui, em idéias que. eliminam
totalmente o sentido de transformagio social.

Durante anos, tivemos uma discussdo
com a Misereor que criticava a FASE por
trabalhar com os metalargicos de Manaus,
categoria onde geralmente existia uma grande -
rotatividade - um membro da familia empregado
e trés ou quatro dependendo-daquele que
eventualmente estaria empregado. No
entendimento da Misereor ndo eram os mais
pobres dentre os pobres. Ndo sei se é possivel
pensar a transformagio social .apenas com os
mais pobres dentre os pobres. Agora sei que a
Misereor foi pressionada num determinado
momento em que apoiava o trabalho sindical,
que hoje mais nenhuma agéncia apoia, por
multinacionais alemis. e pelo consul da
Alemanha, que na época estava em Recife e era
um sujeito meio fascista. Essas coisas tem que
ser colocadas, porque sendo fica um debate .
artificial, quer dizer: nés sé podemos ter uma
cooperagido verdadeira no dia em que os nossos
parceiros expuserem com toda clareza e.
assumirem as consequéncias das injungdes
pohticas a que eles estdo sujeitos nos seus paises.
Caso contrario, -fica sempre esse.tipo de
posicionamento unilateral em que eles nos dizem

0 que ¢ bom, quais devem ser os limites da

atuagio das ONGs e nio dizemos o que é bom,
0 que queremos que mude na Misereor.



Realmente, é um absurdo essa visdo de
fragmentagdo da agdo politica no Brasil ¢ de
divisdes artificiais entre atores. Ndo estou
defendendo as ONGs contra os movimentos
sociais, nem nunca acreditei que as ONGs
pudessem substituir os movimentos sociais.
Alids, gostaria de submeter essa relagio de
critérios ao teste pratico do seguinte tipo: sera
que a Misereor financia a CUT Nacional? Por
exemplo, a CUT Nacional nio ¢ uma ONG.
Como isso se traduz concretamente em termos
do apoio a certos atores populares, movimentos
sociais relevantes para a sociedade brasileira?”

- Concluindo a troca de idéias acerca
de multiplos atores que inserem-se no campo
da cooperaciio internacional, Pepi lembrou
uma colocagio do proprio Jorge Eduardo:

“O grande desafio para as ONGs ¢ de
romper definitivamente com a postura
dependente na cooperagio internacional e de
reconhecer o seu papel ativo, seja com as
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agéncias eclesiais, bilaterais ou Banco Mundial.
Desenvolver os nossos proprios conceitos requer
uma leitura dos dois lados: ndo s6 da realidade
dos paises de origem dessas instituigdes e das
sociedades das quais elas dependem, mas do
proprio funcionamento dessas instituigdes que
ndo adotam em sua propria casa os critérios que
estio sendo colocados para as ONGs do Sul.
Também requer identificar os nossos verdadeiros
interlocutores, pois diante das plataformas,
dialogos e mil documentos que ja foram
produzidos parece que ou as pessoas que
deviam ler ndo leram, ou a leitura que se faz é
diferente. -

O desafio é comegar a formular
propostas, encontrar as idéias, identificar os
interlocutores, se tornar agentes/sujeitos no
campo da cooperagio. Enquanto forem objetos
da cooperagio as ONGs ndo vio deixar de
colocar a crise financeira e o relacionamento
entre doador e receptor de recursos financeiros
em primeiro lugar.”



ASPECTOS DA PARCE

RIA ENTRE ONGs

BRASILEIRAS E INSTITUICOES DA

COOPERACAO IN]

'ERNACIONAL

Um painel coordenado por Neide Silva, da ETAPAS, reuniu trés
experiéncias apresentadas por dirigentes das ONGs: Margarida

Bosch (CENDHEC), Lucia Pontes

(Centro Josué de Castro) e

Francisco Mesquita (EQUIP). Cada qual abordou um aspecto
da parceria com as institui¢des da cooperacio internacional,

tomando como ponto de partida a

experiéncia pratica de sua

entidade:



O CENDHEC (Centro Dom Helder
Cimara) vive apenas o seu quinto ano, portanto
sua experiéncia na relagio com a cooperagdo
internacional esta apenas na infincia. Dentro da

cooperagdo internacional o CENDHEC mantem

relagdes com a Diaconia, agéncias ecuménicas
da Alemanha ¢ um ensaio na Usaid e o BIRD.
Pelo tipo de proposta que o CENDHEC tem, se
faz como uma selegdo natural de interessados
em apoiar as suas iniciativas. Como experiéncia
inicial de uma instituigio muito nova, foi sendo
introduzida nesse mundo da cooperagio
internacional de uma maneira ‘quase que
inperceptivel, pouco intencional. E claro que,
como qualquer ONG no inicio da sua fundagio
‘buscou apoio, mas demoramos quase um ano
para conseguir estabelecer alguma relagéo.

Inicialmente, foi uma relaqz“lo num nivel
mter-mstltucmnal para apoio em alguma
intervengdo. E bastante claro para nos que temos
diferentes tipos de interessados em apoiar o
CENDHEC, um pouco de acordo com o mundo
imaginario dessa cooperagio. Por exemplo,
temos o apoio da Misereor naquilo que ela
considera uma agdo local e de base, como
sinalizou Jorge Eduardo; temos outras que
apoiam mais os servigos que prestamos. Na
relagdo que estabelecemos se coloca muito mais
o apoio a projetos e intervengdes, do que
propriamente a propostas politicas.

O CENDHEC tem uma proposta
politica, uma origem, uma historia, vem de duas
tradigdes bastante fortes enquanto presenga no
mundo social: a Comissdo de Justiga e Paz e o
Instituto de Teologia do Recife. Isso dd um
pouco a marca € a cara da instituigio naquelas
pessoas que a fundaram ¢ fizeram o primeiro
- germe dessa instituigdo. Curiosamente, aquilo
que o CENDHEC faz de servigo, nasce da
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SALDO POLITICO E

FINANCEIRO DA
PARTICIPACAO

demanda de um
agrupamento de
organizagdes que
trabalham com
criangas e adoles-
centes, que viam e
discutiam politica-
mente a necessidade
de que existisse no Recife um servigo a crianga
e ao adolescente vitimas ou aqueles a quem se
atribuem o ato infracionario. Em atendimento a
isso, instituimos um plantdo juridico que presta
um servigo de assisténcia, que podemos discutir
até amanhi se é papel do Estado ou da sociedade,
mas no nosso entendimento institucional € papel
dos dois.

Niveis de relagdo com a cooperagio:
Defini dois niveis de relagio com a
cooperagdo internacional:
- - aquele que se d4 coletivamente, através
de reunides de contrapartes ou plataformas;
- aquele que se da médo a mio com a

“agéncia de cooperagido internacional.

'Em relagdo ao primeiro nivel mais
coletivo, fazemos ensaios ainda muito timidos e
com poucas informagdes, sobretudo
pouquissimo teste sobre posturas politicas,
projetos politicos, concepgdes conjuntas,
tentativas de construgdo de uma organizagdo
compartilhada sobre o que seja o
desenvolvimento ou sobre o que seja a
intervengdo social, onde as ONGs do Sul tem
conteidos extremamente novos para a
cooperagao internacional. O dialogo ¢é
assimétrico e desigual, qualitativamente mais
representativo ¢ mais legitimo no Sul do que no
Norte.

O que sentimos ultimamente, o Eduardo
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colocou um pouco sua percepgao da reunido de
Salvador, é que estamos frente a funciondrios,
enquanto me considero da parcela histérica da
institui¢io dentro do CENDHEC, a gente € mais
socio, compartilha os objetivos politicos da
instituigdo. H4 uma grande diferenga: embora o
representante da agéncia tenha uma postura
politica, ndo necessariamente representa o
conjunto das instituigdes onde trabalha, isso
dificulta um pouco o diilogo. '

Em relagio ao segundo nivel mais
particular instituigdo-instituigdo, as relagdes sdo
um pouco mais frustrantes, porque ha pouca
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ponto entre as ONGs do Norte ¢ do Sul,
dificultando o saldo politico ao qual estou o
tempo todo me referindo.

Dentro desse aspecto, a experiéncia das
ONGs do Norte e as do Sul depende muito da
inser¢do social que elas tém. Num corte bem
simplista, mas bastante expressivo, diria que o
conceito de desenvolvimento e de justiga social
no Norte estd muito mais apoiado nos direitos
individuais do cidaddo. Toda concepgio de
desenvolvimento fica impactada por esse tipo
de existéncia do cidaddo nas sociedades
desenvolvidas. Ao passo Que na nossa

novidade e elas fundamentalmente dependem dosif“*%*expgx}encxa estamos muito mais marcados por

interlocutores que no momentoestao dlalogando
conosco. SO para dar um; pouco de visibilidade

arelagdo de parceria lnstltmqao-msutmg:ao que

considero uma cgj sa impossivel, tivemg
informagio de qtié uma de noss;

parceiras tem exatamente 38 mi it

plat formas A construc;aonVentuaI dessas
parceris, salvadas todas as;ﬂlﬁculdades que vou
tentar colocar um pougo ‘mais na frente, devem
qualificar e condlcxonar asrelagdes mstltucxonals
mao a n{\t’w»z’»zsgz
cons:stenbia eu
pratica, guemao
nivel mstmlclonal el
projetos do que o

intervengdo socml 3

‘0 -que pcsa
paradlgmas. |
' Frente a mudanqa de paradig;
também reconhego como exm;tente nas relagdes
da cooperagio mtemacxonal iem duas causas
mais claras que s20:
Uma compelida pela capacldﬁ“ﬂ
financiamento das préprias agéncias, mas essa
ndo ¢ a parte mais relevante e sim a construgio
social dos conceitos de desenvolvimento,
Primeiro Mundo, sociedade democratica, enfim,
qualquer conceito que se queira colocar. Como
se constroi socialmente esses conceitosno Norte
e no Sul? Ha também uma diferenga radical nesse

caréncl S?5Que no decorrer da transformagdo para
uma socxedadedemocrauca dissemos que nio
eram mals carenclas e sim direitos, e se organiza
e em tornoidesses direitos de caréter
letivos do,\que individuais. Isso
ar nossQ% imaginario do que
»€ U, socwdade mais

g_nos fum servigo
0; Tblm e oxgamzagao?

que se construir alguma forma*“*‘
social das ONGs, %omo atores polmcos que a
gente se auto- Qétermma o problema das
dificuldades pojméasv tanto nos aspecto do

servigos como no 5,rabalho de ofgamzagao
politica, depende mmto da pressaoiipubhca do
controle soc:a_ da real cap'éamdade de
desenvolver }t '

pnvadas As agendas daS9ONGs sio deﬁmdas
por seus socios, amd% nio temos suficiente
elaboragao teonca;para exphcar porque fazemos
ou esoo[l1emos1sto enio aquilo. Estamos atentos
Y3 nebe§§idades sociais ou 4 capacidade do perfil
dos quadros proﬁssnonals que temos nas nossas
mstmug:oes? O reordenamento mstltucxonal para
uma verdadelra mtervenc;ao pubhca ¢ uma
neccsmdade que na relaqao com a cooperagio
1nternac10nal precisamos. valorizar,
desenfatlzando um pouco as intervengdes
contranas e tudo o mais. Temos um bom
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caminho para andar e se coloca fortemente na
experiéncia, tanto do Norte quanto a d&'Sul;6”
conceito de sociedade, de participagido, de
solidariedade. Sdo palavras muito usadas, mas
muito vagas, sem conteudo conhecido
mutuamente, compartilhado.

E nccessario compartir valores

e crengas: | '
| Volto a crer que o problema dos valores
e das crengas ainda se torna muito critico

€ cremngas ou apenas
estratégias, que talve

R BN

Vorgamzagao c na nossa postura frente aos

colocam multas dificuldades sobre as quais nio
temos poss1b1hdade de dialogo politico com a
cooperagio internacional, ndo ¢ nem o tempo
para fazer isso.

Penso que ¢ muito necessario retomar a
questdo do publico e do privado que, apesar de
parecer uma coisa batida, esta na ordem do dia
para nossa reflexdo. Se queremos realmente ser
atores sociais, ter tarefas publicas, temos que
mudar algumas coisas de nosso estilo de

1dent1dad : de
desenvolvimeito. O
e 0s moviment G Soci
movimentagdes massiva

pela nossa escala, pelo nos:

social.
Tudo isso traz problemas mterno:
desempenho, problemas politicos de poder, de

valores e crengas e de envolviniénto ou ndo com
:acontece

a sociedade civil mais ampla. O mes
com as agéncias do Norte e ha poucas respostas
e pouca partilha de reflexdes sobre essa questdo.
Enquanto buscamosuma gestido democratica, as
agéncias exigem um profissionalismo que vem
marcada por um estilo de organizagio/.
administragdo que esta bastante afastado da
questdo democratica e se regem por principios
bastante liierarquicos, estrategistas que
questiono profundamente, do ponto de vista
social. Todos esses niveis de problematicas

Q,

e valores pou_cas vezes sio checados, assim como

foram pouco checados os dos anos 70-80. A

tendéncia € uma postura estrateglsta mudando

de campo, de tema, de. metodolog1a Frente as

crises, damos uma resposta que se caracteriza

por um tipo de aprendizagem limitada. Como
entidade social, precisamos de uma

aprendizagem mais abrangente.
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'O que vou colocar, em absoluto, ndo quer
dizer que é uma verdade para o mundo das
ONGs. E sim para o mundo do Centro Josué de
Castro, especificamente no enfrentamento do
aumento das demandas de intervengdo no espago
publico e das dificuldades de consolidagdo
institucional. Vou tentar- agrupar um pouco
algumas consideragdes, primeiro refletindo sobre
o aumento das demandas ¢ depois sobre as
dificuldades de consolidagdo da instituigio.

 Ha um pensamento: latinoamericano de
que as ONGs cumpram um papel ativo e criativo
na elaboragio de propostas de desenvolvimento
para os diversos extratos:sociais. Isso para nos
¢ um certo desafio no sentido de como podemos
desempenhar de forma coerente e com qualidade
essa expectativa que € criada na América Latina.
Temos como orientagdo que.a consolidagio do
sistema democratico aponta importantes metas
na busca de estratégias de desenvolvimento, que
nos tiram'mais de dentro da instituigio para nos
relacionarmos ‘com um pl‘OJ eto maior de
soc1edade : :

" Em fungio- d1sso ‘sempre temos em
mente a necessidade de pensar o nosso marco
institucional, imaginar que 0 nosso marco
institucional ndo deve estar apenas voltado para
cumprir com os projetos da institui¢@o. A criagdo

de canais institucionais de participagdo, a partir-

da Constituigio de 88, remeteu-nos um papel
real de integragio e de uma ativa participagdo
nos processos de elaboragido e proposigio de
politicas publicas. Saimos daquele processo em
que construfamos e queriamos consolidar o
sistema democratico para, a partir desse desafio,
nos inserirmos no espago publico, haja visto que

e
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DAS DEMAN DAS

PARA CONSOLIDACAO
INSTITUCIONAL DAS ONGs

Lucia Pontes/Centro Josué de Castro

na elaboragio da Lei
Organica do Recife,
da qual participamos
ativamente de toda
discussido da elabo-
ragdo, temos 17 ca-
nais institucionais de
participag¢io com o0s
quais ou nos rela- :
cionamos, ou estio relacionados as pessoas com
as quais trabalhamos diretamente.

A questdo da expectativa das ONGs na
América Latina, a consolidagio do sistema
democratico e o projeto de sociedade que
queremos construir, a partir dessa inser¢do no
projeto-macro de sociedade, sio as questdes
mais importantes - do ponto de vista do aumento
da demanda - em relagdo ao papel ¢ a nossa
intervengio. O aumento das demandas da as
ONGs uma legitimidade social onde é claramente
colocada uma certa defasagem entre a nossa
legitimidade, enquanto organizagdo € o0 que
realmente podemos assumir, enquanto estrutura.
Na nossa reflexdo, a primeira coisa que aponta
¢ a real incapacidade de se adequar ao contexto
competitivo que requer uma moderniza¢io
organizacional. Atualmente, € vital para que
possamos melhorar/qualificar mais a nossa
mtervengdo, que a gente se insira num contexto
de modemizagdo institucional, que € apontado
como principal desafio.

Talvez haja alguma discordincia das
pessoas no interior das ONGs, mas essa
modermizagdo passa a se constituir quase como
uma regra. O que era uma excessdo ter uma
estrutura moderna, uma organizagio mais

@ .




equipada, passa a ser quase que uma regra

necessaria para se ter uma melhor intervengdo. :
Ai comega a ser formado um grupo stléto’ de’

ONGs que estdo qualificadas para esse mundo,
enquanto hd um grande grupo de estruturas ainda
informais e que de uma certa forma se defronta
nesse campo competitivo.

Imaginamos pensar wm pouco aqui sobre
a desproporcionalidade existente entre o que
realmente as ONGs sdo e a magnitude da tarefa
de pretender ser. 0 que concretamente

nos relacionando
mente dificil,

s ¢ a nossa politica

tarefas tematicas

salarios competmvo : }

Uma outra preo é potencializar
concretamente os resultados do trabalho. Como
esta sendo dificil atualmente potencmhzarmos 0
nosso trabalho com a base social na qual sempre
tivemos identidade, que € o movimento social.

Edo conhecunento de todos que se relacionam

diretamente comisso, o reflexo e as dificuldades
que o proprio movimento social também enfrenta
em ser proposmvo em acompanhar as

~ discussdes, em imprimir qualidade na sua

participagdo nos canais/espagos publicos. Como
esta sendo dificil estabelecer relacionamento com
essa porgdo social com a qual sempre tivemos
identidade, que sdo parceiros das ONGs, de
negociar projetos apresentando com qualidade
uma participagao.

A instabilidade institucional leva a
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estrutura de pessoal da instituigdo, a diregdo e
0s técnicos, a uma preocupagdo permanente com-
a vidd idterna da instituigdo. Desta forma,

passamos a construir uma dindmica extre-
mamente perversa, na qual transformamos a
organizagio num fim em si mesma. Passamos
mais tempo preocupados em como vamos
sobreviver: de que forma queremos que essas
mesmas pessoas sejam extremamente
quahﬁcadas, que entendam politicamente como
vio negoclar com O espago pubhco, que sejam

r recursos para o trabalho. Per-
oltados para noés mesmos,

remos que a instituiga
tranquilidade para gerir

¢4

conhecimentos e exportar n
conseguindo dessa maneira uma maior
legitimidade . ¢ consequentemente, ‘um
rendimento melhor dos resultados. -

-Outra questio importante € que a
dificuldade de garantir o funcionamento da
estrutura e a caréncia de recursos humanos
impdem sérios limites para- cumprirmos a
atividade singular de inovar nossa intervengio.
Dentro da sociedade somos também
caracterizados por trazermos coisas novas, do
ponto de vista da intervengio, articulando essas
demandas que aparecem com a nossa oferta de
respostas sociais. O mundo das ONGs sempre
foiidentificado como aquele que dava respostas
sociais inovadoras, mais interessantes no sentido
de trazer o novo para a discussdo. Essa
dificuldade de funcionamento da estrutura limita-
nos também no pensar idéias.

As pessoas e as ONGs. As'ONGs
e as pessoas: _
Vou dizer uma coisa.que talvez assuste
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muita gente, mas é uma colocagio que fazemos, ,

depois de termos confrontado/identificado tudo
isso: percebemos que ndo somos uma instituigdo
extremamente forte enquanto organizagdo, para
dizer que sobrevivemos sem as pessoas.
Percebemos também que no mundo das ONGs
as pessoas tem um peso extremamente
importante, enquanto imagem institucional, na
negociagio de projetos, na reprcsentagdo
politica. Isso significa que ainda somos reféns,
estrategicamente falando, de algumas pessoas da
instituigdo, para que garantam a sua emstencla
N o Ay : At

ok

as vezes da%
consolidagAo instity
rede de intrigas, ma € 0 que favorece
isso. Nio damos a de jortincia a nossa
legitimidade institucional,’énquanto organiza¢do

junto aos.orgios pubhcos Hoje, comegamos a

mdependente das pessoas.
_ Enecessario construir uma matriz dentro

da qual a gente se. integre harmoniosamente a
questdo da construgio dos novos métodos de
trabalho, do reordenamento institucional, para
atender aos desafios os quais qualificamos como
os mais importantes. Identificar os parceiros,
nossos antigos aliados, buscando contribuir na
construgdo de uma socicdade ‘mais justa ¢
democratica, na qual a qualificagdo de pessoal é
extremamente importante para que tenhamos
% da eficiéncia, com uma capacidade

€ ndo perca de vista o potencial do
ssas institui¢des, assim como suas

um . campo extregi
principalmente em _'
Temos experiéncias s
com o poder pubhc y

perceber que podemos fazer isso sem
comprometer a imagem da instituigdo e continuar
contribuindo com esse projeto de transformagio
da sociedade no qual o Centro esta inserido e,
como as demais ONGs; tem um papel importante
a desempenhar.




Vou colocar um pouco da experiéncia
que a Escola de Formagdo Quilombo dos
Palmares tem conseguido através da sua relagdo
e negociagio com algumas agéncias da
cooperagio internacional. Primeiro, a EQUIP
também ¢ uma entidade nova, tem apenas sete
anos e nesse periodo ja teve uma crise bastante
forte e foi praticamente a faléncia. S6 nio foi a0
cartério fechar o registro da entidade, mas teve
que demitir todo mundo em 92, por conta das
dificuldades financeiras e depois teve que mudar
totalmente seu projeto institucional, pensar
novas estratégias, pensar uma forma de
contemplar o publico dentro do seu trabalho de
forma participativa e pensar os objetivos gerais
de forma que contemplassé a toda problematica
e a temitica que nos trabalhamos.

A Escola tem um carater regional:
- trabalhar em toda regiio Nordeste é bastante
amplo e também um desafio muito grande. Nao
nos colocamos como a unica nessa discussio que
trabalha com carater regional, mas é porque ela
nasceu e surgiu a partir da necessidade de
trabalhar a formagéo de liderangas, dirigentes e
educadores do movimento sindical. Como no
inicio havia uma ligagdo muito forte da Escola
com a CUT e principalmente, com suas
Secretarias Estaduais de Formagdo, havia a
necessidade de se tentar trabalhar uma estratégia
de formagdo para a Regiao Nordeste dentro do
movimento sindical. A Escola nasce exatamente
dessa reflexdo/discussio de um grupo de li-
derangas/dirigentes sindicais, juntamente com
algumas pessoas que trabalhavam com os
movimentos po-pulares. Esse grupo tenta, num
primeiro momento, trabalhar uma estratégia para
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atender a necessi-
dade dos movi-
mentos populares
dentro de um pro-
grama que era majo-
ritariamente dire-
cionado para o movi-
mento sindical.

Hoje, passa-
da essa primeira fase, de 87 até 92, a Escola
entra numa nova fase que é tentar se reestruturar
enquanto wma institui¢do que internamente tem
grandes divergéncias de compreensio do seu
carater. Hi quem defenda que a Escola ndo deve
ser um ator social, porqﬁe atua como assessoria
ao movimento popular e sindical. Ha também
pessoas que defendem o contrario, que ha um
espago para a Escola enquanto instituigdo atuar
dentro da sociedade civil como ator e contribuir
junto com o movimento na perspectiva de
fortalecimento da sociedade civil, de fortalecer
os movimentos sociais ¢ lutar pela garantia do
direito a cidadania.

A nossa relagio de parceria praticamente
se da com as agéncias do campo ecuménico e
muito poucas que estio fora do campo das
igrejas. Isso tem colocado uma diferenciagio na
hora de debatermos a questio dos projetos ¢
programas. Primeiro, a propria reflexio que ¢é
trazida na hora em que vamos negociar um
programa e esbarramos numa dificuldade muito
grande. Inicialmente ndo tinhamos um projeto
institucional mais a médio prazo, um plano para
trés, quatro ou cinco anos. Os planos eram
anuais e havia essa exigéncia de ter um plano de
trabalho, um programa mais a médio prazo que




estabeleeesse estratégias, objetivos que.
favorecesse perceber aonde se queria chegar com
o trabalho de formag#o/capacitagdo que a Escola
faz. Em 93 elaboramos o primeiro plano trienal
de trabalbo da Escola. Quando terminamos de
elaborar, a questdo que estava colocada era que
agora as agéncias passariam a ter um outro
cariter de apoio, néo mais de apoio institucional,
mas apoio a projetos € programas.
Cliegamos ao final da fase das exigéncias
do tipo.de projeto a ser apresentado, tanto € que

o nossozplano-de.trabalho-atual:(Plang.Trienal....
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e comegamos a negociar em 93, ¢
Or apenas duas agencms enquanto

OgraMmas esp
apenas atmda $ especmﬁ

4

om.uma..estrat, eg;ax,“w,Demltu aspessoas.c.contra

R R R

om objetxvos a medxo ealon g0 prazos

pontuais, que fazem parte de um conjunto de
atividades Temos.que ter essa ﬂexibilid'ade para

de trabalho Além dlSSO Surgem outras
exigéncias como fazer relatorjlos e prestagdes de
contas frequentes para coisas diferenciadas.

As novas exigéncias temaiticas:

Com relagio as novas exigéncias
temaiticas, o que temos percebido e comegado a
discutir com algumas entidades € que parece que
acoritecem ondas de modismo tematico. Temum
momento em que se tem que estar mais afinado
na discussdo geral, tem um momento em que se
esta discutindo a questdo dos meninos de rua.
Entdo, toda entidade, toda agéncia, qualquer

it

discussdo que se vai fazer, é quase que uma
exigéncia de que se encontre alguma forma
dentro do seu programa, algum aspecto, algum
tipo de criatividade para contemplar essa
tematica. Em outro momento, por exemplo, a
temitica é ecologia e como introduzir a questdo
ecologica no seu programa de trabalho.

Parece que as temiticas entram mais
momentaneamente, A gente ficava se
perguntandoz0 que isso significa para uma
instituigio e

s movimento.p .I?‘Iﬂareﬁ ¢

i 1

estar const antemente ré

ecolééica ou de meninos de rua, requer uma
preparagio de quadros. Qual a saida a se pensar?

vas tem:

ecologla e geragido de emprego e renda é um
tripé tematico que traz para uma ONG que
trabalba com formagio, um grande desafio.
Como conjugar uma proposta de formagéo para
0s movimentos populares ¢ sindical, tendo que
contemplar essas trés tematicas? Ao mesmo
tempo, reconhecemos que s3o necessarias, é uma
exigéncia que, do ponto de vista da capacitagdo
dos movimentos, esta na ordem do dia. Portanto,
nos colocamos como que numa retaguarda e
ficamos esperando o que vai acontecer dentro
dessa discussio.

Como temos enfrentado essa questio

mais concretamente?



Para o movimento sindical e popular s
relages de género, por exemplo, éuma questio
que passa as vezes muito longe da cabega do
dirigente sindical. Entre os sindicalistas, pelo
menos uma boa parte, o discurso ndo ¢
condizente com a sua pratica. Tem um 6timo
discurso, foi preparado ideologicamente, mas a
sua pratica de convivéncia com a familia, com
os filhos, com a mulher é contraditéria.
Reconhecer que ¢ um homem, que tem uma
familia e precisa dar tempo para essa familia ndo
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_da ¢idadania e da 5001edade civil. Entendemos

que politicas pabhcas é um tema muito amplo.
Nio ¢é definido qual o aspecto das politicas
publicas interessa mais aquela agéncia, é apenas
colocado como um chavio.

" Podemostrabalhar com polmcas publicas
na educagdo, na saide, nos direitos basicos do
cidaddo, na intervengdo nos espagos publicos em
alguns momentos. Na Escola, temos pensado em
trabalhar a capacitagdo dos representantes dos
~conselhos estaduais e

S
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mospercebido que as novas

a Escola e muito menos para as:
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mulher contemplando E:odaﬂgsila amphitudesesasm:

ou seja, .0s processos
19 s para se trabalhar a sistematica
tem sido um desaﬁo muito grande. Primeiro,
porque a crise afeta como um todo: desde o
processo de capacxtagao/fonnac;ao passando
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em conjunto essa tematica.

A questio das politicas piblicas:

Outra coisa que ¢é levantada enquanto
tematica é a questio das politicas publicas. Em
. todas as nossas conversas com entidades da
cooperagio internacional é colocada a questio
das politicas publicas e o que a Escola pode
contribuir nessa tematica, para o fortalecimento

(28,

5§ amplamente ‘e

porque cada entidade 1 tem um ntmo proprio, tem
uma metodologia propria e isso exnge um

‘ajuste. No entanto, entendemos que é uma coisa

que hoje faz sentido, trabalhar a parceria
entre as ONGs, porque podemos economizar
recursos humanos, materiais.e trabalhar
estratégias melhor conjugadas ¢ muito. mais
amplas para a regido, o que é um desafio para o
movimento popular e para 0 movimento sindical
do Nordeste.



Iniciando o debate e retomando a
questio colocada por Lucia, das ONGs terem
a cara das pessoas que a compdem,
Margarida apontou como um grande dilema
a passagem que vai dos fundadores is novas
geragdes de pessoas que trabalham nas
instituicoes, que tem muito a ver com a
mudanca de perfil das ONGs:

“As exigéncias de profissionalismo com
baixos salarios é algo crucial para as ONGs, ndo
apenas para o seu desempenho interno, mas para
o seu proprio perfil ¢ desempenho na sociedade.
Nas ONGs do Norte a mudanga de parceiros/
pessoas também se da, por exemplo, através do
fechamento de um departamento para a América
Latina, a relocagfio dessas pessoas para outras

regides do mundo também faz com que se

trunque o dialogo.”

Dulcinéa entra no debate fazendo a
segumte abordagem.

- “Nés nido temos tido uma capacidade
interna, tempo ¢ condi¢des suficientes de
prepararmos novas pessoas. Nos tltimos tempos,
os processos de selegdo enveredaram por
referéncias que ndo correspondem as propostas
mclusive das pessoas que fundaram essas ONGs.
'Ha alguns anos atras, o critério da participagio
politica” era’ importante, ou ' seja,
comiprometimento politico das pessoas que eram
‘escolhidas. Tenho muitas criticas as maneiras
como se entra e como se¢ sai das institui¢des.
TIsso vai se solucionar na medida em que se faga
um processo diferente e que as pessoas
internamente parem de ter comportamentos de
profundo individualismo ¢ voluntarismo.

“E preciso pensar a instituigdo como
projeto, porque ela formula o que propde como
transformagio na sociedade, ndo esquecendo sua

ALGUMAS COLOCACOES

DO DEBATE

esséncia filosofica e politica, ou seja, o motivo
pelo qual foi criada.”

Em relacio a colocagio de Mesquita,
Dulcinéa falou que é necessirio encarar as
propostas niio apenas como exigéncias das
agéncias de coopera¢io, mas se impor a elas
na discussio das propostas de trabalho.
Sugeriu que a ABONG scja o porta voz da
ONGs na discussio de questboes que
emperram o andamento das propostas de
trabalho, junto a cooperaciio internacional.
Além disso observou um certo equivoco em
relagio aos conceitos abordados em relagao
as novas tematicas, mais especificamente
como foi tratado o conceito de género.

“No Centro Luiz Freire, onde ha uma
inapeténcia pelo poder incrivel - quem é diretor
quer sair ¢ quem ndo ¢ ndo quer entrar -, a gente
nfo sb se esbarra com o problema da formag3o,
como com essa inapeténcia.”

Foi assim que Eduardo Homem
introduziu a sua fala e as seguintes
observagdes sobre o painel:

“Os novos desafios que sio postos para
as ONGs jamais conseguirio ser respondidos de
forma plena, eficiente e satisfatoria por cada
ONG sozinha. Tanto o aumento ou as novas
demandas implicam numa maior articulagio,
assim como as novas tematicas e metodologias.
Esse nosso discurso de trabalhar com politicas
publicas, ser criativo e propositivo ou alternativo,
nio tem formula sem isso ser articulado.

A gente tem algumas experiéncias
interessantes de amculagao acontecendo, umas
maiores outras menores, lembrei-me de cinco:
uma delas, talvez a mais aparente no pais, é o
Viva Rio, o Planaflora, o GACIP, o Grupo
Interinstitucional de Género e o préprio DEMO.

o



O que podemos trazer disso de incentivo para
essa necessidade de um aumento da nossa
articulagio? : e

No Brasil, este ano o PIB cresce 5% €eo
emprego industrial cai em igual ou maior
proporgio, essa é uma tendéncia mundial. Claro
que o Nordeste nio é uma regido industrializada
por exceléncia no pais. Entdo, dentro dessas
exigéncias tematicas, perguntaria a0 Mesquita:
qual a preocupagio da Escola com o fim do
emprego industrial?”

Rosalira lembrou que o aumento de
intervengido das ONGs vem em fung¢io do
momento em que elas assumem a postura de
atores da sociedade civil: temos um
posicionamento, um acimulo e queremos
buscar espag¢o para expressar esse
posicionamento. Mas, principalmente depois
das exposi¢des de Lucia e Margarida, fica
uma grande mterrogas;ao sobre quem é
mesmo esse ator:

“Margarida diz “ONGs sdo entidades
privadas”, mesmo com esse carater piiblico que
tanto apregoamos, ela coloca que “hd uma
insuficiente elaboragdo tedrica” para justificar
a sua forma de intervengdo, o seu existir.
Portanto, fica dificil se constituir como ator
publico se ndo se consegue sequer _]ustlﬁcar
perante a opinido piblica a sua existéncia. Lucia
vai mais adiante, lembrando que além de privadas
sio constituidas em tomo de pessoas, ou pelo
menos nossa representagio é constituida
marcadamente em tomo de pessoas, até devido
a fragilidade institucional.

Pensava que a legitimidade desse ator
vinha de duas coisas: um enraizamento social
ndo especificamente da instituigdo, mas da idéia
que ela incorpora; e uma certa competéncia em
lidar profissional e politicamente com
determinados temas. Dado o quadro que vocés
tragaram, do ponto de vista institucional, e
acrescida a pressdo para incorporar no seu
trabalho temas aos quais ndo se esta apto a
trabathar, implica numa capacitagio, além da
formagdo especializada. Nesse contexto, nio
importa tanto a forma como o processo de
sele¢do ¢ realizado, mas que o que se quer de
um profissional de ONG ndo ha formagio
especializada capaz de dar. Outra coisa

fundamental no diagnostico que Lucia faz, é a
preocupagao constante com a dindmica interna
que tem consumido as energias de todo mundo.
Essa preocupacio faz com que se volte cada vez
mais para dentro, tomando-se ainda mais dificil
buscar essa legitimidade 1a fora.

Hoje pela manhi, o Jorge falava do
aspecto do Estado e das agéncias, em relagio a
legitimidade, o que para mim ¢ funda-
mentalmente uma questio da relagdo com a
sociedade. E preciso dar respostas sobre o
sentido da sua existéncia.

Por iltimo, a questio da parceria que
todo mundo coloca aqui. O Jorge escamoteou
no texto, a gente escamotea no debate, vou
escamotear também, ndo se preocupem. Nao
podemos avangar na defini¢io de parcerias, sem
enfrentarmos o problema da identidade.”

Depois das colocagdes feitas por
Rosalira, foi a vez de Jorge Eduardo fazer as
suas:

“Até certo ponto esta me suxpreendendo
de que prevalega uma certa percepgdo de
impermeabilidade dos nossos supostos parceiros
is nossas influéncias. Nio estou convencido
disso, alias acho que a questio deveria ser
também colocada em termos inversos, quer dizer,
e a nossa permeabilidade?

- Vejo, particularmente na fala do
Mesquita, compartindo a observagido critica que
a Dulcinéa fez, de certa maneira é como se
houvessem dois mundos que ndo se comunicam.
Nio acredito nisso. As agéncias, enfim,
diferentes espectros institucionais de ONGs do
Norte sio permeaveis a influéncia do Sul. Talvez
nao seja facil fazer isso numa relagio bilateral
de uma ONG ou de centenas de ONGs com uma
determinada agéncia, por isso que o
“multilateralismo” ¢ fundamental para-se
estabelecer um didlogo que seja menos
assimétrico. Mesmo ONGs e sobretudo
govemnos de determinados paises, consideram
que certos temas sio imposigdes do ‘Ocidente.
A democracia é uma imposigdo do Ocidente, a
questio de género também é uma imposigio? E
um absurdo isso. Quero que as agéncias venham
e influam, se possivel até pressionem para que



haja uma incorporagdo de uma perspectiva de -

género. O fato de vir de 14 é até um ganho, ou

seja, se a nossa sociedade nesse particular ndo .
avangou, porque nio sermos permeaveis a -

influéncia de fora? Pensar a cooperagio
internacional em novas bases requer mais
abertura com relagio a esse ponto, porém faria
uma ressalva: podemos influir sobre os parceiros
do Norte. Mas determinadas estruturas
institucionais no Norte ndo tem jeito, ndo sei se

. conseguirdo se modificar. As agéncias evoluem

internamente de maneira diferenciada, algumas
conseguem se reciclar.

Um outro ponto ¢ essa discussao sobre
as pessoas nas ONGs. As ONGs tem uma
ambiguidade muito grande no tocante a
discussio e ao enfrentamento dessa questdo da
relagdo entre o publico e o privado. Isso pode
cliegar ao seguinte limite: ela aciona quando
convem a sua vocagdo publica e quando ndo
convem, 0 seu cariter privado. E uma coisa
muito perigosa. E muito legitimo que pessoas
de fora do mundo das ONGs estejam lioje
cobrando coeréncia delas com relagdo a isso. Por
exemplo, incomoda-me muito a anilise que o
Augusto de Franco faz, talvez tenha carradas de
razio: como ¢ possivel que ONGs conciliem o
seu discurso democratico para fora com o carater
despotico da gestio de muitas delas? De toda
forma é uma questio muito importante se
queremos ter mais respaldo social. Esse ponto ¢
um obstaculo real e interno, mais ao nosso
alcance, para a-consolida¢do institucional das
ONGs.” - ’

Lucia Pontes explicou que quando
recebeu a solicitaciio para abordar a questio
da consolidag¢io institucional, estava
precupada em niio falar de dinheiro:

“Parece que quando pensamos no
assunto, temos que falar de recursos, pois se
tivéssemos com bastante recurso estariamos
consolidados. No Centro Josué de Castro nio
temos maisnada que ajustar, ajuste hoje significa
fechar as portas. Sio muitas tarefas que uma
pessoa so tem que assumir. Entdo, trabalhar com
o Estado significa fazer uma discussdo polmca
e institucional dessa parceria ou a questao é
financeira? Hoje, parace muito mais pratico

[

-enfrentando isso? Qual é

enfrentar a questdo financeira por ser um escape,

porque precisamos de uma estabilidade
institucional, do que voltarmos a ter uma
discussio sobre como politica e
institucionalmente trabalhar com esses parceiros
tio proximos de nés e com os quais nos
relacionamos intensamente. Fico com muito
medo de que a gente perca nossas referéncias
coletivas, por isso é importante refletirmos: de
que forma estamos trabalhando com o Estado,

com as prefeituras? Como as ONGs estdo
0 comprometimento
politico? O que toca a sua questdo de
consolidagdo institucional?”

Retomando a questdo das novas
tematicas, Mesquita volta a situar a drea de
interesse da Escola - capacitagio e formagio
de liderancas, dirigentes ¢ educadores dos
movimentos sindical ¢ popular -, mas observa
que novas tematicas sio bem vindas, ja'que
visam fortalecer a sociedade civil ¢ o
surgimento de um novo homem e uma nova
mulher como um ser integral. Responde
também as outras questdes que lhes foram
dirigidas:

“Quanto ao fim do emprego industrial
nio ¢ uma tematica da Escola, mas uma
preocupagdo do movimento sindical e de toda
sociedade civil, assim como o emprego publico.
Uma das saidas para se construir estratégias mais
globais e solidas ¢ a parceria.”

Margarlda "demonstrou  sua
preocupacio com a missio institucional que
vai definir a ag¢do.Ela disse que aposta muito
na ABONG como a base social das ONGs que
favorece, enquanto atores sociais, ter uma
referéncia a um conjunto de organizagdes que
compartilham uma visio comum de
intervencao social, ‘modelo de
desenvolvimento ou tipo de democracia,
enfim, das crengas e valores que todos vio
compartilhar: ‘

‘ “E uma construgdo e todo investimento
institucional que se puder fazer para criar essa
referéncia social é muito importante.”

A representante do CENDHEC
defendeu que em relagdo aos movimentos
sociais mais amplos, as ONGs tém que ter
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uma posi¢io de didlogo. Também apontou a.
necessidade de se conseguir recursos que
garantam a permanéncia de profissionais nas
ONGs, que estejam a altura das exigéncias
do trabalho, evitando assim o constante
rodizio de quadros. Em relagio a constitui¢io
de parcerias, ela mostrou a necessidade de se
tragar um caminho politico comum, que
passa pela compreensido compartithada de
determinadas problematicas sociais. Dai, a
construciio de uma identidade comum
tornar-se essencial, para dialogar com a
cooperagiio, com o governo brasileiro, com o
movimento sindical, com os empresarios, etc.

“Como existem poucos recursos € muitas
necessidades, a gente vé livres atiradores numa
natural competigdo -pelos recursos. Isso tem

repercutido numa falta absoluta de planejamento

de intervengdo. Nio temos no nosso horizonte
as necessidades sociais como um critério
determinante do tamanho do investimento, do
planejamento, da a¢do conjunta, da parceria,
alianga e outros aspectos”, concluiu.

Sobre a questiao da impermeabilidade
dos nossos parceiros, Neide Silva criticou a
posi¢io de determinadas agéncias que se
colocam na relagio como quem tem o
dinheiro, diante daqueles que s6 tem idéias e
projetos. Observou que ha uma rotatividade
tematica, independente dos temas serem bons
ou nio. Lembrou que hd alguns anos atris,
muitas agéncias deram énfase ao apoio
institucional, quando vdrias instituigdes
cresceram ¢ concluiu dizendo que muitas
vezes falta transparéncia entre as ONGs no
tocante aos parceiros.

Silvia Camurg¢a disse que a grande
maioria das novas temaiticas vieram dos
movimentos sociais:

“E toda uma movimentagdo desses atores
sociais para colocar novos problemas, como
problemas de cooperagido e como objeto de

32

~ cooperagdo. Qutra coisa que acontece quando
um problema passa a fazer parte da agenda
pubhca, é que ele sai do controle de quem o
gerou. Cada organizagdo vai manipula-lo, utiliza-
lo e coloca-lo a servigo a partir dos seus
interesses e perspectivas. E preciso ter claro esse
processo de como se vai construindo problemas
sociais, enquanto objetos de atuagdio de ONGs,
de cooperagdo. Sdo construgdes que comegam
da percepgio individual, coletiva e se
institucionalizam nos espagos. Claro que a
fragmentagéo de tematicas nos perturba a todos,
porque ¢ mais simples pensar o problema todo,
capitalismo, a solugdo € o socialismo.

As duas grandes dificuldades de
parcerias: a questio dos protagonismos que €
absolutamente verdadeira e um dos aspectos
limitantes; a questdo do projeto coletivo: ha
diversidades entre nds, portanto as parcerias se
ddo em cima de questdes bem concretas. Nem
sempre temos nos atualizado diante da dindmica
social, o que também contribui para limitar um
pouco a questdo de parceria: que projeto coletivo_
estou recriando o tempo todo- na minha
institui¢ao?”

“Nessa discussdo da parceria e
negociagdo com as agéncias internacionais
ficamos com uma visio meio .ofuscada sobre o
impacto do nosso. trabalho”, afirmou
Vanderlucia. Ela ressaltou a importincia de.
que isso seja apreendido e de forma
articulada entre as ONGs. Na sua opiniio se
fala muito na miquina, mas nio se compara
com os resultados do produto, € importante
visualizar os indicadores do nosso trabalho.

' Em relagiio ao mtercamblo entre as
ONGs brasllelras, Vanderlucxa sugenu como
algo mais pratico e produtlvo uma agio de'
complementanedade, visando nio sé a
reduciio dos custos, mas a amphacao do
impacto. Sugeriu que as duas questocs sejam
trabalhadas pela ABONG.



DESAFIOS POLITICOS DA
«[[COOPERACAO INTERNACIONAL
E ESTRATEGIAS A SEREM
ENVOLVIDAS PELAS ONGs PARA
O SEU ENFRENTAMENTO

Ex,bosfgéo.; Jorge Ed'uardq Saavedra Durdo

T

Seminario, também coordenada por Neide Silva (ETAPAS), trouxe novas
contnbmcoes de Jorge Eduardo, abordando os desafios pohtlcos que estio
.'colocados para a cooperacio internacional. Pena que a maioria das agéncias
de cooperacio sediadas no Recife e convidadas para o debate nio se fizeram
presentes. Esta auséncia foi registrada pelos participantes, na avaliagdo final
do Seminario.

A iltima mesa debatedora do

Os desafios politicos da cooperagdo e as
estratégias que podemos desenvolver nio sio
de curto prazo. Um ponto fundamental ¢
tirarmos todas as consequéncias de tudo o que
tem sido visto e dito sobre o processo de
globalizagio. Nés temos que nos dar conta que
definitivamente estainos em outro momento, que
realmente ha um avango no processo de
globahzagao que impde uma mudanqa em
profundtdade nas relaqoes de cooperaqao
internacional. Ver o que ha de novo nisso, pensar
na possnbxhdade concreta de 1ima cooperagio de
mio dupla’ entre o Norte € o Sul, ou seja,
reconhecer que a globahzagao esta gerando
problemas no Norte, semeihantes aos quehanos
paises que antes eram do Terceiro Mundo
Pensar que isso também coloca para nés a
potencmhdade de novas aliangas. E muito
1mportante nao pensarmos a cooperagao como
sendo uma coisa que esta restnta arelagdo entre
as nossas ONGs e 0S N0ssos parceiros
tradicionais. -

Na parte antenor da discussdo, falou-se
sobre os movimentos sociais como referéncia.
Concordo que a identidade das ONGs nio pode
ser dada pela sua relagio com os movimentos
sociais, mas isso ndo pode de maneira nenhuma
estimular a que as ONGs tenliam uma
perspectiva de subestimagdo do papel dos
movimentos sociais. Isso também vale no plano
internacional, no plano da cooperagio. Ha uma

possibilidade de identificarmos outros atores nas
sociedades do Norte que sejam nossos parceiros
numa cooperagdo comum sentido politico novo,
mesmo que isso ndo seja uma parceria da qual
resulte um aporte financeiro para as nossas
ONGs. .

E claro que essa mudanga coloca grandes
desafios do ponto de vista institucional, para as
ONGs brasileiras, mas também.a exigéncia de
que as agéncias revejam seu papel. Insisto nisso
porque acho que € um tema pratico de debate
com as agéncias. Hoje, falamos em crise da
cooperagio, mas no didlogo concreto com as
agéncias elas nunca parecem estar em crise. As
vezes alguns oficiais de projeto estdo em crise,
quando estio perdendo. seu lugar ou esti
havendo alguma reestruturagdo, corte de
pessoal, mas a atitude institucional das agéncias
ndo é para se pensar em crise. Uma estratégia ¢
fazer com que compartilhem esse sentimento de
que elas também estio em crise.

Ter um papel ativo frente as

Agéncias do Norte:

Isso significa que precisamos ter um
papel ativo com relagio ao Norte, ndo sé no
sentido de nio aceitar acriticamente critérios ou
imposi¢des com relagdo ao que nos fazemos
aqui, mas realmente no sentido de sermos mais
questionadores com relagdo ao papel que as
agéncias tem nas suas proprias sociedades. Nio
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podemos nunca perder de vista que nossos
parceiros/interlocutores nio podem sér’sd ‘s
agéncias. -
Nos ndo estamos nos interrogando: do
ponto de vista dessa discussdo sobre o publico e
o privado, queremos que as ONGs sejam vistas
como instituigdes que tem um carater social
publico. A mesma coisa tem que ser posta para
as agéncias: que valor elas tem na/para sua
propiia ..ei_edade?-Quereconhecxmento elastem

Nessa id€ia esta implicito (it
tem a dizer ao mundo 0 que

eficazes, eficientes, mas temos que questionar
simultanéarmente a perspectiva a partir da qual
estamos sendo questionados, sendo vai ser no
minimo uma posi¢do colonizada.

Mudar a logica colonizada:

Mudar realmente essa ldgica ¢ muito
importante. Significa uma posigdo ativa com
relagdo aisso, para o proprio fortalecnnento dos
NOSSOS parceiros. Os n

dependéncia pesa, pois acostumamos a nos
adaptar aos conceitos, aos critérios. Por
exemplo, essa discussdo sobre impacto no

‘programa de dialogo com as agéncias

ecuménicas avangou num ponto fundamental,
que espero que seja resgatado na préitica no
processo. Conseguimos colocar como tema para

discussio ndo o impacto do trabalho

desenvolvido pelas ONGs brasileiras, mas a
seguinte pergunta: onde esta o problema, na falta
de impacto do trabalho desenvolvido pelas
ONGs brasileiras ou num problema de
perspectiva do Norte com relagio ao significado
desse trabalho? Sem duvida alguma, precisamos
questionar se temos algum impacto, se somos
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aro que as dificuldade

nesse processo
1 .em nossos debates

a sensagdo de“que
sentimento de impoténcia, mas es:
ndo ¢ inevitavel, s6 se da pela nossa falta de
articulagio.

A ABONG tem o projeto de enviar uma
missdo a Europa, mas esse tipo de iniciativa a
propria ICCO e a CEBEMO organizaram no
inicio do ano. Foi uma visita da contraparte
latinoamericana a Holanda, no momento em que

‘estava acontecendo o que eles cliamaram de

recalibragdo das politicas externas: politicas
exterior de comércio, de defesa e de oi)operagﬁo.
Uma iniciativa muito valida, pelo menos algum
pequeno impacto tem o fato de que
latinoamericanos estio visitando comissoes de
parlamento. Num momento desse, alguma coisa
pode ser feita, por menos relevancia que se tenha
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com relagdo ao impacto da nossa agdo direta. -

Consolidagio institucional com
ajuste:

Quanto ao desafio da consolidagdo
institucional das ONGs e a problematica do
ajuste, deveriamos ter uma estratégia de nio
considerarmos a pressio das agéncias como um
fato consumado Temos direito de cobrar

ydo um Processo de

falindo, é um problema:k
base, ndo da para ndo le
situagdo.

Veio o vice-diretor da”
participar de um- seminario sob

icooperagdo seja
limina a relevancia
da questao financeira. Que as agéncias assumam
a sua co-responsabilidade diante da des-
continuidade dos processos sociais, que elas
ajudaram a deslanchar. Essa co-responsabilidade

estar presente, a0 menos na consciéncia, ja ¢ um
ganho imenso. Numa relagdo de cooperagio ndo
da para percorrer uma parte do percurso com
os parceiros e depois dizer: a partir daqui ndo
Posso ir, o problema ¢ seu. Assim néo se criam
bases consistentes para uma cooperagio. E um
desafio politico da cooperagdo insistirmos que
esse € um problema comum. Também fica claro
que ndo ha um problema comum, cuja resolugdo
cabe exclusivamente as agéncias.

Esse debate sobre 0 ajuste

facionalizar a utlhzaqao dos
tinuarmos o acesso de maneira

e, dentro dessa perspectiva de
e cooperagio -além da

dasagéncias. P
de ONGs brasileir
em sua plataf =
multilateral¢apen
lado brasileiro. A experiénei
dialogo entre agéncias ecuménicas e entidades
parceiras no Brasil é uma idéia excelente em
termos de cooperagio, a vitoria de uma forma
que vinhamos martelando ha anos.




ALGUMAS.COLOCAGCOES DO DEBATE

que vinhamos martelando ha anos.

- Eduardo Homem iniciou o debate,
abordando a questao da busca de recursos
suplementares, dado niao sé a crise dos
financiamentos na Europa, mas a crise
cambial no Brasil: '

“A crise cambial no Brasil se da num
momento onde a énfase na questdo do ajuste das
ONGs, na busca de eficacia, no discurso das
agéncias era muito forte. Essa crise cambial,
mesmo que no inconsciente coletivo nosso e das
agéncias, ndo teria num certo sentido favorecido
esse processo de ajuste: eliminagio de
desperdicios, ajuste de ofertas de recursos versus
a demanda crescente de recursos, ou seja, essa
crise cambial brasileira ndo acelerou e favoreceu
0 processo que estava sendo incentivado de
ajuste das nossas estruturas institucionais? Por
isso, tanto nds quanto as agéncias nio tivemos a
tal criatividade para buscar saidas emergenciais.

No debate politico, no que dizrespeito a
busca de recursos nacionais, o grande esforgo
da ABONG lioje se concentra na constituigdo
do fundo publico, relacionado a captagdo de
recursos que fazemos no exterior. E a idéia do
fundo que seria constituido com recursos
nacionais anuais, equivalentes a captagdo que
fazemos no exterior, destinados a gestdo coletiva
e nossas atividades. Sera que na discussdo
das agéncias, elas também ndo poderiam ser
um aliado na pressio sobre o govemo para
a constituicio desse fundo, pois disso ja se
fala ha alguns anos. Talvez tenha avangado
um pouquinho no govemno FHC, no item
boa vontade, mas concretamente nio tem
nephuma sinalizagdo de ter acontecido algo na
pratica.

Ha uma semana atras, houve uma reuniio
no Centro Luiz Freire, da qual participaram
algumas ONGs locais, com a oficial da Unido
Européia, Maria Helena Neves, recentemente
designada para trabalhar no Brasil. Ela chegou
dizendo que tinha muito mais a perguntar do que
a responder, a receber do que a dar, que estava
querendo se situar no ambiente das ONGs
brasileiras. No final, surgiu a idéia da Unido
Européia se dispor a organizar em Brasilia um
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debate das ONGs da ABONG com
representantes da cooperagio oficial dos paises
da Unido Européia, que para nos seria abrir um
outro campo de debate, uma coisa nova. Ela
pediu que fizéssemos uma primeira proposta do
que seria o eixo dessa discussdo, € outro campo
de dialogo politico que se abre e talvez a gente
tente envolver também os nossos parceiros nio
governamentais europeus.”

Rosalira chamou a atengio para o fato
de que fora das redes as entidades tem uma
relagido como bloco e pouquissimo permeavel
com a coopera¢io: :

"~ “Na verdade, um bloco super poderoso.
Esse tipo de concepgdo enfraquece qualquer
possibilidade de articulagdo, da construgdo de
referéncias comuns para o dialogo e em termos
de estratégias. Ha um esforgo necessario a se
fazer para a ampliagdo do debate, inclusive no
sentido de uma transparéncia maior entre as
ONGs, entre quem detem melhor a informagao.
Ha que se criar canais para que a informagio e
esse debate fluam. Isso vai ter um impacto de
qualidade na possibilidade das ONGs brasileiras
se colocarem nesse campo de dialogo.”

Dulcinéa solicitou uma explicagido
sobre o fundo publico. Queria saber por quem
ele sera formado, quem vai administrar ¢ o

" que significa em termos financeiros para as

ONGs ¢ a prépria cooperagio internacional.
Como inicialmente havia trazido a
informagiao, Eduardo procurou responder-
lhe: . oo o

“A proposta ndo avangou ao nivel do que
vocé pergunta ¢ em sintese geral é a seguinte: se
n6s ONGs da ABONG (nio seriam so elas)
captamos neste ano 60 milhdes de dolares, o
governo brasileiro colocaria num fundo 60
milhdes de dolares. Esse fundo seria gerido por
representantes nossos e governamentais, e
serviria para financiar nossas atividades. Significa
dizer que o Refazendo conseguindo 100 mil
dolares de alguma institui¢do, o governo
brasileiro daria mais 100 mil ddlares para o
Refazendo, neste fundo para o qual todos nos



- dirigirfamos projetos.”

Dulcinéa interrogou quanto a origem
desses recursos a serem doados pelo governo
brasileiro. Eduardo disse que a proposta
original é que sejam verbas or¢amentarias,
mas ha outras idéias. Jorge Eduardo também
trouxe algumas informagdes sobre o fundo:

“Isso foi levantado pelas ONGs nesse
processo de dialogo que avangou muito pouco,
inicialmente com os ministros da Educagio e do
Trabalho. Um pouco como um argumento para
mostrar o seguinte: as ONGs tem uma
capacidade de captagio de recursos que sido
publicos externos ou doagdes do piblico de
outros paises. Entdo, haveria uma certa
legitimidade numa contrapartida do governo
brasileiro. '

Muito concretamente, a discussdao sobre
0 acesso de ONGs a fundos piblicos esbarrou
em todos os mais complicados obstaculos
burocraticos e juridicos. Também ¢ bastante
claro que, principalmente por parte do ministro
do Planejamento, que € quem tem o poder com
relacio a essas questdes, ha uma ojeriza a
existéncia de fundos e de fundos vinculados.

A defesa do fundo social de emergéncia
¢ liberar o governo de penhas orgamentarias ou
constitucionais, para ele por o dinheiro no que
quiser. A criagao de mais um fundo especial para
apoiar a atuagdo de ONGs é uma idéia na contra
corrente da politica governamental.”

Voltando a questdo da cooperacao
internacional, Pepi falou da falta nio apenas
de informacdes no meio da ONGs, sobre
aspectos da cooperagio internacional que nao
estamos acostumados a lidar (a questio da
cooperagio multilateral, por exemplo), mas
uma defasagem de conhecimento entre
grandes e pequenas ONGs, entre
coordenagiio e técnicos. Ele apontou a
pecessidade de um dialogo entre ONGs de
matrizes diferentes:

“As ONGs mais tradicionais, que nio por
acaso estao na ABONG, se identificam com um
segmento da cooperagio intermacional, que
sustentou essas ONGs com um determinado
projeto de desenvolvimento de sociedade, que
agora esta colocado em xeque pela globalizagao.
A crise que atinge as ONGs n3o vem das

agéncias, elas fazem parte dessa crise. Ndo
adianta se colocar de fora dessa crise, que atinge
tanto a eles como as ONGs.

Por outro lado, vejo uma necessidade/
possibilidade de estabelecer didlogos com ONGs
do campo ambientalista, de minorias, que ndo
tém a mesma trajetoria € que tém acesso a outros
fundos internacionais e nacionais, diferentes dos
nossos. Os fundos e as relagdes de parcerias sdo
outras, no momento em que se colocam novas
tematicas, nio somente pelas agéncias, mas
também pelos proprios movimentos ¢ pelas
ONGs, tanto na discussao no Sul como no Norte.

As vezes sentimos isso como uma
interferéncia, porque parece que as ONGs que
se preocuparam sempre com articulagio/
organizagio dos movimentos sociais, agora tem
que tomar conta de trabalho com mulher, negro,
crianga e adolescente, meio ambiente, inventar
projetos produtivos. Mas tem uma gama.de
instituicdes da sociedade civil que tem
experiéncia nisso, tem projetos. Nio faria mal
um dialogo maior com essas experi€ncias que
trabalham outras dimensoes de tematicas, que
estdo sendo colocadas ¢ que também tem outras
experiéncias de relacionamentos institucionais,
parcerias, finauciamentos, que fogem um pouco
do espago ao qual estamos acostumados a lidar.”

“Quando chega o momento das
propostas, sinto que a gente fica com a
imaginagio um tanto reprimida”, observou
Margarida. Lembrou a afirmagio de Jorge
Eduardo de que o didlogo multilateral é meio
capenga:

“Se do lado de 1a ha uma unica agéncia
com suas contrapartes, acho meio capenga
também do lado de ca, porque esse dialogo se

- da so por convocagio de terceiros. A nossa auto-

convocagio, nossa capacidade de praticar
concretamente o dialogo, a partir da nossa
existéncia e dos nossos interesses, ¢ muito baixa.

Para incrementar a cooperagio
internacional deveriamos criar uma infra-
estrutura que viabilizasse, onde essa cooperagio
se apoiasse. Entdo, volto a destacar a importancia
que a ABONG pode ter numa iniciativa desse
tipo em dmbito nacional. Algo interessante seria
levantar/mapear as iniciativas de cooperagio em
curso, tendo em vista alguma intervengio
concreta na realidade social, para ver onde esta
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e como isso funciona. Se a gente fica com passos
muito além das nossas possibilidades, ou seja,
sair de zero e ja atingir sessenta, vai Aficar ‘em
zero sempre. Tem que haver passos e criagido
de uma infra-estrutura de funcionamento da
cooperagio. No momento, temos algumas
praticas, mas sdo experiéncias restritas e feitas
com muito pouca contribuigdo dos outros, muito
pequenas, que ndo dio ainda a imagem do que
pode ser a cooperagio.

Um outro ponto no qual temos que
quebrar um pouco a cabega ¢ imaginar a
cooperagdo nos seus dois aspectos: politico ¢
financeiro. E imponente encarar o didlogo com
a sociedade brasileira de uma maneira que va
além das nossas fronteiras e parcerias habituais.

Fico impressionada como a gente vende pouco

n0sso projeto pohtico e parte deum pressuposto
de que a sociedade brasileira nio pode ﬁnancxar
nossas atividades, de que estamos numa

sociedade pobre, mas tem uma parcela que tem
e gasta muito dinheiro.

~ Dentro do campo popular uma coisa que
me desafia a inteligéncia é a Agio da Cidadania.
Por mais aspectos criticos que possamos
levantar, ela demonstrou que podia mover uma
sociedade inteira para fazer alguma coisa. A
preocupagio com esse dialogo com a
cooperagio tem que incluir os recursos nacionais
da sociedade.

Sc a gente nio criar minimamente e
ensaiar passos concretos de cooperagio na
nossa sociedade, ndo temos moral para exigir
pautas diferentes de cooperac;ao internacio-
nal com terceiros, que estdo a cinco, seis, dez
mil qullometros de distancia de nés. A
responsabilidade por essa sociedade é nossa,
ndo das ONGs, mas também da sociedade ¢
ha que mover esse povo para pensar nessas
coisas.
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