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Apresentacao

Nos dias de hoje, os termos “participacao” e "democracia” tém sido ampla-
mente utilizados pelos mais variados setores sociais. E possivel encontrar a defesa
desses conceitos nos programas de governo de praticamente todos os partidos
politicos. Se podemos considerar esse fato um avanco, dada a tradicao autori-
taria presente na historia brasileira, por outro lado, ao avaliarmos os discursos e
as praticas efetivas, podemos perceber que, apesar da apropriacdo dos termos,
os significados e suas implicacées politicas e culturais estdo amplamente em
disputa. Por isso, cada vez mais, faz-se necessario debater e explicitar melhor
o sentido que atribuimos aquelas palavras.

A difusio dos termos "participagdo” e "democracia” pode ser considerada
uma vitoria de um setor da sociedade civil brasileira, que lutou para que hou-
vesse a inclusdo de segmentos sociais tradicionalmente marginalizados das
decisoes sociais e politicas. Como resultado de todo esse processo, o direito a
participacdo foi elevado a principio constitucional em 1988. Inumeras experi-
€ncias participativas foram realizadas em gestées governamentais, ndo apenas
aquelas determinadas pela Constituicdo Federal e por outras leis de ambito da
Unido, como também as realizadas de forma criativa, por meio de iniciativas
de governos efou da sociedade civil local, consolidando o que ficaria conhecido
como “democracia participativa”

Passados mais de 15 anos da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a
vivéncia de vdrias experiéncias participativas - muitas vezes realizadas de forma
desarticulada e pouco cumulativa - nos conduziu ao desafio de aprofundar a
reflexdo sobre o que conquistamos até agora com a participacao, sobre a "ar-
quitetura” da participacdo no Brasil hoje e os desafios para 0s proximos anos,
visando aprofundar a experiéncia democratica brasileira.

Durante o ano de 2003, algumas iniciativas de redes e ONGs foram se
consolidando, todas elas apontando a necessidade de um debate aprofundado
e qualificado sobre quais os sentidos da participacdo e da democracia que
buscamos construir e consolidar na atualidade. Uma das principais motivacoes
para este debate estava relacionada ao inicio do governo Lula e a abertura de
novos canais de participacdo, como as consultas a sociedade civil nos Estados



sobre o Plano Plurianual Federal (PPA), a recriacdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional ou as Conferéncias das Cidades nos planos
municipal, estadual e nacional. O desafio ¢ compreender - e saber dialogar
com - 0 modo de fazer politica do governo federal. Sabemos que este modo
de agir ndo é univoco e que, certamente, teve impacto sobre os movimentos e
organizacoes da sociedade civil, bem como sobre as experiéncias governamentais
municipais e estaduais.

O Forum Nacional de Participacdo Popular, articulacdo de organizacoes
existente desde 1990, ao realizar seu planejamento em novembro de 2003 e
avaliar a conjuntura nacional e dos municipios, apontou como uma de suas
metas a realizacdo de um Seminario, em 2004, para aprofundar quais o0s
sentidos da participacéo.

0 Projeto de Monitoramento Ativo da Participacdo da Sociedade (MAPAS),
coordenado pelo IBASE, com o apoio da Fundacao Ford e da Action Aid, e cujo
objetivo € monitorar a participacédo ativa da sociedade no governo Lula, pro-
gramou a realizacdo de um Seminario de lancamento publico dos primeiros
dados de pesquisa, para o final do primeiro semestre de 2004.

A Inter-Redes, articulacdo de redes e foruns brasileiros, em seu planeja-
mento de setembro de 2003, criou varios Grupos de Trabalho. Um deles foi
o GT de Participacédo, que apontou a necessidade de avaliar as politicas par-
ticipativas do governo Lula, consolidando este processo com um Semindrio
especifico sobre o tema.

A ABONG realizaria em periodo proximo ao do Semindrio uma avaliagdo da sua
insercdo como associacdo nos varios espacos institucionais, como os conselhos
de politicas publicas. Os debates mais amplos sobre a participagdo e a democracia
poderiam ser uma das bases para esta discussao estratégica da associagao.

Por fim, 0 ano de 2004 seria um ano de eleicdes municipais. Reconhecendo a
pertinéncia do momento, o Forum Paulista de Participacdo Popular, articulacéo
de movimentos, parlamentares, equipes de participagdo de prefeituras e ONGs,
existente desde 1999, decidiu redigir e divulgar uma carta aos candidatos ao
Executivo e ao Legislativo dos municipios, sobre a necessidade de estabelecer
compromisso efetivo com a participacdo cidada.

Essas foram algumas das iniciativas que apontavam para a necessidade
de aprofundar e avaliar criticamente as praticas participativas presentes no
cenario brasileiro.

O Instituto Pdlis, como parte destas multiplas articulagdes e procurando o
didlogo entre elas, tomou a iniciativa de propor a realiza¢do do Seminario de-
nominado "Os Sentidos da Democracia e da Participacdo " O evento aconteceu
na cidade de Sao Paulo, entre os dias 1 e 3 de julho de 2004. Esta publicacdo ¢
fruto dos debates e reflexdes ocorridos durante o Seminario.

Durante a preparacao para o evento, foram feitas reunides e consultas per-
manentes, por telefone ou via eletronica, a todos os organizadores envolvidos.
Vdrias pessoas e instituicoes contribuiram significativamente com seu tempo



- entrando em contato com palestrantes, mobilizando participantes, preparando
oficinas, etc. - e recursos financeiros. Alguns apoiadores foram essenciais para
realizagdo do Seminario: a CESE, a Intermdon-OXFAM e a OXFAM.

0 Seminario "Os Sentidos da Democracia e da Participagdo” foi organizado
em seis momentos. A conferéncia de abertura contou com a presenca dos
professores Francisco de Oliveira e Marilena Chaui, e a coordenacdo de Guacira
Oliveira, do Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA), da Articulagdo
de Mulheres Brasileiras e da Inter-Redes.

Asegunda mesa, denominada "Democracia e Participacéo: atores, praticas e
discursos”, foi formada por Silvio Caccia Bava, do Instituto Pélis e do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; Orlando Alves dos Santos Junior,
da FASE, do Férum Nacional de Reforma Urbana e do Conselho Nacional de
Cidades; Plinio de Arruda Sampaio, da Associacdo Brasileira de Reforma Agra-
ria (ABRA) e ex-deputado constituinte; e Lilian Celiberti, do Cotidiano Mujer
(Uruguai) e do Comité Internacional do Forum Social Mundial. Essa mesa foi
coordenada por Taciana Gouveia, da SOS Corpo e da ABONG.

No terceiro momento do encontro foram realizadas oficinas simultaneas
em torno do eixo tematico "Balanco critico da participacdo: o que as expe-
riéncias participativas do Brasil nos ensinam” Os temas das oficinas foram
governabilidade e participacao, representacao e representatividade nos espacos
participativos, gestao e participacao comunitaria, cooptacdo versusautonomia:
fortalecimento da sociedade civil e a constituicdo de sujeitos coletivos, novas
dinamicas e novas formas de fazer politica, e os impactos da participagdo na
redistribuicdo da riqueza.

0 quarto momento do Seminario foi marcado pelo debate sobre a participa-
cdo no governo Lula. Nao se realizou uma mesa tradicional, mas sim um debate
moderado por Mario Sérgio Cortella, da PUC-SP. Deste debate participaram
Antonia de Padua, do Movimento de Moradia de Belo Horizonte | MG; Fran-
cisco Menezes, do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar; Maria Elizabeth
Barros Dinis, consultora em politicas de saude; Jos¢ Antonio Moroni, do INESC,
da ABONG e do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social; e José
Arnaldo de Oliveira, do Grupo de Trabalho Amazédnico. Ao inicio deste debate,
Candido Grzybowski, do IBASE e coordenador do projeto MAPAS, apresentou
algumas questdes sobre o tema.

0 quinto momento do Seminario sequiu a mesma dindmica de debate, com
a moderagdo de Moema Miranda, do IBASE. Participaram Beto Cury, sub-secre-
tario de Articulacdo Social, da Secretaria Geral da Presidéncia; Sérgio Haddad,
da A¢do Educativa e da ABONG; Jorge Viana, governador do Estado do Acre; e
Josefa de Lima, da Federacao de Associacdes de Moradores do Piaui.

No sexto e ultimo momento, foram apresentadas as sinteses das oficinas,
coordenadas por Evanildo Barbosa da Silva (FASE) e Tatiana Maranhéo (Pdlis), e
uma agenda da participacdo para os proximos anos, que foi elaborada durante
o Seminario por Pedro Pontual (Polis) e Laudicéia Aratjo (CENTRAC).
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Esta publicagdo recupera cinco desses momentos. Os participantes das con-
feréncias e das mesas elaboraram seus textos para esta publicacdo. Em alguns
casos, transcrevemos as falas e depois as transformamos em textos. Optamos
por transcrever e editar a discussao dos dois debates com moderacao para que
o leitor ndo perdesse a riqueza dos didlogos e das controvérsias. Por motivo de
espaco, ndo publicamos os relatorios das oficinas, que se encontram na integra
no sitio www.polis.org.br/seminario.

0 envolvimento do conjunto de atores que prepararam este evento fez com
que o Seminario nao fosse o comeco nem o final de um processo, mas sim a
oportunidade de encontro de varios processos que tém ocorrido em pontos
diferentes do Brasil, de forma simultanea. Esperamos que esta publicacdo seja
mais do que o registro do Seminario, e que contribua para o debate sobre o
sentido que queremos dar para a democracia e a participacdo em nosso pais.



Os Sentidos da Democracia e
da Participacao






O capital contra a democracia

Francisco de Oliveira

Do liberalismo a social-democracia: a
desprivatizacao da democracia

Qualquer que tenha sido a transmissdo da idéia de democracia dos gregos
para o Ocidente que se tornava capitalista - e o colonialismo tornou-o um
sistema mundial - a democracia moderna desde logo ja ndo correspondia
exatamente ao governo de todos. O carater intrinsecamente concentrador do
novo sistema propde imediatamente uma assimetria de poder entre os cidaddos
que dificilmente traduz um governo de todos. E a separacao que o liberalismo
operou entre o poder politico e o poder econdmico, revolucionaria para um
mundo saido do feudalismo, cria um poder privado, o econdmico, cuja gestao é
retirada do cidaddo comum. E verdade que ainda se pode encontrar reverbera-
coes da concepcdo democratica da igualdade nos fundamentos do liberalismo
econdmico: por exemplo, a concorréncia perfeita, o modelo mais resistente na
histdria da teoria econdmica - dissemos "modelo” - construiu-se sob o principio
de que nenhum dos atores teria influéncia sobre os precos a ponto de ter poder
de mercado suficiente para afastar os demais competidores.

Mas a compra e uso da forca-de-trabalho ao bel prazer do comprador - o
uso de seu valor-de-uso - constituiu-se, desde logo, numa transgressio da regra
democratica da liberdade dos cidadaos, a ndo ser que uma delirante concepcéo
veja exercicio da liberdade nas longas e extenuantes jornadas da Inglaterra
descritas por Dickens e Engels.

Assinale-se, também e preventivamente, que a convivéncia da democracia
com o capitalismo tem sido gravemente conflituosa. Tirando o caso inglés, em
que ndo se nota um conflito de gravidade - mesmo na Il Guerra Mundial, com
Londres sob bombardeio, o regime democratico logrou resistir aos ndo poucos
apelos autoritdrios, diz-se inclusive com a adesdo do entdo Principe de Gales,

Professor titular (aposen-
tado) do Departamento de
Sociologia da Faculdade
de Filosofia, Letras e Ci-
éncias Humanas da USP e
coordenador-executivo do
Centro de Estudos dos Direi-
tos da Cidadania (CENEDIC)
da USP.
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que teria sido o rei néo fosse seu casamento com a divorciada Wally Simpson.
Todas as demais tombaram alguma vez sob a pressao dos interesses econdmicos
engolfados em estratégias imperialistas. Mesmo os EUA passaram pela terrivel
Guerra de Secessdo, depois da qual a democracia norte-americana manteve-
se ndo sem graves problemas de baixa adesdo popular. Hd muitos "Tiros em
Columbine" que revelam a gravidade desses conflitos. A histdria européia, com
a solene e ja mencionada exclusdo da Inglaterra, mostrou a incapacidade do
sistema democratico fazer frente as conjunturas excepcionalmente tensas.

A democracia ¢ o sistema de governo da maioria, em que sao assegurados 0s
direitos da minoria, mesmo porque na Grécia de Péricles essas posicoes podiam
mudar, dependendo do assunto tratado, € ndo convinha ofender os direitos
dos cidaddos das minorias, porque isto representaria uma desqualificagéo para
participarem do governo da cidadania. O sistema foi concebido exatamente na
perspectiva de mudancas de posicoes, sem o que nao faria o0 menor sentido:
congeladas, fixas e imutaveis maioria e minorias, dificilmente se poderia falar
em democracia. A democracia moderna colocou no lugar dessas mudancas
a rotatividade dos mandatos para criar a possibilidade de novas maiorias e
minorias, € a alternancia no poder.

A nova estruturacdo da sociedade em classes virtualmente impede as
mudancas de lugares entre maiorias € minorias, porque cria lugares fixos na
estrutura social cujos interesses dificilmente podem formatar-se em consensos
habermasianos, isto €, na pressuposicao da boa intencéo e do terreno comum
que cria a possibilidade da comunicacao. A invencdo democratica da tradicao
ocidental criou mecanismos que procuraram escapar a essas restricoes/trans-
gressdes: a representacdo como substituto da democracia direta, os partidos
politicos como aglutinacdo de vontades e veiculacdo de interesses, em suma,
a politica como possibilidade de corre¢do das assimetrias de poder criadas pelo
modo capitalista de producédo. Pelas mios de Gramsci, ja adiantado o século
XX, formulacoes origindrias de Maquiavel indicaram a formacao de consen-
sos fundamentados no dissenso: a hegemonia € essa figura contraditoria da
dominagdo que torna os interesses de algumas classes o terreno sobre o qual
se produz o consentimento. Inspirado na obra "A ldeologia Alema", a correcao
operada pelo “pequeno grande sardo" tem a originalidade de abrir para as
contra-hegemonias, ndo decretando a imutabilidade da ordem constituida,
exatamente através de suas contradicoes.

Como ja se assinalou, o liberalismo separou as instancias do poder econémico
e do poder politico numa operacdo de alta sofisticacédo, pela qual se evitava
justamente a concentracdo de poderes caracteristica do feudalismo. Um enorme
avanco revoluciondrio. Mas ao mesmo tempo et pour cause retirou da arena
publica os negocios privados: a teorizacdo econdmica pelas méaos de Smith,
Ricardo, Mill, Bentham e todos seus sucessores, Weber mui posteriormente no
terreno da sociologia, criou esferas autbnomas de interesses, que se regularam
a partir de seus proprios pressupostos. A cisdo das ciéncias morais, das quais



nasceu a economia politica, apartou, desde o inicio, os procedimentos privados
como pertencendo a esfera exclusiva dos proprios interessados, separando-os
dos assuntos publicos. Uma contradicdo em termos, posto que o emprego da
mao-de-obra publiciza imediatamente, pois que tem a ver com a liberdade do
outro. Mas a ciéncia econdmica asséptica proclamou a imunidade dos negocios
privados ao olhar publico e a impunidade das transgressoes.

A construcdo das organizacoes dos trabalhadores, seus sindicatos e seus par-
tidos politicos, opos-se a ditadura da empresa e a nao-publicizacdo do conflito
de interesses entre o capital e os trabalhadores, reinventando a democracia.
N&o a toa, os partidos nascidos da classe trabalhadora denominaram-se, desde
0 principio, social-democratas, e somente depois da obra de auto-construgdo
dos proprios trabalhadores - 0 making do titulo da obra classica de Thompson
- estes se propuseram seus proprios objetivos, o socialismo e o comunismo.
Apenas com a criacdo dos partidos da classe trabalhadora o principio da alter-
nancia no poder, o equivalente da formagdo ad hoc das maiorias € minorias
da Agora grega, chegou a ser real na politica do Ocidente capitalista. Pode-se
dizer sem nenhum sectarismo, que a democracia, tal como a conhecemos, foi
praticamente reinventada pela luta de classes em sua forma politica.

Mas foi preciso a maior crise da historia do capitalismo, a Grande Depressdo
da década de 1930, para que a publicizacdo dos conflitos, até entdo assunto
privado na relacdo capital-trabalho - inclusive na acepcdo de Marx, pois
os trabalhadores sdo donos de sua forca-de-trabalho - formasse uma nova
arena publica de conflitos e transitasse para as instituicées democraticas do
Estado contemporaneo. O canal exclusivo do privado tornou-se insuficiente
para processar a enorme contradicdo da formidavel destruicdo de capital, e a
publicizacdo tornou-se estrutural a sua producdo e reproducao. A regulacédo
dos saldrios deixou de ser um atributo do mercado, mesmo que nele estives-
sem incluidos os sindicatos de trabalhadores, para constituir-se no principal
objetivo das politicas econdmicas do Estado moderno, e num transito ainda
mais radical, elemento dessa regulacdo, as caréncias transformaram-se em
direitos (Francois Ewald), desmercantilizando parcialmente o estatuto real da
forca-de-trabalho. Foi o ponto mais avancado da democratizacdo alcancado
nas sociedades capitalistas, tanto as do nucleo central quanto das periferias,
estas ainda guardando marcas muito fortes de uma ainda ndo total mercan-
tilizacdo da forca-de-trabalho, o que restringia a cidadania. A centralidade do
trabalho nestas sociedades alargou 0 ambito dessa democratizacdo, ampliando
o leque dos direitos. Entéo, as politicas ligadas ao trabalho universalizaram-se
e projetaram-se para o conjunto das populacoes.
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Da social-democracia ao neoliberalismo:
a reprivatizacao da democracia

0 movimento dialético que fundou o anti-valor como negagdo da mercadoria
ampliou a forca da organizagdo dos trabalhadores até o ponto de disputar a
destinacdo do excedente no capitalismo, medido pelos coeficientes da despesa
social publica sobre o Produto Interno Bruto (PIB). Hayek ja havia antevisto
esse momento em suas peroracdes de Mont Pélérin e no seu "0 Caminho da
Serviddo” Este foi o ponto de inflexdo do conflito que, talvez por ironia da
historia, tenha comegado também na Inglaterra. Mas como Marx havia dito
De Te Fabula Narratur, a reversao espraiou-se por todo o sistema capitalista.
Entrava em acdo um movimento de re-privatizacdo da democracia. Mrs. Tatcher
guarda para si 0 duvidoso galarddo de ter inaugurado esse periodo. Qual ¢ a
dindmica desse movimento, de onde ele extrai sua for¢ca? Certamente ela ndo
se deve ao estilo bolo-de-noiva dos trajes e penteados da Dama de Ferro, clone,
alias, de Sua Majestade.

Mas a formacdo do fundo publico liberou o capital dos constrangimentos que
Ihe impunha a forca-de-trabalho como mercadoria, e soltou as forgas da Caixa
de Pandora da nova poténcia de acumulacdo. Pela negatividade, caia por terra
definitivamente a teoria ricardiana do valor-trabalho, em que este comparece
como um custo de capital. Uma acumulacdo de capital poderosa entrou em
acdo, a partir da combinacéo "virtuosa" das politicas anti-valor com a riqueza
publica transformada em pressuposto da produg¢do de valor. Os "Trinta Anos
Gloriosos" foram a onda mais larga de expansdo do capital, se quisermos usar
por analogia os termos de Kondratiev. As formas técnicas da acumulacéo de
capital ultrapassaram a materialidade das coisas para transformarem-se numa
coisificagdo virtual, cujo poder de plasmar a vida humana ultrapassa todos os
limites. E, a0 mesmo tempo, um limite nunca antes alcangado do fetiche da
mercadoria e da possibilidade de sua anulacéo. Trata-se de um conflito de classes
de dimensdes planetdrias. Sua primeira expressdo ¢ de intensa regressividade
e sua segunda dimensio depende inteiramente da capacidade que as classes
sociais revelarem de apropriarem-se de sua poténcia, qual novo Prometeu.

Aregressividade aparece radicalmente na dissolucéo da dimensdo do tempo
e leva de cambulhada o contrato mercantil como temporalidade, uma das bases
para o estabelecimento do estatuto da mercadoria; para Marx, o valor é em
primeiro lugar a quantidade de tempo de uso da mercadoria forca-de-traba-
lho. A temporalidade € substituida por uma estrutura atomistica do trabalho:
trabalho em redes, trabalho em células, trabalho abstrato virtual levando ao
paroxismo a intercambialidade entre os monadas que carregam sua forca-de-
trabalho. Um poderoso aumento da produtividade do trabalho, multiplicado
pelas novas formas técnicas da acumulagdo de capital, no centro, ndo tanto
suprime o emprego assalariado - estes sdo ainda a maioria - mas modifica-lhes



0 processo de trabalho. O outro lado dessa medalha € a dissolucdo de todas as
identidades formadoras das classes, realizando o programa de Mrs. Tatcher: ndo
ha sociedade, somente individuos. Ultrapassando a Dama de Ferro: tampouco
ha individuos, apenas células simples, atomos de valor que, como no modelo
atomistico, sdo recombinaveis.

Deve ser dito, ndo apenas de passagem, mas como elemento coetaneo e
constitutivo dessa transformacao, que a assimetria de poderes na democracia
contemporanea exponenciou-se por uma poténcia "n?" Em primeiro lugar,
enquanto para os trabalhadores a estruturacdo atomistica lhes diminui, anula
e mesmo elimina suas organizacoes que um dia puderam contra-arrestar a assi-
metria originaria, para o capital as empresas agigantaram-se e operam também
em redes, mundializaram-se. Os processos de concentracdo do capital estdo no
centro dessa tendéncia, enquanto a centralizacao opera a globalizacdo. A relacao
de forcas entre uma empresa como a Microsoft e seus trabalhadores ndo cabe em
nenhum paralelograma; mesmo em relacdo aos Estados Nacionais a assimetria
tornou-se quase irreparavel. Neste momento, a Microsoft desenvolve uma luta
contra governos de Estados Nacionais que ousaram utilizar sistemas livres de
software, como o Linux, e até o Estado norte-americano enfrenta dificuldades
para enquadra-la nos termos das leis de protecdo a concorréncia.

O poder de classe das empresas aumentou, de novo é obrigatério repetir, de
forma exponencial: elas controlam milhares de trabalhadores em todo o globo
e, medido pelo critério da distribuicdo funcional da renda, entre 60 a 70% do
PIB ¢ renda do capital (lucros + juros), enquanto a era de ouro do welfare a
havia reduzido a menos de 50% fazendo a renda do trabalho alcancar mesmo
70% do PIB, nos poucos casos dos paises nordicos.

Entlo a assimetria das relacoes entre o poder econdmico e o poder politico
ampliou-se extraordinariamente, tornando quase caduca a separacdo das es-
feras. Com algum exagero, e esta ¢ a forma de dizer-se o que a ciéncia ainda
nao sabe medir, provavelmente estamos de volta a concentragdo de poderes
feudais: o econdmico, o militar, o politico, o social. Mais: as empresas sdo, agora,
o poder politico e, na classica divisdo de poderes entre o Executivo, o Legislativo
e o Judiciario, assaltam e preenchem todos os lugares. Dois processos em curso,
a desterritorializagdo da politica e a juridificacdo da mercadoria, transformam
as empresas nesse novo Senhor Feudal. Transcendem as fronteiras nacionais e
mais: colocam-se no lugar dos poderes nacionais. Fundo Monetério Interna-
cional (FMI) e Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) séo os simbolos dessa
desterritorializacdo. A empresa Monsanto e sua posse das sementes transgénicas
€ 0 emblema da mercadoria que carrega consigo sua propria lei.

Transformam-se em operadores do social: aviso as ONGs que promovem
este evento. Nao por trds, mas a vista de todos, imprime-se aos programas e
politicas sociais a marca do mercado. As ONGs que surgiram para vocalizar
conflitos que um sistema petrificado ndo tinha como enuncia-los, sdo clonadas
em organizagdes empresariais cujo objetivo € reducionista. Mesmo o mais bem
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intencionado programa tem como divisa 0 mercado: o pai que ndo mandar o
filno a escola, tendo recebido uma bolsa-escola, perderd a bolsa. Ou a vida? Um
juiz em Sdo Paulo, nos dias que correm, ordenou ao Unibanco que arme sua
propria milicia para cuidar das terras que sdo ocupadas pelo Movimento dos
Sem-Terra (MST), e justificou que o Estado ndo tem recursos para tanto.

No terreno da cultura, entdo, € quase covardia falar. Ndo ha praticamente
nenhuma atividade cultural que ndo seja patrocinada, e o patrocinio transfor-
ma-se em marca. O McDonald's, como sempre, esta a frente: seu mais recente
bordéo publicitario é "Amo muito tudo isso", mas ndo € a comida o objeto do
amor, que franceses, italianos, brasileiros, ndao somente entenderiam, como
concordariam: ¢ a marca esse ndo-obscuro objeto do desejo, na interpretacao
de Bufuel-Isleide Fontenelle. Sem nenhum reproche: onde ndo ha Banco do
Brasil e Petrobras, ndo ha cultura.

A hegemonia, processo pelo qual o dissenso era um elemento insubstituivel
da estrutura do consenso, tornou-se transparente: a empresa assumiu esse lugar,
tornou-se hegeliana. Ela "¢" a sociedade civil. A empresa faz politica e a grande
empresa "¢ a politica” Que o digam todos os financiamentos de campanhas
politicas e de politicos. Que o digam todos os conselhos onde s6 se assentam
“representantes” das classes "produtoras”. No Comité de Politica Monetaria do
Banco Central (COPOM) estdo banqueiros, e sequer um simulacro de "repre-
sentacao” de trabalhadores. Como diz Paulo Arantes, ja ndo ha nem ideologia:
0 vicio ja ndo necessita render homenagens a virtude.

As consequéncias para a democracia sdo devastadoras. Se na tradicdo do
Ocidente capitalista esta padeceu, desde seus primordios, da contradicdo entre
a maioria da pdlis e a minoria do poder econdmico, este subtraido as decisdes da
maioria e rigorosamente privatizado, esta contradi¢do agigantou-se de modo a
sufocar a democracia e quase anular a politica. Aqui ndo se trata apenas da dimen-
sao quantitativa dessa assimetria, em si importante. Mas da nova qualidade dos
processos da acumulacao de capital. Esta suprime o outro do capital, o trabalho.
Como mercadoria dimensiondvel, uma ndo-forma, apenas uma virtualidade.

As "afinidades eletivas" do trabalho sao eliminadas e em seu lugar restam
apenas as propriedades dos elementos atomisticos, recombinaveis. A democra-
cia, por certo modernamente ancorada na materialidade da divisdo social do
trabalho e na sua centralidade, ¢ uma escolha ética. Por extensdo, a sociedade ja
desapareceria nesse andamento, mas ha mais: o capital, na forma da empresa,
ocupa todos os lugares sociais, € entdo chega-se ao paradoxo da “sociedade
anonima". Nao ha mais sociedade, sé ha mercado. Este ¢ a politica e esta ¢ o
mercado. A polis supde uma forma, e o mercado € a ndo-forma. Ele €, por de-
finicdo, a descartabilidade em ato, e antagonico, por isso, a institucionalizacao
das formas. Sem o que nao ha politica. E sem esta ndo ha democracia. E do
fundo do seu processo que o capital se coloca contra a democracia.

Todo esse processo gera 0 oposto do desencantamento do mundo a /a Weber.
As relagdes entre as classes parecem desaparecer, sublinhado, tornando impos-



sivel, na pista do mestre de Weimar, a acao racional com sentido. As relacoes
tornam-se opacas, intransparentes. O fetiche alcanca sua maxima expressdo:
€ um mundo que opera com signos, sem contacto com o real. A politica, neste
caso, torna-se, necessariamente, um espetaculo, e deixa de ser operada pelos
cidaddos. Ndo € de individualismo que se trata, mas da atomizacéo. As classes
sociais desfazem-se na bruma espéssa das recombinacoes que parecem alea-
tdrias, mas sédo, na verdade, dirigidas pelo "piloto automatico” do capital.

O outro do falso: a democracia no Brasil

Todas as poderosas tendéncias interpretadas abatem-se com furia nas perife-
rias capitalistas, e o Brasil estd profundamente imerso nelas. Tendo como lastro
de sua atualizacdo uma heranca pesadamente anti-democratica, a sociedade
brasileira ¢ jogada no novo turbilhdo por uma aceleracdo sem precedentes da
acumulacao de capital a escala mundial. Mundializando-se agora para tentar
crescer economicamente, inviabiliza-se como nacdo, como economia e como
sociedade. O tempo prestisimo do capitalismo mundial ja havia obrigado a
uma compactagdo formidavel de tempos, desde os anos 30. Em 50 anos de
industrializacdo, 35 anos de regimes despoticos em que a correlacdo entre
mundializacdo e regimes de excecdo ndo necessita ser exagerada: taxas de
crescimento de 8% ao ano. A divida externa € a prova que nao falta: a de que,
nesta aceleracao, a capacidade interna de acumulagdo sera sempre insuficiente.
O suplicio de Sisifo ¢ permanente, ja que partimos da democracia grega: quanto
mais tentarmos crescer, tanto mais deveremos. Nestas condi¢des, a soberania
¢ trocada, atualizando-se a historia de Esau, por um prato de celulares: 9% do
PIB como pagamento de juros da divida externa. A combinacdo do aumento da
produtividade do trabalho e a financeirizacdo, expressa pelas altas porcenta-
gens das dividas externa e interna sobre as despesas estatais € o PIB, mostram
que em se fazendo um enorme esforco para seu pagamento, ndo aumentam
nem o investimento nem o emprego. Entdo, a desterritorializa¢do da politica
afirma-se taxativa e implacavelmente: as politicas sdo impostas pelas entida-
des supranacionais, e retiradas do ambito da cidadania; 145 bilhdes de reais
para pagamento dos juros da divida interna, isto €, cerca de 10% do PIB para
um coeficiente de investimento que ndo chega a 20%; este servico da divida
corresponde a uns 30% das despesas orcamentarias e € igual a soma de todos
0s gastos com politicas sociais!

Da plataforma da desigualdade historica, anti-republicana e anti-democra-
tica, uma nova e intransponivel desigualdade se "alevanta” (desculpe Camdes,
por utilizar seu belo e arcaico verbo): 60% da populagdo economicamente ativa
(PEA) se ocupa de tarefas "informais" - agora o substantivo ndo engana: desti-
tuido de formalidade, pelo bom Aurélio, sem-forma - onde sequer o contrato
mercantil existe. Nao juridificavel, enquanto no ano de 2003 cresceu em 5% o
numero de novos milionarios, sobre uma taxa de crescimento global da economia
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brasileira de -0,2. Reclame para o bispo, dizia-se na sociedade colonial. Eagora?
Uma mercadoria ndo-juridificavel: o que €7 O narcotrafico. Como se cobra uma
divida injuridificavel? Pela violéncia fisica, Rocinha e Casa de Custodia.

A mundializacdo passou como um trator pelas relacoes penosamente cons-
truidas. Categorias inteiras sumiram e outras foram reduzidas a impoténcia, pela
combinacdo da mundializacéo e da reestruturacdo produtiva. Os novos processos
de trabalho, redes e células, des-socializaram as categorias reformatadas, para
as quais o sindicato como organismo de classe simplesmente nio existe. Cerca
de 20% de desempregados na maior cidade se desalentam na longa espera.
Que classe social pode resistir a essa devastacdo?

A politica se desfez como relacédo entre classes, antes que como instituciona-
lidade: esta vai bem, dizem os otimistas, pois a ditadura saiu de cena ha exatos
20 anos e, desde entdo, quatro eleicdes diretas para a Presidéncia da Republica
se sucederam, sem tropecos nem espasmos. Mas que resta da politica como
“reivindicacdo da parte dos que nao tém parte", como ensinou Ranciere?

Um Estado de Excecdo. Todas as politicas do Estado sdo de excecdo: Bolsa-Fa-
milia, por reconhecer que o salario € insuficiente, mas ndo pode ser aumentado;
Vale-Gas, por reconhecer que o gas de cozinha ¢ insubstituivel, mas ndo se tem
dinheiro para compra-lo; Bolsa-Escola, para melhorar o saldrio insuficiente e
lograr evitar a evasao escolar, que ao mesmo tempo pode punir o pai que nao
manda o filho a escola; Fome-Zero, por reconhecer que nao se pode zerar a
fome. Vale-Transporte ja vem de longe. E o salario-minimo ndo pode aumentar
porque arromba as contas da Previdéncia.

As relacOes entre as classes se esbatem contra o muro da enorme desi-
gualdade. Nestes dias, a "Folha de Sao Paulo" noticiou algo sobre a casa de
conhecido banqueiro, no Morumbi, cuja obra esta sendo embargada pela Jus-
tica, por demanda de um vizinho. Metragem da obra sob embargo: 7.500 m?,
equivalente a 200 casas/apartamentos populares de 37,5 m2. Ndo muito longe
dali, outro poderoso Midas tem casa com teatro/cinema para 100 convidados.
O que ha de comum entre esses cidaddos, que pode fazé-los habitantes da
mesma polis? Nada, Péricles.

A ameaca a democracia no Brasil ndo vem da falta de institucionalizagao,
da permanente tutela das Forcas Armadas que foi um longo pesadelo talvez
afastado para sempre, de insurreicoes e rebelides, de partidos e formacoes po-
liticas autoritarias, a esquerda como a direita - neste caso sempre foi a direita
vivandeira de quartéis, a frente a triste UDN. Agora ela provém do nucleo mais
duro do capitalismo globalizado com sua incoercivel tendéncia a avassalar
o Estado, a dilapidar as relacoes entre as classes, a tornar intransponivel a
desigualdade, retirando o terreno comum de interesses e aspiracées capaz de
construir a comunicacao e o consenso pelo dissenso; no passado, muitas das
crises e das impossibilidades da democracia no Brasil deveu-se a disputa de
sentido e da hegemonia sobre o projeto nacional. Agora, as burguesias aban-
donaram a utopia de uma nacéo e, portanto, ja ndo disputam nada com as



classes dominadas: apenas deixam a incapacidade do Estado exercer o ultimo
de seus atributos, o poder de policia, mesmo este fortemente abalado pela crise
financeira do Estado, entre Rocinhas e Casas de Custodia. Parte importante
das classes dominadas, sobretudo o operariado assalariado, devastado pelo
desemprego e pela reestruturacao produtiva, deixou apagar-se o fogo que
roubou nas décadas da ditadura: agora contenta-se com diretorias de estatais
e de fundos de pensao; o imenso exército “informal” ndo contesta as classes
dominantes: trabalha na aparéncia de que seus adversarios sao os consumidores.
Com o abandono da politica pelas classes dominantes, os dominados séo, para-
doxalmente, enclausurados no ambito da politica institucional, dos partidos, e
aprendem os malabarismos recorrentes da dominacao. Mas a politica “policial”,
no dizer de Ranciéere, é irrelevante.

A politica rola sem atritos, numa funda indeterminacao de classes dado o
terremoto do periodo neoliberal. Desta vez, tem-se tudo para falar-se propria-
mente de populismo, ndo como uma autoritaria inclusdo da classe operaria
na politica, mas como sua exclusdo. As liderangas populares mais eminentes
véem-se obrigadas a saltar os muros das organizacoes partidarias, que ja ndo
representam nada, e falar diretamente ao povo: € este tipicamente o caso da
Venezuela, mas as experiéncias brasileira e argentina ndo estdo muito longe
disso: as politicas estatais de excecdo sdo a impoténcia da politica e a concretude
do populismo como forma na auséncia de formas. Um exercicio do poder que
nado afeta em nada os interesses dominantes: brincam de politica, ou de "fazer
casinhas" na expressdo de Vera da Silva Telles.

Esta fala talvez contenha muito pesssimismo e argumentacdo economicista.
Mas a politica e a democracia néo sdo a negagdo do dominio do econdémico,
nao se constituiram assim na historia do ultimo século? Perddo: aqui do que
se trata é que a dindmica do capitalismo globalizado anulou a autonomia das
esferas. Além disso, na minha tradi¢ao teorica, a economia politica € a anato-
mia da sociedade. Se quisermos fazer uma ciéncia social @ la americana, sem
determinagdes reciprocas entre as diversas esferas, poderemos ateé ver virtude
numa "sociedade civil" que institui “seguranca” nos morros do Rio e nas imensas
Helidpolis - veja-se o sarcasmo da denominacio grega - de Sdo Paulo. Ndo é o
meu caso; chamem Duda Mendonca. A obrigacédo da ciéncia social € perscrutar,
com a paciéncia - e a indignacdo - de Sherlock Holmes a quem interessa essa
desolacdo. Esse Pedro Paramo da democracia. Obrigado, Rulfo.
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Consideracoes sobre a demo

cracia e

os obstaculos a sua concretizacao

Marilena Chaui

Estamos acostumados a aceitar a definicdo liberal da democracia como
regime da lei e da ordem para a garantia das liberdades individuais.

Visto que o pensamento e a pratica liberais identificam liberdade e compe-
ticdo, essa definicdo da democracia significa, em primeiro lugar, que a liberdade
tende a reduzir-se, de um lado, ao chamado direito de ir e vir e, de outro, a
competicdo econdmica da chamada livre iniciativa e a competicdo politica
entre partidos que disputam eleicdes; em segundo, que ha uma reducdo da lei a
poténcia judiciaria para limitar o poder politico, defendendo a sociedade contra
a tirania, pois a lei garante os governos escolhidos pela vontade da maioria;
em terceiro, que ha uma identificacdo entre a ordem e a poténcia dos poderes
Executivo e Judicidrio para conter os conflitos sociais, estabelecendo limites
(tanto juridicos como policiais e repressivos) para impedir sua explicitagdo e
desenvolvimento completos; em quarto lugar, que, embora a democracia apa-
reca justificada como valor ou como bem, é encarada, de fato, pelo critério da
eficacia, medida, no plano legislativo, pela agdo dos representantes, entendidos
como politicos profissionais, e, no plano do Executivo, pela atividade de uma
elite de técnicos competentes aos quais cabe a direcdo do Estado.

A cidadania ¢ definida pelos direitos civis e a democracia se reduz a um
regime politico eficaz, baseado na idéia da cidadania organizada em partidos
politicos, e se manifesta no processo eleitoral de escolha dos representantes,
na rotatividade dos governantes e nas solucoes técnicas para os problemas
econOmicos e sociais. Essa concepcdo da democracia enfatiza a idéia de repre-
sentacdo, ora entendida como delegacdo de poderes, ora como “governo de
poucos sobre muitos”, no dizer de Stuart Mill.

O pensamento de esquerda, no entanto, justamente porque fundado na
compreensao do social como divisdo interna das classes a partir da exploracdo
econdmica e, portanto, como luta de classes, redefiniu a democracia recusando
considera-la apenas um regime politico, afirmando, entéo, a idéia de sociedade
democratica. Em outras palavras, as lutas dos trabalhadores no correr dos séculos
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XIX e XX ampliaram a concepc¢ao dos direitos que o liberalismo definia como
civis ou politicos, introduzindo a idéia de direitos econdmicos e sociais. Na con-
cepcao de esquerda, a €nfase recai sobre a idéia e a pratica da participacdo, ora
entendida como intervencéao direta nas agoes politicas, ora como interlocucao
social que determina, orienta e controla a acdo dos representantes.

Na concepcéo liberal, a figura principal € a do individuo como portador da
cidadania civil ou politica, vivendo na sociedade civil, determinada pelas relagcoes
de mercado; na concepcdo de esquerda, a figura principal ¢ a das formas de
organizagdo associativa das classes e grupos sociais (sindicatos, movimentos
sociais e populares).

Tomando a perspectiva de esquerda, podemos, em tracos breves e gerais,
caracterizar a democracia ultrapassando a idéia de um regime politico identi-
ficado a forma do governo, tomando-a como forma geral de uma sociedade
e, assim, considera-la como:

1. Forma geral da existéncia social em que uma sociedade, dividida inter-
namente em classes, estabelece as relacdes sociais, 0s valores, os simbolos e
o poder politico a partir da determinacdo do justo e do injusto, do legal e do
ilegal, do legitimo e do ilegitimo, do verdadeiro e do falso, do bom e do mau,
do possivel e do necessario, da liberdade e da coercao;

2. Forma sociopolitica definida pelo principio da isonomia (igualdade dos
cidaddos perante a lei) e da isegoria (direito de expor em publico suas opinides,
vé-las discutidas, aceitas ou recusadas), tendo como base a afirmacéo de que
todos sao iguais porque livres, isto é, ninguém esta sob o poder de um outro
porque todos obedecem as mesmas leis das quais todos sdo autores (autores
diretamente, numa democracia participativa; indiretamente, numa democracia
representativa). Donde o maior problema da democracia numa sociedade de
classes ser o da manutencédo de seus principios - igualdade e liberdade - sob
os efeitos da desigualdade real;

3. Forma politica na qual, ao contrario de todas as outras, o conflito é
considerado legitimo e necessario, buscando mediacoes institucionais para
que possa exprimir-se. A democracia ndo € o regime do consenso, mas do tra-
balho dos e sobre os conflitos. Donde uma outra dificuldade democratica nas
sociedades de classes: como operar com os conflitos quando estes possuem a
forma da contradicdo e ndo a da mera oposicao? Ou seja, a oposicao significa
que o conflito se resolve sem modificacao da estrutura da sociedade, mas uma
contradigéo so se resolve com a mudanca estrutural da sociedade;

4. Forma sociopolitica que busca enfrentar as dificuldades acima aponta-
das conciliando o principio da igualdade e da liberdade e a existéncia real das
desigualdades, bem como o principio da legitimidade do conflito e a existéncia
de contradicoes materiais fazendo com que os direitos civis sejam sobredeter-
minados por direitos econdémicos e sociais. Isso significa que a democracia nao
se limita a garantir direitos, mas tem como caracteristica principal a criacdo de
direitos novos, postos pelas condicdes historicas e pelas lutas sociopoliticas. Por



esse motivo, a democracia € o Unico regime politico realmente aberto as mu-
dancas temporais, uma vez que faz surgir o novo como parte de sua existéncia
e, consequentemente, a temporalidade é constitutiva de seu modo de ser;

5. Unica forma sociopolitica na qual o carater popular do poder e das lutas
tende a evidenciar-se nas sociedades de classes, na medida em que os direitos s6
ampliam seu alcance ou s6 surgem como novos pela agcao das classes populares
contra a cristalizacdo juridico-politica, que favorece a classe dominante. Em
outras palavras, a marca da democracia moderna, permitindo sua passagem de
democracia liberal a democracia social, encontra-se no fato de que somente as
classes populares e os excluidos concebem a exigéncia de reivindicar direitos e
criar novos direitos. Isso significa, portanto, que a cidadania se constitui pela
e na criagdo de espagos sociais de lutas (os movimento sociais, 0s movimentos
populares, os movimentos sindicais) e pela instituicido de formas politicas de
expressao permanente (partidos politicos, Estado de direito, politicas econdémicas
e sociais) que criem, reconhecam e garantam direitos.

6. Forma politica na qual a distincdo entre o poder e o governante ¢
garantida ndo so pela presenca de leis e pela divisdo de varias esferas de au-
toridade, mas também pela existéncia das eleices, pois estas ndo significam
mera alternancia no poder, mas assinalam que o poder esta sempre vazio, que
seu detentor ¢ a sociedade e que o governante apenas o ocupa por haver
recebido um mandato temporario para isso. Em outras palavras, os sujeitos
politicos ndo sdo simples votantes, mas eleitores. Eleger, como ja dizia a po-
litica romana, significa exercer o poder de "dar aquilo que se possui, porque
ninguém pode dar o que nao tem", isto €, eleger € afirmar-se soberano para
escolher ocupantes temporarios do governo.

Dizemos, entdo, que uma sociedade € democratica quando institui algo mais
profundo, que é condicdo do proprio regime politico, ou seja, quando institui
direitos e que essa instituicdo € uma criacdo social, de tal maneira que a ativi-
dade democratica social realiza-se como luta social e, politicamente, como um
contra-poder social que determina, dirige, controla, limita e modifica a acdo
estatal e o poder dos governantes.

Fundada na nocdo de direitos, a democracia esta apta a diferencia-los de
privilégios e caréncias. Um privilégio &, por definicao, algo particular que ndo
pode generalizar-se nem universalizar-se sem deixar de ser privilégio. Uma
caréncia € uma falta também particular ou especifica que desemboca numa
demanda também particular ou especifica, ndo conseguindo generalizar-se
nem universalizar-se. Um direito, ao contrario de caréncias e privilégios, ndo é
particular e especifico, mas geral e universal seja porque ¢ o mesmo e valido para
todos os individuos, grupos e classes sociais, seja porque embora diferenciado é
reconhecido por todos (como é caso dos chamados direitos das minorias).

Uma das praticas mais importantes da politica democratica consiste justa-
mente em propiciar acoes capazes de unificar a dispersao e a particularidade das
caréncias em interesses comuns e, gracas a essa generalidade, fazé-las alcancar
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a esfera universal dos direitos. Em outras palavras, privilégios e caréncias de-
terminam a desigualdade econdmica, social e politica, contrariando o principio
democratico da igualdade, de sorte que a passagem das caréncias dispersas
em interesse comuns e destes aos direitos € a luta pela igualdade. Avaliamos o
alcance da cidadania popular quando tem forca para desfazer privilégios, seja
porque os faz passar a interesses comuns, seja porque os faz perder a legiti-
midade diante dos direitos e também quando tem forca para fazer caréncias
passarem a condicdo de interesses comuns e, destes, a direitos universais.

Diante dessas consideracOes, podemos assinalar alguns obstaculos para a
cidadania e a democracia no Brasil. De fato, consideremos os tracos principais
da sociedade brasileira:

Estruturada seqgundo o modelo do nucleo familiar, nela se impoe a recusa
tacita, e as vezes explicita, para fazer operar o mero principio liberal da igualdade
formal e a dificuldade para lutar pelo principio socialista da igualdade real. As
desigualdades sdo afirmadas como tais e as diferencas sao vistas como desigual-
dades e, estas sdo consideradas inferioridade natural (no caso das mulheres, dos
trabalhadores, dos negros, indios, migrantes, idosos) ou como monstruosidade
(no caso dos homossexuais). As relacées sociais sdo hierarquicas ou verticais,
norteadas pelas idéias de mando e obediéncia (as relacées sociais sdo sempre
praticadas como subordinacdo de um inferior a um superior) e sustentadas pelas
instituices sociais (familia, escola, religido, trabalho), que alimentam, reforcam
e reproduzem nas classes populares o sentimento de serem subalternas.

Disso resulta a naturalizacdo das desigualdades econdmicas e sociais, do
mesmo modo que ha naturalizacdo das diferencas étnicas, postas como de-
sigualdades raciais entre superiores e inferiores, das diferencas religiosas e de
género, bem como naturalizacdo de todas formas visiveis e invisiveis de violéncia.
Essas condicoes sociais determinam relacdes politicas também hierdrquicas
ou verticais, que se realizam sob a forma do favor, da clientela ou da tutela,
blogqueando tanto a pratica da representacdo como a da participacao.

Estruturada a partir das relacdes familiares de mando e obediéncia, nela
se imp0e a recusa tacita, e as vezes explicita, de operar com o mero principio
liberal da igualdade juridica e a dificuldade para lutar contra formas de opresséo
social e econdmica. Para os grandes, a lei € privilégio; para as camadas popula-
res, repressao. A lei ndo deve figurar e ndo figura o polo publico do poder e da
regulagdo dos conflitos, nunca definindo direitos e deveres dos cidadaos porque
a tarefa da lei € a conservacao de privilégios € o exercicio da repressao. Por
esse motivo, as leis aparecem como indcuas, inuteis ou incompreensiveis, feitas
para serem transgredidas e ndo para serem transformadas. O poder Judicidrio
¢ claramente percebido como distante, secreto, representante dos privilégios
das oligarquias e nao dos direitos da generalidade social.

Tem na indistincdo entre o publico e o privado a forma de realizacéo da vida
social e da politica: ndo ha percepcédo dos fundos publicos como bem comum e
porque a politica € oligdrquica, a corrupcao praticada pelos governantes e par-



lamentares é considerada natural (ainda que eticamente seja tida como imoral,
embora nunca seja percebida como anti-republicana e anti-democratica, isto €,
nunca é percebida politicamente). Também nao ha percepcao social de uma es-
fera publica das opinides, da sociabilidade coletiva, da rua como espago comum,
assim como nao ha a percepcéo dos direitos a privacidade e a intimidade.

Essa indistincdo € reforcada pela industria politica, com o emprego dos
procedimentos da sociedade de consumo e de espetdculo e que, para vender a
imagem do politico e reduzir o cidaddo a figura privada do consumidor, produz
a imagem do politico enquanto pessoa privada, apresentando suas caracteris-
ticas corporais, preferéncias sexuais, culinarias, literarias, esportivas, habitos
cotidianos, vida em familia, bichos de estimacéo.

Disp6e de formas para impedir o trabalho dos conflitos e contradicées sociais,
econdmicas e politicas enquanto tais: a naturalizagdo das desigualdades e da
violéncia permite, de um lado, a afirmacéo de sua imagem como boa sociedade
indivisa, pacifica, generosa e ordeira, e, de outro, considerar perigosas e violentas
as praticas dos grupos, dos movimentos sociais e populares e das classes sociais,
ou seja, as acoes da sociedade auto-organizada e mobilizada por direitos. Por
esse motivo, conflitos, contradicoes e lutas sdo caracterizados como crise e esta
¢ entendida como perigo e desordem.

Dispde de meios para bloquear a esfera publica da opinido como expressao
dos interesses e dos direitos de grupos e classes sociais diferenciados e/ou an-
tagonicos. Esse bloqueio ndo é um vazio ou uma auséncia, mas um conjunto
de acoes determinadas que se traduzem numa maneira determinada de lidar
com a esfera da opinido para impedir a emergéncia de um espaco aberto de
producdo e circulacdo da informacéo. Essas acoes fazem prevalecer a infor-
macdo de mao-unica, veiculada pelos meios de comunicagcdo de massa, que
universalizam para todas as classes sociais 0s interesses e privilégios da classe
dominante, operando como contra-informacao, alimentando e reforcando o
processo de alienacdo social e politica das demais classes sociais, identificadas
com valores, idéias, comportamentos e interesses dos dominantes.

Esses obstaculos a cidadania e a democracia fincam suas raizes nas condi-
coes materiais de existéncia e, portanto, naquilo que € a marca da sociedade
brasileira: a desigualdade econdmica e social, a exclusdo politica e cultural e a
viol€éncia como forma natural das relacées econdmicas e sociais. Essa desigual-
dade se exprime na polarizacdo da sociedade entre o privilégio e a caréncia,
polarizacdo que tende a transformar-se em abismo sob os efeitos da economia
e da politica neoliberais, bloqueando a passagem a esfera universal dos direitos
pela mediacdo da generalidade dos interesses.

A esses obstaculos locais cabe acrescentar a presenca de um fendmeno de
escala mundial, qual seja, a despolitizacdo causada pelo neoliberalismo e que
vem se legitimar em trés versdes da ideologia contemporanea: a ideologia
da competéncia, a ideologia da sociedade do conhecimento e a ideologia
pos-moderna.

27



28

Ideologia da competéncia. No capitalismo da sequnda metade do século
XX, a organizacdo industrial do trabalho, sob o comando da chamada gerén-
cia cientifica, foi feita a partir de uma divisdo social nova: a separacdo entre
dirigentes e executantes. Os primeiros, que recebem educacéo cientifica e tec-
noldgica, sdo considerados portadores de saberes que os tornam competentes
e por isso com poder de mando. Os executantes sdo aqueles que nao possuem
conhecimentos tecnoldgicos e cientificos, mas apenas sabem executar tarefas,
sem conhecer as razdes e as finalidades de sua agdo. Sdo por isso considerados
incompetentes e destinados a obedecer.

Essa divisdo se espalha por todas as instituicdes sociais sob a forma de uma
ideologia, a ideologia da competéncia, segundo a qual, os que possuem determi-
nados conhecimentos tém o direito natural de mandar e comandar os demais em
todas as esferas da existéncia, de sorte que a divisdo social das classes aparece
sobredeterminada pela divisdo entre os especialistas competentes, que mandam,
e os demais, incompetentes, que executam ordens ou aceitam os efeitos das
acoes dos especialistas. Isso significa que a politica € considerada assunto de
especialistas e que as decisdes sdo de natureza técnica, via de regra secretas ou,
quando publicadas, o sdo em linguagem perfeitamente incompreensivel para
a maioria da sociedade. Dessa maneira, as decisées escapam inteiramente dos
cidadéos, consolidando o fendmeno da despolitizacdo da sociedade.

Sociedade do conhecimento. Essa expressdo pretende explicitar a consta-
tacdo de que a sociedade contemporanea ndo se funda mais sobre o trabalho
produtivo e sim sobre o trabalho intelectual, ou seja, sobre a ciéncia e a infor-
macao. Sendo a informacdo um direito democratico fundamental, essa ideologia
afirma que a sociedade do conhecimento € propicia a sociedade democratica e,
dessa maneira, oculta o essencial, isto €, que o conhecimento e a informacdo
- 0U seja, a ciéncia e a tecnologia - tornaram-se forcas produtivas, passando
a integrar o proprio capital, o qual passa a depender deles.

Visto que o poder econdmico se baseia na posse e na propriedade privada
dos conhecimentos e das informacoes, estes se tornaram secretos e constituem
um campo de competicdo econdmica e militar sem precedentes e, conseqlien-
temente, bloqueiam acdes e poderes democraticos, fundados na exigéncia da
publicidade da informagdo. Em outras palavras, a nova ideologia oculta que a
sociedade do conhecimento aumenta a exclusdo social, politica e cultural, im-
pede o conhecimento e a informacao e, portanto, ndo € propicia nem favoravel
a sociedade democratica.

Ideologia pos-moderna. Na fase industrial, o capital induzira o apareci-
mento das grandes fabricas, nas quais se tornavam visiveis as divisoes sociais, a
organizacao das classes e a luta de classes, e ancorara-se na pratica de controle
de todas as etapas da producdo, da extracao da matéria prima a distribuicdo
do produto no mercado de consumo, bem como nas idéias de qualidade e
durabilidade dos produtos do trabalho, levando, por exemplo, a formacéo de
grandes estoques para a travessia dos anos.



Em contrapartida, na fase dita pds-industrial ou da acumulacéo flexivel
do capital, imperam a fragmentagéo e dispersdo da produgdo econémica (in-
cidindo diretamente sobre a classe trabalhadora, que perde seus referenciais
de identidade, de organizacdo e de luta), a hegemonia do capital financeiro,
a rotatividade extrema da méo-de-obra, os produtos descartaveis (com o fim
dasidéias de durabilidade, qualidade e estocagem), a obsolescéncia vertiginosa
das qualificaces para o trabalho em decorréncia do surgimento incessante de
novas tecnologias. Os aspectos econdmicos e sociais da nova forma do capital
sao insepardveis de uma transformacdo sem precedentes na experiéncia do
espaco e do tempo ou a compressdo espaco-temporal’, isto é, o fato de que
a fragmentacdo e a globalizacdo da producdo econémica engendram dois
fendmenos contrarios e simultaneos.

De um lado, a fragmentacéo e dispersdo espacial e temporal e, de outro, sob
os efeitos das tecnologias eletronicas e de informacao, a compressao do espaco
- tudo se passa aqui, sem distancias, diferencas nem fronteiras - e a compressao
do tempo - tudo se passa agora, sem passado e sem futuro. Por outro lado, a
fragmentacao e a dispersao do espaco e do tempo condicionam sua reunificacéo
sob um espaco indiferenciado e um tempo efémero, ou sob um espaco que se
reduz a uma superficie plana de imagens e sob um tempo que perdeu a profun-
didade e se reduz ao movimento de imagens velozes e fugazes. Pode-se falar em
acronia e atopia? ou na desapari¢do das unidades sensiveis do tempo e do espago
topoldgico da percepcao sob os efeitos da revolugio eletronica e informatica.

A profundidade do tempo e seu poder diferenciador desaparecem sob o poder
do instantaneo. Por seu turno, a profundidade de campo, que define o espaco
topoldgico, desaparece sob o poder de uma localidade sem lugar e das tecno-
logias de sobrevoo. Vivemos sob o signo da telepresenca e da teleobservacdo?,
que impossibilitam diferenciar entre a aparéncia e o sentido, o virtual e o real,
pois tudo nos ¢ imediatamente dado sob a forma da transparéncia temporal e
espacial das aparéncias, apresentadas como evidéncias.

Ora a ideologia poés-moderna ¢ acomemoracao entusiasmada dessa disper-
sao e fragmentacdo do espago e do tempo, dessa impossibilidade de distinguir
entre aparéncia e sentido, imagem e realidade, do carater efémero e volatil
de nossas experiéncias. Ela comemora o que designa de "fim da narrativa”, ou
seja, dos fundamentos do conhecimento moderno ou a afirmacao moderna de
idéias como as de racionalidade, identidade, causalidade, finalidade, necessidade,
totalidade e verdade, e afirma ser um mito a idéia da histéria como movimento
de contradicOes e de mediacdes em direcao a emancipacdo. Em outras palavras,
toma a fragmentacdo econdmica e social como um dado positivo e ultimo;
toma a auséncia de sentido temporal como elogio da contingéncia e do acaso;
transforma a privatizacdo da existéncia em elogio da intimidade e do desejo e
reforca a despolitizagdo da sociedade.

Estamos, portanto, diante de duas séries de obstaculos a democracia social
no Brasil: aquela decorrente da estrutura autoritaria da sociedade brasileira,

1 David Harvey. A condicdo
pos-moderna. Sdo Paulo:
Loyola, 1992.

2 Paul Virillo. O espaco cri-
tico. Rio de Janeiro: Editora
34,1993.

3 Idem.
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que bloqueia a participacdo e a criacdo de direitos, e aquela decorrente das
novas ideologias que reforcam a despolitizacdo provocada, de um lado, pela
fragmentacdo e dispersdo das classes populares (sob os efeitos da economia
neoliberal sobre a divisdo e organizacdo sociais do trabalho) e, de outro, pelo
encolhimento do espaco publico e alargamento do espaco privado pela acao
das trés ideologias contemporaneas, que reforma a agdo privatizadora do
Estado neoliberal.

A pratica democratica participativa €, portanto, um desafio € uma conquista.
E o télos de um processo e ndo o seu ponto de partida, ainda que possamos
mencionar inumeros exemplos de experiéncias participativas, sobretudo no
plano do poder municipal.

Queremos, porém, deixar aqui uma pergunta para reflexdo: os anos 1970-
1980, no Brasil, viram o surgimento de um sujeito politico novo, o sujeito
coletivo dos movimentos sociais e populares; os anos 1990, com a implanta-
cdo do modelo neoliberal, retirou todos os suportes dos movimentos (desde a
identidade, definida pela economia, até a acéo, definida pelos direitos) e, em
seu lugar, temos visto o surgimento das ONGs.

Sabemos que duas dificuldades palmilharam o caminho dos movimentos
sociais: de um lado, a prioridade das caréncias sobre os direitos, isto €, do
particular e especifico sobre o universal; de outro, a duracdo efémera, um mo-
vimento cessando de existir depois de solucionada a caréncia. Entretanto, essas
dificuldades tendiam a ser suplantadas por duas vias principais: a primeira era
dada pelo fato de que, embora dispersos, 0s movimentos sociais em seu conjunto
ofereciam a figura de um sujeito politico coletivo; a sequnda, pelo fato de que a
permanéncia de um movimento social articulava-se a sua insercao num partido
politico, desde que este desse prioridade a pratica da participacao.

A pergunta que deixamos aqui €: as ONGs sdo a retomada dos movimentos
sociais em novos termos, em consonancia com as novas condi¢ées historicas,
ou sdo a substituicdo dos movimentos e, tornando-se interlocutoras exclu-
sivas do poder publico e canalizadoras exclusivas dos fundos publicos, estdo
comprometidas com a despolitizagdo contemporanea? Sdo um obstaculo real
a participacdo e a democracia?
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Democracia e participacao

Silvio Caccia Bava

A grande riqueza deste encontro ¢ a capacidade de elaboragdo coletiva
que temos. O proprio desenho do Semindrio deposita grande expectativa nas
oficinas que vém depois. Entdo, me disponho a problematizar algumas coisas,
quem sabe complicar um pouco mais, € a pontuar algumas questoes.

A base para que se comece a fazer o raciocinio ¢ um diagnostico que esta
sendo desenhado a multiplas vozes sobre o momento que estamos vivendo
no Brasil, e de que governo € esse que temos em nivel federal. Alguns pontos
comecam a se tornar consenso em nosso campo. Penso que € deles que de-
veremos partir para discutir as possibilidades, as praticas e a repercussao dos
movimentos nessa conjuntura.

A primeira questédo € que, independente de toda a trajetoria de lutas sociais,
organizagao sindical, organizacdo dos movimentos sociais, de toda experiéncia
de combate dos 30 anos da histdria mais recente do pais, contraditoriamente,
este governo esta capturado pela l6gica do pensamento unico. Por que digo
isso? Porque a politica praticada por esse governo, no sentido de "P" maiusculo,
quer dizer, olhando para a macroeconomia, para as estratégias, € uma politica
de aprofundamento da estratégia anterior neoliberal, com todas as repercus-
sdes que conhecemos. Isso define um cendrio. O ciclo de financeirizacdo dessa
politica, o compromisso de pagamento do servico da divida, 0 compromisso
com a rentabilidade do setor financeiro, estdo sendo as ancoras de organizacao
das politicas federais, € elas geram consequiéncias. E estamos tratando so das
conseqléncias. Ndo estamos tratando de considerar, analisar, aprofundar a
nossa reflexdo sobre o nucleo duro dessa politica.

Essa politica neoliberal, praticada desde o inicio dos anos 1990, fragilizou
a capacidade de intervencdo do Estado pela via das privatizacdes, das terceiri-
zacdes. E eu nao diria que isto se deu s6 em nivel federal. Ocorreu também em
niveis estadual e municipal. Hoje em dia uma série de politicas de servicos que
antes eram exercidas diretamente pelos governos municipais, pelos governos
estaduais, foram terceirizadas, foram valorizadas como mercadoria e desvalo-
rizadas como bens e servicos de interesse comum. Essas mudancas ocorreram
também pela reduzida capacidade de controle do Estado sobre as empresas
contratadas e pela falta de compromisso com a qualidade dessas politicas.

Socidlogo, diretor do Ins-
tituto Polis e membro do
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nal (CONSEA).
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Neste diagndstico também € preciso considerar um processo que foi im-
portante no principio da década de 1990, de descentralizacdo da gestdo das
politicas sociais para os Estados e municipios, mas que foi interrompido em
1994. A partir de entdo, o que se vé € a reconcentracdo da receita publica, em
esfera federal. E uma reconcentragio de poderes.

Uma trajetoria anterior de mobilizacdo social, impulsionada pela elaboracédo
da atual Constituicao Federal - e que se expressa em varios momentos como
forca da sociedade civil organizada, do campo politico democratico e popular,
criando novas institucionalidades - esse movimento € arrestado a partir de
meados dos anos 1990 por uma politica que vai na contramao da construcédo
dos direitos, na contramdo de um processo de redistribuicdo de riqueza, e que
restringe os espacos de participacgao.

Se este cenario € um ponto do qual podemos partir como referéncia, exis-
tem algumas questdes que sao diretamente referidas aos setores organizados
da sociedade civil, ou seja, diretamente referidas a n6s. Como operamos neste
cenario e que conseqiiéncias trouxe este novo governo, em que muitos dos
que 13 estdo estiveram conosco em mobilizacdes sociais, lado a lado, como
companheiros?

O atual governo tem uma presenca forte de representacdo sindical nos
Ministérios, tem uma presenca forte de liderancas populares, tem uma pre-
senca marcante de dirigentes do Partido dos Trabalhadores (PT), tem todo um
conjunto de identidades que estdo sendo desafiadas, na sua compreenséao,
pela continuidade das politicas a que me referi.

Um dos temas que entendo ser da maior importancia € o da autonomia e
dependéncia dessas entidades, dessas representacdes, desses movimentos, frente
ao governo. Na questao da autonomia e da dependéncia, a nova conjuntura
tem duas novidades, que sdo elementos de problematizacao da nossa situagcao
e dos desafios que ela nos coloca.

A primeira delas ¢ que durante o processo de redemocratizacdo do pais, o
Partido dos Trabalhadores foi uma espécie de vocalizacdo politica das demandas
dos movimentos sociais, uma espécie de intérprete na esfera da politica - nas
Camaras Municipais, nas Assembléias Legislativas, no Congresso Nacional - do
que séo as demandas, as posicdes, as proposicoes dos movimentos e deste
campo politico popular e democratico. E hoje estamos assistindo a uma adesao,
uma colagem do partido ao governo, no sentido de que ele ndo defende e ndo
expressa uma politica diferenciada daquela praticada pelo governo. Isso € um
problema, porque uma das mediacées importantes para transformar as questoes
sociais em proposicoes no campo das politicas publicas, para democratizar a
gestdo, desapareceu.

0O problema traz também uma discussdo mais ampla, questiona as formas de
representacao democratica do nosso regime politico, a sua propria legitimidade.
Nele os partidos tém papel importante e, nesse caso, nesse momento, estamos
assistindo a um processo no qual essa vocalizacdo das demandas sociais - desde



o0 tema do saldrio minimo até muitos outros - esta sendo bloqueada por um
alinhamento do PT e seus aliados com o governo.

A segunda questdo € o questionamento do papel que hoje desempenham
as centrais sindicais, especialmente a Central Unica dos Trabalhadores (CUT).
Ha que se reconhecer uma relacdo estreita entre dirigentes sindicais e quadros
de primeiro escaldo do governo. Ndo estardo essas centrais capturadas pela
l6gica de apoio ao governo? Nao estaremos assistindo a uma perda da sua
independéncia, da sua autonomia, frente ao governo?

Num cenario como este, a vocalizacao das demandas sociais, das perspecti-
vas de mudanca social, dos posicionamentos a que estou chamando de campo
politico democratico e popular, serdo feitas por quem? Me parece que elas se
transferem para um conjunto de organizaces mais difusas. Penso que vamos
assistir a uma valorizacdo crescente do papel das redes e dos foruns que se
organizam em defesa da cidadania, na perspectiva da politizacdo do social e
da socializagdo da politica. Redes e foruns que sao um fendmeno recente e se
mostraram espacos importantes que congregam o diverso, o plural, o diferen-
ciado, mas que se organizam em torno de plataformas sociopoliticas.

Vejam, por exemplo, o Forum Nacional da Reforma Urbana. Ele reine mo-
vimentos, federacOes de associacdes comunitarias, associagcdes profissionais,
sindicatos, ONGs. Em vdrios momentos, o FNRU teve uma expressdo muito
importante na cena politica. Tomando como referéncia os ultimos aconteci-
mentos, teve papel destacado na aprovacgio do Estatuto da Cidade, na criacdo
do Ministério das Cidades, nas conferéncias municipais, estaduais e nacional
das cidades, na formacao do Conselho Nacional das Cidades, na aprovacao pelo
Congresso do Fundo Nacional de Moradia Popular. Qutros foruns e redes tiveram
igualmente papel central nos Ultimos acontecimentos. O Forum Brasileiro de
Seguranca Alimentar e Nutricional participou da formulacdo do Programa Fome
Zero, da 2° Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional e da composicdo
do atual Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA).

Uma das primeiras vezes em que fui impactado pelo significado dessas redes
e foruns foi durante a Rio-92, quando a sociedade civil foi capaz de apresentar
um diagndstico das condicoes ambientais do Brasil melhor do que o do governo,
mais técnico, mais competente, e com um direcionamento politico mais iden-
tificado com as aspiracoes democraticas. Isso foi uma demonstracdo de que,
apesar de toda a fragilidade, esse campo de articulagdo em redes permite um
processo de elaboracdo social, um conjunto de formulacoes que permitam a
construcao nao de uma identidade no sentido de que todos sejam iguais, mas
de plataformas de agdo comum num mundo que € muito diverso, se reconhece
como diverso e se valoriza como diverso.

Nesse novo cenario, fico pensando em todo o esforco, do qual participamos,
de criacdo de novas esferas publicas orientadas para intervir nas politicas e na
gestdo publica. Refiro-me aos Conselhos de Gestdo de Politicas Publicas, ao
Orcamento Participativo. Eu penso que o fato de existirem hoje cerca de 27 mil

35



36

conselhos de gestéo paritarios e deliberativos, principalmente em nivel municipal,
€ uma construcdo democratica, sem duvida uma conquista da sociedade civil.
Precisamos valorizar esses espagos enquanto resultado de lutas e conquistas,
espacos construidos para a participacdo da cidadania. Eles surgiram porque o
sistema politico ndo foi capaz de absorver os novos atores coletivos da sociedade
civil que demandavam sua entrada na cena publica com mais forca.

Mas cometemos um erro de interpretacao, se podemos chamar assim.
I[gnoramos que esses espacos tém uma dimensado de disputa. Acreditamos que
fortalecendo esses espagos de participagdo, esses novos espagos publicos, ja
estariamos contribuindo para a democratizacdo das politicas e universalizacdo
dos direitos. Digo que cometemos um erro porque, sendo espaco de disputa,
€ preciso ter cacife para entrar no jogo e fazer a disputa. Deixamos para se-
gundo plano o fortalecimento das entidades, dos movimentos, das formas de
representacdo junto aos bairros, as comunidades, para que aquele conselheiro
|a presente tivesse capacidade de mobiliza¢do que o "empoderasse” naquele
espaco de disputa.

Tenho a impresséo de que uma avaliagdo como esta traz implicacdes, ndo de
uma volta as bases como regressao, volta ao passado, mas como aprendizado
que estamos vivendo com esse novo governo, de que a mudanga ndo vem so
pelo voto, a mudanca ndo vem so pela afirmacdo dos novos espacos publicos de
disputa, ou pela presenca no Parlamento. A mudanca vem desde que a sociedade
seja capaz de se mobilizar e garantir que nesses espacos passem as decisoes
sobre as politicas publicas, passem as decisdes sobre o0s recursos publicos, sobre
as estratégias que vao orientar a acao do Estado.

Esta postura questiona um Estado que nés nao queremos mais minimo para
tratar das questées sociais. Queremos um Estado forte, requlador e democratico,
muito diferente do atual, que trata as demandas sociais de uma perspectiva
assistencialista e transfere para a logica do mercado, para as empresas, € para
um, assim chamado, terceiro setor, o enfrentamento das questdes sociais. Nossa
visdo € de valorizacdo do Estado como regulador, como interveniente direto nas
politicas publicas, como instrumento de redistribuicdo da riqueza e contencédo
da voracidade do capital.

Nédo podemos dissociar a questdo da participacao cidada das instituicoes
democraticas que nosso sistema possui. E tdo importante agir no Parlamento
e lancar méo dos instrumentos juridicos a nossa disposicdo quanto ocupar 0s
espacos dos conselhos de gestdo. Poucas vezes lancamos mao de uma acao
civil publica para questionar uma politica, uma alocacéo de recursos. Ha ins-
trumentos a nossa disposicao que nds Ndo usamos. Se essa 0Missao expressa o
entendimento de que recusamos a disputa democratica no plano do Judiciario,
eu diria que isso € um erro. Se isso expressa, ainda, inexperiéncia em exercer
cidadania nesse espaco, entdo temos que nos capacitar para isso.

Da mesma forma, me surpreendeu, por exemplo, a rapidez com que a As-
sociacdo Nacional de Transportes Publicos conseguiu constituir uma bancada



parlamentar multipartidaria em defesa do transporte publico, assim como existe
uma bancada em defesa dos direitos da crianca e do adolescente e de varios
outros temas que se colocam no Congresso Nacional, e que sao vocalizados
por parlamentares que, procurados por representacoes da sociedade civil, se
identificam com aquela causa e se dispdem a fazer a defesa dos projetos de
lei, das alocacoes de recursos durante a definicdo do orcamento. Ha ai uma
sinalizacdo de que a participacao ndo pode estar contida, restrita, limitada, as
novas esferas publicas.

Um outro desafio € a fragmentacdo provocada pela multiplicidade dos
espacos de participacdo. A arquitetura atual destas novas institucionalidades
criadas para a participacdo fragmenta nossa visao do conjunto e nossa possi-
bilidade de intervencdo coletiva. Se ndo me engano, a Associacdo Brasileira de
Organizacdes Nao-Governamentais (ABONG) foi convidada para estar em 17
Conselhos Nacionais, até da area de turismo. Como € que vamos nos articular
frente a essa fragmentacao? Existem municipios que tém 34 conselhos de gestdo,
alguns deles criados por forca de leis federais, outros criados pela lei organica
municipal. Estd na moda criar conselhos. Eles dao a imagem democratica ao
governo, mas nao limitam sua capacidade de decisao. Porque nesses conselhos
nao estdo passando as decisdes, ndo esta passando o orcamento. Entao, de novo,
quero declarar que considero a criacdo dos conselhos uma conquista, mas eles
precisam ser transformados no lugar da disputa, e ndo conheco governo que
abra méo do seu poder sem ser interpelado pela sociedade civil. Ndo podemos
atribuir aos governantes uma tarefa que ¢ da sociedade civil.

Quero ainda, nesse ponto, fazer um comentario. Ea segunda vez, aqui em
Sao Paulo, que ocorre uma situacdo como essa. Lembro quando a Luiza Erundina
ganhou as elei¢des para a prefeitura municipal. Os movimentos populares, as
ONGs, todo um conjunto de forcas que era a base de sustentacdo da sua can-
didatura e eleicdo parou para ver o governo fazer. "Agora nos ja estamos 13",
diziam. "Agora eles que facam, agora nds vamos nos beneficiar disso"

De alguma maneira, isso ocorre hoje outra vez, na relacdo com o governo
federal. E & justamente o que ndo deveriamos fazer. Porque a defini¢do das linhas
de acdo do governo ¢ a resultante de um conjunto de disputas. Se este ¢ um
jogo de forcas, no momento em que o campo politico popular e democratico
paralisa, o espaco para influenciar no desenho das politicas ¢ ocupado pelos
setores conservadores. Essa omissdo reforca as politicas que identificamos como
politicas de exclusdo social, de aumento da desigualdade.

0O raciocinio do qual precisamos lancar mao talvez seja o contrario: para
garantir que este governo seja coerente com a sua plataforma eleitoral e possa
operar as mudancas e as rupturas necessarias para que haja uma democratizacao
da democracia e uma redistribuicdo da riqueza, ndo podemos deixa-lo so. E
preciso ter presenca firme, continua, das representacées coletivas que defen-
dem essas mudancas sociais na nossa sociedade, nas disputas pela orientacédo
estratégica das ages de governo. Nao se trata de uma discusséo de cooptagdo
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ou de oposicdo, mas sim de reconhecer que nesse campo de disputas, em que
se medem forgas, 0 acumulo depende da capacidade do campo politico demo-
cratico e popular defender mudancas e ser capaz de se mobilizar para isso.

Quero ainda mencionar dois pontos. Nos parece cada vez mais fundamental
tratar o nucleo duro das politicas do governo, as questdes econémicas. Se no
modelo neoliberal existe dissociacdo entre a economia e o social, entre a politica
€ a economia, exercer a critica sobre esse modelo significa também questionar
o inquestionavel.

Vocés leram o jornal ontem e hoje e esta sinalizado um aumento nas tarifas
dos telefones que ¢ da ordem de 16%. Se observarmos a curva de elevacdo dos
precos da energia elétrica, do gas de cozinha, do telefone, enfim, de coisas que
sao essenciais no mundo urbano, vamos verificar que essa curva € muito superior
a elevacao da inflacdo. Isso ocorre porque essas empresas privatizadas fizeram
contratos no momento da privatizacdo que lhes assequram rentabilidade, em
dolar, dos seus investimentos. Essas empresas nao correm risco algum em seus
investimentos aqui no Brasil. Elas estdo avalizadas pelo governo e autorizadas
a aprofundar a desigualdade social praticando precos que a grande maioria,
nesse momento de desemprego e recessao, nao tem como responder. E quando
o cidaddo mais precisa das politicas publicas. Isso precisa ser questionado.

Tocar o nucleo duro da economia significa, por exemplo, entrar na discussao
da divida externa, que considero uma questdo essencial. Temos alguns exem-
plos no mundo, india, China, agora a Argentina, que ndo se submeteram as
imposicoes do Fundo Monetario Internacional (FMI). Recusaram que esta fosse
a Unica alternativa. Acredito que tenhamos pela frente um cenario que, cada
vez mais, sinalize para esse movimento de questionar o que estou chamando
de inquestionavel. Como é que se compos essa divida externa? Por que esse
montante de pagamento do seu servico? Se ndo estancarmos a evasao desses
recursos para fora do pais, ndo ha alternativa de desenvolvimento. Néo € a toa
que esse governo ainda ndo apresentou um projeto de desenvolvimento. Nao
ha recurso para isso nesse modelo.

0 que estou querendo sinalizar € que, ao tocar na questdo do nucleo duro,
surgem campanhas que me parecem importantes. Por exemplo, a questdo da
auditoria da divida externa. E preciso tornar publicas as posturas criticas a esse
governo e apresentar alternativas. Como o proprio Chico de Oliveira enuncia
em carta aberta ao Presidente da Republica divulgada nos jornais ha pouco
tempo, em que ele diz: "Senhor Presidente, reduza o superavit primario a 2% do
PIB e, com o excedente - porque o superavit primdrio hoje ja passa dos 5% -,
invista no social, invista no desenvolvimento, invista na criacdo de um mercado
interno, invista, enfim, no brasileiro”. Essas sdo questées que no6s também ndo
nos acostumamos a questionar.

Devemos comecar a discutir o papel das agéncias requladoras de servicos
publicos, porque elas, de alguma maneira, estdo capturadas pelos interesses das
grandes corporacdes que compraram as empresas publicas. E, de novo, eu acho



que precisamos olhar em volta. Hd mais de dez anos, o Uruguai organizou um
plebiscito que deveria decidir se as empresar publicas uruguaias deveriam ser
privatizadas ou ndo. Nesse plebiscito a populacdo do Uruguai disse “nao, nds
ndo vamos privatizar as empresas que nos garantem os servicos essenciais”. E,
naquela época, o Uruguai nao privatizou. O que demonstrou a possibilidade de
se tomar uma decisdo dessa ordem.

Ficaremos passivos frente ao aumento exorbitante das tarifas dos servicos
publicos, muito superiores a inflacdo, ou nos mobilizaremos, por exemplo, para
indexar estes aumentos ao aumento do salario minimo?

Ha questoes também que dizem respeito ao cumprimento das nossas regras
democraticas. Digo isso em referéncia a execucdo orcamentaria da Unido. No
Congresso Nacional, o Orcamento Geral da Unido (OGU) é debatido durante
meses. Ai se estabelecem as pressdes, 0s jogos de interesse, a defesa das verbas
para as politicas publicas. E depois de muito debate, muitos acordos, finalmente
¢ aprovado o OGU do ano seguinte. Depois assistimos, escandalizados muitas
vezes, que as verbas asseguradas para politicas publicas essenciais ndo foram
liberadas pelo governo. O que significa ter se empenhado tanto no desenho
desse orcamento?

Novamente, surge o questionamento do inquestionavel. O orcamento tem
que ser mandatorio, ele ndo pode ser apenas indicativo. Um orcamento man-
datdrio quer dizer que uma vez definidos os montantes para cada politica, ele
deve ser executado naquele valor, o que transforma a discussdo do orcamento
numa discussdo de disputa democratica de recursos, que hoje ndo ocorre por
causa dessa grande liberdade que o Banco Central tem, que o Ministério da
Fazenda tem, de contingenciar as verbas das politicas.

Para finalizar, quero entrar no tema da educacdo para a cidadania. Mais
uma vez o Chico de Oliveira nos ensina o caminho quando diz: "precisamos
nos multiplicar enquanto atores que defendem esse campo politico popular
e democratico; se ndo nos multiplicarmos, ndo teremos peso para influir nas
mudancas que € preciso acontecer".

Essa multiplicacdo passa por esforcos que vao desde introduzir na educacédo
primaria matérias em torno do significado da cidadania e dos direitos que nos nao
temos, até desenvolver atividades de formacao com a juventude, com as entidades,
associacoes, com os atores coletivos, com os conselheiros, com 0s movimentos,
que permitam ir desconstruindo essas verdades intocaveis as quais eu me referi,
e permitam abrir um debate publico sobre quais alternativas sao as melhores para
que o governo consiga redistribuir a riqueza e universalizar direitos.

N&o sei se todos tém isso presente, mas as nossas bandeiras, por exemplo,
de universalizar uma politica de saude de qualidade, ou de garantir educagdo
de qualidade para todos, ou de erradicar a fome em nosso pais, essas bandeiras
sao impossiveis de serem alcancadas neste atual modelo de desenvolvimento.
Sao bandeiras que normalmente usamos, mas € preciso que tenhamos a ciéncia
de que numa politica para poucos, num orcamento orientado para atender,
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principalmente, o que o Helio Gaspari chama "andar de cima“, essas politicas néo
se universalizam. Entéo, ter ciéncia de que essas politicas ndo se universalizam
neste modelo atual significa que, ao demandarmos esses direitos, demandamos
mudanga do modelo, demandamos a criacdo de um novo projeto de desenvol-
vimento para garantir essa possibilidade da universalizagao.

Finalmente, queria dizer o seguinte: tenho sensacdo de que depois de um
ano e meio de governo, ou pouco mais, muitos atores da sociedade civil estao se
perguntando "e agora, o que faremos? como enfrentamos essa nova situag¢ao?"
De alguma maneira, comecamos a perceber algumas sinalizagcdes de que essa
paralisia vai sumindo. Comecam a ocorrer manifestacées no campo do funcio-
nalismo publico, ocupagdes rurais e urbanas, greves nas universidades. Estamos
comecando a ter manifestacdes de varias ordens, que dizem da possibilidade
de uma retomada das mobilizacées.

Penso, inclusive, que existe todo um esforco, uma producéo intelectual,
de analises, por parte dos setores conservadores, que buscam desqualificar as
capacidades do campo politico popular e democratico atuar na conjuntura. Em
seus argumentos, esses pensadores destacam a fragmentacao dos movimentos,
sua dificuldade em se articular, se expressar politicamente. Seus comentarios
demandam dos movimentos sociais uma unicidade e uma capacidade de mo-
bilizacdo que nunca existiu.

Uma leitura atenta de varios momentos da histdria universal e brasileira
registra que ha momentos em que certa demanda, certa campanha, certo tipo
de enfrentamento, de conflito, um momento eleitoral, € capaz de galvanizar,
aglutinar, somar o que € diferente.

O proprio momento das ultimas eleicdes presidenciais no Brasil foi expres-
sdo de forca da cidadania. Outro momento recente foi o das greves do inicio
dos anos 1980, que mudaram o cenario politico brasileiro. Se observarmos os
paises a nossa volta, Argentina, Bolivia, Peru, Venezuela, veremos a forca da
cidadania modificando o cenario politico e abrindo novas perspectivas, muitas
delas frustradas depois.

Acredito que estejamos superando o imobilismo e abrindo caminho para
novas mobilizacoes. Mas elas correm o risco de serem apenas grandes tremores,
se ndo tivermos claro quais sdo os objetivos, 0s pontos programaticos, o que
precisamos conquistar nesse processo. Falo da importancia de produzir uma
analise critica de nossa realidade, gerar propostas de novas politicas e interpretar
corretamente os sinais de insatisfacdo e de mobilizacéo.



Dilemas e desafios da
governanca democratica

Orlando Alves dos

No que se refere a democracia e a participacao, € preciso reconhecer novas
e velhas préticas. A primeira vista, parece possivel afirmar que se desenvolve
no Brasil uma nova cultura, vinculada tanto a dimensédo dos direitos sociais
inscritos na Constituicdo Federal de 1988, como a participacdo de uma plu-
ralidade de atores sociais com presenca na cena publica. Desde a década de
1990, o papel exercido pelo poder publico e a atuacao dos novos atores sociais
vém reconfigurando os mecanismos e os processos de tomada de decisoes.
Isso faz emergir um novo regime de acao publica, descentralizado, no qual séo
criadas novas formas de interacao entre o poder publico e a sociedade, através
de canais e mecanismos de participagao social, principalmente em torno dos
conselhos de gestao.

Constata-se a emergéncia, sobretudo no plano local, de novas formas de
interacdo entre governo e sociedade, o que permite identificar nos municipios
brasileiros a adogéo de padroes de governo, pelo menos do ponto de vista formal
e institucional, baseados na governanca democratica. Mas, de fato, assistimos
em todos os niveis de governo a abertura de canais que ampliam a participacao
civica da sociedade. Assim, queremos nesse artigo discutir algumas idéias sobre
ademocracia e a participacao na perspectiva da emergéncia desse novo padrao
de governo, denominado aqui de governanca democratica.

E importante comecar definindo o que entendemos por democracia. Parti-
mos da concepcdo na qual um regime democratico tem duas dimensoes fun-
damentais'. Primeiro, ¢ um regime representativo de governo em que o Unico
procedimento de acesso as principais posicdes de governo ocorre por meio de
eleicoes competitivas, o que implica nos direitos de votar e ser votado garantidos
a todos os individuos. Segundo, € um regime em que o sistema legal garante
algumas liberdades e direitos fundamentais que definem a cidadania politica
- com base na constituicdo de agentes -, que também ¢ parte constitutiva da
cidadania civil e social atribuida pelo mesmo sistema legal. A propria atribuicao
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dessas liberdades e a definicdo da cidadania politica geram esferas publicas cujas
bases sdo as associagoes e organizacoes da sociedade civil que, na interacdo com
o0 poder constituido, produzem a legitimidade para o exercicio do poder.

Nossa concepcdo de democracia permite afirmar que a efetividade da di-
namica democratica - na forma da competicao institucionalizada pelo poder
(eleices para ocupacdo dos cargos de governo) e da garantia dos direitos de ci-
dadania politica (liberdades associadas) - depende de pelo menos dois aspectos:
condicdes de exercicio efetivo dos direitos de cidadania (grau de incluséo social
e existéncia de cultura civica) e conformacao de esferas publicas de interacdo
entre governo e sociedade (grau de participacéo civica).

A ampla inclusdo e a alta participacdo sdo processos que dizem respeito
as condicoes de funcionamento - ou seja, a efetividade - da dinamica de-
mocratica e envolvem uma grande subjetividade na sua definicdo porque
estao ligados a visdo substantiva da democracia. Alids, essa indeterminacdo
e a disputa simbdlica em torno dessa defini¢do fazem parte da propria di-
namica democratica.

Se podemos constatar, sob o ponto de vista institucional, a existéncia de um
novo modelo da governanca, podemos afirmar que o grau de desigualdades
sociais que marca a sociedade brasileira € gerador de situagdes que bloqueiam
ou dificultam as possibilidades de ampla habilitacdo/inclusio social requeridas
para a instituicdo de governos baseados nesse modelo de governanca. Assim,
entendemos que o enfrentamento das desigualdades sociais € condicdo funda-
mental para a participacdo e para a efetividade da democracia no Brasil.

Além disso, como ja dissemos, a concepcdo de democracia a qual nos referi-
mos requer um contexto social de esferas publicas mobilizadas, expresso em uma
sociedade civil autbnoma e na participagéo civica interagindo com as instituicoes
de governo. Desta forma, gostariamos de levantar algumas consideracdes em
relacdo as praticas governamentais e a dindmica associativa brasileira.

Em relagdo as instituicOes governamentais, percebemos que apesar de todos
os avancos a cultura que predomina no Poder Executivo e no Poder Legislativo
ainda constitui enorme obstaculo a democratizacao da gestdo publica. Nesse
plano, parece possivel afirmar que os maiores avancos estdo concentrados nos
governos municipais, onde identificamos o surgimento de inumeras experiéncias
de participacdo, em que se destacam os conselhos municipais, as experiéncias
de orcamento participativo e os congressos das cidades.

Em relacdo ao governo federal, a questdo parece mais complexa. O governo
Lula, tal qual o governo Fernando Henrique Cardoso, adota no seu discurso e na
sua acdo a perversa divisao entre a esfera econdmica e a esfera social. Nas areas
relacionadas a politica econdmica, observam-se a inexisténcia de canais de par-
ticipacao da sociedade e a resisténcia em discutir outras diretrizes que alterem
o atual modelo, de clara inspiracdo neoliberal. O unico canal de didlogo com a
sociedade em torno da politica econémica ¢ o Conselho de Desenvolvimento
Economico e Social (CDES), de carater consultivo, no qual estdo presentes os



atores empresariais, sobre-representados, e os atores sindicais, sem incorporar
na sua composi¢ao representante do movimento popular.

O mais grave € que a politica econdmica é considerada o centro de todas
as acoes do governo, detendo a ultima palavra em termos do que pode ou
nao ser feito nas demais politicas. No que concerne as politicas sociais - no
sentido amplo, que envolve politica urbana, politica de educacao, de saude, da
assisténcia social e do meio ambiente, entre outras - as acdes do governo Lula
apontam no sentido de aprofundar os canais de participacdo da sociedade,
sobretudo através dos conselhos e das conferéncias nacionais, restringindo, no
entanto, as atribuicdes deliberativas desses canais.

Com efeito, a concepcdo de participacdo que predomina no ambito do
governo Lula parece ser o resultado dessa contradicdo. Assim, a subordi-
nacdo do Brasil a doutrina neoliberal e ao capital financeiro internacional
molda uma democracia que ¢ restrita as areas sociais e controlada no seu
alcance, esvaziando os canais de participacdo no ambito federal de seu
carater deliberativo.

Ha que se destacar que o carater contraditdrio dessa concepcéo deixa bre-
chas, no interior do governo, para outras concepcdes mais avancadas de parti-
cipacao, desde que néo se contraponham a politica econémica. Esse parece ser
0 caso do Ministério das Cidades, que instituiu um espaco dindmico e renovado
de participacao no Conselho das Cidades. De fato, o Conselho das Cidades tem
se constituido em um espaco de representacdo dos diferentes segmentos sociais
em torno da politica urbana, conseguindo trazer para o debate as principais
polémicas e questoes relacionadas as politicas habitacional, de saneamento
ambiental e de mobilidade e transito.

Os Conselhos de Gestdo sdo canais institucionais com potencial de se torna-
rem arenas de interacdo entre o governo e a sociedade, por meio da expressao
dos interesses coletivos, da mediacdo de conflitos e da construcdo de consensos.
No entanto, para exercer esse potencial € necessario romper com essa perversa
dicotomia entre a politica econdmica e a politica social. Além disso, esse mo-
delo participativo requer o investimento na cultura associativa, tendo em vista
que, concretamente, apenas pequena parcela da populacdo tem vinculo com
associacdes civis. Isso impoe limites a possibilidade dos conselhos expressarem
os diferentes interesses sociais presentes na sociedade.

Aqui entramos na questdo da participacdo e do associativismo. De fato,
constatamos uma participacdo restrita a poucos segmentos sociais com
capacidade de organizagdo e expressdo politica, cujo risco € exatamente re-
forcar o circulo vicioso de producéo e reproducdo das enormes desigualdades
ja existentes, em razdo da crescente dificuldade de organizagdo e expressao
politica dos segmentos sociais em situacdo de vulnerabilidade ou excluséo
social. Tomando como parametro as regides metropolitanas, constatamos que
apenas 27% da populacgdo, segundo dados do IBGE, tém vinculo associativo.
Além disso, percebe-se que quanto maiores os niveis de instrucdo e renda,
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maiores sdo os niveis de filiacdo ou associacdo a organizacdes associativas, bem
como de participacéo politico-social. Da mesma forma, também se observa a
relacdo entre o nivel de escolaridade e a utilizagdo de jornais e revistas como
fonte de informacdo politica.

Apesar de todas as transformacées no mundo do trabalho, com a conse-
quente flexibilizacdo das relacdes trabalhistas, a dimensio sindical, basicamente
formada pela filiagdo a sindicatos, ainda representa a principal forma associativa
nas regides metropolitanas. E em geral, verificam-se diferencas significativas
no associativismo intrametropolitano, entre a capital e as suas periferias, em
relacdo tanto ao maior percentual da populagdo com vinculo associativo, quanto
ao maior grau de informagéo politica.

Tanto nossa experiéncia de trabalho quanto os dados disponiveis sobre
associativismo indicam que o tecido associativo brasileiro passa por grandes
mudancas. Até os anos 1980, podemos identificar dois formatos de organi-
zagdo predominantes: um relacionado ao mundo do trabalho, os sindicatos e
associagoes profissionais, e outro, ligado ao bairro, atraveés das associagoes de
moradores e de amigos de bairro. O final da década de 1980 e o inicio da década
de 1990 foram marcados pela reconfiguracédo do tecido associativo, no sentido
da sua diversificacao e complexidade. Multiplicaram-se as organizagdes sociais,
cresceram as organizacgoes religiosas, surgiram novos sujeitos articulados em
torno do movimento feminista, do movimento ambiental e de movimentos
culturais, e se constituiram diferentes redes e foruns de articulacdo desses
atores. Desde entdo, o tecido associativo brasileiro € marcado pela auséncia de
centralidade, em um movimento de permanente reconfiguracao, onde ganham
destaque as redes e foruns.

Afinal, o que podemos extrair dessa sintese, na perspectiva da nossa discus-
sao sobre a democracia e a participacao, requerida pelo modelo de governanca
democratica?

Inicialmente, é preciso constatar que existe uma rica e diversificada expe-
riencia de participacdo, mas imersa em enorme bolha de alienacao e indife-
renca da populacdo em geral. A parcela que vive a apatia politica convive com
aquela que assume a cidadania ativa, tanto nas relagdes de mercado como
através de outros tipos de interacdo, € aqui pensamos, sobretudo, nas relacoes
clientelistas, paternalistas, de negacdo dos direitos, no “jeitinho" de resolver
conflitos e em tantas outras praticas ndo-convencionais, tdo caracteristicas
do comportamento brasileiro.

Assim, podemos dizer que a sociedade brasileira alcancou dois requisitos
basicos das sociedades democraticas: a acumulagdo econdmica associada ao
elevado grau de urbanizacdo da sociedade e a expansao da participacdo eleitoral,
que também se expressa na competitividade da dinamica partidaria. Por outro
lado, esses aspectos parecem que nao foram suficientes para garantir uma
dindmica democratica, por ndo incorporarem a maior parte da populacdo na
dinamica social, econémica e politica da sociedade.



Nossas tradicoes escravista e colonial tiveram grande peso no bloqueio
as liberdades civis e politicas. Elas foram marcantes nas relacoes instituidas
entre os cidaddos e os governantes - lembrando que em 1891, excluindo
os menores de 21 anos, as mulheres, os analfabetos, os pracas e os frades,
restava mais ou menos 20% da populacdo total, ou cerca de 100 mil pessoas,
que podiam votar. A auséncia de participacdo politica era contrastada pela
existéncia de um comportamento participativo comunitario da populacdo
em outras esferas, principalmente em torno das grandes festas, da religido
e da assisténcia mutua, que reuniam ex-escravos, imigrantes, classe média e
proletarios em torno de uma esfera de reconhecimento que nio estava sendo
produzida no ambito da politica.

Nao significa que no plano da politica ndo tenha havido qualquer
integracdo, mas que essa integracdo foi, sobretudo, resultado de arranjos
clientelistas ndo-incorporados a ordem institucional e dindmica democratica.
A historia social e politica do Brasil parece ter deixado marcas e conformado
a nossa cultura associativa, caracterizada por uma forte dificuldade em
transformar a participacdo comunitaria em participacdo politica, fazendo
com que, como lembra José Murilo de Carvalho, a cidade, a Republica e a
cidadania continuem dissociadas, quando muito perversamente entrelagadas.
Ainda hoje, apesar do grau de urbanizacao da sociedade brasileira, temos
cidades sem cidaddos plenos.

Diante desse quadro, ¢ fundamental o desenvolvimento de programas e
acdes voltados para confrontar os limites e bloqueios da dindmica democratica.
Em nossa opinido, torna-se necessario investir: (i) na superagdo da perversa
divisdo entre a politica econdmica e a politica social, de forma alterar o modelo
econdmico de corte neoliberal e favorecer a adogéo de politicas publicas de en-
frentamento das desigualdades sociais, com destaque para a universalizacdo do
acesso aos direitos sociais fundamentais para exercicio da cidadania; isso requer
inversdo de prioridades na aplicacao dos recursos historicamente destinados aos
setores com mais capacidade de organizagcdo e maior presenca na cena publica,
as classes altas e médias; (i) na ampliacao da participacdo popular, sustentando
e aprofundando a articulagdo entre democracia representativa e a democracia
participativa, de forma a gerar o capital social e a cultura civica requeridos pela
dindmica democratica; e (iii) na articulacdo entre os niveis locais de governo,
com estruturas supralocais, em que se destacam a importancia das instancias
metropolitanas, a possibilidade de parcerias e consorcios entre 0s municipios e
mecanismos redistributivos no dmbito do Estado e do pais.

Entre novas e velhas praticas, € preciso ocupar os espacos publicos de par-
ticipacdo, mesmo que limitados pelas opcdes macropoliticas do atual governo,
buscando produzir mudancas tanto no ambito das politicas setoriais como na
cultura de participacdo democratica. A nosso ver as possibilidades de essas
mudancas ocorrerem dependem da capacidade de articulacdo dos sujeitos
coletivos com presenca na cena publica, fortalecendo a representatividade
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das organizagdes sociais e sua interacdo com o governo através dos canais de
governanca democratica.

Portanto, € no campo da politica que estarao sendo definidas as possibi-
lidades da integragao social constituir cidaddos e aprofundar nossa dinamica
democratica. Tendo em vista os fatores sociais, econdmicos e politicos que
envolvem o fortalecimento do Estado e o fortalecimento da sociedade civil,
os desafios para a democratizacao da democracia brasileira estao diretamente
relacionados a um novo projeto de cidades articulado e associado a um novo
projeto de nacéo.



Participacao

Popular

Plinio de Arruda Sampaio

Participar politicamente significa, fundamentalmente, tomar parte nas
decisdes sobre politicas publicas. Consiste em formar opinido sobre uma
decisdo do Estado; em expressar, publica e livremente, essa opinido; e em
vé-la levada em consideracdo. Trata-se de uma meta ainda a ser atingida,
pois nenhuma sociedade possibilitou, até hoje, a plena participagdo politica
de todos os seus cidaddos.

A participagdo popular na politica requer o cumprimento de alguns requi-
sitos. Deduzi-os a partir de dois exemplos historicos.

O primeiro deles ¢ de um pais em que a participagdo politica era restrita
a apenas uma parcela da populacdo - um pais que admitia a escravidao.
Portanto, refiro-me apenas a participacdo dos cidadéos livres. E um exemplo
meio manco, sem duvida, mas que me permite ressaltar as condicoes da par-
ticipacdo democratica. Refiro-me aos Estados Unidos da América do Norte, no
periodo que vai do final da Guerra da Secessdo até o governo do Presidente
Woodrow Wilson.

Durante esse periodo, a democracia (dos brancos) era competitiva, dindmica,
progressista e abrigava um grande debate nacional. Christopher Lash descreve
o sistema com detalhes e John dos Passos, na sua trilogia "USA", mostra como
essa democracia "da planicie” foi destruida pelo capitalismo monopolista.

Os elementos dessa participacdo eram varios.

O primeiro deles, era a vida na cidade. Naquele tempo, as cidades ndo eram
tdo imensas nem tao brutais. Até nas cidades grandes, como Nova York, havia
bairros que reproduziam a vida das pequenas cidades, como varios filmes sobre
as coloOnias italianas e irlandesas nos mostram. Nas pequenas cidades, o povo
freqlientava a rua muito mais do que hoje. Hoje, andamos de carro, dentro de
uma redoma. A democracia supée a rua, a interlocucdo com os outros, inclusive
com os desconhecidos, no espago da cidade.

O outro elemento importante dessa participacdo democratica era a im-
prensa. Os jornais tomavam posi¢do sobre as questdes e em relacdo as varias
propostas politicas. Hoje, o debate aberto e claro foi suprimido em nome de
uma objetividade e de uma imparcialidade ficticias.

Presidente da Associacdo
Brasileira de Reforma Agra-
ria (ABRA) e ex-deputado
constituinte pelo Partido dos
Trabalhadores.
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Havia ainda o comicio. Quem néo se lembra dos filmes em que o candidato
discursa no ultimo vagao do trem para o publico aglomerado na estacao? Janio
Quadros foi o ultimo candidato que fez campanha desse modo. Qual de nos vai
a comicio hoje em dia? Acabou o comicio.

Finalmente, havia o quadro geral da prosperidade econdmica. O capitalismo
norte-americano era entdo mais competitivo e menos desigual. A sociedade era
menos complexa que a de hoje, menos gigantesca. Apesar das diferencas de
renda, que sempre existiram (mas ndo eram tdo enormes), as pessoas tinham
consciéncia de sua cidadania, da sua liberdade, dos seus direitos. Participavam
das disputas eleitorais e politicas em pé de igualdade com os mais ricos.

0 segundo exemplo de participacdo democratica mais ampla ¢ a Europa
do pos-guerra. A sociedade era bem mais complexa do que os Estados Unidos
da segunda metade do século XIX. O capitalismo europeu de entédo, embora ja
monopolista, ndo era ainda totalmente financeirizado como hoje.

Que fatores contribuiram para o maior grau de participa¢do verificado
nesse periodo?

Primeiro, um quadro de prosperidade econémica, proporcionado pelo
Plano Marshall. Sequndo, o elevado grau da luta de classes - expressdo hoje
ausente do nosso vocabulario. Na Italia, na Franca, na Alemanha, dos anos 50,
60, 70, havia luta de classes aberta: o operario tinha a consciéncia operaria, o
burgués, consciéncia burguesa. Luta de classes clara, com partidos ideoldgicos
e sindicatos ideologicos.

Aimprensa era abertamente partidaria e ideoldgica. Na Italia, por exemplo,
o0s canais de televisdo cobriam todo o espectro politico: a RAI-1 era da direita,
a RAI-3 era do Partido Comunista Italiano, a RAI-2 era ali pelo meio. O debate
de propostas culturais dava como resultado uma televisdo estupendamente boa.
Hoje ndo da para assistir a TV italiana, que se tornou uma coisa inominavel,
uma ofensa a cultura da ltalia.

Néo se deve esquecer ainda uma quarto fator: a presenca da Unido Sovié-
tica no mundo. Com todos os defeitos e limitagdes, entdo ja bastante visiveis,
a Unido Soviética simbolizava a contestacdo do capitalismo e oferecia, muito
concretamente, uma alternativa de alinhamento internacional dos paises eu-
ropeus. Para evitar a vitoria dos partidos comunistas, a direita era obrigada a
ceder as reivindicacdes populares.

Como Eric Hobsbawm observou, uma das grandes ironias da historia é que,
no final das contas, o papel do comunismo soviético consistiu em permitir que
a democracia avancasse no Ocidente.

Na Europa daquele tempo, o homem comum do povo tinha maiores condi-
coes de entender o que estava acontecendo, porque havia um debate racional,
aberto. Dispunha também lugares para expressar a sua opinido a respeito das
questdes politicas, porque havia o sindicato e o partido politico.

Ha hoje em dia toda uma literatura mundial extremamente preocupada
com o declinio da participacdo. Dizer que o povo participa na democracia



norte-americana de hoje, é repetir um mito. Néo participa de nada. O povo
norte-americano ¢ tangido pelas maquinas partidarias e publicitarias. O mesmo
se pode dizer do povo europeu, talvez em grau um pouco menor.

0O declinio da participacéo ¢ fruto do declinio do Estado e da investida do
capital contra o trabalho. Os dois aspectos séo entrelacados, porque o Estado
¢, na verdade, uma condensac¢do da luta de classes. Quando o Estado perde
forca, a participagdo popular declina. No capitalismo, sindicato e Estado sao os
instrumentos de que dispde a classe trabalhadora para se opor ao capital.

Eric Hobsbawm concluiu sua analise sobre o século XX com esta frase
terrivel: "as instituicdes coletivas da humanidade perderam o controle sobre
as conseqliéncias coletivas das acdes humanas" Um individuo, como George
Soros, por exemplo, da uma ordem telefonica para seu operador no Brasil: "Oh!
Arminio, tira o dinheiro do Turquestdo e pde na Argentina” E o bastante para
levar a faléncia varias firmas no Turquestdo; jogar centenas de trabalhadores
no desemprego; e enriquecer umas tantas firmas na Patag6nia. A sociedade
nao tem controle algum sobre isso. Obviamente, em um sistema econémico
desse tipo, a participacdo popular vai a zero.

Este, contudo, € 0 mundo no qual estamos vivendo - o mundo que temos
que revolucionar. Dai a importancia imensa do Forum Social Mundial. E 4 que
estamos construindo, num dialogo mundial, as formas de participacdo que irdo
quebrar o mundo do neoliberalismo triunfante e opressor.

No Brasil, o grande entrave a participacdo democratica € o nosso passado
colonial, ainda nédo inteiramente exorcizado. Na cultura brasileira, a discordancia
beira a afronta. Por exemplo, creio que todos aqui ja testemunharam o clima
de estupor que se seque a objecdo de alguém da platéia a uma afirmacédo do
orador. Um escandalo! O atingido toma ares de ofendido; a platéia olha repro-
vativamente para o objetante; a turma do “deixa disso"entra imediatamente
em acdo. Toda uma complexa operacdo se desenvolve automaticamente para
impedir o debate, o confronto de argumento contra argumento.

Por qué? Porque nds somos herdeiros de uma cultura autoritaria. Autori-
tario era o senhor de terras, autoritaria, a mulher dele, autoritario, o filho em
relacdo aos empregados, 0 empregado mais categorizado em relacdo ao menos
autoritario, e assim por diante.

A segunda dificuldade ¢ a falta de informacdo para sustentar um debate
objetivo. A imprensa distorciona completamente a realidade. Um bom exemplo
disso ¢ a maneira pela qual o problema da violéncia € apresentado na midia
escrita, falada e televisiva. Tudo se resume na discussao das medidas repressivas.
Mais policiamento, penas mais rigorosas; condicoes carcerarias mais restritas ,
etc.. Nada disso resolvera o problema. Mas as solucdes efetivas - urbanizacéo,
moradia popular, emprego, salarios adequados, escolas de qualidade - ndo séo
objeto do debate, porque afetam os interesses das elites dominantes do pais.

0 baixo nivel da luta de classes constitui outro grande impecilho. O Orlando
acaba de dizer 70% dos brasileiros ndo tém vinculagdo alguma com qualquer
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entidade - sindicato, clube, igreja, etc.. Aarticulagio social dessas pessoas é com
sua familia nuclear e talvez com algumas pessoas da sua vizinhanca. Obviamente,
pessoas assim “soltas" em uma sociedade complexa como a nossa nao dispdem
dos elementos minimos para uma participacdo democratica efetiva.

Queria dizer uma ultima palavra sobre participacéo popular. Seguirei na linha
da observacdo do Silvio Caccia Bava sobre a necessidade de formar redes de
pessoas e entidades ligadas as lutas do povo. O grande veiculo da participacdo
popular, no Brasil de hoje, sdo as redes. Por varias razdes, mas principalmente
por duas: as redes baseiam-se em dois principios, o da horizontalidade e o da
informacéo plena de todos os integrantes. Nas redes, ndo ha hierarquia de um
grupo sobre outro; ndo ha centralismo democratico; ndo se “filtra" a informa-
cdo. Vale a forca dos argumentos. Isto € um avanco em relacdo aos modelos
de democracia do passado.

Construir redes de participacdo democratica do povo ¢ o desafio que esta
posto para os que desejam transformar a nossa sociedade em uma nacao justa,
prospera e fraterna. Entdo, qual ¢ o problema da participacdo popular aqui?
O problema ¢ o seguinte: o que é oferecido para o povo sdo questdes falsas.
De repente nos ficamos discutindo parlamentarismo. Isso € comer feijao com
arroz. Ou solucdes falsas. Vocés querem ver um exemplo tipico de solucéo fal-
sa? O problema da violéncia. O problema da violéncia é um problema real, mas
todo debate da violéncia € falso, € para saber se pde mais repressao ou menos
repressao, se a lei deve ser mais drastica ou menos drastica, se criminoso tem
que trabalhar ou se criminoso vive uma vida de 6cio na penitencidria. Coisas
irrelevantes. Quando o problema real, que ¢ o problema urbano, que € o pro-
blema urbanistico, que é o problema da moradia, que é o problema da escola,
que € o problema da renda, que € o problema do trabalho, que sdo as causas
reais da violéncia, ndo sdo equacionados.



Atores, praticas e d

ISCUrsSOs

da participacao’

Lilian Celiberti

A América Latina, como disse Garcia Canclini, apresenta elementos de inte-
gracao, signos comuns, identidades e historias, metaforas de unido e profundas
segmentacoes; enfim, multiplas particularidades. Coexistem em um mesmo ato
aquilo que nos une e aquilo que nos segmenta e diferencia. A emergéncia da di-
versidade cultural, as vozes e os atores Unicos que a expressam é um dos desafios
do futuro politico da regido. Esta manifestacao tem colocado no debate publico
as raizes racistas, machistas e classistas da construcéo social da regido.

Os ultimos 25 anos na América Latina tém sido pautados pelos processos de
reconstrucdo democratica depois das rupturas institucionais dos anos 1970. 0
esgotamento de regimes ditatoriais deixou, porém, profundas feridas sociais e
politicas que ainda ndo foram fechadas.

Na América Central, as guerras revoluciondrias e contra-revolucionarias
abriram-se a processos de negociacdo e instauracdo democratica com ins-
tituicdes fracas e profundas devastagdes sociais em contextos de ajuste e
globalizacdo. A guerra na Colémbia, a pobreza e o autoritarismo no Haiti, a
pobreza e a marginalizacdo de milhdes de pessoas, as populagées indigenas
historicamente deixadas para tras, o racismo e a discriminacao dos afro-
descendentes, dos desabrigados e migrantes, as desigualdades de género e a
auséncia de oportunidades para milhdes de meninos e meninas denunciam o
déficit democratico e de cidadania na regido.

A América Latina deixou de ser um continente de regimes de supremacia
militar - ha 25 anos apenas trés paises viviam em democracia - para transitar
em direcdo a sistemas de direitos e regimes pluralistas, mas que enfrentam
profundos desafios politicos, culturais e econdmicos. Cada vez mais as formas
de vida social, a propria sociabilidade e o espaco de convivéncia cotidiana
encontram-se oprimidos pela desesperanca e a violéncia.

Os "sentidos da democracia” estabelecem-se no cendrio latino-americano
atual como o principal debate politico. O recente trabalho "Em direcdo a uma

democracia de cidadéos e cidadas", do Programa das Nagdes Unidas para o

Integrante do Cotidiano
Mujer (Uruguai) e do Comi-
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Social Mundial.
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América Latina.
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Desenvolvimento (PNUD) organiza-se em torno de trés questoes centrais: (a)
qual é o estado da democracia na América Latina? (b) quais sdo as percepcoes
e quéo forte é o apoio de lideres e cidaddos a democracia? (c) quais seriam
0s principais temas para um debate orientado a conseguir maior avanco na
democracia de cidadéos?

O crescente protagonismo de setores historicamente excluidos na realidade
latino-americana, como as populacoes indigenas, os movimentos de afro-des-
cendentes e mulheres, junto a outros multiplos atores excluidos, no momento
em que se interpela e questiona a democracia, contribui para a afirmacao,
no sentido comum, de cidaddos em torno dos principios democraticos e da
cidadania. "0 direito de ter direitos" questiona e cré, nos sentidos atuais de
democracia, na medida em que incorpora as pessoas concretas, que adquirem
voz para demandar e criar novos sentidos.

No momento em que a globalizacdo deteriora as potencialidades e compe-
téncias dos Estados Nacionais, cresce o controle cidadéo sobre eles e abrem-se
novos espacos de participacao local, municipal e nacional. Essas praticas e acoes
redefinem o conceito de cidadania e democracia.

Aagenda latino-americana em torno da democracia abre novos debates das
relagbes da economia com a politica, o desenvolvimento e a sustentabilidade,
os limites da desigualdade e da injustica.

O momento politico na América Latina

Os processos de "modernizagao”, as reformas e adaptacdo dos processos de
globalizacdo tém transitado pelos caminhos do ajuste estrutural e as formulas
neoliberais, agravando os processos estruturais de desigualdade da regido. A
exclusao social de milhdes, a marginalizacdo e o atraso econdémico e social
das populacdes da América Latina constituem o principal obstaculo para a
consolidacdo democratica. A pesquisa de opinido realizada para elaboracdo do
mencionado Relatorio do PNUD revela que: "a preferéncia dos cidadéos pela
democracia ¢ relativamente baixa. Grande parte dos latino-americanos e lati-
no-americanas valoriza mais o desenvolvimento que a democracia e tiraria seu
apoio a um governo democratico se este fora incapaz de resolver os problemas
econdmicos" Este ponto se converte no eixo principal do debate democratico
da regido. Como estabelecer novas dimensdes de justica econdmica, social,
cultural e politica, € como estas dimensoes se transformam em eixos diretores
da politica governamental, estatal e cidada?

Os processos politicos contemporaneos na América Latina estdo tomados por
uma sensacao de encruzilhada, dramatica e patética em alguns momentos, e
profundamente crucial para o nosso destino. Como expressam Gerardo Caetano
e Ruben Pereira, "as ultimas duas décadas foram muito prodigas e contras-
tantes em todo o continente: um tempo em que cairam ditaduras militares e
produziram-se experiéncias importantes em varios paises, na perspectiva de



uma nova institucionalizagdo democratica, agravada por uma profunda crise
econdmica e social na regido, com conseqiéncias devastadoras para os partidos
governantes e para o funcionamento dos sistemas partidarios e politicos em seu
conjunto. A isso somou-se a aceleracdo das transformacoes na cena mundial,
com efeitos gerais que ndo trouxeram beneficio direto aos interesses dos paises
do continente. A refundagédo democratica na América Latina surgia, assim, em
um contexto nutrido de dificuldades e desafios" (CAETANO, 2000).

No estudo do PNUD, afirma-se que hoje existem democracias eleitorais
na regido, com participagdo irregular, que ainda ndo conseguiram superar as
barreiras que impedem a entrada de novos atores na competicao eleitoral; re-
presentacdo baixa na populacdo indigena e afro-descendentes, por exemplo.

Conforme o relatorio: "ainda que se avance em relacdo ao funcionamento
eleitoral, com beneficios em termos institucionais, persistem sérias deficién-
cias em relacdo ao controle que os cidaddos poderiam exercer sobre a agcao
estatal. Os partidos politicos enfrentam um momento de alta desconfianca
como agentes de representacao, o que ¢ um desafio chave para o desenvol-
vimento democratico"

O fortalecimento democratico, afirma o documento do PNUD, "passa por
valorizar o conteudo e a relevancia da politica (...) Para enfrentar os déficits de
nossas democracias, faz falta o poder democratico. Isso ¢, capacidade de atuar
de modo efetivo em relacdo aos problemas para expandir a cidadania. Para
construir esse poder € indispensavel a politica. Mas € preciso que a politica seja
relevante, que proponha caminhos para abordar os temas centrais da sociedade,
que sejam explorados com firmeza pelos lideres e cidadédos e sustente-os com
a idoneidade dos instrumentos para a agdo coletiva, entre os quais os partidos
politicos sdo atores centrais, mas ndo o0s Unicos".

Quem sao os atores que podem construir
o poder democratico?

Uma das principais transformacoes das ultimas décadas reside na eliminacao
dos limites da politica que estabelecem uma reestruturacdo do campo politico.
Alacuna entre as instituicdes e as demandas crescentes de uma sociedade auto-
reflexiva e individualizada, faz o politico se apresentar para além das estruturas
e hierarquias formais. O paralelo entre o politico, a gestdo estatal e de governo,
e da politica com o sistema politico, contribuem para aprofundar a auséncia de
didlogo entre os diferentes atores do sistema democratico e, cada vez mais, cai
no desencanto. Esse imaginario restringido da politica (reduzida a gestdo do
Estado) evidencia-se hoje como uma das fragilidades da democracia.

Os temas que constituem a agenda social tém sido politizados por movimen-
tos politico-culturais que ndo somente pretendiam ampliar a agenda publica,
disputar o espaco discursivo da politica, como também ampliar e ressignificar a
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mesma politica. A politica que cresce as margens da institucionalidade questiona
e interpela a politica institucional, como também a fortalece e reanima.

Os problemas ecologicos e ambientais, a divisdo do publico-privado, as rela-
coes de género, as formas de fazer politica, a cultura de direitos, a diversidade, as
relacoes de poder, mas também os acordos comerciais, o papel das instituicoes
financeiras ou a divida externa, tem sido politizado por atores sociais/politicos
organizados ou ndo, a margem dos partidos ou em disputa com eles. A pergunta
€ onde e como definir uma agenda de debate que explore as contradigdes entre
um imaginario politico construido sobre a base da administracdo do Estado e
uma sociedade que coloca seus medos e incertezas, suas necessidades de reco-
nhecimento e justica, como componentes da qualidade da democracia.

A qualidade da democracia esta vinculada aos direitos econdmicos, sociais,
culturais € humanos, mas quais sao os direitos dos excluidos? Como se abor-
dam esses direitos no cendrio democratico? Os conflitos sociais sdo inerentes
a construcdo de poder democratico.

Em parte, o papel ativo da cidadania e a existéncia de multiplos atores
sociais tém contribuido para criar uma institucionalidade em permanente
processo de mudanca, simbolicamente rica (defensorias, orcamentos partici-
pativos, descentralizacdo municipal e participacdo cidada, leis de participacdo
e controle social, etc.). Essa institucionalidade participativa coexiste com uma
pratica politica empobrecida e auto-referenciada, incapaz de conduzir o debate
acerca das restricoes e condicionantes que a economia capitalista e a insercdo
da América Latina na economia global colocam a democracia.

Boaventura de Sousa Santos (SANTOS, 2002) propde trés teses para o for-
talecimento da democracia participativa: fortalecimento da demodiversidade,
que promove novas formas de articulacdo entre a participagdo multicultural e
a democracia representativa; fortalecimento da articulacdo contra-hegemanica
entre a experiéncia local e a global; ampliacéo do experimentalismo democrati-
co, formas e experiéncias que inovam criativamente as formas de participacao
social e cidada. Essas teses deveriam formar o corpo central da agenda politica
dos setores progressistas e governos democraticos de nossa regido.

As novas agendas e sua insercao
institucional

No processo de legitimacdo das novas agendas cidadas, as conferéncias
tematicas da ONU tém exercido papel muito importante, como a Eco-92, a dos
Direitos Humanos/Conferéncia de Viena, a de Cidade e Desenvolvimento, a da
Mulher. Sdo eventos que converteram-se em atores da agenda do novo milénio,
possibilitando a insercdo dessas tematicas nas politicas publicas dos Estados na-
cionais e gerando novas visoes de politicas e aliangas com atores institucionais.
A incorporacdo de leis de protecdo ambiental -mesmo que haja controvérsia



quanto a utilidade do mecanismo -, leis contra a violéncia doméstica gestadas
na Conferéncia de Belém do Pard, ou a criacdo de mecanismos de elevacdo
social das mulheres nos paises da regido comprovam essa importancia.

Ariqueza da vida social e cultural se expressa na arena politica como a pon-
ta de um iceberg, e "devemos comecar a considerar o social verdadeiramente
como ‘a outra cara da moeda’, como aquela parte de nossa vida comum que
pressiona constantemente para sair a luz e que nos lembra dos limites de nosso
mecanismo de representagéo e de nossos processos decisorios” (MELUCCI, 2001).
A democracia vista deste dngulo ¢ medida precisamente por sua capacidade de
fazer aflorar os conflitos, para torna-los publicos e coletivos.

Segundo o relatdério do PNUD, "os sistemas de partidos tendem a ser instru-
mentais e operacionais, enquanto que o que se necessita € fortalecé-los para
ampliar a eficacia, a transparéncia e a responsabilidade. Esta ¢, na opinido do
relatorio, a melhor maneira de reafirmar o papel indispensavel de representacao
da sociedade que eles expressam. Nesse sentido, os partidos politicos teriam
que compreender melhor as mudancas nas sociedades contemporaneas, propor
novos projetos de sociedade e promover debates publicos"

Quais debates os partidos deveriam promover? Que novos projetos de so-
ciedade precisamos para fortalecer a democracia e a participacédo cidada?

Compartilhando desse diagnostico, talvez devéssemos colocar énfase na
acdo politica como patrim6nio de multiplos atores e nesta dindmica que se
estabelece entre o existente e o desejavel. Tem se repetido que a atual globa-
lizacao econdmica diminui a acdo dos Estados Nacionais e suas capacidades
de exercicio de soberania, como afirma Held "a globalizacdo econdmica de
nenhuma maneira se traduz necessariamente em uma diminui¢do do Estado,
mas esta transformando as condicoes sob as quais o poder do Estado € exercido”
Entretanto, temos que reconhecer que os novos padroes de mudanga regional
e global estdo transformando o contexto da acdo politica, criando um sistema
de centros de poder multiplo e esferas de autoridade sobrepostas, uma ordem
pos-Westfalia (HELD, 1999, p. 441).

A luta dos atores para ampliar o debate democratico, mesmo quando surge
no espaco global, baseia-se em experiéncias de organizacdo e disputa nacionais
e combina-se criativamente em uma pluralidade de marcos de significados da
acdo e em diferentes contextos politicos, sejam eles globais, nacionais e locais.

Contexto de multiplos atores

Quanto mais se expande o espac¢o da experiéncia social, mais se multiplicam
os significados. Essa pluralizacdo do sentido e da riqueza ¢ um dos componentes
mais instigantes das geografias atuais.

Como expressa Judith Butler, "diferentemente de uma visdo que forja a
operacdo de poder no campo politico exclusivamente em termos de elementos
separados, que competem entre si pelo controle das questdes politicas, a he-
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gemonia coloca énfase nas maneiras em que opera o poder para formar nossa
compreensao cotidiana das relacoes sociais, € para orquestrar as maneiras em
que consentimos (e reproduzimos) essas relacées tacitas e dissimuladas do
poder. (...) a transformacio social ocorre simplesmente por uma concentragéo
macica a favor de uma causa, sem precisamente, por meio das formas em que
as relacoes sociais cotidianas sao rearticuladas e novos horizontes conceituais
sdo abertos por praticas andmalas e subversivas" (2003, p. 20).

Essa visdo da hegemonia definida por Butler € um dos campos do debate
entre os diversos atores. Parece claro que a participagdo ndo se reduz a uma
reunido ao redor de uma mesa ou uma coalizacdo de atores a partir da ne-
gociagdo de agendas. A participacdo € uma forma de viver a democracia e
ela abarca as praticas andmalas e subversivas que vivem no plano subjetivo
e pessoal, aquelas coisas que fazem as formas de sentir e amar, a formas de
viver e criar comunidade. Nesse sentido, a participacdo democratica abarca a
sociedade em seu conjunto, as meninas e 0s meninos nos centros educativos,
em seus domicilios e na sociedade, os adolescentes e os jovens, as mulheres, 0s
gays, as lésbicas, os transsexuais, 0s transgéneros, os atores politicos e sociais,
mas também a quem constroi cultura, poesia e arte.

Nesse sentido ndo existe "uma agenda unificada de lutas”, sendo multiplos
atores politicos que legitimam a multiplicidade de agendas das pessoas e co-
letivos, como sujeitos politicos das mudancas.

A partir dessa percepcdo da participagdo ¢ que valorizamos o Forum Social
Mundial como um espaco de pratica do didlogo e encontro entre as diversas
visoes, estratégias e agendas. Romper as dicotomias entre economia, sociedade
e natureza, reinventar um mapa emancipatério que se construa a partir das
lutas e identidades particulares, ndo contra elas, reinventar um imaginario
social pleno, capaz de competir com o consenso neoliberal (BUTLER,LACLAU,
ZIZEC, 2003, p. 306) e o pensamento Unico, convocando a diversidade e a
pluralidade de sujeit@s e ator@s, parece o caminho mais dificil e sem duvida
mais desafiante.

A democracia representativa, a democracia eleitoral, tal como existe, ¢é
incapaz de sustentar a democracia como sistema, sendo articulada com uma
forte participacéo cidadd e, portanto, com uma democracia participativa que
amplie o debate sobre as prioridades e urgéncias da agenda social e econdmica
dos cidaddos e cidadas.

Entre os diferentes movimentos sociais e entre diferentes atores politicos,
existe ainda baixo reconhecimento mutuo. O reconhecimento do outro/outra
como ator da construcdo de um espaco democratico nédo esta fora de relagoes
hierarquicas de poder construidas socialmente, nem da tensdo inerente a de-
finicdo de nos-outros.

A criacédo de identidades politicas com os cidaddos depende de uma forma
coletiva de identificacdo entre as exigéncias democraticas que se encontra em
uma variedade de movimentos: mulheres, negros, trabalhadores, identidades



sexuais, ecologistas. A construcao de um "nés" com encadeamento de seme-
lhancas em suas demandas, como disse Chantal Mouffe, supde reconhecer
que um conceito de democracia inclusiva deve articular esta diversidade de
subjetividades sem fazer predominar uma sobre as outras.

Néo se trata de uma mera alianca entre diferentes interesses, mas sim de
como modificar a propria identidade dos movimentos. Esta possibilidade de
interacdo, negociacao e didlogo dependem também do clima democratico da
sociedade, da afirmacéo e exercicio de direitos, dos debates e da critica, da
reflexdo e das acdes de controle social, do desafio constante de abrir novos
espacos de participacao.

A democracia de cidadas e cidadaos requer o fortalecimento da sociedade
civil em todas as suas expressoes e formas de organizacdo, para reconhecer,
como disse Boaventura de Souza, "um caminho de debate, de confluéncia de
experiéncias e de reconhecimento das novas formas de sociabilidade, de novas
subjetividades emancipatorias, de novas culturas politicas para poder ‘reinven-
tar um mapa emancipatorio que nao se converta gradualmente em um novo
mapa regulatorio’ e reinventar uma subjetividade individual e coletiva capaz
de usar e querer usar esse mapa" como "o caminho para delinear um trajeto
progressista através de uma dupla transicao, epistemologica por um lado e
social por outro” (SANTOS, 2000).

Ao definir a teoria da traducao, Souza Santos propde um procedimento
que ndo atribui a nenhum conjunto de experiéncias o estatuto de totalidade
e de homogeneidade, e concebe o trabalho politico como a possibilidade de
estabelecer novas relacdes no dialogo, sem “canibalizacdo” de umas praticas
sobre as outras, de uns sujeitos sobre o0s outros.

Democratizar a democracia ¢ uma tarefa que requer milhares de inicia-
tivas que vdo desde os ambitos de reproducao e afetividade a comunidade e
a arquitetura internacional. As novas subjetividades colocam também novas
exigéncias democraticas, tanto no plano institucional como no politico e social.
Realimentam paradigmas em que a classe, a etnia, o género, a idade e muitas
outras categorias sejam eixos validos e reconheciveis de diferenciacdo, mas ndo
de desigualdade, entrando em interseccédo e interacdo entre si para construir
novas subjetividades e novas culturas democraticas. E estas supdem, tanto
hoje como ontem, intolerancia a injustica, a exclusdo e a discriminacao, seja
de ordem econdmica, social, racial, de género ou cultural.
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Debate I: A participacao no
Governo Lula - Visoes da
Sociedade Civil

Edicdo de texto de José Sacchett






Moderador: Mario Sérgio Cortella - Puc/sp

Participantes:

Antonia de Padua - Movimento de Moradia de Belo Horizonte/MG
Maria Elisabeth Barros Diniz - Consultora em politicas de Saude
Candido Grzybowski - IBASE - Cord. projeto MAPAS

Francisco Menezes - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar

José Antonio Moroni - NESC, ABONG, Cons. de Des. Econdmico e Social
Jos¢ Arnaldo de Oliveira - Grupo de Trabalho Amazodnico

Mario Sél’giO Cortella Faremos aqui uma reflexdo em torno do tema da par-
ticipacdo no governo Lula, com uma abertura a ser conduzida pelo Candido
Grzybowski, do Monitoramento Ativo de Participagdo da Sociedade (MAPAS),
que ira situar o debate na atualidade. Depois iniciaremos uma mesa-redonda
constituida por seis pessoas, eu incluso. Num primeiro momento, a conversa
se dara entre os componentes da mesa, movida por algumas questoes que irei
formular. Apds o intervalo, a discussao sera aberta a toda a audiéncia, para os
pontos de debate que surgirem.

Assim, na primeira parte, serdo 15 minutos de exposi¢ao do Candido. Na se-
quéncia, havera uma conversa entre os palestrantes a mesa, com audiéncia
participativa. Tal como em um jogo, ou concerto de musica, vocé nao toca mas
participa. Voceé esta ativamente ali, pensando e refletindo. E depois do intervalo,
abre-se uma conversa entre a mesa e os participantes do Seminario.

Candido Grzybowski Inicialmente, quero contar o que é o projeto MAPAS, sigla
de Monitoramento Ativo de Participacdo da Sociedade. O trabalho comecou a
ser montado bem no inicio do governo Lula, apostando que seria um governo
que radicalizaria a democracia pelo lado de participagdo. A idéia era "acompa-
nhar o acontecer deste governo”. Para isso, montamos o projeto € uma rede de
entidades. Somos o IBASE e mais 12 organizacées, cobrindo todo o pais. Nessa
primeira etapa, fizemos um levantamento dos atores e dos conflitos, tentando
mapear as iniciativas, as conferéncias e os conselhos, como o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico Social (CDES) e o processo de consulta voltado a
elaboracdo do Plano Plurianual (PPA). O esfor¢o do MAPAS é criar argumentos
de qualidade que nos fortalecam enquanto atores nesse processo. O proprio
projeto € um ator.

Queria falar dos impasses. Na verdade, o acontecido ndo era o esperado. Entéo,
0 projeto teve que se readaptar. Estivemos dois dias reunidos previamente ao
Semindrio - porque temos nossos Seminarios internos de etapa, previstos para
ocorrer de seis em seis meses. Estivemos reunidos, antes de iniciar aqui, para
avaliar onde estamos e calibrar nosso olhar. Pessoalmente, trabalho com a idéia
do conjunto, tentando entender e ir além. Porque nos, diferentemente de alguns
que ouvimos aqui, ndo podemos apenas constatar.

61



62

Estamos metidos com a m&o na massa e temos que ver o que fazer, e fazer
de maneira positiva, apesar de tudo. Somos obrigados a tentar entender, com
o0 sentido de intervir, para que as coisas avancem para um lado. Estamos en-
curralados, como eu digo. Temos que saber como sair desse encurralamento,
desse curral que nos colocaram. A gente caiu numa espécie de arapuca. Dai,
quando estamos numa situacdo assim, o jeito € pensar. Nada como um Semi-
nario para a gente pensar.

Pontos de ruptura sempre existem. A experiéncia passada da histéria nos mos-
tra, mesmo aqui no Brasil, que sempre achamos como fazer. S6 que temos que
colocar a cuca pra funcionar, para entender as contradicoes € os movimentos.
No projeto, voltamos a aprofundar os conflitos, tentando encontrar aqueles que
sao portadores de uma nova agenda. Uma agenda que parte mais da sociedade
que do governo, porque nds Nao vamos mais esperar.

Como ndo aderimos a idéia de que a historia acabou, temos que voltar ao ponto
de partida. Nosso esforco esta sendo fazer uma analise mais fina da correlacdo
de forcas nesse governo, para saber onde incidir, saber onde podem existir
pontos de ruptura e, nesse sentido, saber que iniciativas a sociedade poderia
tomar. E um pouco o esforco que nds vamos fazer na nova etapa do projeto. Os
materiais da primeira etapa so estardo completos dentro de dois ou trés meses,
porque a perplexidade nos atrasou, digamos assim. Canalizamos para um lado
e tivemos que nos adaptar para o outro.

Pensando em termos de correlacdo de forcas no governo Lula, o que precisamos
¢ tentar ver os grupos em disputa no centro do poder, € como isso se irradia
sobre outras esferas politicas, e sobre a propria sociedade. Nao sdo exatamente
as tendéncias internas do PT e suas disputas 0 nosso problema. Nem séo elas
que explicam a complexidade do que estamos assistindo. Digamos que o as-
pecto interno do PT da vida e colorido a esse partido. Mas temos que entender
a hegemonia que se constituiu com a vitoria eleitoral.

Como Chico de Oliveira diz, "os 30% mais os outros que se agregaram". Eu até
uso uma expressao forte: uma transgenia politica pode estar mudando o DNA
do PT. E n6s somos contra os transgénicos - mas aconteceu. Vejo a disputa
entre uma visdo tucana e uma visdo petista do processo. As duas visdes sdo
problematicas mas, enfim, s6 soubemos agora que as duas sao problematicas.
Achavamos que era uma so e que a haviamos derrotado.

Temos no centro do debate brasileiro os desenvolvimentistas. Sdo setores que
defendem um papel ativo e indutor do Estado sobre a economia. Isso engloba
tanto os profissionais, as grandes corporacgdes de engenheiros, administradores e
economistas e militares, como as empresas estatais que ainda restam. Incorpora
também, sobretudo, o lado sindical petista, predominantemente desenvolvi-
mentista por natureza. Enfim, essa "nova classe”, como diz Chico, que néo sei
se da pra chegar a tanto, mas ha um setor emergente com um papel muito
importante nesse governo.

Temos um bloco de setores privados, empresariais, que sempre estiveram aliados,
ou sempre dependeram do papel indutor do Estado. Temos um segundo bloco,



dos globalistas, que tém nas forcas do mercado a visdo do motor da economia
e pensam o poder politico como criador de ambiente favoravel as empresas,
ao capital financeiro e ao mercado.

Nesse segundo bloco, podemos incluir empresas nacionais com estratégia glo-
bal - vou falar de uma so para a gente entender, a Sadia, do nosso ministro
Furlan - banqueiros e empresarios, esses todos que se beneficiaram das privati-
zacoes das ultimas décadas, os exportadores do agronegocio, 0s que vivem dos
papéis da divida. Sdo grandes propulsores do neoliberalismo e da globalizacdo
econdmico-financeira.

Temos o grupo de ativistas populares, radicalmente democraticos - € sobre nos
mesmos que estamos falando. E temos o bloco dos conservadores, que sao a
forca dominante na historia brasileira, na historia politica, e que desenvolveram
a cultura clientelista do favor e a privatizagio da coisa publica como suas marcas.
Hoje eles ndo tém condicdes de disputa da hegemonia na sociedade. Mas mesmo
de forma subalterna, sdo os que acabam influindo em varios governos de forma
quase decisiva. Tém uma clara origem latifundiaria e oligarquica, mas tém grande
penetracdo em dreas urbanas, estratos médios, endinheirados, chamemos assim
0s grupos emergentes. A esses, podiamos dizer, juntam-se os corporativistas de
sempre, 0s oportunistas de todo tipo, grupos que explicam essa grande passagem
pos-eleicdo de um partido a outro, como um trocar de camisa. Desses nds temos
muitos, mas so contam na hora de votar. E contam. Esse € o problema.

Nesse quadro, como vejo o tucanato? Os tucanos séo uma combinagdo de setores
democraticos liberais do bloco desenvolvimentista, especialmente profissionais e
intelectuais, com os globalistas. Sob a hegemonia dos globalistas. No Brasil, com
os tucanos do PSDB, forja-se uma espécie de globalizacao neoliberal com feigdes
um pouco mais democraticas do que em qualquer outro pais da América Latina,
em funcao dessa combinacdo de Fernando Henrique com os apregoadores do
livre mercado. Seus oito anos de dominio tiveram exatamente essa expressao.

O petismo se constitui na alianca entre desenvolvimentistas, especialmente
0 segmento social desenvolvimentista, os fundos de pensao, com os ativistas
populares. A hegemonia no interior do PT, ndo preciso entrar em maiores deta-
Ihes, € dos sindicalistas desenvolvimentistas. Nao é por nada que estamos quase
assistindo a uma idéia de que voltamos aos anos 1970, em termos de modelo
de desenvolvimento: selvagem, mas desde que crie emprego.

Os setores ativistas populares sdo essenciais para o PT, mas ndo sdo hegemo-
nicos no partido. Essa alianca ndo € gratuita, diferentemente dos tucanos, que
tém os globalistas como parte de seu DNA. Os petistas, para ganharem o poder,
tiveram que se aliar aos globalistas, a um setor ao qual estou chamando de
globalista. Os petistas fazem uma espécie de engenharia genética, aliam-se aos
globalistas e mudam um pouco no interior de suas forcas. Criam tensdo no que
¢ historicamente o PT. O que estamos dizendo ¢ que o partido mudou. Ainda
ndo sabemos se mudou para valer, mas na pratica mudou.

Tendo essa tese como hipdtese de trabalho no projeto MAPAS, poderiamos tentar
ver como se compode esse governo. Vocé vai ter Meirelles, Furlan, Rodrigues,
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etc. que, juntamente com o cobertor - Palocci significa isso -, constituem o
lado globalista do governo. Vocé tem Dirceu, Mercadante, Dutra na Petrobras,
a Dilma, o Mantega, o Luis Paulo no Congresso, o Professor Luizinho, etc. Todo
um setor que sdo os desenvolvimentistas, responsaveis por essa alianca com
os globalistas. E vocé tem o setor popular, cuja expressao maxima talvez seja a
Marina, mas poderiamos incluir o Rosseto, o Olivio Dutra e outros no governo.
Também toda a nossa envergonhada esquerda no Congresso Nacional.

Ai poderiamos entender o que aconteceu, as iniciativas que temos. Ndo estamos
diante de um governo cujo modo de governar € participativo. S6 que temos “n"
iniciativas de participacao, mais do que em qualquer outro governo, porque
ha um setor pro-participacdo como nunca houve antes no governo federal,
e que ¢ promotor dessas iniciativas. Elas surgem da Secretaria da Presidéncia,
do Ministério das Cidades, da Marina ou do CONSEA. Mas é o setor minori-
tario do governo que aposta em participacao. E € limitada a participacdo. E
¢ frustrante a participacéo, porque ela ndo se faz no centro da politica, da
reconstrugdo politica.

A questdo que nos resta €: como resgatar esse governo? O Chico fala em
"seqliestro do governo por forcas que ndo sabe" Eu diria que nds estamos
sendo sequestrados hoje pra dentro de casa, esse € o problema. Entdo, existe
possibilidade de expulsa-los de dentro? Provavelmente o torne ingovernavel,
ao menos no quadro constituido. Existem possibilidades de avancar certas teses
que limitam o poder de destruicdo, porque existe destruicdo nisso.

Lembro da questao indigena, ou da questao ambiental. Estamos ameacados como
nao estivemos durante o periodo de governo tucano. Sejamos realistas nesse
ponto. Mata-se indio como ndo se matava mais. A questdo das terras indigenas
hoje esta sob ameaca. Parecia uma questéo resolvida. Para nos, era s demarcar
terras. Agora estdo dizendo: "quem sabe a gente usa a terra para mineradora, quem
sabe” Essa € uma agenda do nosso governo. Entéo, estamos com um problema
sim. Como atuar nesse quadro? A proposta do projeto MAPAS ¢ voltarmos a fazer
aquilo que sabemos, voltarmos para a rua. A democracia se faz na rua.

Mario Sérgio Cortella Agora abriremos nossa mesa de reflexdo em torno da

64

participacdo no governo Lula. Faremos uma conversa entre os debatedores a
partir de algumas questdes que colocarei. Acho curioso, no bom sentido, o que
o Candido aqui coloca. Afinal de contas, tive uma experiéncia muito especial.
Fui governo e também fazia parte dos movimentos. Durante o governo da Luiza
Erundina, fui secretario da Educacdo do municipio de Sdo Paulo, nos dois ultimos
anos da administracdo. Paulo Freire foi o secretario nos dois primeiros anos,
quando eu era seu adjunto. Essa reflexdo aparecia também no nosso cotidiano.
Lembrei, em funcdo do que disse o Candido, de uma frase do grande médico e
escritor mineiro Guimaraes Rosa: "ndo convém fazer escandalo de comeco; s6
aos poucos que o escuro ¢ claro”

0 Candido levanta um ponto para esclarecermos, para buscarmos maior clareza,
ja que a finalidade de um Seminario que reflete sobre um governo de origem
historica popular € fazer uma bidpsia. Muita gente faz avaliacdo de governos,



especialmente quando € ligado as suas proprias forcas. Em vez de fazer biopsia,
faz autopsia. Busca identificar apenas a causa mortis. Por isso, a expressao usada
pelo Candido € recuperar, revitalizar, ou seja, fazer uma biopsia. E a intencao
desta mesa € fazer a biopsia em torno do tema da participagdo popular no
governo Lula. Enxergar o organismo vivo, que precisa ser pensado. Afinal de
contas, ndo € autdpsia, mas biopsia, porque € revitalizar.

Aqui ha duas cadeiras vermelhas para as mulheres. Sdo duas mulheres a nossa
mesa. Estd aqui a Antonia de Padua, da dire¢do da Central de Movimentos Po-
pulares e da Unido Nacional dos Movimentos de Moradia de Minas Gerais. Para
dialogar com ela, Maria Elizabeth Diniz Barros, a Beth Barros, como € conhecida.
Ela ¢ socidloga, consultora de politicas de saude e acompanha em todo o pais
aimplantacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), as Conferéncias de Sadde e o
Conselho de Saude em nivel nacional.

Temos em nossa mesa também o José Arnaldo de Oliveira, do Grupo de Trabalho
Amazonico (GTA), que integra entre outros comités a Comissdo Nacional de
Biodiversidade (CONABIO). Temos o Chico Menezes, do IBASE, e presidente do
Conselho Nacional de Sequranca Alimentar (CONSEA). E temos o José Anténio
Moroni, do Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC). O Moroni ¢ da dire-
toria da Associagdo Brasileira da ONGs (ABONG), participa do chamado "con-
selhdo" de Desenvolvimento Econdmico Social (CDES) e coordenou o processo
de consulta destinado a elaborar o Plano Plurianual do governo federal.

Comecamos com a Beth Barros, porque ela ¢ socidloga e eu filésofo, € ndo
gostamos de sociologos. Porque sociologos lidam com realidade, coisa que nos
filosofos ndo fazemos. Lidamos com o mundo da imaginacao, que € mais gos-
toso. Mais apreciavel. Beth Barros, vocé esta na area de saude. Esta estudando
isso, vendo os Conselhos, as plenarias, etc. Como vocé avalia a participacédo da
cidadania, nesse campo especifico, no governo Lula?

Beth Barros Asaude tem umasituacio diferente das outras areas de politicas publi-

cas. O projeto de reorganizacao do Sistema Unico de Saude, que comeca a ser
implementado no inicio da década de 1990, como decorréncia das mudancas
constitucionais, ja inscrevia a participacdo como questdo central na area de
saude. A gente chama de controle social, o exercicio do controle social. Na
verdade, o Conselho de Saude existe no Brasil desde a década de 1930, tem
uma historia propria, uma histéria diferente. O que percebo ¢ uma disposicdo
maior para a escuta neste governo, no Ministério da Saude concretamente. Nao
estou falando do governo como um todo, falo do Ministério da Saude, que ¢
a gestdo direta da politica.

Os conflitos que surgem, do ponto de vista da conducéo da politica, e o des-
caso pela posicdo da sociedade em certas definicées, no ambito do governo
federal, eu diria que ndo mudou. Todos devem acompanhar pela midia, ndo
estou falando nenhuma novidade. As formas de burla utilizadas para reduzir o
financiamento da saude - visando ampliar o superavit fiscal - sdo praticadas
pelo governo Lula da mesma maneira que o foram por outros governos. Eu diria
até que com maior explicitude.
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Mario Sérgio Cortella Antonia, como vocé vé essa mesma questdo, ou seja, os

espacos publicos institucionais que ja existiam ou que foram criados no governo
Lula? Como esta hoje a participacio da cidadania dentro desses mecanismos
institucionais ja existentes, por exemplo os conselhos?

Antonia de Padua Havia alguns espagos ja constituidos. Por exemplo, no gover-

no FHC ja existia a Conferéncia das Cidades. Uma coisa nova foi o Ministério
das Cidades, criado no primeiro dia do governo Lula. Teve a Conferéncia das
Cidades, na qual cerca de cinco mil municipios participaram das discussoes de
suas demandas. Foi um momento rico de participacdo. E teve a discussdo do
Projeto de Lei n. 2.710, no Ministério, que abriu uma discussdo maior sobre o
fundo de moradia, tema que, para nos, era essencial. Houve a discusséo dos
Conselhos das Cidades - era um sonho fazer essa discussdo em nivel nacional
- e a Conferéncia das Mulheres, na qual esta sendo feito um debate de baixo
pra cima. Acreditamos que irdo nascer coisas boas dessa Conferéncia.

O Secretariado de Direitos Humanos, do Ministério de Direitos Humanos,
onde também temos participacdo, consegue colocar o dedo nesse Ministério.
Anteriormente, era com muita dificuldade que tinhamos essa participagao. A
posse do presidente foi 0 momento de democracia riquissimo, em que vocé
viu 0 Brasil todo naquele gramado. Tomou conta do gramado de Brasilia.
Para nos dos movimentos, foi muito rico ter passado 12 anos de caravana em
caravana, com muita dificuldade de entrar no espacgo de Brasilia. E quando
chegamos em Brasilia no dia da posse, veio um coronel em um onibus, entrou,
colocou as méos para tras e saldou: "Sejam bem-vindos a Brasilia” Foi um
momento bacana.

Mario Sérgio Cortella Continuou assim ou isso foi s6 na posse? O coronel con-

tinua recebendo vocés?

Antoénia de Padua Nzo. No decorrer, as maneiras mudaram. Acho que ele foi

adquirindo o poder. Mas acho que foi bacana, sim.

Mario Sérgio Cortella Moroni, vocé estd no Conselhao, o Conselho de Desen-

volvimento Econdmico Social (CDES), talvez o mais representativo daquilo que
seria a presenca da sociedade civil em um canal institucional de participacéo.
Como ¢ que vocé avalia hoje, no governo Lula, essa participagdo?

José Antonio Moroni Nzo da para avaliar so do ponto de vista do Conselho de
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Desenvolvimento Econémico Social, mas eu acho que a questdo da participa-
cdo no governo Lula esta muito complicada. Vejo, em certo sentido, algumas
perdas. Houve no governo Lula, com certeza, uma multiplicacao desses espa-
cos que sdo chamados de participacdo, seja por meio de consulta, conselho,
grupo de trabalho e tal, mas com uma caracteristica diferente daquela que
0s movimentos e a sociedade civil organizada sempre trabalharam. Houve
algumas conquistas.

No entanto, a questdo do carater deliberativo desses espacos, a questdo da
paridade, que sempre foi uma luta constante nossa, a questao da autonomia



da sociedade civil na escolha dos seus representantes e a condigdo dessas re-
presentacdes serem institucionais. Isso nds perdemos no governo Lula.

Até agora, houve um retrocesso, e um retrocesso significativo. Todos os espacos
criados no governo Lula ndo sao espacos deliberativos, sdo espagos consultivos. A
maioria deles ndo enfrenta a questao da paridade. Com excecdo do conselho das
Cidades, que foi escolhido na Conferéncia e ¢ uma representacdo das institui¢oes
eleita pela sociedade civil, os outros espacos e conselhos nao foram criados assim.
Em muitos deles, o decreto que cria o Conselho nomeia as organizacdes que
participam. Em outros casos nomeia pessoas, como os membros do Conselho
de Desenvolvimento Econdmico Social, que ndo tem cardter consultivo, mas de
assessoria ao Presidente da Republica.

Ha uma perda significativa do que estdvamos construindo. E por que isso?
Porque ha uma concepcéo diferente desses espacos. Enquanto trabalhamos na
sociedade civil como movimentos, entendemos esses espagos na perspectiva do
controle social, quer dizer, do controle publico do Estado. E isso o controle social.
0 governo Lula trabalha esses espacos como se fossem espacos de interlocucao.
Se ¢ um espaco de controle social, vocé entende porque tém que ser paritario,
porque tém que ser deliberativo e porque a sociedade tem que ter autonomia
para escolher seus representantes.

Mario Sérgio Cortella Nos vamos voltar a essa questio depois, Moroni, porque
ela € muito importante para ser pensada, em relacdo a propria identidade.

Eu queria perguntar ao Arnaldo, que € um antropologo que lida no campo
da biosseguranca, biodiversidade e patrimonio genético, sua visao sobre 0s
canais institucionais no governo Lula. Qual a sua avaliacdo sobre a partici-
pacdo nesses canais?

José Arnaldo de Oliveira Tradicionalmente, todos os setores que lidam com as
questdes das areas florestais ou dos ecossistemas sempre tiveram no Minis-
tério do Meio Ambiente um espaco um pouco mais amplo de participagdo do
que ocorre em outros ministérios. Aparentemente ocorreu o seguinte: houve
uma inversdo de leituras e 0s espagos passaram a ser mais disputados, mesmo
internamente. Entdo os espacos estao sendo conquistados na rua, ou, nNo caso,
nos rios e na floresta, porque nem sempre tem rua... Mas ha alguns pontos po-
sitivos. Particularmente em relagdo a biopirataria, tema com o qual estivemos
envolvidos de forma intensa em 2003 - com um caso simbolico, de defesa dos
direitos ao cupuacu, que serviu para denunciar outras questoes. Nesse processo
acompanhamos um aumento de democracia no Conselho de Gestdo de Patri-
monio Genético, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente. A sociedade
civil passou a participar mais. Também na Comissao Nacional de Biodiversidade
se colocaram propostas um pouco mais amplas, com grande peso dos setores
de pesquisa e ambientalista. O povo estd mais presente nos espacos. Ao mes-
mo tempo, isso conflui com o aumento de pressao interna de direita, em um
contexto mais amplo, contra essas mesmas representacgées. Principalmente a
questdo indigena ¢ um exemplo de pressdes de refluxo muito fortes.



Na questdo ambiental, a proposta da nova Lei de Biosseguranca foi ao Con-
gresso Nacional e também deve ser encaminhada a proposta da Lei de Acesso a
Recursos Genéticos e Reparticao de Beneficios, setor onde vigora uma medida
provisdria desde 2000, esses passos deveriam deixar claras as regras de direitos
para pessoas, comunidades e atores envolvidos, enfim, das relacées no pais.
Tudo esta sofrendo essa pressdo imensa de transnacionais de biotecnologia.
Seria parte de um setor globalista, como disse o0 Candido muito bem, associado
a setores agrario-exportadores. Dentro desse globalismo, o Brasil corre o risco
de retroceder posicdes, o seu papel no mundo, voltando a um modelo agrario-
exportador, no caso dos grdos, e dependente no caso da biotecnologia.

Nesse contexto ha alguns espagos menores, como por exemplo o Ministério
do Meio Ambiente e as secretarias como de Direitos Humanos, de lgualdade
Racial ou de Mulheres, que apesar de pequenos sdo importantes por estarem
firmando novos campos. Ha uma disputa desigual. Avancos como a Conferén-
cia Nacional do Meio Ambiente ndo tiveram suas conclusdes encampadas. As
experiéncias que estdo avancando na questdo da sustentabilidade, como na
Amazonia, dependem de muita pressao social. Um exemplo € a rodovia que vai
de Cuiaba a Santarém, a BR-163. Foi criado um forum social ali, depois varios
encontros fantasticos em sua diversidade e na superacao de adversidades, pu-
xados principalmente pelos movimentos sociais e ambientais. Foi ampliado um
canal de dialogo que esta, nesta semana, em processo de audiéncias publicas
em diversas cidades. Se esse modelo funcionar, podera ser um padrédo, mas ¢
uma conquista cotidiana.

Mario Sérgio Cortella Nao ¢ dadiva.

José Arnaldo de Oliveira Nio, esta vindo.

Mario Sél‘giO Cortella Chico Menezes, que preside o Conselho Nacional de Sequ-

ranca Alimentar (CONSEA), uma area que desde o inicio do governo ficou sob
o foco das forgas mais conservadoras. Como vocé vé a questdo da participagcdo
em uma democracia como a nossa?

Chico Menezes 0 CONSEA surge primeiro por uma proposta que vem da sociedade
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e que restaura, € interessante ver isso, algo que ja tinha sido experimentado
durante o periodo do governo Itamar Franco, por proposta do entdo governo
paralelo, que tinha o Partido dos Trabalhadores a frente, como vocés se lembram.
Na verdade, o governo trabalhava sobretudo com a idéia do Fome-Zero que
era - digo era, porque estd ocorrendo um processo intenso de transformacoes,
e ¢ bom que seja assim - um conjunto de politicas em que a participagdo da
sociedade era vista em seu lado filantropico, alguma coisa que tinha sido pra-
ticada em décadas anteriores e ndo absorvia a possibilidade de participacdo da
sociedade, com forca para construir propostas de politicas junto com o governo.
Falo isso com tranqliilidade porque critiquei muito, a partir do Forum Brasileiro.
Represento o Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e ele fazia essa critica.

O primeiro ano do Conselho foi um ano dificil que apresentou resultados a
partir da insisténcia, sobretudo de alguns conselheiros da sociedade civil. Es-



teve ontem aqui o Plinio de Arruda Sampaio, que levantou propostas, desde o
primeiro momento, e ressaltou a urgéncia dessas propostas, como conselheiro
da sociedade civil que era. Conseguiu-se, a base de muita luta, efetivar algumas
dessas propostas. Mas havia uma certa resisténcia.

Independente da tendéncia de admitirem a participagdo, quando chegam ao
governo tém como que uma tentagdo ao pragmatismo em que processos com
muita discussdo podem ser vistos como atravancadores. A gente do lado de fora
vé isso como um grande equivoco. Na pressa em mostrar realizacdes e cumprir
uma determinada agenda, surge esse ponto de tensao entre governo e sociedade.
Tanto governo como sociedade tém que aprender o caminho da participacao
nos tempos de cada um, tempos de governo e tempos de sociedade, e pensar
que tipo de convergéncia pode ser feito.

Mario Sérgio Cortella No tempo em que fui governo (¢ claro, um governo de es-
querda, assim se entendeu, assim se pretendeu), depois que nos tornamos governo,
aqueles que éramos daquilo que apelidavamos de MAS - que era o Movimento
Social Avancado - em um determinado momento deixamos de ser MAS para virar
EPB - que era o Estado Pequeno Burgués - e ai se tinha o famoso conflito EPB
versus MAS. O curioso € que eram as mesmas pessoas em ambos os lados.

Eisso traz algo que eu quero retomar com o Moroni, para caracterizar melhor
aquela questdo que vocé apontou, em relacdo a qual € a natureza que hoje
se entende desses espacos de participacdo, para falarmos um pouco sobre
essa tematica.

José Antonio Moroni Para responder a essas perguntas eu posso pedir ajuda as
cartas?

Mario Sérgio Cortella Claro! Vocé so nio pode pedir aos “universiotarios"! O
Chico vai te dar uma cesta basica depois.

José Antonio Moroni Acho legal colocar as premissas de nossa avaliagdo. No
Conselho de Desenvolvimento Econdémico Social, o peso maior € do movimento
sindical e dos empresarios. Dai tem um pessoal ligado a intelectualidade e tem
trés ongueiros, que sou eu, o Sérgio Haddad, que também esta aqui, e a Sueli
Carneiro. Porque na estratégia do governo, na criacdo do Conselho, que era a
construcdo do novo pacto, do novo contrato social de reconhecimento de ator,
0 sujeito politico era a relacao capital-trabalho. A maioria € o empresariado.
Os trabalhadores que estdo organizados no movimento sindical ndo chegam a
60% dos que estdo no mercado informal. A nds coube o campo da interlocucédo
entre a sociedade civil e o governo. Eu brinco que a gente ¢ visto como confuso
e difuso porque eles ndo entendem, ndo tém uma central que junte a todos
nos, que possa conversar com dois, trés e resolver a questao.

Mario Sérgio Cortella Todos nés quem, Moroni?

José Antonio Moroni Esse campo da sociedade civil organizada que envolve
movimentos, envolve organizacdes ndo-governamentais, que se coloca uma
perspectiva do novo projeto de sociedade. Esse campo da sociedade que ao



longo desses anos todos, desde o processo de redemocratizacdo do pais - ja
anterior também - esta numa perspectiva de radicalizacao da democracia, de
resgatar a politica como elemento essencial na vida da sociedade.

Mario Sérgio Cortella Antonia, vocé vé do mesmo modo que o Moroni? Por

exemplo, vocé falava aquela hora das caravanas que foram feitas em mo-
mentos anteriores, € eu brinquei contigo se essas caravanas continuaram. O
Moroni falava da dificuldade do Estado ou do governo entender com quem
esta dialogando e qual a natureza do dialogo. E a mesma coisa no campo da
habitacao, das cidades?

Antonia de Padua Eu penso que no primeiro momento os movimentos deixaram

as caravanas e disseram: "Agora pronto. Elegemos o Lula. A gente pode ir para
casa quietinho e as coisas vao acontecer”. Ficamos meio encantados. A cada
vez que o Lula aparecia, a gente dizia: "Ah! Oh!" Mas o tempo passou e disse-
mos: "Ué?! Cadé a aprovacdo do Fundo? Cadé o Conselho que foi prometido
na Conferéncia?" As coisas nao aconteciam e entdo dissemos: "Vamos ter que
nos juntar para cobrar as coisas que queremos. Ja se passou um ano € a gente
ndo viu as coisas acontecerem".

Ai, sim, comecamos a perceber que néo era tdo facil. Era muito mais dificil do
que anteriormente, porque havia um sentimento pessoal muito grande de que é
0 N0Sso governo, e vocé ndo pode bater, ndo pode mais fazer caravana. E tinha
coisas concretas pelas quais lutou o tempo todo e queria que acontecesse. Entao,
enquanto movimento, nos unimos, pelo menos os quatro maiores movimentos
nacionais, e dissemos: "Vamos cobrar". Marcamos manifestacoes, ocupacoes e
fomos para a rua. Ai, sim, a gente comegou a ser ouvido nesse governo. Até
um ano atras, a gente era ouvido sim, conversava, falava, fazia propostas e as
coisas nao aconteciam. Foi s a partir da mobilizacdo e da pressdo politica que
as coisas comecaram a acontecer.

Mario Sél’giO Cortella Beth Barros, na area da saude a esquerda, 0s movimentos

progressistas sempre tiveram participacao muito efetiva. A propria Conferéncia
Nacional de Saude, 14 dos anos 1980, a proposta do SUS, etc. Vocé enxerga
um avango nessa questdo hoje ou, tal como a Antdnia acaba de descrever,
houve uma certa estupefacao inicial e ela talvez tenha paralisado uma parcela
dos movimentos?

Beth Barros Nio tenho a menor duvida de que aconteceu isso, até porque quem
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ocupou cargos no Ministério eram 0s nossos amigos, aqueles que estavam
conosco desde o inicio, no Movimento pela Reforma Sanitéria. Acho que, de
um modo geral, criou-se um "vamos esperar”, se bem que ja nos ultimos anos
0 movimento popular esteve em posicao de relativa desmobilizacdo, mesmo
antes do governo Lula. SO nas crises € que vocé tinha as pessoas se juntando,
como na questdo do financiamento, a que mais mobilizava. A saude tinha um
espaco que correspondia a uma espécie de forum de entidades - a Plenaria
Nacional de Saude - e que parou de funcionar na década de 1990, na medida
em que houve descentralizacdo. A sensacao que tenho € que o pessoal pen-



sou: "As coisas agora estdo andando” E a questdo da saude deixou de entrar
na agenda das organizacoes com a mesma forca que entrava antes. Isso teve
consequiéncias e continua tendo.

Agora a postura continua sendo a mesma. Mobiliza-se, neste momento, em
torno da regulamentagdo da emenda constitucional que vincula recursos para
a saude porque esta em risco a vinculacdo. Ha uma proposta do governo de
reduzir o montante vinculado a saude, o que tinhamos conseguido a duras
penas no governo Fernando Henrique.

Mario Sérgio Cortella Chico, a partir do que disse a Beth Barros e o Moroni, vocé
acha que os passos institucionais, criados pelo governo Lula ou ja existentes, sao
espacos de democratizacdo efetiva ou apenas instincias de gestao de conflitos?

Chico Menezes 0 risco de ser algo apenas formal, nem sequer gestio de conflitos,
¢ muito grave. Queria recuperar um ponto que o Moroni disse, que acho im-
portante identificar, e que vivenciamos em relacdo a seguranca alimentar, o
campo em que atuo. Encontravamos no governo anterior uma absoluta falta
de disposicdo, ou uma disposicdo para converter qualquer possibilidade de
participacdo, ai sim, em mera formalidade. Vivenciamos isso varias vezes. E
importante ver que a reivindicacédo de realizar conferéncias foi uma tecla em
que batemos durante oito anos e ndo tivemos nenhuma escuta. No primeiro
ano do governo Lula vimos um ciclo de conferéncias, todas elas cercadas de
muitos conflitos, mas ocorrendo.

Um ponto importante a ver, também, é que o governo esta longe de ser um
todo homogéneo. Se fosse definir esse governo, diria que ele existe por ser essa
diversidade de campos, as vezes até opostos e em conflito. Nesse sentido, ndo
sei se a linha mais correta de discussao dessas possibilidades de participacdo, e
da postura frente a participacdo, € simplesmente colocar governo de um lado
e sociedade de outro. Vamos ter que olhar o que ocorre dentro do governo
e 0 que ocorre na sociedade. Existem setores no governo muito receptivos e
desejosos do funcionamento efetivo das instancias de participacdo. Mas ndo
existe ainda no pais uma cultura de participacdo, nem no governo, nem na
sociedade. E essa € uma construcédo longa e dificil.

Mario Sérgio Cortella Arnaldo, enquanto o Chico falava, vocé concordava, ba-
lancava a cabeca em concordancia.

José Arnaldo de Oliveira E muito bacana isso que o Chico diz porque vai levar
a uma outra etapa dessa analise, que € a questdo da heterogeneidade. Usemos
o caso do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar. Uma das questdes que
esse conselho permitiu foi o encontro de varios atores diferentes, inclusive de
todas as regides do Brasil. Uma das idéias em debate € a cesta basica deixar de
ser politica assistencialista, tornando-se uma politica pro-ativa através de sua
composicao de produtos. Tornando-se uma politica de intervencao, por exemplo,
na producao agricola extrativista e ecologica do pais. E uma idéia revolucionaria.
Sdo milhdes de cestas basicas e vocé mexeria ainda com setores muito amplos
da producédo familiar. Mas a aplicacdo de uma idéia transformadora passa por



um série de questdes que envolvem a adequacao de normas, e vocé vai ter
que lidar com outros atores. Quer dizer, essa heterogeneidade ¢ uma tensdo
presente o tempo todo - € 0 espago para uma intervengdo concreta, em certos
momentos do processo, exige muita clareza.

Um exemplo foi o debate sobre a o projeto da lei de florestas publicas no pais,
de regularizagdo da extracdo da madeira que € a principal causa de destruicao
de florestas hoje. Existe uma lei atual de concessao de florestas publicas, mas na
Amazonia metade da floresta € terra publica e a maioria estd invadida, grilada
com documentos falsos e comunidades tradicionais expulsas. Isso foi discutido
rapidamente no ano passado. Pretendia-se rapidamente chegar a um projeto
que fosse encaminhado ao Congresso. Em uma das reunides que se pretendia
como definitiva, 0 movimento social colocou que a analise na poderia ser dessa
forma. A participacdo ndo € um delegado ou dez delegados que falam em nome
de milhares de movimentos e de pessoas.

A critica foi aceita, criando um processo em que foram reunidas perto de mil
entidades ao longo do processo, revisando todo o projeto. Inclusive retiran-
do-se dele aspectos que beneficiavam grileiros, etc. Quer dizer, aprendizado e
participacdo também séo coisas que estdo ficando um pouco mais claras. Como
fazer uma discussao realmente participativa, sobretudo com amplos setores
que possuem pouca estrutura de comunicacédo e de articulagdo? Como vocé
aumenta a densidade dessa participacao? Vai ser participatorio ou participativo?
Essas questoes sdo muitissimo interessantes.

Estou vendo na platéia outro grande batalhador da regido, o Mattheus Oterloo,
que tem uma linha de atuacao muito ligada com essa discussao. Creio que todos
temos conflitos com desenvolvimentistas que simplesmente retomam uma
visdo das décadas de 50 ou 60 em relacdo a questoes como geragao de energia,
barragens nos rios, impactos de grandes projetos... E temos ainda a questdo
mundial, , onde se os governos tém uma ponta globalista também temos hoje
o contraponto no movimento social. Vide o Forum Social Mundial, vide outras
articulagtes. Alguns confrontos estao acontecendo nesse nivel.

Como exemplo deste , vou citar dois casos. Uma ag¢do do Forum Brasileiro de
ONGs e Movimentos Sociais, ao questionar um empréstimo do Banco Mundial
para o grupo do Blairo Maggi, no Mato Grosso, referente a expansio da area de
soja e seus impactos. Outro, também ligado a finaciamentos internacionais, ¢ o
questionamento em relacao ao aspecto participativo do zoneamento ecoldgico
proposto pelo Para. Por meio do movimento organizado pode-se paralisar ou
alterar processos internacionais de empréstimos. Isso quer dizer que a partici-
pacao precisa se dar hoje em diversos niveis diferentes.

Mario Sérgio Cortella Beth, como vocé vé a correlagio de forcas no governo?
Vocé acha que a maioria, tal como o Candido colocou no inicio, ¢ a favor da
participacdo, ou seja, ha um movimento mais forte dentro do governo pela
participacdo dos movimentos sociais?

Beth Barros Nio sei se da para dizer que haja maior disposicio para participacio.

79 Acho que a gente tinha até que entrar no conceito. A distingcdo que foi feita



entre interlocucdo e participacdo é uma questdo preliminar. Com certeza, ha
mais disposicdo para interlocucdo. As pessoas estdo mais disponiveis para
ouvir. Hordas de pessoas participam de oficinas, Seminarios, reunides. A gente
brinca, € um reunionismo como nunca se viu. Agora, s€ a gente pensa em
participacdo como compartilhamento efetivo de processos decisorios, nao sei
se houve grande avango. Nao percebo isso. Pelo contrario, vejo que, mesmo
em setores como a saude, que tradicionalmente tem um Conselho com carater
deliberativo - embora nem sempre consiga deliberar - ha discussoes assim:
"Sera que ndo devia ser so consultivo?" Eu fico arrepiada, porque o comparti-
lhamento da decisdo pressupde o respeito a autoridade, respeito a adversidade,
aos tipos de interesses.

Em alguns momentos, tenho ouvido dizer que se trata "s6 de um espaco de
resolucdo de conflito" Como se fosse uma coisa negativa. Nao. Um espaco, se
for representativo, se tiver legitimidade nessas representacoes, sera sempre
espaco de resolugdo de conflito. A sociedade tem interesses diversos. Entdo,
ali vai ser o lugar da negociacédo, da pactuacdo. Nao vejo nada de negativo
nisso. E da esséncia de uma instancia dessa natureza. Agora, o problema ¢
se essa negociacdo se da em torno da escolha de prioridades. Ou seja, ha um
compartilhamento em relacdo a decisdo, ou é s um espaco de discussdo das
diferencas. Ai a deciséo se coloca num outro plano. Tenho percebido que ha
muita discussao. Nao tenho percebido avanco em relacdo ao compartilhar.

Mario Sérgio Cortella Chico, da praidentificar grupos, forcas, Ministérios que sio
favoraveis a participacdo e outros menos animados com essa questao?

Chico Menezes Vocés estio querendo que a gente dé nomes. Circulo, talvez, em um
campo ainda limitado, embora esteja em um Conselho que retune 17 Ministérios
e secretarias. Acho que ai se vé claramente a Secretaria Geral da Presidéncia, por
intermédio do ministro Luiz Dulci. Acho que em diversos Ministérios, inclusive o
Ministério do Desenvolvimento Social, do Ministro Patrus Ananias, houve avanco
na abertura em relacdo ao tema da participacao. E poderiamos citar varios outros.
0 Jacques Vagner, no Conselhdo agora, o Ministro da Saude, temos tido uma boa
interlocugdo com ele nesse sentido, Olivio Dutra, Marina entdo, nem pensar de
tanta abertura. Mas além dos nomes, o que existe € um sentimento, retomando
uma questao que tinha dito inicialmente, de que conviver com a participacao,
quando se € governo, ndo ¢ algo necessariamente confortavel.

0 governo, tomado de tantos problemas, de tantos conflitos, corre riscos de,
nesses espacos de participagao, verem esses conflitos se explicitarem. Ha um
desconforto nesse aspecto. E acho que as movimentacdes, mesmo daqueles
que sdo mais convictos em termos da participacao, podem ficar prejudicadas
em funcao disso que se tem que aprender a viver.

Acho fundamental que a gente traga uma discussao sobre essa tensao entre
democracia representativa e democracia participativa no pais. Nao significa que
uma tenha que substituir a outra, e a dificil convivéncia esta ai.

Mario Sérgio Cortella Moroni, como vocé pensa essa questio? Sera que ha for-
cas extremamente avancadas nesse tema e outras mais refratarias? E possivel



identificar? O Candido fez aqui, logo no inicio, usando o estudo do MAPAS, o
mapeamento disso. O qué vocé pensa?

José Antonio Moroni Nio percebo tanta diferenca nesse sentido. Mesmo em

relacdo a esses grupos dentro do governo que estariam mais abertos a partici-
pacao, acho que a gente nao esta falando do mesmo conceito de participacao.
Esses grupos que estao abertos a isso enxergam na sociedade muito mais o
mecanismo de legitimacdo das suas decisdes, suporte e apoio politico para se
manter onde estdo, do que propriamente uma participagdo. Se estivéssemos
conseguindo isso, - resolucdo dos conflitos, eu estaria no paraiso!

A questéo € mais profunda. Mesmo em relacao a esses grupos dentro do governo
que se propdem estarem abertos a participacdo, nao € participacdo. Posso citar
“n" exemplos. Como o INESC esta em Brasilia, atua como ponto de algumas or-
ganizacoes e redes. A gente tem um acompanhamento direto do Executivo e do
Legislativo. Por exemplo, no caso do processo do PPA, aquelas audiéncias todas que
a ABONG/Inter-redes coordenou, mobilizou, de todos os acordos feitos naquele

processo nenhum foi cumprido. Nenhum! Nenhum! Todos aqueles acordos.

Os acordos se originam nas conferéncias, a Antdnia mencionou isso, e so se
retomam quando se vai para a rua ou para a floresta, dependendo do lugar
onde se esta. A maquina e o governo ndo se mexem. Pode ter um problema de
desenho institucional, que € outra coisa. Mas eu acho que ha umas perdas que
sdao muito significativas e que ndo ocorrem por acaso. Por exemplo, esta sendo
discutida a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) no Congresso, encaminhada
pelo Executivo. Nos seus artigos 29, 30 e 31, a proposta acaba com o sistema
descentralizado de assisténcia social, retira o repasse de recursos de Fundo a
Fundo como ¢ hoje. Além disso, a gente brinca, ressuscita as falecidas Legiao
Brasileira de Assisténcia (LBA) e Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia
(CBIA), porque traz de volta a possibilidade de convénio direto da Unido com
as organizacdes, com as entidades.

Volta o balcdo e rompe com a luta de quem estd na assisténcia, para se constituir
enquanto politica publica. Volta atrds na questdo da benesse, da filantropia,
da caridade, e coloca a politica da assisténcia no balcdo do fisiologismo. Além
disso, retira a questdo do co-financiamento, porque 0 mecanismo que existia
para os Estados e municipios aportarem recursos na politica da assisténcia era
a contrapartida desse sistema que estd proposto na LDO. Coloca a organizagio
e torna a questdo social como responsabilidade civil, e ndo do Estado. Isso € de
uma gravidade que, se passar no Congresso, vai repercutir nas demais politicas,
como na questdo da saude e da mercantilizacao das politicas sociais.

José Arnaldo de Oliveira Esse tema envolve a redefinicdo das relacoes do
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Estado com a sociedade civil. Existe uma orquestracdo de fatos e de atitudes
reativas voltadas para "desempoderar”, ou reduzir as atuacdes de organizacoes
nao governamentais, por exemplo, que € toda essa iniciativa de uma frente no
Congresso Nacional liderada pela direita do PFL. Algumas discusstes em nome
da Seguranca Nacional, no caso de organizacdes que trabalham com povos
indigenas, ou mesmo retomando idéias de complo internacional no caso de



ONGs questionando o ciclo da soja, que sdo argumentos extremamente pre-
ocupantes. Estou extrapolando um pouco o governo, buscando um reflexo do
processo politico que vivemos hoje.

As discussoes participativas parecem ndo chegar aos nucleos do poder. A poli-
tica econdmica nao ¢ uma discussao democratica. O planejamento do governo
ainda carece de mecanismo de incorporacdo das discussdes democraticas dos
ministérios que promovem o debate. Quer dizer, muitas contribuicdes ndo
sao incorporadas no planejamento central do governo. Ainda estamos longe
disso e, a0 mesmo tempo, vé-se uma redefinicao. Queria passar a palavra para
a Beth, para que ela fale sobre a retirada de organizacdes civis de assisténcia
médica aos indigenas.

Beth Barros Tenho uma preocupacio muito forte com a visdo de Estado do ntcleo
duro do atual governo.

Mario Sérgio Cortella Qual nucleo duro?

Beth Barros — 0 nucleo central. Digamos, quem em tltima instancia toma as decisdes
relevantes para a politica. Existe uma visdo que localizo como originaria do
sindicalismo brasileiro, acostumado a pensar o Estado como “pai dos pobres” E
que vé politica estatal como politica compensatdria sempre. A gente vé o pessoal
falando de politica de saude como compensatdria. Para nos, ¢ uma politica central,
um direito social fundamental, um direito humano fundamental. O Lula falava
daquela forma ja na campanha, e continua falando: "0 Estado tem que fazer um
bom servico na area de satide para quem nao pode pagar’. E uma visdo de politica
compensatoria, ndo de direito universal. Esse € um primeiro problema.

A segunda questédo €, em decorréncia disso, como se relacionar com a sociedade
civil. E ai, no caso da populacéo indigena, para voltar a sua pergunta, houve no
governo anterior decisdo de transferir a operacdo da politica para as entidades
da sociedade civil, sem nenhuma forma de garantir direcéo dessa politica, sem
preocupagdo com a conducdo da politica. A qualidade do atendimento ao indigena
passou a depender de quem fazia o convénio. Houve problemas inclusive na forma
de operacionalizacdo. Essa decisao agora buscou recuperar o comando da politica
e, talvez, num sequndo momento, voltar a fazer parceria em outro patamar. E ndo
apenas transferir o dinheiro e depois ficar sabendo o que aconteceu.

Mario Sérgio Cortella Ainio ¢ autonomia. E desleixo.
Beth Barros £ abdicar do papel do Estado.

Mario Sérgio Cortella Antonia, queria comecar essa rodada final perguntando
a vocé o seguinte: o governo abre varios espacos, varios canais, vocé acha que
a sociedade civil esta preparada para participar deles? Porque ndo se tem um
governo tdo animado com a participacdo nem uma sociedade civil tdo preparada.
Para ndo usar um termo cientifico, nos estamos perdidos!

Antonia de Padua A sociedade civil, os movimentos sociais, nesse periodo, conse-
guiram fazer faculdade, graduagéo e estéo fazendo pos-graduacédo e doutorado



nesse periodo de quatro anos. Nos temos uma formacdo. O que falta é que os
espacos sejam mais abertos. Por exemplo, o Conselho da Cidade nasceu com a
perspectiva de ser deliberativo e que todas as coisas passassem por |a. Depois
de varias discussoes para dizer se deveriamos participar desse Conselho, nos
perguntaram: "Quanto esse movimento ai representa politicamente para par-
ticipar do Conselho? Se ndo representar muita coisa, deixa pra la. Vamos fazer
um Conselho com menos participacao popular”

Quando estamos dentro desses espacos democraticos de participacdo, con-
seguimos fazer uma participacdo muito ativa. E sabemos que se esta lidando
com grandes interesses. Sabemos disso pelas coisas concretas que vivemos. Nao
queremos dizer: "Ah, ndo vamos participar de mais nada, agora s6 vamos para
0 embate politico, para as ruas, para as ocupacoes” Nao, estamos com dupla
jornada. Temos que fazer ocupagdo, temos que mobilizar as pessoas e dizer a
elas o que estd acontecendo. E também temos que participar nesses conselhos,
nesses espacos, nesses Seminarios que sao abertos. E precisamos dar retorno,
principalmente nos espacos de conselhos.

No ultimo Conselho da Cidade, os empresarios queriam garantir que ficariam
com a construcdo de casas em torno de 500 metros quadrados. Nos falamos:
“Ta, nds ndo queremos tirar seus 500 metros quadrados, a mordomia que vocés
adquiriram nesse periodo todo, mas nos queremos uma contrapartida disso,
queremos que 5%, 2% disso, venha para nos, para construirmos casas populares.
Vocés podem morar la nas suas mansoes, nos condominios fechados, mas nos
queremos participar disso" Temos que estar preparados para participar desses
espacos e continuar a preparacao. Temos que fazer os dois lados: continuar
nos preparando e participar.

Mario Sérgio Cortella Chico Menezes, vocé esta nessa dupla jornada também?

Tanto trabalho no IBASE, com toda a sua histdria nessa direcdo, e hoje no
CONSEA?

Chico Menezes £ uma dupla jornada que vale a pena. Ha uns pontos dos quais
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queria falar, a partir da sua pergunta. De inicio, falar em sociedade civil. Hd uma
dificuldade de definir de qué exatamente estamos tratando. Eu tenho impresséo
- e ai talvez haja uma idéia para o MAPAS, o projeto que esta estudando o tema
da participacao - de que, se fossemos consultar a sociedade nao-organizada
sobre 0 movimento de participagdo em Conselhos e em diferentes féruns, a
gente teria um pronunciamento bastante favoravel. Acho que isso ndo esta
enraizado na sociedade, como um todo. Além disso, essa mesma sociedade
organizada aparece de forma bastante diferenciada, justamente porque o Brasil
nao se reduz mais a empresarios de um lado e trabalhadores de outro. Ha um
espaco em que a diversidade se expressa muito fortemente. Indo talvez um
pouco além do que o Moroni estava dizendo sobre espacgos de controle social,
acho que interessam sobretudo os espacos de construcao de politicas.

Para construir politicas dentro da diversidade tem que fazer pactuacéo, tem
que aprender a fazer acordos, acordos diferentes. E um exercicio em que esta-
mos bem no limiar. Precisamos saber separar nossa movimentacao nas ruas e



a movimentacdo nesse espaco, hunca as vendo como opostas. Pelo contrario,
a movimentacao das ruas pode em muito contribuir para que se construam
esses espacos. Mas € preciso saber que, principalmente os conselhos que hoje
existem, sdo instdncias em que a capacidade de saber formular, e formular bem,
e disputar argumentos com aqueles que estdo no governo ou na sociedade com
posicoes diversas, € absolutamente necessaria, para fazer valer alguma coisa.

Mario Sérgio Cortella Arnaldo, nessa mesma linha - o Chico falava da participacio
das pessoas na rua, dos povos da floresta, das pessoas dos rios - hoje tem uma
sociedade civil que envolve classe média, empresarios. Vocé vai dizer que antes
também era assim, mas hoje tem uma participagdo na qual eles também sao
chamados. Como isso envolve o seu campo de acdo? Com a presenca desses
novos grupos, que antes ndo tinham atividade tdo continua, a sociedade civil
estd preparada para a efetividade na participacdo?

José Arnaldo de Oliveira Ha algumas coisas que vao se cristalizando como
ideais. Uma delas é que a sociedade civil aprendeu a nao ter o representante
como uma figura auto-suficiente. O trabalho em rede, hoje, ¢ um diferencial
em relacdo ao periodo anterior. Analisa-se que € sempre insuficiente, quer
dizer, ha sempre barreiras de comunicacdo € ndo ha espaco, em diversos tipos
de midia, para assuntos de desenvolvimento social. As vezes muita gente no
acessa a informacao e ndo pode compartilhar o que estd sendo discutido. Mas
nesse ponto acho que a sociedade estd muito mais capacitada. Como citei
em exemplo anterior, muitas vezes um representante, hoje, nota que existem
momentos em que nao pode tomar uma decisdo em nome de um coletivo
tdo grande. Ha necessidade de apoio para esses processos mais amplos, mais
deliberativos, mais legitimos. Existem inimeros exemplos. E um amadureci-
mento, inclusive de liderancas que estdo vindo a ocupar lugar de muitos que
foram cooptados pelo governo. Houve uma renovacdo automatica de parte
do movimento social como talvez nunca antes em nossa historia. A partir
do momento em que uma série de liderancas passou a ser Estado, passou a
ser EPB, o estado. Entdo, o MAS, o movimento social, esta se renovando e a
busca por seu fortalecimento precisa considerar esse aspecto. E um fenémeno
muito interessante.

Mario Sérgio Cortella Beth, a sociedade civil esta preparada, esta aproveitando os
espacos? O governo, as vezes, parece que titubeia. E ai, nds que ndo somos go-
verno estamos a postos para assumir o que nos cabe, o que € nosso direito?

Beth Barros Acho dificil falar em sociedade civil preparada. Nos temos ilhas. Em al-
guns temas, em algumas questoes, ja existe amadurecimento, nessa perspectiva
que o Chico coloca de construcao de politica. Hd amadurecimento em relagcdo
a caminhos, a propostas. E ai a interlocucdo fica mais complexa, mas também
mais produtiva.

Eu queria reforcar a questdo que o Chico observa de ndo haver contradicao.
Diria que ndo so ndo ha contradi¢do, como também que € absolutamente indis-
pensavel para que a gente possa, enquanto representacédo de algum segmento,



ter o minimo de densidade politica nesses foruns. Se isso ndo ocorrer colado a
uma articulacao forte com as bases, a gente nao tem poder. As pessoas ficam
preocupadas com as paridades, achando que a votacdo e a decisdo se ddo a
respeito de uma decisdo numeérica. Nao € assim que opera. Quem tem poder de
convencer na formulacdo de politica € quem tem densidade politica, enquanto
segmento. E € isso que a gente tem que buscar construir. Quer dizer, a gente
tem se preocupado muito em discutir a presenca no férum e muito pouco em
construir forca externa que possa fazer com que, aquele que senta la no forum,
seja ouvido. Esse € o nosso desafio.

Mario Sél’giO Cortella Moroni, tu és o ultimo nessa rodada, € a questao € a mesma

para voce: ha preparacdo da sociedade civil? Ela esta disposta, entendida na
sua multipla face, a levar adiante um processo que eventualmente ndo ganha
todo o folego por parte do poder publico e do Estado?

José Antonio Moroni € dificil dizer “ta preparado, ndo ta preparado”, porque a
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maioria das pessoas participa de um processo. E numa perspectiva de processo,
as questdes vao surgindo e vocé também se prepara com as questdes que estao
surgindo. A preparacdo na sociedade civil me coloca um outro aspecto, que ¢
o discurso que esta no Fernando Henrique, que esta no governo Lula, quando
a gente questiona e cobra a questdo da abertura do sistema da execucdo
orcamentaria.

Odiscurso € o sequinte: "Ndo adianta abrirmos, porque vocés ndo vdo entender.
Vocés tém que se preparar para entender”. Entdo, essa coisa da preparagéo, se
nos estamos preparados ou ndo estamos, também serve ao outro lado. As coisas
servem para o bem, mas também servem para o0 mal. Tenho uma preocupacéo a
respeito disso. Isso Beth coloca, o Chico também. Para mim, quando se trabalha
com conceito de controle social, dentro dele estd a questdo da construcédo de
politicas. Da construcdo da politica publica, que ndo € dominio do governo, do
Estado, € da sociedade, ela ¢ publica.

Tem que definir papéis. Hd uma grande confusédo acerca dos papeis. Cada vez
mais se atribui a essa sociedade civil confusa e difusa o papel da execucgao das
politicas. E um pouco o que a Beth dizia. Essa execucdo estd muito presente
no carater da questdo da compensacio. Pega o documento da Casa Civil que
apresenta a concepgao de politica social do governo Lula. A questdo ndo aparece
nem uma vez; isso em um documento que se refere a universalizacao de direitos
e fala em mobilizar a sociedade civil para a questao dos recursos.

Temos que analisar 0s nossos limites. A questao ndo € estarmos preparados ou
nao, mas sim quais sao 0s nossos limites. Nos temos uma concepcdo muito
autoritaria das coisas. Achamos que criamos esses espacos, conselhos, foruns,
e que eles se bastam. As vezes, esses espacos sio clubes de amigos, ou clube
de inimigos, que tém interesses comuns e permanecem nagueles espacos por
isso. E preciso pensar nos mecanismos desses espacos de participacio, néo so
de comunicagdo com a sociedade, de maneira geral, mas também de como se
tem a representatividade, a legitimidade. Como véo se construindo posicées?
Como se relacionam?



Pensa-se o Conselho como espaco de reunido. Estdo o governo e a sociedade
civil sentados, discutindo ndo sei o qué. As vezes, a sociedade civil que esta Ia
ndo tem nocdo do que estd se passando no conjunto da sociedade. E preciso
Criar mecanismos para que isso ocorra, como as conferéncias, mas elas ndo sao
o suficiente. A questao da participacdo tem que ser vista em um sentido mais
amplo, de como esses espagos tém participacao da sociedade.

Mario Sérgio Cortella A idéia desse Seminario é exatamente plantar algumas
idéias, semear. Portanto, trazer a tona coisas que sdo fundamentais para cons-
truirmos e fortalecermos a nossa cidadania ativa e real.

Respostas as perguntas dos participantes
no Seminario

Mario Sél’giO Cortella Vamos pegar as questdes que sio mais abertas. A dina-
mica sera a sequinte: tenho algumas questoes gerais, e vou deixa-las mais
para adiante. Vamos fazer duas rodadas. As perguntas estdo nas maos dos
debatedores. Eles selecionam o tema central em cada rodada, uma ou duas
perguntas em cada rodada. Vou comecar agora essa conversa. Quem estd aqui
pronto para a fala ¢ 0 Arnaldo. E sua a primeira das questdes, para a qual tera
que sintetizar uma resposta.

José Arnaldo de Oliveira Tenho duas perguntas aqui. Do Joaquim, da Cen-
tral de Movimentos Populares, e do Matheus, da FASE Amazonia. As duas se
complementam. A do Joaquim € mais relativa a luta dos povos indigenas de
Roraima e a do Matheus ¢ sobre a situa¢do da sociedade civil, se estd havendo
conquistas efetivas ou diversdo com migalhas. Em ambas, temos um processo
de luta que € bem mais complicado do que se esperaria em um governo de-
mocratico popular de fato.

Asituacdo dos povos indigenas piorou em alguns aspectos. Particularmente em
Roraima houve um retrocesso com essa alianca entre latifundiarios e a doutrina
de seguranca nacional resgatada dos anos 70 para esse uso. Isso ao lado da
questdo da soja, que retoma o modelo agrario exportador. A sociedade esta se
articulando diante dessas questoes. Uma frente de defesa dos povos indigenas
foi criada recentemente, e a questao da soja tem varias frentes, na discussao de
impactos e de controle social. Um recente episddio com a China, de devolucédo
de carregamentos, mostrou que os produtores também sao divididos e colocam
em risco 0 mercado ao menosprezarem cuidados com qualidade e origem.

Nao temos essa resposta, ainda ndo esta totalmente claro que temos conquistas
ou apenas migalhas participativas. Existe uma luta hoje. Ndo ha indicio de lado
vencedor definitivo num processo. A floresta e a cultura sdo um patrimonio
que esta cada vez mais reconhecido pelos brasileiros que estdo cuidando da
questdo politica disso. Entao, a resposta ¢ que a luta continua, ndo temos uma
situacdo clara.



Chico Menezes Eu tenho quatro questdes e vou tentar respondé-las. Uma primeira
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pergunta fala do CONSEA, ligado a um Ministério, e pergunta, considerando que
aseguranca alimentar é um tema intersetorial que diz respeito ao conjunto, se
isso ndo atrapalhou muito.

Vamos esclarecer. O CONSEA ndo esta ligado ao Ministério, o CONSEA esta
ligado diretamente a Presidéncia da Republica. Tem um Ministério hoje, o de
Desenvolvimento Social, que ocupa a secretaria do Conselho. Mas ele tem, no
conjunto, 17 Ministérios. A pessoa que fez essa pergunta deve saber que foi
uma grande batalha que tivemos, no ano passado, porque, por equivoco, se
pensou a questdo da seguranga alimentar. O Ministério se chamava inclusive
Ministério de Seguranga Alimentar, como se houvesse exclusividade de um
determinado campo. Isso causava prejuizos grandes, porque outras areas do
governo se eximiam de participar. A area da saude, por exemplo, eu diria que
¢ absolutamente vital ter participacdo, e também a drea de educacao, ou ndo
podemos pensar em seguranca alimentar. De alguma maneira, esse equivoco
foi corrigido e ja nao existe esse Ministério.

Queria aproveitar para falar de uma coisa que ndo falamos antes. Alguns es-
pacos de participacdo propiciam a oportunidade de se praticar o que a gente
chama da intersetorialidade. E um outro campo que merece discussao, porque
também ndo faz parte da nossa cultura, ndo faz parte da cultura de governos.
0 que tenho assistido ndo é um problema s desse governo, talvez em outros
fosse até mais grave. Vé-se algo absolutamente compartimentado. Cada um
procura trabalhar e se safar dos seus problemas, sem explorar a potencialidade
de acdes articuladas. Os Conselhos provocam essa potencialidade, quando tém
natureza intersetorial. Esse ¢ um aspecto que deveria ser valorizado.

Vou contemplar outra pergunta. Diz assim: “Naturalmente, nosso debate sobre
participacdo esta centrado na participagdo da sociedade civil organizada. Ndo
faria sentido ampliar esse debate para a inclusdo dos cidaddos comuns e indi-
viduais nesse processo? Ainda ¢ cedo para isso?"

Faz todo sentido preocupar-se com a participacdo da sociedade ndo-organi-
zada. Apenas ndo facamos fantasias sobre isso. O IBASE fez em determinado
momento uma pesquisa sobre os Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural, nos quais tinha-se contato com uma sociedade menos organizada que,
as vezes, tinha até acesso aos Conselhos, mas somente para legitimar a ocu-
pacado de espacos por prefeitos, prefeituras, o que gerava situacdes. Recordo
que pesquisava no Estado do Espirito Santo o funcionamento de um Conselho.
Existia a situacao em que a sociedade civil organizada sequer tinha dinheiro para
pagar conducdo para ir a reunido. A participacédo, entdo, ndo vai se medir por
distancias e foruns, nem sequer pelo aparente livre acesso a essa participacao,
porque pode ser enganador. Um aspecto para construgdo da participagdo em
que devemos insistir ¢ a efetividade dessa participacdo. Instdncias que hoje
existem e que, na realidade, estdao servindo somente para criar a imagem de
pseudo-participacdo, seria melhor que nio existissem.



Mario Sérgio Cortella Antonia, das questoes que vocé tem, como agrupa-las
para nos auxiliar a pensar sobre o tema?

Antonia de Padua Tem algumas aqui que perguntam como esté o dialogo com
a sociedade civil em nivel local, e também como isso esta repercutindo na
midia, que ndo tem ajudado muito, que tem colocado coisas que ndo ajudam
a pensar.

Eu diria que os movimentos, em nivel municipal, estao se rearticulando, estao
arrumando novas formas de se encontrar e, principalmente, voltando aqueles
grupos de base nos bairros e igrejas, querem discutir e achar uma saida, pensar
o que acontece em nivel nacional. Como disse no inicio, tinha-se idéia de que
elegendo o Lula nossos problemas se resolveriam, como se houvesse uma varinha
de conddo. Hoje, as pessoas tém se voltado para buscar, discutir e entender
0 que estd acontecendo. Em relacdo a midia, o que estd escrito e o que esta
sendo dito ndo nos ajuda, porque apesar do governo ter alguns problemas, tem
coisas bacanas acontecendo. A midia ndo faz os dois lados, faz um lado sé. Fica
muito complicado contar com esse papel da midia. Como se vé, por exemplo,
o Projeto de Lei n. 2710, sobre linhas de financiamento do Crédito Solidario,
demorou treze anos e s6 agora foi aprovado.

Mario Sérgio Cortella Ele trata do qué?

Antonia de Padua Eum projeto que trata do Conselho Nacional de Moradia Popular
e do Fundo Nacional de Moradia Popular, levado em 1991 para o Congresso
Nacional. Coletaram-se mais de um milhdo de assinaturas mas o projeto ficou
parado. Este ano, com muita pressao, a gente conseguiu que fosse aprovado.
0 Crédito Solidario € um programa direto em conjunto com os movimentos,
as associacoes e as cooperativas. O dinheiro € repassado diretamente do
governo federal para essas associacoes. Ai, localmente se faz parceria com as
prefeituras, em relacdo ao terreno e outras coisas. E um projeto que queriamos
muito e que agora esta acontecendo, viabilizando uma proposta de construir
vinte mil casas nesse ano.

Levando em conta nosso publico, que tem renda de trés a cinco salarios mini-
mos, enfrentamos alguns problemas com o Crédito Solidario. Por exemplo, a
Caixa Econdmica Federal ndo aceita algumas coisas. A pessoa faz o contrato e,
depois de um més, tem que comecar a pagar, sem caréncia. Fizemos consultas
tentando resolver essa questdo. E a Caixa diz que ndo vai resolver, porque ndo
tem garantia nenhuma, etc. E uma Caixa Econdmica para um publico que ainda
nao assimilou as mudancas que estdao acontecendo. Tudo que pode emperrar,
emperra. Ainda esta se resolvendo o que fazer, porque ja dissemos que desse
jeito ndo vamos querer. A pessoa que ganha até trés saldrios minimos ndo tem
condigbes de pagar aluguel e construir sua casa, que vai demorar 12 meses, e
ainda pagar R$ 80,00 de financiamento. Dissemos: "devolve isso e ndo vamos
querer esse negdcio nao" Entdo, esta para se resolver.

Mario Sérgio Cortella Beth, como vocé agrupa as varias questdes que tem?



Beth Barros Eutenho cinco questdes. Vou tentar responder em dois blocos de comentd-

rios, um mais relacionado a alteracdo dos Conselhos e o outro falando da politica de
saude. Na questao relacionada aos Conselhos, ndo vou individualizar as respostas.
Vou tentar fazer um comentario geral que contemple o conjunto de questoes.

A primeira coisa € a seguinte: quando a gente fala de Conselho de Saude, esta
falando de uma rede que existe em quatro mil, oitocentos e tantos municipios,
em todos os Estados e na esfera federal. Entéo, esta se falando de um universo
muito heterogéneo, porque obviamente as condi¢des de participacdo, de orga-
nizacdo e operacao desses Conselhos de alguma forma reproduzem as condi¢des
gerais da cultura politica local, das diferentes capacidades de organizacao da
populacdo. Temos, entdo, um universo bastante diferenciado.

Em alguns lugares os Conselhos tém conseguido operar de forma mais proxima
da expectativa, interferindo na direcdo da politica, propondo questdes. Em outros
lugares, temos a reproducdo da politica clientelista, na qual o prefeito escolhe
seu amigo para fazer parte do Conselho. Isso é da nossa realidade. Se a gente
pensar nisso como um processo de construcdo, ndo podemos nos assustar. E
assim mesmo que vai acontecer, até que se consiga reduzir a desigualdade, em
termos da capacidade de articulagdo politica.

A outra questdo relacionada a isso é que em alguns lugares o Conselho tem
tido dificuldades maiores, até por conta do primeiro aspecto. E ai tem a questdo
da homologacao e de como fazer cumprir as deliberacoes do Conselho. Esse ¢
um outro problema. O Conselho € deliberativo no texto da lei. Na realidade, as
deliberacoes sdo pontualmente atendidas quando ha convergéncia de interesses
entre a deliberacao do Conselho e o gestor. Ai 0 Conselho tem sua deliberagdo
cumprida. Quando nédo ha, como existe a figura da homologacéo - porque para
virar uma agao governamental ela tem que estar inscrita na agenda governa-
mental e a forma € uma portaria que homologa -, simplesmente o gestor “senta
em cima" e essa portaria ndo vai sair nunca. Ele nem enfrenta o Conselho. Deixa
sair a deliberacdo mas ndo homologa.

Na esfera federal, temos casos que ficam um ano, dois anos no gabinete do
ministro esperando que ele assine. Nesse ponto volto para a questao da den-
sidade politica dos que estdo representando o Conselho. O que acontece? Se
o Conselho decide, delibera, e isso é engavetado, o que eu esperaria de um
Conselho? Que as entidades que o integram se articulassem politicamente,
fossem fazer pressdo, fossem para as ruas ou fossem para o Congresso, ou
fossem articular seus recursos de poder para fazer cumprir. Isso eu chamo
de densidade politica da instancia. E tem a ver com a densidade politica de
quem representa. Claro que se as pessoas que estdo & sdo pensadas ao acaso
dentro das organizacdes. Se essas questdes ndo estdo escritas nas agendas das
organizacdes como relevantes, as entidades nao vao discutir, ndo vdo levar o
tema para seu cotidiano de luta politica. Esta € uma ag¢éo central em relacédo a
efetividade da acdo dos conselhos.

Mario Sérgio Cortella Nos voltamos contigo depois. Moroni.
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José Antonio Moroni Primeiramente vou agrupar as questdes em quatro blocos.

Tem uma geral, que diz respeito a questao que eu colocaria em termos de pro-
jetos de sociedade; outra sobre o processo do PPA; outra sobre o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico Social e uma outra sobre o que esta sendo feito.

O bloco sobre projetos da sociedade basicamente se resume na seguinte
questdo: A gente ocupa esses espagos de participagdo por ocupar ou para
manter o sistema, ou a gente pode ocupar esse espaco para romper 0s pro-
prios entraves do sistema? Acho que s6 faz sentido ocupar esses espagos se
for para romper. Romper para mim o que significa? Ampliar a democracia e
0s processos democraticos. O nosso campo ndo pode ocupar esses espacos
respeitando as regras dadas. Temos que atuar para ampliar esse processo,
sendo nao faz sentido.

Tem uma questdo que pergunta se ndo ha uma forma de administrar a crise
do capitalismo. Eu sou partidario, principalmente porque acho que o projeto
sociedade que defendo - e acho que a maioria das pessoas aqui defende - é
incompativel com o sistema capitalista. Temos que pensar em outra coisa, em
termos de valores. E a propria questio da democracia. Em sua fala, o Plinio
diz que o capitalismo destruiu a democracia norte-americana. Para mim, é
incompativel, porque democracia ndo € aquela coisa do capitalismo, de suposta
igualdade de oportunidade. Para mim, democracia € outra coisa. SO vale a pena
atuar nos espacos se for para ampliar os limites da propria democracia.

Qutra pergunta menciona o processo do PPA. Muita gente aqui se envolveu, no
ano passado, no processo do PPA - aqueles foruns de participacédo social que
ocorreram em todos os Estados, nos quais a ABONG e a Inter-Redes assumiram
papel de coordenacgdo, com a formacao dos Comités Estaduais. Foi uma decisdo
correta tomada por aquelas entidades. E foi um processo extremamente tenso.
Varias pessoas que estdo aqui, como a Guacira € a Ana Claudia, acompanharam
as reunides todo o tempo. Foi extremamente tenso com a Secretaria Geral, com o
governo, no sentido do objeto da consulta, com a discussao dos mega-objetivos
e da estratégia, e que ndo descia para a questdo dos programas, que era onde
teriam materialidade aqueles mega-objetivos.

Uma critica ao processo do PPA ¢ que as falas tinham pesos muito diferentes.
Na parte da manha, praticamente s6 o governo falava. O fato € que entramos
nisso sabendo de tudo, da questdo do tempo e tudo o mais. Mas tinhamos
um acordo politico de dar continuidade ao processo que envolvia a garantia
de revisdo do PPA para incorporar o que foi aprovado. Sabiamos que nio
seria incorporado tudo. Ndo € isso. Mas, pelo menos, que tenha um espaco
publico para fazer a negociacdo. Que seja claro, porque sendo € "lobby", no
mau sentido. Entdo, a acdo desse espaco publico, a questdo da revisdo do
PPA, da garantia de revisao, da participacdo da sociedade na construcio do
monitoramento e da avaliagcao, eram outro acordo que tinhamos. O acesso as
informagdes que envolviam acesso ao Sistema Integrado de Administracdo
Financeira (SIAFE), ao processo orcamentario e néo sei o que mais, nada disso
foi cumprido. Nada, nada. Nem foi encaminhado. Nada!
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Faz uns trés meses que a Inter-Redes, da qual a ABONG faz parte, mandou
uma carta para o presidente da Republica, para a Casa Civil, para a Secretaria
Geral e todos os ministros que participaram dessas audiéncias, apresentando
os acordos feitos e cobrando. Tivemos respostas dos ministros que participaram
como: "Isso € da competéncia da Secretaria Geral". Teve secretario-executivo de
Ministério que me ligou para saber por que mandamos a carta para la. Diziam
que estava sendo encaminhada para a Secretaria Geral.

Nao houve pronunciamento da Secretaria Geral sobre a primeira carta. Em maio,
aconteceu uma reunido da Inter-Redes em que tomamos posicdo. Estamos
elaborando uma carta em que dizemos que € um processo longo e, como tem
muitos atores, € uma coisa que o governo ndo entende. Como ha muitos atores
envolvidos nesse processo, ha um tempo para construir suas posicoes. Nao pode
acontecer de cinco ou seis pessoas tomarem posi¢do e acharem que tém com
o que dialogar. O que estamos fazendo € conversar com as outras redes, com
os Comités Estaduais que se formaram, e também com as organizacdes que
tiveram papel de coordenagdo nos Estados.

A posicdo da Inter-Redes é de ndo participarmos mais daquele processo. Rom-
pemos. Aceitamos conversar sobre outro processo e o primeiro item da pauta é
acertar as regras do jogo. E o que isso significa? Agenda com contetdo, definicao
de que espago publico € esse, de como se dara publicidade a esse espaco, quem
sao os atores. Tudo que dizemos ser preliminar para se entrar em um processo
de participacao. Ha conflito e qual € o espaco publico existente para resolver
esse conflito? Estamos concluindo esse processo de consulta para enviar uma
carta ao governo. A Secretaria Geral ja sabe disso.

Mario Sérgio Cortella Chico, agora é a sua ultima presenca nessas questaes.

Chico Menezes Uma pergunta questiona até que ponto a democracia pode ser de
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fato participativa se o governo néo faz a sua parte, nao contribui com o poder
que tem para atender aos anseios, as necessidades da sociedade civil?

Evidentemente, essa pergunta traz a questdo mais geral que deve ter sido
bastante discutida nesses dias. Eu so a colocaria como provocacio. Se nao
for para discussao aqui, pelo menos para a gente pensar. Esse governo foi
eleito em um quadro de democracia representativa. F isso que se pretendia,
a partir de determinadas afirmacdes. Tinha o historico do partido que lidera
essa frente, com uma forte associagdo ou, pelo menos, com a compreensédo da
importancia da participacdo da sociedade. Na realidade, ha todo um processo
a construir em que, dentro desse mesmo governo, a idéia de democracia
participativa esta longe de ser unanimidade.

Eu acho que esta muito ligado ao aspecto da inexisténcia de um aspecto nacio-
nal. Na realidade, na esteira da democracia representativa que temos hoje, de
um processo eleitoral como se da - vamos verificar isso nas proximas elei¢oes
municipais -, 0 espaco para unificacdo em torno de projetos praticamente ndo
existe. Essa inexisténcia faz com que a pratica do processo participativo seja
desesperada de defesa de interesses especificos, sem convergirem para algo que
aponte para um projeto articulado.



Um aspecto que se vé é que os diferentes canais de participacdo hoje existen-
tes na sociedade, como os Conselhos - no dmbito da Unido ha 18 Conselhos
funcionando -, ndo tém sequer a pratica da comunicacdo. Um Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social pressupde que se esta falando de uma
agenda de desenvolvimento que esteja em plena interlocug¢do com os demais
Conselhos e outras instancias de participacdo. Na realidade, ainda ha uma
dificuldade muito grande de se colocar isso em pratica.

Antonia de Padua Tenho maisuma pergunta: “Apds o momento de paralisia, como
vocé acha que os movimentos se articulam?”

Deu um salto de qualidade. Por exemplo, aqui se juntaram quatro movimentos
urbanos - a Central de Movimentos Populares (CMP), a Unido Nacional por
Moradia Popular (UNMP), a Confederagéo Nacional de Associacées de Moradores
(CONAM) e o Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM) - articulados
no Forum Nacional de Reforma Urbana para fazer pressdo no Conselho Nacional
da Cidade e garantir que as politicas de seu interesse realmente conseguissem
sair. A CMP fez uma caravana no dia trés do més passado a Brasilia com uma
pauta extensa de reivindicacoes, entre elas a aprovacdo do Fundo, que ocorreu
na Camara dos Deputados justamente naquele dia.

Tem uma pergunta aqui: "..Entdo o Fundo ndo estd aprovado no Senado, o
presidente da Republica ainda deu..." No deu, ndo. Mas para nos a aprovacao
na Camara ¢ um momento fundamental. A gente sabe que, se aprovou ali, 0s
outros campos ficam mais faceis.

E ai pergunta se 0os movimentos sdo s6 os de moradia. Eu falo do movimento
de moradia e, para além dele, me refiro a outros movimentos, como o0s que tém
articulado a questdo do transporte urbano e do saneamento. Temos entrado
nesses outros campos e comecado a participar. A partir do nosso movimento,
temos feito uma participacdo de aprendiz, posso dizer assim, nesses outros
movimentos. Inclusive, estamos participando de um encontro nacional sobre
saneamento, que vai ser aqui em Sao Paulo. Os movimentos nacionais, esses
que mencionei, foram convidados e ttm uma quota de participacdo nesse
encontro. E uma forma de entender o que esta acontecendo, de nao olhar so
para 0 nosso umbigo, mas sim ter uma visdo geral.

Beth Barros Tenho aqui duas outras questdes que tratam da conducao da politica e
da capacidade de influir sobre ela. Uma delas diz que falta um projeto nacional.
Acho que vai na direcdo do que o Chico dizia, se existiria isso para a saude, um
projeto nacional.

A proposta do Sistema Unico de Saude (SUS), que nasce no movimento
social, foi durante muito tempo o projeto nacional da area de saude. Vejo
com certa preocupacdo o fato de que, nos ultimos anos, as questoes de
operacdo do sistema acabaram escondendo o debate e os posicionamentos
sobre aspectos fundamentais na direcdo da politica. A questdo da uni-
versalidade, da integralidade e dos principios sustentadores do desenho
desse sistema de saude comecou a perder espaco. Com a entrada de um



conjunto de novos atores, na medida que o sistema se implementou, os
novos secretarios de saude municipais, que sao pessoas que nao vinham do
movimento sanitdrio, mas das realidades locais, nunca tinham ouvido falar
daquilo. Nao conhecem a legislacdo do sistema, nunca tinham ouvido falar
nessa base doutrinaria do sistema. A questdo se despolitizou.

Hoje talvez tenhamos que fazer um esforco no sentido de resgatar o debate do
direito a saude como direito fundamental. Temos que fazer um debate maior
sobre a importancia da direcionalidade da politica. Como varias outras politicas
publicas nos ultimos tempos, eu diria que em nenhum momento o SUS foi to-
mado como horizonte. Mas a administragdo de conjuntura se sobrepde, e ai as
pessoas ficam tomando decisoes fragmentadas que nem sempre nos direcionam
para o objetivo de constituir um sistema universal. Um sistema que seja capaz
de garantir o direito a saude. Temos ai um desafio muito grande, que € resgatar
esse debate, reposiciona-lo na atual conjuntura e desenhar algumas estratégias
que possam nos mostrar um horizonte orientador da politica.

José Arnaldo de Oliveira £ muito bom lembrar dessa diretriz da universalizagao,
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inclusive como instrumento de analise de certos acordos que se tornam neces-
sarios na democracia representativa. Tem uma pergunta aqui: "Como voceé vé
0 grupo de gestores das APAs, ja que estdo envolvidos em questdo de ética e
biodiversidade, mas também em questdes sociais?"

Cabe esclarecer que APAs sdo Areas de Protecio Ambiental. As APAs sio uma
espécie de patinho feio do Sistema Nacional de Conservagdo, porque ndo sao
exatamente unidades, com gestao e limites definidos. Mas representam uma
conquista como as outras categorias do sistema, aprovado em 2000, depois de
oito anos de tramitacéo. Foi a mesma lei que reconheceu as reservas extrativistas
como unidades de conservacdo ambiental, onde vivem seringueiros, castanheiros
ou pescadores. Recentemente surgiu a primeira reserva extrativista em Sao
Paulo (de Mandira, no municipio de Cananéia). Foi idéia do Chico Mendes, de
que pessoas podem conviver com a natureza, principalmente garantindo direitos
de comunidades tradicionais.

As areas de protecao ambiental sdo uma derivacdo desse processo. Mas € criada
sobre um territorio, as vezes um municipio ou varios municipios, e baseia-se
em principios gerais, tendo um conselho gestor. O problema é que nio envolve
a populacdo de forma intensa e sobrepde-se a outras instancias de governo
locais e regionais. Sua meta € o desenvolvimento sustentavel, mas a categoria
ainda carece de procedimentos mais claros.

Assim como a democracia ndo pode ser s politica, tem que ser econdmica
também, tem que ser cultural, também a sustentabilidade ndo pode ser so
ambiental, tem que ser social, politica, cultural. Esse é o desafio da proposta das
APAs, como outras iniciativas semelhantes. Essa questao esta ligada a definicdo
do que acontece hoje na politica ambiental do Brasil, suas idas e vindas.

Neste momento, deveria ter ocorrido nesta seqgunda e terca uma reuniao com
0 governo, convocada por varias organizacdes a partir de um compromisso
assumido na reunido da Convencao da Diversidade Biologica na Malasia, sobre



um forum nacional de areas protegidas. A idéia é pensar area protegida ndo so
como area ambiental, mas também territorios quilombolas, indigenas, ribeiri-
nhos. S40 as populacdes que estio |4, posseiros que muitas vezes nao tém direito
a terra, mas que estao ha muitos anos vivendo nessas regides, que mantém o
meio ambiente e também uma cultura. E as vezes uma parte da nossa alma,
podemos dizer assim, que estamos perdendo.

Essa discussdo recuou. Foi adiada a reunido, porque certas situagcoes abrem
espaco para participacao e, ao avangar, assustam o governo. Entdo espera-se o
governo pensar melhor no assunto, porque o tema esta andando muito rapido,
deixa adiar um pouco, jogar mais para a frente, coisa e tal. Sdo os espacos onde
0 novo tenta se afirmar e ¢ onde resiste a esperanca, eu acho, nesse governo.

Essa coisa de APA estd nesse processo, ¢ para aprofundarmos totalmente. Se a
gente comecar a comprar madeira e souber que vem de um lugar que benefi-
ciou uma comunidade e que respeitou 0 meio ambiente, a coisa pode mudar. A
Amazonia precisa de Sao Paulo e vice versa. Todos precisam dos outros. E uma
casa, a gente mora numa ecosfera, uma casa viva. E 56 isso que ¢ a realidade,
o resto é blg, bld, bla...

Essa concepcdo de conservacdo entende como area protegida, por exemplo,
a agricultura que na luta que acontece na Amazdnia e pode se estender pelo
pais propde uma politica que, além do crédito, ofereca estimulo financeiro
para preservar a agua, o solo, as florestas. Ele tem que receber por isso, pelo
servico que estd prestando. Ele estd sequestrando carbono da atmosfera e
evitando cenarios como os ampliados no filme "0 Dia Depois de Amanha". Est
preservando a biodiversidade, o solo, a 4gua. Esse ¢ o entendimento no caso
do Proambiente.

N&o podemos caminhar para s6 um tipo de semente imposta por uma grande
industria, mas recuperar e ampliar as pequenas sementinhas hibridas que tém
tanto valor e so exista em um tal lugarzinho. E o caso do milho vermelho dos
Kraho, do Tocantins, que rebrota (algo impressionante) e tem mais proteinas
que variedade scomerciais. Dai € o sequinte: biodiversidade € cultura. E pro-
teger nossa cultura é proteger nosso povo. O direito dos cidaddos passa por
essa revisdao do que € politica ambiental, do que € participacdo dentro dela
incorporando as varias dimensoes dentro dela.

Essa reflexdo responde um pouco a pergunta sobre a APA, que como uma
unidade menos definida do sistema brasileiro de conservacdo deveria ser uma
espécie de piloto de tudo isso. Digo porque, inclusive, sou nascido em uma APA
e estou preocupadissimo. Aqui do lado de Sdo Paulo, a Serra do Japi, que eu
ajudei a tombar, e que é Mata Atlantica... e a pressdo imobiliaria ¢ muito forte.
Ali esta o Beld, da SOS Mata Atlantica, que ndo me deixa mentir... ¢ uma luta
em que a gente precisa mesmo renovar sempre 0s conceitos.

José Antonio Moroni Vou me deter nas perguntas que dizem respeito ao que esta

sendo feito. Eu ndo sou partidario daqueles que falam da apatia da chamada
sociedade civil. Ndo sou partidario desse grupo, ndo. Acho que tem muita coisa
acontecendo e sendo feita. Claro que nédo ¢ o suficiente. Mas ndo sou partidario
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da gente que diz que se estd apatico. Ha um processo muito grande de mudanca
interna nossa. Nos também estamos saindo do nosso chamado especifico, dos
nossos guetos, e conseguindo olhar além deles.

Tradicionalmente, em nossas organizagdes, geralmente constituidas por homens
brancos e urbanos, ndo havia um olhar para a questédo indigena e das popu-
lacoes quilombolas. Hoje essa agenda € nossa. Isso € um ganho muito grande.
Tem um processo de mudanca ocorrendo na sociedade civil em relagao, por
exemplo, a questdo de género, a perspectiva de género em todas as organiza-
coes. Entdo, tem mudanca também na sociedade civil. Sobre o que estd sendo
feito, aqui falamos da construcdo de sujeitos coletivos, politicos e tal. Tem uma
experiéncia super legal da Inter-Redes, que articula mais de 40 foruns e redes
de organizagoes do Brasil inteiro.

E um processo que estd se constituindo. Ndo é uma coisa ja consolidada, mas
que se coloca nessa perspectiva, ndo s6 de agendas comuns, nao so de saber
0 que os outros estdo fazendo, mas também numa perspectiva de construir
um espaco mais amplo que possa romper nossos proprios limites. Acho isso
importante. A Inter-Redes esta organizando um Semindrio que vai retomar a
questdo das redes, da maior representacdo das redes, dos grupos locais também,
do envolvimento dos comités estaduais do PPA para discutir o chamado modelo
de desenvolvimento - denominacgao equivocada - que € onde podemos exercer
um pouco essa intersetorialidade.

Tem esse espaco da Inter-Redes, que justamente se coloca numa perspectiva
de construcdo de sujeitos politicos coletivos e envolve uma revisdo das nossas
organizacdes, dos nossos movimentos, dos nossos proprios valores. E uma coisa
importante de ser colocada.

Qutro aspecto a respeito do que esta sendo feito, ¢ muito normal que as orga-
nizacoes, como todo mundo, tenham certo momento de esperar para ver o que
vai ocorrer. Dependendo do que ocorre, a gente monta as nossas estratégias.
Estamos, desde 0 ano passado, tendo capacidade rapida de reorganizar nossas
estratégias. Hoje a gente esta colocando isso.

Por exemplo, todos os Semindrios dos quais participo tém boa participacéo.
As pessoas estao vindo para discutir, todos tém participagdo numérica e de
grande qualidade. Os processos das conferéncias - apesar de todos os limites,
0 processo do PPA também - estio tendo vitalidade. E de uma riqueza imensa.
Se formos analisar outras experiéncias de partidos do campo da esquerda que
assumem o poder, assumem o Estado, veremos que a sociedade civil acaba
sendo cooptada, ou se anulando.

Aqui no Brasil a gente esta conseguindo manter nossa especificidade. Uma delas
€ a questdo da critica, do olhar critico, porque nosso projeto ndo se esgota de
maneira nenhuma em ganhar uma elei¢cdo para ter um governo. Nosso projeto vai
mais além disso. Tem muita coisa sendo feita. Nao concordo com a idéia de que
ha apatia. Sdo outros olhares. A gente esta conseguindo reinventar umas coisas.



Mario Sérgio Cortella £. Esse Seminario traz exatamente essa possibilidade.

Eu dizia, logo no inicio, da necessidade da gente fazer bidpsia das coisas para
manté-Ilas vivas, e ndo fazer necropsia e simplesmente apontar falecimentos.
Eu quero concluir com uma idéia que é muito importante. Eu vou dizé-la. Ndo
¢ minha, mas me inspira bastante no dia-a-dia. £ uma idéia de um grande
pensador beneditino do século XVI que varios conhecem, um grande escritor
da Renascenca francesa chamado Francois Rabelais, que escreveu Gargantua,
Pantagruel. Ele tem uma frase terrivel, que nos ilumina e nos assusta o tempo
todo. Vou dizé-la duas vezes pela profundidade que carrega.

Diz Rabelais: "Conheco muitos que ndo puderam quando deviam, porque ndo
quiseram quando podiam."” Repito: "Conheco muitos que ndo puderam quando
deviam, porque nao quiseram quando podiam.”

Agradeco aos homens e mulheres aqui presentes a possibilidade dessa reflexao
para dar mais sustentabilidade a nossa vida coletiva. Obrigado!
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Debate Il: Dialogo e Controvérsia
entre Governo e Sociedade Civil

Edicdo: Daniela Pinheiro






Moderador: Moema Miranda - IBASE

Participantes:

Sérgio Haddad - Agio Educativa e ABONG

Beto Cury - Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

Josefa de Lima - Federaciio de Associacio de Moradores do Piaui
Jorge Viana - Governador do Estado do Acre

Moema Miranda Comecaremos agora a parte final do debate, na ultima etapa do
nosso Seminario, que tem sido desde o inicio muito instigante, provocativo e
intenso em reflexdo. E um Seminario organizado pela sociedade civil, em que a
propria sociedade civil estd aprofundando os temas da participacdo e da demo-
cracia. Temos nesta parte da tarde a mesa "Didlogo e Controveérsia”, com o sentido
de aprofundar e dar passos adiante nesse processo de compreensao e debate
fraterno com representantes do governo federal - incluindo um governador que
€ do Partido dos Trabalhadores. Esta mesa, portanto, tem por objetivo aprofundar
esse dialogo que comecou entre nos, da sociedade civil, € 0 governo, que esta do
outro lado, mas apresenta uma trajetoria de articulacdo e agdo politica.

Temos aqui um passado comum de lutas, envolvimentos e compromissos com
causas e principios. Os desafios que temos, portanto, também sdo comuns,
embora, evidentemente, nos coloquem as vezes em posicoes e em situacoes
um pouco diferenciadas.

Vamos iniciar essa conversa, que tem o nome "Didlogo e Controvérsia” justamente
porgue ndo precisamos chegar a um ponto comum; estamos aprendendo a ter
uma cultura participativa que nos permita tratar das diferengas de maneira po-
sitiva e construtiva. Portanto, ndo é preciso chegar a um consenso. Estimulamos
a divergéncia. E a democracia ¢, como estamos vendo aqui, essa possibilidade de
que a diferenca e a divergéncia se encontrem de maneira mais positiva.

Teremos a participagdo do Sérgio Haddad, da Acao Educativa e da Associacao
Brasileira de ONGs, a ABONG; do Beto Cury, da Assessoria da Presidéncia da
Republica; do Jorge Viana, governador do Acre; e da Zefinha, Josefa de Lima,
que € da Federacédo de Associacdo de Moradores do Piaui. Na primeira rodada,
cada um deles falara sobre uma questdo que sera apresentada por nos. Depois,
havera uma conversa entre os participantes e, ao longo desse periodo, reco-
lheremos as questdes formuladas pelo publico, que serdo, entdo, respondidas.
Aidéia é que tenhamos, efetivamente, um didlogo que permita a identificacdo
de convergéncias e divergéncias.

A primeira questdo ¢ a das expectativas, perspectivas e frustracdes. Quando
o PT chegou ao governo, vindo de uma trajetdria de prefeituras e governos
estaduais, tinhamos, como sociedade, a expectativa de que nossa participacao
seria a principal forma de fazer politica no governo Lula. Seria uma nova forma
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de relacdo entre governo e sociedade. Mas temos visto que nao é exatamente
assim, ou que nao ¢ tanto quanto gostariamos. Nesses dois dias e meio aqui,
vimos que, efetivamente, existem espacos novos de participacdo, mas que ao
mesmo tempo existem refluxos. Entéo, as contradicoes nessa forma de fazer
politica com participacdo sdo muito maiores do que as expectativas iniciais que
nos tinhamos. Essa € a primeira questao. Quais séo os limites, as dificuldades?
Quem sdo os atores da sociedade civil chamados ao didlogo? Que sentido de
participacdo politica ainda é possivel esperar? Tanto a experiéncia do Beto, de
administracdo em prefeitura, quanto a experiéncia do Jorge, no governo do
Estado, podem nos ajudar a encontrar as respostas a essas perguntas. Primeiro
falara o Sérgio, depois o Beto, a Zefinha e o Jorge.

Sérgio Haddad Eu me vi aqui na dificil tarefa de ter que fazer uma sintese inter-
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pretativa do que nos debatemos, de maneira que ndo seja um pensamento
proprio, mas combinado com as questdes levantadas durante esses dois dias
de debate. Vou levantar alguns pontos que acho importantes para que pos-
samos entender esse debate dentro de um contexto historico, na conjuntura
que estamos vivendo.

A questdo da participacdo ndo € um tema novo e tem um vinculo histdrico
com 0 processo que estamos vivendo no Brasil. Todos nos recordamos da luta
historica para construir a democratizacido nesse pais que, de certa forma, se
realiza em varias faces desse processo participativo. Se n6s olhamos ao longo
da historia, um desses processos € o proprio debate que a sociedade civil cria
entre ela: um debate de luta e disputa de hegemonia de pensamento sobre
processos democraticos, sobre modelos de desenvolvimentos, sobre imagem
de futuro da sociedade. Quer dizer, esse € um campo especifico de luta que se
da no ambito da propria sociedade, que diz respeito a forma de participacdo
- € que muitas vezes esteve subsumido nesse debate.

Uma segunda forma € a luta direta, que se fazia e que se faz através dos
movimentos sociais e populares, com setores da sociedade ou com o governo,
na disputa por construcao de direitos, com os quais as ONGs, os movimentos
sociais, 0s movimentos populares e os sindicatos vieram tratando.

Um terceiro nivel de participacéo €, talvez, aquele sobre o qual mais nos debru-
camos - reforcado, de maneira geral, pela Constituicdo de 88 - e que se reflete
em formas institucionalizadas de participagdo: nos conselhos, nas conferéncias,
em tipos de modelo de participacdo menos utilizados, como nos plebiscitos,
referendos populares, enfim, tudo isso que esta na carta e que nds aprofundamos
e procuramos debater com mais intensidade nesses dois dias.

E, finalmente, temos esses modelos novos e articulados de participacdo - como
0 orcamento participativo - que dizem respeito a propria forma de operagdo
executiva de governos em alianca com setores da sociedade civil. Enfim, nos
poderiamos tratar de varios modelos de relagcdo entre Estado e sociedade.

Bom, evidentemente, em paralelo a esse modelo de democratizacio e de luta
por direitos, vimos trabalhando nos ultimos 20 anos com um modelo econdmico
e de desenvolvimento caracterizado pela insercdo no mercado internacional



e pelas politicas neoliberais, modelo que caminha no limite oposto a esse
processo de participacdo. Ou seja, ha um forte movimento de esvaziamento
do papel do Estado em decorréncia do mercado. Esse movimento tem conse-
qliéncias graves sob o ponto de vista social, do direito, da empregabilidade e,
consequentemente, sobre tudo que esse movimento de democratizagcdo da
sociedade vinha pleiteando.

Entdo, acho que essa € a primeira contradicdo importante que tem que ficar clara.
Esses processos de participacdo, como vinhamos fazendo, estéo resultando num
desenvolvimento historico de desconstituicdo de direitos, portanto, num processo
econdmico que nao ajuda a luta historica. Essa democracia participativa, num
contexto de uma economia excludente, € possivel? Essa ¢ uma questao que esta
colocada para nds. Por qué? Porque esse processo econémico avanga contra a idéia
de universalidade de direito, contra a idéia de politicas universais para formas de
politicas compensatorias. Avanca para a terceirizagdo, para formas de despoliti-
zacdo dos temas sociais, para uma logica mais técnica, mais produtivista.

Muito bem. O que ocorre no contexto do governo Lula e que se reflete nos
governos locais, estaduais, nos proprios governos do PT e em outros governos
com identidade de esquerda, progressista? O que percebemos € que, sob o ponto
de vista dos processos participativos, houve um avanco na idéia de participacao
geral - no ambito dos conselhos, das conferéncias -, mas com o seu sentido de
realizagdo limitado. Vou explicar isso um pouco mais a frente. Sob o ponto de
vista de outras acoes, esse deslocamento efetuado pelo PT - que nasceu e da
sociedade civil e ganha status de governo e, portanto, passa para 0 ambito ins-
titucional como Executivo - traz conseqiiéncias para a sociedade civil naquelas
lutas historicas. Por exemplo: muitas das lutas diretas passam a ser mediadas,
porque grande parte desses atores sociais esta no poder publico e, portanto,
acaba realizando uma mediacdo entre essas lutas, que tradicionalmente se
davam de maneira direta. Muito do embate da sociedade civil entre setores
conservadores e progressistas deixa de ocorrer na relacao entre sociedade civil
e Estado. Ou seja, nds vinhamos tendo dificuldade de realizar essa luta direta no
ambito da sociedade civil, e acho que é importante continud-la. 0 ambito dos
conselhos e das conferéncias € o espago em que vimos debatendo e sentindo
as dificuldades. Como ¢ que ele vem se dando?

E encerro com isso. Eu senti pelas conversas que, apesar de tudo, o discurso
participativo vem se realizando de forma muito desigual, o que se da por
diversos motivos. Primeiro, porque no ambito do Estado, se vocé discute com
a Secretaria Geral da Presidéncia, que é o espaco de didlogo com a sociedade
civil e faz parte do nucleo duro de governo, os limites e o debate politico se
déo nesse nucleo duro de poder e, portanto, ha muito mais limites sob a forma
de avanco. Essa € uma contradicao, porque justamente o espaco de debate no
ambito da sociedade civil € aquele de maior controle. Isso quer dizer que no
outro ambito, a negociacao pode se dar de maneira mais fluida, mas os seus
limites sdo colocados no momento seguinte.

E segundo, é que ha, portanto, avancos diferenciados, dependendo do Ministé-
rio e da parte do Executivo com o qual vocé trabalha, dependendo da alianca
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que vocé tece e, como bem disse o Candido, dos grupos de poder que estdao
dentro dessa alianca de governo, que podem ter maior ou menor dialogo com
a sociedade civil.

E finalmente o plano econémico, que € um espaco impermeavel, no qual nao
ha didlogo para o qual a sociedade civil ndo esta convocada. Uma parte da
sociedade civil, muito ligada ao mercado e que mantém com ele um dialogo
muito forte, realiza os seus direitos. As consequiéncias disso séo os limites
colocados nesse dialogo, como 0s que nos vimos aqui: limites da democracia
participativa, limites de conselhos que passam a ser meramente consultivos, ndo
participativos e que, por isso, ndo avancam, limites de conselhos que néo sao
paritarios, limites de conselhos no qual a participacéo é definida pelo Estado e
nao pela sociedade, limites de acordo de compromissos que ndo sao cumpridos,
limites em relacdo ao acesso a informacao e, finalmente, limites devido ao fata
que essa participacdo nao opera com recursos e, conseqlientemente, ndo opera
com a politica propriamente dita.

Beto Cury Eu acho que a vitéria do presidente Lula em 2002, com uma coalizdo de
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partidos a esquerda do espectro politico brasileiro, aliados a partidos do centro
- e pela propria trajetoria do Presidente Lula -, libera uma energia ético-politica
extremamente positiva na sociedade brasileira. Entre os varios desafios coloca-
dos a esse governo, eu estabeleceria quatro grandes dimensoes, aprofundando
mais a quarta.

Uma primeira dimensdo, econdmica, seria de recuperacdo da estabilidade
perdida, e de retomada de crescimento econdmico com geracdo de emprego,
renda e distribuicdo de riqueza.

Uma segunda dimensao, mais politica, seria a de uma construcéo da governabi-
lidade, na medida em que, apesar de mais de 50 milhdes de cidadaos brasileiros
terem votado no presidente Lula, essa expressiva votacdo ndo acontece no
mesmo nivel na instancia do Legislativo. O PT elegeu 90 e poucos deputados, e
passou a ter naquele momento 14 senadores. Elegemos trés governadores, dos
quais um deles estd aqui conosco. Nos precisdvamos conquistar uma governabi-
lidade politico-partidaria para que tivéssemos melhores condigcdes de aprovacao
dos nossos projetos, das nossas politicas encaminhadas ao congresso.

Aterceira seria uma dimenséo de soberania, uma presenca mais ativa do Brasil no
mundo, mais soberana do ponto de vista comercial e diplomatico. E eu entendo
que essas trés dimensoes, de uma forma ou de outra, vém sendo cumpridas.

E uma quarta dimensao, que eu pretendo aprofundar nessa primeira parte
da conversa, ¢ a democratica, € a da ampliacao dos espacos de participagdo
e controle democratico da sociedade sobre as politicas publicas, que € para o
governo um desafio significativo.

Essas quatro dimensdes ndo tém uma hierarquia; para mim elas estdo no mesmo
plano de necessidade para que um governo dé certo. Eu posso dizer a vocés, com
uma série de contradicoes - 0 Sérgio apontou algumas delas -, que nunca houve
no Brasil um governo que estivesse tdo disposto ao didlogo como o governo
Lula. Eu posso citar alguns exemplos concretos. Essa semana foi anunciada a



politica de agricultura familiar; foram liberados 7 bilhées, no ano passado ja
houve um recorde de liberagao de recursos: 5,4 bilhoes, dos quais 4,5 chegaram
a ponta. O recorde anterior era de 2 bilhdes. Isso é fruto de um processo amplo
de didlogo com as entidades que trabalham na luta pela terra e pelos direitos
dos pequenos proprietarios. Se formos recuperar o Ultimo periodo, tivemos mo-
vimentos de luta pela terra que foram criminalizados. Nunca houve um processo
de didlogo, em que o presidente e os ministros recebessem, dialogassem. Muito
dessa proposta lancada na semana passada, o Programa Nacional de Agricultura
Familiar (PRONAF), é fruto de um processo de debate que envolve o Ministério
do Desenvolvimento Agrario, coordenado pelo ministro Miguel Rosseto, a area
politica do governo e a Secretaria Geral, através do ministro Luiz Dulci, que teve
uma participacdo fundamental e decisiva para que se chegasse a esse patamar
de recursos, com liberacao direta - que nunca houve - para as mulheres e 0s
jovens. Isso foi fruto de dialogo com os movimentos.

Ano passado, o presidente recebeu a Unido Nacional dos Estudantes, que ha
dez anos ndo entrava no paldcio. Recebeu para tratar de algumas questoes
especificas, como a discussdo da reforma universitaria. E uma proposta que a
UNE levou ao presidente, que esta sendo implementada e deve ser retomada
no inicio do ano que vem, de um novo projeto Rondon. Esse processo vem sido
amadurecido por diversos ministérios coordenados pelo Ministério da Defesa,
mas envolve Também o MEC, o Ministério da Saude e a Secretaria Geral.

Tivemos recentemente, um movimento de atingidos por barragens, que estao
num processo € ha muitos anos ndo conseguiam nem serem recebidos. Esta-
belecemos uma ponte de didlogo com eles, envolvendo o Ministério de Minas
e Energia, coordenado por nds na Secretaria Geral, onde grande parte de suas
reivindicagtes foi atendida.

Podemos citar também a visita da ABONG, em que o Sérgio estava presente. A
ABONG chegou junto ao presidente, em setembro passado, e uma das demandas
era a constituicdo de um novo marco regulatério das ONGs. Ha um grupo de
trabalho cuidando dessa demanda.

Portanto, ha inumeros processos de didlogo, tirando os tradicionais que ja
aconteciam; conferéncias de meio ambiente, de saude, e alguns novos que
aconteceram, como os das cidades, agora os das mulheres, a conferéncia dos
direitos humanos. Quer dizer, inimeros processos que 0 governo tem estabe-
lecido como necessarios para 0 nosso projeto. Eu diria que ha projetos abertos
e ativos, e ha problemas em alguns lugares. Nos temos uma tradicdo muito
autoritaria e 0 nosso desafio € mudar essa cultura autoritaria que predominou
ao longo das décadas, do século de existéncia da nossa Republica. E nesses 18
meses, se nos temos a tranquilidade de dizer que ndo € tudo mil maravilhas,
nao queremos em momento algum ter avaliacdes ufanistas. Nos podemos di-
zer que € muito, muito além do que foi no passado, e temos a consciéncia de
que € preciso aperfeicoar esses espacos existentes e amplia-los, constituindo
novos canais, Novos mecanismos que possibilitem de forma efetiva o exercicio
da democracia participativa.
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Josefa de Lima Primeiro, seria interessante falar um pouco sobre a expectativa
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- na pergunta que foi colocada pela mesa - dos movimentos sociais com a
construcgdo e a eleicao do governo Lula.

Eu acho que é uma construcdo que nao comegou a partir da elei¢do. Acho
que os movimentos sociais ja tinham toda uma historia, uma trajetoria dentro
da discussao desse projeto politico, que era um anseio da sociedade, inclusive
apontando saidas para uma sociedade democratica e participativa.

Uma das nossas primeiras angustias foi logo no inicio do governo Lula, desde
a composicao até as decisdes e o andamento do governo. Eu acho que os
parceiros verdadeiros do governo Lula deveriam ser os movimentos sociais,
a sociedade civil organizada, para interferir nesse processo, para ajudar na
construcdo de todo esse processo. Isso ndo aconteceu no inicio do governo,
0Ss movimentos sociais ndo foram convidados a fazer parte dessa discussao e
dessa composicao.

Os espacos de participacdo na sociedade foram ampliados, eu concordo. A
conferéncia das cidades, que teve toda uma organizacdo no nivel dos estados.
Teve a participacdo da sociedade civil, claro que com muitas limitacées. E acho
que, dentro desse espago aberto, a nossa participacdo como sociedade, além
das conferéncias, se da pelos conselhos, que sdo os conselhos institucionais e
de gestao, que representam uma participa¢do da sociedade, mas tém muitos
limites para a participagdo popular.

Muitas vezes a nossa participacdo se da até o momento do ndo questionamento
de algumas acdes do governo, ou da forma como esta montado o governo, como
estdo sendo conduzidas as politicas publicas no governo. Nés sonhavamos que
fosse um governo democratico e participativo.

A nossa participacdo tem se dado dentro de agdes. A nossa participacao tem se
dado muito pontualmente em alguns momentos de decisdo do governo.

Ha outros setores que estdo sendo chamados pelo governo, que ndo € o setor
da sociedade civil organizada, dessa constru¢do que citei no inicio de minha
fala. Eu acho que tem o setor mais empresarial, o SEBRAE, outros movimentos
no nivel nacional que também sio titulados como setores da sociedade civil
que estao participando do governo.

Talvez, essa nossa discussdo, ontem e hoje, apontou muito para essas questoes,
da definicdo do nosso papel como sociedade e sobre como vai se dar essa relacdo
entre o governo e a sociedade civil. Foram apontados varios canais, varias pistas
sobre como podemos melhorar essa relagdo. Um dos espacos € esse que nos
estamos fazendo aqui. Toda essa reflexdo vai enriquecer muito o nosso dia-a-dia,
as nossas acoes, para que possamos ter uma intervencdo mais qualificada.

E quanto aos movimentos sociais, apareceu muito essa questao de que houve
um congelamento, de que num certo momento houve um recuo, porque muita
gente da sociedade foi para o governo, nés ndo tivemos uma ac¢do articula-
da, uma mobiliza¢do nacional para que os companheiros que fossem para
o0 governo fossem pessoas respaldadas pelo seu movimento e fizessem essa



relacdo mais articulada, mais pensada em termos de movimento. Precisamos
refletir aqui sobre esses pontos, na hora em que formos preparar essa agenda
da nossa atuacéo.

Jorge Viana Eu quero que seja levado em conta que eu nio estou falando de

conceitos tedricos, mas eles estdo muito vinculados aos erros e acertos que
tivemos no Acre.

Por que alguns de nos estamos nos sentindo frustrados? Ou alguns questionando
a propria esperanca?

Um ponto desse dilema € o que foi apontado pelo Beto: ninguém tem condicoes
de dizer, quando se trata de participagdo, que nao tivemos avangos no governo
Lula. N&o tem como negar isso. Isso ndo ¢ o problema. As vezes estamos cha-
teados com uma coisa ou outra € podemos aprofundar essa critica, mas temos
que reconhecer que muitos avancos aconteceram nesse periodo. O grande
desafio para responder a esse questionamento é entender o que ¢ movimento
€ 0 que € governo, sendo nos sempre vamos ficar nos sentindo meio frustrados.
Eu acho que esse € o ponto que falta tentarmos esclarecer.

0 que uma ONG tem, o que os movimentos sociais tém? Tém o espirito da
sociedade de convivéncia melhor, de ser feliz. Nos resolvemos trocar a coisa do
administrar por cuidar. Administrar € uma coisa fria, cuidar ¢ uma coisa quente.
Eu acho que esses espiritos que saem da sociedade civil e vdo pra dentro do go-
verno sao coisas muito positivas. Estamos trabalhando no Acre um pouco assim:
nos emocionamos, comemoramos, quando tem uma conquista vibramos.

Agora, voltando ao problema. Eu acho que isso esta muito mal resolvido, € eu
consigo identificar um choque entre o sonho que tinhamos - e que devemos
ter — com a realidade do governo Lula. Se ndo resolvermos esse problema dentro
da gente, vai ser uma frustracio até o ultimo dia do nosso governo federal.
Eu ja resolvi boa parte disso porque vivo uma experiéncia dentro do governo.
Mas ndo € facil. Sabe por qué? Porque demorou pra chegarmos la. Nos fomos
construindo como € que vai ser o governo Lula. Talvez o que acumulou tenha
sido a esperanca, a expectativa. O nosso despreparo € quase o mesmo de alguns
anos atrds. 0 nosso nucleo de podser sdo companheiros comprometidos, tém
uma histéria, tém uma biografia de luta, mas estdo pela primeira vez pegando
o rojdo de governar um pais do tamanho do Brasil, com as dimensées que tem,
com os problemas que tem. Nos estamos toda hora colocando em choque o
sonho que temos, como deveria ser o governo Lula, com a realidade do Presi-
dente Lula. Se fizermos isso assim, gratuitamente, o Lula vai perder todas. Quem
¢ que ganha do sonho? Agora, ndo podemos também colocar o sonho de lado,
de jeito nenhum. S6 temos € que tentar por dentro de nos, dividir um pouco
isso. E entender que o sonho esta se realizando.

Quem sabe de quantos anos vamos precisar para que as mudancas na
educacao e na saude do governo Lula acontecam? Se néo resolvermos isso,
vamos ter um problemao. Como € que os movimentos, as ONGs, como vamos
estabelecer um didlogo, uma relagdo com o governo, com o poder, para poder
fazer algo de positivo?
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Uma vez em que o Plinio de Arruda Sampaio foi falou uma frase que me marcou
muito: "uma das melhores maneiras de fazer a inclusao social € sendo governo”
Tem gente que fica tdo angustiado que diz: “rapaz, foi errado estar no governo,
era melhor ndo estar”. Ndo, amigo, errado € ndo estar no governo, eu concordo
plenamente com Plinio.

0 que nods temos que resolver € como vamos pegar uma experiéncia vivida de
um movimento social, com todo o acumulo que tem, e fazer com que ela sirva
de avanco para 0 governo, que tem uma relacdo estratégica de alianca conosco.
Ou como um governo que chega pode se apegar aos movimentos sociais, as
ONGs, e dai extrair coisas que possam potencializa-lo. E eu acho que incorremos
num outro erro: as vezes, ficamos sempre buscando a perfeicdo da participacdo
popular, discutimos o mecanismo. E, obviamente, por ser governo e sociedade
civil, as distancias sao gritantes. Pode ocorrer uma situagdo em que talvez se
passe quatro anos discutindo sem chegar a ponto nenhum.

Entéo, para mim, o foco deveria ser o sequinte: primeiro, existe o governo, que
esta aberto para nos, e nds também somos responsaveis por ele. Entdo, como
€ que fazemos para avancar? Porque governo ndo vive da opinido, vive do que
faz, tem que tomar atitude.

Como ¢ que da para fazer mudancas, como as que gente esta fazendo na edu-
cacao la no Acre, que chegaram num ponto que eu acho ideal, depois de seis
anos? No primeiro ano, teve muita frustracao, no segundo, mais ainda, porque
o segundo ano & o pior de todos. O terceiro comecou, uma virada, que eu acre-
dito que va acontecer também no governo Lula. Acredito sinceramente que
podemos resolver esse impasse nos associando para fazer, e ndo nos associando
para discutir como é que vamos participar. As vezes, as ONGs, tem vergonha de
serem governo. O que tem que acertar direitinho é¢ em que ponto vamos fazer
juntos, que resultado queremos na nossa acao juntos?

Moema Miranda Eu acho que a idéia ¢ exatamente tentarmos encontrar esse
caminho. No resultado desses dois dias aqui, ninguém diz que o governo Lula é
igual ao interior, seria uma loucura, ninguém diz que € pior, mas certamente é
muito pior do que esperdvamos. E importante termos isso como uma avaliagdo
presente entre nos, para darmos um passo adiante, quer dizer, no modo como
lidamos com as frustracOes, com as expectativas e com a realidade concreta.

Indiscutivelmente, os espacos estdo abertos, mas também, indiscutivelmente,
existem areas que sao intocaveis, que sdo indiscutiveis, que nio estao coloca-
das para participacio. E disso que estamos falando, quer dizer, estamos mais
falando dos problemas do que dos pontos em que ja avancamaos, porque nesses
pontos estamos juntos.

0 Sérgio pediu a palavra agora para fazer uma pergunta.

Sérgio Haddad Na verdade, ¢ uma pergunta, ¢ também um comentario. Eu acho que
ndo ha problema de reconhecimento dessa vontade de participacao. Um fator
significativo e simbdlico muito importante que temos de reconhecer ¢ a ndo

criminalizacdo dos movimentos sociais, uma marca extremamente importante
100



nesse governo. Mas qual € o limite dessa participacdo, de que maneira essa
participacdo vem se dando? Nédo € so o fato de que em alguns setores essa
participagdo nao ocorre, como € o caso do setor econémico. Mas de que maneira
estamos construindo, efetivamente, uma participacdo que € uma democracia
participativa? Ou ela ¢ uma participacdo regulada, ou € controlada. Esse é o
limite. Eu ndo sou dos frustrados, sou provavelmente dos mais realistas que estdo
nesse plenario, sei dos limites e das possibilidades. Mas a minha questao é: de
que maneira esse governo esta usando a participacdo como uma forca social
de mudanca? Eu pergunto isso dando um exemplo. Nos, ABONG, Inte-redes,
uma série de movimentos sociais, nos envolvemos fortemente com o processo
da PPA. Esse processo gerou debates em todos os Estados; nds mobilizamos a
sociedade para isso e chegamos a certos acordos. No final, esses acordos ndo
foram cumpridos. Esses acordos poderiam de fato avancar sobre o processo de
pressao, de participacdo de uma democracia efetiva, em que os setores sociais
poderiam manter o controle e a pressdo sobre o Estado. Sdo acordos basicos,
de formacao de grupos de trabalho paritario, de construcdo de parcerias com
a sociedade civil nos monitoramentos, na revisdo anual, acordos de acesso a
informacdes, de elaboracdo de indicadores de agregados por género, raca, etnia,
certos acordos que nos fechamos, que ndo foram encaminhados e que nédo
movem as coisas para que essa democracia participativa possa avancar.

Entdo, a minha questdo €é: até que ponto esse limite vai se dar? Quer dizer, a
nossa demanda € para avancar, para usar a forca social como forca de mudancga,
e ndo a participacdo regulada e controlada.

Beto Cury Acho que a coisa que a gente precisa compreender € que os movimentos
trabalham com um ideal, e isso é correto. Eu sou de um dos movimentos, do
movimento sindical, e governo com o possivel. O desafio de um governo de-
mocratico popular ¢ fazer esse possivel avancar ao maximo para se aproximar
do ideal. Agora, isso € processo.

Quando a Moema diz que esse governo avancou em relacdo aos outros, mas
estd muito aquém do que se esperava dele, primeiro, precisamos compreender
que estamos com 18 meses de governo. Eu gostaria - o Presidente ja falou isso
- que esse governo fosse julgado ao final dos seus quatro anos de mandato.
Com certeza nos chegaremos ao final do mandato com muitos avangos, mas
com a nossa tarefa inconcluida. Porque € impossivel resolver os problemas que
o Brasil tem em quatro anos de governo. Alguém imaginar isso € muita inge-
nuidade, eu sei que aqui ninguém imagina isso. O que podemos fazer nesses
quatro anos para fazer o possivel chegar mais proximo do ideal?

Com relacdo ao PPA - que fomos nds que coordenamos junto com a ABONG
- testemunho, publicamente, que a participacdo da ABONG foi muito, muito
importante, além de outras entidades, Inter-redes, INESC, que participaram
de forma muito decisiva. N6s tinhamos uma contradicdo no ano passado. O
PPA ¢é elaborado no primeiro ano de governo, vale para os trés ultimos, € para
o0 primeiro ano do governo seguinte. Portanto, tinhamos que elaborar o PPA
com prazos estabelecidos; até agosto tinhamos que mandar a peca para o
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Congresso, sendo que iniciamos o processo dia trinta de maio, 1a em Manaus.
E o ultimo foi dia 4 de agosto em Brasilia. Eu diria 0 seguinte: nds conseguimos
fazer o resultado daquele didlogo com 2.170 entidades, conseguimos incidir
na orientacdo estratégica do governo, nas diretrizes, nos desafios. Os desafios
eram 21, viraram 24; 19 foram alterados; as diretrizes eram 218, viraram 308.
Entdo houve incidéncia.

O problema € que, paralelamente a isso - e ai eu concordo com o Sérgio - 0s
Ministérios estavam elaborando o seu PPA setorial, porque ndo havia tempo habil
para fazer o processo. Isso realmente acabou gerando algumas contradigoes. E
depois desse primeiro momento, agora nesse segundo ano, nos ja estamos ca-
minhando no sentido de enfrentar alguma dessas contradi¢oes. Por exemplo, no
Plano da Amazonia Sustentavel (PLASU) sera feito um processo, acertado entre
0s ministros Marina, Ciro e Dulci, neste sequndo semestre, e € um dos pontos de
conflito que existe no PPA. Em algumas obras de infra-estrutura que ha no PPA,
em que ha resisténcia sobre a logica do impacto ambiental que elas possam causar,
nos vamos fazer um processo de didlogo com a sociedade; isso € desdobramento
do PPA.Emrelacdo a BR 163, ontem, foi feito o primeiro processo de didlogo com
a sociedade em Santarém. Isso é continuidade do PPA também.

O que nds precisamos - e ai € um passo que eu aceito, uma cobranca critica pro-
positiva que o Sérgio faz - € avancar em algumas coisas. Por exemplo, precisamos
estabelecer um mecanismo de monitoramento de avaliacdo do PPA. A pouco, eu
estava chegando aqui e falava ao Dulci, pelo telefone, que essa ¢ uma das coisas
que temos batalhado dentro do governo. E eu posso dizer pra vocég, isso vai sair,
se ndo sair o Dulci vem aqui para vocés fazerem autocritica. Mas ¢ uma das
coisas que o Dulci esta assumindo como compromisso; ele dialogou isso com o
Presidente da Republica. E nos proximos dias havera uma reunido envolvendo
os ministros Ciro, Guido, Dulci e Marina com o presidente da Republica, em que
um dos pontos sera o desdobramento do PPA.

Falando muito francamente, nds estamos aqui entre companheiros e com-
panheiras de lutas democraticas, ndo necessariamente dos mesmos partidos,
mas sdo todos companheiros de luta pela democracia. A Secretaria Geral tem
a titularidade sobre o dialogo com a sociedade, mas ela ndo tem a titularidade
sobre as dreas fins do governo. Entdo esse ¢ um processo de construcgdo, de
convencimento permanente, que nds temos que fazer internamente no governo,
e € 0 que nos estamos procurando fazer.

Entéo, posso afirmar a vocé, Sérgio, e a vocés - e muitos de vocés que estdo
aqui participaram do PPA, ajudaram a organiza-lo - que aquele processo bo-
nito que nos fizemos em dois meses, envolvendo mais de 2 mil entidades, tera
continuidade. Se nio tiver, nos viremos aqui humildemente fazer autocritica,
dizer que nao conseguimos fazer avancar dentro do governo, mas que estamos
trabalhando para isso e que ha toda uma receptividade por parte do presidente
da Republica para que avancemos nesse processo.

Josefa de Lima Vou fazer um comentario e depois uma pergunta ao Jorge. Eu acho

que dentro dessa relacdo entre governo e movimento, a discussao tem esbarrado
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muito na questdo da governabilidade. Isso tem sido colocado pelo governo e
também em experiéncias no meu Estado, o Piaui, em que o governo € do PT.
Eu queria saber, no governo do Acre - vocé falou de varios canais que foram
abertos para essa participagdo popular - como € que se deu essa discussao com
a sociedade, as ONGs e os movimentos sociais, no sentido de estar melhorando
a relacdo, ou unificando a luta dentro das acoes do governo?

Jorge Viana Nio ¢é facil. A Zefinha colocou a parte mais complicada dessa historia.
0 pessoal sempre cobra um maior didlogo, ou maior participag¢do, ou uma sa-
tisfacao quando se trata da politica econdmica. E verdade, devemos perguntar
isso, mas eu colocaria, também, sobre a politica. Porque, quem ¢é que manda
em quem? Estamos discutindo isso faz tempo: se € a politica que manda no
econdmico ou 0 econdmico que manda na politica. Nessas duas areas € muito
complicado. E preciso ter um pouco de cuidado quando se vai fazer algumas
cobrangas. Eu fui eleito Prefeito de Rio Branco, que tinha um vereador do PT. O
pessoal votou em mim para prefeito e esqueceu de votar em quem garantiria
minimamente a nossa administracdo. Problemas, que as vezes, nos mesmos ne-
gligenciamos. Estamos fazendo uma luta institucional e fazemos s6 um pedago,
nao fazemos tudo. Esse ¢ um problema que os partidos ndo resolvem:e ai ¢ um
no porque vocé ndo pode rasgar a Constituicdo. Eu dou para o arranjo politico
a mesma importancia que deveria ser dada pro arranjo econémico que o pais
enfrenta, porque sdo amarras complicadas de sair.

Para complicar mais ainda o que a Zefinha colocou, eu vou lembrar do governo
da nossa querida companheira Luiza Erundina. Erundina ganhou a Prefeitura
de Sdo Paulo, encheu a gente de esperanca de mudar o Brasil, montou um
ministério para governar Sao Paulo. Marilena Chaui era secretéria de cultura,
Paulo Freire era secretario de educacio, Paul Singer, secretario de planejamento.
Voceés que sdo daqui e conhecem melhor a equipe, era um timaco. E o que nds
tivemos? Depois de quatro anos, uma derrota. O que tivemos depois com 0s
arranjos, com os avancos daquele periodo importante do governo da Erundina?
Um problema para ela, para o PT, e eu acho que também para os movimentos
sociais de Sdo Paulo, que passaram por momentos de grandes conflitos. Parece
que todo mundo perdeu naquele jogo. Porque foi uma situacdo mal resolvida,
e a gente levou a disputa para dentro da prefeitura, para o meio da rua, isso
teve um reflexo muito grande na cidade de Sdo Paulo, porque depois da Erun-
dina veio o Maluf. Eu ndo sei se o desarranjo ficou pior do que estava antes
dos nossos quatro anos, mas o certo € que ele se perdeu e que 0s avangos que
tinhamos foram destruidos.

O Presidente Lula foi eleito. O PT tem pouco mais de 90 dos 500 deputados;
elegemos 90; dos 81 senadores elegemos 14. E muito dificil atender a uma
expectativa criada, a solicitacdo dos companheiros e das companheiras dos
movimentos das entidades, quando a nossa capacidade de promover mudan-
cas nas casas que fazem as leis € quase nada. E ai tem dois caminhos: um ¢
se entregar, fazer uma maioria de qualquer jeito, retalhar o governo e tocar
adiante. L4 no Acre, vivemos uma experiéncia interessante: tentamos fazer
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casas legislativas. Procuramos fazer um didlogo com o conjunto da sociedade,
e acumular um pouco mais de poder no comeco, inclusive com a elite. Depois
que acumulamos um pouco, que o pessoal estava achando que famos fazer
um bom governo, comecamos a fazer o que nos sonhdvamos, com mudancas
estruturais, tendo a educacdo como a base de todo o processo de mudanca. E
assim conseguimos chegar até hoje. Cada lugar tem que encontrar uma forma.
No governo brasileiro no6s temos um problema: a governabilidade ¢ pequena,
ha necessidade de se ter um dialogo, um acerto.

Pra encerrar essa parte: eu acho que esta questdo tem que ser bem resolvida
e ndo adianta dizer "eu quero participar da discussao da area econdémica”; isso
pra mim € um no. Porque vocé foi avisado antes, teve a carta de principios, e
deve-se cumprir o que foi assinado. Eu sou favoravel a isso. Agora , sou daqueles
que acha que nos temos a obrigagdo de tentar procurar um caminho novo na
area econdmica e também na area politica. Néo esté errado o que foi feito, era
necessario ser feito, ndo tinha saida. O nosso governo é a expectativa de pro-
mover mudangas. O orcamento € uma coisa muito perversa, ¢ cheio de cartas
marcadas. Quando fizemos o PPA - conduzido tdo bem pelo nosso ministro,
pelo envolvimento de todo mundo -, houve, de fato, algo muito concreto
para promover essa mudanca, que vai se refletir no orcamento. Agora, leva
um tempo para isso. E o que me deixa preocupado é que ndo recuemos na
confianca no Presidente, na confianca no governo, porque tudo o que a elite
do congresso quer € ganhar mais forca, € fazer com que o governo fique ainda
mais dependente dela.

No primeiro ano, o governante tem todo crédito e pouca cobranca. No segundo
ano, ele tem muita cobranca e ainda ndo deu tempo de fazer o que vocé quer.
Ai voceé vai |3 para baixo. No terceiro ano, as mudancas que vocé quer fazer
comecam a acontecer fortemente, comecam a vir de vdrias areas, e muita gente
desiste de cobrar, fala: "ah, ndo adianta, € tudo igual”. Neste momento vao dizer
que governo € tudo igual € o governo recupera o folego.

Por isso eu sou otimista, acho possivel, desde que encontremos esse caminho.
Quando alguém pergunta "o que € que o governo Lula vai fazer para que a
participacdo popular possa acontecer?”, eu acho que também os movimentos
sindicais e sociais devem encontrar outro jeito de lidar.

No Acre, 0 movimento social estd mais forte. Temos muitos problemas de par-
ticipagdo, mas temos mecanismos eficientes, temos resultados muito bons, e
ficaram fortes o governo, a sociedade e os movimentos sociais, € a sociedade
ganha com isso. Porém, trabalhar isso em um prazo de um ano e 18 meses ¢
mais dificil do que em seis anos, como no caso do Acre.

Moema Miranda 0 nosso sequndo tema do debate talvez englobe alguma dessas
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questdes, que ¢ exatamente o que tinhamos chamado de "Agenda Seletiva de
Participagao” Vocé tem o chamamento da sociedade, mais de alguns setores do
que de outros. Evidentemente, temos que colocar os limites e as possibilidades
de ser governo em um mundo globalizado, em um pais periférico, com limites
cada vez maiores. Por outro lado, se € impossivel alterar, se ndo importa quem



esteja no governo, porque a politica é sempre definida de fora, nao tem sentido
lutarmos tanto para ganhar o governo. Essa questédo, que de uma certa forma
o0 Jorge coloca, € meio essencial, quer dizer, adianta ganhar o governo de um
Estado que é periférico em um mundo globalizado? Para qué? Para fazer o
qué? Quais sdo as possibilidades que, efetivamente, temos para fazer mudanca?
Porque simplesmente ocupar, ganhar, ter esse esforco que tivemos de chegar
Ia, para dizer: "olha, sinto muito, mas tem 500 anos de dominagédo, tem o FMI,
tem os EUA, entdo, lamentavelmente, um ano ¢ pouco, cinco também nao
deu”, ndo adianta. Entdo, ou através do Estado, ganhando o governo, é possivel
avangar na luta de enfrentamento a desigualdade, a excluséao social, ou entéo,
o Partido dos Trabalhadores ndo tem porque se empenhar nisso. Se tem, como
€ que avancamos daqui por diante?

A falta de experiéncia também € relativa. Estamos ha 20 anos nessa historia,
tentando chegar la. Tem que ter um projeto. Tem um projeto? Qual é? Como
ele se confronta com a realidade das dificuldades que também nao séo novas?
Porque ja sabiamos que havia 500 anos de dominacdo, que a globalizacéo es-
tava avangando, que o FMI é de lascar. Entdo, como € caminhamos daqui para
frente, como € que identificamos essas questoes e tratamos o que chamamos
de "o nucleo duro” dos desafios e das dificuldades?

Sél’giO Haddad Como vocés sabem faco parte do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social (CDES). E I3, talvez, o espaco em que o didlogo com os setores
do capital e trabalho mais fortemente se realiza. Ele foi concebido para ser um
didlogo com esses setores, deixando a Secretaria Geral como um canal de didlogo
com a sociedade civil e o conselho o espaco de debate mais geral. Evidentemente
que os setores mais representativos de uma parte da sociedade civil - o MST,
algumas ONGs, alguns movimentos e sindicatos - tém uma participacdo muito
pequena do ponto de vista da pressdo, da possibilidade de expressao das suas
demandas e das suas tradicionais bandeiras de lutas. Muitas vezes eu sinto,
olhando e participando do conselho - e de outros conselhos na relacdo direta
COm 0 governo -, que a preocupacao com os setores produtivos € muito maior.
0 medo de fazer, essa necessidade de construir governabilidade, acaba torcendo
a curvatura da vara para um setor que, tradicionalmente, deveria, ao contrario,
estar muito mais a servico desse governo do que propriamente administrando-o
sob o ponto de vista da sua autonomia. E a reflexdo que fazemos, é que, muitas
Vezes, isso se revela no plano da politica econdmica.

Na verdade, eu queria tocar, de novo, no assunto desse Seminario. Ouvindo um
pouco o Jorge e o proprio Beto, volto a perguntar para eles, sob o ponto de
vista da nossa logica e sob o ponto de vista da logica de quem esta no poder
do Estado - e acho que essa diferenca € importante perceber - sobre temas
que, por exemplo, se revelam em algumas coisas que o Jorge comentou aqui.
Eu fico um pouco incomodado com a sua posicdo de que os movimentos ndo
devem reivindicar mais, porque agora € 0 mesmo governo, ¢ o governo dos
movimentos e, portanto, eu fico um pouco temeroso com essa idéia de com-
preensdo. Evidentemente que a gente compreende, mas uma postura passiva,
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nossa analise, ajuda pouco o governo, sob o ponto de vista da pressdo. Vocé disse
assim: "Bom, se 0 movimento vai la pressionar junto a Assembléia Legislativa, a
Camara, ou ao Congresso, aumenta muito o preco da negociacdo”. Mas, afinal,
como € essa forca politica do movimento, como um governo democratico e
popular pode usa-la? E calando-se, ndo reivindicando, ou ¢ pressionando? Como
um gestor publico, como vocé, percebe isso? Evidentemente que o movimento
social ndo esta fazendo luta politica, ele esta tentando empurrar o governo. O
movimento social esta tentando resgatar o governo para uma luta historica
popular, , etc.. e, nesse sentido, quem esta comprometido - e eu acredito que
tanto vocé, quanto o Beto e esse governo estdo comprometidos com as condi-
coes de mudanca - vé essa participacdo de que maneira? Como se utiliza isso
a servico dessa mudanga e ndo como uma forma apenas de acuamento? Essa
¢ a questdo que eu gostaria que voceés tratassem.

Jorge Viana Eu queria, primeiro, esclarecer algo. Eu posso, nessa corrida contra
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o reldgio, ter deixado uma coisa, pelo que eu estou vendo, muito mal en-
tendida. Eu acho que seriaum equivoco para o governo do Presidente Lula,
para 0 meu, se 0 movimento deixasse de reivindicar. Isso ndo pode acontecer
nunca. O problema € que temos que resolver um dilema. Ndo esta ali um
governo igual aos outros. Agora € 0 momento em que a reivindicacdo vem
acompanhada de um didlogo sobre como vamos fazer para que aquele desejo,
aquela necessidade ou aquele tema que esta levantado possa mudar para
que possamos avancar nele. Esse € o ponto, e eu vou pegar um tema bem
claro. O MST, que, para mim, talvez seja 0 movimento social mais legitimo
que nos temos no nNosso pais, apds um ano do nosso governo diz o seguinte:
“nos vamos bater todos os recordes de invasoes nesse governo” Isso, para
mim, ndo € reivindicar. Isso pode estar sendo um erro politico de avaliacéo.
Porque ¢ preciso pressionar, reivindicar, aumentar o orcamento da reforma
agraria, agilizar esse processo de liberacdo de recursos e de participacdo do
proprio MST na execucdo da reforma agraria. Mas acho que esse caminho é
ruim, porque ele desgasta o nosso governo federal, mesmo ndo sendo essa
a intencdo do movimento, e eu acredito que ndo é. E uma acéo politica de
tentar apressar o processo da reforma agraria em um governo que da espaco
para isso. Entao, é super legitimo, tanto € que ndo pode ser criminalizado, ndo
pode ter nenhum tipo de acdo que va com a policia 1a. Nao pode. Nos nunca
botamos policia no Acre nesses 6 anos para resolver problemas que sempre
sdo do nosso campo. Didlogo, greve, ou coisa parecida. Nao pode. Agora, eu
acho que um jeito de avancar era mostrar, que com o Lula, a reforma agraria
vai sair mais rapido. Com o Lula vai sair sem os conflitos de sempre. Entao,
nos temos que dar resposta para isso. Nos temos que sentar e dialogar: "va-
mos fazer, vocé traz a pauta, vamos tornar publico, vamos sentar e trabalhar,
quando, em que tempo nos vamos atender isso, etc.". Entdo, entra um novo
componente, porque, agora, o presidente recebe o MST na sala dele. Sendo,
fica, em alguns aspectos, igual ao outro governo. E s esse ponto que eu
estou levantando.



Moema Miranda Mas, Jorge, ndo ¢ so6 uma questdo entre o governo e o MST.
Tem o governo, o MST e as outras forcas que estdo pressionando também: a do
agronegocio e todas as outras que estdo la. De repente, so as formas de acdo do
movimento € que parecem contrarias ao governo. Efetivamente, o que a gente
esta discutindo aqui é: quais séo os canais de ampliacdo da participagdo dos mo-
vimentos populares? Porque as elites e suas forcas tradicionais e os empresarios
continuam participando? Como ¢ essa mediacao entre esses trés polos?

Jorge Viana 0 que estou questionando é o recorde de invasdes em um governo que
também quer fazer reforma agraria.

0 que eu queria colocar ¢ o sequinte: ndo seria 0 momento de aumentarmos
0 orgamento, agilizarmos o processo, € promovermos mudanca na qualidade
da reforma agraria? Neste governo, além de a pressdo ter que continuar, vocé
tem a possibilidade concreta de avancar com a mudanca. Sabe como nos esta-
mos tentando fazer a reforma agrdria agora, no Acre? Diferentemente do que
acontece no Brasil, em que ocorre o seguinte: aonde tem uma drea disponivel
de grande latifundio? L& nos cafundos do Judas. Desapropria aquela area e pde
pequenos produtores 13, no fim do mundo. Isso ndo vai dar certo nem aqui
nem nunca. E era assim que os outros governos faziam reforma agraria. Nos
estamos achando que a reforma agraria tem que estar na beira das estradas
construidas com dinheiro publico, onde tem eletrificacdo rural que passa na
porta, que custa caro e, por isso, requer um enfrentamento politico. Se essa
luta de fazer a reforma agrdria adequada nio for feita conjuntamente, eu acho
que podemos, daqui a quatro anos, ter um governo que nao € o nosso, e dar
um passo para tras. £ s esse o ponto. Quer dizer, o dialogo tem que ser mais
objetivo entre a gente. O movimento ndo tem que deixar de ser movimento,
nao tem que deixar de reivindicar, mas temos que, além de dizer "nossa pauta
€ essa, 0 que voce acha dela?”, passar dessa fase, para dizer o seguinte: "nos
vamos continuar cobrando, vocés vao continuar dando desculpa, mas eu quero
saber o seguinte: o que ¢ que nds vamos fazer esse ano? Qual ¢ o avanco con-
creto? Qual € a pauta que nds vamos executar? Quantos mil hectares e qual ¢ a
qualidade desses mil hectares desapropriados?”, que € para poder ter a inversao
de valores, a inversao conceitual de poder, e fazer, de fato, o enfrentamento do
latifundio. La no Acre, eles estavam fazendo as desapropriagdes quase na Bolivia
e no Peru. Eu falei que aquilo ndo tinha viabilidade. No primeiro ano de governo
do presidente Lula, nos ndo desapropriamos nenhum hectare de terra no Acre.
Eu ndo tenho nenhum acampado 14, mas temos problemas. Nesse segundo
ano, estamos avangando enormemente. Eu estava ha trés anos no cargo e ndo
dialogava nem com o superintendente do INCRA. E olha que eu tinha transito
em Brasilia, com todo mundo. E uma coisa meio contraditoria.

No ultimo ano do presidente Fernando Henrique Cardoso, n6s conseguimos,
em Brasilia, sem lobista, sem nada, levar para o Acre um pouco de operagdo de
crédito junto ao BNDES, 40 e poucos milhdes, e o resto, no orcamento, com o
apoio da bancada, que também era minoritaria, 160 milhdes de reais para nos
ajudar. Quer dizer, o governo federal, do Fernando Henrique Cardoso, pondo
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dinheiro la em parceria com o governo do Estado. Sabe quanto eu consegui no
ano passado? 80 milhées. A metade. Como € que eu traduzo isso para o povo
do Acre? Eles ndo vao entender nunca. Entdo era melhor o outro? Ndo era. F o
primeiro ano. E muito complicado o primeiro ano. Esse ano, o resultado ja estd
chegando perto do outro, que era o ultimo ano do Fernando Henrique. Entao,
provavelmente, nesse ano, ja alcancamos o sonho.

Beto Cury Trés perguntas que me foram dirigidas tém a ver com a segunda parte
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do nosso dialogo, com relacdo a politica econdmica. De cara, quero pedir des-
culpas, porque algumas aqui eu ndo vou ter condicdo de responder por ndo
ter elementos. Mas eu vou registrar todas, e algumas teremos condicéo de
aprofundar um pouco.

Primeiro, a da Célia, um protesto com relacao ao que ela afirma ser uma retorica
de que o governo trabalha para fazer o possivel. Eu estou registrando, respeito,
mas discordo da opinido dela.

A Karina pergunta sobre a reforma universitaria, se 0 governo ndo repete o mau
exemplo da reforma de 1968. Eu ndo tenho muitos elementos, eu ndo conhego
profundamente a proposta que o ministro Tarso, do MEC, esta levando a debate,
mas ndo €, com certeza, do jeito que a Karina esta falando aqui, que € de cima
para baixo. Esta se tentando fazer, inclusive, um processo de didlogo envolvendo
segmentos da comunidade académica. O primeiro foi em Manaus. Infelizmente, ele
teve diversas dificuldades para se realizar, em funcao de um setor ligado a organi-
zacoes de esquerda que ndo quiseram deixar, dizendo claramente que foram 13 para
ndo ouvir e ndo falar. Isso ndo ¢ democratico. Expressar as diferencas de opinides ¢
legitimo e perfeitamente justo na democracia. Entretanto, impedir que o processo
de didlogo do governo com a sociedade acontega, porque vocé ndo concorda com o
principio de se fazer a reforma - e ndo com o conteudo dela -, acho extremamente
equivocado. Eu preciso fazer uma autocritica, e eu estou falando da esquerda, ndo
das forcas conservadoras: uma boa parcela da esquerda tem, muitas vezes, uma
visdo conservadora, que nao admite discutir reformas ou o contetido delas. Eu acho
que a reforma universitaria no Brasil € extremamente necessaria.

A Carla, da Casa de Acolhida, pergunta se quando o governo atual fala de
mudancas de atitude autoritdria, a questdo ndo tem que ser trabalhada primei-
ramente dentro do proprio partido. Eu ndo tenho duvida que sim. Essa cultura
autoritaria esta muito presa na sociedade, inclusive nos partidos de esquerda
€ no nosso partido, o PT.

0 Gustavo pergunta como serd a participagdo popular nos contratos da Parceria
Publica e Privada (PPP). Eu ndo sei como sera esse processo. Quem o esta coor-
denando mais diretamente ¢ o Ministério do Planejamento, o ministro Guido
Mantega, juntamente com outros ministérios. Eu nao sei se tera um processo
de didlogo especifico para a PPP. O que eu acho ¢ que a PPP é fundamental
para fazer os investimentos necessarios na infra-estrutura brasileira, estradas,
etc. Somente com recursos publicos ndo teremos condigdes de fazer na inten-
sidade e no volume que precisamos. Isso ¢ fundamental para a retomada de
um processo de crescimento econdmico no Brasil.



A Rosangela me faz uma pergunta que sinceramente nao sei responder. O PT
avancou. Tem um projeto de habitacdo em que estdo liberando 8 bilhdes com
prioridade para familia de baixa renda, que ganha até trés salarios minimos.
Isso ndo havia no Brasil ha muitos anos. Entao, esse ¢ um dos canais de re-
curso. Nao € o unico. Eu concordo com vocé, mas essa ndo ¢ a unica linha de
crédito para habitacdo. Existem outras linhas para beneficiar familias de baixa
renda. Sdo questdes que tém que ser corrigidas; eu ndo tenho elementos para
me aprofundar especificamente nisso, mas o governo liberou, recentemente,
8 bilhdes com esse objetivo. E preciso superar esses empecilhos que, muitas
vezes, a burocracia estabelece como dificuldade.

Alguém que nao assina fala da austeridade no palacio, que era importante ter
austeridade. Eu diria que temos de procurar ser austeros o maximo possivel,
inclusive com orientacoes em relacdo a viagens. E preciso evitar que se fique
mais tempo do que o necessario, para ndo se gastar com didrias, fazer somente
as viagens fundamentais. Temos procurado fazer. Era muito mais desmedido do
que € hoje. Nos temos procurado segurar, na medida do possivel.

Mirta diz que a saude de Sdo Paulo esta na UTI, que era preciso o governo fe-
deral liberar um pouco mais de recursos. Tem liberado na medida do possivel.
Asaude ¢, com certeza, o maior orcamento da Esplanada, e sabemos que ainda
¢ insuficiente para tudo o que precisa.

Roséngela, pergunta a respeito do governo ndo ter maioria no legislativo, e se
0 processo democratico ndo estaria perdido se o presidente elegesse maioria
no Congresso. Independentemente de elegermos ou nio, é fundamental que
o Executivo dispute e conquiste maioria no congresso. Se ele ndo elegeu,
como foi o caso, tem que negociar. Isso € a regra, ¢ 0 jogo da democracia, até
porque, o executivo, para aprovar os seus projetos de lei, tem que vota-los no
legislativo. Por isso, evidentemente, ele precisa conquistar essa maioria. Eu
preferiria conquistar antes, acho que isso ndo estrangula a democracia. Até
porque, quem conhece o PT, sabe o tanto que ele € briguento internamente.
Recentemente, na votacado do salario minimo, o PT foi o terceiro partido em
termos de fidelidade a proposta do governo federal. O partido mais fiel foi o
PL, o sequndo foi o PTB, que, hoje, estdo disputando quem € o partido mais
fiel. Eu preferiria antes, vou ser sincero com vocés. Evitaria, as vezes, ter que
fazer muitas negociacoes que ndo legitimam a democracia. Uma coisa € vocé
estar negociando emendas parlamentares, que € a coisa mais normal. Elas vao
para os cidadaos, para obras, servicos, para investimentos na educacdo € na
saude. Mas tem um grau de cobranca muito grande, que, as vezes, envolve
outras coisas que sao possiveis de serem evitadas quando se elege uma maioria
politica ideologicamente identificada com o projeto do presidente, do gover-
no. A negociagdo se da em um outro patamar. Por isso, eu ndo considero que
compromete a democracia.

A Maria do Carmo pergunta se a pressao social por direitos poderia ajudar o go-
verno a largar o "possivel" e néo ficar preso aos tradicionais donos do poder.

E fundamental ter a pressio. O Jorge ja falou sobre isso. O governo trabalha
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com o conceito da governabilidade ampliada, que envolve a governabilidade
econOmica, a governabilidade politica, que € essa que nos estamos tratando
agora, do parlamento, da relagdo com os outros indices federais, dos governado-
res, prefeitos, e a governabilidade social. E fundamental que haja mobilizacio e
pressdo politica. Sem isso, o governo fica com dificuldade de avancar. Portanto
€ legitimo, tem que haver. SO que, os limites sdo importantes, também.

Vocés sdo dos movimentos sociais, eu, atualmente, estou do outro lado, como
diz a Moema, estou no governo, mas nao renego em momento nenhum as mi-
nhas raizes, pelo contrario, tenho muito orgulho delas, pois me ensinaram muito
a estar onde estou hoje. Ser movimento social, cobrar as suas reivindicacoes,
ser critico propositivo, do ponto de vista republicano, nao ficar preso apenas as
suas reivindicacoes mais especificas - que devem ser mantidas -, mas pensar
em um projeto de nacdo e, a0 mesmo tempo, fazer avancar e fazer a defesa
daquilo que o governo esta tentando realizar. Ndo vamos ser ingénuos. A elite
esta ai, permanece. Nos ganhamos uma fatia do poder importante, necessaria,
que pode fazer avancar a luta por uma sociedade mais justa e democratica
no Brasil, mas, evidentemente, t¢ém muitas outras esferas de poder que nédo
sdo do controle das forcas democraticas e que podem ser usadas contra nos,
€ que, muitas vezes, sdo.

Finalmente, a questdo da politica econdmica. Ha trés perguntas aqui, que sdo
da Marta, da Guacira e do Sérgio. E possivel radicalizar a democracia mantendo
a ideologia neoliberal como norteadora da atuagdo macroecondmica? Enquanto
a politica econdmica estiver promovendo a concentragao de renda e as politi-
cas sociais estiverem focalizadas para compensar a pobreza, o Estado nao vai
promover a justica social.

Dentro do projeto de governo, € prioridade a universalizacdo das politicas? Ao
longo do Semindrio, discutimos a necessidade fundamental da participacdo
nos assuntos econémicos do pais.

Quando o governo abrird a discussdo sobre essa questdo na sociedade? Primeiro,
eu acho que em boa parte das questdes econdmicas ja ha espaco de didlogo com
asociedade. Nos nao podemos confundir os indicadores macroeconémicos - infla-
cao, taxa de juros e superavit -, como se a politica econdmica se resumisse a isso.
Ha uma série de questoes em que ja existe o processo de dialogo. Por exemplo,
estd sendo lancado agora, depois de muito tempo sem uma politica industrial do
governo, um Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial, com participacao
de representacdo empresarial para dialogar sobre politica industrial no Brasil.

Alguns outros exemplos: na politica externa, pela primeira vez, na OMC, em
Cancun, houve participacao do movimento sindical, que, de certa forma ja estava
participando. E essa uma politica econdmica vital para o nosso pais. A politica
macroecondmica tem uma logica e esse € o ponto principal da angustia.

Nos trabalhamos com a idéia da transicdo com trés momentos: o primeiro, da
recuperacao da governabilidade, que nds podemos dizer que esta razoavelmente
concluida. Se nos formos ver os indicadores macroeconémicos do inicio do ano
passado, quando assumimos o governo, e o que temos hoje, percebemos clara-



mente que houve uma evolugéo. Eu até li uma entrevista do Jorge, da ABONG, na
Teoria e Debate. Achei uma bela entrevista, concordo com a maioria das coisas
que ele fala, mas discordo de algumas. Diz ele que a vulnerabilidade do Estado
brasileiro ndo diminuiu. Isso ndo é verdade. Ndo é que ele esteja mentindo, é
uma opinido da qual discordo. Por exemplo, nos ficamos um ano e meio sem
ter reajuste de combustivel, e isso € fruto da nossa politica na Petrobras, isso é
diminuir o grau de vulnerabilidade que a economia brasileira tem. Por mais que
as taxas ainda estejam altas, nds conseguimos reduzi-las em 10%, e pretendemos
continuar em um processo gradual de reducdo. A margem de Risco Brasil, por
mais que nao queiramos, interfere diretamente na economia brasileira e na
condi¢do de vida do povo. Nos conseguimos reduzi-la, chegou a 400, esta em
torno de 600 agora, mas estava em 2.400 pontos. Por isso, o primeiro ponto, a
recuperacao da governabilidade macroeconomica ¢ fundamental, porque, se nos
a perdéssemos, com certeza perderiamos a governabilidade politica do pais.

Segundo ponto: mudancas iniciadas. Eu ndo concordo, Guacira, que nos esta-
mos reproduzindo politicas neoliberais. Nos estamos recuperando a capacidade
do Estado brasileiro, abrindo concurso em vérias areas do Estado, mudando o
papel das agéncias reguladoras e modificando os investimentos prioritarios. Eu
citei aqui a agricultura familiar. Nunca se investiu tanto em agricultura fami-
liar como nos ultimos dois anos no Brasil. A propria politica de focalizagdo, a
politica de transferéncia de renda, no momento em que o pais tem 44 milhoes
de excluidos, € necessaria. Houve avan¢o em relagdo ao que havia no ultimo
ano do governo passado: ele tinha cinco programas e investiu 2 bilhdes; nos
fizemos a unificacdo desses programas, com um cadastro unico - portanto,
muito mais confiavel, ainda ndo 100% confidvel, mas muito mais confiavel
do que era antes - e jd no primeiro ano investimos 4 bilhdes e 300 milhdes, e
nesse segundo ano, 5 bilhdes e 300 milhdes. Ja temos, hoje, 4 milhdes e meio
de familias recebendo a Bolsa-Familia. Eu ndo concordo que isso seja politica
neoliberal. Todo esse sacrificio que nos fizemos é para chegar a um grau de
recuperacao da estabilidade econdmica brasileira, porque ela € vital para reto-
marmos o crescimento, para que tenhamos distribuicdo de renda. Para 0 governo
com o perfil do Presidente Lula, e ele tem clareza disso, néo basta chegar ao
final do mandato, em 2006 - desse primeiro, € eu espero que de outros mais -,
com estabilidade da moeda ou com baixa inflacio. E preciso ter a retomada de
crescimento com distribuicdo de renda e geracdo de emprego. Esse € o grande
desafio. A economia e os indicadores comecam a apontar para isso. Nos temos
perspectiva de crescimento econdmico esse ano de 3,5%, e ha economistas,
que ndo sao do governo, que falam em 49%. Este més foi o recorde de geragdo
de postos de trabalho aqui em So Paulo: mais de 500 mil postos de trabalho
sao gerados. O que nos queremos € um processo que seja mais duradouro, e
ndo uma bolha, apenas. Isso € um grande desafio. Se nos perdermos o controle
da economia, nos perderemos a governabilidade politica do pais, porque vol-
tardo aqueles velhos argumentos de que o presidente Lula ndo € capaz, que
ele, por néo ter curso superior, por ser do Nordeste, ndo é capaz de governar
o Brasil; que por ndo ter experiéncia de executivo, como ndo tinha, é incapaz
de governar, € inexperiente.
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O terceiro momento, que acho o mais instigante, desafiante, ¢ a superacdo
da heranca. E eu estou falando em superacdo, ndo em ruptura. Superagdo ¢
processo. Na carta ao povo brasileiro, em junho de 2002, o entdo candidato
Lula afirmou a sociedade brasileira 0s seus compromissos, que o grau de vulne-
rabilidade da nossa economia era tdo grande que precisariamos passar por um
processo de transicdo. E é isso que nds estamos fazendo. E isso que nds estamos
procurando fazer. Eu sei que esse € o n6 da questao, € o que mais angustia,
e angustia a nés também. Nos gostariamos de estar com 0s juros muito mais
baixos, de nao ficarmos reféns de um risco Brasil que sangra, as vezes, a nossa
possibilidade de negociacdo. Mas esse ¢ o mundo globalizado em que nos
estamos inseridos. Nao adianta ficarmos chorando sobre isso. Nos temos que
assegurar que o Brasil entre nesse processo da forma mais soberana possivel. E
ai estdo diversas iniciativas, no plano interno e externo. Muitos desses aspectos
estao sendo dialogados com a sociedade. Essa questéo, especificamente, dos
indicadores macroecondmicos, nds apresentamos a sociedade, no momento em
que o presidente Lula era candidato, dizendo o que procurariamos fazer com
essa logica, com esse rumo e com esses objetivos. Sabemos que € um caminho
dificil, que exige sacrificios do governo e da sociedade brasileira, mas temos nele
a confianca de que retomaremos o crescimento, o processo de aquecimento da
economia brasileira - que possibilitara fazer geracdo de emprego -, a distribuicdo
de renda e, evidentemente, a construcdo do pais dos nossos sonhos.

Josefa de Lima Eu acho que o nosso papel aqui, o meu e o do Sérgio, seria mais
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questionar, polemizando um pouco mais esse debate. Jorge, eu ndo entendo que
a participagdo popular vai se dar no momento em que o Presidente da Republica,
0 governador, recebe as organizacdes sociais € 0s movimentos populares. Eu
concordo quando vocé diz que o movimento ndo € mais so para reivindicar,
mas para propor mudancas. Acho que ndo da para discutirmos uma politica
econdmica que venha beneficiar a populacdo quando o governo apenas esta
apresentando programas que sdao a continuidade de uma politica econémica
dos governos que ja passaram. Na area de moradia, por exemplo, 0 sonho ¢ a
proposta que sempre foi discutida pelos movimentos sociais: uma politica de
habitacdo que venha a suprir a necessidade, ou diminuir o déficit habitacional
do pais, que € muito grande. Nos sabemos que essa discussdo ainda ¢ muito
timida no governo. Enquanto isso, a gente sabe que ha muitas familias sem-
teto no pais, e esses programas de economia solidaria talvez sejam um passo
para avancarmos nessa discussao. Esta diminuindo o déficit habitacional, mas
com a preocupacdo de que a maioria das familias que hoje sdo sem-teto ndo
alcanca trés salarios minimos e, portanto, ndo consegue estar dentro desse
padrdo.Outra coisa é o PSH. Este ¢ outro programa que o governo federal esta
colocando para os Estados, para ser discutido através das comunidades. Talvez
seja um passo para avancarmos nessa discussdo. O sonho seria uma politica
habitacional que suprisse as necessidades da populacdo de baixa renda.

Aqui tem uma pergunta: nés vamos esperar que o governo construa os espagos
da sociedade civil, os canais de participacdo, ou a populacao vai reagir com
relacdo a isso? Eu acho que é um papel nosso, da sociedade, estar mobilizando



a sociedade para que a possamos avangar nesses espagos, ocupando os que ja
foram conquistados pelo movimento e buscando outros canais que possam vir
a fortalecer a nossa participacdo. Isso € um papel da sociedade e precisa apenas
ser fortalecido. Que consigamos levar para as ruas e elaborar propostas para
que possamos sair desse impasse.

Sérgio Haddad A meu ver nio ha ninguém, a ndo ser um pequeno grupo da so-
ciedade brasileira, que ndo reconheca a crise em que esse governo assumiu
o poder e a necessidade de ter uma politica que pudesse superar, com dados
macroecondmicos, essa situacdo. A questao que se coloca é o tempo dessa
politica e o nivel de profundidade e de consequéncias sociais que ela pode
ter. Sobre esse ponto de vista, talvez seja essa a grande critica que se coloca
a politica econémica que se faz. Quer dizer, ser mais duro do que a propria
recomendacao do FMI é gostar muito da politica econdmica, é ndo pensar
nela como transicao. E pensar nela como uma politica de governo. Essa é uma
dificuldade real. Eu digo isso porque, talvez a grande questdo para nos, como
pressao social, € quando chegaremos nessa tal transicdo. No limite, se vocé
olha em relacao as perspectivas de planejamento para os proximos dois anos,
o0 superavit fiscal ¢ o mesmo.

Eu fico feliz com o otimismo do Beto, e gostaria que fosse assim, efetivamente,
mas nao consigo ver aonde isso vem se realizando e de que maneira essa vulne-
rabilidade vem se dando. Vocé trouxe alguns dados, mas o indice de dependéncia
externa € extremamente elevado, quer dizer, n6s ndo conseguimos resolver um
problema que € essencial sob o ponto de vista econémico.

Vocés estdo aqui com a dificil misséo de defender, e eu ndo queria estar no lugar
de vocés, mas a verdade é que podemos perceber o seguinte: da mesma forma
que na carta aos brasileiros se colocava certas missdes e certos compromissos
com a sociedade brasileira, o presidente Lula também fez compromissos de outra
natureza. Falou em 10 milhdes de empregos, em superacdo do analfabetismo
em 20 milhoes, falou em Bolsa-Familia, falou em reforma agraria, em metas que
sao de ordem social. E preciso reconhecer que as metas da Bolsa-Familia vio
ser atingidas, alids, vai se passar das metas estabelecidas, mas esse ¢ o ponto
de vista da politica compensatdria. Sem nenhum demérito, mas ao olharmos
para uma politica universal, como a educacao, o problema do analfabetismo ja
nao vai ser superado. Ou seja, os limites dados por meio da politica econdmica
limitam as politicas universais. Nao estdo limitando as politicas compensatorias,
ou seja, ha uma intencionalidade de se jogar forca nas politicas compensato-
rias. E aquelas que sdo de natureza macroestrutural, que € o crescimento do
emprego, estdo muito timidas. Alias, para chegar aos 10 milhoes, vai ser preciso
um esforco muito grande.

Quem defende o governo fala "sdo apenas 19 meses de governo”, mas eu fico
pensando sob o ponto de vista da sociedade civil. J& passou 40% do tempo
do governo Lula. Entéo, 18 meses tudo bem, mas 40%... Eu penso "bom, esta
acabando”, que compromissos sociais serdo atingidos? Talvez, a grande questio,
para nos, seja qual € a forca dessa transicao, que ndo conseguimos perceber e
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nem é sinalizada pelo governo. Isso nos faria, de certa forma, ter o compromisso
de ajudar nessa transicao. Se o governo aponta as perspectivas de transico...
Pelo contrario, o didlogo € de surdos. “Deixa que nds fazemos"

Sobre a questdo da participacdo, volto a insistir, ndo € uma critica ao processo de
abertura e de didlogo da participacéo. A questdo é a ndo utilizacao disso como forca
politica de mudanca. Nos esperavamos que um governo popular pudesse estender
o0 seu lado da méo esquerda um pouco mais adiante do que o lado direito.

Jorge Viana 0 Sérgio trouxe questdes que sio centrais, mesmo. Ele traduziu muito
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bem isso. Foi corajoso ao dizer o seguinte: no fundo, entendemos que tem que
ter uma fase dura, dolorida, de apertar aquilo que parecia que ndo tinha mais
espaco para apertar. Eu concordo plenamente, esta faltando esse dialogo. Eu
sou favordvel a ter uma carta agora, nesse segundo ano. Ja conhecemos bem
por dentro a situagao, a historia, a trajetoria toda e o cenario sempre incerto
do mundo. Talvez, num dialogo com a sociedade, a mao esquerda ia estar
muito bem estendida, porque a conversa seria com um conjunto de forcas que
nos trouxe até aqui. Eu sou defensor disso. Por isso que ¢ bom estar em um
ambiente desse; porque tem sentimentos aqui. Todos n6s queremos o melhor
para o presidente, para 0 NOSSO governo, para 0 NOSSO pais.

Antigamente, aqui na América Latina, antes dos governantes descobrirem o0s
economistas, eles botavam gente para cuidar das financas dos paises e fazer
os planos econdmicos, que tinham uma missdo: enganar, anestesiar o povo.
Criavam um planinho aqui, outro ali, aquele fisiologismo puro, € ndo faziam nada
para a realidade mudar. Era um desperdicio, como anestesiar um paciente e ndo
opera-lo. Depois eles descobriram os economistas, que entraram e comecaram
a operar sem anestesiar. Desce um plano, corta isso, tira, prende o dinheiro
das pessoas. Ficou uma coisa muito terrivel para todo mundo. Eu contei essa
historia para o Ministro Palocci e disse para ele - "agora, como vocé € médico,
vocé sabe que, para anestesiar, s quando tem que operar, e ndo pode operar
sem anestesiar. Entdo, quem sabe agora, achemos esse meio termo, o de fazer
as mudangas e também levar em conta o paciente, que € o cidadao, sdo as
pessoas, somos nds” Essa busca tem que ter. Para todos nos € surpreendente o
superavit primario. O FMI, para mim, esta com a validade vencida, mas ainda esta
ai colhendo os frutos das tragédias que promoveu. Por isso, falo dessa sequnda
carta, uma carta atual, que poderia apontar para isso. Mesmo que tivesse que
assumir que em 4 anos ndo vai dar para fazer. Vamos ter que fazer um plano
de mais 6 anos, ou mais 10 anos.

0 pessoal fala da articulacdo com a Assembléia Legislativa. Eu ndo estou me-
nosprezando a forca social. Quem esta no governo tem que fazer para o con-
junto da sociedade, mesmo que esteja comprometido com parte dela, ndo tem
problema, nenhum pecado. Eu acho que o grande aliado para poder enfrentar
bem a tal governabilidade ¢ o sucesso do governo. Tem que fazer sucesso do
primeiro dia para frente. Quanto melhor vocé estiver, menos cobranca dos or-
ganicos fisioldgicos vocé vai ter. Preocupa-me muito a queda de popularidade
do governo. Esta faltando alguma coisa, ou didlogo, ou medida que se possa



fazer. Quando se tem o planejamento bem pensado, estratégico, se atravessa as
crises. Porque governar € um negocio meio no ar, vocé tem que ter andaimes.
Vai andando para frente e construindo novos andaimes para seqgurar o gover-
no, e o ideal é que ele va sempre para cima. Eu sinto falta disso aqui em Sdo
Paulo, eu sinto falta no nosso governo federal. Tem um projeto em curso, mas
talvez nos estejamos pecando. Quando o governo tem minoria na Assembléia,
nao adianta s chamar o povo para ir 14 para frente e votar aquele projeto. A
oposicao ndo vai mudar de opinido so por conta da pressdo. Vocé ndo tem que
se entregar e nem por a oposicdo dentro do governo. Eu nunca fiz loteamento
do governo, mas criamos um dialogo, depois colocamos o povo, todo mundo,
demos uma legitimada neles, e eles foram saindo. Hoje, nos temos a grande
maioria na Assembléia, porque a cada eleicdo fomos renovando. Mas foi um
processo; nao ¢é feito da noite para o dia.

Sobre o planejamento, no meu governo, eu andava pessoalmente com a equipe,
tinha envolvimento do pessoal, montamos um plano na prefeitura. Quando
chegamos ao governo, fizemos isso, municipio por municipio. Nao havia isso;
construimos o plano, que nos guia, e tivemos mecanismos definidos com o
conjunto da sociedade, quer dizer, garantindo a participacéo. E criar mecanismos
para estar perto das pessoas que sdo individuos hao-governamentais, para que
possam participar também. Isso ¢ muito legal e facil de fazer, ndo é complicado.
No meu caso € mais facil ainda, sdo 22 municipios, e eu ando em todos eles,
todo ano. Fui a todos, montamos um plano e estamos executando esse plano.

Moisés, Nobre, Olinda e Arnaldo perguntaram sobre os movimentos sociais na
Amazbnia, por conta dos governadores que negam a idéia do governo susten-
tavel. Isso de fato ¢ um complicador. O Acre tinha que estar vinculado ao meio
ambiente. Nos ndo elegemos o Chico Mendes, em 1986. Eu era coordenador
da campanha do Chico e perdemos por 100 votos, porque achavamos que se
ele ganhasse o mandato poderiamos salvar a vida dele. Dois anos depois ele foi
assassinado e parecia que era nossa derrota, nosso fim. Em 1990, eu fui can-
didato ao governo. Era um grupo pequeno, o PT teve 2% dos votos na eleicdo
de 1986. Foi um vexame, ninguém queria ser candidato do PT ao governo e
eu fui. Tive 60 mil votos. Foi a primeira vez que o PT foi para o segundo turno
no Brasil. Em 1992, fui eleito prefeito. Em 1998, nos perdemos a sucessdo de
prefeitura porque estavamos arrogantes demais, muito donos da verdade e um
pouco distantes dos movimentos sociais.

Aprendemos com isso. Em 1999 comecamos um outro governo, sempre cul-
tivando essa idéia de governar para todos, de ganhar confianca do conjunto,
mas tendo claros a mudanca e o projeto que queriamos. Hoje, defender o meio
ambiente da voto no Acre; mudamos o conceito de cidadania para florestania,
porque cidadania parece coisa de cidade. Criamos o governo da floresta e hoje
todo mundo esta vendo que esse governo esta fazendo as mais importantes
mudancas estruturais no Estado.

A reivindicagdo do movimento social ndo pode parar, mas tem que levar em
conta que agora € um governo um pouco diferente. Vou dar um exemplo:
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Cristovao Buarque, Governador de Brasilia. Eu presenciei duas reuniées; uma
perto da candidatura dele para reeleicdo, em que havia uma ameaca de greve
dos professores de Brasilia, que tinham o mais alto saldrio do Brasil na época, o
melhor piso salarial, Bolsa-Escola e tudo mais. O Cristévéo fez, para mim, uma
fala completamente equivocada, mesmo com todo respeito que tenho por ele.
Ele falou: "movimento € para fazer isso mesmo, tem que ir 1 fazer a greve e
tal" Eu fiquei assistindo aquilo. Quatro meses depois eu estava sentado numa
mesa com o Lula e o Vicentinho (Presidente da CUT), e o Cristovéo pedindo dgua,
arrego, falou: "olha, vamos perder a eleicao, ndo tem jeito, ficou radicalizado.
Vicentinho, Lula, me ajudem a resolver essa greve". Perdemos o governo, Roriz
assumiu e Brasilia ndo € mais o Estado que paga o melhor salario da educacao.
Nao € que néo tinha que ter feito greve, eu ndo estou entrando nesse mérito
do movimento. Mas tinha que entender que ali havia uma coisa diferente, um
outro dialogo que seria possivel para chegar ao mesmo ponto. Ndo encontramos,
seja por erro do governo ou do movimento, e deu no que deu.

Eu quero dizer que quem paga o melhor saldrio de piso para professor é o
governo do Acre. Nds pagamos - ndo ¢ muito, mas sdo R$ 1.200 para iniciar a
carreira - mais do que Minas Gerais e o Distrito Federal, que tem mais dinheiro
por conta da ajuda que o governo federal da. Queria dizer também que na viagem
que fiz agora para a China, com o Presidente Lula, sentei ao lado do Alckmin
e do Aécio e conversamos muito. Eles estavam falando: "vamos ter uma greve
de policiais federais, militares e civis quando voltarmos" Ficaram discutindo
comigo e eu perguntei: "Aécio, quanto vocé paga para o teu policial militar
147", Ele respondeu: "700 contos por més". "Governador Alckmin, quanto ¢ em
Sao Paulo?" "900 reais". Eu falei: "No Acre, pagamos 1.200 reais". E o Estado ¢
pobre. Quando eu assumi, era o Esquadréo da Morte - e a policia civil que nos
tinhamos la dentro - que comandava a PM. Tivemos que prender 50 delegados,
coronéis e um monte de gente, e fizemos um trabalho. Hoje temos um plano
de cargo e salario e as greves no Acre nao duram mais que dois ou trés dias.
Ainda falta muito tempo para terminar o governo, mas eu comemoro. Gracas a
Deus tem greve, tem conflito, mas demora dois ou trés dias quando acontece;
S30 pouquissimas, e estamos avancgando bastante.

Eu queria encerrar com um exemplo bem concreto, que foi a gestao da Educacéo.
Saiu agora um relatdrio da UNESCO sobre a violéncia e o Acre tinha os piores
indicadores de violéncia no Brasil. Gragas a Deus, hoje tem os melhores indicadores
da Regido Norte. Esse € um pais perverso, nao faz guerra com ninguém, mas mais
de 40 mil pessoas sdo assassinadas por ano: faz guerra consigo mesmo. Eu ndo
entendo isso, um pais de paz que ndo tem paz com 0s irmdos, com 0s amigos.

Na drea da Educacdo, nds temos os piores indicadores do Brasil: 27° em tudo.
Chegamos 14, pusemos o melhor saldrio, todo mundo para fazer o terceiro
grau, nenhum professor leigo, e iniciamos um programa. A Educacdo tem
dinheiro para fazer das escolas o seguinte: ndo pode ter escola publica pior
que a privada, tem que ser melhor - tem dinheiro para gastar - em tudo: na
beleza, no ambiente, no material, nos equipamentos, na localizacédo. Iniciamos
isso, fizemos as melhores escolas, equipamos melhor que as outras, criamos um



novo curriculo, criamos, enfim, as condicdes para ter resultado, e nada. Mas é
que o resultado vem com o tempo. A gestdo na escola estava complicada. E ai
tem um ponto de participacdo, de democracia. A primeira coisa que fizemos
quando assumimos foi a eleicdo direta para diretor. As vezes o pior professor
ou a pessoa que ndo tinha nenhuma relacdo com a escola ganhava a eleicdo
e dirigia uma escola. Tudo aquilo que construimos era dirigido de uma forma
muito ruim. Por isso iniciamos um processo de discussao com o sindicato, com
os deputados do nosso campo, e falamos o sequinte: "vamos mudar isso, mas
juntos” E eu acho que essa foi a grande conquista que tivemos recentemente
nesse mandato. De quatro a seis meses, foram mais de oito mil pessoas par-
ticipando desse processo, para discutir como encontrar um mecanismo mais
eficiente do que eleigdo direta para diretor, que pudesse traduzir as mudancas
que tinhamos feito na Educacao. Chegamos a concluséo coletiva, aprovamos
uma lei por unanimidade na Assembléia. Agora € o seguinte: quem quiser ser
diretor de escola tem que fazer um curso, ter um projeto e depois e fazer uma
prova apos 0 curso. Se passar esta habilitado a ser candidato. Essa mudancga,
com mais dinheiro na escola, com mais um processo de participacdo da comu-
nidade, foi fundamental.

Observem as mudancas da educacao no Acre. Nos ja ndo estamos mais abaixo
da média da Regido Norte nem da Amazbnia, estamos acima, ja chegando a
média brasileira, €, se Deus quiser — gracas a participacao popular - vamos con-
solidar um processo na educacdo que depois do nosso governo vai se manter,
promovendo as mudancas de base que vém essencialmente pela educacao.

Moema Miranda Eu quero agradecer as presencas do Jorge, do Beto, do Sérgio e
da Zefinha, que aceitaram esse desafio de estar aqui na frente opds esses dois
dias de debate. Somos, todos, companheiros e companheiras de esperanca, de
luta e de compromisso com um Brasil melhor.
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Uma agenda da
participacao popular
para 0s proximos anos

Esta agenda ¢ uma plataforma de acdo elaborada por Pedro
Pontual (Instituto Pdlis) e Laudicéia Aratjo (CENTRAC) durante
o Seminario “Os Sentidos da Democracia e da Participacdo”. No
final do Seminario, foi apresentada a todos os participantes,
que puderam colaborar com comentarios e adendos.






Ressignificar paradigmas e estratégias
de atuacao

e Partindo da constatacao da existéncia de um movimento hegemonico de
despolitizacdo da sociedade, quais as possibilidades e espacos de construcédo
de uma contra-hegemonia, capaz de repolitizar as relages sociais? As praticas
da democracia participativa tém apontado nessa direcao? Quais séo os papéis
dos movimentos e das ONGs neste processo?

® Na democracia, todos os 6rgaos, instituicdes e mandatos devem ser alvo de
controle social. Por isso, ndo se pode deixar de discutir e implementar mecanis-
mos de controle também sobre o Legislativo e o Judicidrio. Ndo se deve deixar de
utilizar os mecanismos ja conquistados no arcabouco juridico brasileiro, como as
acdes civis publicas, os referendos, os plebiscitos, as audiéncias publicas , etc. E
preciso, portanto, discutir a tematica das reformas politicas e dos instrumentos
de controle social sobre o Estado.

e Destaca-se a necessidade de articulacao das praticas participativas em nivel
local com os espacos supralocais.

e E preciso recusar as diversas praticas de cooptacdo para assegurar a auto-
nomia da sociedade civil. E preciso também aprofundar a compreensao sobre
a autonomia e sua distincdo da independéncia. Uma organizagdo pode ser
formalmente independente do Estado e de partidos mas nao ser autbnoma, ou
seja, nao ter capacidade propositiva e de auto-sustentagao.

e [ importante retomar o debate sobre a luta de classes, superando leituras
velhas do tema e agregando a dimensdo da diversidade, aspecto que tornou
bem mais complexa a apreensao deste processo.

e Partindo da compreensdo da democracia como conflito de interesses,
simbolos e sentidos, ndo se pode subestimar o papel da subjetividade na
construcdo democratica. Trata-se de criar processos de legitimacdo de novas
agendas cidadas.

e [ preciso reforcar a luta por Estados laicos e pela democratizacao dos Estados
nacionais na América Latina.

® No estdgio atual, existem fortes tensdes entre 0 modo de implementagio
das acoes de governabilidade e os critérios que norteiam as acoes de partici-
pacdo. Ha necessidade de aprofundar o debate sobre as varias compreensdes
de governabilidade.

® Destaca-se a necessidade de criar uma cultura de debate superando a he-
ranca colonial e autoritaria, avessa a esse tipo de pratica, tdo importante para
a construcdo democratica. Isso favoreceria a criacdo de plataformas de acoes
comuns, valorizando e nos identificando como diversos.
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e Atualizar o debate que envolve a nogdo de parceria na relacdo Estado-so-
ciedade. Sobretudo, distinguir o discurso da parceria na perspectiva neoliberal
- que significa desresponsabilizag¢do do Estado em relagdo as politicas sociais
-, da perspectiva democratica, que, sem recusar o papel do Estado, busca novas
formas de relagdo com a sociedade civil.

Fortalecer os Conselhos

e Fortalecer o carater dos Conselhos como espacos efetivos de explicitagdo dos
conflitos - inclusive dando nitidez ao conflito entre publico e privado - e de
decisdo compartilhada sobre temas relevantes das politicas publicas.

e Fortalecer as representacdes nos Conselhos por meio da ampliagdo e do
aprofundamento da organizacdo autdbnoma da sociedade civil, de maneira a
dar densidade politica as suas representacdes. Como articular-se frente a frag-
mentacdo dos Conselhos para transforma-los em espacos efetivos de disputa
das politicas?

Fortalecer a organizacao da
sociedade civil

® Valorizar crescentemente os foruns e redes como espagos horizontais de
repolitizacdo do social e de socializagdo da politica. No plano da articulacdo com
os Conselhos, deve-se valorizar as Conferéncias como espaco de participacao
ampliada da sociedade civil.

e Combinar a capacidade de proposicdo com a mobilizacdo e o protesto ¢
condi¢do para ampliar a forca de incidéncia das organizacoes sociais sobre as
politicas publicas. E preciso voltar as ruas, as florestas e aos rios para dar forca
a nossa intervencdo nos espacos de negociacdo das politicas.

e Construir uma agenda comum entre os diversos segmentos da sociedade civil
em torno de campanhas que possam alterar o rumo das politicas: auditoria da
divida, reducdo da meta de superavit e aplicacdo do excedente em politicas
sociais, papel das agéncias reguladoras e controle sobre as tarifas publicas.

e Fortalecer uma midia alternativa e democratica.



Ampliar e fortalecer espacos de
educacao popular

® Socializar os saberes e a democratizagdo do conhecimento, entendidos como
dimensdes necessarias da constru¢do democratica.

e Estimular praticas de educacdo para a cidadania como ponto essencial na
constituicdo de uma nova qualidade das democracias.

e Estimular e promover trocas de experiéncias e intercdmbio como condi¢do
para melhorar as praticas e multiplicar essas experiéncias.

Ampliar e qualificar nossa intervencao
no governo Lula

® Desenvolver a capacidade das praticas da democracia participativa incidirem
sobre o nucleo duro das politicas publicas e sobre os processos de decisdo da
politica econdmica. Por exemplo, quem controla o Banco Central?

® N3o aceitar a divisdo entre 0 econémico e o social. E importante apontar a
necessidade de mudancga do modelo econdmico, como condicdo para a possi-
bilidade de universalizacdo das politicas publicas.

e Partindo do reconhecimento de que o governo criou alguns espacos de par-
ticipacdo e efetivou outros conquistados anteriormente pela sociedade civil, de
que tem disposicdo para a escuta e de que, do lado da sociedade civil, esta se
saindo de um periodo de imobilismo para a acdo; partindo ainda do diagnostico
de que nos espacos de participacdo predomina a pratica da interlocucéo, € ndo
do compartilhamento das decisdes, surgem como pistas:

* Retomar as mobilizagdes por parte dos movimentos sociais;

* Criar fluxos mais intensos entre os representantes das organizagoes
sociais nos espacos de participacao e suas bases de origem, assim como
com a sociedade em geral;

* Qualificar os representantes das organizacdes nesses espacos de
participacdo, sobretudo nos temas sobre os quais ndo se tem suficiente
acumulo de experiéncia;

* Aprender a disputar argumentos, dialogar e fazer acordos com o
diferente.
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0 INSTITUTO POLIS é uma entidade civil, sem fins lucrativos, apartidaria e
pluralista fundada em junho de 1987. Seu objetivo € a reflexdo sobre o urba-
no e a intervencdo na esfera publica das cidades, contribuindo assim para a
radicalizacao democratica da sociedade, a melhoria da qualidade de vida e a
ampliacdo dos direitos de cidadania.

Sua linha de publicagdes visa contribuir para o debate sobre estudos e pesqui-
sas sobre a questdo urbana. Volta-se para o subsidio das acdes e reflexdes de
multiplos atores sociais que hoje produzem e pensam as cidades sob a Otica
dos valores democraticos de igualdade, liberdade, justica social e equilibrio
ecoldgico. Tem como publico os movimentos e entidades populares, ONGs, en-
tidades de defesa dos direitos humanos, meios académicos, centros de estudos
e pesquisas urbanas, sindicatos, prefeituras e 6rgaos formuladores de politicas
sociais, parlamentares comprometidos com interesses populares.

A tematica das publicacdes refere-se aos campos de conhecimento que o
INSTITUTO POLIS definiu como prioritérios em sua atuacio:

Desenvolvimento Local e Gestdo Municipal - democratizacdo da gestéo,
descentralizacdo politica, reforma urbana, experiéncias de poder local, politicas
publicas, estudos comparados de gestdo, indicadores sociais.

Democratizacdo do Poder Local e Construcdo da Cidadania - lutas sociais
urbanas, conselhos populares, mecanismos juridico-institucionais de partici-
pacdo, direitos de cidadania.

Sustentabilidade, Cultura e Qualidade de Vida - desenvolvimento cultu-
ral, politicas culturais, programas de combate a fome, politicas de seguranga
alimentar, saneamento ambiental, politicas ambientais. Estes campos de co-
nhecimento sdo trabalhados na dimenséo local e apresentam trés linhas de
trabalho como referencial analitico: a discussao sobre a qualidade de vida, a
busca de experiéncias inovadoras e a formulacéo de novos paradigmas para a
abordagem da questdo urbana e local.

Para isso, o INSTITUTO POLIS POLIS, além das publicacdes, realiza Seminarios,
cursos, workshops, debates, videos, pesquisas académicas e aplicadas. Possui
uma equipe de profissionais habilitados para responder as exigéncias técnicas
e as demandas proprias para a formulagdo de um projeto democratico e sus-
tentavel de gestao publica.
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