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Do experimentalismo difuso a
uma politica nacional de
desenvolvimento local

uma abordagem introdutoria
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Ivan Prado Silva

A tematica do desenvolvimento local despertou grande interesse ao
longo dos anos 90, tornando-se objeto de amplo debate e impulsionando
iniciativas em diversas localidades. Os alcances e limites destas experién-
cias, todavia, ainda carecem de avaliacOes e reflexdes mais apuradas.

Neste sentido, a Fundacdo Friedrich Ebert - ILDES e o Instituto POLIS
estdo realizando a pesquisa "Aspectos Econdmicos das Experiéncias de De-
senvolvimento Local", com a intencao de colaborar na orientacdo de atores
sociais, tanto no ambito estatal quanto no das organizac6es da sociedade
civil, e na sua atuacdo para promocao do desenvolvimento local’.

O ponto de partida ¢ o fato de que os debates em torno desta temética
permitiram emergir uma compreensdo de desenvolvimento associada a
um processo de multiplas dimensdes, tornando os aspectos econémico,
social, politico, ambiental e cultural indissociaveis. Dessa forma, mesmo
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1 A metodologia da pesqui-
sa ¢ apresentada em nota
metodoldgica a seguir.



ao buscar concentrar-se nos aspectos econdmicos do desenvolvimento
local, foi necessario levar em conta também as demais dimensdes.

Esta pesquisa tem analisado praticas diretamente ligadas a interven-
cao junto as cadeias produtivas, a producao de riquezas, as dinamicas
econdmicas locais e aos elementos que constituem o "entorno do desen-
volvimento econ6mico”. Isto €, as politicas publicas que possuem um efeito
imediato por incidirem diretamente sobre pré-condicdes ou fatores criti-
cos para a atividade econdmica. Dessa forma, por meio do acumulo de
conhecimento e da acdo pratica na realidade, pretende-se que os atores
sociais possam fortalecer as suas intervencoes, de modo a permitir trans-
formacdes efetivas nas condi¢es econdmicas locais.

Com o foco no registro e andlise das iniciativas em curso, atualmente
esta pesquisa disponibiliza estudos de caso e fichamentos que poderdo
ser objeto de consulta e reflexdo por parte dos mais diversos atores soci-
ais envolvidos com a elaboracédo, implantacdo e avaliacdo de politicas de
desenvolvimento local.

A leitura deste material e os debates desenvolvidos durante as oficinas
e seminarios realizados no transcorrer dos trabalhos relativos a pesquisa,
proporcionaram reflexdes que serdo, a sequir, compartilhadas.

0 local como espaco efetivo de atuacdo dos atores sociais

Na probleméatica do desenvolvimento latino-americano € possivel iden-
tificar um deslocamento em direcdo ao local. Assim, em um primeiro mo-
mento, marcado pelo surgimento da CEPAL (Comissdo Econdmica para
América Latina e Caribe), uma das grandes contribuicées foi identificar duas
estruturas econdmicas distintas, notadamente “centro e periferia”, fator que
demandava um esforco proprio de elaboracdo teorica e politica sobre as
perspectivas e caracteristicas do desenvolvimento nos paises periféricos.

Posteriormente, nos debates sobre a chamada “Teoria da Dependén-
cia", emerge a necessidade de identificar os sistemas politicos e econ6-
micos de cada pais, evitando-se generaliza¢des. Ou seja, para além da
identificacdo das caracteristicas comuns dos paises periféricos, torna-
va-se necessaria a realizacdo de estudos de caso, capazes de refletir o
processo de formacéo especifico de cada pais e as relacdes entre as classes
sociais ai engendradas, como forma de identificar concretamente as re-
lacdes de dependéncia estabelecidas.

Nos anos 90, simultaneamente ao processo de globalizacdo econdmica
e ao fortalecimento de politicas de descentralizagao, a teméatica do desen-
volvimento local desperta grande interesse, constituindo-se em objeto de
diversos estudos. Embora com caracteristicas e perspectivas diversas, as ana-
lises tendem a convergir para o local como um espaco de efetiva atuacao
de diferentes individuos e segmentos sociais na busca do desenvolvimento.



Neste sentido, a capacidade de mobilizacdo e articulacdo de atores
sociais aparece como uma dimensao fundamental, indicando que os as-
pectos sociais e politicos desempenham um papel chave nos resultados
econdmicos, tornando sua dissociacdo ndo recomendada.

No dmbito da presente pesquisa, a analise mais profunda das experi-
éncias estudadas, possibilitada pelos estudos de caso, propiciou descorti-
nar a relevancia da estrutura social no condicionamento das iniciativas
de desenvolvimento local. Nas iniciativas fomentadas por atores locais, 0
historico de participacdo politico-social das comunidades envolvidas e
seu grau de organizagédo e envolvimento com as iniciativas parecem cons-
tituir fatores preponderantes para o éxito.

Este aspecto fica mais claro quando se observa, por exemplo, a tra-
jetoria de mobilizagdes da populacao do bairro Palmeiras, em Fortale-
za/CE, que resultaram em conquistas significativas. Somente é possi-
vel identificar as condicdes que propiciaram o surgimento do "banco”
e de toda a cadeia Palmas recuperando-se essa trajetoria, como evi-
dencia o texto de Idalvo Toscano.

Em Sdo José do Rio Preto, a implantagcdo dos minidistritos industriais
e de servicos, iniciada em 1986, chama atencéo pela continuidade do pro-
grama até os dias atuais. Da leitura do texto de Renato Cymbalista é pos-
sivel inferir que a estrutura social do municipio, marcada pelo predomi-
nio dos estratos médios, sem as polarizacées normalmente observadas
nos municipios brasileiros, esta diretamente ligada a possibilidade de se
efetivar as concertagcoes que tornaram possivel esta continuidade.

O oposto parece ser observado em Hulha Negra, um municipio hege-
monicamente formado por latifundios, que passa a conviver com expres-
siva presenca de familias assentadas pelos programas governamentais de
reforma agraria. Neste caso, as dificuldades decorrentes da polarizacao
da estrutura sociopolitica do municipio, parecem estar fortemente relaci-
onadas a descontinuidade dos programas e da propria administracao
municipal, como elucida o texto de Antonio Faria.

Estas observacoes parecem corroborar a idéia de que as iniciativas locais
necessitam reconhecer a existéncia de interesses distintos e conflitos la-
tentes ou potenciais, como pressuposto de uma articulacio inovadora de
atores locais. Trata-se, portanto, da recusa do desenvolvimento local vis-
to como "paradigma alternativo a sociedade plagada de conflitos"2

Grande quantidade e elevada diversidade de iniciativas

No trabalho de prospeccdo de iniciativas, duas questoes destacam-se.
A primeira € a grande quantidade de experiéncias que constam nas diver-
sas fontes e bancos de dados consultados. Apenas para ilustrar, somente
o Programa Gestao Publica e Cidadania®, da Fundacdo Getulio Vargas de

2 OLIVEIRA, 2001.

3 Ositio na internet do banco
é http:// inovando.fgvsp.br.



Séo Paulo, possui milhares de iniciativas registradas, das quais boa parte
envolve aspectos econdmicos do desenvolvimento.

A segunda ¢ a grande diversidade de tipos de experiéncias que estdo
sendo implementadas. Elas abarcam iniciativas distintas e potencialmente
complementares como microcrédito, verticalizacdo da agricultura, incuba-
doras, programas de marketing municipal, agéncias de desenvolvimento,
consoércios intermunicipais, apoio a agricultura familiar, politicas de atra-
cdo de investimentos, intervencoes em cadeias produtivas e sistemas locais
de producdo, capacitacdo de empreendedores e outros atores, criacdo de
infra-estrutura e intervencgdes urbanas. Na grande maioria das localidades,
entretanto, os diferentes tipos de iniciativas ainda ndo estdo integrados.

Além desses tipos de intervencdo € possivel identificar que as iniciati-
vas de desenvolvimento local também partem de distintos atores como
governos, organizacOes da sociedade civil, sindicatos, setores populares,
agéncias de fomento, entre outros.

Essa diversidade sugere um processo de busca de alternativas capazes de
conduzir ao desenvolvimento, caracterizando um experimentalismo difuso
(SILVEIRA et all, 2002). Ao mesmo tempo, coloca a possibilidade de criacdo de
categorias de analise, como forma de aprofundar o conhecimento das espe-
cificidades e as potencialidades das diferentes formas de intervencéo.

A grande quantidade e a elevada diversidade de experiéncias, parecem
constituir forte indicativo de que a tematica do desenvolvimento local,
objeto de intenso debate ao longo dos anos 90, ndo ficou restrita ao cam-
po das idéias, mas, ao contrario, esta associada a uma efetiva atuacdo dos
atores locais na elaboragdo e implementacdo de iniciativas voltadas ao
desenvolvimento.

Avancos importantes nas articulacdes locais, resultados
quantitativos ainda limitados

Assim como o local emerge como o espago de atuacao dos atores, a
construcéo de articulagdes que facilitem a concretizacdo desta atuacgéo
constitui etapa fundamental na promocao do desenvolvimento.

Neste sentido, elementos observados em diversas experiéncias analisa-
das - o protagonismo local, a articulagdo entre organizacdo e conhecimen-
to, o fomento ao empreendedorismo integrado a redes e cadeias produti-
vas, a criacdo de novos espacos publicos de decisdo e gestdo, a mudancga de
cultura politica, entre outros fatores - adquirem grande relevancia em um
processo de desenvolvimento local. Ao mesmo tempo, os significativos efeitos
proporcionados aos grupos diretamente beneficiados pelas diversas politi-
cas implementadas também devem ser destacados.

A alternativa escolhida é considerar que um indicador chave do de-
sempenho econdmico da experiéncia ¢ a efetiva capacidade de insercdo



nos mercados de trabalho e consumo, enquanto aspectos indissocidveis
do exercicio da cidadania. A relevancia desta abordagem € realcada quando
contrastada com caracteristicas fortemente presentes no processo eco-
nomico da globalizacdo em curso, como a ampliacdo da exclusao social.

E forcoso reconhecer que permanece o desafio de construcdo de formas
de mensuracdo dos impactos das iniciativas, que incluam os aspectos econo-
micos e déem conta das demais dimensdes do desenvolvimento. Isto se arti-
cula a propria necessidade de constituicdo de sistemas de informacdes locais
e regionais, capazes de orientar os diversos atores na formatacéo de politicas.

Entretanto, € necessario considerar que, de maneira geral, sob o enfo-
que dos resultados quantitativos, o impacto econémico produzido nas
diversas iniciativas ainda é limitado. Os resultados preliminares dessa pes-
quisa tém mostrado que as conquistas econémicas - no sentido mais es-
trito - estdo aquém dos modelos projetados pelos atores sociais e das
expectativas criadas.

Tomemos como exemplo a experiéncia do municipio de Blumenau, onde
as transformacg6es macroecondmicas implantadas nos anos 90 acarreta-
ram em sérias dificuldades para o setor téxtil, base da estrutura economi-
ca e responsavel pela maior parte dos empregos da regido. Neste contex-
to, surgem diversas iniciativas locais visando diversificar a atividade eco-
ndmica e enfrentar a deterioracdo das condicdes de vida.

Dentre estas iniciativas estdo a Blusol - Banco do Povo, que ja € uma das
maiores instituicdes de microcrédito do pais, com mais de 3.500 empréstimos
concedidos que superam a cifra de R$ 11 milhdes; o apoio a Blusoft - incu-
badoras de empresas que visa estimular novos empreendedores e dar suporte
a consolidacdo de novas empresas de software, por onde ja passaram mais de
40 empresas; o Programa de Renda Minima que conta com mais de 250 fa-
milias beneficiadas e o Programa de Verticalizacdo da Agricultura, que retne
mais de 50 familias em uma cooperativa e propiciou treinamento a mais de
cinco mil trabalhadores rurais. A integracdo das diversas iniciativas ainda
nao acontece, mas ¢ tida como um objetivo pelos gestores locais.

Evidentemente, os resultados desta experiéncia sdo bastante expressi-
vos e possibilitaram melhoria nas condicdes de vida de diversas pessoas.
Porém, os avancos obtidos ainda sao insuficientes para caracterizar como
uma alternativa ao modelo anterior.

Muitos analistas apontam como positivo o fato de diversas experién-
cias exercitarem uma resisténcia a um modelo econdmico e a uma estru-
tura politica excludentes. Entretanto, a nobreza do carater de “resistén-
cia" das politicas de desenvolvimento local ndo pode ocultar o fato de
que existe um objetivo maior por tras da energia utilizada nas dezenas de
negociacOes para aprimorar a elaboracdo e implementacao dos projetos
de cada localidade. As iniciativas de desenvolvimento local tém como ob-
jetivo ultimo o desenvolvimento - como o proprio nome diz - dos aspec-
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tos sociais e econdmicos de uma determinada regido. Dessa forma, ao
ndo conseguir explicitar transformacoes estruturais, tornando endogeno
0 processo de desenvolvimento, sdo realcados os aspectos sociais, perma-
necendo o questionamento sobre o alcance econdmico.

Evidentemente constitui grande avanco a abordagem holistica do de-
senvolvimento e ndo se trata, portanto, de retomar a superada dicotomia
entre econémico e social.

Todavia, € saudavel para o debate que os pesquisadores, ou 0s proprios
formuladores e executores dessas politicas, questionem os limites dessas
acdes. Ou seja, a iniciativa pretende efetivamente transformar a estrutura
socioecondmica da localidade? Almeja uma insercdo ndo subordinada nas
relacdes econdmicas? Ou sua finalidade € circunscrita a uma politica com-
pensatoria que ndo contesta a ordem econdmica excludente em vigor?

Iniciativas tém origem recente

Entre os fatores limitantes dos resultados pode estar o fato de a gran-
de maioria das iniciativas estudas terem sido implementadas recentemente,
normalmente na sequnda metade dos anos 90, apesar de nas diferentes
etapas da pesquisa estar presente a busca por experiéncias implantadas
ha mais tempo. E bastante provavel que iniciativas voltadas a possibilitar
alteracoes efetivas nas condicdes econdmicas locais necessitem de alguns
anos para gerar resultados e permitir uma avaliacdo mais profunda.

Exemplo de sucesso no mundo industrializado, a Terceira Italia seque sen-
do uma das principais referéncias para diversos atores sociais que promovem
politicas de desenvolvimento local. Isso porque um conjunto de condicoes
sociais, politicas, econdmicas e culturais favoraveis, coadunaram em um novo
modelo diferenciado de desenvolvimento industrial na regido da Emilia
Romagna. Entretanto, mesmo neste caso, mostrou-se necessario que um cer-
to tempo decorresse para que se pudesse atestar o éxito da experiéncia.

No caso brasileiro, em que a heterogeneidade estrutural ¢ bastante co-
nhecida, as politicas de desenvolvimento local possuem entre seus méritos
o de proporcionar um diagnodstico das potencialidades da regido e de seus
recursos econdmicos, ambientais, humanos, sociais, culturais, etc., que nem
sempre estdo explicitos, propondo uma utilizacdo racional e integrada.

Estas significativas diferencas regionais parecem estar associadas a grande
diversidade de tipos de experiéncias que foram e/ou estdo sendo implantadas e,
que de acordo com a realidade local, possuem diferentes tempos de maturacao.

Tomemos como exemplo a implantacdo do Consorcio Intermunicipal
de Abastecimento em Sao Luis/MA. Trata-se de uma iniciativa que surge
para enfrentar o problema da falta de oferta de alimentos para o abaste-
cimento do mercado de Sado Luis, dado que 80% dos cereais e hortifruti-
granjeiros consumidos na capital do Maranhdo provinham da regido su-



deste. Neste contexto, a criacdo do consorcio parece constituir uma alter-
nativa efetiva para enfrentar o problema do abastecimento e possibilitar
a criagcdo de emprego e renda, reduzindo os altos indices de desemprego,
além de propiciar melhoria da produtividade agricola por meio do aper-
feicoamento de novas técnicas. No entanto, como o inicio do fun-
cionamento do consorcio é recente, seus resultados ainda sdo timidos,
como ¢ possivel inferir do fichamento elaborado por Eduardo Caldas.

Obviamente néo se pretende com estas consideracdes afirmar que todas
as experiéncias estdo no rumo certo e que seus resultados econémicos cons-
tituem uma questio de tempo. Contudo, o fato de a grande maioria das
iniciativas implantadas e estudadas terem se iniciado na segunda metade
dos anos 90 dificulta uma analise mais precisa dos resultados efetivos das
experiéncias, mesmo quando estas apresentam uma potencialidade evidente.

Neste sentido, uma analise mais aprofundada sobre a capacidade das
diferentes iniciativas, no transcorrer de seu funcionamento, gerarem re-
CUrsos necessarios para a sua manutencao e ampliacdo, de maneira a re-
duzir a necessidade de apoios externos, também ¢ dificultada. Vejamos
como esse aspecto se manifesta no caso das Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares (ITCPs).

Trata-se de uma iniciativa que tem por objetivo “utilizar os recursos
humanos, e conhecimento da universidade na formacéo, qualificacdo e
assessoria de trabalhadores para a construcdo de atividades autogestio-
narias, visando sua inclusdo no mercado de trabalho"*. Ou seja, estimula-
se a formacdo de cooperativas autogestionarias de trabalhadores que
passam a contar com apoio das universidades para a produgdo e comerci-
alizacdo de bens e servicos. Este tipo de iniciativa espalhou-se por diver-
sos estados do Brasil, de maneira que ja existem dezenas de incubadoras,
boa parte articulada em rede e vinculada @ UNITRABALHO®.

Entretanto, se mesmo uma empresa organizada de forma tradicional de-
mora, normalmente, alguns anos para apresentar o retorno do investimento
e indicar sua viabilidade econdmica e financeira, em cooperativas autogesti-
onarias, que entre outros desafios, envolvem uma mudanca de mentalidade
dos trabalhadores que passam a gerir seus proprios negocios, € de se esperar
que também transcorram alguns anos para evidenciar sua sustentabilidade.
Ocorre que, de maneira semelhante as demais iniciativas estudadas, as ITCPs
também iniciaram suas atividades na sequnda metade dos anos 90.

Iniciativas locais em ambiente macroeconomico adverso

0 ambiente macroecondmico dos anos 90, com elevadas taxas de de-
semprego e baixo crescimento, embora tenha gerado iniciativas locais de
resisténcia a esse cenario, constituiu fator de entrave a obtencéo de re-
sultados positivos.

4 GUIMARAES, 2000.

5 A UNITRABALHO
articula as Universida-
des a ela agregadas por
meio de estudos e pes-
quisas sobre o trabalho.
www.unitrabalho.org.br.
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6 MEYER-STAMER, 2001.

Este aspecto ¢ importante para evitar a mitificacdo das iniciativas lo-
cais, encarando-as como panacé¢ia capaz de viabilizar o desenvolvimento
de maneira desvinculada dos rumos mais gerais da economia. Ao mesmo
tempo, aponta para a necessidade de estudos mais aprofundados dos al-
cances e limites das politicas de desenvolvimento local em ambiente ma-
croecondmico adverso.

Conforme Meyer-Stamer "como a promocdo local e regional da eco-
nomia, com seus limites inerentes, ndo € um remédio milagroso, seria fa-
tal desistir de estratégias e tentativas para dirigir o desenvolvimento eco-
ndmico no plano nacional e supranacional”®.

0 reconhecimento da influéncia das tendéncias mais gerais do ambi-
ente macroecondmico, evidentemente, ndo deve ser entendido como uma
negacdo das possibilidades de éxito das politicas de desenvolvimento lo-
cal ou uma recusa da viabilidade de iniciativas locais. Ao contrario, para
além dos significativos efeitos proporcionados as camadas da populacao
diretamente beneficiadas pelas diversas politicas implementadas, pode-
se considerar que a somatoria das diversas iniciativas locais tende a miti-
gar os efeitos de periodos de contracdo da atividade econdémica e contri-
buir para acelerar o ritmo e a intensidade dos periodos de expanséo.

Neste sentido, € de se esperar que a implantacdo de politicas econd-
micas voltadas para o desenvolvimento, ao proporcionar um ambiente
macroecondmico propicio, favoreca a obtencdo de resultados mais ex-
pressivos em nivel local.

O local nédo prescinde do nacional

Pode-se buscar relacdo entre a timidez dos resultados econémicos con-
quistados e a falta de articulacdo entre diferentes niveis de poder.

No Brasil, a falta de redundancia na implementacédo de politicas in-
dustriais, somada as debilidades de investimentos publicos, limitou a pre-
senca do Estado Federal como catalisador de transformacdes econémicas
regionais. A inacdo do Estado exacerbou as expectativas sobre as possibi-
lidades das iniciativas de desenvolvimento local no Brasil, ao mesmo tem-
po em que geram necessidade e ansiedade por resultados em prazos rela-
tivamente curtos. A alternativa de focar na sociedade civil, como prota-
gonista de um novo modelo de desenvolvimento, foi compreendida como
um processo ndo somente natural, mas irreversivel.

Dessa forma, a conjuntura socioecondmica brasileira creditou as politicas
de desenvolvimento local a alternativa moderna, exemplar e garantidora de
sucesso para impulsionar a geracdo de emprego e renda de uma regiao.

Vale lembrar que esta tendéncia chegou a ser interpretada como uma
justificativa para se eximir o governo central da implementacéo de politi-
cas voltadas para o desenvolvimento. Ou seja, a este caberia assegurar a



estabilidade macroecondmica, enquanto os demais agentes seriam os res-
ponsaveis pela promocdo do desenvolvimento. Ao mesmo tempo, a au-
séncia do nivel estadual na construcéo estratégica de intervencées locais/
regionais tende a enfraquecer o alcance das politicas elaboradas.

Assim, o foco quase exclusivo nas iniciativas locais, durante a década de
90, ofuscou a importancia da articulagcdo entre diferentes instancias da fe-
deracdo, constituindo entrave a obtencdo de resultados mais expressivos.

Neste sentido parece ser recomendavel que a elaboracéo de politicas
voltadas para o desenvolvimento leve em consideracdo o amplo leque de
iniciativas em curso e fortaleca a articulacdo entre experiéncias seme-
lhantes, a integragdo regional, a troca de experiéncias, além de estimular
novas iniciativas, caminhando para a constituicdo de uma politica nacio-
nal de desenvolvimento local.
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Nota metodoldgica

Pesquisa: "Aspectos econdmicos das

experi€ncias de desenvolvimento local”
Fundacéo Friedrich Ebert/lldes e Instituto Polis

Objetivo da pesquisa

O objetivo desta pesquisa € contribuir para o entendimento do impacto
econdmico produzido por iniciativas locais de desenvolvimento. Pretende
contribuir para a reflexdo e a pratica de atores sociais - tanto no dmbito
estatal, quanto no das organizacoes da sociedade civil - em suas atuacoes
para promocdo do desenvolvimento local. Esta pesquisa tem analisado pra-
ticas diretamente ligadas a intervencéo junto as cadeias produtivas, a pro-
ducdo de riquezas, as dinamicas econdmicas locais e aos elementos que
constituem o “entorno do desenvolvimento econdmico”. Isto ¢, as politicas
publicas que possuem um efeito imediato por incidirem diretamente sobre
pré-condicdes ou fatores criticos para a atividade econémica. Dessa forma,
por meio do acumulo de conhecimento e da agdo pratica na realidade, pre-
tende-se que os atores sociais possam fortalecer as suas intervencoes, de
modo a permitir transformacdes efetivas nas condi¢des econdmicas locais.

Método de pesquisa

Para dar conta desses objetivos, a pesquisa concentra-se na identifi-
cacao, sistematizacao e reflexdo critica sobre experiéncias de politicas de
desenvolvimento econdémico local conduzidas no Brasil nos anos recen-
tes. A pesquisa tem se focado no estudo dos aspectos econdmicos de de-
senvolvimento, provenientes de experiéncias concretas de intervencoes
locais. O trabalho busca apresentar as experiéncias de forma sistematiza-
da, a partir de levantamentos junto a fontes primarias e secundarias, apre-
sentando, ao final, uma sistematizacdo de experiéncias consideradas re-
levantes; e estudos de caso de experiéncias exemplares selecionadas.



Etapas

1. Seminario: Desenvolvimento econdmico e social em regides
metropolitanas — desafios para as politicas municipais, em 21 de
maio de 2001, promovido pela Fundagdo Friedrich Ebert (ILDES) e pelo
Instituto Florestan Fernandes de Politicas Publicas com apoio do Insti-
tuto Polis. O programa consistiu da apresentacdo de distintos casos de
politicas de desenvolvimento local, que serviram como subsidio para a
pesquisa que se iniciava.

2. Planejamento e preparacdo de instrumentos: nesta etapa, fo-
ram preparados os instrumentos necessarios para a realizagcao da pesqui-
sa, a saber: roteiro para prospeccdo de experiéncias, questionarios para
prospeccdo, estrutura de fichamento de experiéncias e roteiro preliminar
dos estudos de caso.

3. Prospeccio: realizou-se uma selegdo preliminar de experiéncias que
constituiam-se em casos potencialmente interessantes para os objetivos
da pesquisa. Para tanto, coletou-se dados por meio da internet, na litera-
tura sobre desenvolvimento econdmico local, em bancos de dados de ins-
tituicdes de pesquisa, como a Fundacgao Getulio Vargas de Sao Paulo, a
Rede Dlis, a Rede de Gestdo Local entre outras, além do contato direto
com municipios e outras instituicdes. Essa selecdo identificou 33 experi-
éncias, que foram cadastradas de forma bastante sucinta, com objetivos,
contatos, local de intervencdo e um resumo da experiéncia.

4, Fichamento de experié€ncias selecionadas: dez experiéncias se-
lecionadas foram fichadas, apresentando-as de forma estruturada e com-
paravel. Essas dez experiéncias foram selecionadas em seminario inter-
no de pesquisa, com participantes da Fundacdo Friedrich Ebert (FES/
ILDES), do Instituto Polis e GTZ (Cooperagdo Técnica Alema).

5. Seminario intermediario: com a prospeccdo inicial e os dez fi-
chamentos concluidos, foi realizado um seminario intermediario da pes-
quisa, reunindo os pesquisadores, as equipes do Instituto Polis e da FES/
ILDES e outros pesquisadores e especialistas convidados. Além de divul-
gar os resultados dos fichamentos, o semindrio contribuiu para a sele-
cao das experiéncias, objeto dos estudos de caso e para o estabeleci-
mento do roteiro final desses estudos.

6. Estudos de caso (quatro experiéncias destacadas): dentre as expe-
riéncias que haviam sido objeto dos fichamentos, quatro delas foram se-
lecionadas para a realizacdo de estudos de caso aprofundados, inclusive
com visitas de campo.

7. Realizacdo, em 24 de maio de 2002, do Seminario “Aspectos
Econdmicos das Politicas de Desenvolvimento Local”, ocasido em
que foram apresentados os resultados do conjunto da pesquisa, com a
participacdo de um publico amplo, composto por pesquisadores, diri-
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gentes municipais, dirigentes empresariais e representantes de algumas
experiéncias pesquisadas. Entre os debatedores estavam Jorge Kayano
(Polis), Ladislau Dowbor (PUC-SP), Caio Silveira (Rede DLIS), Silvio Cac-
cia Bava (Polis), Cunca Bocayuva (FASE), Juarez de Paula (SEBRAE
Nacional), Silvana Parente (Projeto BNDES-PNUD), Gongalo Guimaraes
(ITCP COPPE/UFRJ) e Orlando Bolcone (Prefeitura Municipal de Sdo José
do Rio Preto).

As experiéncias que receberam fichamento

As dez experiéncias objeto de fichamento foram:

e Plano de Desenvolvimento Agroecologico e Participativo dos Pe-
quenos Produtores de Taua-CE (PDA - Taud): intervencédo conti-
nuada em desenvolvimento rural;

e Politica de desenvolvimento econdmico de Blumenau, Santa Ca-
tarina (incluindo BLUSOL Banco do Povo de Blumenau, a BLUSOFT
- Polo de Tecnologia de Software, o Programa de Renda Minima
e Programa de Verticalizacdo da Agricultura -PROVE): diversas
politicas sob a direcdo do governo municipal;

e Consorcio Intermunicipal de Producgédo e Abastecimento - CINPRA
(Sdo Luis/MA): integracdo entre mercado consumidor em grande
cidade e produtores em municipios rurais proximos;

e Cooperativa dos Citricultores Ecologicos do Vale do Cai (Monte-
negro/RS): articulacdo de produtores locais para ecoagricultura;

e Projeto Eixo Tamanduatehy (Santo André/SP): reurbanizacdo de
area industrial degradada;

e Programa de Abastecimento do Municipio de Hulha Negra/RS: ex-
pansao do potencial agroindustrial do municipio;

® |ncubadora Tecnologica de Cooperativas Populares da Univer-
sidade Federal do Parana: apoio a constituicdo de cooperati-
vas de trabalhadores;

e Banco Palmas (Fortaleza/CE): microcrédito comunitario:

e Minidistritos Industriais e de Servicos em Sdo José do Rio Preto
(Sdo Paulo): integracdo de projetos de moradia popular com in-
fra-estrutura para instalacdo de pequenas empresas;

e Projeto Marketing Municipal (Mafra, Santa Catarina): articulacéo
da sociedade para acoes de marketing do municipio.

Cabe ressaltar que experiéncias relevantes e bastante conhecidas, que
ja foram ou sdo objetos de diversos estudos, como aquelas realizadas, por
exemplo, em Porto Alegre/RS, na regido do Grande ABC paulista, Valente/
BA e lcapui/CE, ndo foram incluidas entre as experiéncias fichadas, por-
que considerou-se que, nos limites deste instrumento, pouco poderia ser
acrescentado ao que ja se conhece sobre elas.



Estudos de caso

Os estudos de caso inseriram-se no quadro da pesquisa como oportu-
nidade de levantamento e sistematizacdo aprofundada das experiéncias.
Foram selecionadas quatro experiéncias:

e Programa de Abastecimento do municipio de Hulha Negra/RS;

e Banco Palmas (Fortaleza/CE);

e Minidistritos Industriais e de Servicos em Sdo José do Rio Preto/SP);

® Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares da COPPE (Co-
ordenadoria de Pés-Graduacédo e Pesquisa em Engenharia da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro).

A escolha das experiéncias a serem objeto dos estudos de caso ocorreu
em seminario com a equipe de coordenacdo da pesquisa, 0s pesquisado-
res incumbidos dos fichamentos e alguns convidados. O processo de sele-
cdo combinou diversos critérios:

e Diversidade regional: buscou-se cobrir as regides Sul, nordeste e
sudeste (a regido Norte e a regido centro-oeste ndo faziam parte
do escopo da pesquisa, uma vez que os recursos disponiveis eram
limitados e impediam uma total cobertura do pais);

® [nclusdo de experiéncias rurais e urbanas;

e Diversidade de instrumentos de intervencdo nos aspectos econo-
micos do desenvolvimento;

e Diversidade de atores sociais envolvidos como protagonistas na pro-
mocdo e gestdo das iniciativas;

e (arater inovador das experiéncias;

e Diversidade de estagios de implantacdo e graus de sucesso.

Note-se que as trés primeiras experiéncias foram objeto de fichamen-
to nas etapas anteriores. A quarta experiéncia foi inserida posteriormente
pela importancia do tema e por dispor de mais acumulo em termos de
resultados que sua similar que recebeu fichamento.

Os estudos de caso tiveram um triplo carater:

Cardter descritivo: Os estudos de caso complementaram o trabalho
realizado quando dos fichamentos, buscando descrever claramente a
experiéncia, identificando os atores envolvidos, funcionamento, ante-
cedentes, resultados, perspectivas e dificuldades.

Cardter analitico: Para o avanco do conhecimento no tema, ndo
basta unicamente descrever experiéncias. £ preciso entendé-las, iden-
tificar as relacbes e fendomenos explicitos e também implicitos na
sua formulacdo e implantacédo. Isto foi particularmente importante
para o entendimento das condicoes que permitiram o surgimento
das experiéncias e também para a compreensdo da sua insercdo na
dindmica econ6mica e social local. A analise dos interesses envolvi-
dos e sua articulacdo, das limitacdes do arcabouco juridico-
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institucional e da propria estrutura econémica local ¢ fundamental
para a compreensdo das iniciativas.

Cardter avaliativo: Buscou-se empreender um esforco de avaliagdo em
multiplas dimensdes. Ainda que a pesquisa concentre-se nos aspectos eco-
nomicos do desenvolvimento local, foi inevitavel avaliar as experiéncias
levando também em conta as dimensdes politica, social, ambiental e cul-
tural. A avaliacdo da experiéncia ndo teve um carater de aprovacdo ou
reprovacdo, ou seja, ndo se buscou identificar "a melhor experiéncia”, mas
sim quais foram os limites e possibilidades de cada experiéncia e, tam-
bém, realizar um esforco de generalizacdo orientado para as suas possibi-
lidades de replicacdo em outros contextos.

Perspectivas

Os estudos disponibilizados nesta pesquisa constituem importante
avanc¢o no conhecimento dos aspectos econ6micos das experiéncias de
desenvolvimento local. O enfoque adotado, privilegiando o entendimento
das experiéncias correntes, constitui um diferencial deste projeto, por es-
timular a discussdo do tema para além de debates tedricos ou sobre mo-
delos pré-concebidos.

Todavia, estdo em curso diversas iniciativas, de tipos diferentes e com
diferentes niveis de resultados, indicando a necessidade de um acom-
panhamento sistematico ao longo do tempo como forma de aprofundar
a avaliagdo de seus limites e possibilidades. A disponibilizacdo de infor-
macdes geradas pela pesquisa pode ajudar as discussées sobre desen-
volvimento economico local, tornando publicos os acumulos de diver-
sas experiéncias.

Mas o projeto ndo se resume a realizacdo de pesquisa. Neste sentido,
esta sendo construido um website especifico do projeto, para disponibili-
zar as informacdes ja obtidas para agentes sociais. Esta previsto o estudo
de novas experiéncias e posterior publicacdo, além da realizacdo de deba-
tes e semindrios abertos.

Aintencdo ndo passa somente pela sistematizacdo de experiéncias que
transformam positivamente a vida de um grupo de pessoas. Mais do que
isso, estamos também pensando em alternativas eficazes de desenvolvi-
mento para uma regido, Estado ou pais, que possam servir de referéncia
para 0s mais diversos atores sociais.



Fichamentos de
experiéncias






Iniciativas de desenvolvimento
Blumenau/SC

Introducéo

O municipio catarinense de Blumenau, com 231 mil habitantes, é co-
nhecido como um pdlo da industria téxtil nacional. Como se sabe, as trans-
formacdes ocorridas na economia brasileira nos anos 90 tiveram forte
impacto sobre esse setor, gerando mudancas significativas na estrutura
econdmica de Blumenau e regido.

Nesse contexto, surgiram iniciativas locais visando diversificar a
atividade econdmica e atenuar os efeitos negativos sobre a popula-
cao. A sequir, serdo relatadas algumas dessas experiéncias: o BLUSOL
(Banco do Povo de Blumenau), o BLUSOFT (Polo de Tecnologia de Sof-
tware), o Programa de Renda Minima e o PROVE (Programa de Verti-
calizacdo da Agricultura).

Blusol - Banco do Povo de Blumenau
Objetivos

A criacdo do BLUSOL, em agosto de 1997, estéd associada ao esforco de
geracao de emprego, ocupacao e renda no municipio de Blumenau. Como
instituicdo de microcrédito, sua atuacdo consiste em conceder financia-
mento para 0s segmentos sociais que normalmente nao sao atendidos
pelo sistema financeiro tradicional. Seus clientes sdo pessoas fisicas (pro-
fissionais liberais, autbnomos, ambulantes e outros empreendedores que
trabalham por conta propria) e juridicas de pequeno porte. Atende tanto
ao setor informal como ao setor formal da economia.

0 BLUSOL financia capital de giro (matéria-prima ou mercadorias) e ca-
pital fixo (aquisicdo e consertos de maquinas, equipamentos, ferramentas
novas ou usadas, de veiculos utilitarios, melhoria efou ampliacdo de insta-
laces) para a criagdo, crescimento e consolidacdo de empreendimentos.

Apesar de ser uma iniciativa da prefeitura de Blumenau, desde a sua
fundacdo estava prevista a expansao das atividades em ambito regional,
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que se iniciou em 2000. Atualmente, além da matriz, o BLUSOL possui
filiais nos municipios de Gaspar, Brusque, Rio do Sul e Indaial, que aten-
dem diversos municipios da regido.

Problema-objeto

Entre os setores afetados pelas transformacdes ocorridas na economia
brasileira nos ultimos anos destaca-se o setor téxtil, sobre o qual parcela
significativa da atividade econdmica de Blumenau estd assentada. A re-
ducdo da capacidade de absorcdo de mdo-de-obra nesse setor esta entre
os fatores que levaram a expansdo dos pequenos negocios, considerada
uma alternativa para a geracdo de emprego e renda.

Esse contexto ampliou a necessidade de instituicdes que viabilizassem
o financiamento de empreendimentos que normalmente ndo séo atendi-
dos pelos bancos tradicionais, efou que ndo podem arcar com as elevadas
taxas de juros praticadas por essas instituicoes.

Responsaveis

Embora a prefeitura de Blumenau possa ser considerada a principal
articuladora da iniciativa, o BLUSOL caracteriza-se por ser uma Organiza-
cdo Nao-Governamental (ONG), sem fins lucrativos, que tem como sécios,
além da propria prefeitura, as sequintes instituicdes:

Associacao Blumenauense de Artesdos - ABART;

Associacdo das Pequenas e Microempresas de Blumenau;

Camara dos Dirigentes Lojistas de Blumenau - CDL;

Unido de Micro e Pequenos Empresarios de Blumenau - UNIMPE;

Seu conselho de administracdo, além dos socios, retine também a As-
sociacdo Comercial e Industrial de Blumenau (ACIB), o Banco do Estado
de Santa Catarina (BESC), a Cdmara Municipal de Blumenau e a Universi-
dade Regional de Blumenau (FURB).

Entre as parcerias, pode-se destacar o BNDES, através do Programa
Solidario, e 0 BID, por meio do Programa de Desenvolvimento Institucional.

Funcionamento da experi€ncia

Os empréstimos variam entre R$ 250 e R$ 12.800 e devem ser utiliza-
dos como capital de giro ou capital fixo destinados ao negocio. Para ob-
ter crédito, o interessado deve ligar ou se dirigir a uma das sedes do BLU-
SOL. Os valores e prazos seguem uma politica de ganhos progressivos e
sdo negociados conforme a capacidade de pagamento do usudrio, garan-
tindo assim, a pontualidade na quitacdo das prestacoes e o crescimento
econdmico com a ampliacdo do crédito.



Dessa maneira, inicia-se com pequenos valores e prazos que, a cada
crédito, podem ser aumentados.

A'instituicdo requer do avalista/fiador a comprovacdo de renda mensal do
seu trabalho, ndo havendo a necessidade de possuir bens. Contudo, o avalista
nao deve participar da mesma renda familiar do tomador de crédito.

Ficam como garantias reais os bens alienaveis, por exemplo, maqui-
nas/equipamentos e veiculos.

Os tomadores podem formar um grupo solidario para obtencao de cré-
dito. Assim, organizacg6es voluntarias de trés a cinco empreendedores, com
atividades independentes, podem beneficiar-se do sistema, tornando o
crédito global, de responsabilidade solidaria de todos os membros do grupo.

Os créditos sdo liberados no valor total aprovado, concedidos a taxa
de 3,98% a.m., sem custo de abertura e divididos em prestacoes fixas, na
data escolhida pelo tomador.

Recursos utilizados

A prefeitura foi a Unica instituicdo a aportar recursos (R$ 1 milhdo) para
a formacdo do capital social do BLUSOL.

O BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social),
em trés contratos, efetuou um total de R$ 3,5 milhdes em empréstimos.

0 BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) esta destinando R$
600 mil a fundo perdido para as despesas com a expansao regional do BLUSOL.

O quadro de pessoal retine ao todo 19 funciondrios, assim composto:
um diretor executivo, um diretor administrativo e financeiro, um diretor de
operacoes, trés gerentes de negocios, dois assistentes administrativos, dois
atendentes, trés gerentes de unidade de negocios e seis trainees. As despe-
sas com RH correspondem a 50% do total das despesas operacionais.

A divulgacdo dos objetivos, produtos e condicoes do BLUSOL, no ano
de 2000, gerou gastos com anuncios e publicacées de R$ 74.138, repre-
sentando 28,8% das despesas administrativas.

Estratégia e etapas de implantacao

A formacdo do BLUSOL ¢ inspirada na experiéncia de microcrédito de
Porto Alegre, o Portosol, e sua implantacdo constava do programa de go-
verno da chapa vitoriosa nas eleicées municipais de 1996. Embora a par-
ticipacdo da prefeitura tenha sido decisiva para a sua efetivacao, confi-
gurou-se como uma ONG sem fins lucrativos, em que cada socio tem di-
reito a um voto. A adocao desse modelo ¢ justificada como uma forma de
propiciar a instituicdo, autonomia diante do poder publico municipal e,
ao mesmo tempo, maiores condicdes de sobrevivéncia diante de possiveis
alteracdes no quadro politico eleitoral do municipio.
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Consolidado o funcionamento do BLUSOL, em Blumenau, foi iniciada
em 2000, a regionalizacdo das atividades, comecando pelo municipio de
Gaspar, em marco, e posteriormente com a abertura das filiais de Rio do
Sul, em agosto, e Brusque, em outubro, além da terceira filial, em Indaial,
prevista para marco de 2001.

Institucionalizacdo da pratica

As decisoes referentes a politica de crédito, taxas de juros, politica de
recursos humanos, entre outras, sdo tomadas pelo conselho de adminis-
tracdo que, além dos socios, inclui a ACIB, Camara Municipal, BESC e FURB.
A diretoria € profissionalizada e seus componentes sdo escolhidos pelo
conselho. Os demais funcionarios sdo selecionados pela diretoria medi-
ante analise de curriculos e entrevistas.

Dificuldades

De acordo com as normas do BNDES, as instituicdes de microcrédito
podem, com base em seu capital social, adquirir financiamento para re-
passe em suas operacdes. O total de R$ 3,5 milhdes obtidos pelo BLUSOL
ja superou o valor maximo atualmente permitido pelo banco e necessita
encontrar outras fontes de financiamento.

Avaliacdo dos resultados pelos responsaveis

Para os responsaveis, trata-se de uma experiéncia bem sucedida. Atual-
mente, o BLUSOL esta entre as maiores instituicoes de microcrédito do Bra-
sil em quantidade e volume financeiro de empréstimos, com baixa inadim-
pléncia. Acredita-se que o modelo implantado confere autonomia em seu
funcionamento e permitira a permanéncia da instituicdo, independente de
possiveis alteracdes no cendrio politico local. Avalia-se que o impacto no
desenvolvimento da regido € significativo, mas ainda ressente-se da ausén-
cia de indicadores e instrumentos adequados para quantifica-lo.

Indicadores quantitativos e qualitativos

Até agosto de 2001, foram concedidos um total de R$ 11.696.000 em
financiamentos, através de 3.164 operacoes de crédito. Dessas, 47% séo
de capital de giro, representando 39,9% do montante financiado e o res-
tante destinado ao capital fixo.

0 prazo médio dos financiamentos € de oito meses.

A inadimpléncia superior a 30 dias ¢ de 1,5%.

Por faixa de crédito, os financiamentos sao divididos da seguinte forma:



até R$ 1.000 - 3,5%;
de R$ 1.000 a R$ 3.000 - 23,7%);
de R$ 3.000 a R$ 5.000 - 25,3%);
superior a R$ 5.000 - 47,4%.
Por setor de atividade econdmica, os financiamentos sao:
producao - 239%;
comeércio - 39%);
servicos - 389%.
Estima-se que cerca de 13 mil postos de trabalho estejam envolvidos
com os empreendimentos financiados e cerca de 500 novos postos de
trabalho tenham sido gerados.

Perspectivas

e Consolidacdo do processo de regionalizacdo, que permitirda ampliar
a escala de operacdes.

e Desenvolvimento de metodologia apropriada para avaliar os im-
pactos econdmicos dos financiamentos concedidos.

Avalia-se a possibilidade de iniciar operacdo de factoring.

Blusoft — Blumenau Polo de Software

Para entendermos o contexto em que surge o BLUSOFT e seus objeti-
VoS € necessario que facamos um breve historico do desenvolvimento da
informatica na regido.

Como mencionado, o setor téxtil ¢ responsavel por uma importante par-
cela das atividades econdmicas do municipio, equivalente a cerca de 50%
do total. Ja em 1969, preocupados com o desenvolvimento e ampliagcdo da
industria, os empresarios do setor criaram o CETIL (Centro Tecnoldgico da
Industria Téxtil), sendo uma de suas primeiras iniciativas a contratacdo de
profissionais de outras regides do pais para a implementacao da informati-
zacdo de folhas de pagamento e de outras atividades da industria.

Em 1973, a Universidade Regional de Blumenau cria o curso de infor-
matica, o terceiro a surgir no Brasil. A tonica inicial aplicada a formacéo
dos novos profissionais ¢ o desenvolvimento de mainfraim para compu-
tadores de grande porte. Com o tempo, essa caracteristica sofreria uma
modificacdo, derivando para o desenvolvimento de softwares, aplicativos
para microcomputadores. Esse quadro possibilitaria as transformacoes que
levaram ao surgimento da industria de informatica no municipio.

Atualmente, o setor de informatica de Blumenau conta com mais
de 500 empresas, das quais 244 desenvolvem software, sequndo da-
dos levantados pela Secretaria do Trabalho, Renda e Desenvolvimento
Econdmico de Blumenau. Em 2000, o faturamento dessas empresas foi
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da ordem de R$ 140 milhdes, com o emprego de cerca de 3.800 funci-
ondrios. O crescimento meédio anual do setor tem sido de 200%.

Comparativamente em relacdo a industria téxtil, a participacdo das
empresas de software na economia regional ainda ¢ pequena. Contudo, ja
sdo mais de 500 empresas atuando no mercado para um universo de 231
mil pessoas no municipio (IBGE/96), o que dd uma média de uma empresa
para cada 462 habitantes.

Problema-objeto

O BLUSOFT nasceu da preocupagdo de empresarios com a sobrevivén-
cia das empresas do setor de software, a partir da abertura do mercado
brasileiro a produtos e servicos de empresas internacionais. 0 movimento
foi imediatamente acolhido, em seu conceito, pela area académica e pelo
poder publico municipal, que criou a COMSOFT (Comissdo de Desenvolvi-
mento do Setor de Software de Blumenau) em 1991.

Originalmente, a COMSOFT estava mais voltada para a representacédo
dos interesses especificos das empresas do ramo. Em 1992, a COMSOFT
adquiriu personalidade juridica e foi transformada em BLUSOFT.

E nesse contexto que sdo iniciadas, em 1993, as atividades da incuba-
dora como ramo de atuacdo do BLUSOFT e parte do esforgo de crescimen-
to e consolidacdo das empresas do setor.

Objetivos

A missdo basica do BLUSOFT ¢ constituir-se em instrumento para a
promocdo do desenvolvimento econdémico alternativo da regido de
Blumenau, através do estimulo aos novos empreendedores e suporte a
consolidacdo de novas empresas de software.

Entre seus objetivos especificos constam:

® Promover Blumenau como polo tecnoldgico;

® Propiciar a utilizagcdo de equipamentos, softwares e servicos de alta
tecnologia, para melhorar a qualidade e a produtividade das em-
presas da regido;

e (Oferecer meios para que idéias transformem-se em prototipos, pro-
dutos e novos empreendimentos, podendo propiciar o uso com-
partilhado de espaco fisico e de infra-estrutura de apoio a empre-
sas ja existentes e nascentes;

® Fomentar o desenvolvimento de software, visando a exportagao
(SOFTEX 2000);

e Estimular a criacdo de novos empregos, permitindo o melhoramento
da distribuicao de renda e do desenvolvimento econdmico;

e (Consolidar e desenvolver a incubadora de empresas, disponibili-



zando um ambiente capaz de proporcionar capacitacao tecnolo-
gica e gerencial;

® Promover o desenvolvimento de projetos de software, realizando
conveénios com entidades e programas governamentais;

e Estimular a cooperacdo entre empresas do setor e universidade;

® Propiciar treinamento e atualizacdo de recursos humanos de modo
a contribuir para o aprimoramento técnico das empresas;

® Buscar ampliacdo do mercado das empresas do setor e associados, de-
senvolvendo estratégias comerciais em nivel nacional e internacional;

e Apoiar, desenvolver e fortalecer os produtos de software de Blumenau.

Responsaveis

Mantenedores: Prefeitura Municipal de Blumenau; ACIB (Associacdo
Comercial e Industrial de Blumenau); FURB (Fundacdo Universidade
Regional de Blumenau); ASSESPRO (Associagdo das Empresas Brasileiras
de Software e Servicos de Informatica).

Conselho de administracdo: além dos mantenedores, conta com re-
presentantes dos socios fundadores e das empresas incubadas.

Apoiadores/parceiros: FIESC (Federacdo das Industrias do Estado de
Santa Catarina); SEBRAE/SC; BADESC (Banco de Desenvolvimento do Es-
tado de Santa Catarina) e SUCESU (Sociedade de Usudrios de Informatica
e Telecomunicacées de Santa Catarina).

Funcionamento e recursos

A instituicdo funciona em um prédio cedido pela TELESC (Telecomuni-
cagoes de Santa Catarina) em 1993. Cada empresa incubada ocupa salas
de 18 a 150 m? que sdo cedidas a uma taxa de dois reais o metro quadra-
do. As despesas sao rateadas de acordo com a ocupacdo que cada uma
faz do espaco, onde sdo desenvolvidos projetos, estratégias e treinamen-
tos para os participantes, além de apoio juridico e contabil.

Os recursos sdo oriundos de um aporte financeiro fornecido pela prefeitura
local. Em 2000, foram R$ 20 mil para as atividades ordinarias e mais R$ 60 mil
para que as empresas incubadas participassem da FENASOFT (Feira Nacional de
Software). Também em 2000, o 6rgdo recebeu R$ 55 mil do SEBRAE nacional.

Entre os anos de 1996 e 1998, o IEL (Instituto Evaldo Lodi), ligado &
FIESC, forneceu inicialmente R$ 1 mil mensais, chegando a R$ 2 mil no
ultimo ano em que o beneficio foi prestado.

Por fim, ainda existem as bolsas do CNPq, que tém por objetivo o au-
xilio no desenvolvimento de novos softwares e a participacdo das empre-
sas em eventos. Em conjunto, as empresas do setor chegaram a receber
recursos da ordem de R$ 1,2 milhdo.
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Dificuldades

Existe em Blumenau, uma caréncia de mao-de-obra especializada que
obriga o setor a contratar funcionarios fora da regido. Mesmo com a uni-
versidade formando anualmente de 80 a 100 novos profissionais, a de-
manda ndo € totalmente atendida, uma vez que 80% desses formandos ja
se encontram empregados pela industria de informatica.

Procurando minimizar tal problematica, a prefeitura, em conjunto com
as empresas, instituiu o Programa do Futuro, um curso de capacitacdo
profissional de trés meses, oferecido aos alunos do 2° grau.

O setor ainda se ressente de baixos investimentos e articulacdes para a
pesquisa e desenvolvimento.

Resultados

Como resultado do projeto de incubadoras, observa-se que atualmente
existem 16 empresas vinculadas. Outras 30 ja passaram pelo processo, sen-
do 20 graduadas (ou seja, ja tém vida propria) e o restante precisou encer-
rar suas atividades, o que confere um sucesso de 70% para as incubadas.

Em pesquisa efetuada recentemente, séo apontados alguns dados que
caracterizam as empresas atualmente incubadas:

e (0 numero de profissionais diretamente envolvidos nas empresas é

de 76, uma média de cinco pessoas por empresa;

e (O faturamento gerado pelas empresas incubadas foi de cerca

de R$ 3.268.000 em 1999;

e [Esse volume representa uma média de R$ 43 mil de geracdo de

vendas por profissional;

® 5000 das empresas geram seu faturamento em Blumenau e regido;

® 380% do volume total dos negocios realizados pelas empresas esta

concentrado no estado de Santa Catarina;

® 569 dos negdcios sdo realizados no setor industrial;

e Apenas 31% dos clientes estdo enquadrados no perfil de empresas

de grande porte;

e A venda direta ¢ a forma de comercializacdo mais utilizada pelas

incubadas, representando 65% dos negdcios;

® 7500 das empresas promovem seus negocios participando de feiras;

* A midia eletronica ¢ utilizada por 63% dos incubados;

® 500 das empresas anunciam em revistas especializadas;

® Mais de 50% dos profissionais envolvidos possuem apenas o se-

gundo grau de escolaridade;

® 47% desse total (76) possui o terceiro grau completo, sendo que

5309 cursou computacdo e 47% ¢ formado em outros cursos;
® 220 dos profissionais com terceiro grau cursaram a graduagdo na FURB;



e (Cinco empresas concentram cerca de 50% do total dos profissionais;
® 800 das empresas foram fundadas no periodo entre 1994 e 1998;
® 5000 delas ingressaram na incubadora nos ultimos dois anos, e 0s
outros 50% entre 1995 e 1997;
e ( periodo médio decorrido entre a fundacdo da empresa e seu in-
gresso na incubadora € de 28 meses;
e (O tempo médio de permanéncia na incubadora é de 29 meses.
Das empresas de Blumenau, duas sdo exportadoras de software, tendo
uma passado pela incubadora. Em 1997, exportaram US$ 25 mil; em 98, US$
73,7 mil: em 1999, US$ 77 mil, fechando o ano 2000 com US$ 81,8 mil.

Renda Minima

O Programa de Garantia de Renda Minima foi instituido pelo governo
municipal em 1997 e aprovado pela Cadmara Municipal no ano seguinte. A
idéia do projeto ¢ a complementacdo da renda familiar que se encontre
em um patamar inferior a R$ 71 per capita. O programa, que se iniciou
com um piloto de 20 familias, atende hoje a 255, beneficiando direta-
mente mais de 1.250 pessoas.

Responsaveis e funcionamento

O principal responsavel pelo Renda Minima ¢ o poder publico municipal,
provedor dos recursos, como veremos adiante. Colaboram ainda, em regime
de parceria, o SINE (Sistema Nacional de Empregos) e o FAT (Fundo de Ampa-
ro ao Trabalhador), os quais viabilizam cursos de capacitacdo profissional.

O programa funciona basicamente em duas frentes: complementa-
cao da renda familiar e aplicacdo de cursos de alfabetizacdo e qualifica-
cdo. Para implementacédo junto as familias sdo necessarios alguns re-
quisitos, além da renda per capita citada anteriormente. A familia deve-
ra ser composta por criancas na idade de 0 a 16 anos e/ou por idosos
acima de 60. Também sdo considerados como critérios de adesédo a pre-
senca de gestantes, portadores de necessidades especiais e ainda que a
residéncia no municipio ndo seja inferior a um periodo de trés anos.
Existe ainda no projeto a preocupagdo em estimular a participacdo e
organizacdo comunitaria de seus integrantes.

Recursos, resultados e dificuldades

Segundo os responsaveis, 2% do orcamento do municipio devem ser des-
tinados ao programa. Atualmente, o gasto esta em torno de R$ 46 mil/més.

Entre 400 e 500 familias aguardam a inclusdo no programa, inviabili-
zada pela escassez dos recursos disponiveis.
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Até o final do ano 2000, 254 familias ja haviam sido atendidas pelo
Renda Minima. Dessas, 40 desligaram-se no biénio 1998/2000 sendo que,
desse total, 40% desvinculou-se porque conseguiu garantir trabalho e
renda. Existem ainda desligamentos propiciados por omissao de dados ou
ainda pela mudanca das familias para outros municipios.

Individualmente, nesse mesmo periodo, 166 usuarios tiveram forma-
céo profissional (alfabetizacdo, informatica, trabalhos manuais, diarista,
jardinagem, horta associativa e teatro); 405 criangas, entre 7 e 14 anos,
permaneceram na escola; 237 pessoas organizaram documentacdo pes-
soal; 237 usudrios realizaram inscricdo no SINE; 66 titulares participavam
de organizacdes comunitarias; 12 usuarios faziam tratamento de alcoo-
lismo e drogas; 20 criancas diminuiram a desnutricdo infantil; 331 delas
foram vacinadas e ainda, 13 familias foram contempladas com projetos
habitacionais.

PROVE

0 Programa de Verticalizagido da Producado Familiar Rural (PROVE) foi
criado em 1997, inspirado em experiéncia homonima realizada em Brasilia,
com a finalidade de ampliar a geracdo de renda das propriedades rurais
através da assisténcia técnica integral, desde a producdo até a comercia-
lizacao dos produtos. E considerado como uma politica de manutencao
do homem rural no campo.

Uma das principais motivacoes para a implementacao do projeto ba-
seia-se na modificacdo do perfil de alguns trabalhadores que se viram
obrigados a deixar o ramo industrial, retornando para o meio rural.

Responsaveis e parceiros

Por se tratar de uma iniciativa da prefeitura municipal de Blumenau,
essa aparece como a principal responsavel pelo programa. A prefeitura
conta com a parceria da UFSC (Universidade Federal de Santa Catarina), o
que possibilitou um convénio com o CNPg. Ainda como parceiros estdo o
FUNCITEC (Fundo para Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia), que for-
nece técnicos, engenheiros e especialistas para atuarem no projeto, além
do SEBRAE e da FURB (Fundacdo Universidade Regional de Blumenau).

Recursos e resultados

Desde a criagdo do PROVE, a prefeitura disponibilizou R$ 200 mil para
0 programa, além de funcionarios, veiculos e apoio técnico.

Foi criada a COOPERPROVE, uma cooperativa que retne 52 familias e
que a partir do trabalho associativo, instituiu uma marca com 0 mesmo



nome. O faturamento dessa marca chega a ordem de R$ 30 mil a R$ 40
mil por més, comercializando diversos tipos de produtos. O litro de leite
que era vendido a R$ 0,14 com a agregacédo de valor oriunda da vertica-
lizacdo, hoje sai por R$ 0,30. De maneira semelhante, o desenvolvimento
do pepino em conserva chega a ampliar em 30% o valor de mercado.
Foi propiciado treinamento a cerca de cinco mil trabalhadores rurais.

Perspectivas

Aintencéo € a inclusdo de mais familias ao programa e iniciar a regi-
onalizagdo, visando uma ampliacdo de escala.

Contato

Sitios na Internet:
www.blumenau.sc.gov.br
www.blusoft.org.br
www.blusol.org.br

Jodo Kreine - ex-secretario de Desenvolvimento Econémico de
Blumenau e atual secretario de Financas - tel. (47) 326-6809
Charles Schwanke - Gerente BLUSOFT - tel. (47) 323-3598

Jurandir Gurgel - PROVE - tel. (47) 326-6892

Vera Castelai - Renda Minima - tel. (47) 326-6730

Autor do fichamento: Ivan Prado Silva, economista (PUC-SP), mestre
em desenvolvimento econdémico (UFPR), professor da Fundacdo Santo
André, do Centro Universitario Municipal de Sdo Caetano do Sul (IMES) e
da Universidade Paulista (UNIP).
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Consorcio intermunicipal de
producio e abastecimento - Cinpra
S30 Luis/Maranhio’

1 Os principais materiais de
apoio, além dos contatos
telefénicos com o Léo Cos-
ta, secretdrio de Agricultu-
ra de Sao Luis, e com o
Marco Aurélio, agrénomo
e técnico do Cinpra, foram
o relatorio de visita de
campo elaborado por Hé-
lio Batista Barboza e Fran-
cine Lemos Arouca, a ficha
de inscricdo e o formula-
rio de informacdes com-
plementares do municipio
junto ao Programa Gestéo
Publica e Cidadania.

2 Documento Brasileiro a
Cupula Mundial de Alimen-
tacdo, citado in MALUF,
1999.

Introducéo

0 Consorcio Intermunicipal de Produgdo e Abastecimento (Cinpra)
de Sdo Luis do Maranhéo foi criado em outubro de 1997, depois de
meses de discussdo com diversos prefeitos de municipios proximos a
capital maranhense. Sequndo Marco Aurélio, agrbnomo que trabalha
no Cinpra, ndo ¢ facil convencer os prefeitos a destinarem parte, ainda
que pequena, de seus orcamentos para um projeto “cooperativo”. Dian-
te dessa dificuldade, os dez meses utilizados para a formacao do Cinpra
sdo um tempo relativamente pequeno.

No principio, o Cinpra compreendia 16 municipios, além de S&o Luis. O
problema central era a falta de oferta de alimentos para o abastecimento
do mercado de Sdo Luis. Apesar da tradicdo agricola do Maranhéo, a pro-
dutividade do Estado ¢ baixa, e 80% dos cereais e hortifrutigranjeiros con-
sumidos em S&o Luis em 1997 eram importados da regido Sudeste do Brasil.

Portanto, instituir um Consdrcio Intermunicipal de Producdo e Abas-
tecimento era viavel e desejavel e além de enfrentar o problema do abas-
tecimento, ainda possibilitava a criacdo de emprego e renda, reduzindo
os altos indices de desemprego e a melhoria da produtividade agricola
por meio do aperfeicoamento de novas técnicas.

Diante desse contexto, ¢ pertinente analisar a experiéncia do Consor-
cio Intermunicipal de Producdo e Abastecimento sob a égide dos concei-
tos de desenvolvimento local e de sequranca alimentar.

Neste trabalho, entende-se por desenvolvimento local, ainda que ape-
nas do ponto de vista econdmico, a "articulacdo de atores municipais em
torno de agcoes enddgenas que propiciem a geracdo de renda e emprego”.
Por seqguranca alimentar, entende-se a necessidade de garantir a todos
“condicOes de acesso a alimentos basicos de qualidade, em quantidade
suficiente, de modo permanente e sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, com base em praticas alimentares saudaveis, con-
tribuindo, assim, para uma existéncia digna, em um contexto de desen-
volvimento integral da pessoa humana"



Objetivos da experiéncia

e Agregar forcas e estrutura para o planejamento de acdes conjuntas. Do
ponto de vista teorico, pode-se dizer que essa experiéncia € uma respos-
ta a um dilema cléssico da acéo coletiva, denominado “dilema do prisi-
oneiro". Trata-se de um dilema no qual diversos atores (municipios) ndo
se comunicam, ou seja, ndo participam de uma arena politica para to-
mada de decises conjuntas, e precisam decidir se vao agir juntas ou
isoladamente para atingir determinados objetivos comuns. O dilema
consiste no fato de que se o municipio "x" decide por agir em nome do
interesse coletivo e os demais ndo, este municipio tem um custo adicio-
nal de orquestracao de interesses, sendo que o beneficio € coletivizado
(efeito carona); se todos agem de forma isolada, ndo conseguem resol-
ver seus problemas, dentre os quais, escala minima para aquisicdo de
tecnologia ou contratacdo de técnico especializado. A solucdo, entdo,
esta em agir coletivamente. O consorcio, nesse sentido, consiste na via-
bilizacdo de uma resposta pratica a dilemas de acdo coletiva, na qual
diversos municipios com problemas comuns constituem uma arena de
tomadas de decisoes e financiamento de acoes coletivas.

e Possibilitar, a curto prazo, a substituicdo de importacdes de produ-
tos basicos, ou seja, criar oferta de produtos para os quais ha um
excedente de demanda.

e (Qrganizar, a médio e longo prazos uma economia exportadora lo-
cal e regional e reverter a situacdo atual, na qual a regido € impor-
tadora de produtos basicos.

® Aumentar a produtividade da terra. Destaca-se que o Maranh&o tem a maior
area plantada de mandioca do pais e uma das menores produtividades.

Responsaveis

O Cinpra ¢ dirigido pelo colegiado de prefeitos dos municipios que
compéem o Conselho de Prefeitos, que elege um presidente e um vice-
presidente além de um conselho fiscal, um forum permanente dos secre-
tarios municipais de agricultura e uma secretaria executiva.

A secretaria executiva trabalha em conjunto com o Forum de Secreta-
rios de Agricultura e tem o objetivo de pensar, estudar, pesquisar e plane-
jar acdes conjuntas, na perspectiva de dotar cada secretaria municipal do
maximo de capital social.

Funcionamento da experi€ncia

O inicio deu-se com reunides para a formagao do consorcio, cujo objetivo
era estudar a situacdo de cada municipio envolvido, coletando informacoes.

33



34

O consoreio € administrado por um conselho de prefeitos que se reune a cada
trés meses. Os secretarios municipais de desenvolvimento rural retinem-se
mensalmente para analisar projetos, planejar atividades e propor novas agoes.
O grupo executivo, que implementa as decisdes tomadas, ¢ formado por dez
técnicos, sendo seis vinculados a Secretaria de Agricultura de Sdo Luis e os
demais pagos com recursos do proprio consorcio.

Uma das atividades mais importantes dos técnicos do Cinpra € 0 auxi-
lio as secretarias de agricultura na elaboragdo, encaminhamento e acom-
panhamento de projetos de expansao e diversificacdo produtiva. Tais
projetos destinam-se tanto a producéo agricola, com a introducdo de novas
modalidades de plantio, quanto a producao animal, como o projeto de
caprinocultura e piscicultura. Hd também um projeto para aumentar a
produtividade, com a utilizagdo de técnicas mais eficazes.

Intervencoes realizadas

As primeiras acdes do consorcio foram a assinatura de convénio com a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e a organizagao
de uma conferéncia para planejar a sua atuacéo.

Os convénios com a Embrapa buscaram melhorar a produtividade da
cultura da mandioca, tradicional no Estado do Maranhéo, introduzir e
aperfeicoar a fruticultura (principalmente do caju), a horticultura (inclu-
sive organica), além da criacdo de caprinos e ovinos e do plantio de feijao
e outras leguminosas. De modo geral, esses convénios possibilitaram visi-
tas mais freqlientes e periddicas de técnicos da Embrapa aos municipios e
a promogao de cursos para produtores.

Como enfatiza Marco Aurélio, agrénomo e técnico do consorcio, ndo
se trata de introduzir esse conjunto de praticas ao mesmo tempo em to-
dos os municipios, mas de coordenar essas introducdes, respeitando o
ritmo e a necessidade de cada municipio. Nas palavras do técnico, “temos
pressa, mas vamos devagar".

Merecem destaque algumas acgoes:

e Conveénio do Cinpra com o Centro da Embrapa localizado em Cruz das
Almas (BA), especializado na cultura da mandioca. Por meio desse con-
vénio, o Cinpra realizou o Primeiro Curso de Producéo, Processamento
e Agronegocio da Mandioca, como parte do “Projeto Mandioca”.

e (Convénio do Cinpra com o Centro de Raizes e Amidos Tropicais
(Cerat), ligado & Unesp - campus de Botucatu-SP. Esse convénio é
financiado pelo proprio Cinpra (30% do valor total) e pelo Sebrae
(70%), também conveniado ao projeto.

e C(riacdo do agente comunitario de producao nos municipios de
Viana e de Sdo Jodo Batista. O objetivo dessa agdo € possibilitar a
efetiva aproximacao do produtor familiar as técnicas basicas de



manejo agricola. Para isso, o Consorcio vem custeando o treina-
mento de agentes comunitarios de producdo, que desempenha-
rdo o papel de multiplicadores dessas técnicas, possibilitando uma
assisténcia com custo reduzido e maior sustentabilidade. Tais
agentes fazem parte da propria comunidade.

Cadastramento de 300 criadores de cabra no municipio de Viana e
a capacitacdo de 30 técnicos em caprinocultura, além da manu-
tencdo de uma consultoria para acompanhamento e desenvolvi-
mento de projetos. Essas acdes tém estimulado a criacdo de capri-
nos, proporcionando melhoria das técnicas de manejo reprodutivo,
abate e utilizacdo da carne e do leite.

Cursos de cajucultura, com a introducdo da cultura do caju ando.
Para a realizacdo das ac¢des voltadas a producao de caju, o Cinpra
estabeleceu convénio com o Centro de Pesquisas Agroindustriais
Tropicais da Embrapa, situado em Fortaleza.

Por meio de convénio do Cinpra com o Centro Nacional de Pesqui-
sas e Hortalicas (CNPH), da Embrapa, com sede em Brasilia, foram
realizados diagnosticos e cursos voltados para a producédo de hor-
talicas. Também foi celebrado convénio com o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar) para realizacdo de curso sobre agri-
cultura orgénica, voltado para agronomos e técnicos agricolas.

O Cinpra também celebrou convénios com a Embrapa Meio Norte,
com sede em Teresina/Pl, e com o Centro de Pesquisas em Caprino-
cultura-ovinocultura da propria Embrapa, com sede em Sobral/CE.
Com relacédo a criacdo de caprinos, deu-se o Projeto Cabrita, imple-
mentado na comunidade de Quebra-Pote, em Sdo Luis, junto a um
grupo de 20 familias. Por meio do projeto, as donas de casa da
comunidade foram treinadas para lidar com alimentacdo, manejo e
reproducdo de caprinos, com o devido acompanhamento técnico.
Essas 20 familias receberam da prefeitura trés cabras e assumiram
o compromisso de devolver outras trés no prazo de dois anos e
meio, propondo assim a auto-sustentabilidade do projeto.
Recentemente, o Cinpra esta realizando a Primeira Rodada de Ne-
gocios de Hortalicas, que consiste em reunir produtores e grandes
consumidores (atacadistas e varejistas) e mediar as negociacoes para
auxiliar no escoamento da producéo’.

Outras ac¢oes do Cinpra estdo voltadas a aproximacdo de diversos
atores voltados ao mercado de crédito, tais como governos muni-
cipais, produtores rurais, Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Banco
do Brasil (BB), dentre outros. O Cinpra estimulou a criagdo de Aval
Solidario e de Fundos de Aval*.

Atuacdo junto a um projeto de criacao de galinhas caipiras, no qual
o Cinpra distribui as galinhas a produtores (especificamente de Séo

3 No que tange as acgoes
para auxiliar o escoamen-
to de producdo, deve-se
observar o potencial do
"mercado institucional
(alimentacdo escolar, for-
necimento a hospitais e
presidios, etc.) com o pro-
posito de favorecer os pe-
quenos e médios empreen-
dimentos", como observa
MALUF (1999).

4 Para mais informagoes
sobre a idéia do Fundo de
Aval € interessante ver
uma experiéncia precurso-
ra em Poco Verde. O relato
da referida experiéncia
esta em CALDAS, Eduardo
de Lima. Fundo Municipal
de Aval. In: BARBOZA, Hé-
lio Batista e FARAH, Marta
Ferreira Santos (org.). No-
vas Experiéncias de Gestdo
Publica e Cidadania. Cole-
cdo FGV Pratica. FGV Edi-
tora, Rio de Janeiro, 2000.
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Jodo Batista). Inicialmente, os produtores pagam a vista e em di-
nheiro pela aquisicdo do pinto. O municipio ¢ responsavel ndo
apenas pela distribuicao das aves, mas também por uma incubado-
ra. O consorcio, além de garantir assisténcia técnica para os produ-
tores, também elaborou o projeto e intermediou a negociacdo com
o Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (Pronaf), do
Ministério da Agricultura, para obtencédo de recursos. Ainda na area
de avicultura, projeto semelhante ao das galinhas caipiras também
foi feito para patos paissandu.

® Por meio de articulacdo do Cinpra com o Ministério do Meio Am-
biente e com o Banco do Nordeste do Brasil, foi possivel realizar
um projeto de apicultura também em Sdo Jodo Batista. O munici-
pio construiu uma unidade de producdo e acondicionamento de
mel e cera. Trata-se de um projeto que propds a substituicdo da
atividade de producdo de carvdo - que devastava o mangue e
derrubava muitas arvores - pela apicultura.

Recursos utilizados

Os recursos humanos correspondem ao grupo executivo do Cinpra.
Sdo dez técnicos, sendo seis vinculados a Secretaria de Agricultura de Séo
Luis e pagos com recursos do orcamento da capital, e quatro técnicos
pagos com recursos do proprio consorcio.

Quanto aos recursos financeiros, estdo concentrados nos 0,5% das par-
celas do Fundo de Participacdo dos Municipios de cada prefeitura conve-
niada ao Cinpra. O valor é descontado automaticamente da conta banca-
ria de cada municipio a cada dez dias para o financiamento de programas
de assisténcia técnica e extensao rural. Essa destinacao de recursos ¢ re-
gulamentada por leis municipais que autorizam o débito automatico. A
geréncia desses recursos € realizada pelo conselho de prefeitos que admi-
nistra o consorcio. O Cinpra ainda assinou convénio com PATME/SEBRAE/
CINPRA/CERAT e captou R$ 76 mil.

Estratégias e etapas de implementacdo

A desestruturacdo e extincdo em 1997 da EMATER (Empresa de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural) no Maranhio foi o elemento que intensifi-
cou a preocupacdo da prefeitura de Sdo Luis com o abastecimento alimen-
tar do municipio. Preocupada com o fim da assisténcia técnica rural e com
as dificuldades de abastecimento do municipio, a Secretaria de Producéo e
Abastecimento de Sdo Luis promoveu uma série de encontros com prefeitos
e secretarios de agricultura de varios municipios, situados até um raio de
270 quildmetros da ilha de Sao Luis. Desses encontros, surgiu a idéia do



consoéreio, com o objetivo comum entre os municipios de garantir assistén-
cia técnica para os pequenos produtores rurais, possibilitando maior renda
para 0s pequenos agricultores, abastecimento do mercado local com pro-
dutos locais, aprimoramento e incorporacdo de novas tecnologias.

0 consorcio foi fundado por 14 municipios, que elaboraram projeto de
lei, solicitando as suas respectivas Camaras Municipais, autorizacdo para
participacdo do consoércio e para destinar 0,5% do volume de recursos do
Fundo de Participacdo de Municipios (FPM) para o referido consorcio. Por-
tanto, além de superar divergéncias politico-partidarias entre os municipi-
os, cada prefeito teve que se empenhar em conseqguir a aprovacgao da lei
que autorizava a participacdo e a destinacdo de recursos para o consorcio.

Em sequida, foi elaborado o Estatuto, constituidos o Forum Perma-
nente de Secretdrios Municipais de Agricultura, os Conselhos dos Prefei-
tos e Fiscal, eleitos presidente e vice-presidente, publicada ata de funda-
cdo e, finalmente, registrado em cartdrio. Posteriormente, foi solicitado o
Cartdo Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) junto a Receita Federal.

Institucionalizacdo da pratica

Os consorcios sdo sociedades civis sem fins lucrativos, com registro em
cartorio e CNPJ. Além da institucionalizacdo formal, € importante chamar
atencdo para a expansdo da idéia dos consorcios. Em 2001, surgiram outros
Cinpras no Maranhdo, além da idéia de rede de consorcios. Séo eles:

e Consorcio Intermunicipal do Centro Sul do Maranhao, composto por

oito municipios e tendo Barra do Corda como municipio-sede;

e Consorcio Intermunicipal dos Cocais e Médio Parnaiba Maranhense,
também composto por oito municipios e sediado em Timon;

e Consorcio Intermunicipal do Médio Mearim, composto por dez mu-
nicipios e sediado em Pedreiras;

e Consorcio Intermunicipal dos Vales do Pindaré e do Grajau, com
sede no municipio de Santa Inés e composto por uma totalidade de
0ito municipios.

O municipio de Santa Inés, que fazia parte do consorcio inicial se-
diado em Séo Luis, foi estimulado a se desmembrar, em decorréncia de
sua distancia da sede, e sediar um novo consorcio, inclusive com o
apoio do da capital.

Dificuldades

A principal dificuldade foi induzir a pratica de uma acado coletiva e nao
individualizada, inclusive porque no modelo de consércio adotado, conforme
referido, ha uma contribuicdo na qual os municipios, a cada dez dias, repassam
0,5% do FPM, principal transferéncia para muitos municipios pequenos do pais.
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5 Para saber mais sobre a
idéia de agroindustria, ver
experiéncias sobre Brasilia
(DF) e Sacramento (MG)
em PAULICS, Veronika
(org.). 125 Dicas - Idéias
para a Acdo Municipal.
Instituto Polis, Sdo Paulo,
2000.

Qutras dificuldades estdo relacionadas ao desaparelhnamento das pre-
feituras para prestarem assisténcia técnica e extensdo rural necessarias a
uma politica publica de producdo e abastecimento e ao baixo nivel de
organizagdo das secretarias (quando existiam) e dos agricultores.

As acoes para suplantar essas dificuldades foram a informacéo e a
divulgacdo da idéia do consorcio, além da capacitacdo de técnicos. Agora,
com mais de trés anos de experiéncia e diversas acdes implementadas, o
“efeito demonstracdo” auxilia no convencimento e na sensibilizagdo dos
diversos atores.

Avaliacdo dos resultados pelos responsaveis

Dentre os resultados diretos, merece destaque a disseminacao da ex-
periéncia de consorcio e o despertar dos atores para a necessidade de um
desenvolvimento enddgeno.

Dentre os resultados indiretos, destacam-se: a Fundacdo da Associacédo
dos Criadores de Cabra do Quebra-Pote, organizada por um grupo de 20
familias nas quais as donas de casa foram treinadas para criar cabras. Essas
mulheres estdo se mobilizando para construir a sede da entidade. Outro
resultado € a formacédo de cooperativa para beneficiamento da castanha do
caju, a qual contou com o apoio do proprio Cinpra, mas partiu da iniciativa
dos produtores de caju que ja haviam recebido as mudas e, mais recente-
mente, adquiriram equipamentos e construiram uma “agroindustria"®.

Indicadores qualitativos e quantitativos

Dentre os varios indicadores qualitativos destacam-se: os diversos (mais
de 40) projetos de caprinocultura, como o projeto cabrita de caprinocul-
tura leiteira em Sdo Luis, o pdlo de horticultura organica, a produgao e
disseminacgdo de 230 mil mudas de caju ando precoce (e a formagio de
cooperativa por parte dos produtores), a disseminagdo de 20 mil mudas
frutiferas, o melhoramento genético e disseminacdo de sementes e de
técnicas para a producdo de mandioca e a implantacdo de uma videoteca
rural com 100 titulos, dentre outros.

O principal indicador qualitativo € a disseminacdo da idéia de consor-
cio por todo estado do Maranhéo e a perspectiva da criacdo de uma Fede-
racdo de Consorcios Intermunicipais de Producdo e Abastecimento.

Perspectivas
Dentre as perspectivas do Consorcio Intermunicipal de Producéo e

Abastecimento, destacam-se a expansdo da idéia do consorcio para
mais municipios (atualmente ha 50, dos 217 municipios do Maranhao



organizados em algum tipo de consorcio para apoiar a producao ru-
ral) e a fundagdo de uma Federacdo dos Consorcios Intermunicipais de
Producdo e Abastecimento do Maranhdo, cuja sede sera construida
em terreno adquirido recentemente pelo Cinpra. Hd também perspec-
tivas da realizagado de projetos de citricultura, fruticultura e cultivo de
flores tropicais. Até agora, o Cinpra ja formalizou convénios com cen-
tros de pesquisas especializados, buscou financiamento, ofereceu cur-
sos e sensibilizou os produtores rurais.

Outra acdo embrionaria, mas com perspectivas de se tornar efetiva a
curto prazo, é a implantacao da Casa Familia Rural, que constituird um
centro de formacédo de jovens empreendedores rurais, fundamentado na
pedagogia da alternancia®.
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6 Para conhecer mais so-
bre o assunto, consulte LA-
CZYNSKI, Patricia. Projeto
Escola Familia Agroindus-
trial de Turmalina. In: BAR-
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Cooperativa dos citricultores
ecoldgicos do Vale do Cai -
Ecocitrus

Montenegro/RS

Introducéo

A cada dia vemos aumentar o interesse dos consumidores por produtos
organicos. Nas grandes capitais, ja é possivel encontrar em alguns supermer-
cados, verduras, legumes e frutas cultivadas sem o uso de agrotoxicos, além
de feiras e mercados alternativos que comercializam semanalmente uma va-
riedade de alimentos. Calcula-se que as feiras organicas movimentaram cerca
de R$ 1 milhdo no ano de 1998. Por sua vez, é expressivo o volume de produ-
tos exportados (café, suco de laranja, soja, aglicar mascavo, erva-mate, cacau,
6leo de dendé, frutas secas, castanha de caju e guarana) principalmente para
os Estados Unidos, Japdo e Unido Européia, o que representa anualmente
US$ 100 milhoes. Assim como o mercado consumidor para os organicos, tem
crescido o numero de produtores certificados, estimado em 4.500, ocupando
cerca de 100 mil hectares na safra 1999/2000'.

Se o Estado de Sdo Paulo destaca-se na producdo de organicos em
larga escala, também é significativa a participacdo de Minas Gerais e Bahia
e, na regido Sul do Brasil, o Parana e o Rio Grande do Sul, que tém inves-
tido recursos e tecnologia para promover a agricultura organica e a agro-
ecologia? em seus territorios.

No Rio Grande do Sul, em particular, gracas as atividades de algumas
ONGs fundadas a partir da década de 80, vém crescendo a consciéncia e o
interesse da populagdo para os temas ambientais e ecologicos. No inicio da
década de 90, projetos especificos como o PRORENDA Agricultura Familiar
(da GTZ - Cooperacéo Técnica Alema), visaram promover a organizacio e a
autonomia dos grupos de agricultores, o associativismo e o fortalecimento
da capacidade de resolucdo conjunta dos problemas da comunidade®. Ainda
hoje, outras ONGs, como o Centro Ecoldgico, o Cetap (Centro de Estudos de
Tecnologias Alternativas Populares), o Capa (Centro de Apoio ao Pequeno
Agricultor, criado em 1978 pela IECLB - Igreja Evangélica de Confissdo Lute-
rana no Brasil), a Fundacdo Gaia (fundada pelo ambientalista José Lutzem-
berger) e entidades da Igreja Catolica, como a Pastoral da Terra, sdo referén-
cias no apoio a organizacdo dos agricultores, ao desenvolvimento da agricul-

1 Cf. VIEGAS, Claudia.
"Cresce o mercado de orga-
nicos". In O Estado de Sdo
Paulo, 05 set. 2001, Suple-
mento Agricola, p. G5.

2 Para uma conceituacédo
da Agroecologia e adogao
de um novo paradigma
para a extensdo rural no
RS, ver CAPORAL, F. R &
COSTA BEBER, J. A. "Agro-
ecologia e desenvolvimen-
to rural sustentavel”, In
www.emater.tche.br.

3 Cf. KUHN, Daniela D. Re-
senha da obra de BROSE,
Markus. Agricultura familiar,
desenvolvimento local e poli-
ticas publicas. Santa Cruz do
Sul, EDUNISC, 1999. In
www.emater.tche.br.

41



42

tura familiar e aos processos de transicdo da denominada agricultura con-
vencional moderna - responsavel por impactos econdmicos, sociais e ambi-
entais negativos - para os diversos estilos de agricultura sustentavel.

A cooperativa Ecocitrus € um dos frutos bem sucedidos do projeto
PRORENDA. Contando com 23 cooperados, a Ecocitrus desenvolve varias
atividades, destacando-se o gerenciamento de uma grande Usina de Com-
postagem (com capacidade para reciclagem de 40 mil ton/ano) e de uma
Central de Beneficiamento de Frutas, além da producéo, pesquisa e ex-
tensao agroecoldgicas.

Identificacdo dos problemas e objetivos

O principal problema identificado era o modelo tecnoldgico adotado
na regido, atrelado a uma dtica economicista e centralizadora. O munici-
pio e a microregido do Vale do Cai caracterizam-se pela agricultura fami-
liar e colonial, que um dia foi bem diversificada e auto-suficiente, forne-
cendo hortigranjeiros e leite para a regidao metropolitana de Porto Alegre.
A citricultura, que ocupava 18 mil hectares em 18 municipios, foi intro-
duzida como alternativa econdmica a queda do consumo do porco tipo
banha. Essa agricultura, no entanto, era dependente de agroquimicos e
de uma ldégica de mercado que fugia ao controle dos agricultores. Nos
anos 80, a decadéncia da citricultura na regido e a queda da produtivida-
de provocou o éxodo da médo-de-obra jovem, atraida pelas industrias de
calcados nas regioes vizinhas.

Segundo seus diretores, o principal objetivo da cooperativa Ecocitrus
¢ desenvolver uma agricultura saudavel, que viabilize a producdo do pe-
queno agricultor e tenha impactos positivos no meio ambiente. Para isso,
os cooperados procuram ter controle sobre toda a cadeia de producédo de
alimento, ou seja, produzir os proprios insumos, dominar a tecnologia de
producéo, industrializar o produto e comercializa-lo da forma mais direta
possivel. Isso implica garantir a oferta do adubo organico para os poma-
res, contribuindo também para a diminuicdo dos custos de producdo. A
Ecocitrus pretende ainda, suprir a demanda de um mercado consumidor
crescente, tanto interno quanto externo, de produtos livres de substanci-
as prejudiciais a saude, produzindo citros de melhor qualidade e sem agro-
toxicos, e reduzir a poluicdo dos corregos e rios da regido por meio do
aproveitamento dos residuos das industrias.

Outro eixo de atuacdo da cooperativa ¢ trabalhar para a divulgacéo e
expansdo da proposta agroecologica através da articulagdo e formacéio
de grupos de agricultores, principalmente no Vale do Cai, buscando tam-
bém estender a agroecologia para outras dreas de citricultura do Estado.
O objetivo é transformar a regido em um grande nucleo de producédo or-
ganica com énfase na organizacdo e associacdo dos agricultores.



Etapas de implantacao*

A iniciativa nasceu de um projeto de organizacao de agricultores da GTZ
e da experiéncia de alguns associados com agroecologia € compostagem. A
Harmonicitrus, uma associacdo de citricultores da regido, foi criada em 1990
com o objetivo de comercializar o produto de varias comunidades, o que
lhe conferiu uma projecédo regional. O projeto PRORENDA também viabili-
zou viagens de estudo de jovens citricultores a areas de producéo organica
no Estado de Sdo Paulo, no sentido de despertar o interesse de algumas
familias para a conversao de seus sistemas produtivos.

Nesse processo, dentro da Harmonicitrus comegcou um questionamen-
to sobre o modelo agroquimico e alguns dos associados fundaram, em
1994, a Associacdo dos Citricultores Ecologicos do Vale do Cai (ECOCI-
TRUS), reunindo na época 15 produtores, dos quais apenas cinco ja havi-
am efetivamente iniciado a conversdo dos seus pomares. Por outro lado, a
necessidade de matéria organica para a recuperacao dos solos arenosos e
empobrecidos da regido (insumo indispensavel a agricultura orgénica) e a
geracdo de muitos residuos nas proximidades pelas industrias locais des-
pertaram a idéia do grupo em criar uma usina de compostagem, em torno
da qual orbitou toda a atividade da cooperativa no inicio.

No entanto, sequndo Paulo Lenhardt, a viabiliza¢do da usina foi um
“processo penoso” de negociacdo com as empresas da regido e com a
FEPAM (Fundacéo Estadual do Meio Ambiente). Uma vez que nao havia
legislacdo especifica sobre usinas de compostagem, foi necessario a ade-
quacdo do projeto aquela que tratava dos aterros sanitarios. Em 1995, foi
obtida finalmente a Licenca de Operacéo (LO), etapa final do processo de
licenciamento ambiental.

Nos primeiros dois anos de funcionamento da usina ndo havia ainda com-
posto maduro e em quantidade suficiente para todos os associados. Durante
esse periodo, os agricultores adubavam seus pomares com esterco de suas
propriedades (galinheiros e pocilgas). Com vistas a obtencéo do selo de certi-
ficacdo organica, um primeiro contato foi realizado em 1996 com o Instituto
Biodindmico de Botucatu/SP®, que realiza inspecées regulares de monitoria
da producgdo. Em 1997, ja eram 21 os socios da Ecocitrus que haviam iniciado
a conversdo de seus pomares empregando as primeiras cotas de adubo da
usina, que atualmente produz o composto organico e um biofertilizante, ex-
traido a partir do chorume retido em lagoas de decantacéo.

A criacdo da Ecocitrus - Cooperativa de Citricultores Ecoldgicos do Vale
do Cai -, entretanto, so veio a ocorrer em 1998, e em funcao das limitacoes
impostas as associagdes, sociedades civis sem fins lucrativos. Desde a sua
constituicdo, a cooperativa Ecocitrus busca uma maior articulacdo social e
politica, tanto regional como internacional, associada a um trabalho de ca-
pacitacdo e formacdo de novos grupos de agricultores ecologicos.

4 Baseio-me principalmen-
te no "Relato de experién-
cia: a producdo ecoldgica
de citrus" de Paulo Roberto
Lenhardt, gerente da Usina
de Compostagem, publica-
do na Revista Agroecologia
e Desenvolvimento Rural
Sustentdvel EMATER/RS,
n°2,abr-jun, 2000, disponi-
vel em www.emater.tche.br,
e no trabalho de Markus
Brose, "Novos nichos de
mercado: producédo e co-
mercializacdo de citrus de
producéo organica". In For-
talecendo a democracia.

50 Instituto Biodinamico
(IBD) ¢ um dos principais
orgaos de certificacdo de
Agricultura Organica e Bi-
odindmica no pais. O IBD
¢ responsavel pela certifi-
cacdo de uma drea de
plantio de 65 mil hectares
em varios Estados do Bra-
sil. 0 IBD opera em todo o
territorio brasileiro e em
alguns paises latino-ame-
ricanos. E a unica certifi-
cadora brasileira que tem
dois credenciamentos in-
ternacionais (IFOAM e
DAR) que garantem ao
IBD o acesso aos merca-
dos dos EUA, Japéo e Eu-
ropa. Atualmente, estéo
associados ao IBD, 340
projetos certificados efou
em processo de certifica-
¢ao, totalizando uma érea
de 62 mil ha e 2500 pro-
dutores. O IBD participa
da Associacao de Agricul-
tura Orgéanica (AAO) e, in-
ternacionalmente, como
membro da IFOAM (Fede-
racdo Internacional de
Movimentos de Agricultu-
ra Organica) e do MAELA
(Movimento Agroecologi-
co Latino-americano).
Mais informagoes sobre o
IBD podem ser obtidas no
sitio www.ibd.com.br.
Para informagdes gerais
sobre a agricultura orga-
nica no Brasil, consultar
www.planetaorganico.com.br.
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A Ecocitrus tem ocupado importantes espacos politicos. Participa de
todos os conselhos do municipio, do Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrografica do rio Cai, do Forum Permanente da Secretaria Agraria do
RS, do Orcamento Participativo e do Departamento de Meio Ambiente e
Infra-estrutura da Associacdo Comercial de Montenegro. Recentemente,
a Ecocitrus fundou, juntamente com outras entidades do Estado do RS, a
COPERGS (Cooperativa dos Produtores Ecologicos do RS) que tem como
objetivo administrar um espaco de comercializacdo dos seus produtos no
CEASA. Em ambito internacional, a Ecocitrus participa do MAELA (Movi-
mento Agroecologico Latino Americano), desde 1995, e ja sediou em Mon-
tenegro um encontro do movimento de abrangéncia do Cone Sul, con-
tando com 35 representantes de cinco paises.

Atualmente, a cooperativa tem investido fortemente na comercializa-
cao e industrializacdo dos produtos dos cooperados, com um trabalho
bem maior de pesquisa e extensdo agroecoldgica que envolve parcerias
com universidades e érgdos do governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Parcerias, fornecedores e clientes

A principal parceria, sobretudo no comeco do processo de criacdo da
usina de compostagem, foi realizada com a empresa TANAC que acredi-
tou e investiu na proposta. A TANAC j& havia tentado, no inicio da década
de 80, desenvolver um projeto de producdo de um composto organico em
larga escala, a partir de seus residuos agroindustriais, mas abandonou-o
pela inviabilidade econémica.

Na primeira metade dos anos 90, surgiu a idéia de construir a usina
pelo grupo que fundou a Ecocitrus. O capital inicial foi proveniente dos
proprios agricultores (US$100 mensais), que realizaram a compactagao
do terreno da drea da usina com orientacdo de um técnico cedido pela
TANAC. O equipamento foi alugado pelo grupo e o trabalho realizado
aos domingos, em sistema de mutirdo, que foi um dos fatores mais im-
portantes na formacao e consolidacdo do grupo, segundo depoimento
do gerente da usina.

Para a retirada dos residuos destinados a reciclagem, a TANAC cedeu
também trés caminhbes em regime de comodato (dois veiculos do inicio
da década de 60 e um caminhdo semi-novo do ano de 1995). Em 1996, a
TANAC mais uma vez colaborou na substituicdo de um dos veiculos anti-
gos por um caminhd@o mais novo e no financiamento para a compra do
primeiro caminhdo proprio da Ecocitrus. A primeira maquina adquirida
pela Ecocitrus foi uma retroescavadeira. Nesse caso, a Ecocitrus teve o
apoio da GTZ que pagou metade do financiamento. Como vimos acima, a
GTZ também foi responsavel pelo projeto PRORENDA que forneceu uma
metodologia para a organizagdo dos agricultores.



Hoje, ha aproximadamente 20 empresas-clientes que fornecem resi-
duos para a compostagem: a TANAC, que fornece cerca de 70% do total
de residuos compostados (casca esgotada de acacia negra), a AMBEV, a
maltaria da Brahma (iodo), a Parmalat, que transporta 400 quildbmetros
dos seus residuos para serem reciclados, a Ceval (industria de oleo de
soja), uma industria de gelatina (iodo), além de agroindustrias de polpas
e sucos de frutas, abatedouros e industrias de artefatos de couro. Essas
industrias fornecem os residuos e ainda pagam o frete. A Ecocitrus, em
contrapartida, garante o processo de compostagem e a destinacdo final.

Desde o inicio de suas atividades, a Ecocitrus tem apoio da EMATERE.
Mesmo em administracdes passadas, refratarias a proposta ecoldgica, al-
guns extensionistas municipais da EMATER eram parceiros.

0 governo do Estado do RS também tem se empenhado em criar pro-
gramas de pesquisa e linhas de financiamento especificas para os agri-
cultores ecoldgicos, como o programa “Rio Grande Ecoldgico” - no qual
projetos aprovados de acordo com objetivos e critérios estabelecidos néo
tém a incidéncia de juros, contando ainda com o apoio a comercializacdo
realizada através da CEASA/RS com recursos do Programa RS Rural/PANPA
- € 0 programa "Pesquisa Agropecuaria” - cujo objetivo € "gerar tecnolo-
gias e produtos, através da pesquisa agropecuaria, priorizando a agricul-
tura familiar, a sustentabilidade e os principios da agroecologia, visando
ainda a promocdo da melhoria na qualidade de vida dos agricultores por
meio da comunicacdo de tecnologias aplicadas e pelo fornecimento de
produtos e servicos que potencializem a producédo e contribuam para a
sustentabilidade"’. O governo do Estado também tem trabalhado para
promover mudancas na legislacdo ambiental em vigor, que segundo al-
guns, ¢ muito restritiva, de forma a favorecer a implantacdo de pequenas
industrias e simplificar o processo de inspecdo ambiental.

A Ecocitrus € parceira de diversas ONGs ligadas a agricultura ecoldgica,
construindo uma rede de agroecologia entre os trés Estados sulinos, chama-
da Rede Ecovida. A idéia € elaborar um processo de certificacdo participativa,
saindo dos procedimentos de certificacdo tradicional que oneram os peque-
nos agricultores, uma vez que eles devem pagar as instituicoes certificadoras
para obterem o selo que garante a projecdo de suas mercadorias para outros
paises. Esse Colegiado de Certificacdo Solidaria conta com o aval do Ministério
da Agricultura e pretende tornar viavel financeiramente a producdo ecologi-
ca de pequenos agricultores, baseada na agricultura familiar.

Atualmente, a Ecocitrus também tem uma parceria para a pesquisa em
Agroecologia com a UFRGS. Sao dois os projetos em andamento: em po-
mares de associados e na Estacdo Experimental de Montenegro (gerenci-
ada pela EMATER/RS), com o controle e combate experimental a infesta-
cao por pragas em um pomar ecologico e outro convencional e também
em um viveiro ecologico e outro convencional.

6 A EMATER/RS tem apoia-
do em grande medida to-
das as iniciativas voltadas
para a expansao dos prin-
cipios da Agroecologia no
RS. No sitio da EMATER
(www.emater.tche.br), po-
dem ser encontradas mui-
tas informacoes sobre o
tema, como resenhas de li-
vros, artigos e trabalhos ci-
entificos. A EMATER publi-
ca também a revista "Agro-
ecologia e Desenvolvimen-
to Rural Sustentavel”, des-
de o ano de 2000, e tem
promovido uma mudanga
no paradigma da extenséao
rural em todo o Estado.

7 Cf. sitio da Secretaria da
Agricultura e Abastecimen-
to do RS: www.saa.rs.gov.br.
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Funcionamento

A Ecocitrus conta com um estatuto social que define a estrutura orga-
nizacional e as respectivas atribuicoes e direitos dos cooperados. Ha uma
diretoria executiva, diretorias setoriais (usina de compostagem, comerci-
alizacdo, agroindustria e formacdo) e uma assembléia que se retine men-
salmente. As decisdes operacionais séo tomadas pela diretoria executiva e
pelas diretorias setoriais. A assembléia delibera sobre os rumos e decisdes
mais importantes como, por exemplo, o recente projeto de agroindustria.

Inicialmente, as cotas da cooperativa foram divididas entre os coo-
perados que pagaram durante dois anos. A Ecocitrus conta hoje com 23
cooperados (e ndo pretende ampliar o seu numero), mais um grupo de
15 mulheres (basicamente formado por esposas dos cooperados) que se
organizaram e pagaram em conjunto o equivalente a uma cota. Com
isso, adquiriram o direito ao recebimento do composto e do biofertili-
zante ligliido. Os associados beneficiam-se com os produtos da usina
(que tém baixado o custo de producéo significativamente), com a circu-
lacdo de tecnologias, informacéo e equipamento e, finalmente, com a
maior seqguranca de comercializacdo da fruta.

As frutas sdo basicamente comercializadas em espacos em Porto Alegre
e Sdo Paulo, como o CEASA e supermercados, em feiras ecoldgicas (duas em
Montenegro e uma em Caxias do Sul. Nessas feiras, entretanto, o volume
negociado representa apenas 5% do total da producéo), além da exporta-
cdo recente de trés containers para Holanda. Atualmente, com a aquisicdo
da Central de Beneficiamento e Agroindustria, a Ecocitrus tem como meta
processar toda a producdo dos cooperados, que passariam a vender suas
frutas a cooperativa, para poder investir também na exportacdo. Por
enquanto, além disso, a Ecocitrus tem buscado minimizar as perdas dos
cooperados, orientando para uma agroindustria local, as frutas que nao
tém valor comercial.

A cooperativa Ecocitrus tem uma equipe operacional bastante simples:
uma secretdria e um agronomo contratados, além da diretoria executiva
que também € remunerada. A Ecocitrus funciona em diversas frentes:

® Uma usina de compostagem de residuos agroindustriais, onde traba-
lham 13 associados na captacdo, transformacéo, distribuicdo e admi-
nistracdo.

e Uma central de beneficiamento e agroindustria, recentemente ad-
quirida, onde € recebida a producéo dos socios, realizado o benefi-
ciamento, o estoque (cadmaras frias), a partir da qual é feita a dis-
tribuicdo e onde esta sendo montada uma fabrica de sucos propria.

® Uma sede, responsavel pelas questdes burocraticas e contatos, ser-
vindo também de espaco de trabalho para a equipe técnica da co-
operativa. Na sede, em Montenegro, funcionam o escritdrio, a sala



de reunides, o beneficiamento, a embalagem de hortigranjeiros e
um posto de venda de produtos ecoldgicos.

e Trabalho com formacdo em Agroecologia, isto é, a organizacédo de
cursos, palestras e seminarios voltados para a organizacao dos agri-
cultores, educacdo ambiental e divulgacdo da producao ecologica
de citros e hortigranjeiros.

® Pesquisa em Agroecologia, que envolve estudos sobre a microbio-
logia de alimentos, efeitos do composto organico no solo, manejo
do cancro citrico e manejo ecoldgico de pomares. Essas pesquisas
representam uma demanda dos agricultores e estdo sendo realiza-
das pela UFRGS, com acompanhamento do pessoal da cooperativa.

® Producao agroecoldgica em si, na qual a cooperativa se envolve
com 0s associados, seja no repasse de tecnologia e informacéo,
seja nos trabalhos realizados em sistema de mutirdo ou na utilizacéo
de equipamentos que estdo sob sua responsabilidade. Além da ci-
tricultura, destacam-se a producdo de hortigranjeiros € o proces-
samento artesanal de alimentos.

Recursos, resultados e dificuldades

Para a criag¢do da Usina de Compostagem, os agricultores assumiram
uma taxa comum de US$100 mensais, além da parceria com a TANAC,
conforme descrito acima. Atualmente, a Ecocitrus dispde de uma pa esca-
vadeira, comprada com recursos da usina, e de uma retroescavadeira, ad-
quirida com recursos dos agricultores e da GTZ (meio a meio). Dispoe
também de dois caminhdes tanque Mercedes, com capacidade para 14
mil e oito mil litros, dois caminhdes cacamba, todos em contrato de co-
modato com a TANAC, e um Ford Cargo comprado com recursos proprios.
A Ecocitrus possui um unico automovel, um Fiat Mille, adquirido com di-
nheiro da usina e empréstimo de um socio.

Recentemente, a Ecocitrus adquiriu um packing house que estava de-
sativado - um prédio de 1900 m? de area construida, contendo duas ca-
maras frigorificas de 700 m* cada - e ainda um pomar implantado de 17
hectares. Esse investimento, de aproximadamente R$ 200 mil, esta sendo
pago com recursos proprios. A agroindustria e o equipamento de benefi-
ciamento de frutas foram comprados com recursos do governo do Esta-
do, (aproximadamente R$ 200 mil), por meio do Programa de Agroindus-
tria da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, com juros de 3% a.a.

As atividades de formacéo, tanto internas como para outros grupos,
tém sido feitas basicamente com recursos proprios. Porém, a Ecocitrus
esta em vias de fechar um contrato com o governo do Estado, através do
Departamento de Producdo Vegetal e Departamento de Formacdo da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento.
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8 Nao foi possivel especifi-
car custos com pessoal.

A cooperativa contratou um agrénomo em tempo integral, responsa-
vel, entre outras coisas, pela formacéo e pela elaboragdo de projetos. Sdo
contratadas consultorias pontuais em areas em que ha deficiéncia de ca-
pacitagdo interna: para um diagndstico econémico da cooperativa (R$ 4
mil com recursos proprios), para a implantacdo da fabrica de sucos (R$ 3
mil do projeto) e para elaboracdo de um plano de negocios para langar o
suco (R$ 4 mil do Sebrae). Calcula-se em R$ 30 mil o custo mensal para a
operacdo das atividades da Ecocitrus®.

Segundo os diretores da Ecocitrus, "ha um lapso na avaliacdo de re-
sultados”. Como nédo dispdem de pardmetros definidos, nem uma siste-
matica de avaliacdo, ha dificuldade em avaliar tanto os impactos positi-
VoS, quanto possiveis impactos ambientais derivados da operacdo da usi-
na de compostagem. No entanto, percebe-se que os agricultores coope-
rados estdo mais estabilizados economicamente, houve uma diminuicao
dréstica dos custos de producdo e uma sensivel reducdo da poluicdo am-
biental gracas ao abandono dos insumos quimicos.

Hoje existem 64 familias diretamente envolvidas no funcionamento
da Ecocitrus, além daquelas que ja receberam composto organico e re-
passaram a sua producao para a comercializacdo via cooperativa. O fun-
cionamento da cooperativa representa também o principal sustento de
20 associados nela "empregados”. Aproximadamente 60 mil toneladas
anuais de residuos organicos, com altissimo potencial poluidor, sdo tra-
tados e reciclados com impacto ambiental positivo. J& sdo quase 500 hec-
tares de associados que ndo sdo mais contaminados com agrotoxicos,
adubos quimicos e tém um manejo muito mais correto do solo.

A producdo de insumos esta atualmente garantida gracas a Usina de
Compostagem. A tecnologia de producdo foi adaptada e também vem
sendo desenvolvida no processo, a conversdo das propriedades da regido
sequndo os principios da Agroecologia. Com a fabrica de sucos, em vias
de implantacédo, e a comercializacdo da producdo dos cooperados, a coo-
perativa Ecocitrus demonstra que vem conseguindo atingir suas metas.

Ha ainda um outro importante impacto social a ser destacado, embora
dificil de mensurar. A Ecocitrus recebe em média trés visitas semanais de
grupos de agricultores, técnicos, pesquisadores e estudantes em sua usi-
na e propriedades de associados. A cooperativa promove também cursos,
participa de seminarios e de articulacoes em prol da Agroecologia, contri-
buindo para o crescimento desse movimento. Essa socializagdo da experi-
éncia e do conhecimento tem gerado um retorno positivo de muitos agri-
cultores e técnicos. Assim, contribui-se para que a experiéncia seja repli-
cada noutras regides, o que ja esta acontecendo em Pelotas.

Conforme apontam os diretores da Ecocitrus, o maior problema encon-
trado para implantacdo e desenvolvimento da cooperativa foi a compreensao
de sua importancia por parte dos agricultores e, em particular, a dificuldade



de organiza¢do das pessoas para participarem de um projeto coletivo, colo-
cando os interesses do grupo acima dos pessoais. O egoismo e a competitivi-
dade so barreiras sérias e encontradas por toda parte. E importante atentar
também para a necessidade de planejamento como forma de atingir as metas
maiores, e do trabalho imprescindivel na construcao de um sistema eficiente
de monitoramento e gestao. Talvez isso esclareca por que, dentre as ativida-
des previstas, a comercializacao das frutas ainda é complicada. Isso pode ser
explicado um pouco pelas dificuldades de gerenciamento e também por se
tratar de uma atividade econdmica bastante cartelizada.

Perspectivas

A adocdo da agricultura ecoldgica na regido do Vale do Cai tem se
ampliado consideravelmente. Segundo seus diretores, atualmente trata-
se de divulgar ainda mais essa proposta, aproveitando a grande insercio
da cooperativa Ecocitrus em varios meios. De acordo com depoimentos,
hoje os agricultores ecologicos ja ndo sdo mais ridicularizados como ha
cinco anos € tém servido de referéncia na regido e em outros lugares®.

A Ecocitrus dispde hoje de um estoque de biofertilizante que esta
sendo usado como ferramenta para difusdo da Agroecologia. Esse ma-
terial é repassado a preco de custo para grupos organizados que ja es-
tejam na Agroecologia ou em processo de conversao de suas proprieda-
des. Ha também varios grupos informais que tém acesso a tecnologia
gerada pela Ecocitrus, como aqueles dedicados a producdo de chas e
ervas medicinais, no municipio de Harmonia. Além disso, a Ecocitrus
participou ativamente no fomento a criacdo da cooperativa de Produ-
tores de Morangos Ecoldgicos do municipio de Bom Principio.

Segundo avaliacdo interna, a Ecocitrus tem condicdes de ser uma ins-
tituicdo parceira de outros grupos ecologicos no escoamento das suas
respectivas safras, pois possui mercado, uma central beneficiadora e céa-
maras frias. Assim, ja pode responsabilizar-se pela carga de um agricultor
(ou grupo) ecoldgico, selecionar a fruta de boa aparéncia para mercado
de mesa e as demais, para suco, com aproveitamento integral da carga,
isto ¢, resolver, dessa maneira, o problema de perda na lavoura (historica-
mente, entre 30 e 40%) e flexibilizar a venda de fruta (/n natura, ou suco).
Com essa estratégia a cooperativa Ecocitrus pretende atingir outras re-
gides do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Fontes de informacéo
As fontes de informacéo utilizadas foram mencionadas nas notas de

rodapé ao longo do fichamento. A partir de um primeiro contato com o
projeto, por meio da leitura do texto de Markus Brose e pesquisas realiza-

9 Para citar um exemplo, o
valor do empréstimo con-
cedido pela Secretaria de
Agricultura e Abastecimen-
to através do Programa
Agroindustria a Ecocitrus,
para a compra das maqui-
nas beneficiadoras de citrus
e para o processo de pa-
cking house, foi o maior em
todo o Estado do RS.
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das na internet, aplicamos um questionario adaptado com base em um
questionario padrdo, empregado pelo Instituto Polis. Tal questionario foi
enviado por email e respondido por André Levy, agronomo contratado
pela Ecocitrus. Realizamos também entrevistas por telefone com Jorge
Eswain e André Levy, as quais complementaram os dados do questionario.
Néo foi possivel ter acesso ao estatuto social da Ecocitrus.

Pessoas contatadas e equipe da cooperativa Ecocitrus:

Guido Mendel - um dos socios fundadores e atual secretario da
Fazenda do municipio de Harmonia.

Paulo Lenhardt - diretor da Ecocitrus e gerente da Usina de Compostagem.
Jorge Eswein - diretor da Ecocitrus.

André Levy - agronomo contratado.

Ademar - tesoureiro.

Pedro Schneider - presidente da Ecocitrus.

Markus Brose - GTZ Porto Alegre.

Cooperativa Ecocitrus

Rua Jodo Pessoa, 457

Centro - Montenegro/RS
CEP-95780-000

Email: ecocitrus@terra.com.br
Tel. (51) 632-4824

Autor do fichamento: Antonio Faria, Bacharel em Lingiistica e Lingua
Portuguesa pela FFLCH-USP, Mestre em Administracao Publica e Governo
pela EAESP/FGV, professor e pesquisador em Politicas Publicas.



Marketing municipal
Mafra/SC

Introducéo

A experiéncia aqui relatada trata da aplicacdo no municipio de Mafra/SC,
(49.945 habitantes)'de uma metodologia desenvolvida pela Fundagdo 118G 2000.
Empreender, destinada a assessorar as Associaces Comerciais e Industriais -
ACls - do Estado de Santa Catarina no fomento econdmico de seus municipios.

A Fundacdo Empreender retine 18 associacdes comerciais e industriais
do Norte/Nordeste do Estado de Santa Catarina, e as sequintes parcerias:
com a Camara de Artes e Oficios de Munique e Alta Baviera (HWK) em
Munique, Alemanha; cooperacdo com o SEBRAE de Floriandpolis, Santa
Catarina, Brasil; cooperagcdo com a Sociedade de Cooperacéo Técnica (GTZ),
Eschborn, Alemanha; apoio da SEQUA e do Ministério de Cooperacéo
Econdmica e Desenvolvimento (BMZ), ambos em Bonn, na Alemanha.

A metodologia de implantacdo do PMM esta baseada na aplicagao da-
quilo que chamou-se de PACA - Diagnostico Participativo de Vantagens
Competitivas, em inglés Participatory Appraisal of Compettive Advanta-
ge, que consiste:

- na realizacdo de diagnosticos rapidos que possam subsidiar inicia-

tivas locais e regionais de geracdo de ocupacdo e renda;

- naconsolidagdo de um marco referencial e metodoldgico para atores

locais e regionais;

- na criacdo de um instrumento que visa sistematizar potenciais eco-

ndmicos e ressaltar competéncias e objetivos dos atores envolvidos.

Desenvolvido nos anos 1998/99, o diagnostico PACA teve seu nome
mudado para Projeto Marketing Municipal, pois esta ultima denominacéo
atendia melhor ao modo de pensar de liderancas politicas locais do final
da década de 90, que pretendiam atrair grandes investidores para seus
municipios, conforme os métodos utilizados na chamada "guerra fiscal".

Logo nas primeiras duas experiéncias-piloto de aplicacdo do método,
em Santa Catarina, foi possivel observar que a atracdo de grandes empre-
sasndo era o caminho mais apropriado para dinamizar as economias locais,
0 que exigiu uma rapida mudanca de enfoque na estratégia adotada.
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Percebeu-se que, para a implementacdo a curto prazo de propostas
praticas e realmente aplicaveis de fomento econdémico, era necessario iden-
tificar rapidamente os potenciais locais, ndo somente econémicos, mas
também motivacionais, ou seja, relacionados aos atores locais € a suas
motivagdes para assumir e levar adiante um projeto para sua localidade.
Essa constatacdo agregou novas variaveis ao planejamento das acoes, que
passou a incorporar nos diagndésticos os objetivos, pontos de vista, moti-
vacoOes e disponibilidade de acdo dos atores locais.

Segundo o modelo da Fundacdo Empreender, um diagndstico inicial
para um Projeto de Marketing Municipal leva de uma a duas semanas
para ser realizado, incluindo a sistematizacdo e a apresentacdo dos re-
sultados, e compreende os seguintes passos: analise das estatisticas e
dados ja existentes; oficina inicial envolvendo os principais atores locais;
entrevistas e oficinas com os principais empresarios e liderancas locais;
elaboracao de apresentacdo estruturada em setores principais, diagnos-
ticos e propostas; apresentacao e discussdo visualizada; negociacdo da
operacionalizacdo com representantes da ACl e outros atores locais e
acompanhamento técnico.

O Projeto Marketing Municipal vem sendo desenvolvido também em
outros municipios do Estado de Santa Catarina, mas iremos nos deter
aqui sobre a experiéncia do municipio de Mafra, que apresenta um inte-
ressante desenrolar de sua iniciativa.

Problema-objeto

Havia no municipio de Mafra uma sorte de consenso publico de que as
possibilidades de desenvolvimento local estariam relacionadas a produ-
cdo, homogeneizacgdo e industrializacdo do mel, atividade que represen-
tava 0,57% do movimento econémico do municipio, sequndo levanta-
mento realizado pela AClI do municipio, que verificou também a possibili-
dade de triplicacdo dessa porcentagem. Embora 1,5% ndo fosse um valor
desprezivel em termos de movimento econdmico, ndo poderia justificar,
no entanto, todo o foco de atencdo no direcionamento de programas de
desenvolvimento econdmico local. Porém, os atores locais ndo haviam
encontrado outro produto que pudesse merecer, € atender satisfatoria-
mente a um esfor¢co de concentracdo das acdes.

Esses motivos levaram a ACl do municipio a investigar parceiros que
pudessem auxilia-los no desenho de um projeto de desenvolvimento lo-
cal. O primeiro contato com a Fundacdo Empreender foi realizado no ano
de 1997, e a proposta da metodologia PMM motivou a ACl a contratar
sua assessoria, 0 que se deu em marco de 1998, quando foi entdo iniciado
o Projeto Marketing Municipal de Mafra. A Fundacdo passou entdo a se
constituir em fonte tecnoldgica e metodologica para o projeto de desen-



volvimento local do municipio, iniciado pela ACI de Mafra e apoiado pos-
teriormente por diversas outras instituicoes da microrregiao.

Objetivos

O objetivo inicial do projeto Marketing Municipal de Mafra foi identifi-
car qual seria 0 melhor direcionamento para um projeto de desenvolvimen-
to local. A partir dai, foram estabelecidos os objetivos subjacentes ou se-
cundarios: identificar os pontos fortes e fracos (vantagens competitivas
locais, micro e meso-regionais); e criar um forum, instituicdo ou organiza-
cdo catalisadora, para envolver todas as entidades privadas e 6rgaos gover-
namentais (poder publico das esferas municipal, estadual e federal).

Como metas que emergiram no inicio como areas de desenvolvimento,
pretendia-se:

® A viabilizacdo econdmica do minifundio, que compunha 72% da
populacdo rural que, num processo de éxodo, iniciava a composi-
cdo de bolsées de mdo-de-obra desqualificada;

e Completar a cadeia das industrias florestal, madeireira e moveleira
(cluster da madeira) com industrias de materiais e componentes,
como cola, lixa, tintas, vernizes, ferragens, ferramentas e maquinas
de corte, preparacdo e acabamento;

e Alavancar o turismo cientifico-cultural (exploracao das riquezas fos-
siliferas presentes na regido);

e Fomentar o desenvolvimento de uma rede de informacéo, coope-
racdo e apoio entre empresas, suas entidades representativas, enti-
dades de formacéo e de apoio e o poder publico para contribuir no
desenvolvimento das empresas e da economia;

e Aconselhar e apoiar as ACls e nucleos participantes;

e (Qrganizar e moderar a cooperacgao entre as ACls;

e Buscar contatos com entidades nacionais e internacionais;

e \ender know-how para associacées empresariais.

Responsaveis

Criou-se, num primeiro momento, um consorcio intermunicipal de
ambito microregional para cuidar do turismo cientifico-cultural - hoje
a Fundacao Padre Miguel, que tem como constituintes as ACls, Executi-
vos e Legislativos dos municipios da microrregidomicrorregido e todas
as entidades associativas e representativas, da OAB até as Associacoes
de Moradores, passando pela universidade. Hoje, o projeto conta com o
envolvimento direto de 20 instituicdes. Mas a conducédo do projeto ¢
encabecada pela ACI de Mafra, com acompanhamento dos técnicos da
Fundacdo Empreender.
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Funcionamento da experi€ncia

0 PMM se desdobra em subprojetos. Cada subprojeto tem sua respec-
tiva equipe de coordenacdo, que permanece vinculada participativamen-
te a ACI, até chegar ao que os gestores chamam de "ponto de maturida-
de", caracterizado pelo afloramento de lideranca e pela subseqlente ins-
titucionalizacdo do grupo em nucleos corporativos, associagdes, conse-
Ihos, fundacdes, etc. Nesse processo de amadurecimento dos grupos en-
volvidos, a ACl passa, paulatinamente, de condutora a participe em igual-
dade de compromisso com os demais 6rgdos e instituicdes envolvidas.
A concepcao dos subprojetos implica em trés procedimentos que bus-
cam garantir o sucesso da iniciativa. Sdo eles:
e (O envolvimento de todos os segmentos atingidos e interessados.
Esse procedimento, além de somar todos os esforcos e concentrar
0 maior espectro de vocagoes, previne resisténcias, entraves, anta-
gonismos e choque de interesses, neutralizando a inveja e o senti-
mento de exclusdo que tém demonstrado, em experiéncias anteri-
ores, despertar focos de neutralizacdo e esvaziamento.
® Fazer com que durante o processo evolutivo de amadurecimento do
projeto, a entidade que representa as pessoas ou instituicoes mais for-
temente atingidas e interessadas possa ocupar o cargo maior. Foi veri-
ficada a importancia de que esse cargo seja ocupado, ja nas primeiras
gestoes, por representantes dessa entidade, e € inclusive desejavel que
esta seja uma determinacado do estatuto ou das premissas do projeto,
ou ainda, ser estabelecido tacitamente num acordo do tipo honorifico.

® Finalmente, ¢ importante manter um equilibrio de poder, equali-
zando o numero de constituintes do poder publico, segmentos da
iniciativa privada e forcas vivas (liderangas locais, etc.) dentro do
ambito geografico ao qual o programa atende.

Recursos

O primeiro recurso destinado a implantacdo do PMMM foi para a contra-
tagdo da assessoria da Fundacdo Empreender, e consistiu em R$ 12 mil. Inici-
almente, os recursos provinham das préprias instituices privadas associadas
a ACl do municipio. Os recursos publicos foram aportados no sequndo ano,
apos processo de validacao legislativa no ambito municipal. Legal e reqular-
mente instituidas as entidades coordenadoras dos programas, com carater de
utilidade publica, houve aporte dos governos estaduais. O Parand canalizou
recursos para o municipio de Rio Negro e Santa Catarina para Mafra.

0 montante total de recursos necessarios a um projeto de desenvolvi-
mento local desta natureza sdo de dificil precisdo, por estarem relaciona-
dos aos varios subprojetos que sdo condicdo para a plena implantacéo.



No caso especifico de Mafra, a medida que os grupos foram se constitu-
indo como parceiros no processo, estes passaram por diferentes proces-
sos de institucionalizacdo, de modo a favorecer a captacdo de recursos de
variadas fontes para viabilizacdo das varias acoes demandadas pelo coti-
diano dos subprojetos.

Institucionalizacdo da pratica

A orientacdo técnica do Projeto permanece sob responsabilidade da
ACl do municipio de Mafra que ¢ assessorada pela Fundacdo Empreender.
A ACl continua a ser utilizada constantemente como fonte. Os chamados
subprojetos possuem normalizacOes internas, € num nivel maior, seguem
sob subordinacdo técnica varidvel, dependendo da autonomia alcancada
por cada grupo.

De maneira geral, as principais regras, que asseguram o bom funcio-
namento, se referem aqueles procedimentos explicitados no item desen-
volvimento da experiéncia, que consta neste documento.

Avaliacao

A avaliacdo da experiéncia se da principalmente por meio de confronto
de pressupostos, premissas e objetivos nas reunides das coordenacoes. Aos
seis meses, um ano, ano e meio e dois anos, foram feitas avaliacées com o
grupo chamado de envolvimento, integrado pelas 54 entidades envolvidas
na apresentacdo dos indicadores e direcionadores. O projeto nasceu com
20 entidades e nem todas participam sempre dos processos de avaliacéo.

Quando solicitados, geralmente a cada seis meses, os técnicos da fun-
dacdo visitam o municipio para a realizacéo de oficinas de avaliacéo, quan-
do é feita uma revisdo das atividades realizadas, a discussao dos resulta-
dos obtidos e da continuidade do processo.

Dificuldades

Problemas de ordem politico-partidarios antagénicos tém sua influ-
éncia no andamento do projeto. O processo de aporte financeiro e outros
recursos € moroso e complexo de um estado para uma instituicao que
estd sediada em outro. A arraigada cultura extrativista entre a populacio
da regido muitas vezes interfere no processo.

De qualquer modo, todas as acdes previstas no projeto original pude-
ram ser implementadas, com maiores ou menores dificuldades.

Embora em alguns subprojetos a velocidade na obtencdo de resulta-
dos tem sido mais lenta, € possivel dizer que as dificuldades estdo sendo
superadas com diferentes niveis de sucesso.
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E importante, no entanto, destacar que, ao serem consultados para a
elaboracao deste documento, a Fundacdo Empreender indicou um infor-
mante, alids muito solicito, que declarou no entanto ter dificuldades de
acesso aos documentos da ACI de Mafra que continham os dados quanti-
tativos necessarios a sistematizacao do projeto. Essa pessoa ocupava o
cargo de diretor da ACl de Mafra quando da contratacdo da Fundacéo
Empreender e do inicio do PMMM, e deixou o cargo em julho deste ano.
Talvez seja possivel creditar essa dificuldade declarada a dificuldades de
ordem politica, mas ¢ dificil fazer afirmacdes categoricas dada a dificul-
dade de acesso a outras fontes no momento.

Ao serem consultados sobre a possibilidade de contato com a atual
equipe de coordenacdo da ACl de Mafra, a Fundacdo Empreender decla-
rou que a pessoa que ocupa o cargo de meu informante atualmente co-
nhecia pouco do historico da experiéncia, e que ndo estaria em condicoes
de me fornecer os dados que necessitava.

Indicadores

Os subprojetos do PMMM, logo de inicio, a partir do terceiro més, extrapo-
laram o ambito local, Mafra, passando a microregional, quando surgiu o con-
ceito RioMafra (Rio Negro-PR e Mafra-SC). O projeto evidenciou e fez notar
que o desenvolvimento local passa, necessariamente, pelo desenvolvimento
microregional. Neste caso especifico, a microrregido apresenta algumas pecu-
liaridades que ndo podem ser desconsideradas pelos gestores da iniciativa: Rio
Negro e Mafra sdo cidades geograficamente limitrofes e fisicamente gémeas
com historicos e arraigados problemas de bairrismo radical e animosidades de
toda indole. Os programas de desenvolvimento do PMMM vém alterando esta
realidade econdmica, social e politica, gerando novos paradigmas de relaciona-
mento entre as populagdes daqueles municipios.

Embora ndo tenhamos a informacéo precisa de quantos grupos estéo
hoje vinculados ao PMMM, fomos informados da existéncia e do aporte
de varios nucleos, em geral corporativos, como de padeiros, acougueiros,
etc, que trabalham integrados a proposta do projeto.

PMMM tem apresentado resultados importantes no que se refere a via-
bilizacdo do minifundio. £ possivel verificar na microrregido um estanca-
mento do éxodo rural, assim como um processo de retorno dos jovens ao
meio rural para se dedicarem, junto a suas familias, a projetos empreende-
dores. O associativismo tem sido incrementado entre as familias minifundi-
arias: sdo 848 familias organizadas em associacoes produzindo hortaligas,
pequenos animais, cereais, € a regido conta hoje com onze agroindustrias.

Comandado pela Fundagdo Padre Miguel, o turismo cientifico-cul-
tural também vem sendo incrementado na regido. RioMafra sediou, em
1999, 2000 e 2001, os congressos da Sociedade Brasileira de Paleonto-



logia que teve, desde sua fundacao ha 50 anos, todos os anteriores re-
alizados no Rio de Janeiro. A Fundacéo Padre Miguel, juntamente com a
Universidade do Contestado, cuida do Museu da Terra e da Vida que tem
tido cada vez mais visitantes.

Vinte e sete novas industrias se instalaram na regido, com uma oferta
de 32 empregos em meédia por unidade instalada. Para o aporte financei-
ro demandado por micro e pequenas empresas, foi criado um banco de
microcrédito em dmbito meso-regional (Planalto Norte Catarinense),
abrangendo 19 municipios com uma PEA de 450 mil habitantes.

Fontes de informacéo
Fundacdo Empreender: www.fe.org.br

llgo Frederico Welp - ex-diretor da Associacdo Comercial e Industrial
de Mafra: ilgo@creativenet.com.br

Autora do fichamento: Janaina Valéria de Matos, Sociologa pela
FFLCH-USP e mestranda em Administracdo Publica pela FGV-SP.
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Eixo Tamanduatehy
Santo André/SP

Introducéo

0 projeto Eixo Tamanduatehy ¢ um projeto de reconversao urbanistica
e econdmica do principal eixo vidrio do municipio de Santo André, a Ave-
nida dos Estados, que vem passando por um processo de esvaziamento
dos usos industriais, que instalaram-se no local durante o século XX, prin-
cipalmente devido a proximidade com a Ferrovia Santos-Jundiai.

Objetivos

Como parte de procedimentos estratégicos de otimizacdo das acdes
publicas reunidos sob o nome de "Santo André Cidade Futuro”, conduzido
no seqgundo mandato de Celso Daniel na prefeitura desse municipio (1997-
2000), o projeto Eixo Tamanduatehy objetiva implementar um modelo de
desenvolvimento econdmico e urbano local, de combate ao desemprego
estrutural provocado pela "reconversdo econémica”, pela revolugédo tec-
nologica e pela desconcentracdo produtiva, promovendo a inclusdo so-
cio-territorial e democratizando os acessos a beneficios produzidos pelo
desenvolvimento da cidade.

Como objetivo intermedidrio, a experiéncia pretende construir uma cen-
tralidade metropolitana, fazendo com que o poder publico seja um ator cujo
proposito € coordenar os investimentos privados, através de parcerias e ins-
trumentos urbanisticos que induzam o desenvolvimento da cidade, garantin-
do a democratizacdo dos espacos produzidos, os acessos aos beneficios urba-
nos para diferentes grupos sociais, € a permanéncia dos grupos que ja vivem
nas dreas de intervencéo, inclusive aqueles de menor rendimentos.

Para alavancar a construcdo dessa centralidade metropolitana, o pro-
jeto Eixo Tamanduatehy pretende implementar um grande projeto urba-
no nas areas industriais de aproximadamente 700 hectares localizados na
varzea do rio Tamanduatei, junto a Avenida dos Estados e a ferrovia San-
tos-Jundiai, um verdadeiro legado da industrializacdo paulista, ocorrida a
partir de meados do século XX.



Estendendo-se em uma faixa de 8,5 km, atravessando as partes mais
consolidadas de Santo André, a intervencdo urbanistica prevista para essa
area pretende recompor a estrutura urbana, unificando as partes Norte e
Sul das areas centrais do municipio. Essa integracdo territorial pretende
ser construida com edificios habitacionais mesclados com grandes equi-
pamentos de consumo, lazer, cultura e prestacao de servicos, publicos e
privados, permeados por espacos publicos, parques e pragas tratados com
espelhos d'agua, mobiliario urbano, arborizaces e caminhos de pedes-
tres articulados com ruas existentes e projetadas.

Como uma politica urbana calcada em um grande projeto urbano proposto
em um contexto de grande complexidade, a experiéncia do Eixo Tamanduatehy
lida com objetivos que sdo verdadeiros desafios, poucas vezes equacionados
positivamente nas cidades do Brasil. Esses objetivos-desafios, que apresentam
dificuldades de ordem politica e arquitetonica, sdo claramente traduzidos pelas
perguntas formuladas no CD-ROM do projeto. Séo elas:

"Que investimentos publicos integram ao invés de fragmentar (social
e territorialmente)? Qual desenho urbano privilegia acesso amplo e ir-
restrito? Que formas urbanas acolhem, definindo espacos confortdveis
para grandes massas urbanas e pequenos grupos? Que estratégias de
controle do uso e ocupacdo do solo podem incentivar arrojo empresari-
al e acoes empreendedoras de porte regional/metropolitano e, ao mes-
mo tempo, proteger os mais fracos e vulneraveis do mercado, comba-
tendo o monopolio e democratizando acessos a oportunidades imobili-
arias? Que processos de participacdo, decisdo e gestdo do projeto sdo
mais capazes de assegurar as condi¢cdes politicas para que estes instru-
mentos sejam apropriados democraticamente?"'.

Sem ter a pretensdo de defender teses e tampouco de responder a essas
questoes, deve-se ressaltar algumas posturas criticas surgidas com relacdo
a esse tipo de planejamento estratégico de cidades, as quais reproduz al-
guns preceitos realizados, com sucesso, em Barcelona. Autores como Otilia
Arantes, Erminia Maricato e Carlos Vainer que reuniram seus escritos em
uma publicacdo intitulada “A cidade do pensamento unico”, vem chaman-
do a atencdo para o papel estratégico das grandes intervencées urbanas,
em areas classificadas como degradadas e subutilizadas no desenvolvimen-
to do capitalismo globalizado. Para esses autores, a promocéo de parcerias
entre o estado e o capital na "revitalizagcdo", "requalificacdo”, "renovacao”
ou "reurbanizacdo” dessas areas, favorecem basicamente os interesses de
agentes econdmicos privados, os grandes investidores. Na tradicdo do pen-
samento critico, aqueles autores problematizam e questionam essas parce-
rias como o motor de expansao e dinamizacao do capitalismo em sua fase
atual, buscando ndo sé a incorporacédo de territorios nao-capitalistas, mas
também aqueles ja incorporados a dinamica capitalista e que se encontram
obsoletos diante das mudancas estruturais atuais.

1 Prefeitura de Santo An-
dré - CD-ROM Eixo Taman-
duatehy, 1999.

59



60

Problema-objeto

Do ponto de vista urbanistico, o problema-objeto da experiéncia ques-
tiona o padrdo segregatorio, privatista e exclusivista que regeu a cons-
trucao de centralidades na metropole paulistana, no quadrante Sudoeste
da capital, cujo processo relegou as areas periféricas a condicoes de vida
extremamente precdrias, violentas e socialmente excluidas. Ao pretender
construir uma centralidade junto ao centro de Santo André, incorporan-
do modernos instrumentos de regulacdo e intervencdo urbanistica, o pro-
jeto Eixo Tamanduatehy contrapde-se ao risco socio-territorial, a precari-
edade urbanistica, a ilegalidade e pobreza nas favelas e loteamentos clan-
destinos implantados no Sul do municipio, em areas periféricas localiza-
das, em grande parte, no interior das dreas de protecdo aos mananciais,
junto a represa Billings. O problema-objeto do projeto Eixo Tamandua-
tehy é o paradoxo de se construir uma centralidade na periferia de uma
metropole que, por sua vez, esta na periferia do capitalismo globalizado.

O objetivo de criar uma centralidade metropolitana em Santo André,
sob um ponto de vista regional, conecta-se com o objetivo maior de arti-
cular um processo politico intermunicipal envolvendo as cidades do Grande
ABC servidas pela ferrovia Santos-Jundiai e pela Avenida dos Estados. Esse
objetivo depende da capacidade de articulacdo entre os diferentes gover-
nos municipais no ambito de uma institucionalidade que opere para além
das orientacdes politicas e interesses especificos de cada gestdo. O Con-
sorcio Intermunicipal do Grande ABC, a Camara do Grande ABC com seu
braco executivo na Agéncia de Desenvolvimento do Grande ABC, o Forum
da Cidadania do Grande ABC e o Subcomité Billings-Tamanduatei, ja exis-
tentes, podem ser a base para essa institucionalidade.

Ja, ao pensar socio-economicamente, o problema-objeto relaciona-se
com o desemprego e as perdas econémicas provocadas pela reestrutura-
cdo produtiva que afetou o parque industrial ndo so de Santo André, mas
de toda a regido metropolitana de Sdo Paulo a partir da década de 80.
Atualmente, a taxa de desemprego na regido do Grande ABC chega a mais
de 20%. Segundo dados da Secretaria Estadual da Fazenda, a participa-
cdo de Santo André no Valor Adicionado Industrial do Estado de Sdo Paulo
em 1980 era de 4,37. Em 1985, essa participacdo foi de 3,60; em 1990,
caiu para 3,24 e, em 1995, atingiu o valor de 2,19, pouco mais que a
metade da participacdo registrada 15 anos antes.

De um ponto de vista especifico, a experiéncia procura combater o de-
saquecimento econdmico e o desemprego provocado por essa retracdo in-
dustrial, fortalecendo o desenvolvimento das atividades ligadas a distribui-
cdo de mercadorias e prestacdo de servicos diversos, aproveitando os inves-
timentos privados que ja estdo ocorrendo no local, inclusive nas areas in-
dustriais localizadas junto ao principal eixo de ligagdo com as dreas cen-



trais de Sao Paulo, que estdo sendo apontadas como possivel frente de
investimentos no futuro. Para construir a sua centralidade no Eixo Taman-
duatehy, a prefeitura de Santo André deve coordenar os investimentos pri-
vados realizados e previstos: o ABC Plaza Shopping, o hipermercado Extra e
a Universidade do Grande ABC - UniABC, o hipermercado Wal-Mart, a esta-
cdo rodoferrovidria de Santo André, o Global Shopping e o complexo Cida-
de Pirelli, de acordo com o projeto urbanistico preparado. Nessa relacdo
entre o Estado e o Capital na busca por um modelo de desenvolvimento
econdmico local, o principal problema ¢é garantir o interesse publico no
processo de “fazer cidade”.

Responsaveis

Desde o seu inicio, em 1997, o principal responsavel pela experiéncia
tem sido a prefeitura municipal de Santo André, sob o governo de Celso
Daniel. Entre 1997 e 2000, o projeto Eixo Tamanduatehy contou com a
coordenacdo geral de Mauricio Faria, com a coordenacéo técnica de Ho-
racio C. Galvanese, coordenacdo administrativa de Nilza de Oliveira e co-
ordenacéo de projeto de Wilhelm Rosa. A consultoria urbanistica ficou a
cargo de Raquel Rolnik, de Sdo Paulo, e Jordi Borja, de Barcelona.

Os urbanistas contratados para elaboragao das propostas de interven-
cdo urbana na drea do projeto Eixo Tamanduatehy foram Candido Malta
Campos Filho, de Séo Paulo; Christian de Portzamparc, de Paris; Eduardo
Leira, de Madrid; e Joan Busquets, de Barcelona.

No momento do fichamento, Enio Moro Junior, coordenador do pro-
jeto Eixo Tamanduatehy e diretor do departamento de Projetos Urbanos
da Secretaria de Desenvolvimento Urbano, da prefeitura municipal de Santo
André, era o principal responsavel pelo projeto.

Funcionamento, estratégias e etapas de implantacao

Até o momento, a experiéncia funcionou em quatro etapas. Na primeira,
procurou-se definir a drea de projeto para a construcdo de uma nova cen-
tralidade, que deveria ter acessibilidade regional e grandes areas disponi-
veis para ocupacdo rapida e facil. As analises apontaram para as areas na
varzea do rio Tamanduatei.

Na segunda etapa, contratou-se as quatro equipes de arquitetos ur-
banistas europeus e brasileiros, a um custo de R$ 150 mil cada uma, para
a elaboracdo das propostas de intervencdo na area definida. A constitui-
cao dessas equipes deu-se de forma ndo competitiva, ou seja, ndo se pro-
moveu um concurso como € de praxe em projetos dessa escala.

Alguns dados e informacoes foram coletados como subsidios para o
trabalho dessas equipes. Realizaram-se os seguintes levantamentos:
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2 Prefeitura de Santo An-
dré - CD-ROM Eixo Taman-
duatehy, 1999.

e cevolucdo dos precos meédios de terrenos por sub-regido do eixo e

sua relacdo com as demais regides da cidade;

® potenciais atuais na legislacdo existente;

® metragens das areas vazias, inativas, por vender ou para alugar

nos diferentes setores de area do projeto;
® quantidade de certidoes de uso do solo - em uso residencial unifa-
miliar, multifamiliar, prestacdo de servigos, industrial e institucio-
nal — emitidas entre julho de 1997 e junho de 2000;

® quantidade de certiddes de uso do solo - em uso residencial unifa-
miliar, multifamiliar, prestacdo de servicos, industrial e institucio-
nal — indeferidas entre julho de 1997 e junho de 2000;

® quantidade de alvaras de funcionamento - em uso residencial uni-
familiar, multifamiliar, prestacdo de servicos, industrial e instituci-
onal — emitidos no periodo de maio de 1998 e junho de 2000;

® metragens de obras licenciadas - em uso residencial unifamiliar,
multifamiliar, prestacéo de servicos, industrial e institucional — junto
a Geréncia de Obras Particulares da prefeitura.

Os projetos foram apresentados publicamente em abril de 1999 em Santo
André, nas antigas instalagcdes do Moinho Séo Jorge, localizadas na drea do
Eixo, e em Sdo Paulo, no Museu de Arte de Sdo Paulo, localizado na avenida
Paulista. Essas apresentacdes, nas quais se reuniram os responsaveis pelo
projeto e os participantes de todas as equipes, contaram com ampla cober-
tura dos meios de comunicacao. Os jornais Folha de S. Paulo e O Estado de
S. Paulo publicaram matérias detalhadas sobre o projeto. Esses eventos or-
ganizados pelas equipes da prefeitura de Santo André procuraram cons-
truir uma visibilidade publica do Eixo Tamanduatehy, consolidando uma
marca representada por um logotipo especialmente desenhado e, com isso,
promover a imagem da cidade como uma estratégia de convencimento na
busca pela construcdo de alguns consensos.

"Apos a divulgacdo das propostas urbanisticas, constituiu-se um Gru-
po Promotor para o projeto. Fazem parte do Grupo Promotor represen-
tantes dos poder publico, do Forum da Cidadania do ABC, empresarios
atuantes na area, profissionais de urbanismo do ABC, imprensa. O Grupo
¢ o encarregado de fomentar o debate publico ao mesmo tempo em que
deve sistematizar o projeto final e gerir a sua implementacdo, preparando
condicOes para a criacdo de uma entidade gestora especial que assegure
profissionalismo, dinamismo e continuidade ao programa, independen-
temente dos rumos do jogo politico municipal™

Na terceira etapa, apos essas apresentacdes publicas que tiveram o for-
mato de um talk show, deveria ter se produzido o "Projeto Unificador do Eixo
Tamanduatehy" que até o momento do fichamento nao havia sido realizado.
Tal projeto definiria as diretrizes as quais os empreendimentos publicos e
privados deverdo necessariamente se adequar, baseando-se na visualizacdo



dessas diretrizes em desenhos "que prefigurem, trecho a trecho, a drea edifi-
cavel e sua distribuicdo por usos, taxa de ocupacéo, areas livres, vias e espa-
cos publicos, infra-estrutura e equipamentos. Ao mesmo tempo, ir adequan-
do processualmente esse desenho basico as oportunidades que se apresen-
tem em funcdo das iniciativas publicas e privadas, especialmente quanto a
reconversdo de grandes glebas por meio de Operagdes Urbanas™.

A quarta e ultima etapa consistiu "na estruturacdo de um GT e imple-
mentacdo de uma dindmica de trabalho com vistas a elaboracdo de um
projeto de lei contendo a regulacdo do solo do Eixo".

Segundo a consultoria, a criacdo desse projeto de lei, que ainda nao foi
preparado, serd "para que o governo municipal apresente quais sdo suas
opgdes (e quais sdo as regras que deverdo reger as parceiras) em relacdo as
politicas territoriais de desenvolvimento econémico, social e urbano"®.

Intervencoes realizadas

Segundo estimativas do departamento de Projetos Urbanos da Prefei-
tura Municipal de Santo André, as metragens dos empreendimentos rea-
lizados até o momento do fichamento no dmbito do projeto Eixo Taman-
duatehy, cuja area total é de 9,6 km?, sdo:

® intervencdes privadas concluidas: 750.000 m?;

® intervencoes privadas em processo: 850.000 m?;

® intervencdes executadas em parceria: 55.000 m?

As intervencdes principais da iniciativa privada no ambito do projeto foram:

Empreendimento Caracteristicas dos empreendimentos:

UniABC - Universidade do Grande ABC Construcdo de campus para 45.000 alunos

3 Idem.

4 ROLNIK, Raquel. Relato-
rio substantivo da consul-
toria (mimeio).

5 ldem.

Cidade Pirelli

Polo de comércio, industria, habitacdo e servi¢os

Shopping ABC - Plaza

Polo de comércio

Hotéis lbis e Mercure

Hospedagem

FGV Poés-graduacao

Global Shopping (em andamento) Polo de comércio, servicos, habitagdo e
hospedagem

Land Pooling (em andamento) Novo bairro

Hipermercado Carrefour

Polo de comércio

Hipermercado Pdo de Acucar

Polo de comércio

Ampliacao do parque industrial da Rhodia

Industria

American On Line

Provedor

Extra

Polo de comércio

Madeirense

Comeércio de materiais de construcédo

Auto Shopping

Comeércio de veiculos

Vigorito

Revenda de automoveis
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Conjunto Colacgo Habitacédo
Conjunto Swift Habitacédo
Sé supermercados Comércio
Flat - grupo Aparecido Viana Hospedagem

Nova rodoviaria

Rodoviéria intermunicipal

Irméaos Franchini

Condomin

io industrial

As intervencoes principais do poder publico no ambito do projeto foram:

Acoes:

Projeto Habitar Brasil: habitacdo de interesse social

Duplicacédo de trecho intermediario da avenida Industrial

Terminal Utinga

Recuperacao da avenida dos Estados

Praca Santa Terezinha

Terminal Rodovidrio de Santo An

dré

As principais intervencdes realizadas através de parcerias entre o po-

der publico e investidores privados no ambito do projeto foram:

Empreendimentos Parceiros nos empreendimentos
Duplicacdo da avenida Industrial - trecho final UniABC

Parque Pirelli Pirelli

Duplicacdo da avenida Giovanni Baptista Pirelli Pirelli

Cobertura do calcaddo da avenida Oliveira Lima Pirelli

Duplicacdo da avenida Industrial - trecho inicial Cyrella

Novo acesso do Parque Duque de Caxias

Hotéis Mercure e Ibis

Reforma do Teatro Carlos Gomes

Cyrella

Construcéo de escola

Pirelli

Construcédo do Parque 18 do Forte
(em andamento)

Carrefour e Pdo de Acucar

Ampliacao de trecho da avenida dos Estados

FUNCEF

Praca [parque no Jardim Cristiane

Sé supermercados

Centro de atividades Andrezinho Cidaddo

Grupo Aparecido Viana

Infelizmente, ndo se consequiu auferir o total de postos de trabalho
gerados a partir dessas intervencoes e tampouco o tipo de vinculo e a

qualidade do emprego.



Recursos utilizados

As etapas de estudos e de elaboracdo do projeto Eixo Tamanduatehy
foram feitas, principalmente, com recursos municipais da prefeitura de
Santo André.

Nas intervencoes realizadas, os recursos utilizados sdo publicos, pri-
vados e de financiamentos obtidos através de parcerias entre o poder
publico e a iniciativa privada. Dadas as caracteristicas das intervencoes,
pode-se considerar que os recursos publicos provém de diferentes ni-
veis de governo - municipal, estadual e federal - e de financiamentos
conseguidos junto as agéncias multilaterais, no caso recursos para a
implantacdo de infra-estruturas urbanas.

Dificuldades e perspectivas

Segundo o coordenador do projeto Eixo Tamanduatehy, Enio Moro
Junior, a principal dificuldade do projeto advém da falta de articulagdo
com uma politica urbana mais ampla, com um marco regulatorio efetivo
que opere com canais reais de participagcao popular, dado que o projeto é
pouco conhecido do conjunto da populagdo. Outras dificuldades aponta-
das sdo a inexisténcia da dimensdo econdmica no marco da regulacdo
urbanistica (Plano Diretor e Lei de Zoneamento) e a falta de um diagnds-
tico preciso da situacdo imobilidria da regido.

Avaliacao dos resultados na perspectiva dos cidadaos e
dos responsaveis pela experiéncia

Segundo relato do coordenador do projeto Eixo Tamanduatehy, Enio
Moro Junior, "ndo existe um processo constante de acompanhamento
direto de avaliacdo especifica pelos cidaddos mas, através do Orga-
mento Participativo, identifica-se uma série de demandas localizadas
direcionadas para equipamentos e intervencdes urbanas especificas.
Por outro lado, a contextualidade do projeto ndo € profundamente
absorvida pelos cidaddos".

“Nos meios especializados, como por exemplo na academia, a cri-
tica principal refere-se a alguns principios do 'urbanismo catalao’,
que caracteriza e privilegia a cidade como /ocus voltado ao grande
capital. O grande desafio do projeto Eixo Tamanduatehy ¢ instituci-
onalizar instrumentos e promover acdes que o caracterizem como
uma efetiva proposta de urbanismo includente, questionando o con-
flito entre as reais demandas da cidade, como por exemplo habita-
cdo e infra-estrutura e as necessidades de desenvolvimento econo-
mico e qualidade do ambiente urbano”.
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6 ROLNIK, Raquel. Relato-
rio substantivo de consul-
toria (mimeo).

Indicadores quantitativos e qualitativos

Uma pesquisa qualitativa com avaliacdes da populacdo sobre o viver
em Santo André foi realizada como subsidio inicial para o projeto. Trata-
se de uma pesquisa coordenada pela socidloga Ana Luiza Salles Souto, do
Instituto Polis, que se baseou em discussoes junto a seis grupos de mora-
dores, abordando questoes relacionadas, por exemplo, ao processo de
transformacdo na industria € no comércio local: o primeiro, € visto como
perda e o segundo, como modernidade e dinamismo econémico cujos
empregos, no entanto, ndo melhoram as condicOes de vida da populacdo
de renda mais baixa, pois exigem mais qualificacdo e sdo mais instaveis.

A pesquisa conclui com uma importante recomendagdo que aponta
diretamente para o projeto do Eixo Tamanduatehy: "como cidade lider
(da regido do Grande ABC), cabe ao governo municipal (de Santo André)
papel fundamental nesse processo. Cabe ao governo garantir condicoes
para as empresas desenvolverem-se na cidade e na regido, o que supoe
medidas voltadas para atrair novos empreendimentos e a manter os atu-
ais, casos de subsidios e isencoes fiscais. Tendo em vista a importancia no
desenvolvimento da regido, entende-se que tais acoes devem focar prefe-
rencialmente as industrias. Em contrapartida, espera-se das empresas uma
devolugdo, um retorno social, que implique em melhorias na qualidade de
vida da cidade”". (Revista "Livre Mercado” - especial Avenida dos Estados:
o corredor do futuro, 1999).

Para avaliar os impactos econdmicos do projeto Eixo Tamanduatehy,
foram utilizados como indicadores quantitativos os precos fundiarios e
imobiliarios no periodo de 1995 a 2000. "Podemos dizer que ndo houve
um impacto do projeto Eixo Tamanduatehy no mercado fundiario. O pre-
co do solo por metro quadrado, na area de intervencdo do Eixo € proximo
aos valores praticados na periferia. Isto revela que o projeto até este mo-
mento néo alterou a dindmica da area. Podemos entender que isso se
deve ao fato das perspectivas no projeto ndo terem sido traduzidas em
termo de uma nova regulamentacio urbanistica. Ou que os investidores
financeiros aguardam a definicdo de regras. Do ponto de vista dos precos,
estes variam de R$ 150 0 m?, o preco mais baixo na cidade, equivalente a
periferia, a R$ 450 o m?, no entorno da area central"®.

Fontes de informacéo

Revista Livre Mercado do Diario do Grande ABC - Especial Avenida dos
Estados: O Corredor do Futuro. Maio de 1999;

Revista do projeto Eixo Tamanduatehy - O Futuro ja Chegou;
CD-ROM do projeto Eixo Tamanduatehy;

Diario do Grande ABC - Especial Avenida dos Estados. 13 de abril de 1999;



Relatorio Substantivo de Consultoria - Raquel Rolnik;

Relatdrio dos Alvaras de Funcionamento Emitidos no Periodo de maio
de 1998 a junho de 2000;

Levantamento de Certiddes de Uso do Solo Indeferidas no Periodo de
julho de 1997 a junho de 2000;

Levantamento de Certidées de Uso do Solo Emitidas no Periodo de
julho de 1997 a junho de 2000;

Levantamento de Obras Licenciadas no Periodo de julho de 1996 a 6
de julho de 2000 na Geréncia de Obras Particulares;

Levantamento de areas vazias, inativas, por vender e para alugar.
Relato do coordenador do projeto Eixo Tamanduatehy - Enio Moro Junior
ARANTES, Otilia et all. A Cidade do Pensamento Unico - Colecdo zero a
esquerda. Sdo Paulo, Vozes, 2000.

Contato

Enio Moro Junior

Coordenador do Projeto Eixo Tamanduatehy

Diretor do Departamento de Projetos Urbanos - Secretaria de Desen-
volvimento Urbano da Prefeitura Municipal de Santo André
Endereco eletronico: emoro@santoandre.sp.gov.br

Telefone: (11) 4433-0446

Autor do fichamento: Kazuo Nakano, Arquiteto e Urbanista, integran-
te da equipe técnica do Instituto Polis.
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Plano de desenvolvimento
agroecologico e participativo dos
pequenos produtores

Taua/CE

Objetivos

Objetivo geral: reverter as tendéncias de esvaziamento econémico e
destruicdo ambiental que provocam a miséria dos(as) pequenos(as)
produtores(as) e a migracdo de jovens e adultos no municipio de Taua.
Para chegar a esse objetivo, procura-se introduzir alguns principios agro-
ecologicos, nas praticas de agricultores e agricultoras familiares, para que
haja recuperacdo produtiva e ambiental do sistema econémico local.

Objetivos especificos:

a) manter agricultores e agricultoras trabalhando na agricultura;

b) recuperar a capacidade produtiva dos sistemas agricolas;

¢) montar infra-estruturas produtivas descentralizadas, capazes de pro-

cessar produtos primarios e abrir possibilidades de comercializagcdo para
além do mercado agricola local, criando novos postos de trabalho e
oportunidades de combinacéo de trabalho agricola e industrial.

0 PDA funcionou de 1993 a 1997. Em 1997, foi incorporado pela prefei-
tura como uma politica publica e transformou-se no Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural. Contudo, em 1999, com o afastamento do prefeito
Jodo da Luz (PDT), o Plano Municipal foi interrompido. Mesmo assim, o
Esplar, ONG que assessorou todo o processo de implantacdo no Plano no
municipio, continuou a desenvolver varias atividades em Taua. Os objetivos
gerais do PDA-Tauéa Esplar, compartilhados largamente com o Sindicato de
Trabalhadores Rurais, permanecem até hoje, embora novos objetivos espe-
cificos e estratégias tenham sido introduzidos.

Identificacdo dos problemas

0O municipio de Taud possui cerca de 52 mil habitantes, metade deles
concentra-se na area rural. Este municipio estd situado a sudeste do Cea-
ra, numa regido onde 46% da populagdo vive em situagdo de pobreza. A
agricultura familiar, que representa 70% da producéo agricola local, ocu-



pa cerca de 17 mil pessoas (89,8% dos ocupados na agricultura), segundo
censo agropecuario de 1995/1996. A renda média por estabelecimento
nessa atividade € de pouco mais de R$ 1,7 mil por ano.

O primeiro diagndstico participativo do municipio, realizado em 1991,
detectou a desestruturacdo do sistema local, baseado no algoddo mocd,
culturas alimentares e pecuaria. Tal desestruturacdo ocorreu nos anos 1980,
no bojo de uma década de crise econdmica nacional e produziu significa-
tivos problemas para os(as) pequenos(as) produtores(as) de Taud, cujos
efeitos mais visiveis foram o empobrecimento geral e a forte migracao.

De forma mais detalhada, nesse diagnostico, foram levantados os se-
guintes problemas:

a) lIrreqularidade e insuficiéncia de chuvas;

b) Acesso limitado a terra, consequiéncia da estrutura fundiaria vi-

gente no municipio;

¢) Manejo inadequado dos recursos naturais (solo, dgua, vegetacao
nativa, culturas e animais);

d) Quebra do tradicional sistema de producéo e falta de produtos que
gerassem renda, devido a crise geral na producdo do algoddo e
desvalorizacdo da mamona;

e) Migracgdo e insuficiéncia de mio-de-obra nos momentos de pique
de demanda, decorrentes da falta de trabalho na época de verdo,
da baixa remuneracdo dos servicos e da auséncia de perspectivas
de vida, principalmente para os(as) jovens;

f) Perda de renda no processo de comercializacdo e dependéncia dos
atravessadores, provocada pelo baixo nivel de organizacdo dos/as
produtores(as);

g) Baixa agregacao de valor aos produtos primarios devido a necessidade
de venda dos produtos in natura, em funcdo da falta de estrutura de
beneficiamento e industrializacdo sob controle dos(as) produtores(as);

h) Descapitalizacido e empobrecimento generalizado e crescente, resulta-
do do conjunto dos problemas anteriores, agravados pela politica agri-
cola daquele momento e pelo modelo de desenvolvimento vigente.

Instituicdes envolvidas

® |niciativa: STR - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Taua e Esplar
- Centro de Pesquisa e Assessoria, Fortaleza/CE.

e Responsavel por implementar e gerir o PDA: ADEC - Associacdo de
Desenvolvimento Educacional e Cultural, criada pelo STR com a fi-
nalidade inicial de congregar a luta dos bairros de Taua e gerar
oportunidades de trabalho artesanal, principalmente para as mu-
lheres. Com a implantacdo do Plano, a ADEC ampliou e redefiniu
seus objetivos e atividades.
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e Apoiosiniciais: Rede PTA (Projeto de Tecnologias Alternativas), Terra
dos Homens, Comisséo Pastoral da Terra (CPT), CNPC-Embrapa, Pro-
jeto e Acéo Florestal vinculado ao PNUD-FAO-IBAMA, Secretaria de
Recursos Hidricos e Cooperacdo Francesa na Sudene.

e Apoios posteriores: ADS-CE (Agéncia de Desenvolvimento Solidario-Ce-
ard), UFC (Universidade Federal do Ceara), CNPq e Banco do Nordeste.

Desenvolvimento da experiéncia

A ADEC assumiu a responsabilidade pela gestdo politica e administra-
tiva do Plano. Suas estratégias de atuacdo foram: capacitar, formar e or-
ganizar pequenos(as) agricultores(as), além de realizar parcerias para a
prestacdo de assessoria técnica. Sua principal atividade tem sido o bene-
ficiamento e comercializacdo do algodao ecoldgico no mercado organico,
onde obtém precos em geral 30% superiores aos do algoddo convencio-
nal. Parte desse prémio é repassado para os(as) agricultores(as).

Para assessorar mais de perto a experiéncia, o Esplar disponibilizou
uma equipe que se instalou no municipio de Taua.

Tipos de intervencao

No periodo de implementacdo do PDA foram realizados varios tipos

de intervencao no municipio, destacando-se:

e Fornecimento de sementes;

® [mplantagdo de um sistema de crédito;

e Cursos de agroecologia nas dreas de conservacdo no solo, manejo
agroecoldgico de consorcios com o algoddo, manejo de pragas e
doencas, criacdo de caprinos e ovinos, dentre outros.

e Beneficiamento e venda do algoddo diretamente, sem atravessadores,;

Atualmente o Esplar desenvolve em Taua os seguintes projetos, que

ddo continuidade as acdes do PDA:

e Desenvolvimento de consorcios agroflorestais;

e Fiacdo artesanal de algoddo agroecologico;

e Corantes naturais;

e C(Criando abelhas para viver melhor;

e Valorizagdo de sementes tradicionais;

* Manejo de caprinos € ovinos.

Recursos utilizados
Durante o desenvolvimento do PDA a ADEC recebeu recursos da Agao

Agraria Alema, Oxfam (Inglaterra), Servico Alemdo de Cooperacgdo Técnica e
Social (DED). Ja o Esplar conta ou contou com recursos de diferentes agén-



cias de cooperacao internacionais, a saber: ICCO e Novib (Holanda), Oxfam
(Inglaterra), EED, DED e GATE/GTZ (Alemanha) e nacionais (CNPg, Embrapa
e Banco do Nordeste), além de cooperacéo técnica regular da UFC.

Estratégias e etapas de implementacao

Desde 1984, o Esplar tem assessorado o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais. A idéia do PDA surgiu justamente da relacdo entre o Sindicato e o
Esplar em todos esses anos.

A estratégia do Esplar para o periodo de 1988-90 foi de capacitar
em agroecologia, estruturar comissoes de tecnologia alternativa nas
organizacOes e implementar observacdo e difusido, buscando a for-
macdo de uma "massa critica de pessoas e propostas”. Em 1990, per-
cebendo que sua atuacdo ndo estava alcancando os resultados espe-
rados, o Esplar resolveu concentrar esforcos em dois municipios, de
forma a obter resultados mais concretos e significativos. Desse modo,
os objetivos do Sindicato e do Esplar coincidiram, sendo Taud um
dos municipios escolhidos.

O primeiro passo foi a realizagdo de um diagnostico participativo na-
quele municipio. Esse trabalho foi feito por uma equipe de 20 pessoas,
composta paritariamente de liderancas dos trabalhadores rurais e técni-
cos de ONGs vinculadas a Rede PTA (Projeto de Tecnologias Alternativas).

Apos a coleta e sistematizacdo dessas informagdes, apresentaram-se
os resultados durante o Il Congresso dos Trabalhadores Rurais de Taua,
realizado em 1992. Os(as) participantes solicitaram que a iniciativa nédo se
resumisse apenas no diagnostico do problema, mas que fosse delineado
um Plano de Desenvolvimento para o municipio.

Para dar maior sustentacdo a proposta, o Sindicato, com a assessoria
do Esplar e apoio das outras organizagdes locais, estruturou um Conselho
de Planejamento e Coordenagdo Municipal (CPC-Municipal) e cinco Con-
selhos Regionais (CPCs Regionais). As regides foram subdivididas em 24
microregides, congregando 1.078 localidades.

Por sugestdo do Esplar, o Sindicato também criou o Nucleo de Comu-
nicacdo (NUC) para ajudar a divulgar os passos do PDA.

Na avaliacdo do Esplar, a primeira etapa de devolucdo do diagnostico,
discussao e montagem dos CPCs e levantamento de propostas prelimina-
res apontou muitas deficiéncias, principalmente sobre a concepcédo e 0s
objetivos do Plano. Isso se refletiu na qualidade e tipo de propostas apre-
sentadas pelos produtores, que eram baseados em pequenos projetos,
pontuais e a fundo perdido.

Constatado o problema, o Esplar e o Sindicato resolveram fazer nova
rodada de discussées. Depois de dezenas de reunides nas comunidades,
esbocou-se uma primeira versao do Plano em forma de documento que,
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por sua vez, foi apresentado e discutido no IV Congresso dos Trabalhado-
res Rurais de Taua, em julho de 1993.

Logo apos a realizacdo desse congresso, foi elaborada uma segunda
versdo do Plano. Durante o congresso e no periodo sequinte, discutiu-se
sobre qual entidade implementaria o PDA. Optou-se pela ADEC (Associa-
cdo de Desenvolvimento Educacional e Cultural), criada por iniciativa do
sindicato para favorecer oportunidades de trabalho artesanal para as
mulheres. Para gerenciar o PDA, a ADEC foi reestruturada e teve seus ob-
jetivos modificados, de modo a atender a um publico mais amplo.

A etapa seguinte constituiu-se na busca de recursos. Os primeiros, vieram
do SACTES, no final de 1993, e a atividade inicial foi o fornecimento de 8kg de
sementes para cada uma das 596 pessoas inscritas. Em dezembro do mesmo
ano, chegaram recursos do Projeto Sertdo, oriundos da Acdo Agraria Alema,
que foram repassados aos(as) beneficiarios(as) através do Sistema de Crédito
do PDA-Taug, cujo objetivo era financiar a construcdo de cisternas, a implanta-
cdo do novo sistema de cultivo do algoddo moco e das unidades de criagdo de
caprinos, além da compra de equipamentos de irrigacao e tracdo animal. Logo
em seguida, a Oxfam também aportou recursos para o Sistema de Crédito.

Conforme mencionado, em 1997, o PDA ¢ incorporado pela prefeitura
de Taua, transformando-se no Plano Municipal de Desenvolvimento Ru-
ral (PMDR). Estabeleceu-se entdo um convénio entre a prefeitura, o Esplar
e a ADEC. O PMDR comeca entio a se implantar em Taud, com base nas
sequintes diretrizes estratégicas: participacdo, descentralizacdo, regiona-
lizacdo e inclusdo social, agroindustrializacdo e incentivo a agroecologia.

Em 1999, o prefeito foi afastado e o PMDR, interrompido, porém as
atividades do Esplar junto a ADEC permaneceram.

A producao de algoddo em bases agroecologicas, iniciada em 1997, tem
continuidade e € desenvolvida por agricultores e agricultoras familiares.

A estratégia adotada pelo Esplar associa a experimentacéo participati-
va (realizada por um grupo de agricultores(as) que testam em suas rogas
as técnicas de manejo agroecoldgico) com a difusdo dos resultados para
um publico mais amplo. Essa estratégia, juntamente com os precos obti-
dos pelo algoddo certificado como orgénico (em geral, 30% superiores
aos do algoddo convencional), repercutiu positivamente sobre dezenas
de outros agricultores(as) que decidiram voltar a cultivar algodao, agora
em bases agroecoldgicas. Assim, o numero de participantes do programa
subiu de quatro, em 1997, para 154 em 2000 com uma drea cultivada de
180 hectares. Atualmente 122 agricultores e agricultoras familiares con-
duzem consorcios agroflorestais.

0 cultivo de algoddo em bases agroecoldgicas diferencia-se da produ-
cdo convencional pelo emprego de técnicas voltadas para a conservacao
dos recursos naturais (solo, dgua, fauna e flora) e pela no utilizacdo de
insumos quimicos sintéticos, como agrotoxicos e fertilizantes.



0O manejo agroecologico compreende o plantio do algoddo por oca-
sido das primeiras chuvas, sempre consorciado com culturas como mi-
lho, feijdo efou gergelim, guandu e leucena, importantes para a sequ-
ranca alimentar das familias envolvidas, para a melhoria do solo e para
a alimentacdo animal.

O manejo de pragas tem por base o emprego de diferentes técnicas
como a catacdo dos botdes florais afetados pelo bicudo (Anthonomus
grandis Boheman), que, no Nordeste semi-arido, ainda é a principal praga
do algodoeiro, controle bioldgico de lagartas e aplicacdo de extratos de
folhas de Nim (Azadirachta indica) no controle de diferentes tipos de pra-
gas. Desde que foi introduzido pelo Esplar em Taud, em 1997, o Nim con-
ta com uma populacdo hoje estimada em 10 mil arvores, cultivadas por
cerca de 1.500 agricultores(as) familiares.

Dificuldades

As principais dificuldades do inicio do processo foram de varias or-
dens. A primeira foi a elaboracdo de propostas capazes de superar 0s pro-
blemas identificados, pois havia pouca tecnologia agroecologica que res-
pondesse de forma eficaz as necessidades dos agricultores.

Em segundo lugar, havia o problema do financiamento, pois tanto os
recursos nacionais, quanto internacionais estavam escassos para este tipo
de projeto. Nao existia ainda qualquer apoio do governo local.

O terceiro ponto critico era a montagem de um sistema de gestdo estra-
tégica das organizagdes populares, que permitisse uma orientagdo geral
comum, mantendo a autonomia e o papel diferenciado de cada uma delas.

Apos todos esses anos, houve varios avangos nessas trés areas, entre-
tanto, enfrenta-se ainda o desafio de contrapor o modelo agroecoldgico
ao modelo convencional de agricultura, baseado no uso de sementes me-
lhoradas, adubo e veneno.

Avaliacdo dos resultados feita pelo Esplar

No ano de 2000, em uma avaliacdo de meio termo, o Esplar constatou
uma situacdo de crise politica e financeira na ADEC, que ndo dispunha
sequer de recursos para remunerar o trabalho dos seus diretores(as).

Apesar dos problemas, destaca-se como ponto forte do trabalho o es-
forgco desenvolvido no sentido de inserir os agricultores(as) familiares de
Taua no mercado de algodao organico, buscando formas de agregar mais
valor ao produto. Em 2000 foi realizada uma experiéncia de producio de
malha de algodédo organico, contratada com a Téxtil Bezerra de Menezes,
de Fortaleza e o produto final vendido a Tribal Company, de N. York. Apesar
de bem sucedida, essa operacdo ndo teve continuidade em fungado do pe-
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queno volume de algoddo em pluma (3 a 5 toneladas) produzido a cada
ano, o que inviabiliza a producdo de fio ou malha.

Face a essa reduzida escala de producéo, o Esplar procurou uma saida
para verticalizar o processamento do algoddo agroecologico no proprio
municipio, visando a geracdo de renda. Surgiu entdo um projeto de fia-
cao artesanal, atualmente desenvolvido por 26 mulheres organizadas em
dois grupos de producdo, que estdo comecando a comercializar o produ-
to junto a tecelagens artesanais existentes em Fortaleza.

QOutra possibilidade é o processamento de o6leos vegetais, principal-
mente de Nim, produto de largo uso nas industrias de cosméticos, farma-
céutica e de defensivos de uso vegetal e animal, demandados pela agri-
cultura ecoldgica. No momento o Esplar firmou convénio com o CEFET
para desenvolver um modelo de prensa de pequeno porte, destinada a
processar, em nivel caseiro, a producédo de sementes de Nim que esta se
iniciando em Taua, assim como de gergelim.

Considerando as dificuldades enfrentadas, mas também o potencial exis-
tente, o Esplar avalia que a ADEC tem potencial de, politicamente, liderar
um processo de articulagdo dos(as) agricultores(as) familiares, estabelecen-
do uma interface entre estes(as) e outros setores da sociedade (outros or-
gaos de representacgdo, comités, conselhos) e também com o poder publico.

A partir da insercdo no municipio, através de seus diretores, a ADEC
pode intervir em diferentes espagcos como os Comités Setoriais, Conselhos
Distritais (de organizacdes comunitérias), os Conselhos Municipais, a Rede
de Socio-Economia Solidaria (que esta se formando no Ceara) e também
junto ao poder publico municipal.

Para se consolidar como lideranca de uma proposta agroecologica em
Taua, € necessario que a ADEC invista também na sua capacidade de arti-
cular a producdo e a comercializacdo com a luta pela implementacéo de
politicas publicas que beneficiem a agricultura familiar. A entidade tem
que oferecer aos(as) agricultores(as) uma proposta que favoreca a inde-
pendéncia e autonomia dos mesmos.

Avaliacdo do publico beneficiario

Ndo foi possivel entrevistar os(as) beneficiarios(as) do PDA, mas em
relatorio elaborado pela ADS (Agéncia de Desenvolvimento Solidario), ha
0 seguinte relato sobre o agricultor familiar Jodo Alves de Oliveira, 47
anos: Sr. Jodo produzia algoddo, milho e feijdo em seu sitio. Ndo tinha
conhecimento de técnicas alternativas de cultivo e utilizava agrotoxico,
além de nédo fazer o preparo adequado do solo. Apos a sua associacdo a
ADEC, freqlientou cursos que ensinavam técnicas de agroecologia. Assim,
comecou a implementar técnicas de conservacdo de solo, empregar adu-
bo organico e diversificou a producdo. Atualmente, além de cultivar algo-



ddo, milho e feijao, ele também produz outras leguminosas, gergelim e
mel. Sua principal alegria ¢ que com a melhoria na renda, seus filhos
podem estudar. "Com muita forca, eu cheguei até a terceira série. Meus
filhos védo ir muito mais longe", diz ele.

Indicadores quantitativos e qualitativos

Em 1997 e 1998, os rendimentos médios obtidos pelo algoddo orga-
nico em Taud, cultivado em consorcio, foram superiores aos do algodéo
convencional, em condicdes de monocultivo, enquanto em 1999 foram
ligeiramente inferiores.

O diferencial de preco, em relacdo ao algoddo convencional, oscilou
entre 10% e 500 nas cinco operacgdes até agora realizadas pela ADEC.
Para o produto ecologico, esse percentual foi de 10% e 30%, em 1994 e
1993, respectivamente, enquanto para o produto certificado como orga-
nico, foi de 50%, em 1997 e 1998, e de 30%, em 1999.

Observa-se um crescimento no emprego de técnicas de conservacédo
do solo, no consorcio de culturas e no manejo ecologico de pragas, de
modo que, em 1998, 18 agricultores foram certificados como orgénicos e,
em 1999, esse numero atingiu 42. Constata-se ainda o desenvolvimento
de um nivel razodvel de consciéncia ecologica, que aponta para um im-
portante potencial a ser melhor desenvolvido.

Na hora da colheita, a ADEC adquire a producdo de algoddo, realiza o
descarocamento e coloca o produto no mercado organico. Até agora, os vo-
lumes de algodédo colhidos a cada ano tém sido pequenos, porém compati-
veis com a demanda de duas empresas que trabalham com téxteis organicos
(Baoba Tecidos Artesanais, de Sdo Paulo, e Tribal Trading Company, dos EUA).

Uma grave dificuldade que a ADEC enfrenta até hoje ¢ a falta de capital
de giro, indispensavel para assegurar a compra do algoddo aos(as)
agricultores(as). Isso tem levado muitos produtores(as), mais necessitados(as),
a venderem o algoddo no mercado convencional, abrindo mio de uma ex-
pectativa de maiores ganhos caso vendessem a ADEC.

Além do algodoeiro, as demais culturas (milho, gergelim, feijdo e guan-
du) tém sido bem desenvolvidas. Isso é importante para a proposta agro-
ecologica de consorcios porque pode torna-la ainda mais viavel. Se
os(as) agricultores e agricultoras derem igual importancia a todas cultu-
ras presentes no consorcio, ndo visando apenas o algoddo, terdo maior
diversidade de produtos e, conseqlientemente, maior renda. Em 2000, cerca
de 150 agricultores(as) estavam envolvidos(as) nos consorcios.

Em 2000, pela primeira vez, os(as) agricultores(as) familiares envolvi-
dos com a conducao de consoércios agroecologicos tiveram acesso ao cré-
dito do PRONAF, concedido a 32 deles(as) pelo Banco do Nordeste, a partir
de 62 propostas elaboradas pelo Esplar.
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0 crescimento observado no niumero de agricultores(as) que adota-
ram o manejo agroecologico nos consorcios com o algodoeiro no ano
2000 néao se refletiu em termos de producdo. As fortes explosées popu-
lacionais do bicudo do algodoeiro e a inexisténcia, até o momento, de
tecnologias especificas para o controle dessa praga, resultaram no de-
créscimo dos rendimentos médios observados, quando comparados com
os do ano anterior. Por outro lado, o ndo cumprimento do contrato de
compra da safra de algodao pela Tribal Company, associado a limitadis-
sima disponibilidade de capital de giro, levou a ADEC a adquirir e bene-
ficiar apenas 47% dos 23.000 kg de algodédo colhidos para apenas 23%
dos 154 agricultores(as) ecoldgicos(as). Esse fato gerou forte desanimo
entre esses(as) agricultores(as), o que resultou numa reducgio das ex-
pectativas de continuidade no cultivo do algoddo em 2001.

Diante desse contexto bastante desfavoravel, o Esplar e a ADEC decidiram
investir numa maior diversificacdo de culturas nos consorcios agroecoldgi-
cos, incentivando os agricultores(as) a ampliarem a presenca do gergelim.

Aincerteza quanto a colocacdo do algodao no mercado organico também
levou a ADEC a ndo solicitar a certificacdo da produgdo desses agricultores(as),
tendo em vista os elevados custos que essa operacdo envolve.

QOutro fato importante observado em Taud, em 2000, foi o surgimento
de pelo menos trés novos(as) agricultores(as) dedicados(as) a producéo
de hortaligas, utilizando técnicas de manejo agroecologico, destinadas ao
mercado local. Embora nédo sejam iniciativas que resultem, diretamente,
do trabalho do Esplar, trata-se de um resultado indireto do trabalho de-
senvolvido e que tem repercussées muito positivas de surgimento no
mercado de Taud, de opgdes para o consumo de hortalicas e frutas isentas
de agrotoxicos e de outros produtos quimicos.

Evolucdo da producio de algoddo certificado como orgénico e
orginico em conversio, colhido por agricultores familiares de
Taua/CE, no periodo 1997/2000.

Volume de algodido em rama (kg)
ANO Ne de agricultores
TOTAL Organico Em converséo

1997 08 2.048 2.048 -

1998 69 14.840 1.445 13.395
1999 62" 17.949 9.744 8.205
2000 154 23.000 * *

2001 19 5.000 - -

2002 68 Safra em colheita e .

*Qutros 42 agricultores venderam sua producdo no mercado convencional.

**A partir de 2000 ndo foram realizadas inspecdes para certificar a produgdo como organica e como
organica em conversdo.

Fonte: Relatorio Esplar, 2000 e 2001.



Evolucido do numero de agricultores familiares que adotaram o
manejo agroecoldgico em consdrcios com o algodoeiro, segundo
resultados da certificacdo, Taua/CE,1997/2000.

Ne de Agricultores Area (ha)
Ano
Total Organicos | Em conversdo | Total Organicos | Em conversio

1997 8 8 0 2 2 0
1998 69 18 51 103 27 76
1999 104 42 62 144 57 87
2000 154 * * 182 * *
2001 19 - - 21 - -
2002 68 - - 81 - -

*A partir de 2000 ndo foram realizadas inspecoes para certificar a producdo como organica e como
orgdnica em conversao.
Fonte: Relatorios Esplar, 2000 e 2001.

Ha outros resultados ndo econdmicos, nem tecnoldgicos que merecem
destaque. Entre eles:

e A reestruturacdo e criacdo de novas formas de organizacdo, como
por exemplo a ADEC e o Grupo de Mulheres Fiandeiras;

® A constituicdo de uma referéncia para o movimento social dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais no semi-arido nordestino;

® A afirmacao social, econdmica e politica de trabalhadores e traba-
Ilhadoras rurais.

Palavras-chave
Desenvolvimento local, Agricultura Familiar, Trabalhadores(as) Rurais.
Fontes de informacéo

Revista Polis 25, 1996.

Relatorios de Atividades do Esplar. Anos 1995, 1996, 1997, 1998, 1999,
2000, 2001.

Texto: "Algodao Organico: Desenvolvendo uma Proposta Agroecoldgica
com Agricultores Familiares de Taud, Ceara" - de Pedro Jorge B. F. Lima
e Tedgenes Senna Oliveira.

Jornal da ADS.

Plano de Desenvolvimento Agroecologico e Participativo dos Pequenos
Produtores do Municipio de Taua (PDA-Taua), Julho de 1993.

Plano Municipal de Desenvolvimento Rural 1998-2001 (PMDR), Pre-
feitura Municipal de Taua, Julho de 1998.
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Estudos de caso






Incubadora tecnoldgica de

cooperativas populares
COPPE/UFRJ

Almir Rogério Pereira

Cientista Social pela URFJ.

Introducéo

Este estudo de caso tem por base entrevistas realizadas com os principais
membros da equipe técnica da ITCP e com membros das cooperativas por ela
incubadas. Foram entrevistados: Gongalo Guimarées, coordenador geral da
ITCP; Jodo G. Mendes, coordenador executivo da ITCP; Antonio Bispo, diretor
financeiro da Coopmanga; Eliseu Freitas, diretor da Cootravige e Cristina Souza,
diretora administrativa da Coopbon. Como complemento das entrevistas tam-
bém foram utilizadas algumas publicacdes sobre a ITCP.

A pretensdo aqui € a exposicao da experiéncia de incubacdo de cooperati-
vas populares como uma forma de promogao do desenvolvimento econémi-
co local. Para tanto, busca-se inicialmente a caracterizacdo de incubadora de
cooperativas populares, o que significa dar pardmetros que definam a parti-
cularidade deste tipo de incubadora, seja em relacdo a incubacgéo de empre-
sas de gestdo privada tradicional, ou em comparacédo a ultima onda de proli-
feracdo de cooperativas relacionadas a precarizacdo do trabalho.

Quanto a apresentacdo da experiéncia da ITCP, salientam-se tanto a
metodologia de trabalho da incubadora e as reformulacdes atuais pelas
quais passa esta metodologia, quanto também ao impacto das cooperati-
vas incubadas na dindmica econdmica local.

Ao final, sdo apresentadas algumas conclusdes acerca do caso estuda-
do, as possibilidades de replicacdo desta experiéncia e 0 seu impacto como
politica e metodologia de desenvolvimento econdmico e social.

Incubadoras de cooperativas populares
A concepcéo de incubadora tecnoldgica foi criada nos Estados Unidos

a partir de experiéncias realizadas para permitir o desenvolvimento de
novos empreendimentos nos ramos tradicionais da economia. Formadas
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por profissionais altamente qualificados e com um "espirito empreende-
dor" desenvolvido - isto €, profissionais jovens capazes de “pensar e agir
por conta propria, utilizando a criatividade, habilidade pessoal, lideranca
e visao de futuro para inovar e criar condigcdes para ocupar o seu proprio
espaco no mercado"' - a incubadora € o ambiente que permite as empre-
sas em formacao se desenvolverem na etapa considerada mais critica em
sua consolidacdo: a administracdo das dificuldades gerenciais e o estabe-
lecimento inicial de relacdes fortes no mercado.

Na conjuntura brasileira de exclusdo, de um nivel crescente de desempre-
go e de desmantelamento das antigas formas de protecdo ao trabalhador,
vém se construindo alternativas de geracdo de emprego e renda. O coopera-
tivismo surge como uma alternativa ao emprego de carteira assinada para
uma grande variedade de ocupacdes, desde o trabalho sem exigéncia de qua-
lificacdo até as atividades aqueles mais especializadas. Sequindo uma ideolo-
gia especifica de trabalho coletivo e autogestdo, o cooperativismo prega a
quebra da exploracdo capitalista com os beneficios da renda advinda das
trocas efetuadas no mercado. A fragil legislacdo vigente para a legalizacdo de
cooperativas de servigos, as relacoes hierdrquicas das estruturas e o despre-
paro de dirigentes e cooperativados, ainda sdo fatores que permitem que o
que deveria ser uma alternativa de geracao de renda e dignificacdo de cidaddos
frente a sociedade de consumo, se torne mais um braco da exploracdo de
trabalhadores desqualificados que ja ndo contam mais com 0s escassos be-
neficios resultantes de uma carteira de trabalho assinada - sdo as chamadas
coopergatos. Essas cooperativas sdo fundadas por demanda de empresarios
que costumam ter exclusividade de contrato com a cooperativa criada além
de deixar de arcar com os encargos sociais dos trabalhadores que deixam de
ser seus funciondrios para assumirem a condicdo de prestadores de servicos
ou produtores/vendedores independentes.

Para desenvolver uma alternativa de emprego e geracdo de renda para as
camadas populares social e economicamente marginalizadas do mercado de
trabalho formal, surgiu na COPPE/UFRJ a Incubadora Tecnologica de Coopera-
tivas Populares - ITCP. Inserida no debate nacional sobre as novas relagdes de
trabalho, busca através de projeto de extensdo universitaria, transferir o saber
técnico especifico desenvolvido dentro da universidade para uma camada da
populacdo composta principalmente por pessoas atuando em trabalhos preca-
rios ligados ao setor informal da economia. Essa transferéncia se cristalizaria na
forma de geracdo de renda e trabalho organizado cooperativamente e articula-
do com outras iniciativas da mesma espécie através de redes.

Tradicionalmente, as incubadoras desenvolvem projetos de alta tecno-
logia ligados as universidades e constituindo parques tecnologicos de dife-
rentes setores. Incubadoras ndo vinculadas a setores empresariais altamen-
te qualificados sdo muito recentes no Brasil, sendo a ITCP da COPPE/UFRJ,
criada em 1995, pioneira nessa area. Na maioria das experiéncias existen-



tes, as incubadoras séo geridas por 6rgaos governamentais, associacées em-
presariais, fundacoes e universidades. As incubadoras de projetos popula-
res estdo instaladas principalmente nessas ultimas, com excecdo da incuba-
dora montada na Fundacdo Santo André, um instituto privado de ensino
superior, e que posteriormente foi transferida para a Prefeitura do Munici-
pio de Santo André/SP. Enquanto o objetivo das incubadoras empresariais
esta centrado na criacdo de empresas de sucesso e na difusdo do espirito
empreendedor, as incubadoras de projetos populares incorporam essas metas
e as transportam para cooperativas formadas entre os setores populacio-
nais de baixa renda. A grande diferenca esta na metodologia utilizada, como
nos explica Goncalo Guimarées, Coordenador Geral da ITCP/COPPE/UFRJ,
que ndo visa propriamente a criacdo de postos de trabalho, mas a organi-
zacao e insercdo de trabalhadores nos setores formais da economia com
uma elevacdo significativa no nivel de renda dessa populagéao.

"Quero que a proposta de incubacdo de empreendimentos seja
utilizada para agregar setores populares. O conceito ¢ de incubacéo,
porém, muda a metodologia habitual das incubadoras tradicionais,
temos uma incubacado de empregos (...) A perspectiva ¢ tratar a tec-
nologia como forma de organizacdo do trabalho e os resultados se
medem na medida em que ha uma insercao no mercado formal de
trabalho. Acho que se trabalha muito mais na questdo formal/infor-
mal do que propriamente uma questdo trabalho/ndo-trabalho”.

As incubadoras de empresas se diferenciam entre si e assumem as
seguintes designacdes: tradicionais, de base tecnologica e mistas. As pri-
meiras abrigam, dentro do mesmo espaco fisico, diferentes empreendi-
mentos em ramos da economia ja reconhecidos. Sua funcdo consiste
principalmente em fomentar e desenvolver novas empresas que atuem
nessas areas. Ja nas incubadoras de base tecnologica, o foco principal
esta voltado para o desenvolvimento de inovacdes através da utilizacdo
de tecnologia de ponta. Nesses empreendimentos, o conhecimento é o
principal insumo de producdo, proporcionando a transformacdo de idéias
em produtos. Através dessas empresas, busca-se aumentar os postos de
trabalho para mao-de-obra altamente qualificada. Essas incubadoras
beneficiam-se dos laboratorios e dos recursos humanos das universida-
des com as quais mantém relacdo de parceria ou sdo por elas geridas.
Por ultimo, a designacéo de incubadoras mistas remete aquelas que,
ociosas pela reduzida demanda de empresas de base tecnologica, rece-
bem também as tradicionais para continuar em funcionamento.

Dentro da propria COPPE, funciona uma incubadora de empresas nos
moldes acima, que trabalha com empresas de tecnologia de ponta, fornecen-
do a estrutura fisica e auxiliando na construcdo de estratégias de intervencao
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no mercado. Ao contrario da ITCP, a incubadora de empresas da Coppe forne-
ce também o espaco fisico para o funcionamento das incubadas.

A incubadora tecnoldgica de
cooperativas populares

A Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares foi uma criacio
do arquiteto Goncalo Guimarées, atual Coordenador Geral da ITCP/COPPE/
UFRJ, desenvolvida a partir de discussées em redes universitarias para
criacao de propostas de trabalho de geracdo de emprego e renda. O comi-
té de Agao e Cidadania, do qual Gongalo fazia parte, pretendia que esse
projeto se formasse a partir de trés idéias essenciais: ndo deveria ter um
carater assistencialista, deveria manter o foco na tecnologia, area de atu-
acao da COPPE/UFRJ e finalmente deveria apresentar resultados signifi-
cativos junto a comunidade. A proposta cristalizou-se na criacdo de uma
incubadora empresarial, cujas empresas formadas seriam diferentes da-
quelas que emergem do processo tradicional de incubacdo. Elas deveriam
ser construidas a partir do modelo cooperativo e associativista e extensi-
V0 aos segmentos populares de baixa renda de forma que, através de uma
acdo multiplicadora, as familias dessas comunidades pudessem desfrutar
da assessoria da universidade para realizacdo de seus projetos.

Na pratica, ¢ um projeto de extensdo universitaria com o objetivo de inser-
cdo de setores marginalizados economicamente no sistema formal de econo-
mia. Seu publico alvo é o grande contingente de trabalhadores, desempregados
ou inseridos no plano da economia informal, que podem, a partir da organiza-
cdo do trabalho, conquistar a cidadania nas suas comunidades. As cooperativas
dentro desse projeto de inclusdo apresentam seus associados ndo como traba-
lhadores autdbnomos, mas sim trabalhadores cooperativados, conscientes de
seus direitos trabalhistas constitucionais, geralmente garantidos somente aqueles
contratados sob o regime da CLT. Grande parte das pessoas envolvidas no pro-
jeto faz parte de uma parcela da populacdo que nunca teve acesso ndo so aos
direitos trabalhistas, mas a qualquer direito do cidaddo. O processo ¢ constitu-
ido como uma educac¢éo popular atraves do trabalho.

De forma preliminar, os trabalhos tiveram inicio em julho de 1995,
com a experiéncia piloto da montagem da cooperativa de Manguinhos,
junto a Fundacdo Oswaldo Cruz - Fiocruz. Em janeiro de 1996, o projeto
se desenvolveu de forma mais dinamica e abrangente na Baixada Flumi-
nense e, em seguida, nas favelas do Rio de Janeiro.

Hoje, a incubadora conta com uma equipe de 20 pessoas distribu-
idas nas areas de economia, arquitetura, jornalismo, direito, contabili-
dade, marketing, pedagogia, letras, fotografia, producéo de video, edu-
cagdo popular e servico social.



Metodologia de incubacdo: teoria e pratica

A metodologia de trabalho da Incubadora se constitui num processo
que vai da organizacdo do grupo até sua insercdo no mercado, dividido em
quatro fases. A primeira trata da organizacdo do grupo no levantamento
dos objetivos e na sua qualificacdo. Nesse momento, sdo apresentados os
principios do cooperativismo e, junto com eles, elaborado todo o instru-
mental tedrico da cooperativa. Um trabalho de complementacéo da forma-
cdo € realizado para suprir as deficiéncias na educacdo formal e técnica
dessa populacdo, sempre que possivel executado no proprio local de traba-
lho. A segunda fase consiste nos cursos de treinamento/qualificacdo pro-
fissional, de forma complementar ao processo de profissionalizacédo inicia-
do na fase anterior. Na terceira fase, busca-se a legalizacdo da cooperativa
junto aos 6rgéos publicos, para que possa atuar no mercado vendendo seus
servicos. Finalmente, na quarta fase, com a conquista de um contrato assi-
nado, ¢ feito o acompanhamento e a reciclagem no local de trabalho. O
processo de autogestdo se da durante as quatro fases e se consolida, efeti-
vamente, na pratica da cooperativa, através da participacdo nas Assembléi-
as e no trabalho das Comissdes de Etica e do Conselho Fiscal. Esse elemento
da empresa cooperativa ¢ um dos seus principios fundamentais, sob o
“Controle Democratico dos Sécios" descrito da sequinte forma:

"As cooperativas sdo organizacdes democraticas controladas por
seus socios, que participam ativamente no estabelecimento de suas
politicas e tomadas de decisées. Homens e mulheres, eleitos como
representantes, sdo responsaveis para com os socios. Nas coopera-
tivas singulares, os socios tém igualdade na votacdo (um socio =
um voto); as cooperativas de outros graus sdo também organiza-
das de maneira democratica"?

A atuacdo da equipe da incubadora € realizada tanto dentro da univer-
sidade, onde estdo concentradas as atividades administrativas e de apoio,
quanto na pratica profissional e de formacdo, junto as comunidades. As
equipes sdo deslocadas para as comunidades onde sdo realizados 0s cursos
para formacdo, assim como a organizagao politica do grupo. A sede, na
universidade, funciona como um apoio para a equipe e para as cooperati-
vas, quando estas ja existem como pessoas juridicas. Quando surgem mui-
tas dificuldades para formalizacdo ou legalizacdo do empreendimento de-
vido a localizacdo do grupo em favelas, espaco marginalizado na sociedade
brasileira, o proprio endereco da universidade € utilizado provisoriamente.

A qualificacdo, treinamento ou formacéo profissional se realizam ao
longo do tempo. O aprendizado da gestdo e autogestdo, assim como a
propria administracao da empresa, também faz parte de um processo con-
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tinuo. E a partir das assembléias e da atuacdo nas comissdes e conselhos
que a praxis da democracia e da autogestdo se concretizam. £ um proces-
so educativo de médio e longo prazo.

Essa metodologia de trabalho tem duas vertentes basicas: uma no cam-
pus da universidade através de reunides mais centralizadas ou administra-
tivas, chamada de "escritério”. Qutra, no "campo”, inicialmente no local de
moradia e, posteriormente, no local de trabalho das pessoas envolvidas.

A medida que vai sendo gerada a relacdo de confianca entre a equipe
técnica da Incubadora e os grupos em processo de formacdo da coopera-
tiva, espera-se um fortalecimento progressivo dos elos que os ligam, e
quanto mais forte for esta interlocucdo, menor serd o deslocamento dos
técnicos para as comunidades € maior o comparecimento dos cooperati-
vados em atividades na sede da Incubadora. E, com o aumento da fre-
qliéncia, aumenta o sentimento de que aquele espaco € dos cooperativa-
dos, permitindo que se torne um lugar de troca, intercambio, disputas e,
conseqlientemente, de legitimidade. Este € um dos principais indicadores
do processo de construcdo da cooperativa.

A relacdo entre incubadora e incubados apresenta uma série de dificul-
dades, que ndo chegam a ser um fator de inviabilizacdo do projeto. Através
da fala de Antonio Bispo, diretor financeiro em sequndo mandato da Coo-
perativa dos Trabalhadores da Mangueira (Coopmanga), ¢ possivel perceber
o perfil de sua cooperativa e da relagdo que mantém com a incubadora. O
projeto constituiu-se com intuito de apresentar uma alternativa de traba-
lho para os integrantes da comunidade da Mangueira sem opcdes no mer-
cado formal. A iniciativa originou-se de um pequeno grupo que foi orien-
tado a buscar Gongalo Guimaréaes, coordenador da ITCP. A partir desse mo-
mento, iniciou-se o processo de formacdo da Coopmanga.

Parece existir um conflito entre a busca pelo ideal autogestionario de-
mocratico - que € pivo da ideologia das cooperativas dentro do que cha-
mam "Economia Soliddria" - e da pratica de sobrevivéncia de todo dia.

Estad sempre presente na fala do entrevistado a necessidade da forma-
cao politica em torno dos ideais associativistas e cooperativistas.

“A participacdo apesar de ser pequena € boa. Acho que poderia ser
maior € melhor. Mas eu acho que ¢ um processo lento. Até para nos
que somos dirigentes € um processo dificil. Para os cooperativados em
geral, acho que também ¢ um processo dificil. Acho que cooperativis-
mo, principalmente no Rio de Janeiro ainda € um processo desconhe-
cido. A gente vai implantado isso devagar (...) todos nds, que trabalha-
mos na cooperativa sempre fomos um pouco 'celetistas’. A gente sem-
pre foi acostumado ou a mandar ou a obedecer. Hoje o processo ¢
diferente, democratico, onde todos, na realidade ndo mandam, mas
opinam, onde todos decidem, um processo da realidade diferente".



Ao ser perguntado o que faria se pudesse dispor de todos 0s meios
para mudar o que quisesse em sua cooperativa respondeu prontamente:
“Primeira coisa seria realizar o meu sonho, fazer a cooperativa 100% de-
mocratica com participacdo total, que € um processo super importante e
dificil e sem o qual fica dificil sonhar muito alto".

0O movimento se articula em torno do objetivo imediato, que ¢ a satisfa-
cdo das necessidades elementares através da entrada no mercado de consu-
mo. Quando esse objetivo fica ameacado pela dificuldade em cumprir a carti-
lha do cooperativismo, surge o conflito entre a cooperativa e a incubadora.

Aincubadora € sempre citada com respeito e reconhecimento de que atra-
vés dela foi possivel a construcdo e o desenvolvimento da cooperativa. A
critica a conduta da incubadora se resume ao conflito entre eles, detentores
do saber pratico, e os técnicos e profissionais, de quem recebem assessoria, 0s
detentores do saber teorico. A solucdo apresentada por Bispo € conciliatoria:

“Vocé pode unir a pratica a teoria. Tem que saber até que ponto
vocé pode ir com a sua pratica e com a sua teoria. De repente unin-
do a pratica a experiéncia sai uma coisa muito mais perfeita. Temos
que ter o nosso momento de dizer ndo. Quem esta I [na coopera-
tiva] no dia-a-dia sabe como as coisas estdo funcionando”.

E na parte da viabilidade financeira que Bispo faz sua critica as possibi-
lidades da incubadora, apresentando seus limites. Apesar de formar e con-
tribuir de forma fundamental para a emancipacdo financeira e crescimento
das cooperativas incubadas, sua capacidade de captar recursos, sob forma
de patrocinio ou de crédito bancario, ¢ bastante limitada. A formacéo de
capital de giro para iniciar um negdécio ou disputar uma licitacdo na area da
producdo, setor visto como “superior” a prestacdo de servicos pelo entre-
vistado, ¢ dificultada pelas exigéncias e garantias no mercado.

A disputa com o setor privado parece também ndo estar estabelecida. Este
¢ visto como mais bem equipado e funcional, na medida que existe a figura
de um patrdo que exerce pressdo sobre os empregados para que esses execu-
tem suas tarefas. Essa figura, inexistente no modelo ideal do cooperativismo,
€ substituida pela responsabilidade adquirida pelos cooperativados, que véem
em seu trabalho a possibilidade de prosperidade de toda cooperativa. A reser-
va de mercado para as cooperativas, garantida principalmente pela esfera
municipal do poder publico no Rio de Janeiro, serve para compensar, em
parte, a impossibilidade que elas apresentam em conseguir capital como ga-
rantia de contrato ou como investimento inicial de producao.

‘A formacéo de capital de giro € uma grande dificuldade para
as cooperativas hoje. Recentemente, por exemplo, saiu um decreto
do César Maia (Prefeito do Rio de Janeiro) que dava preferéncia as
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cooperativas e associacOes para confeccdo de uniformes. Coopman-
ga, Royal, Ferndo Cardim, Cajcoop e Vila Alianca fecharam um con-
sorcio para fazer as roupas. Na Mangueira, hd um galpdo grande
onde elas seriam feitas. O projeto ficou preso e quando finalmente
saiu, descobrimos que ndo tinhamos dinheiro para comprar maté-
ria-prima. A menor licitacdo era de R$ 350 mil para fazer nove mil
pecas de roupa em vinte dias, 0 que era preciso uma estrutura muito
grande que ndo tinhamos. Conversando com a chefe da secretaria
ela disse que ndo podia fazer nada porque alterar o edital também
beneficiaria empresas particulares. Acabamos ficando fora dessa
licitacdo. O capital de giro hoje é um ponto crucial para o qual ndo
conseguimos encontrar solucdo”. (Anténio Bispo)

Outro problema que se apresenta as cooperativas ¢ quando ha proibicio
explicita de sua participacdo em licitacoes publicas. A legislagcdo que regula-
menta as cooperativas ainda ¢ fragil, permitindo que empresas em forma de
cooperativa sejam montadas e “contratem” cooperativados que ndo contam
com os beneficios da cooperativa, como fundos de auxilio doenca, cestas
basicas e reparticdo do excedente, e tampouco do atendimento e dos benefi-
cios ainda existentes para aqueles que trabalham com carteira assinada.

Do ponto de vista de Goncalo Guimardes, o problema do relaciona-
mento entre a incubadora e as cooperativas incubadas esta no limite en-
tre a orientacdo necessaria dos técnicos da ITCP e a autonomia da direcao
das cooperativas. Uma direcdo com tendéncia mais autoritaria costuma
excluir sumariamente membros que agem contra as orientacdes da coo-
perativa. A orientacdo da ITCP exige o direito de defesa de qualquer mem-
bro, posicdo que ¢ vista por alguns dirigentes como questionadora de sua
autoridade, pois sao eles que aplicam sancOes imediatas em casos de trans-
gressdes cometidas pelos cooperativados. O proprio processo de relacdo
dos grupos pode ser conflitante. Ainda sequndo Guimaraes, os conflitos
mais freqlientes referem-se a: relacdes intra-grupais, entre 0s membros
de uma mesma cooperativa; relacoes inter-grupais, que reunem situagoes
econbmicas, politicas e sociais diferenciadas, principalmente entre os téc-
nicos da incubadora e os cooperativados; questoes relacionadas ao pro-
cesso educativo.

0 economista Jodo Guerreiro, Coordenador executivo da ITCP, expde o
problema da seguinte forma:

"0 tensionamento se da desde o primeiro momento até a incuba-
cdo. Quando eles percebem que sdo os gestores de seu empreendi-
mento, comecam e questionar a incubadora. A incubadora passa a ser
uma camisa de forca porque a autonomia da cooperativa vai até o
limite dos seus deveres com a incubadora. A incubadora tem que for-



mar e informar. A coisa mais errada que costuma acontecer concerne
as relagdes internas de poder. Essa pratica da relacdo de poder € muito
complicada. Se ndo se forma os cooperados em gestdo e empreendi-
mento voceé corre o risco de cristalizar o poder em algumas pessoas. Se
tiver um otimo diretor financeiro ou administrativo e nao tiver nin-
guém para substitui-lo, em trés anos ele vai se perpetuar. Cada vez
mais havera um distanciamento entre os dirigentes e as bases, geran-
do nos novos cooperativados, uma relacdo de patrdo empregado com
a direcdo. Distanciando-se do projeto de autogestdo, a cooperativa

deixa de ser uma empresa solidaria e passa a ser ‘celetista™.

Os deveres da cooperativa com a incubadora, apontados por Jodo Guer-
reiro como fatores de tensdo entre cooperativados e técnicos, ndo envol-
vem nenhuma forma de compromisso financeiro, mas sim o0s seguintes ter-
mos especificos: a cooperativa deve ao longo de seu periodo de incubacédo
(trés anos) respeitar os principios de cooperativismo; deve ter um indice de
70% de alfabetizados; deve ter 70% dos membros participando dos cursos
propostos pela incubadora e deve garantir transparéncia na gestdo atraves
da disponibilizacao de uma copia de toda sua documentacéo a incubadora.

No momento inicial do projeto, a metodologia da ITCP desenvolve-se
a partir de duas linhas: a organizacdo dos trabalhadores e a sua qualifi-
cacdo técnica. Quanto a organizacéo, a preocupacdo era com a gestdo do
cooperativismo e de tudo relativo a organizacdo da empresa. O foco de
atencéo estava no cooperativismo, mas também se estendia a empresa,
sua legalizacdo e a participacao dos membros. O interesse nessa parte do
processo estava concentrado no grupo. Quanto a qualificagdo, o objetivo
era poder desenvolver a parte de organizacdo de forma mais eficiente.
Como o ensino técnico no Brasil é deficiente, o aprendizado desenvolve-
se na propria atividade. Para o trabalhador, o grande salto estava em ndo
so aprender sua tarefa, mas em assimilar o saber de gerenciamento para
entender a empresa como um todo. Esse processo educacional era reali-
zado concentrando-se no grupo como um corpo auténomo.

0 que se verifica hoje, depois de cinco anos, € resultado de uma experién-
cia positiva. Foi possivel perceber o processo de incentivo a criacdo de uma
identidade propria ao grupo ajudando a quebrar estigmas ja consolidados.
Cooperativas entraram no mercado de trabalho e a renda de seus membros
aumentou atingindo o limite do mercado. Goncalo Guimaraes identifica, no
entanto, que dois nds estruturais exigiram que fosse repensada a metodolo-
gia a fim de que o projeto pudesse ir além dos limites alcancados.

O primeiro n6 ¢ um problema que concerne a educacéo dirigida exclu-
sivamente ao grupo. As palestras, os cursos de formacéo, e as demais ati-
vidades ndo atingiram de forma significativa os individuos. Enquanto o
grupo crescia em seu nivel médio, o crescimento ndo se dava na mesma
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proporcdo nos individuos tomados separadamente. A cooperativa cres-
ceu, tornou-se mais organizada disputando novos mercados, mas isso ndo
significou que todos que a compdem tiveram essa mesma evolucao. Con-
seqlientemente, com o crescimento da cooperativa e sua estabilizacdo no
mercado, criou-se uma casta superior capaz de absorver melhor as infor-
macoes recebidas e condenou a uma posicdo subordinada um grupo in-
capaz de absorver o conhecimento da mesma forma, devido ao seu preca-
rio nivel de educacdo. As atividades direcionadas ao grupo através da
incubadora ndo eram diferenciadas a fim de proporcionar um crescimen-
to equivalente a todos seus membros. Na pratica, para continuar a cres-
cer, cooperativas com esse perfil comecam a fazer suas opcoes pelo mer-
cado. Para escolher alguém para compor os quadros da cooperativa, en-
tre alguém da comunidade e alguém mais bem preparado, a opgao de
mercado exige alguém mais bem preparado. Criou-se uma exclusdo da-
queles que ndo acompanharam o processo. A primeira transformacdo na
metodologia da ITCP serviu para solucionar esse problema.

Um modelo de educacdo centrada no individuo foi introduzido ao pro-
cesso de incubagdo de trabalho com o grupo. Ao invés de se analisar o
nivel médio do grupo, as estratégias educacionais sdo tracadas a partir da
trajetdria e curriculo individual daqueles que compbdem o grupo.

"0 grupo ¢ formado por homens e mulheres com nivel médio de
segundo grau, e o individuo ¢ analfabeto e pertence ao grupo. Ele
tem um curriculo diferenciado desse grupo. O anseio de cada um ¢
diferente do todo (um quer crescer muito, outro pouco e outro
quer ficar onde esta)". (Gongalo Guimaraes )

Foi construido um projeto educacional com cinco linhas. 1) Educacdo
formal: com o objetivo de aumentar o nivel educacional médio da coopera-
tiva. Em um periodo de trés anos, tem que haver um desenvolvimento do
grupo. Se no inicio existirem analfabetos, estes ndo poderdo continuar na
mesma condicdo ao final do periodo. A mesma evolucdo deve ser proporci-
onada aqueles nos diferentes niveis do ensino formal. O objetivo € que no
meédio prazo, os cooperativados estejam se formando no terceiro grau. Para
concretizar esse projeto, a incubadora esta se associando ao movimento de
Pré-Vestibular para negros e carentes, um pré-vestibular para cooperativa-
dos e seus familiares. Os cursos, no entanto, ndo sdo montados pela incu-
badora. Sua responsabilidade estd na gestdo desse processo, e eventual-
mente em fornecer cursos especificos que se facam necessarios. 2) Educa-
cdo profissional: ¢ feita através de parcerias como ja vinha sendo feita an-
tes da reformulacdo da metodologia. 3) Fducacdo cidada: constitui um cur-
riculo que acrescente os pontos que nao foram abordados anteriormente.
Exemplo de temas de estudo sdo “cultura” e "direito do consumidor”. Pales-



tras e visitas complementam a educacéo formal. 4) Fducacdo gestiondria: a
educacado cooperativista é a drea de atuacdo da ITCP e corresponde ao en-
sino do cooperativismo e da gestdo de empresas. 5) Fducagdo em informa-
tica, que passou a ser considerada educacdo basica. Esta sendo instalado,
através de alguns convénios, um laboratorio de informatica, na sede da
ITCP, que servira como instrumento educacional. Essa é a reformulacdo do
projeto educacional do processo de incubacao. Para a cooperativa crescer,
na compreensdo da ITCP, pelo menos esses cinco pontos tem que estar
abordados.

O outro no estrutural que limitava o sucesso do projeto diz respeito
a renda. A questdo define-se com um exemplo: para um trabalhador
que ganhava R$ 180 e depois de cooperativado passou a ganhar R$ 300
0 impacto econémico medido estatisticamente é significativo. Repre-
senta também uma mudanc¢a no consumo do trabalhador, principalmente
relacionado a sua alimentacdo. No entanto, um salario de R$ 300 ainda
estd longe de proporcionar a relacdo cidada objetivada pelo projeto. O
desenvolvimento politico e econdmico dos cooperativados ndo atinge
todo seu potencial devido a limitacdo imposta por suas profissdes.
Através do foco em tecnologia da COPPE, esse né pode ser desatado.
Anteriormente trabalhava-se com o que o cooperativado ja tinha como
acumulo. Agora, por meio do processo educacional descrito anterior-
mente, os cooperativados passam a contar com um horizonte de aper-
feicoamento profissional. A informadtica e a formagédo profissional
sd0 as chaves nesse processo.

"Pode comecar com faxina, que € mais facil de agregar, mas néo
condenar a faxina. Dai pensar em mais coeréncia entre renda e ci-
dadania, ¢ impossivel pensar em cidadania com R$ 180. E a meto-
dologia cresce nesse sentido". (Goncalo Guimaries)

Outro elemento introduzido foi a criacdo de indicadores para acompa-
nhar o desenvolvimento das cooperativas, sdo os chamados "“indicadores de
parto”. Esses indicadores da area social (quantidade de pessoas envolvidas,
nivel de educacdo dos participantes, etc.), econémica (aumento real da ren-
da, beneficios, etc.) e politica (participacdo nas assembléias, rotatividade da
direcdo, etc.), mudam a relagdo incubadora-cooperativa. No principio, exis-
tia uma averbacdo de que a incubadora iria formar uma cooperativa. A
divisdo de responsabilidades era muito clara, o sucesso do trabalho era pro-
blema da incubadora e a cobranca realizava-se nesse sentido. A partir da
criacdo dos indicadores, o processo de incubacdo das cooperativas passa a
ser um termo de responsabilidade entre o grupo e a incubadora. Existe uma
meta a ser alcancada e um plano de trabalho a seguir e os indicadores sdo
capazes de dizer o quanto se aproximou do objetivo.
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As tendéncias atuais de encaminhamento dessa metodologia sdo uma
seqliéncia da historia da incubadora. Em seu primeiro momento, no sur-
gimento do projeto, o grande desafio era formar uma cooperativa, cons-
tituir um grupo. A centralidade estava no projeto de educacdo popular
e organizacdo. Em um segundo momento, dois anos depois da funda-
cao, a centralidade se deslocou para o mercado, mas essa passagem nao
foi simples. Politicamente, essa passagem pode apresentar contradicdo
entre a consciéncia politica e as regras de mercado. A incubadora viveu
essa fase como um periodo de dificuldade, a transicdo do pensamento
se mostrou traumatica para aqueles envolvidos com o projeto. Sentiu-
se a necessidade de ensinar no mesmo processo educacional a contradi-
cao da sociedade e o trabalho cooperativo. Esse processo acabou dando
a formacao politica uma centralidade muito grande. A tendéncia de
mudanca para o mercado levou a incubadora a questionar seus com-
promissos. Ficou claro que ndo se podia tratar o cooperativismo como
uma “empresa pela empresa” e descartar o carater dela como alternativa
politica. Como a gestdo mais empresarial das cooperativas era uma de-
manda dos grupos, a incubadora decidiu mudar sua metodologia. Nao
poderia chocar-se abertamente com 0s grupos com os quais tinham as-
sumido compromissos, impondo o que considerava melhor para eles. A
incubadora assume, ainda hoje, um enfoque muito grande na formacao
do cooperativismo como uma opcdo também politica, sustentada por
uma ideologia associativista propria, mas atendendo as demandas das
cooperativas e aperfeicoando o acompanhamento gerencial, mais se-
melhante a empresa capitalista.

Trabalho e trabalhadores: transformacoes
socioecondmicas

Os postos de trabalho gerados através dos grupos que procuram a [TCP
sdo, em sua grande maioria, de baixa qualificacdo. A dificuldade que as
cooperativas formadas por setores populares de baixa renda tém para le-
vantar uma quantia de capital suficiente para atuar no ramo da producao,
€ um dos fatores determinantes para que a area de servicos, como limpeza
e manutencdo, seja maioria entre as cooperativas incubadas. O nivel educa-
cional dessas populactes também contribui para que areas de atuacédo que
requeiram maior qualificacdo ndo possam ser desenvolvidas desde o inicio.
Essa realidade apresenta um dos nos estruturais do projeto, que impede
que cooperativas de sucesso ndo consigam ultrapassar o patamar de renda
maximo que o mercado absorve para seu ramo de atuacdo. Mesmo que a
modalidade cooperativa represente uma elevacdo substancial da renda an-
terior dos individuos (sdo registrados aumentos na faixa de 95%), viabili-
zam-se servicos de baixo valor agregado, o que impede que no longo prazo,



se possa contar com um aumento progressivo dessa renda, a ndo ser com a
expansdo da atuacdo para atividades economicas de mais alta qualificacdo
e valor agregado.

Existem, no entanto, excecOes. Duas cooperativas atuam com profissio-
nais mais qualificados, a Coopluz e a Comeice. A primeira é formada por
pessoas que ficaram desempregadas com o processo de privatizacio da Li-
ght (empresa distribuidora de energia elétrica na regido metropolitana do
Rio de Janeiro). A Coopluz atua na area profissional anterior desses traba-
lhadores, manutencdo das linhas de transmissdo elétrica. A Comeice, coo-
perativa de manutencéo elétrica, industrial e de construcéo, foi formada
por trabalhadores subcontratados de empresas terceirizadas que atuavam
junto a Reduc (Refinaria de Duque de Caxias), prestando servico a Petro-
bras. Uma terceira cooperativa, a Coopmanga, apresenta nivel de qualifica-
cdo maior € mais especializado que a média das prestadoras de servicos
gerais. Essa cooperativa de trabalhadores da comunidade da Mangueira esta
entre as experiéncias mais bem sucedidas da incubadora. Sua area de atua-
cdo principal ¢ a manutencao hospitalar, principalmente na area de lavan-
deria e limpeza. Os indices de infeccdo nos hospitais em que atuaram e
atuam hoje alcancaram indice zero de infeccdo. O caso da Coopmanga tam-
bém € relevante porque ira indicar os caminhos tomados pela incubadora
para reformulacdo de sua metodologia. Os trabalhadores desta cooperativa
receberam na propria universidade, através do contato com a incubadora, a
qualificacdo necessaria para atuarem no mercado de trabalho.

Pela avaliacdo do economista Jodo Guerreiro, coordenador executivo
da ITCP/COPPE/UFRJ e assessor da Rede Universitaria de Incubadoras de
Cooperativas Populares, cerca de 1.200 trabalhadores tiveram acesso ao
mercado de trabalho através das cooperativas incubadas pela ITCP. Das
34 cooperativas que passaram ou estdo passando pelo processo de incu-
bacdo na ITCP, 17 delas continuam em funcionamento. Destas 17 coope-
rativas, 13 mantém vinculo com a incubadora. Atualmente 364 pessoas
distribuem-se nestas 13 cooperativas.

No banco de dados da ITCP, consta que o aumento da renda de um
trabalhador ao fechar o primeiro contrato através de sua cooperativa al-
canca 95% em relacdo ao seu ganho anterior. Os cooperativados apre-
sentam uma média de retirada de R$ 400 e refere-se as 364 pessoas ocu-
padas citadas acima. No entanto, os coordenadores do projeto afirmam
que tdo importante quanto esse incremento na qualidade de vida é o
desenvolvimento da nocdo de cidadania, que possibilita a transformacéo
de um sujeito timido e ignorante de seus direitos, em um agente dinami-
co na sociedade capaz de desenvolver acdes autbnomas e de exercer fun-
coes de geréncia e direcdo. E lugar comum nas falas dos diferentes atores
envolvidos no projeto, da coordenacdo aos dirigentes de cooperativas, a
recuperacdo da auto-estima dos trabalhadores de regides faveladas e de
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baixa renda da cidade. Essa recuperacdo ¢é extensiva a comunidade em
que residem. Trabalham para dissipar o estigma que cai sobre suas comu-
nidades, que sdo vistas como sinénimo de estagnacdo, violéncia e crimi-
nalidade. O comeco ¢ simbdlico: a adocdo do nome da comunidade para
batizar as cooperativas. A mobilizacdo, organizacdo do negdcio, a educa-
cdo e qualificagcdo para o servico seguem o processo de educagdo atraves
do trabalho proposto pela ITCP.

Apesar de todos os trabalhadores terem sua origem nas comunidades em
que o projeto atua, a historia de vida dessas pessoas apresenta diferencas
importantes. Podemos, como forma de simplificar a exposicéo, dividi-los em
dois grupos. Um primeiro grupo, mais facil de ser mobilizado, é formado por
trabalhadores que também fazem parte da populagcdo pobre que habita as
favelas cariocas, mas tém ligacOes fortes com movimentos organizados, prin-
cipalmente associagdes de moradores e sindicatos. Esses individuos, apresen-
tam um nivel educacional formal mais elevado do que a média e uma forte
nocéo de politicas reivindicativas. Uma pequena parte tem grau de instrucéo
técnico e ndo estava desempregada quando integrou a cooperativa. Apesar
dessas pessoas atuarem, muitas vezes, no setor formal da economia, renunci-
am a estabilidade de um salario e da carteira assinada para abracar o coope-
rativismo como possibilidade, ndo s6 de aumento direto de renda, mas prin-
cipalmente de mobilizacédo politica dos segmentos populares da sociedade. O
segundo grupo, a maioria, ¢ formado pela parcela da comunidade que estava
em situacao de extrema privacdo, desempregados ou atuando informalmente
ou em atividades ilegais. Ha pessoas nesse grupo que jamais tiveram acesso a
educacdo formal e aos direitos basicos de cidadania. Alguns desses trabalha-
dores tiveram na carteirinha de membro da cooperativa, seu primeiro docu-
mento, séo membros de familias que ha geragdes eram ignoradas pelo poder
publico por ndo possuirem sequer certiddo de nascimento. Dentro desse ce-
nario misturam-se pessoas que ja trabalhavam, apesar de esporadicamente,
como empregadas domeésticas, operarios da construcdo civil e costureiras,
entre outros, sem garantia permanente de renda e pessoas que nunca traba-
lharam, encontrando na cooperativa sua primeira forma de remuneracdo e
educacdo para um servico ou oficio.

QOutra forma de avaliar os impactos da ITCP nas condicdes de vida dos
trabalhadores esta na possibilidade que eles encontram para realizacdo
de um projeto. O ciclo de vida de alguém que trabalha esporadicamente e
recebe salario diariamente ou semanalmente é um fator limitador para o
desenvolvimento de projetos com perspectivas de realizacdo em longo
prazo. Por exemplo, alguém que trabalha como empregada doméstica ou
informalmente na construcao civil, trabalha com a freqiiéncia semanal. O
dinheiro € recebido e gasto quase com a mesma freqliéncia e, portanto,
seu planejamento restringe-se a uma semana. Nao existe, nesta perspec-
tiva, qualquer possibilidade de acimulo ou poupanca. A proposta de um



empreendimento tem uma perspectiva de um a dois anos, microempreen-
dimentos de seis meses a um ano. As pessoas que vivem um quotidiano
muito precdrio e que fazem parte de associacoes ligadas ao projeto, tém
uma organizacao de vida em ciclos muito curtos. Para elas, trabalhar na
perspectiva de um empreendimento em que o resultado se da no longo
prazo, de dois anos, por exemplo, ¢ uma mudanca cultural forte. Como
comparacdo, podemos pensar que a classe média baixa tem um ciclo men-
sal, e eventualmente essa perspectiva chega a ser anual quando o traba-
lhador ja pensa em férias. Somente a classe dominante apresenta um ci-
clo de vida que tem uma perspectiva de geracdo. O sucesso da ITCP, no
pensamento de Goncalo Guimarédes, esta em grande parte na mudanca
desse ciclo de vida nas classes populares. Através do gerenciamento dos
pagamentos pela cooperativa € possivel ndo so criar fundos que sirvam
como seguro para casos de doenca ou gravidez, mas também projetar
necessidades futuras de investimento em qualificacdo e equipamentos
para se atingir metas estabelecidas para um periodo de trés anos.

Impacto das empresas incubadas na dindmica
econdmica local

A incubadora trabalha com dois niveis de impacto econdmico. Primeiro
com impactos diretos, isto € aumento real da remuneracdo. Este aumento ¢
conseguido na medida em que os intermediarios sdo retirados do processo
de comercializacdo dos bens e servicos. O teto do ganho conseguido dessa
forma ¢ estabelecido pelo mercado, que define o preco do trabalho através
de suas dinadmicas de oferta e procura. Com as cooperativas, o ganho de
renda obtido apenas com a eliminacdo dos custos intermediarios que se
formam entre a mio-de-obra e o custo final cobrado ao contratante dos
servigos, permite um aumento de 80% em relacdo ao mercado.

0 segundo nivel esta nos impactos indiretos. Seqgundo Goncalo Guima-
raes, quando o trabalhador comeca a trabalhar no setor formal da econo-
mia, passa por uma “formalizacdo" da sua vida na sociedade, passando a ter
acesso a bens e servicos dos quais ndo dispunha anteriormente. A reducéo
no gasto com crédito financeiro ¢ um indicativo desse processo. A possibi-
lidade de acumulo permite que os cooperativados gastem menos todos os
dias. Um exemplo esta em uma pesquisa de comparacdo entre trabalhado-
res autbnomos e cooperativados realizada pela incubadora, com emprega-
das domésticas diaristas que, a €poca, ganhavam uma média de R$ 100 por
semana, com um rendimento mensal de R$ 400. Uma cooperativa de dez
pessoas com ganho direto de R$ 200 consegue formar um capital de R$ 2
mil, suficiente para uma cooperativa funcionar, garantindo inclusive uma
sequridade para cobrir uma eventual falta ao trabalho. Nesta época, o sala-
rio minimo era R$ 130, portanto, cada cooperativado ganhava um salario
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minimo e meio mais seguridade, compra coletiva e plano de saude. Devido
ao ciclo de vida didrio dessas empregadas domésticas, seus gastos em com-
pras, muitas vezes supérfluas, realizadas quase todos os dias, dificultam a
formacdo de capital pessoal que permita investimento em bens duraveis. A
cooperativa permite que se constitua um capital de giro que sirva como
investimento e garantia para que essas pessoas possam se programar através
de um ciclo mensal. Mesmo que a empregada diarista ganhe mais, seu ciclo
diario de vida impede a formacdo de capital que o ciclo mensal da coopera-
tiva possibilita, ainda que com uma renda mais baixa.

Esse processo, na pratica, retira trabalhadores desse grupo social da
mao de pequenos agiotas. Diferentemente da classe média, que tem na
eliminacdo de dividas e no acumulo de bens um indicativo de melhora
das condicoes de vida, 0 acesso ao crédito aparece nas falas dos trabalha-
dores pobres de comunidades faveladas como sinal de melhoria. O fato de
o comeércio conceder crédito a esses trabalhadores representa para eles a
insercao na sociedade formal. A incubadora utiliza 0 aumento do uso do
credidrio como indicador dos impactos econémicos locais.

Segundo Jodo Ribeiro, ndo pode ser encontrado no mercado, ou em
outra experiéncia, um custo por posto de trabalho menor que o da in-
cubadora. Cada posto de trabalho gerado pelo projeto custa, sequndo
ele, cerca de R$ 800. Um posto de trabalho criado pelo governo federal
com recursos do FAT custa cerca de R$ 3,2 mil, ainda sequndo Joéo
Ribeiro. Recentemente, um projeto da ITCP foi enviado ao Ministério do
Trabalho para reproduzir essa experiéncia de forma ampliada.

A ITCP apresenta um custo anual de R$ 350 mil. Excluindo gastos com parte
do pessoal e infra-estrutura: luz, gas, telefone e acesso a internet, que sdo
oferecidos pela COPPE/UFRJ. Dentro do orgamento da incubadora estdo os gastos
com recursos humanos, com 0s cursos que oferece, vale transporte e alimenta-
cdo. Os gastos nessas areas sdo financiados através de projetos junto a Novib
(ONG holandesa de cooperacio internacional), & Secretaria Estadual de Sanea-
mento (Projeto de Despoluicdo da Baia da Guanabara) e a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econdmico e Turismo de Diadema/SP.

Algumas reflexdes

Ainda nao se identificam nas cooperativas muitos aspectos que as dife-
renciem no mercado das empresas tradicionais. Principalmente por causa
do modelo inicial de contrato oferecido pela incubadora, que empregava
dentro da UFRJ as cooperativas, e por conta de politicas pontuais em nivel
municipal e estadual, que incluiam cooperativas e associacées como prefe-
renciais em licitacdes publicas. Assim, a atuacdo da maioria das cooperati-
vas concentrou-se na prestacdo de servicos ao setor publico. Hoje, entre os
seus principais clientes estdo a Coppe/ UFRJ, a Fundacdo Estadual da Infan-



cia e da Adolescéncia (FIA), o Hospital Estadual Pedro Ernesto e o Hospital
de Puericultura da UFRJ. Um impacto direto dessa politica foram dificulda-
des na capacitacdo dessas empresas cooperativas para tornarem-se com-
petitivas no mercado.

Mesmo considerando os fatos acima € relevante considerar que o ni-
vel zero de infeccdo hospitalar conseguido gracgas ao trabalho da Coop-
manga na higiene do Hospital Estadual Pedro Ernesto a diferencia positi-
vamente de seus competidores no mercado. Tal marca foi alcancada gra-
cas ao nivel de comprometimento profissional que os cooperados apre-
sentam. Desta forma, a autogestdo materializou-se ndo s6 como experi-
éncia politica, mas também como vantagem econémica e social. Assim
sendo, a eliminagdo dos niveis de supervisdo, a maior responsabilidade de
cada cooperado pela qualidade do servico prestado e a correspondente
autonomia para execucdo de suas tarefas, tornaram-se diferenciais com-
petitivos desta cooperativa.

A Coopbon também se assemelha a este caso, pois trata-se de uma
cooperativa que atua no mercado privado da construcdo civil e tem na
qualidade de seus servicos a sua principal garantia de sustentabilidade. A
expansdo da clientela da Coopbon se da principalmente pela indicacdo
dos ja clientes, entre os quais, predomina a classe meédia. Isto demonstra
que seu nivel de qualidade estd pelo menos no nivel médio do mercado.

Com excegdo da Coopbon (Cooperativa Mista de Trabalhadores de Bonsu-
cesso) que atua basicamente no mercado privado, as demais cooperativas
prestam servicos para empresas publicas. Isso resulta da maior facilidade em
sensibilizar o setor publico para dar o incentivo inicial para esse tipo de pro-
jeto do que o setor privado. A incubadora avalia como negativa essa estrate-
gia porque cria a aparéncia de um mercado cativo e principalmente deixa as
empresas voluveis a qualquer alteracdo politica que atinja esse mercado.

Essa fragilidade ficou clara no episddio ocorrido na UFRJ com a mu-
danca da reitoria. O reitor que assumiu acabou por extinguir o projeto de
parceria estabelecido entre a incubadora e a universidade, desestruturan-
do dez cooperativas que trabalhavam em seu primeiro contrato e elimi-
nando 400 postos de trabalho. Na avaliacdo da incubadora, deveria ter
sido aproveitado o momento em que as cooperativas estivessem traba-
lhando para que ja comegassem a disputar contratos no mercado. O novo
setor de marketing da incubadora pensa principalmente em avancar no
mercado privado através de pequenos contratos.

Existe um outro aspecto que diferencia as empresas incubadas de suas
concorrentes que pode ndo apresentar um impacto imediato na disputa
pelo mercado, mas aparece com freqiéncia na fala dos cooperados. O
regime de trabalho cooperativo, no qual existe uma pratica em que o
proprio trabalhador € seu gerente, isto ¢ operario e chefe ao mesmo tem-
po, o fato de ndo estar trabalhando "para alguém"”, mas para o progresso
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do proprio negocio, € visto como uma melhoria na qualidade da rotina de
trabalho, eliminando a supervisdo do trabalho realizada pelo chefe ou
gerente, elemento fundamental em uma empresa de gestdo capitalista.

Desde sua fundacéo, a atuacdo da ITCP, inicialmente inclinada para a
formacao da cidadania e organizacdo politica de trabalhadores, voltou-se
para uma perspectiva centrada na educacio/qualificacdo e na insercdo
das cooperativas no mercado como empresas autogestionarias. Os erros
cometidos no principio serviram para que a instituicdo fizesse uma revi-
sdo metodoldgica ampla através de um processo que envolve ainda hoje
os técnicos e os cooperativados.

A ITCP/COPPE/UFRJ tornou-se reconhecida nacionalmente como refe-
réncia na sua area de atuacao. Essa condicédo foi atingida em parte por ter
representado a primeira experiéncia brasileira de incubadora de projetos
populares, mas também pelo grau de sucesso atingido. Paralelamente a
ITCP surgiram em 1995 a rede Unitrabalho (Rede Interuniversitaria de
Estudos e Pesquisa sobre o Trabalho) e a Anteag (Associacdo Nacional de
Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participacdo Acionaria). O
momento era propicio para o estabelecimento de formas de acdo que su-
perassem as demandas sociais realizadas em grande parte pelos movi-
mentos sociais, que ja estavam no final dos anos 80 perdendo sua forca, e
as demandas econdmicas com carater mais estrutural, realizadas néo so-
mente pelos sindicatos, mas pelas diferentes representacoes politicas de
matizes ideoldgicos diferenciados. A ITCP apresentou um projeto para jun-
tar as duas demandas através de uma unica frente de acdo vinculada a
universidade. Ela desponta hoje em um campo que, com as politicas de
reducdo da atuacdo do Estado em politicas de bem-estar social, esta mo-
nopolizado pelas organizagdées ndo governamentais.

0 projeto, integrado na discussdo nacional sobre politicas de geracédo
de emprego e renda, chegou ao conhecimento de professores e pesquisa-
dores identificados com uma ideologia de esquerda e com politicas de
cunho progressista, despertando o interesse de outras universidades em
reproduzir a experiéncia em seus estados. A Finep através do Proninc (Pro-
jeto nacional de incubadoras de cooperativas), exerceu um papel funda-
mental nesse processo investindo nos projetos de incubadoras que foram
formadas com assessoria direta da ITCP/COPPE/UFRJ. Foram seis as uni-
versidades que participaram do programa.

Areproducéo da experiéncia ndo € realizada de forma simples e direta.
As especificidades locais geram solucoes regionalizadas. Em primeiro lu-
gar, o projeto da incubadora tem que partir de uma demanda da univer-
sidade, ja que o seu funcionamento necessita de uma avaliacdo continua
e do engajamento daqueles que nela trabalham para a solucdo de proble-
mas e administracdo dos diferentes processos da incubacio. Sdo necessa-
rios também recursos técnicos e fisicos como uma darea administrativa,



uma area juridica e uma area social. E importante que o trabalho junto a
incubadora seja profissionalizado; o voluntariado deve ser evitado, ja que
sua experiéncia pratica leva ao assistencialismo.

0 tempo de amadurecimento da incubadora parece seguir um caminho
comum em todas as experiéncias, que acabam precisando reformular sua
metodologia para avancar na proposta de melhoria de renda dos trabalha-
dores através da qualificacdo profissional das atividades das cooperativas.
Esse processo somente apresenta resultados na pratica cotidiana dos coo-
perativados quando ¢ democratico e voltado para demandas das coopera-
tivas. Na ITCP/COPPE/UFRJ estdo sendo realizadas reunides semanais da
equipe técnica com os cooperativados para que as estratégias tracadas em
comum acordo possam ser implementadas a partir do ano de 2002.

Como projeto de combate ao desemprego, o desempenho da ITCP apre-
senta resultados estatisticamente despreziveis. A inclusdo do numero de
trabalhadores das cooperativas incubadas dentro do universo da PEA (po-
pulacdo economicamente ativa) fluminense ndo pode ser caracterizada
como politica de impactos de grande escala. Devido a qualificacdo estru-
tura necessaria para o bom funcionamento de uma incubadora de coope-
rativas populares, o mérito do programa néo parece residir na possibili-
dade de sua utilizacdo direta em maior escala. Os resultados na dindmica
politica, social e econdmica local surgem de forma evidente tanto nas
falas dos cooperativados entrevistados, como dos responsaveis pela ITCP.
A experiéncia aparece claramente como uma possibilidade de intervencéo
democratica em areas abandonadas pelo poder publico - que, paradoxal-
mente, passa a contratar servicos daquela populacdo. O beneficio propor-
cionado pelo aumento direto da renda de grupos estavam a margem do
mercado formal, sé pode ser medido através de um acompanhamento da
mudanca positiva das trajetorias de vida daqueles que participam do pro-
grama ou estdo intimamente relacionados com ele. A comparacio esta-
tistica em um cenario macroecondmico nédo alcanca a dimenséo local da
area de influéncia da ITCP. O impacto do trabalho estd na continuidade
de sua aplicacdo e do processo continuo de verificacao e avaliacdo.

Enfim, o grande impacto estad na formacdo de uma metodologia, que
serve para explicitar os entraves estruturais que impedem o processo de
inclusdo social e aumento de renda de populacdes especificas, e aponta
possibilidades de investimento para transformar essa situacao. E a partir
desse saber gerado na universidade, em conjunto com os trabalhadores
das classes populares, que se torna possivel uma politica publica, seja na
escala municipal, estadual ou federal.

Em termos de resultados econdmicos significativos, a experiéncia da [TCP
apresenta vantagens competitivas nos quesitos relacionados a qualidade, prin-
cipalmente nas experi€éncias de prestacao de servicos de higiene hospitalar e
construcéo civil. Na relacdo custo-beneficio entre os custos da incubadora e
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a quantidade de postos de trabalho em incubagdo, a experiéncia deve ser
comparada com outros casos de geracdo de trabalho e renda para que se
possa tirar conclusées mais definitivas. Ainda que a remuneracao do trabalho
represente uma drastica elevacdo na perspectiva das pessoas, onde as coope-
rativas atuam, a média de remuneracdo ¢ dada pelos limites do mercado. Os
proprios coordenadores da incubadora deixaram claro estes limites.

0 maior destaque econémico da experiéncia fica por conta da elimi-
nacdo dos custos com a remuneracdo do capital, ja que a cooperativa
transfere a apropriacdo taxa de lucros do patrdo para os trabalhadores.
Com a eliminacao da subordinacdo a supervisdo e das relacdes alienadas
de trabalho, cada cooperativado passa a se responsabilizar pela produti-
vidade e qualidade do trabalho.
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Programa oportunidades de mercado

e apoio a agricultura familiar
Hulha Negra/RS

Antonio Faria

Introducéo

0 estudo de caso a seguir baseia-se em pesquisa bibliogréafica, num re-
latorio prévio elaborado por uma pesquisadora do Instituto Polis, € numa
visita de campo, realizada entre os dias 23 e 25 de outubro de 2001 ao
municipio de Hulha Negra, localizado na microregido da Campanha Meri-
dional, fronteira Sul do Estado do Rio Grande do Sul. Foram entrevistados o
ex-prefeito, alguns agricultores beneficiados pelo "Programa de Oportuni-
dades de Mercado para a Agricultura Familiar" (nome dado a um dos pro-
gramas que compunha, juntamente com outros, a politica de desenvolvi-
mento econdmico do municipio), um técnico da Emater, o atual secretario
municipal de Agropecuaria e trés professoras do ensino fundamental.

Tratava-se de coletar mais dados sobre uma politica municipal definida no
primeiro ano de governo e administracdo de Fernando Campani (PT) e imple-
mentada entre os anos de 1998-2000, a qual ndo teve plena continuidade,
entre outros motivos, em virtude da mudanca na ocupacédo dos cargos publicos
municipais a partir de 2001. As caracteristicas do programa adotado aponta-
vam para potencialidades e limitacoes da acdo do poder publico municipal na
promocao do desenvolvimento local, e assim, a partir das informacées disponi-
veis, compreendia-se que o desenho da politica publica municipal poderia ser
um interessante mecanismo de intervencdo na dindmica econdémica local, com
a inclusao dos agricultores familiares residentes no municipio como principais
beneficidrios do gasto publico com a merenda escolar. Além da exploracdo jus-
ta desse "mercado institucional”, os dados destacavam outras oportunidades
que foram criadas para a comercializagdo da producdo dos agricultores famili-
ares locais (tais como uma feira livre, festas regionais e um centro de comerci-
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1 Apenas para a contagem
populacional no municipio
de Hulha Negra existem
dados bastante divergen-
tes: 5.349 habitantes, se-
gundo censo de 2000, e
cerca de 8.000 habitantes,
segundo informacdes do
atual secretario municipal
de Agropecudria, com base
em dados do ambulatério
municipal.

alizagéo dos produtos coloniais, que receberam a marca "Da Hulha") e um acor-
do firmado entre a prefeitura e o Frigorifico Pampeano (uma tradicional em-
presa do setor estabelecida desde os anos 30), no sentido de direcionar a pro-
ducdo de cebola e tomate dos agricultores locais para suprir parte da demanda
na producdo de carnes e enlatados voltada para exportagao.

Além da coleta de mais informacoes, o objetivo do estudo de caso era
realizar um esforco de andlise e avaliacdo dessa politica para destacar
seus pontos positivos e dificuldades, considerando a possibilidade de sua
implementacdo em outras localidades.

Devemos, primeiramente, destacar a dificuldade na obtencéo de dados
que fundamentassem o trabalho proposto. Como poderd ser visto adian-
te, o aprofundamento dos conhecimentos sobre a experiéncia destacada,
objetivo da visita de campo, pode apenas ser parcialmente realizado. As
distancias, os problemas de deslocamento no campo e de agendamento
de entrevistas, a falta de uma sistematizacio da experiéncia por parte dos
seus gestores (ef/ou a dificuldade em disponibilizar os dados sistematiza-
dos), as caracteristicas culturais dos agricultores locais (que demonstra-
vam certa dose de desconfianga frente aos objetivos da pesquisa) e mes-
mo negativas e eventuais obstaculos criados por funciondrios ligados a
atual administracdo para dificultar o acesso a informacoes, prejudicaram
o levantamento e acumulo de dados que possibilitassem uma verdadeira
analise e avaliacdo dos aspectos econdmicos da politica municipal.

Além disso, e em virtude da recente emancipagdo do municipio (1992), os
tradicionais instrumentos empregados para uma analise, digamos, quantita-
tiva - censo agropecuario (o mais recente traz dados de 1996), censo popu-
lacional, anuario e estatistico - foram de pouca valia, uma vez que no nosso
caso especifico estdo desatualizados ou ainda ndo contemplaram fatos re-
centes e, mesmo que o tenham feito, ainda ndo foram divulgados. Para se ter
uma idéia, o ultimo anudrio estatistico do Estado do Rio Grande do Sul con-
tém dados até 1998; os dados do IBGE para o censo 2000 ndo correspondem
aos que o proprio municipio dispde para a localidade, isso talvez em virtude
do numero de novos assentamentos em processo de instalacdo’. De todo
modo, trabalhamos com os dados disponiveis que julgamos relevantes.

0 trabalho a sequir divide-se em quatro secdes. Na primeira delas, apre-
sentamos em linhas gerais o debate acerca do conceito de desenvolvimento
econdmico local, enfatizando a discussdo sobre o meio rural e a importancia
que o tema do fortalecimento da agricultura familiar tem ganhado nos ulti-
mos anos. A sequnda secao ¢ dedicada a apresentacdo de um pequeno historico
do municipio de Hulha Negra e algumas de suas caracteristicas a época do
desenho e implementacdo das politicas publicas locais. Na terceira, procura-
mos discutir a concepgdo da Politica de Oportunidades de Mercado (POM) e
descrever a forma como foi implementada no municipio, além de fornecer
dados coletados por ocasido da visita de campo. Na quarta e ultima , levan-



tamos alguns motivos que acreditamos importantes para futuras considera-
coes acerca do ndo-sucesso e nao-continuidade da politica municipal em
questao. Segue, finalmente, a lista de trabalhos consultados.

Algumas palavras sobre o debate acerca do
desenvolvimento local

Desenvolvimento econdmico, integrado, urbano, rural, sustentavel, lo-
cal. Varios sdo os adjetivos que costumam acompanhar o conceito, cada
qual enfatizando diferentes aspectos, objetivos e concepcoes do que seria
desenvolvimento. Por sua vez, e dependendo do tipo de desenvolvimento
preconizado, diferentes serdo os atores sociais que deveriam participar e
estar envolvidos na tarefa de alcancar uma meta aparentemente desejada
por todos. Afinal, acredita-se que o desenvolvimento ¢ bom para o pais,
para o Estado, para o municipio, para o cidadao.

A arena de debates acerca do tema, entretanto, estd marcada por conflitos
entre interesses diversos, refletidos por sua vez nos diferentes matizes que séo
atribuidos e realcados pelas qualificacoes ao desenvolvimento substantivo. Isso
porque as politicas publicas voltadas para promog¢do do desenvolvimento, sejam
elas federais, estaduais ou municipais, podem beneficiar especificamente alguns
setores da sociedade. Isso pode ser uma pista para a compreensdo de por que
uma determinada politica de desenvolvimento, por mais inclusiva que seja, tende
a excluir algumas parcelas da sociedade como suas beneficidrias. Numa politica
publica visando o desenvolvimento econdmico de uma regido ou municipio, a
acao do poder publico adquire um carater redistributivo e pode tanto buscar
corrigir desigualdades regionais e sociais existentes ha muito tempo, ao tratar de
reverter o processo de concentracdo de renda, quanto perpetud-las.

Atualmente, e para além de uma questdo meramente linglistica, um
conceito alternativo de desenvolvimento que leva em consideragdo a di-
mensdo humana e social tem ganhado a atencéo de alguns setores da soci-
edade comprometidos com a melhoria da qualidade de vida da populacio
brasileira. Cada vez mais, a abordagem tecnicista do tema do desenvolvi-
mento deixa de ser hegemonica, mesmo que ainda lentamente entre alguns
setores, e considera-se que o caminho para o desenvolvimento e a reducdo
da pobreza requer "passar pelo tortuoso e demorado trabalho de fortalecer
a cidadania e influenciar o cotidiano da politica a favor da democracia e da
verdadeira igualdade de direitos" (Brose, 2000, p. 19). Ou ainda, como su-
gere Francisco de Oliveira, "o governo poderia estar ao alcance das maos
dos cidadaos (...): A primeira dimenséo substantiva do desenvolvimento lo-
cal refere-se a capacidade efetiva de participacdo da cidadania no que po-
demos chamar o ‘governo local' e ela aparece como um resgate da dgora
grega, posto que a forma democratica representativa € insuficiente para
dar conta da profunda separacdo entre governantes e governados na esca-
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4 MELO, 1996.

5 KAYANO, Mimeo.

la moderna (...) O desenvolvimento local poderia criar um /ocus interativo
de cidadaos, recuperando a iniciativa e a autonomia na gestao do bem co-
mum"% No seu curto, porém denso, ensaio, Francisco de Oliveira assinala
que a propria nocao de cidadania trata-se de uma "aquisicdo por meio do
conflito” (p. 13), dai a importéncia do conflito "como publicizagdo de inte-
resses divergentes, como movimento da desprivatizacdo do privado™.

Ao mesmo tempo, o tema do desenvolvimento local tem estado em evi-
déncia, em parte devido a crenca de que se possa transferir uma agenda de
responsabilidades para os municipios, os quais tém, de fato, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, assumido as politicas sociais antes de com-
peténcia da esfera federal e estadual, tais como saude e educagao. Todavia,
e como apontam alguns autores que lidam com o tema do federalismo, o
processo de descentralizacdo na prestacdo dos servicos publicos pode ter
“efeitos perversos"*e a tendéncia a reorientacdo das atribuicoes e compe-
téncias dos governos municipais - muitos deles atuando hoje também como
agentes do desenvolvimento local - pode gerar, ao contrario do que acre-
ditavam alguns defensores do municipalismo, processos de exclusdo social.

Como afirma Jorge Kayano "O desenvolvimento local precisa ser pen-
sado para além da logica economicista hoje predominante. E preciso con-
ceitua-lo de uma maneira ndo subordinada aos agregados macroecono-
micos ou a eficiéncia das unidades de producdo. Desta perspectiva, pre-
tende-se uma visdo de desenvolvimento que coloque o ser humano e os
interesses coletivos e das maiorias como ponto central, convergindo para
a possibilidade de potencializacdo das capacidades de todos os individu-
os. Isto é, as atividades econémicas devem orientar-se para garantir qua-
lidade de vida, socializacdo do poder, distribuicdo da renda, acesso aos
servigcos publicos e aos beneficios da tecnologia™.

0 desenvolvimento local deve, além disso, ser pensado em funcdo das carac-
teristicas sociais, culturais e ambientais do municipio, seja a partir de sua tradicao
e vocacdo econdmica, seja dos recursos naturais € humanos disponiveis: “As pos-
sibilidades de atuacdo de cada governo sao condicionadas pela estrutura social,
pelas caracteristicas regionais e pela organizacdo da producao local, existindo
uma diferenciacdo muito grande em funcéo da "vocacdo econémica”, do porte
da cidade e da complexidade das relacdes sociais locais, ndo s6 no sentido econo-
mico mas de representacio, participacdo e decisao” (Idem, 2001).

No caso do meio rural, debatem-se diferentes concepcoes de desenvolvi-
mento. Markus Brose destaca as diferencas entre os conceitos de desenvolvi-
mento agricola, desenvolvimento rural e desenvolvimento local. O primeiro é
compreendido como um enfoque produtivista, com o foco no aumento da
producdo e da produtividade agricola €, sequndo o autor, ainda € hegemoni-
co entre alguns técnicos e setores da administracdo publica. O conceito de
desenvolvimento rural destaca-se pela sua maior abrangéncia, envolvendo,
além dos econdmicos, fatores sociais e politicos. Ja o conceito de desenvolvi-



mento local "surge do entendimento de que o meio rural, exatamente por
nado ser apenas agricola, engloba também as pequenas cidades que apesar de
constituirem o espaco urbano, estdo via de regra essencialmente ligadas ao
meio rural, dele dependendo para sobreviver e para ele prestando todo tipo
de servicos"® (p. 49). Nos dois ultimos casos, compreende-se que "o potencial
de crescimento econdmico depende fundamentalmente da reducéo das desi-
gualdades (...) vista ndo s como basica para a consolidacdo da democracia,
mas como principal estratégia para um desenvolvimento real e sustentado™’.

Segundo a Frente Sul da Agricultura Familiar - uma articulacédo de di-
versas entidades da agricultura familiar da regido Sul do Brasil (sindicatos
de trabalhadores rurais, cooperativas de crédito, cooperativas de producéo,
associagdes de produtores rurais, pastoral da terra e juventude e ONGs)®, as
politicas publicas para a agricultura brasileira foram marcadas, nos ultimos
30 anos, pela promogdo do modelo agricola baseado na grande escala de
alguns cultivares, na geracdo de divisas externas, fortes inversdes em tec-
nologias e abastecimento do mercado de alimentos interno. Essa politica
caracterizou-se pela concessdo de créditos subsidiados aos fazendeiros para
bancar investimentos em tecnologia, maquinarios e agrotoxicos, a chama-
da "Revolugdo Verde". Porém, esse modelo de politica tem se mostrado in-
sustentavel sob os aspectos econémico, social € ambiental, ao contribuir
para a concentracao da renda na médo de poucos, impulsionar o éxodo rural
e revelar a falta de preocupacdo com a questdo do desenvolvimento local,
menosprezando, ademais, o desenvolvimento sustentavel de um numero
significativo de municipios. No entanto, e na contramdo das politicas ofici-
ais, durante todo esse periodo, a agricultura familiar ndo sé subsistiu como
contribuiu significativamente para o total da producdo agropecuaria.

A identificacéo e visibilidade da agricultura familiar, no periodo recente®,
como uma atividade econdmica de extremo potencial para centrar politicas de
desenvolvimento para a agricultura tem levado o governo federal e alguns go-
vernos estaduais a se preocuparem em definir e implementar politicas publicas
voltadas para a promocéo dos agricultores familiares, com linhas de crédito
especificas a esse setor produtivo. Exemplo disso ¢ o PRONAF, criado em 1996
pelo governo federal', e algumas instituicdes de crédito popular rural em fun-
cionamento em alguns municipios de pequeno, médio e grande porte.

Baseados no estudo FAOQ/INCRA, vérios autores destacam a eficacia e a
eficiéncia da agricultura familiar na promocéo do desenvolvimento local.
Guanzirolli, por exemplo, assinala que “a pesar de las facilidades canaliza-
das, en Brasil, hacia los grandes productores, por medio de la politica agri-
cola, el sector opuesto, el de los agricultores familiares, ha conseguido man-
tenerse en su puesto en la produccion agropecuaria a niveles bastante ra-
zonables: contribuye con un 28% de la produccion total, a pesar de ocupar
tan solo un 22% de las tierras y de recibir solamente un 110% del crédito
rural total. (...) agricultores familiares, con menos crédito y en una superfi-

6 Uma importante contri-
buicéo para essa discusséo
¢ 0 ensaio de ABRAMOVAY
(2000) que propde novas
"medidas de ruralidade”,
insistindo no valor da pro-
pria ruralidade para as so-
ciedades contemporaneas e
naimportancia de uma de-
finicdo territorial - e ndo
setorial - do desenvolvi-
mento e do meio rural que
valorize as dinamicas regi-
onais, reveladoras da de-
pendéncia reciproca entre
as pequenas aglomeracoes
urbanas e o seu entorno
mais ou menos disperso.

7 Cf. VEIGA, citado por
BROSE, 1999.

8 Mais informacoes em
www.deser.org.br/
frente_sul.htm.

9 Em agosto de 1994, e
como produto do convénio
FAO/INCRA, foi publicado
um estudo intitulado "Di-
retrizes de politica agraria
e desenvolvimento susten-
tavel para a pequena pro-
dugdo familiar", que desta-
cava as vantagens econo-
micas e sociais da agricul-
tura familiar em relacdo a
patronal e a importancia
da definicdo de uma
politica publica que desti-
nasse recursos para o for-
talecimento da agricultu-
ra familiar.

10 Para uma andlise das
linhas de acdo do PRONAF,
ver ABRAMOVAY e VEIGA,
1999. Um relatorio técni-
co sobre as acoes desen-
volvidas entre o periodo
1995/1999 encontra-se
em SILVA, 1999.
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cie menor, producen mas que los grandes o, en otras palabras, son mas
eficientes en el uso de la tierra y del capital. Esta ventaja viene del uso
abundante de mano de obra (lo que genera mucho empleo, aunque de baja
productividad) y por las caracteristicas especiales del trabajo familiar"'.

Ainda sequndo a Frente Sul e com base em dados do Censo Agropecuéario
de 1995/96, existem no Brasil 4.859.864 estabelecimentos rurais, que ocupam
uma area de 353,6 milhdes de hectares. Naquele ano agricola, o Valor Bruto da
Producao (VBP) Agropecuaria foi de R$ 47,8 bilhdes. Do total de estabeleci-
mentos, 85,5% sdo familiares e ocupam 30,5% da area, participando com 37,9%
do VBP. A renda total média por estabelecimento familiar no Brasil ¢ de R$
2.717[ano, bem inferior a renda patronal, de R$ 19.085/ano. No Sul, os agricul-
tores familiares tém uma renda total média de R$ 5.152,14, enquanto a dos
patronais é de R$ 28.158,30/ano. Mas quando se compara a renda total por
hectare, a agricultura familiar mostra-se mais eficiente, produzindo no Brasil
R$ 104/ha contra R$ 44/ha dos patronais. Na regido sul, a diferenca ¢ ainda
maior, R$ 240,69/ha contra R$ 99,47/ha, respectivamente. Além disso, os esta-
belecimentos familiares respondem por 76,9% do pessoal ocupado na agricul-
tura. Mesmo com um menor numero de pessoas por estabelecimentos que os
patronais, os familiares empregam muito mais pessoas por unidade de area. Os
patronais necessitam de 67,5 hectares para ocupar uma pessoa, enquanto que
na agricultura familiar sdo necessarios somente 7,8 hectares.

Se ha hoje um certo consenso em torno da importancia da agricultura
familiar para o desenvolvimento local no meio rural, ainda sdo discutidos
o0s papéis dos diferentes niveis de governo na promocéo desse desenvolvi-
mento. No momento avaliam-se as possibilidades e os limites das capaci-
dades dos municipios de articularem os atores sociais locais, em torno de
um projeto comum e algumas estratégias de acdo no nivel municipal que
contribuam para o desenvolvimento local. Compreende-se, além disso, que
o desenvolvimento local ndo sera alcancado apenas através de politicas
publicas, ainda que a implementacdo de algumas agdes possa contribuir
para criar um ambiente mais favoravel para o debate sobre o assunto.

O DESER (Departamento Sindical de Estudos Rurais) apresenta uma série de
medidas que podem ser adotadas pelos municipios comprometidos com a cons-
trugdo de politicas alternativas. O principal instrumento de gestdo municipal
voltado para o desenvolvimento local ¢ considerado o Plano de Desenvolvi-
mento Municipal e dentre as politicas publicas municipais de incentivo ao de-
senvolvimento local, o DESER destaca: as politicas agricolas (politicas publicas
estabelecidas de forma diferenciada, de acordo com a situacdo socio-economi-
ca dos beneficiados); as politicas para assisténcia técnica e extensao rural; a
pesquisa agropecuaria; as politicas de crédito e fundos municipais de desen-
volvimento; o manejo e conservacao dos recursos naturais; o fortalecimento do
associativismo e do cooperativismo; o incentivo a agroindustrializagio; a adap-
tagdo da legislagdo municipal, isto €, a criagdo de um Servico de Inspecdo Mu-



nicipal (SIM) ou de um Servico de Inspecdo Regional (SIR), e ainda o estabeleci-
mento de critérios diferenciados de exigéncias de infra-estrutura para a produ-
cdo artesanal e colonial que envolvam o beneficiamento de produtos de origem
animal e vegetal; uma politica de regularizacdo fundiaria, com a criacdo de um
fundo de terras e de um crédito fundiario; politicas de educacdo, saude e assis-
téncia social rural; uma politica tributaria; politicas de abastecimento, envol-
vendo a alteracdo sistematica de compras do setor publico e o favorecimento
das microempresas de producdo de agricultura familiar nos processos de licita-
cdo, além da organizacdo de centrais de compras, feiras livres e sacolées de
forma a reduzir os precos dos alimentos para a populacdo e ampliacdo de mer-
cado para os produtores; politicas para as micro e pequenas empresas; e, final-
mente, a execu¢do de obras e infra-estrutura para facilitar o escoamento da
producédo dos agricultores familiares.

No caso de Hulha Negra, conforme veremos adiante, algumas das po-
liticas acima foram adotadas, mas ao final da gestdo isso nédo significou
necessariamente uma orientacdo do municipio na direcdo de um "desen-
volvimento rural sustentavel". Talvez porque fosse necessdria uma maior
articulacdo entre os demais setores da sociedade e os agricultores famili-
ares; talvez pela peculiar conjuntura politico-econdmica local e regional;
talvez mesmo porque trata-se, afinal, de um processo que exige um pla-
nejamento visando alcancar objetivos de longo prazo, o que aponta para
as limitacoes do poder publico municipal e a necessidade de uma maior
coordenacdo entre as esferas regional, estadual e federal.

A complexidade do tema do desenvolvimento local parece exigir hoje
que se invistam recursos na realizacdo de pesquisas centradas em experi-
éncias concretas, numa tentativa de compreender como as especificida-
des locais atuam como estimulos ou freios as iniciativas de administra-
coes comprometidas com a mudanca da atual situacdo. E para o meio
rural essa necessidade € ainda mais urgente. Somente assim, num futuro
proximo, poderemos realizar um trabalho comparativo sobre os acordos e
politicas bem sucedidas ou ndo, mas que pouco a pouco vém sendo ne-
gociados e implementados nos varios rincoes do pais.

Pequeno historico e caracteristicas gerais do municipio
de Hulha Negra'?

Hulha Negra, na regido da Campanha do Rio Grande do Sul (Micro-
regido Campanha Meridional, sequndo classificacdo do IBGE), tinha, no
inicio de 1880, uma atividade econ6mica voltada para a pecudria, em-
bora grande parte da area fosse propria para a agricultura. Em 1884, ao
longo da via férrea que cruza a regido, instalou-se uma estacao ferrovi-
aria que se transformou em um centro de circulacdo das atividades co-
merciais. Em torno desse centro comecou a se formar um povoado.

12 Historico baseado nas
informacoes disponiveis em
www.raizesdosul.com.br e
nos dados fornecidos pelo
ex-prefeito  Fernando
Campani.
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se também as atividades
para a Metade Sul da Far-
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Estado e, em Dom Pedrito
e Bagé, ja surgiram "mili-
cias" ou, como preferem os
ruralistas, "um servico de
seguranca patrimonial”
oferecido por empresas se-
lecionadas e indicadas pela
Anpru (Associacao
Nacional dos Produtores
Rurais) aos fazendeiros.

A agricultura teve inicio na década de 1920 com a chegada de imi-
grantes alemaes, cujos descendentes vivem hoje em pequenas e médias
propriedades rurais, representando cerca de 20% da populacdo. Nesse pe-
riodo, deu-se o ingresso de povos oriundos de outras regides do Estado e
de outros paises, atraidos pela oferta de terras abundantes. Os anos 30
marcaram o auge e a decadéncia das charqueadas (tendo chegado a fun-
cionar no povoado 14 delas). Um frigorifico - antigo Bordon, e hoje, Pam-
peano - veio suceder as charqueadas, sendo atualmente de propriedade
de um grupo irlandés.

No entanto, até a década de 30, a paisagem natural traduzia com fide-
lidade o modelo econémico vigente da regido da campanha gaucha, ou
seja, os personagens detentores do latifundio agrario, herdeiros das anti-
gas sesmarias, orientavam a matriz econdmica, social, politica e cultural.
Esse contexto enraizou-se fortemente em toda a regido, referenciado na
sua principal cidade, Bagé, conhecida por ser a terra dos grandes fazen-
deiros e representantes do coronelismo dominante'.

Os primeiros imigrantes dedicaram-se, durante as décadas de 40 e 60,
ao cultivo de trigo, tendo adquirido destaque nacional. Contudo, a politica
para o setor ndo permitiu a continuidade do desenvolvimento triticola.
Durante o final da década de 60, os agricultores comecaram a se dedicar
a bovinocultura leiteira, atividade esta que, integrada as industrias que
ali surgiram, se mantém até hoje.

Os anos 40 foram também marcados pela mineracdo de carvao, em fun-
cdo da Segunda Guerra Mundial. O carvdo, uma das riquezas do municipio,
inspira 0 nome de "hulha". O carvdo de pedra deixou de ser explorado no
final da década e acredita-se que ainda representa para 0 municipio um
potencial de desenvolvimento expressivo. Nos anos seguintes, passou a fun-
cionar uma industria de cerdmica - hoje, Ceramica Bordignon. Foi nessa
época que surgiram as primeiras intencoes de emancipacéo.

No inicio dos anos 60, as idéias emancipacionistas ganharam forca. Um
grupo liderado por José Macke, Hugo Canto e Francisquino Kloppenburg,
entre outros, formou uma Comissdo de Emancipacéo, levando a emancipa-
cdo de Hulha Negra, em 1965. O documento foi assinado pelo entdo Gover-
nador, Ildo Meneghetti, e a eleicdo para Prefeito e Vereadores fora marcada
para o dia seis de marco de 1966. No entanto, um mandado de seguranca,
impetrado pela Prefeitura de Bagé, foi julgado pelos tribunais da €poca sob
alegacOes anti-democraticas, anulando o plebiscito e impedindo a criagcao
do novo municipio. O final dessa década marcou o inicio da eletrificacdo
rural, 0 auge da agricultura e a criacdo da primeira escola de primeiro grau
completo. No final da década de 80, o antigo povoado contava com cerca
de 600 casas, quase todas de propriedade dos moradores.

A partir da emancipacéo, ocorrida de fato em 1992, a cidade incorporou
em seu carater a presenc¢a da agricultura familiar, mesmo que ainda nao



fugisse da condicdo de um municipio hegemonicamente formado por lati-
fundios. Integram-se nesse processo de ocupacao fundiaria até 1997, apro-
ximadamente 550 familias de agricultores familiares assentados pelos pro-
gramas governamentais de reforma agraria. Desde entdo destacam-se ex-
pressivos investimentos na infra-estrutura agraria do municipio e uma evi-
dente consolidacdo da atividade dominante (gado leiteiro), bem como da
producdo de sementes de olericolas. Esta ultima se estabeleceu como uma
atividade tecnificada e seletiva, ou seja, poucos agricultores integravam-se
a industria devido a propria orientacdo do proceso produtivo.

Entre 1988 e 1993, realizou-se parte do assentamento de 282 familias
de novos colonos, sequndo dados do MST. Entre 1997 e 2000, mais 349
familias foram assentadas, totalizando 631, conforme pode ser observa-
do na tabela abaixo. Em agosto de 2000, uma nova fazenda, a Capivara,
foi ocupada por integrantes do MST, mas, apds negociagdes e uma notifi-
cacdo judicial de reintegracdo de posse, 0s agricultores retiraram-se e
aguardam uma avaliacdo do INCRA, avaliacio esta que tem sido dificul-
tada pelos fazendeiros locais™.

MUNICiPIO DE HULHA NEGRA
REGIAO DE BAGE

ASSENTAMENTO AREA | FAMILIAS | FAMILIAS | DATA ORIGEM
(TOTAL) (MST)

ABRINDO FRONTEIRAS 1514,9 68 68 26/12/99 | ESTADO
BOA AMIZADE 7454 27 27 01/01/89 | ESTADO
CHE GUEVARA 1187,1 50 50 04/02/00 | ESTADO
CONQUISTA DA FRONTEIRA 2321,2 91 91 01/01/89 | ESTADO
CONQUISTA DA VITORIA 242,8 9 9 01/01/89 | ESTADO
CONQUISTA DO ARVOREDO 410,5 15 15 01/01/89 | ESTADO
CONQUISTA DO FUTURO 669,5 34 34 04/02/00 | ESTADO
JAGUARAQ 2890,3 116 116 02/10/97 INCRA

MISSOES DO ALTO URUGUAI 228,1 10 10 01/01/90 | ESTADO
NASCE UMA ESPERANCA 282,4 12 12 01/01/90 | ESTADO
NOVA GERACAO 257,8 10 10 03/02/00 ESTADO
NOVA QUERENCIA 1420,5 59 59 03/03/00 | ESTADO
NOVA UNIAO | 803,1 28 28 01/01/88 ESTADO
NOVA UNIAO II 1742 7 7 01/01/88 ESTADO
SANTA ELMIRA 14112 53 53 01/01/89 | ESTADO
SANTO ANTONIO 294 23 23 01/01/93 ESTADO
UNIDOS VENCEREMOQS 297,1 12 12 04/02/00 | ESTADO
VITORIA SAO JOAO 152,6 7 7 01/01/90 | ESTADO
TOTAL DE FAMILIAS 631 631

Fonte: Secretaria Estadual do MST do RS™.

14 Cf.
www.revistasemterra.org.br.

15 In
www.portoweb.com.br/
mstrs/assentamentos.asp
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17 Segundo o atual secre-
tario de Agropecudria de
Hulha Negra, no entanto,
sdo 15 os assentamentos
concluidos e outros nove
em processo de instalagdo.

18 Cf. BROSE, 2000, p.
183-6 e o sitio da
Cooperal, em
www.alternet.com.br/
bionatur/cooperal.html.

Nos dias de hoje, Hulha Negra ¢ um pequeno municipio rural (5.349
habitantes, sequndo o censo de 2000; mas com uma consideravel area
territorial de 1.146,3 km?), sob a drea de influéncia de Bagé, municipio
vizinho e principal referéncia na regidao. Hulha Negra, que também ja se
chamou Rio Negro, quando era distrito de Bagé, caracteriza-se "por uma
estrutura fundidria baseada na agricultura familiar, com 80% das 1.112
propriedades tendo menos de 50 hectares, € uma producdo rural - agri-
cola e ndo-agricola - diversificada e artesanal”'®.Quase 60% de sua po-
pulacdo reside na zona rural, vivendo a maior parte de seus habitantes
mais antigos (colonos de origem alema) da renda proveniente do "tam-
bo", comércio de leite in natura para laticinios da regido, porém com pou-
ca remuneracao para os produtores por se tratar de um produto de baixo
valor agregado. Pode-se dizer que a grande maioria dos agricultores fa-
miliares, de uma forma ou de outra, trabalham com a atividade leiteira.

No entanto, a situacdo econdmica dos agricultores familiares em Hulha
Negra € diversificada. Um estudo promovido pela prefeitura em parceria
com a Emater, no primeiro semestre de 1997, identificou uma situacédo de
estratificacdo entre agricultores consolidados, ndo-consolidados e assen-
tados, conforme veremos a sequir. Localizado na chamada Metade Sul do
Estado - area de grandes latifundios -, o municipio diferencia-se, junta-
mente com Candiota, daqueles ao seu redor, por abrigar em seu territorio
18 assentamentos de colonos, alguns bastante recentes, fruto da reforma
agraria promovida sobretudo pelo Estado do RS (17 assentamentos)", con-
forme apontado acima. Hoje estéo instaladas no municipio trés cooperati-
vas de agricultores assentados: a Coopaul (Cooperativa de Produtores Agro-
pecuarios de Unido Libertadora Ltda.), a Cooptil (Cooperativa de Produtores
Trabalho Integragdo) e a Cooperal (Cooperativa Regional dos Agricultores
Assentados Ltda.), a mais antiga delas.

A Cooperal foi fundada em 12 de julho de 1992, contando com cerca de
800 associados, com o objetivo de ser a ferramenta de organizacdo para 0s
agricultores assentados desenvolverem sua producdo e criar alternativas para
a pequena propriedade familiar. Desde entédo, a Cooperal procurou identificar
as matrizes produtivas da regido e construir um plano de desenvolvimento
sustentavel, no sentido de promover a producdo da economia dos assenta-
dos. A producao de sementes de hortalicas foi definida como uma das priori-
dades, em funcéo de ser a regido, historicamente, a Unica do pais especializa-
da na producdo de sementes de alta qualidade de cenoura, cebola e coentro.
No verdo de 1997, a cooperativa elaborou um projeto para buscar o nicho de
mercado da producao agroecoldgica de sementes, uma iniciativa pioneira na
América Latina. O sucesso da experiéncia levou a ampliacdo da drea cultivada
e do numero de familias participantes (de seis para 14 hectares; e de 12 para
60 familias). Atualmente, a cooperativa trabalha exclusivamente com semen-
tes agroecologicas, com uma marca propria a "bionatur"'®.



Segundo o estudo do PNUD (Programa Nagdes Unidas para o Desenvol-
vimento) de 1996, o Estado do RS tem o indice de Desenvolvimento Huma-
no (IDH) mais elevado do pais (0,871), sequido pelo Distrito Federal, Séo
Paulo e Santa Catarina. "Dos 50 municipios brasileiros mais bem colocados
no ranking do IDH do PNUD, em 1996, 19 sao gauchos. O RS tem a menor
taxa de mortalidade infantil entre todos os estados, esta em sexto lugar
quanto a renda familiar per capita e esta em quarto lugar quanto a parcela
da populagdo que tem 12 anos ou mais de estudo (...) mas uma analise mais
acurada de indicadores sociais € econdmicos referentes a drea rural no RS
traz a tona a 'face perversa da exclusdo social™'®, ou seja, o nivel de desen-
volvimento socio-econdmico entre os municipios € bastante variado.

Ao tomarmos como medida diversas varidveis para compor indicadores, con-
forme pode ser observado na tabela abaixo, dentre os 427 municipios gauchos
estudados no periodo 1991-96%, o de Hulha Negra ocupava a posi¢do 389 no
computo geral dos quatro blocos (condicoes de domicilio e saneamento, edu-
cacdo, satde e renda) empregados pela FEE2' para a definicdo do indice Social
Municipal Ampliado (ISMA). Situava-se entre um dos piores quanto a Educacgdo
(402°), sua situacdo também nio era das melhores nos critérios de Condigbes
de Domicilio e Saneamento (339°) e Renda (2829), o que o caracteriza como um
dos municipios carentes que integram "o cinturdo de pobreza do Escudo Cris-
talino, com solos fracos, que ocupa a maior parte da Metade Sul do Estado"*

indice Social Municipal Ampliado no Rio Grande do Sul,
por bloco de variaveis e geral, média do periodo 1991-96

) CONDICOES DE ) )
MUNICIPIO DOMICILIO E EDUCACAO SAUDE RENDA GERAL
SANEAMENTO
Hulha indice | ordem | indice | ordem | indice | ordem | indice| ordem |indice | ordem
Negra 0,23 339 | 0,38 | 402 | 0,40 | 138 | 0,35 | 282 | 0,34 | 389

Fonte: FEE - Fundacédo Estadual de Economia e Estatistica.

Se, por um lado, os PIBs per capita do Estado do Rio Grande do Sul e de
Hulha Negra para 0 ano de 1998 (R$7.186 e R$6.625, respectivamente) de-
monstram uma pequena variacdo, aproximando aparentemente o municipio
da média do estado, devemos, entretanto, considerar que esse indicador nao
reflete a maneira como esta estratificada a sociedade local, composta tanto
de fazendeiros quanto de assentados do MST. A evolucdo do PIB municipal e
do PIB per capita, por sua vez, apontam para um crescimento no periodo
1996-98, como pode ser percebido na tabela abaixo. Mas, de qualquer forma,
esse crescimento ndo pode ser avaliado como resultado positivo do impacto
econdmico promovido por alguma politica publica municipal implementada
durante o periodo. Para os anos em que foram implementadas as politicas
municipais aqui em questdo (1998-2000), ndo ha sequer dados disponiveis.

19 Cf. BROSE, 1999, p. 22.

20 O Estado do RS conta
hoje com 497 municipios.

21 "0 ISMA procura elencar
0s municipios e as regides
do Estado segundo suas
condicbes sociais e econd-
micas. Representa um avan-
co em relacio ao indice de
Desenvolvimento Humano
da ONU, apresentado no
Relatorio sobre o Desenvol-
vimento Humano no Brasil
1996 (1996), e ao indice de
Desenvolvimento Social
(1996), trabalho anterior da
propria FEE. Esse avango re-
fere-se, principalmente, ao
maior numero de varidveis
(15) e ao periodo analisado
(1991 a 1996). No que se
refere a Condicoes de Domi-
cilio e Saneamento, foram
selecionadas as seguintes
varidveis: média de morado-
res por domicilios, propor-
¢do de domicilios urbanos
abastecidos com dgua tra-
tada e proporcéo de domi-
cilios urbanos com coleta de
esgoto cloacal. No bloco
Educacao, as variaveis utili-
zadas foram: taxa de repro-
vacao do ensino fundamen-
tal, taxa de evasdo do ensi-
no fundamental, taxa de
atendimento no ensino mé-
dio e taxa de analfabetismo
de pessoas de 15 anos e
mais. As variaveis seleciona-
das no bloco Saude foram:
unidades ambulatoriais por
1.000 habitantes, leitos hos-
pitalares por 1.000 habitan-
tes, nimero de médicos por
10.000 habitantes, percen-
tual de criancas nascidas
com baixo peso e taxa de
mortalidade de menores de
cinco anos. O bloco Renda
¢ composto pelas seguintes
varidveis: concentracao de
renda, propor¢do da despe-
sa social no orcamento mu-
nicipal (educacdo e cultura,
habitacdo e urbanismo, sau-
de e saneamento, e assistén-
cia e previdéncia) e Produto
Interno Bruto per capita. O
ISMA total de cada munici-
pio e os indices de cada blo-
co variam de zero a um, re-
presentando, respectiva-
mente, as piores e melhores
situagdes encontradas no
periodo 1991-96. Assim,
quanto mais o indice se
aproximar do valor um,
melhor é a situacao do mu-
nicipio analisado”. Cf.
www.fee.tche.br.

22 Cf. BROSE, 2001, p. 18.
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23 In: www.fee.tche.br/PIB
municipal

Produto Interno Bruto e Produto Interno Bruto per capita,
a precos de mercado, Hulha Negra, 1996-98, em R$

Ano PIB Municipal PIB per Capita
1996 29.797.521,00 5.956,00
1997 31.012.805,37 6.142,00
1998 33.778.698,73 6.625,00

Fonte: FEE - Fundacéo Estadual de Economia e Estatistica®.

Uma avaliacdo da evolucdo da arrecadacao dos tributos municipais tam-
pouco permite grandes conclusdes acerca de uma suposta dinamizagéo ou cres-
cimento na economia do municipio. Nota-se que houve uma queda no total
das receitas arrecadadas em torno de 15% no primeiro ano do governo Campani
(1997) em relacdo ao ano anterior e um aumento de 9% entre 1997 e 1998, de
acordo com a tabela abaixo. A variacdo na arrecadacdo de cada um dos impos-
tos demonstra que a do IPTU foi a mais surpreendente entre os anos de 95 e 96,
representando um aumento de mais de 100%; de 96 para 97 ainda houve um
aumento na arrecadacdo da ordem de 119, a qual decai um pouco menos de
4% entre 1997 e 1998. Para os demais impostos, nota-se uma tendéncia de
queda na arrecadacdo, salvo quanto as taxas municipais que oscilaram e conti-
nuaram crescendo no periodo para o qual dispomos de dados.

Valores dos tributos municipais arrecadados entre os anos de
1995-1998, em R$

1995 1996 1997 1998
IPTU 14.916,11 29.967,77 33.386,81 32.103,47
ITIBI 28.457,14 38.181,23 17.244,80 23.145,58
ISSQN 21.126,02 10.506,41 11.011,34 13.078,00
ISWC 1.780,17 196,99 0,00 0,00
Taxas 21.575,55 20.036,59 22.405,93 23.304,37
Total 87.854,99 98.888,99 84.048,88 91.631,42

Fonte: Anuario Estatistico do RS, 1998, v. 30.

A analise da evolucao dos tributos estaduais apresenta um aumento
de 24,5% no repasse do ICMS de 1996 para 1997. De 1997 para 1998, o
novo aumento, agora da ordem de 60% em relacdo ao ano anterior, veio
ampliar as receitas municipais, conforme pode ser visto abaixo.

Repasse do ICMS para o municipio de Hulha Negra, anos 1995-1998

1995 1996 1997 1998

ICMS 69.031,77 58.443,77 72.580,68 116.345,70

Fonte: Anuario Estatistico do RS, 1998, v. 30.



Porém, uma anélise da composicdo das receitas arrecadadas e des-
pesas efetuadas nos dois primeiros anos do governo Campani de-
monstra um significativo aumento de 1997 para 1998, como pode-
mos verificar abaixo. O total das receitas aumenta de quase R$ 2
milhdes para R$ 3,3 milhdes e o das despesas, de R$ 2 milhdes para
quase R$ 3,5 milhdes. E certo que também houve um aumento nas
receitas correntes (de quase R$ 2 milhdes para R$ 2,4 milhdes), mas
as receitas de capital arrecadadas saltam de R$ 39,28 em 1997, para
R$ 896 mil, em 1998 (!), o que pode representar alguma operacdo de
crédito efetuada pela administracdo, provavelmente algum emprés-
timo contraido ou financiamento realizado?.

Receitas arrecadadas e despesas realizadas pelo municipio de
Hulha Negra (1995-98)

Receitas Arrecadadas 1995 1996 1997 1998

Correntes 1.918.755,25 1.957.215,34 1.989.999,41 2.419.268,34

de Capital 0,00 45.849,63 39,28 896.053,11

Total 1.918.755,25 2.003.064,97 1.990.038,69 3.315.321,45
Fonte: Anuario Estatistico do RS, 1998, v. 30.

Despesas realizadas

Despesas

R —— 1995 1996 1997 1998

Correntes 1.629.541,49 1.812.289,70 1.896.395,02 2.950.351,64

de Capital 277.194,09 406.662,18 105.262,60 548.373,05

Total 1.906.735,58 2.218.951,88 2.001.657,62 3.498.724,69

Fonte: Anuario Estatistico do RS, 1998, v. 30.

Quanto a situacédo politico-administrativa do municipio, a pri-
meira legislatura, que compreendeu os anos 1993-1996, foi co-
mandada pelo atual prefeito (reeleito para o mandato 2001-2004,
com 61,55% do votos), Marco Antonio Canto, do PDT. As eleicdes
municipais de 1996 - ocasido da eleicao do prefeito que iria im-
plementar as politicas que sdo objeto deste estudo - foram muito
concorridas e o candidato da coligacdo PT-PSB, Fernando Campa-
ni, foi eleito com 963 votos (33,58%), apenas dez a mais que o
seu principal oponente do PDT. Na verdade, os dados do TRE de-
monstram que a disputa politica no municipio foi bastante equi-
librada, contanto cada um dos trés candidatos com cerca de 1/3
do total de votos validos, conforme a tabela abaixo.

24 De acordo com o secre-
tario de Agropecuaria, a
atual administracao her-
dou uma divida de R$ 1,2
milhdo, da qual R$ 900 mil
referem-se ao INSS. Con-
siderando-se que o orga-
mento anual de Hulha Ne-
gra ¢ de cerca de R$ 3 mi-
lhdes, o montante ¢ bem
significativo.
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Hulha Negra - Elei¢ées municipais 1996

Prefeito
Nimero Nome Legenda Votos Percentual Situacdo
Vilidos
13 Fernando Campani PT/PSB 963 33,58% Eleito
12 Jaci Jacinto Coelho PDT 953 33,23% Néo eleito
11 Carlos Renato Teixeira PPB/PMDB 925 32,25% Néo eleito
Machado
Votos Brancos 27 0,94%
Votos Nulos 55
Total Apurado 2923

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral, in www.tre-rs.gov.br/eleicoes/ele96/.

Fernando Campani ndo contava com a maioria na Camara dos Verea-
dores e, conforme seu depoimento, foram conflituosas as relacées com o
Legislativo durante todo o seu mandato. A tabela abaixo aponta o preen-
chimento dos nove cargos de vereadores para a legislatura 1997-2000.

Vereador
Numero Nome Legenda Votos Percentual Situacgdo
Vilidos
11650 Leo Roque Kloppenburg PPB 249 8,78% Eleito
13613 Volnei Domingo PT/PSB 218 7,69% Eleito
Manfron

12607 Loiracy Cavalheiro PDT 162 5,71% Eleito
Rodrigues

12655 Ronaldo Hobuss Hoesel PDT 147 5,18% Eleito

13611 Tania Maria De Oliveira PT/PSB 128 4.51% Eleito

Avila

12630 Luiz Carlos Coelho PDT 118 4,16% Eleito
Cabral Jorge

13622 Dalvir Zorzi PT/PSB 109 3,840% Eleito

12666 Luis Mario Barbosa PDT 104 3,67% Eleito

11699 Waldemar Martin PPB 88 3,10% Eleito

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral, in www.tre-rs.gov.br/eleicoes/ele96/.

Vejamos agora como foram planejadas as acOes voltadas para o fortaleci-
mento da agricultura familiar em Hulha Negra e qual foi o principal instru-
mento empregado nesse sentido, o Programa de Oportunidades de Mercado.

O Programa Oportunidades de Mercado e apoio a
agricultura familiar

Em abril de 1999, o Instituto Polis realizou em Sdo Paulo o "Painel
sobre Experiéncias Significativas de Acdo Local de Abastecimento Alimen-



tar", coordenado por Renato S. Maluf. Convidado a apresentar a experi-
éncia desenvolvida no municipio que governava, Fernando Campani apre-
sentou um resumo, a partir de um ficha de descricio elaborada pelo coor-
denador, do qual transcrevemos alguns trechos a seguir.

“A administracdo municipal de Hulha Negra, apos diagnosticar
este potencial produtivo e mercadoldgico, desencadeou um pro-
grama central para incrementar e qualificar a producéo agropecu-
aria da pequena propriedade, o processamento industrial (caseiro)
e a insercao competitiva em diferentes nichos do mercado regio-
nal. A estratégia do programa se alicercou em trés eixos: capacita-
cdo e organizacdo; crédito e extensdo rural; e mercado.

As acdes do programa obedeceram inicialmente a um crono-
grama que priorizou o primeiro eixo fundamental: treinar e orga-
nizar o publico-piloto. Foram desenvolvidos varios cursos de aper-
feicoamento do processo industrial e, simultaneamente, 0 apoio as
iniciativas associativas dos pequenos agricultores, bem como cria-
cao de organizacOes competentes para viabilizar as relacoes de co-
operacdo e garantia de negocios em vista.

Foi iniciada, em 1998, a viabilizacdo de microcréditos as iniciati-
vas agroindustriais de pequeno porte. O publico a ser contemplado
prioritariamente com crédito sdo as organizacoes associativas inclu-
idas nos programas de capacitacédo e treinamento. Comegcamos a tratar
0 programa como um plano de negocio para N0SS0s pequenos em-
presarios. Acreditamos na possibilidade de fixar os produtos no ima-
ginario do consumidor e, para isso, criamos a marca “Da Hulha", que
passara a expressar e representar todas as virtudes dos nossos pro-
dutos sem esquecer o enfoque na cidade de Hulha Negra.

Dedicamos um profissional para fazer a assisténcia técnica da "por-
teira para fora", orientando os produtores a trabalharem o produto
nos pontos de venda, sob varios aspectos, tais como apresentacao do
produto, embalagens, higiene, apresentacdo pessoal, garantindo, en-
tre outras acoes, a fixacdo da marca "Da Hulha" no mercado.

Ainda no que se refere aos servicos de apoio, chamamos aten-
¢éo para o Servico de Inspecdo Municipal (SIM) que realiza a ins-
pecao sanitaria dos produtos de origem animal. Esse procedimento
gera uma demanda significativa uma vez que o trabalho ¢ realiza-
do pelo técnico responsavel, que vai de casa em casa.

0O terceiro eixo fundamental do programa denominamos "Acdes
Integrais para o Mercado”. Assim o entendemos pois desencadea-
mos varias frentes que possibilitam o escoamento do produto. (...)

Os recursos vém do orcamento municipal. A prefeitura utiliza 19%
do orcamento para investimento. Os programas sdo recentes, tendo
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25 Cf. MALUF, 1999, p. 48-
51.

26 Conforme consulta por
nos realizada na sede da
Camara Municipal de Hu-
lha Negra, durante o seu
mandato o prefeito Cam-
pani enviou varios projetos
de lei para o Legislativo vi-
sando a conceder anistia
aos agricultores do paga-
mento das dividas contra-
idas com ambos os fundos.
Todos, entretanto, foram
vetados pelos vereadores.

sido iniciados em 1998, quando a atual administracdo municipal as-
sumiu [sic], imprimindo um governo democratico e popular, através
da organizacdo de conselhos municipais de base. No que tange es-
pecificamente ao programa de merenda escolar, trata-se de um mer-
cado alternativo que iniciamos em 1998 que ja apresenta uma re-
percussdo qualitativa expressiva. Além de representar uma alternati-
va de mercado para os produtores do programa, garantimos o con-
sumo de alimentos da propria localidade. Destacamos este aspecto
porque ainda € convencional, na maioria dos municipios brasileiros,
o fornecimento de enlatados de origem distante do consumo"%.

A descricdo acima foi elaborada no primeiro semestre de 1999, isto ¢,
um ano apos terem sido iniciadas as acoes voltadas para o fortalecimento
da agricultura familiar no municipio. Conforme veremos a seguir, e base-
ados em informacdes coletadas por ocasido da visita de campo, nem tudo
ocorreu de acordo com o previsto até o final da gestdo do prefeito.

Para citar um exemplo, em Hulha Negra ha um fundo rotativo munici-
pal de crédito para a pequena agroindustria criado por lei pela administra-
cdo 1993-1996 e regulamentado por um Conselho Municipal de Desenvol-
vimento Rural. O conselho, que possuia poder deliberativo, liberava finan-
ciamentos de até R$3 mil para os projetos aprovados, com um ano de ca-
réncia e um ano para serem quitados. Os recursos do fundo correspondiam
a 2,6% da receita total do municipio, distribuidos em 0,8% para o FRAPEI
(Fundo Rotativo de Apoio ao Pequeno Estabelecimento Industrial) e 1,8%
para o FRAPER (Fundo Rotativo de Apoio ao Pequeno Estabelecimento Ru-
ral). Hoje, esses dois principais instrumentos de crédito rural acumulam jun-
tos um saldo negativo de R$ 75 mil (R$ 15 mil e R$ 60 mil, respectivamen-
te, seqgundo informacoes do atual secretario de Agropecuaria, sendo a
inadimpléncia avaliada como devida a baixa capitalizacio dos produtores)?.

Vejamos, antes, como se deu a concepcdo do programa de apoio ao
fortalecimento da agricultura familiar e como foi realizada a selecdo dos
agricultores familiares beneficiados.

Em 1997, primeiro ano de mandato do prefeito, técnicos da prefeitura
e do escritorio local da Emater identificaram um grande potencial de pro-
ducdo nas unidades familiares e preocuparam-se em desenhar uma politica
de abastecimento para o municipio, baseada no apoio ao processo de
agregacdo de valor a essa producédo, buscando além disso, outros nichos
de mercado para os produtos coloniais. Um diagnostico do padrdo de
consumo da sede do municipio foi elaborado e apresentado para os pro-
dutores, indicando o potencial de mercado existente.

Segundo depoimento recente de Campani: "Percebemos que a presenca
de um novo quadro fundiario ¢ fundamental para o desenvolvimento local,
identificado com a diversificacdo da matriz produtiva e o reflexo nas novas



cadeias econdmicas que se estabelecem ou se potencializam. Ndo obstante,
devemos considerar que a agricultura familiar no pais € desprotegida e os
canais de mercado sao estreitos e seletivos para garantir a viabilizacdo da
agricultura familiar como um todo. Desta forma entendemos que as politi-
cas publicas devem ser orientadas para equacionar as possiveis diferencas
geradas pelo modelo liberal-darwinista que orienta a economia do pais.
Por isso, 0 governo que se instalou no municipio de Hulha Negra em janei-
ro de 1997, propds, estrategicamente, a execucdo de um plano de acdo que
fortalecesse a agricultura familiar e promovesse um novo e diversificado
mosaico socio-cultural de oportunidades econdmicas para todos".

O Plano de Desenvolvimento Econémico elaborado pelo prefeito e sua
equipe compreendia varios programas: fruticultura, olericultura, agroin-
dustria caseira, bacia leiteira, distrito industrial, frentes de trabalho e opor-
tunidades de mercado. Como nédo dispomos de informacéo sobre todos os
programas, daremos maior atencdo ao Programa Oportunidades de Mer-
cado (POM) que, ao que parece, se destacou dentre os demais.

0 POM, como um todo, tinha como principal objetivo criar mecanis-
mos de incremento da renda dos agricultores familiares mais descapitali-
zados, 0s quais eram, portanto, os seus beneficiarios diretos. Para propor-
cionar aos pequenos agricultores alternativas de renda e acesso aos mer-
cados potenciais, foi realizada durante o primeiro semestre do ano de
1997 a identificacdo desse publico-alvo. Na estratificacdo dos agriculto-
res familiares foram considerados trés grupos: os "consolidados”, agricul-
tores independentes do ponto de vista econémico; os "ndo-consolida-
dos", agricultores que dependem da renda de outras atividades ndo agri-
colas ou empregos eventuais, geralmente proprietarios de areas abaixo
de 15 hectares e com alto grau de descapitalizacdo; e os "assentados”, os
agricultores beneficiados pelos programas de reforma agraria.

Foram considerados como publico prioritario do POM os agricultores
"ndo-consolidados” e os "assentados”. Calculou-se que esse publico en-
volvia aproximadamente 450 familias de um universo de 550 identifica-
das até o primeiro semestre de 1997. Observou-se ainda que a maior par-
te do publico prioritario era de agricultores assentados. A equipe optou
por ndo estratificar este publico, apesar de perceber que alguns deles ja
podiam ser incluidos no grupo dos “consolidados”. Os programas gover-
namentais foram elaborados a partir do diagnostico participativo em cada
comunidade rural do municipio. Foram valorizados também a experiéncia
e os dados da Emater para realizar este recorte do publico-alvo.

Como estratégias para a execucdo do POM, implantou-se um Servico
de Inspecdo Municipal (SIM), que garantia e certificava a qualidade dos
produtos, e buscou-se a motivacdo organizacional e 0 apoio ao associati-
vismo e cooperacdo, por meio de treinamentos e capacitacdo. O progra-
ma contou ainda com a captacdo de recursos externos. O escritorio muni-
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27 Cf. BROSE, 2000, p. 228.

cipal da EMATER, criado em 1996, foi o principal parceiro da prefeitura. A
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, gestora do progra-
ma, trabalhava em conjunto com as secretarias da Saude e Agado Social e
da Educacdo, com a Procuradoria Juridica e uma Comissdo de Licitacéo.

A partir do diagnostico realizado, foram definidas as ag¢des a serem
desenvolvidas pelo POM, que se articulou em trés sub-programas: a) me-
renda escolar regionalizada (mercado institucional); b) integracdo agri-
cultura/industria; e ) criacdo de novos nichos de mercado para a agricul-
tura familiar. Apresentamos abaixo uma descricdo dos sub-programas,
em funcdo das informacoes disponiveis para cada um deles, € 0 numero
de familias beneficiadas, sequndo dados fornecidos pelo ex-prefeito.

Mercado institucional

Trata-se de um mercado alternativo criado por uma reorientacao das
compra efetuadas pela prefeitura para o fornecimento da merenda esco-
lar e da alimentacdo hospitalar. Sequndo dados do Boletim Dicas, o mu-
nicipio atendia a mais de 1.300 alunos com duas refeicoes diarias em
média, podendo chegar a quatro, nos casos em que os alunos viessem de
lugares mais distantes da zona rural. A denominacdo "alternativo” deve-
se a que o programa nao reproduzia o padrao anterior de aquisicoes, de
modo que a participacdo de grandes empresas ficasse restrita a uma pe-
quena fatia do total (29). Para viabilizar a participagdo da producio fa-
miliar local foi criada uma associacdo com carater comercial, a Associa-
cdo dos Produtores Coloniais de Hulha Negra (APROCOHN), na qual esta-
vam representadas as comunidades rurais do municipio.

A APROCOHN adquiria os produtos dos agricultores que emitem taldo do
produtor e vendia para a prefeitura, mediante emissao de nota fiscal, fornecen-
do cerca de 70% da merenda escolar. Estavam associados, em 1998, 27 produ-
tores, no minimo um em cada localidade do municipio, de forma que o produ-
tor pudesse entregar os produtos diretamente na escola de sua localidade. Pro-
dutos como acucar, oleo e sal eram licitados para outros fornecedores?.

Ao mesmo tempo, a administragdo municipal passou a adotar um enfo-
que cultural na composicao das refeicdes oferecidas aos alunos, valorizando
produtos locais ou que preservassem caracteristicas tipicas dos habitos da
populagdo, como, por exemplo, a chimia (um tipo de doce), a cuca (um tipo
de bolo), iogurte, ovos caipiras, etc. A elaboracéo do cardapio envolvendo a
participagdo social, inclusive dos agricultores, no Conselho da Merenda Esco-
lar, permitia que as especificacdes dos produtos a adquirir fossem explicita-
das nos procedimentos de compra do programa, fazendo mencéo a proce-
déncia da chamada producédo colonial e ao valor bioldgico. Isso garantia a
oferta de produto de boa qualidade por um lado, €, por outro, a agregacéo de
valor por parte do proprio agricultor. Esses procedimentos permitiam ainda



que os produtores estivessem legalmente habilitados para participar do pro-
cesso licitatdrio de compras por meio da associacao, € naturalmente em con-
dicoes de oferecer os produtos com as especificacoes pedidas?.

De fato, criaram-se meios para que os agricultores pudessem nédo ape-
nas participar da licitacdo, mas ter oportunidades de vencer a concorrén-
cia. Tratou-se, sequndo o ex-prefeito, de uma decisdo politica pela espe-
cificacdo detalhada, e aperfeicoada ano a ano, de cada um dos itens a
serem comprados (por exemplo, o nivel de caroteno exigido nos ovos: a
partir de um determinado nivel, apenas os ovos de galinhas caipiras po-
dem cumprir essa especificacdo), valorizando ndo apenas o menor preco,
segundo a logica oficial. A opcédo, no caso, € por uma "fuga dos enlata-
dos" e da producdo em escala industrial, capaz de oferecer a mercadoria
mais barata, mas ndo necessariamente de melhor qualidade.

O repasse de recursos federais previstos na municipalizacdo do progra-
ma da merenda escolar tem sido decrescente - R$ 29 mil, em 1996; R$ 27
mil, em 1997; e R$ 24 mil, em 1998 - e a prefeitura teve de complementar
0 montante necessario. Em 1998, os gastos totais somaram R$ 31 mil, sen-
do que a prefeitura arcou com os R$ 7 mil que ficaram faltando para a
compra de alimentos, além dos custos administrativos. A administracéo vi-
nha conseguindo reduzir o custo unitario das refeicoes escolares, que foi
de R$ 0,22, em 1996; R$ 0,12, em 1997 e R$ 0,14, em 1998. Havia ainda um
esforco de combater o desperdicio, melhorando o aproveitamento dos ali-
mentos pelas merendeiras, e reduzindo as perdas através da extensdo rural
junto aos produtores. A APROCOHN conseguiu vencer a concorréncia du-
rante os trés anos consecutivos de vigéncia do programa (R$ 16 mil, em
1998; R$ 18 mil, em 1999 e R$ 21 mil, em 2000), beneficiando 32 familias.

Integracédo agricultura/industria

No municipio esta instalada uma tradicional industria de enlatados, an-
tiga Bordon, que atualmente, conforme mencionado, € propriedade de um
grupo de empresarios irlandeses. O Frigorifico Pampeano especializou-se
na producao de enlatados de carne para o mercado de exportacédo e calcu-
la-se que tenha capacidade para absorver até 600 toneladas por safra da
producdo de tomate e cebola do municipio, que historicamente eram com-
prados nos mercados de Porto Alegre e Sdo Paulo. Os contatos estabeleci-
dos entre o prefeito e a Emater com os administradores do frigorifico pos-
sibilitaram que a compra da cebola e do tomate, utilizados na preparacéo
dos produtos enlatados, fosse contratada antes da safra e com garantia de
preco e volume. No primeiro ano, foi fornecida apenas a cebola; no sequn-
do, a cebola (100 t) e o tomate (200 t). De acordo com o técnico da Emater,
havia inicialmente 68 familias inscritas (mas nem todas com contrato) e, ao
final do primeiro ano, 72 entregaram a sua producédo; porém, nao foi pos-

28 Cf. PAULICS e MALUF,
2000.
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29 Cf. BROSE, 2000,p. 227.

sivel descobrir como era estabelecido o sistema de cotas para as familias
que participaram desse sub-programa. Sequndo informacdes do ex-prefei-
to, o publico total beneficiado foi de 150 familias.

Hoje, ha interesse da atual administracdo em manter o programa “cebola
e tomate", como ficou conhecido o programa de integracdo industria/agri-
cultura. Foi mantido o numero de plantadores, priorizando as familias pio-
neiras (cerca de 30), inscritas e com contrato. Um novo sistema de cotas foi
estabelecido: 2.500 kg para os pioneiros; 1.500 kg para aqueles que ja forne-
ciam os produtos para o Frigorifico Pampeano, mas nédo tinham contrato e
1.000 kg para os agricultores mais recentes, isto €, que passaram a participar
somente a partir dos dois ultimos anos. O preco acertado para esta safra é de
R$ 0,70 para o quilo da cebola e R$ 0,35 para o quilo do tomate.

Novos nichos de mercado

Trata-se da criacdo de outras oportunidades para o escoamento da

producdo dos agricultores familiares.

e Mercado Eventual: Comercializacdo em eventos culturais e festas
do municipio e regido, com a participacdo do publico organizado.
Publico beneficiado: 20 familias.

e Feira Fixa: Desde 1996 funcionava no municipio uma feira semanal
para atender os moradores da sede. No ano sequinte, avaliou-se como
positivo o potencial de consumo na sede. No inicio de 1998, a feira
foi organizada para ser ocupada pelos grupos comunitarios. O seu
fortalecimento deu-se pela programacédo de atividades mensais de
venda de produtos coloniais, além das verduras e legumes, grupos
de mulheres vendiam produtos de padaria, conservas e artesanato
em |a. Em sistema de rodizio, um grupo atendia na feira e vendia os
produtos dos demais grupos para evitar que todos os produtores
tivessem que se deslocar de sua propriedade?. Os agricultores expu-
nham e comercializavam produtos no quiosque da cidade construi-
do para este fim. A prefeitura também implantou o vale-feira para
facilitar a compra dos produtos pelos funcionarios da prefeitura.
Segundo os agricultores da Trigolandia, 150 funciondrios da prefei-
tura eram potenciais compradores. Publico beneficiado: 12 familias.

e Central de Comercializacdo: Uma central de produtos da agricultura
familiar construida a beira da BR-293, buscando o nicho de mercado
“do asfalto”, tradicional em outras regides do Estado, porém raro na
regido. A prefeitura adquiriu a propriedade e realizou a construcéo,
no ambito do Programa Federal de Fruticultura para a Metade Sul.
Com R$ 50 mil do programa federal, foram construidas as instala-
coes e a contrapartida da prefeitura permitiu ampliar o projeto ori-
ginal, criando um posto de vendas ndo apenas para frutas, mas tam-



bém para produtos das unidades familiares. O espagco comercial foi
inaugurado em 1999 e constitui o unico ponto de venda de produ-
tos coloniais em toda a rodovia, que tem um trafego médio de 4 mil
veiculos/dia®*. No novo projeto, o posto de vendas conta com a loja
equipada com prateleiras e freezer, onde sdo expostas as mercadori-
as e recebidos os clientes e, externamente, ha um armazém e dois
quiosques para os produtos da lavoura, além de uma area para lavar
as hortalicas e uma camara fria. Todo o espaco foi cedido para admi-
nistracdo em sistema de comodato para a APROCOHN, mas nem to-
das as instalagdes do Centro chegaram a ser totalmente concluidas
e, aparentemente, a camara fria nunca funcionou por falta de uma
peca. Atualmente, no local sdo vendidos mel, ovos, paes € massas
caseiros, cuca, broas e bolachas, doces, salgadinhos, marmelada,
ambrosia, alho, linglica, salame, banha, carne de leitdo e artesanato.
Publico beneficiado: 36 familias.

Situacdo atual e avaliacdo da politica por parte dos
gestores, dos beneficiarios e dos usuarios

Entre as limitacoes elencadas pelo ex-prefeito a proposito da imple-
mentacdo do POM destacam-se o pequeno volume de recursos financei-
ros da prefeitura, um preconceito de parte da populagédo local em relacéo
a participacdo dos agricultores assentados, a crenca de que os produtos
industrializados sdo melhores, isto, € uma “cultura da merenda enlatada”,
a lentiddo no processo de conscientizacdo e capacitacdo e a falta de um
espirito empreendedor e comercial entre os agricultores.

Como era de se esperar, a avaliacdo da politica municipal por parte
dos beneficiarios e usuarios ndo é a mesma. Os agricultores familiares
avaliaram-na como bastante positiva, uma vez que o programa como um
todo chegava a render-lhes, sequndo o caso, até R$ 500/més (a variacdo
se dava conforme o més e em funcdo dos produtos fornecidos e das ven-
das, entre um minimo de R$ 200 e um maximo de R$ 500). Eles acredita-
vam também que o valor nutricional da merenda tinha melhorado sensi-
velmente em relacdo aquela que era servida anteriormente. Eram ofereci-
dos leite, pdes caseiros, bolacha, mel, rapadura de leite, iogurte e ovos.

No caso dos usuarios da merenda escolar, entretanto, sequndo as pro-
fessoras entrevistadas, a composicdo do novo cardapio ndo agradou parte
dos alunos, professores e pais, € também, sequndo elas, houve problemas
de irregularidade no fornecimento, sobretudo no ultimo ano da gestdo,
quando o programa “se perdeu”. E claro que devemos relativizar essas opi-
nides, uma vez que a disputa politica no municipio polarizou-se a época
das eleicoes, e a atual pesquisa foi realizada no corrente ano, que corres-
ponde ao primeiro de governo do prefeito vitorioso. Além disso, o numero

30 Cf. BROSE, 2000, p. 228.
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de professoras entrevistadas € insignificante dentro do universo do muni-
cipio (dentre as trés, duas eram partidarias do atual prefeito e uma delas,
que tinha votado pela reeleicdo de Campani, fez questdo de insistir que a
politica do governo anterior tinha seu valor). Por outro lado, as professoras
foram unanimes em afirmar que a idéia em si, da valorizacao dos produtos
e dos produtores locais, com a manutencdo dos recursos que eram destina-
dos para 0 municipio no ambito do proprio municipio, era boa.

Segundo elas, no comeco do programa, os produtos tinham qualidade,
mas houve com o passar do tempo uma diminuicdo tanto da quantidade
quanto na qualidade. O leite era entreque diretamente pelos produtores e,
como ndo era pasteurizado, mas apenas fervido pelos fornecedores em suas
casas, havia a preocupacdo com uma possivel contaminacéo do produto du-
rante o transporte. Os demais produtos eram entregues pelo 6rgao da prefei-
tura, a SMEC (Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura), e ja no final da
gestdo, no ano eleitoral de 2000, houve ocasides em que o0s produtos ja che-
garam estragados na escola, 0 que ocorreu apos a troca do secretario.

Atualmente, uma nova licitacdo, envolvendo outras empresas de fora do
municipio, foi realizada e a APROCOHN apenas conseguiu ganhar a concorrén-
cia para a venda de um dos produtos licitados - repolho -, no final decidiu-se
por ndo fornecé-lo. Segundo o atual secretario de Agropecudria, havia "muita
reclamacéo por parte dos pais das criancas em funcéo da falta de periodicidade
no fornecimento dos alimentos". Havia também um certo receio acerca da qua-
lidade dos produtos oferecidos, tendo sido questionada a eficiéncia do Sistema
de Inspegdo Municipal (e aqui também temos que relativizar...). A avaliagdo das
professoras é de que o menu ¢é atualmente mais diversificado, composto de
produtos industriais mas também de frutas e hortalicas.

A feira livre foi desativada pela atual administracdo e os agricultores
mantém a entrega dos produtos da horta diretamente para os seus anti-
gos clientes. As festas do colono e de exposicao de gado leiteiro continu-
am a acontecer na cidade, mas hoje ndo ha nenhum mecanismo que pri-
vilegie os produtores locais.

0 centro de comercializacdo a margem da rodovia ainda esta funcionan-
do, mas ndo como havia sido concebido inicialmente. As distancias dentro do
municipio e a dificuldade do transporte dos produtos ndo estimulam uma
maior participacdo dos agricultores assentados, geralmente localizados a
muitos quilometros de distancia da sede (os assentamentos que visitamos
ficam a 35 km, mas ha comunidades que distam em até 60 km), e as vezes é
até mais rentavel vender seus produtos (como o mel) em Porto Alegre, onde
se consegue um preco melhor. Atualmente, os maiores beneficiados sdo os
agricultores de origem alema, cujas propriedades localizam-se na Comunida-
de de Trigolandia, a trés quildmetros da sede. Sdo eles também que formam a
diretoria da APROCOHN, hoje praticamente desativada em virtude dos custos
de sua manutencdo. Questiona-se também o procedimento de concessio da



exploracdo da central de comercializagdo, cedido em sistema de comodato
para a APROCOHN. Segundo o atual secretéario de Agropecuaria ndo houve
aprovacao da Camara dos Vereadores, indispensavel em ocasides como essas.

Consideracoes finais

Francisco de Oliveira afirma que "o desenvolvimento local é uma nocao
polissémica, e necessariamente comporta tantas quantas sejam as dimensoes
em que se exerce a cidadania™', lembrando-nos que “as potencialidades e
virtualidades do local sio, em grande medida, politicas e efeitos da political...)
[e que] o local é de alguma maneira, uma construcdo das esquerdas™?. De
fato, essa euforia em torno do "poder local” € motivada pela crenca, difundi-
da nos ultimos anos, de que € possivel exercer nesse nivel de governo uma
nova forma de poder e de gestdo do Estado. E as experiéncias que tiveram
éxito efou sdo inovadoras estdo ai para comprovar que € possivel realizar
gestdes mais populares, honestas e comprometidas com o interesse publico.
Porém, ainda conforme o autor acima, é importante que esse entusiasmo
“nao nos faca esquecer as dimensoes do local”, as suas limitacoes.

Como pudemos observar por ocasido da visita de campo, had uma distan-
cia entre a descricao idealizada de um programa em vias de execucado e a sua
realizacdo concreta. Por melhores que sejam as intencées dos administrado-
res publicos envolvidos, varios eventos e atores intervém no cotidiano da vida
politica do municipio e o desenho e a implementacio de politicas publicas
podem tanto contribuir para uma tentativa de coordenacdo de interesses
tornados publicos, quanto para uma polarizacdo de interesses mantidos em
segredo. No sequndo caso, tornam-se explicitas as diferencas entre a ala da
populacdo beneficiada pelas acdes da prefeitura e a outra, oposicionista.

Contudo, tampouco existem receitas ou metodologias infaliveis para "pro-
duzir" o desenvolvimento local. Conforme demonstrou Markus Brose, numa
primeira avaliagdo das atividades desenvolvidas no ambito do PRORENDA en-
tre 1990 e 1994% a propdsito da experiéncia de utilizacdo do método partici-
pativo como instrumento de um processo de mudanca no delicado equilibrio
das forcas sociais do sistema politico de um municipio, “na maioria dos casos
observaram-se duas reagbes-padrdo: 1) as iniciativas das familias cairam no
vazio. Il) em alguns casos, as instituicdes foram francamente contrarias ao pro-
cesso de organizacdo € mobilizacdo desenvolvido nas comunidades™*. Numa
experiéncia posterior, realizada entre 1996 e 1998, em Cangucu, municipio tam-
bém localizado na Metade Sul do RS e que também se caracteriza por uma
estrutura fundidria baseada na agricultura familiar, mais uma vez constatou-se
que um sem-numero de variaveis influenciam os processos de coordenacado e
integracdo - num conselho municipal que realmente funcione - das institui-
coes que atuam no meio rural com os representantes eleitos pelas comunida-
des rurais. Em Cangucu, apesar de varias reunioes e workshops terem sido rea-

31 OLIVEIRA, 2002, p. 13.

32 Idem, p. 25.

33 "0 Projeto PRORENDA
Agricultura Familiar foi ini-
ciado em marco de 1990 e
tinha como objetivo inici-
ar e apoiar processos par-
ticipativos de mudanca
que possibilitassem aos
agricultores (as) familiares
gauchos - especialmente,
as unidades familiares em
transicdo - maior eficacia
nas suas iniciativas comu-
nitarias de melhoria da
qualidade de vida. O foco
principal do projeto esteve
centrado na utilizacdo de
instrumentos participati-
vos para que as familias
pudessem efetuar um di-
agnostico conjunto com os
técnicos acerca da realida-
de atual em sua localida-
de, priorizar suas deman-
das e elaborar um plano de
acdo a ser negociado e im-
plementado em parceria
com as organizacdes go-
vernamentais e ndo-go-
vernamentais que prestam
servico no meio rural”. Cf.
Brose, 2001, p. 18. Para
uma avaliacdo do PRO-
RENDA, ver BROSE, 1999.

34 Cf. BROSE, 2001, p. 18.
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35 Cf. BROSE, 2000, pp.
315-7.

36 Segundo um dos depo-
imentos colhidos, 0 apoio
prestado por Campani a
uma ocupacao de terras
por integrantes do MST da
fazenda Capivara, em
agosto de 2000, isto &, as
vésperas da elei¢do, foi de-
cisivo para a perda de vo-
tos de membros dessa co-
munidade, que sempre ar-
rendaram terras na regiao
como forma de ampliar a
sua producao.

lizados, e de os 6rgados publicos terem demonstrado interesse em participar nas
negociacoes e articulagdes com as entidades envolvidas, o objetivo de revitali-
zar o Conselho de Desenvolvimento Rural, com acées efetivas baseadas num
plano discutido entre todos os atores envolvidos, ndo consequiu ser alcancado.
Brose mostra como a questao do desenvolvimento econémico local esta forte-
mente relacionada com a distribuicdo de poder dentro do municipio, isto €,
trata-se de um processo que passa pela “redefini¢do de posicoes no sistema de
tomada de decisoes dentro do espaco municipal”. No entanto, na maioria dos
casos, aqueles que detém poder de decisdo ndo estdo interessados em abrir
mao dele em beneficio de outras parcelas da populacdo, normalmente exclui-
das quando da composicdo de um conselho municipal qualquer. A “prefeituri-
zacdo" do conselhos, alias, € um fato corriqueiro.

Em outro trabalho sobre Hulha Negra, Brose afirma que o Or¢camento
Participativo Municipal foi implantado em 1997 e deu inicio a um projeto
inovador na regido. Como se sabe, seu principal objetivo é funcionar como
instrumento de participacdo da populagcdo na gestdo do municipio e de des-
concentracdo da aplicag¢do dos recursos publicos, possibilitando, ademais, a
transparéncia na administracdo e uma qualificacdo da discussio publica so-
bre os rumos do municipio. O municipio de Hulha Negra foi dividido em 12
regides de acordo com a distribuicdo dos moradores e uma certa unidade
geografica, sendo realizada uma assembléia aberta a todos os moradores. Os
conselheiros eleitos (um para cada oito pessoas presentes na assembléia) in-
tegravam o Conselho Popular de Base daquela regido e o conjunto dos 12
conselheiros regionais constituia o Conselho Municipal do Or¢camento Parti-
cipativo. A implantacéo de todo o processo enfrentou muitas dificuldades no
primeiro ano, destacando-se os atritos com os vereadores. Além disso, en-
frentou limitaces em outros aspectos, como a dificil tarefa de mobilizar a
populacdo, a pequena rotatividade dos conselheiros e a participacéo ativa e
continuada restrita a dez ou 15% da populacdo®. Tais questdes séo um sinal
de que a mera adoc¢io do OP ndo é garantia para que os diversos setores da
populagdo estejam representados ou mesmo queiram estar representados.

Notei, em Hulha Negra, que havia entre as pessoas com quem conversei
um forte sentimento de que o prefeito Campani governava para e em nome
dos assentados e dos excluidos. Porém, isso ndo era considerado a principal
virtude do governante e sim o seu defeito aos olhos dos eleitores/cidaddos. A
cultura local distingue a sua maneira aqueles que sdo “da terra" e os "grin-
gos". No caso, parece que tanto o prefeito Campani quanto os agricultores
assentados eram considerados os gringos que tinham vindo inverter os valo-
res, desestabilizar as conquistas da elite local - aqui incluidos os agricultores
mais antigos da col6nia alema que, mesmo descapitalizados, desconfiavam
dos interesses e das politicas publicas municipais que os beneficiavam?.

No governo de Campani, havia um claro projeto de desenvolvimento para
0 municipio, voltado para a viabiliza¢do dos assentamentos da reforma agra-



ria na regido, promovida com a compra de terras pelo governo do Estado do
RS. Segundo depoimento do ex-prefeito, durante o primeiro ano do seu man-
dato foi definido e redefinido o seu secretariado. Entre os técnicos disponi-
veis dentro dos quadros do partido, foram privilegiados aqueles efetivamente
comprometidos com a causa do MST. Mesmo o apoio da prefeitura a criacao
de uma entidade Unica para participar das licitacdes, a APROCOHN, foi uma
tentativa de articular politicamente os interesses dos agricultores familiares
locais de origem aleméa "ndo-consolidados”, com os novos colonos assenta-
dos. Até ai, nenhum problema. No entanto, o seu plano de governo, apesar de
aparentemente bem concebido, desconsiderou uma dimensdo importante para
a sua propria continuidade, isto ¢, talvez ndo tenha sido dada a devida aten-
cdo aos demais interesses existentes no complexo sistema de distribuicéo de
poder do pequeno municipio. Se algumas intervencées - como a abertura de
novas estradas € as obras de manutencdo nas ja existentes - eram mesmo
indispensaveis para facilitar o escoamento da producéo dos assentados e para
tornar possivel 0 acesso dos técnicos da Emater as propriedades® , era funda-
mental que toda a populacdo tivesse consciéncia da importancia dessas acdes
e também se sentisse valorizada gragas a elas.

Afirmei acima, sem me preocupar em comprovar, que as politicas de desen-
volvimento tendem a ter um carater redistributivo e acabam por favorecer al-
gumas parcelas da populacdo em detrimento de outras. Em face dos limitados
recursos disponiveis, poder-se-ia, no caso de Hulha Negra, optar por adminis-
trar em nome dos fazendeiros e da classe média "urbana” local; poder-se-ia, ao
contrario, como se tentou, buscar viabilizar economicamente os mais desfavo-
recidos, de acordo com uma ldégica de justica social. No entanto, desde uma
perspectiva republicana (da "coisa publica”), qualquer uma das duas iniciativas
requer didlogo e publicidade quanto a intencdo das politicas que serdo imple-
mentadas e aos setores da sociedade que serdo "favorecidos”. O que quero dizer
¢ que os cidadéos/eleitores podem, por um lado, acreditar que uma politica de
concessdo de subsidios as empresas instaladas no municipio ira beneficia-los
com empregos; podem, por outro, concordar com a idéia de que politicas volta-
das para o fortalecimento da agricultura familiar serdo satisfatorias para todos
e nao apenas para alguns agricultores, desde que sejam convencidos disso. De
qualquer modo, parece importante evitar que os agricultores considerados como
“consolidados" pela politica municipal sintam-se também “excluidos” das acoes
do poder publico. Aqui a nogdo de desenvolvimento econdmico local aparece
como uma série de acdes necessarias para promover a articulacdo politica de
interesses pulverizados, como o local privilegiado para a "publicizacdo de inte-
resses divergentes"”, como afirma Francisco de Oliveira.

Poderiamos ser levados a acreditar que os minguados recursos de
que dispbe a prefeitura de um municipio do porte de Hulha Negra para
investimentos®®, mais a propria logica institucional da politica munici-
pal (relagdes tensas entre o Executivo e o Legislativo, no caso de o pre-

37 Em julho de 1998, o Jor-
nal Hune Cidade apresenta-
va uma lista de obras exe-
cutadas e projetos em an-
damento durante a gestao
de Campani. A maior parte
delas dizia respeito a obras
de terraplenagem, drena-
gem e revestimento prima-
rio dos "corredores”, isto ¢,
as estradas de chéo locais
unindo comunidades, faci-
litando o transporte escolar
e 0 escoamento da produ-
¢do, bem como abertura de
estradas em assentamentos,
muitas vezes fruto de con-
vénios com o INCRA. Foi
também recuperada uma
ponte, reformadas algumas
escolas do municipio e
construidos novos postos de
satude. Foram construidos,
além disso, 2.600 metros de
rede de distribuicdo de dgua
numa comunidade e perfu-
rado um poco para viabili-
zar a instalagdo de empre-
endimentos na drea do Dis-
trito Industrial. Entre os
projetos em andamento,
havia a divisao racional de
reas para assentamento, a
construcdo de uma estacao
religadora para a melhoria
do fornecimento de energia
elétrica para o municipio,
em parceria com a Cooper-
sul, além de obras de sane-
amento basico, como a cri-
acdo de uma lagoa de esta-
bilizacao e ramais de coleta,
definidas pelo orcamento
participativo. Cf. Banco de
dados "Projetos Municipais
Inovadores no RS", do NU-
TEP (Nucleos de Estudos e
Tecnologias em Gestéo
Publica da Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Sul),
disponivel no sitio http://
nutep.adm.ufrgs.br/proje-
tos/projhulhanegra.htm.

38 Segundo o ex-prefeito,
apos pagar todas as despe-
sas do municipio, sobra-
vam 19% do orcamento
para investimentos, o que
no caso de Hulha Negra
representaria hoje do total
do or¢amento anual, algo
em torno de R$ 3 milhdes,
cerca de R$ 570 mil ao
ano, o que d& uma meédia
de R$ 47.500 ao més. Es-
Ses recursos, como vimos
acima, eram empregados
apos discussao pela popu-
lacdo representada pelos
conselheiros do Orcamen-
to Participativo.
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feito ndo contar com a maioria na Camara; calculo politico baseado na
expectativa de reeleigdo, etc.) ndo favorecam acdes de longo prazo, poden-
do mesmo inviabilizar um projeto de desenvolvimento local por parte do
municipio. O principio de alterndncia no poder, em si mesmo uma garantia
dos regimes democraticos, pode ter como conseqiiéncia o total comprome-
timento das politicas publicas desenhadas e implementadas numa gestéo,
invertendo as prioridades e, por conseguinte, funcionar como um empeci-
lho para a sua continuidade. Entretanto, acabariamos vitimas da constata-
cdo de que nada pode ser feito e que € melhor deixar as coisas como estdo.

E por isso que pouco a pouco parece amadurecer a idéia de que a meta do
desenvolvimento local ndo podera ser alcancada apenas por meio de politicas
publicas. Trata-se, cada vez mais, como afirmam os técnicos do DESER, da "cons-
trucdo de uma nova cultura e de ac6es voltadas para a construcdo de um objetivo
comum”, surgindo o desenvolvimento local como "o resultado da acdo articulada
do conjunto dos diversos agentes sociais, culturais, politicos e econdmicos, publi-
cos ou privados, existentes no municipio e regido, na construcao de um projeto
estratégico que orienta as suas acoes a longo prazo” (grifo nosso).

Parece que o municipio tem a capacidade de implementar acdes para
favorecer o desenvolvimento local, mas ainda ndo se sabe o que faz com
que algumas experiéncias, hoje consideradas inovadoras, surjam, consoli-
dem-se, perpetuem-se e se disseminem. Ainda ¢ cedo, portanto, para ar-
riscar afirmacdes sobre de que forma as decisoes isoladas das prefeituras,
desvinculadas de uma articulagdo com outros niveis de governo, podem
orientar e definir esse desenvolvimento.
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Mini-distritos industriais
e de servicos
S3o0 José do Rio Preto/SP

Renato Cymbalista

Introducéo

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu aos estados brasileiros um
alto grau de autonomia para fixar as bases dos impostos de competéncia
estadual, principalmente o ICMS. Na pratica, essa liberdade traduziu-se
em grandes renuncias fiscais, como objetivo de atrair investimentos'.

O papel usualmente desempenhado pelos municipios nesse quadro de
guerra fiscal e na disputa por investimentos, tem sido a doagdo (ou qua-
se) de terrenos, isencdo de taxas e impostos locais e doacdo de infra-
estrutura. Os municipios amplificam, assim, as vantagens para o capital e
drenam as receitas publicas em nome da dinamizacdo da economia local.

O objeto de cobica desses mecanismos de guerra fiscal sdo em geral as
grandes industrias, supostamente grandes empregadoras e geradoras de
efeito multiplicador sobre as dindmicas locais. Na realidade, os efeitos da
guerra fiscal tém sido perversos em varios sentidos. O enfraquecimento
das receitas estaduais € municipais € apenas um deles. Nos locais onde a
grande industria acaba efetivamente se instalando, ocorre quase sempre
um grande afluxo populacional - gente sem perspectivas em seus locais
de origem em busca do Eldorado - seguido do aumento da precariedade
urbanistica e da violéncia® E este o caso, por exemplo, das regides de
Campinas e Curitiba, esta ultima claramente industrializada com o apoio
de artificios da guerra fiscal, cujos efeitos perversos sobre as contas pu-
blicas recém comecam a emergir.

Os impactos dos grandes distritos industriais sobre o espaco urbano
sao igualmente perversos. A medida que o poder publico cria imensos
territorios de uso homogéneo para a industria, cria também grandes so-
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tegrante do corpo técnico
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1 MELO, Marcus André,
"Crise federativa, guerra
fiscal e "hobbesianismo
municipal': efeitos perver-
sos da descentralizacdo".
In: Séo Paulo em Perspec-
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2 ROLNIK, Raquel, "Exclu-
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brecargas para o sistema de transporte: os trabalhadores tém que viajar
toda manha rumo ao distrito industrial (em geral, distante das areas cen-
trais da cidade, pela necessidade de grandes terrenos ou por prerrogati-
vas ambientais) e retornam no final da tarde. No limite, essa configuragio
espacial cria os conhecidos bairros-dormitdrio, esvaziados durante o dia,
enquanto os bairros de trabalho desertificam-se.

Como muitos municipios oferecem vantagens para a instalacdo de gran-
des industrias, ocorre uma sobreoferta de terras e incentivos, altamente
vantajosa para os poucos grandes investidores. Além das vantagens para
os investimentos (em detrimento das receitas municipais), isso resulta nos
inumeros distritos industriais desocupados que podem ser vistos em ci-
dades brasileiras de todos os tamanhos.

Nesse quadro, vale a pena debrucarmo-nos sobre um exemplo que
destoa dessa triste pratica. O municipio de Sdo José do Rio Preto, no No-
roeste do Estado de Sdo Paulo, vem operando ha anos uma politica de
desenvolvimento econdmico com caracteristicas bastante diferentes da-
quelas acima descritas. Ao invés de disputar os poucos e concorridos gran-
des investimentos, o municipio vem praticando - com governabilidade e
continuidade administrativa - uma politica de estimulo e viabilizagcao de
micro e pequenos empreendimentos industriais e de servicos, politica pen-
sada de forma integrada ao desenvolvimento urbano local.

Este texto enfoca especificamente a experiéncia de Sdo José do Rio Pre-
to, abrindo-se a uma série de questdes que essa experiéncia desperta: até
que ponto um municipio distante dos maiores centros econdmicos e difu-
sores de tecnologia pode provocar o desenvolvimento econdmico com base
no potencial empreendedor local? Quais os limites de uma experiéncia des-
se tipo? De que maneiras podem se estabelecer as relacdes do desenvolvi-
mento econdmico com o desenvolvimento urbano e social? E, sobretudo,
até que ponto estd ao alcance do poder publico interferir nesses processos?

A realidade local

A experiéncia dos minidistritos industriais e de servicos s6 pode ser
compreendida a partir do conhecimento da realidade local, pré-existente
ao Programa. Discorrendo um pouco sobre as peculiaridades locais, esta-
remos de certa forma, percorrendo o caminho da compreenséo dessa re-
alidade, feito pelo proprio poder publico no processo de construgdo da
politica dos minidistritos. Dessa forma, o texto propde-se a deixar claro
que o desenho da intervencdo nédo foi “tirado do bolso do colete"” dos
gestores - ndo sendo, portanto, clonavel de forma acritica sobre qualquer
realidade politica, social ou urbanistica.

Sdo Jos¢ do Rio Preto, uma das povoacdes do extremo Oeste do
Estado de Sdo Paulo, cuja ocupacdo iniciou-se em meados do século



XIX, foi por muito tempo uma "boca de sertdo". Desde sua fundacéo,
polarizou as atividades econ6micas de um vasto territorio a sua volta,
posicdo que se consolidou em 1912, com a chegada dos trilhos da
Estrada de Ferro Araraquarense, que dinamizou as relacoes entre a re-
gido, a capital e o porto de Santos.

A polaridade de Rio Preto vem atravessando as décadas e a cidade per-
manece até hoje como um importante centro de comércio e servicos de
uma regido que vai além das fronteiras do Estado de Sio Paulo, atingindo
partes de Minas Gerais e do Mato Grosso. Vem se consolidando como um
importante centro de servicos médicos e de instituicoes universitarias

Devido ao fato de Rio Preto nunca ter sido regido de latifundios,
constituiu-se na cidade uma sociedade marcadamente de classe média,
de poucas grandes fortunas, sem uma oligarquia tdo definida quanto
aquela que se construiu nos nucleos produtores de café. A estrutura
social foi muito mais caracterizada pelo pequeno empreendedor, o mi-
nifundiario, o imigrante.

Essa estrutura social de classe média, com poucas familias muito
ricas (ou a pouca visibilidade destas) é o elemento dominante na pai-
sagem da cidade até os dias de hoje. As oligarquias tampouco invadi-
ram o espaco politico: ndo ha registro de "coronéis”, donos da politica
local e hegemonicos dentro da méaquina publica. Esta é ocupada prin-
cipalmente por representantes das classes meédias locais, que aparen-
temente ndo trabalham "a servico" de interesses outros, além da pro-
pria finalidade governamental®

Conforme mostra a Tabela 1, o municipio de Sdo José do Rio Preto
passou por um grande crescimento populacional na seqgunda metade
do século XX. Sdo José do Rio Preto cresce a altas taxas até o final da
década de 1980. Na década de 1990, apesar de o crescimento popula-
cional diminuir, as taxas sao ainda altas: nesses dez anos, a populacdo
do municipio cresceu 269%.

Tabela 1 - Populacdo - Municipio de Sio José do Rio Preto,

1940-2000

Ano Numero de habitantes
1940 45.284

1950 54.451

1960 84.039

1970 122.134

1980 188.601

1991 283.281

2000 357.862

Fonte: IBGE - Censos 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000.

3 Eclaro que sob a aparén-
cia de uma administragdo
publica eficiente e neutra
podem se esconder inte-
resses escusos, ausentes de
qualquer documentacéo.
Esta é uma afirmacao sub-
jetiva, baseada na observa-
cdo e em perguntas "em
off" sobre a corrupcéo e os
interesses nao explicitos.
Mas existem indicativos
dessa situacdo, que ndo
encontrei em Sao José do
Rio Preto: ndo ha, por
exemplo, sobrenomes oni-
presentes na cidade, como
os Junqueira em Ribeirdo
Preto, os Carioba em Ame-
ricana, e assim por diante.
Os latifundios sdo pouco
presentes no municipio,
assim como as grandes in-
dustrias. A distribuicdo do
poder econdmico provo-
cou neste caso uma apa-
rente distribuicdo do poder
politico.
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4 Lei Municipal no 3287, de
25/05/1983.

5 Perfil Municipal, Secreta-
ria Municipal de Planeja-
mento de Sdo José do Rio
Preto, 1981.

0 alto crescimento populacional do municipio colocou para a admi-
nistracdo local um desafio duplo: por um lado, acomodar a crescente
populacdo em condicOes satisfatorias e por outro, oferecer emprego e
renda para essa populacao.

Ao invés de separar os dois problemas, a prefeitura partiu para uma
solucdo integrada: um programa habitacional articulado a um programa
de geragdo de emprego e renda: os chamados minidistritos industriais. No
que diz respeito ao emprego, a administracdo local procurou um modelo
alternativo aquele mais usual para cidades desse porte no Estado, o de ofe-
recer diversos incentivos - terra gratuita, isencdo de impostos, infra-estru-
tura - para a instalacdo de grandes industrias. Na década de 1980, havia no
municipio dois desses grandes distritos industriais. Um deles, em uma area
de cerca de 900.000m? e distante cerca de 11 km do centro da cidade, ofe-
recia em 1998 apenas 203 empregos*. Ao invés disso, tem operado desde a
década de 1980 um programa de estimulo a criagdo de micro e pequenas
empresas - o Programa de Minidistritos Industriais e de Servigos.

Os minidistritos industriais
A politica de loteamentos

Aidéia dos minidistritos industriais € oferecer dentro dos loteamen-
tos populares realizados pelo poder publico, uma regido destinada a
instalacdo de pequenas empresas, produzindo oferta de emprego e ren-
da a populacdo do novo bairro, além de oferecer aos empreendedores a
possibilidade de melhores instalagcdes, reduzindo assim, a irregularidade
dos usos urbanos que a instalacdo incorreta das empresas provocava.
Dessa forma, € importante recuperarmos a historia dos minidistritos de
forma associada a politica habitacional local.

0 planejamento do Programa de Minidistritos Industriais iniciou-
se em 1982, e sua implementagcdo em 1986, apos um estudo realizado
pela Secretaria de Planejamento, no qual se constatava que o munici-
pio possuia uma grande quantidade de pequenos e mini empreende-
dores mal instalados, além de uma capacidade latente para o inicio de
novos empreendimentos, que no entanto ndo contavam com local ade-
quado para o inicio das atividades®.

A partir dessa constatacao, a politica de desenvolvimento urbano do
municipio foi redesenhada, integrando a oferta publica de lotes para a
habitacdo popular a uma politica de geragdo de emprego e renda.

Nessa mesmo época, articulava-se a politica habitacional municipal,
que no final da década de 1980, foi consolidada sob forma de lei (Lei n°
4477(88) e baseou-se, desde entdo, em uma grande oferta de lotes urba-
nizados, conforme mostra a tabela a seguir:



Tabela 2 - Municipio de Sdo José do Rio Preto
Programa Nossa Terra - Lotes Urbanizados - 1996

Loteamento Ne de Lotes
Cristo Rei 849
Eldorado 70
Jardim Maria Lucia 326
Jardim Antunes 1.346
Jardim das Oliveiras 997
Jardim Santo Antonio 2.101
Jodo Paulo Il 2.130
Jardim Viena 56
Jardim Anielli 15
Jardim Marajo 70
Séao José Operario 110
Solo Sagrado 1.551
Solo Sagrado | 3.123
Vila Unido - Desfavelamento 111
Total 13.852

Fonte: Sdo José do Rio Preto - SEMPLAN - Secretaria Municipal de Planeja-
mento de S&o José do Rio Preto - 1996.

LEssa grande oferta de lotes - se considerarmos quatro pessoas ocu-
pando cada lote, teremos o assentamento de 55.000 pessoas, ou 15% da
populacdo atual do municipio - permitiu, por exemplo, que a populacédo
favelada do municipio caisse de 500 familias na década de 1980, para um
numero proximo a zero atualmente.

A prefeitura compreendia a urbanizacdo promovida pelo poder publi-
€O COMO um processo que vai além da simples expansao do territorio ur-
bano a partir da oferta de habitacdo. Para que a urbanizacdo fosse com-
pleta, ela deveria oferecer as atividades complementares a habitacdo: o
comércio, os servicos, a disponibilidade de emprego e renda. Dessa ma-
neira, o Programa de Minidistritos Industriais foi desenhado de forma
integrada a politica habitacional, de forma que cada novo loteamento
promovido pela Prefeitura contivesse em seu interior uma regido destina-
da aos usos industriais. Inicialmente, previa-se estimular especificamente
as industrias moveleira, de confeccdes e de serralheria, avaliados como
setores com grandes perspectivas de crescimento.

Para a prefeitura, era prioritario que a criacdo dos novos bairros e seus
distritos industriais fosse feita de forma a ndo desorganizar o espago ur-
bano. Desde o inicio, foi evitada a ocupacdo de dreas muito distantes da
mancha urbana, o que requer caras extensdes da infra-estrutura e produz
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0S perversos vazios urbanos - dreas ndo utilizadas dentro da regido ocu-
pada da cidade, que se valorizam as custas dos investimentos publicos e
privados no entorno, provocando prejuizos econémicos para o poder pu-
blico e vantagens aqueles que deixam a terra parada, esperando a valori-
zacgao. Assim, os loteamentos foram sendo abertos em vazios urbanos e
em areas de imediata expansao da mancha urbana, evitando grandes des-
locamentos e caras extensoes de infra-estrutura e equipamentos sociais.
Cada minidistrito corresponde a uma lei municipal, aprovada na Camara,
pois significa a alienacdo de bens publicos.

O primeiro minidistrito industrial a ser instalado foi denominado Tancre-
do Neves e localizou-se na zona Leste do municipio. Sua area ¢ de 144.826,85
m?, nas proximidades da Rodovia Washington Luis € nas imedia¢ctes de uma
grande ocupacao popular. Possui 366 lotes com metragem de 350 a 450 m?.
Este minidistrito em 1998, era composto de 129 micros € pequenas empresas.
Anexo e integrado ao mesmo, foi implantado o loteamento popular Cristo
Rei, com 849 lotes com 200 m? cada. Embora seu planejamento e sua implan-
tacao tivessem ocorrido desde 1983, foi em 1986 que o Projeto de Lei foi
enviado a Camara Municipal, onde foi aprovado e homologado pela Lei n°
3874 de 27/6/86. Essa lei criava o minidistrito industrial e autorizava a pre-
feitura municipal a alienar as areas industriais aos micros e pequenos empre-
sarios previamente inscritos e selecionados por sorteio. A implantacdo desse
primeiro minidistrito industrial norteou as demais.

0 segundo minidistrito foi implantado em 1987 e denomina-se Jodo
Paulo II. Corresponde a trés areas distintas em uma mesma regido. O cha-
mado Mini 1 (Lei n° 4074 de 22/6/87), o Mini 2 (Lei n° 4511 de 22/5/89) e
o Minidistrito Ernesto Garcia Lopes (Mini 3), embora ja estivessem em
fase de planejamento e ocupacdo, tiveram por razdes politicas sua deno-
minacdo efetivada somente em 1992 pela Lei n° 4997. Esses minidistritos
estdo integrados ao Loteamento Popular Jodo Paulo Il, onde foram urba-
nizados 2.130 lotes. A drea do loteamento, que foi desapropriada e paga
pela prefeitura municipal, pertencia anteriormente a uma entidade edu-
cacional religiosa que havia sido desativada. Apos a implantacédo do lote-
amento popular, o local ja se encontrava totalmente ocupado no inicio
da década de 90.

Na mesma época, implantou-se o Minidistrito Solo Sagrado, regulari-
zado pela Lei n° 4118 de 29/7/87. Localizava-se na regido Norte da cidade
e era integrado ao loteamento popular do mesmo nome. Dispunha de
uma area destinada a 123 lotes industriais num total de 66.732 m?, o que
propiciou o atendimento de 64 micros e pequenas empresas. Os lotes po-
pulares urbanizados atenderam a 4.937 familias.

0 Minidistrito Heitor José Eiras Garcia teve sua implantacdo consuma-
da pela Lei n° 4.440 de 07/12/88 e oferecia 26 lotes, onde se instalaram
13 empresas, em uma drea total de 9.360 m?.



Ainda na regido noroeste, em 1992, implantou-se o Minidistrito Ary
Attab, através da Lei n° 4981 de 10/7/92, que dispunha de uma area de
52.335 m? com 71 lotes que atendiam 60 empresas.

Na mesma regido criaram-se, em 1994 e 1995, os Minidistrito José Felipe
Antonio (Lei n° 5636 de 07/10/94), - com 9.483 m? e 20 lotes que foram
destinados a 16 empresas - e o Centro Comercial Jardim Santo Anténio, ja
destinado a empresas de comércio de bairro (Lei n° 5818 de 16/5/95), com
area total de 9.182 m? e 48 lotes, onde foram instaladas 29 empresas.

Em 1994, através dos decretos 7585 e 7586, de 20/5/94, foi implanta-
do o Minidistrito Industrial Anatol Konarski e Edson Pupim, em area tam-
bém da regido noroeste, com 8.328 m?, destinados a 18 lotes, onde se
instalaram 17 empresas.

Na regido norte da cidade, em 1994, implantou-se o Minidistrito Cente-
nario da Emancipacéo (Lei n° 5502 de 13/4/94). O projeto em questéo locali-
za-se entre dois conjuntos habitacionais produzidos em parceria com a CDHU
(Conjunto Duas Vendas). A area destinada ao minidistrito ¢ de 179.039 m?,
que compreende 155 lotes que foram ocupados por 111 micros e pequenas
empresas. A area destinada a habitacdo atendeu 737 familias.

Em 1995, a prefeitura municipal redirecionou o uso de uma drea ante-
riormente desapropriada para a construcdo de um cemitério no bairro
popular Jardim Santo Antdnio. A drea do Jardim Santo Ant6nio, com dez
alqueires, foi entdo destinada ao Programa de Minidistritos Industriais,
onde haveria possibilidade da instalacdo de cerca de 100 micros e peque-
nas empresas. Esse minidistrito industrial, chamado de Adail Vetorazzo,
encontra-se em processo de ocupagao.

A viabilizacdo dos loteamentos

Os primeiros loteamentos populares da nova politica habitacional foram
feitos em terrenos de posse da prefeitura, ou que esta péde comprar em con-
dicoes relativamente favoraveis. Mas, com o passar do tempo, a prefeitura
vem induzindo a ocupacdo da cidade, por meio de varios mecanismos.

A prefeitura tem usado de seu poder regulatorio para viabilizar a manu-
tencdo da alta oferta de lotes populares. A Lei de Zoneamento (Lei n° 5135/
92) e a Lei de Parcelamento do Solo (Lei n° 5138/92) estabelecem que todos
os loteamentos dentro do perimetro urbano da cidade devem doar - além
das areas verdes, institucionais e para o sistema vidrio - 5% de suas areas
para a prefeitura, na categoria de dreas dominiais, ou seja, que podem ser
alienadas sem maiores burocracias. Esse dispositivo tem ajudado o munici-
pio a constituir um banco de terras, fazendo que parte das mais-valias imo-
bilidrias decorrentes dos investimentos publicos em infra-estrutura e equi-
pamentos revertam em valorizacdo de seus proprios bens. Assim, os terre-
nos dominiais da prefeitura vdo se valorizando conforme os loteamentos
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6 Exigéncia do artigo 9°da
Lei n° 4468/1988, que re-
gulamenta os minidistritos
industriais.

vao se consolidando, e a prefeitura realiza permutas desses terrenos por
outros - maiores e mais periféricos, portanto mais baratos - viabilizando
assim, a disponibilidade de terras a serem urbanizadas. Um outro instru-
mento utilizado pela prefeitura € a permuta ou compra de terreno rural no
entorno imediato da cidade, sequida da expansdo do perimetro urbano.
Dessa forma, o poder publico capta a mais-valia imobiliaria decorrente da
valorizacdo do imovel devido @ mudancga de categoria.

Condicdes de distribuicdo dos terrenos

Os terrenos nos minidistritos sao vendidos, e ndo doados. O preco
dos lotes € estabelecido através do levantamento de todos os custos
(da terra a infra-estrutura), dividindo-se esses custos pela area liqui-
da da somatdria os lotes. Obtém-se assim o preco do metro quadrado
nos lotes (tanto residenciais como industriais), que é multiplicado pelo
total de metros quadrados de cada lote, resultando o valor final de
venda. Esse valor é pago pelo usudrio em até 35 meses, € a prestacao
mensal ndo € inferior a um salario minimo. As despesas administrati-
vas € o custo das areas verdes e institucionais ndo sdo computadas
nos valores dos lotes. Tampouco sdo cobrados juros sobre as presta-
coes. Na pratica, portanto, a prefeitura subsidia os lotes, sob a forma
de ndo cobranca desses custos embutidos nos custos da urbanizacao.
0 valor de venda por metro quadrado, atualizado em 31/12/99, seria
de R$ 13,60. Assim, um lote habitacional (200m?) custaria o equiva-
lente a R$ 2.720,20 enquanto o lote industrial minimo (350 m?) esta-
ria avaliado em R$ 4.760. Adquirindo um lote, o candidato compro-
mete-se a iniciar a construcdo de um galpdo em no maximo 90 dias®.

A principio, ficou estabelecido inicialmente que os minidistritos in-
dustriais seriam implantados para atender a trés ramos industriais, que ja
apresentavam forte presenca e demanda por expansdo no municipio:
moveleiro, serralheiro e confeccdes. As micro e pequenas empresas locais
nesses ramos encontravam-se em locais improprios para o exercicio de
suas atividades, tanto no aspecto do espaco fisico, como também no as-
pecto legal, visto que a CETESB exercia fiscalizacdo regular e a Legislacdo
de Uso de Solo Municipal (Lei de Zoneamento/1984) impedia ampliagdes
das micro e pequenas industrias indevidamente localizadas.

Até 1987, os minidistritos eram exclusivamente industriais, sendo im-
pedida a instalacdo de outras atividades que ndo fossem relativas ao
setor secundario. No entanto, a partir de 1988, as transformagdes no
quadro econémico - devido principalmente ao inicio da abertura da eco-
nomia brasileira ao mercado internacional, produzindo grandes impac-
tos sobre os setores industriais - provocaram mudancas na demanda
pelo uso dos lotes nos minidistritos. Como conseqliéncia, a prefeitura



Municipal procurou flexibilizar a adesdo de novos empreendedores, ndo
mais restringindo ao setor de atividades industriais. Os minidistritos in-
dustriais transformaram-se entdo, em minidistritos industriais e de ser-
vigos. Posteriormente, em 1995, foi criado um minidistrito dirigido ex-
clusivamente as atividades comerciais - o Centro Comercial Santo An-
tonio, localizado no loteamento popular de mesmo nome.

Inicialmente, os lotes industriais podiam ser anexados para a forma-
cdo de um modulo com no maximo 2.250 m? de area, pois tal metragem
era considerada satisfatoria para aquelas micro e pequenas industrias.
Posteriormente, em 1993, estabeleceram-se novos padrdes: terreno mini-
mo de 500 m? e terreno maximo de 1.000 m? (dois lotes).

A alienacao dos terrenos ndo ¢ irreversivel. Conforme a lei que regula-
menta os minidistritos:

"a empresa que for habilitada perdera os beneficios desta lej,
caso, sem autorizacdo expressa da prefeitura:

a. paralise, por mais de seis meses, as atividades da nova industria;

b. venda, no todo ou em parte, o maquinismo da nova industria;

c. altere o setor/ramo de atividade"’.

De fato, a prefeitura, a partir de vistorias que sio realizadas com fre-
quéncia, chegou a reverter a alienacdo de uma série de lotes, possivel até
o momento de lavra da escritura definitiva dos imoveis, obtida no minimo
5 anos apos a alienacéo.

Até o ano 2000, a cada minidistrito industrial aberto, era feito um sor-
teio entre os candidatos a aquisicao dos lotes. Conforme eram sorteados, 0s
candidatos podiam escolher os lotes ainda livres no minidistrito. A partir de
2001, ocorreu uma avaliacdo do Programa de Minidistritos, e a Secretaria
de Planejamento chegou a conclusio de que muitos dos lotes eram utiliza-
dos com a finalidade principal de especulacdo imobiliaria (a valorizacdo
dos terrenos tem sido imensa: do valor de compra de R$ 4.760, os lotes
chegam a alcancar pregos de revenda de mais de R$ 50 mil®). Com base
nessa avaliacdo, foram mudados os critérios de distribuicao dos lotes.

Em 2000, alterou-se a Lei Organica do municipio, passando-se a permitir
a Concessao de Uso de bens publicos para os usos industriais € que gerem
emprego. Dessa maneira, os lotes nos minidistritos deixam de ser alienados
mediante sorteio e passam a ser objeto de Concessdo de Uso®. Caracteriza-se
assim, de forma mais clara o Programa de Minidistritos como uma operacao
com finalidade de gerar emprego e renda, e ndo de urbanizagdo de uso in-
dustrial. Os sorteios deixam de existir, e 0s terrenos passam a ser concedidos
para aqueles que possuem maior capacidade de gerar emprego e renda.

Apos dois anos de concessdo gratuita, os empreendimentos sdo avali-
ados e, no caso de estarem efetivamente gerando emprego e renda, pode-

7 Lei n° 4468/1988, artigo 7°.

8 Dado obtido em visita a
campo.

9 Emenda a Lei Organica n®
20, de 2 de agosto de 2000
- altera a redagédo dos pa-
ragrafos 1° dos artigos 109
e 111 da Lei Organica do
Municipio, para permitir a
dispensa, por lei, de licita-
¢80 nos casos de concessao
de uso de bens publicos, de
instalacdo de industrias e
na geracao de emprego.
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10 Decreton® 11.110 de 29
de junho de 2001, que cria
a Comissao de apoio téc-
nico ao Programa de Mi-
nidistritos Industriais e de
Servicos.

11 Decreto n® 11.110, de 29
de junho de 2001, art. 2°.

rdo ser alienados, a partir de precos estabelecidos conforme os critérios
de célculo acima descritos.

Em 2001, constituiu-se uma Comissao de Apoio Técnico ao Programa
de Minidistritos Industriais, requlamentado por decreto'®. A comisséo conta
com um representante do SEBRAE, um representante do Centro Incuba-
dor de Empresas, um representante da CIESP (regional de Sdo José do Rio
Preto), um representante do setor universitario e dois representantes da
Secretaria do Planejamento.

A Comissdo possui as seguintes atribuicoes:

[. analisar as inscrigcoes e estabelecer critérios de pontuacdo para ad-

quirir direito a concesséo de areas nos minidistritos;

[I. viabilizar parcerias e programas para treinamento e qualificacao

dos participantes do Programa;

[lI. instituir mecanismos de avaliagdo do Programa;

IV. dar publicidade aos critérios de selecdo e a lista dos inscritos com

suas respectivas classificagcoes'.

A funcdo da comissdo vai além da gestao das concessdes: ela deve ser
um 6rgédo de apoio as empresas, produzindo condicdes para o seu desen-
volvimento. No entanto, seu trabalho esta recém comecando, ndo sendo
possivel saber se 0s objetivos estdo sendo alcancados.

Impactos

Os 15 anos passados apos o inicio da implementacdo do Programa
de Minidistritos Industriais e de Servicos ja permite que se possam ava-
liar seus impactos. Apesar de ter sido possivel encontrar indicadores sobre
os resultados dos minidistritos, € dificil medirmos a relacdo desses re-
sultados com o desempenho econémico do municipio. No entanto, €
possivel supormos que os minidistritos - por tratar-se de uma interven-
cdo com impactos significativos no quadro econémico local - tém algu-
ma influéncia no bom desempenho dos indicadores do municipio nos
ultimos anos. Na tentativa de avangcarmos na analise dos impactos do
Programa, dividimos este item em impactos econdmicos, impactos soci-
ais e impactos urbanisticos.

Impactos econdmicos
Geracido de empregos e renda
Do ponto de vista da geracdo de emprego e renda, € clara a alta ativi-

dade econdmica atualmente instalada nos minidistritos. A tabela a sequir
mostra esses resultados:



Tabela 3 - Minidistritos e empregos gerados

Minidistrito Numero de empregos gerados
Tancredo Neves 4.300

Jodo Paulo 11 (1) 310

Solo Sagrado 640

Heitor J. Eiras Garcia | e Il 80

Jodo Paulo 11 (2) 180

Ernesto Garcia Lopes 100

Ary Attab 450

Centendrio da Emancipacdo 1.200

Edson Pupin e Anatol Konarski 90

José Felipe Antonio 90

Jardim Santo Antonio 90

Giuliane | 90

Adail Vetorazzo 900 (estimativa)
Total 8.520

Fonte: Conjuntura econémica - Séo José do Rio Preto - 2001.

Segundo depoimento de funciondria da Secretaria do Planejamento,
para cada um dos 8,5 mil empregos diretos gerados nos minidistritos,
surgem cerca de trés empregos indiretos, nimero que resultaria em uma
estimativa de 34 mil empregos na cidade (cerca de 20% da PEA local).

Ndo esta claro, no entanto, quantos desses empregos foram efetiva-
mente criados, e quantos deles foram obtidos as custas de desemprego
em outros locais. Uma coisa € certa: existe uma grande chance de as
empresas crescerem apos sua instalacdo nos minidistritos, conforme
mostra a tabela a sequir, obtida em uma pesquisa junto as empresas do
Minidistrito Tancredo Neves.

Tabela 4 - Minidistrito Industrial e de Servigos Tancredo Neves
Aumento de vendas apds transferéncia para o minidistrito

Descricdo Empresas entrevistadas Em percentagem (%)
N&o aumentou 31 53
Aumentou 2 vezes 13 22
Aumentou 1/, vez 4 7
Movimento oscilante 4 7

N&o soube precisar 3 5
Aumentou 3 vezes 2 3
Aumentou mais de 3 vezes 2 3

TOTAL 59 100

Fonte: Sdo José do Rio Preto - SEMPLAN - Secretaria Municipal de Planejamento de Sdo José do Rio
Preto - 1998.
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A proporcdo de cerca de metade das empresas que aumentaram seu
faturamento apods a instalacdo no minidistrito parece indicar o sucesso
do Programa. Nao ha, no entanto, dados referentes ao faturamento das
empresas do municipio que ndo aderiram ao Programa, para efeito com-
parativo. Do ponto de vista da arrecadacdo total da cidade, ¢ possivel
percebermos um aumento do repasse de ICMS, em relacdo ao total do
Estado, segundo a tabela a sequir:

Tabela 5 - Municipio de Sdo José do Rio Preto
Aumento na participacdo da Cota do ICMS (%) - maiores crescimentos
no periodo de 1990-2000

Cidade Repasse em 1990 Repasse em 2000 Crescimento
(em %) (em %) (%)
Taubaté 0,51 0,85 66,6
Sao José dos Campos 2,06 3,17 53,8
Sdo José do Rio Preto 0,39 0,60 52,6
Ribeirdo Preto 0,81 1,17 44 4
Bauru 0,41 0,59 41,8
Carapicuiba 0,17 0,25 39,9
Jacarei 0,62 0,84 35,2
Sao Vicente 0,20 0,26 29,5
Presidente Prudente 0,26 0,32 241
Marilia 0,28 0,35 21,8

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo - 2000.

Qutro indicador do crescimento econdémico do municipio pode ser o
numero de ligacoes de energia elétrica e o respectivo consumo. Compa-
rando os dados de 1989 e 1999, conforme a Tabela 5, observamos que
em 1989 existia um total de 76.812 ligagdes de energia elétrica em Sdo
José do Rio Preto para um consumo de 3.201.387 kWh e, em 1999, o
numero de ligacdes atingia 125.926 para um consumo total de
58.415.123 kWh, observando-se um aumento percentual de 82% no
numero de ligacdes e 64% no consumo em dez anos.

Havia em 1989, 1.478 ligacoes industriais com um consumo to-
tal de 3.872.677 kWh, enquanto em 1999, as ligacdes industriais
aumentaram para 2.339 e o consumo para 6.254.445 kWh. Pode-se
observar um aumento de 58% no numero de ligacdes industriais e
de 62% no consumo.

O PIB de Sdo José do Rio Preto correspondia em 1980 a 0,4% do PIB
do Estado de Sdo Paulo. Em 1996, correspondia a 0,7%. O PIB per capita,
que era de 56,5% do PIB do Estado em 1980, tinha aumentado para 75,8%
desse valor em 1996.



Regularizacao das empresas

A maior parte das empresas que se instalaram nos minidistritos estava
anteriormente operando em condicdes precarias ou irregulares. Das em-
presas pesquisadas no minidistrito Tancredo Neves, 79% encontravam-se
anteriormente em area residencial e 21% em area comercial. Entre as em-
presas atualmente cadastradas como candidatas a um lote em minidistri-
to e que preencheram o novo formuldrio, mais da metade alega estar em
local inadequado para o funcionamento. Entre as empresas visitadas, aque-
las que estavam na informalidade nas instalacées antigas, regularizaram
sua situacdo apos a chegada nos minidistritos. A propria lei que regula-
menta os minidistritos estabelece que os proprietarios devem regularizar
a situacdo juridica das empresas'?. De uma forma geral, pode-se identifi-
car um movimento de regularizacdo das empresas, 0 que provoca ganhos
para as proprias empresas (podendo emitir notas fiscais, ¢ possivel fazer
negocios com clientes melhores, sequndo um dos empresarios entrevista-
dos) e para o poder publico, com aumento de arrecadacio.

Um dos impactos esperados era o da facilitacdo da obtencdo de crédi-
to por parte das empresas, que com sua situacédo regularizada podem pe-
dir empréstimos no setor financeiro. A propria lei de requlamentacéo dos
minidistritos estabelece que os lotes podem ser hipotecadas como garan-
tia para a concessao de financiamentos'. No entanto, dentre as empresas
visitadas, todas trabalham com recursos proprios, ndo se arriscando a as-
sumir dividas financeiras no quadro existente de altos juros.

Movimentacio do mercado imobiliario e de
construcao

A abertura dos minidistritos representou um significativo impacto
no setor da construcdo civil no municipio. Os empreendedores con-
templados com lotes nos minidistritos sdo obrigados a iniciar a cons-
trucdo dos galpdes em no maximo trés meses apos a posse do imovel.
Se partirmos da hipotese (conservadora) de que cada uma das 801
empresas instaladas em minidistritos tenha gasto R$ 50 mil na cons-
trucdo de usas instalacdes, teremos R$ 40 milhdes so na movimenta-
cdo da construcdo civil desde o inicio do Programa, ou cerca de 20%
do orcamento total do municipio no ano 2000.

Do ponto de vista da arrecadacéo de IPTU, ocorreu também um signi-
ficativo incremento. Desde 1986, foram lancados no mercado 702.674
mil m? de areas em lotes urbanos nos minidistritos, todos eles dentro do
mercado formal de terras. No que diz respeito aos indicadores globais da
cidade, as receitas com IPTU vém aumentando com rapidez: de R$
16.749.000 em 1997, passam para R$ 23.803.000 em 2000.

12 Lein® 4468 de 28 de de-
zembro de 1988, art. 6°.

13 Lein°® 4468 de 28 de de-
zembro de 1988, art. 8°.
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Desconcentracdo de oportunidades econdmicas

Avaliar e medir o desenvolvimento econémico produzido pelas inter-
vencdes locais é tarefa dificil. E provavel que uma parcela significativa da
riqueza, da renda e do emprego criado em Sdo José do Rio Preto tenha
ocorrido em detrimento de atividades semelhantes em outros locais. Pro-
vavelmente, cidades menores sob a influéncia de Sao José do Rio Preto
tenham sido prejudicadas em suas atividades econ6micas em funcdo do
crescimento dos minidistritos.

No entanto, € possivel identificarmos sinais de que ndo houve apenas
uma transferéncia das atividades, e sim uma certa requalificacdo de algu-
mas das cadeias de producdo e comercializacao de produtos, fazendo frente
a concentracédo das atividades que tem sido vista no Brasil, principalmen-
te apos a década de 80.

A historia de uma das empresas visitadas, a Moveis CRB, ilustra esse
movimento. Anteriormente, o proprietario da CRB, Carlos Roberto Brito,
fabricava e reformava moveis nos fundos de sua casa. Com a chegada ao
Minidistrito Jodo Paulo Il em 1989 adquiriu um lote favoravel para ativi-
dades comerciais e iniciou um processo de crescimento de sua fabrica,
abrindo espaco de comercializacdo junto ao de producdo. Atualmente, a
CRB moveis possui um faturamento acima de R$ 100 mil mensais.

Perguntado se ele fazia concorréncia as grandes cadeias de venda de
moveis, o proprietario afirmou que sim, que ele recentemente estava ven-
do a loja Magazines Luiza (grande rede nacional) fazer panfletagem em
frente a sua loja, e que foi informado que a panfletagem se devia a con-
corréncia que a CRB Moveis fazia 8 Magazines Luiza. Independentemente
das quantias envolvidas, esse episodio mostra que ao menos uma peque-
na parte das potenciais receitas dos Magazines Luiza esta sendo canaliza-
da aos empreendimentos de periferia - caso contrdrio ndo haveria senti-
do na panfletagem na periferia.

Como esse exemplo, é provavel que existam muitos outros, pois a des-
centralizacdo das atividades de industria, comércio e servicos € interes-
sante para o morador dos bairros, que nao precisa ir ao centro para ter
acesso a0 comércio e servicos. E claro que esse efeito descentralizador
ocorre apenas para produtos de baixa tecnologia (moveis, roupas, produ-
tos de limpeza), pois produtos que pressupdem cadeias produtivas mais
complexas, como os eletrodomésticos, continuam sendo vendidos apenas
em algumas cadeias no centro.

A descentralizagdo das atividades de comércio e servicos produz tam-
bém um efeito descentralizador do mercado imobiliario. Como muitos dos
terrenos em minidistritos tém importancia para o comércio e 0s servicos
locais, acabam se valorizando. O valor do terreno da CRB Moveis, de
1.500m?, foi estimado por seu proprietdrio em R$ 170 mil. De forma cor-



relata, € possivel supormos que os imdveis nas areas mais centrais, que
perdem valor locacional decorrente da concorréncia dos empreendimen-
tos da periferia, sofrem menor valorizacdo, o que significa também uma
tendéncia de desconcentracao de riqueza'™.

Impactos sociais

Para além dos impactos econdmicos diretamente ligados as atividades
das empresas nos minidistritos, ¢ possivel identificarmos uma série de
impactos do ponto de vista social.

A retirada das empresas da informalidade provoca o fortalecimento
das receitas municipais, facilitando que seus proprietarios tenham acesso
aos beneficios sociais decorrentes da regularizacdo. Da mesma forma, a
situacdo regular do ponto de vista do uso do solo dificulta a atuagédo de
fiscais corruptos, recorrentes em todas as cidades brasileiras, e que apro-
veitam-se das restricoes da regularizacdo urbanistica para extorquir aque-
les que se encontram em situacdo irregular.

As altas ofertas de loteamentos populares e de emprego nas periferias é
um dos fatores que preveniu a formacao de favelas no municipio. Atualmen-
te, as favelas foram praticamente erradicadas, contra uma situacéo de cerca
de 500 familias faveladas na década de 80. Trata-se de uma situacao excep-
cional no quadro das cidades paulistas (mesmo as menores), que nas duas
Ultimas décadas assistiram a um enorme aumento da populacdo favelada.
Um censo realizado pela prefeitura municipal em 2001 identificou apenas
4% da populacdo do municipio vivendo abaixo da linha de pobreza.

A capacidade do poder publico de atender a demanda pela urbanizacéo
de renda mais baixa significa também que a populacdo mais pobre estd
mais proxima dos equipamentos sociais - creches, escolas, postos de saude.
As regides urbanizadas de forma irregular, em geral apresentam ocupacéo
de toda a area loteada, sem reserva de areas para equipamentos publicos.
Essa situacédo reflete sobre os indicadores sociais: a taxa de mortalidade
infantil baixou de 36,2/1000 em 1980 para 12,4/1000 em 2000, taxa muito
abaixo da média no Estado de Sdo Paulo (16,9//1000). O IDH da regido de
Sao0 José do Rio Preto, que em 1980 era 0 10° do Estado, (abaixo da média
do Estado e do Brasil), saltou em 1996, para 0 2° do Estado’.

Impactos urbanisticos

Talvez os impactos mais visiveis da intervencdo sejam os de ordem
urbanistica. A criagcdo de loteamentos populares nas periferias com gera-
cdo de emprego e renda significa uma urbanizacdo completa, muito aci-
ma da regra nas cidades paulistas, que ¢ de periferias-dormitorio distan-
tes, desertificadas durante o dia e que, por sua condicdo de isolamento,

14 Essa observacédo € ape-
nas uma hipdtese, que
transcende em muito a
capacidade analitica deste
trabalho e mereceria estu-
dos especificos.

15 Dados da Secretaria de
Economia e Planejamento
do Estado de Séo Paulo.
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acabam se transformando em focos de violéncia. Em Rio Preto, os bairros,
locais de moradia e trabalho, sdo povoados durante todas as horas do dia
- o que fortalece todas as atividades e enche as ruas de gente, dificultan-
do assim 0 aumento da violéncia.

Dentre as empresas visitadas, todas tinham altos indices de emprega-
dos que moram nas redondezas, o que diminui os custos de transporte
para os trabalhadores e diminui o transito nas ruas. Do ponto de vista
ambiental, os deslocamentos menores significam menor carga de poluen-
tes lancados no ar pelo veiculos.

A vitalidade urbanistica dos bairros periféricos provoca também efeitos be-
néficos para a regido central. A medida que as atividades de comércio e de
servicos sdo descentralizadas em S&o José do Rio Preto, ocorre de forma muito
menos acentuada o perverso movimento de circulagcdo intra-urbana que € re-
gra nas cidades paulistas: durante o dia, todos vdo para o centro, que se trans-
forma em um formigueiro humano, expulsando (por falta de qualidade de vida
e por superaquecimento do mercado imobilidrio) a populacao residente. Mes-
mo cidades com populacéo inferior a de Rio Preto, mas onde a urbanizacéo
deu-se de forma a concentrar as atividades de comércio e servicos no centro
(como por exemplo Americana e Limeira), tém seus centros desvitalizados a
noite. Em Rio Preto, ao contrario, o centro permanece habitado, contribuindo
para que ndo se transforme em "terra de ninguém" a noite.

Do ponto de vista das condicdes de moradia, 0 sucesso dos programas
integrados de desenvolvimento urbano pode ser atestado pelo fato de
que, atualmente, apenas 0,3% da populacdo do municipio € favelada, in-
dice menor do que o da década de 1980, quando havia cerca de 500
familias faveladas no municipio. Trata-se de um resultado significativo,
ainda mais se comparados com séries historicas dos indices de populacdo
favelada em todo o Estado de Sdo Paulo, onde as décadas de 80 e 90
foram de exponencial crescimento dessa populagao.

Desafios
Desisténcias

A Secretaria do Planejamento considera altos os indices de desistén-
cia na obtencdo dos lotes - considerando desistentes aqueles que sdo
contemplados com lotes, mas ndo levam a cabo a instalacdo das indus-
trias ou interrompem seu funcionamento apos algum tempo. Das 968
manifestacoes de interesse de instalagcdo de industrias, registram-se 383
desisténcias, cerca de 40%.

Analisando as desisténcias, através do exame dos "dossiés" das empre-
sas que se inscreveram, mas se afastaram do Programa, percebem-se os
seguintes motivos para a desisténcia:



Tabela 6 - Principais fatores para a desisténcia do
Programa de Minidistritos Industriais - 1998

Fatores de desisténcia Empresas Entrevistadas Percentagem
Crise econdmica 260 67,89
Dificuldades de administracdo 33 8,62
Carga tributaria 23 6,01
Falta de incentivo 20 523
Dificuldades de planejamento 9 2,35
N&o opinaram 17 4,44
Outros 21 5,46
Total 383 100

Fonte: Sdo José do Rio Preto - SEMPLAN - Secretaria Municipal de Planejamento de Sdo José do Rio
Preto - 1998.

Pela tabela, percebemos que as condicdes econdmicas gerais sdo aque-
las que mais determinam a permanéncia ou a interrupcdo das atividades
das empresas. Fatores mais relacionados a realidade especifica da empresa.
Dificuldades de administracdo, falta de incentivo e dificuldades de planeja-
mento, somadas, respondem por apenas 16% dos casos de desisténcia, en-
quanto fatores mais genéricos como a crise econémica € a carga tributaria,
somados, respondem por 73,9% das desisténcias. Isso mostra que as dina-
micas locais ndo sdo criadas do nada, elas relacionam-se com as condicoes
e limites impostos pelas regras genéricas de funcionamento da economia.

No entanto, € importante ressaltarmos que a taxa de desisténcia de 40%
nao ¢ alta se compararmos com os indices de mortalidade de empresas no
Brasil. Uma taxa de sucesso de 60% parece ser bastante satisfatoria.

Persisténcia da informalidade

Apesar do sucesso do Programa de Minidistritos em retirar as empresas
da informalidade (tanto do ponto de vista de seu funcionamento quanto
do uso do solo), verificam-se nas empresas instaladas nos minidistritos al-
tos niveis de trabalhadores em situagao informal™. Os altos indices de in-
formalidade no trabalho devem-se em parte a propria dindmica dessas pe-
quenas empresas, que ndo tém capacidade de planejar suas atividades a
longo prazo, e resistem em assumir compromissos como o aumento da fo-
lha de pagamentos.

Da mesma forma que o trabalho com carteira assinada ndo chega as
empresas, outros elementos de seguranca no trabalho ndo chegaram a
ser implementados como regra nos minidistritos: as industrias muitas ve-
zes tém altos indices de ruido, inseguranca do ponto de vista dos riscos
de acidentes de trabalho e de poluicdo ambiental.

16 Apesar de nao existirem
indicadores a esse respei-
to, essa ¢ a avaliacdo do
SEBRAE local.
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F claro que ndo ¢ possivel generalizarmos esses elementos: dentre as cen-
tenas de empresas instaladas nos minidistritos, ocorrem todo tipo de relacoes
trabalhistas, de fatores de risco de acidentes de trabalho e de inseguranca
ambiental. O que se aponta aqui ¢ que o Programa nao tem logrado garantir
aos trabalhadores, no interior das empresas, condicdes satisfatorias de traba-
lho nesses aspectos. Essas garantias ficam a critério dos empresarios, que -
dependendo de uma série de fatores - podem ou ndo implementa-las.

Inovacio tecnoldgica

De uma forma geral, podemos perceber que as empresas instaladas
nos minidistritos ndo lancam mao de tecnologias avancadas nos proces-
sos produtivos. Ao contrario: o que se percebe é o uso de maquinario
obsoleto e muitas vezes de sequnda mao. O uso desse tipo de maquinario
provoca uma provavel perda de competitividade, que seria compensada
em outros aspectos: na flexibilidade quanto aos custos trabalhistas (em-
presas de base familiar, baixos indices de carteira assinada); nos custos
mais baixos de transporte (os mercados consumidores estdo em geral nas
redondezas); nas baixas despesas financeiras (todas as empresas visitadas
trabalham com recursos proprios, ndo pagando juros bancarios); nos re-
duzidos custos imobiliarios (ndo se paga aluguel).

Dessa maneira, as empresas encontram-se de certa forma encurrala-
das nessa posicdo: ndo agregam tecnologias, porque por um lado elas
ndo podem arcar com os altos custos financeiros da inovacgao tecnologi-
ca; por outro lado, possuem alternativas a esses investimentos, que signi-
ficam também altos riscos para o investidor - alternativas que cobram
seu preco sob a forma de precarizacdo das condicOes de trabalho.

A prefeitura esta atenta a essas dificuldades, e iniciou recentemente o
envolvimento do SEBRAE, CIESP e Universidade no Programa de Minidistri-
tos. No entanto, nas visitas a campo, néo se identificou uma demanda latente
por inovacdo tecnoldgica. Em geral, as empresas que crescem, o fazem com a
aquisicdo de mais maquinas e a incorpora¢ao de mais mao-de-obra, nas mes-
mas bases de producdo antiquada. Trata-se de um parque industrial cuja
estrutura ¢ de tecnologia ultrapassada, cuja logica de funcionamento e cres-
cimento ndo parece levar naturalmente a inovacdo tecnoldgica.

Altos custos de empréstimos

Todos os empresarios entrevistados trabalham com capital proprio, pois
consideram alto demais o custo de emprestar dinheiro. Alguns dos em-
presarios visitados se queixaram de falta de capital de giro, necessario
para o funcionamento das empresas. O alto custo dos empréstimos e as
resisténcias dos empresarios em toma-los revela mais uma das fragilida-



des do parque empresarial dos minidistritos. O horizonte dos investimen-
tos € sempre de curto prazo e dificilmente ocorrem condigcdes para uma
empresa planejar investimentos com prazos maiores.

Consideracoes finais

E importante percebermos que o aparente sucesso do Programa dos
Minidistritos Industriais de S&do José do Rio Preto ndo veio do nada. Uma
série de condigdes pré-existia aos minidistritos: um municipio polariza-
dor de uma vasta regido ao seu redor, sem concorréncia de outro centro
polarizador da mesma grandeza; uma alta capacidade empreendedora na
populacao local, ligada ao fato de o municipio ter sido "boca de sertdo”,
ja tendo nascido como centro de comércio e servicos; uma alta disponibi-
lidade de terras aptas a serem urbanizadas contiguas a mancha urbana.

Para além das vantagens inerentes a situacao histdrica e geogréfica
de Sdo José do Rio Preto, outras condigdes essenciais para 0 sucesso na
implementacdo e na continuidade do Programa foram construidas pelo
poder publico.

Rio Preto tem sido historicamente governada por partidos de centro, a
excecdo do atual mandato, no qual o prefeito ¢ do PPS e a vice-prefeita
do PT. Mas as eventuais transicoes partidarias no poder em Rio Preto ndo
tém provocado grandes rupturas de rota nas politicas praticadas. Mesmo
a atual gestdo, possui um alto grau de continuidade administrativa em
relacdo as anteriores. Existem poucos cargos de confianca na gestio
publica, e o secretariado é quase sempre escolhido dentro dos quadros de
carreira. Atualmente, dentre os cerca de 20 técnicos da Secretaria do Pla-
nejamento (o 6rgdo gestor do Programa de minidistritos), existe um se-
cretario e trés ex-secretarios - todos eles estdo e estiveram de alguma
forma envolvidos com o Programa de Minidistritos. O Programa, mais do
que deste ou daquele técnico, parece ser um projeto da Secretaria, levado
adiante por quem quer que esteja a frente da politica.

Outro elemento importante para a compreensdo da continuidade do
Programa de Minidistritos Industriais ¢ o grande poder que a Secretaria
do Planejamento possui na maquina municipal. Historicamente, a
Secretaria do Planejamento tem entre suas atribuicoes, o planejamento
do orgamento publico. A Secretaria fica no mesmo andar do Gabinete do
Prefeito, o que possui um grande significado simbolico. Possui as mais
bem aparelhadas e modernas instalacdes dentre as secretarias da prefei-
tura, o que revela o foco da prefeitura na Secretaria. Esses elementos sdo
importantes, porque apenas uma secretaria privilegiada e com alta capa-
cidade de ingeréncia sobre vdrias outras partes da maquina publica seria
capaz de conduzir um processo da alta complexidade e intersetorial como
o de minidistritos.
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Assim, a operacionalizagdo do Programa de Minidistritos vai além da
capacidade técnica e politica de uma secretaria isolada: possui um signi-
ficado de prioridade de governo, prioridade historicamente preservada e
reafirmada, em um quadro de baixa ruptura politico-administrativa. Além
disso, 0 municipio tem tido a seu favor uma alta disponibilidade de terras
em todas as regides de expansdo da cidade, a precos relativamente bai-
x0s. Também muito importante é o fato de que Rio Preto possui uma
situacdo historica de uma boa situacao das financas publicas, o que faz
com que o municipio tenha uma alta capacidade de investimentos.

Algumas decisoes politicas tém sido também importantes para o suces-
so do Programa de Minidistritos. Talvez o mais importante elemento politi-
co a disposicdo da equipe da prefeitura seja de ordem intelectual: o projeto
parte de uma profunda compreensado das caracteristicas e potencialidades
locais, traduzindo-se em um projeto global e viavel de cidade - ainda que
nao explicitado em seu conjunto. Os minidistritos industriais e de servicos
sdo a parte mais visivel desse projeto, mas ndo se materializam por si so:
dependem de uma série de mecanismos (econdmicos, sociais, urbanisticos,
fundiarios) que sdo geridos por diferentes atores de forma concertada. Dentre
as decisdes politicas que a prefeitura tem tomado, podemos citar: uma to-
lerancia a informalidade dos empreendimentos em seus estagios iniciais,
compreendendo-a como uma necessidade antes de os empreendimentos se
regularizarem; e também uma politica fundiaria que permitiu ao poder pu-
blico a captagdo de parte da mais-valia proveniente da valorizacdo fundia-
ria na cidade.

Do ponto de vista regulatdrio, € marcante o empenho publico na pro-
ducdo de leis que viabilizem seu projeto: desde as Leis de Zoneamento e
Parcelamento, que criam as condicdes de o poder publico possuir um banco
de terras, e assim atuar como um agente importante no mercado imobili-
ario, até a regulamentacdo dos minidistritos em lei - incluindo a recente
transformacédo da Lei Orgénica, permitindo que os terrenos sejam objeto
de Concessdo de Uso e coibindo assim a especulacdo imobiliaria.

Ainda assim, com tantas pré-condi¢des do local e tanta clareza de
objetivos do poder publico, os limites do modelo emergem de forma
cada vez mais clara conforme se consolida o modelo de desenvolvimen-
to economico almejado. Ao que tudo indica (salvo novas conquistas por
parte do poder publico), esse tipo de apoio ao empreendedorismo de
base local vai produzir apenas em casos excepcionais aumentos pro-
gressivos no valor agregado dos empreendimentos. Nesse sentido, o
desenvolvimento econémico local alcancado em Sédo José do Rio Preto ¢
suficiente apenas para prevenir a queda de partes expressivas da popu-
lacdo abaixo da linha de pobreza. Pelo menos por enquanto, estd muito
distante de significar a gestacdo de um polo econdmico importante em
escala nacional, ou um pélo de inovacdo tecnoldgica.



Por outro lado, se a idéia for enxergar para além do desenvolvi-
mento econdmico ndo como um fim, e sim como meio de atingir a
coesdo urbana e social, os resultados estdo claramente & mostra. A
medida que nos estimula a olhar para o desenvolvimento econémico
local sempre de forma cotejada com aquilo que o cerca, a experiéncia
de Sdo José do Rio Preto (a despeito de seus impactos ndo tao visiveis
sobre os indicadores econdmicos) provoca questionamentos a respei-
to das finalidades da propria riqueza, das maneiras como ela tem se
manifestado nas cidades brasileiras. Excepcionalmente, a (pouca) ri-
queza produzida por essa experiéncia ndo parece estar gerando uma
sombra de exclusdo social e precariedade urbanistica a sua volta.
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O "Banco”" PALMAS$: uma

experiéncia de economia solidaria
Fortaleza/CE

Idalvo Toscano

Introducéo
O pesquisador e o objeto de pesquisa

"Aqui comeca o Palmeiras" - disse-me o motorista do taxi.

Observo pela janela do veiculo, o movimento de um dia de sdbado pela
manha em um bairro da periferia de Fortaleza, Ceara. Sinto-me aturdido:
todas as informacgoes que dispunha sobre Palmeiras, haviam construido
uma imagem singularmente distinta daquela que vislumbrava.

Procurei reconstruir o distanciamento imprescindivel ao bom desem-
penho das minhas atividades de pesquisador. Ndo poderia permitir que
sensacOes e emocoes deitassem nuvens sobre minha razdo e empanassem
a clareza da andlise cientifica da experiéncia de desenvolvimento local em
curso naquela localidade.

Haveria que, passado aquele momento de impacto, construir um mé-
todo de trabalho que distanciasse do “senso comum" o contetdo da mi-
nha atividade. Os estudos anteriormente realizados - o fichamento em-
preendido, o material recolhido, as conversacoes realizadas, as leituras
correlacionadas com o meu "objeto” de pesquisa, etc. - estavam assenta-
dos em solida base teorica, articulados em conceitos precisos constituti-
vos dos paradigmas das ciéncias humanas.

Contudo, algo teimava em aceitar de forma passiva essa disciplina cien-
tifica. Lembrei e relembrei velhas leituras, rememorei as primeiras licoes, ja
antigas, sobre as relacOes entre o “objeto sob observacdo” e a "atitude do
observador”, como fundamento que lhe permitiria produzir conhecimento
e, conseqlientemente, ampliar a apreensdo da realidade sob estudo.

Economista com curso de
Mestrado em Planejamen-
to Urbano pela FGV/SP.
Funcionadrio licenciado do
Banco Central do Brasil.
Consultor e pesquisador.
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1 FEYERABEND, 1991.

"(..) poderei dizer que precisamente agora um sorriso amigavel
ilumina "objetivamente” o seu rosto, independentemente do fato de
alguém o olhar ou néo. (...). Mas sabes sem duvida que o mesmo
rosto, inserido em historias diferentes, pode ser lido de maneiras di-
ferentes. (...) Suponhamos que temos a disposicdo o desenho de um
rosto sorridente. Agora inserimo-lo num texto que diz “...Por fim,
segurava a criatura nos bracos - seu filho. O unico filho! Olhava-o
ternamente e sorria..". (...) Depois, aproxime o mesmo desenho do
seguinte texto: "... por fim o seu inimigo tinha-se prostrado a seus
pés, pedindo humildemente piedade. Inclinou-se para ele com um
sorriso cruel e disse..." - neste caso "exatamente o mesmo" desenho
sera lido com expressao de um sorriso cruel. Um rosto, afinal, pode
ser lido de maneiras muito diferentes, sequndo a situacéo..."’

Divagava sobre estas questdes quando cheguei a sede da Associacdo
dos Moradores do Conjunto Palmeiras - ASMOCONP. Atendeu-me uma
senhora suave, cordial e, com seguranca e amabilidade, convidou-me a
entrar. Ofereceu-me dgua e café. Acomodou-me em uma sala e, para ali-
viar o calor sufocante, ligou o ar condicionado.

Imediatamente, enchi-me de simpatia por aquela senhora. Comecamos a
conversar de forma descontraida sobre varios assuntos €, pouco a pouco, co-
mecavamos a falar do Conjunto Palmeiras, do Banco PALMAS e da feira que
ocorreria a tarde. Sentia-me relaxado, desarmado, exposto como um cidadédo
qualquer e, pior, envolvido com o que ouvia. A cada relato, mais me enchia de
entusiasmo; acredito nao ter dado mostras de tdo comprometedor sentimento.

Aferrava-me firmemente a consigna de que se faz necessario o distan-
ciamento emocional do "objeto da pesquisa” para ndo “contaminar” a ob-
jetividade que deveria marcar meu trabalho e, em decorréncia, ndo carre-
gar nas tintas do que produziria, a partir dessa pesquisa de campo, o
entusiasmo com uma experiéncia tdo singular.

Esse conflito, entretanto, desapareceu em seguida. Entreguei-me por
completo as emocdes que sentia a cada momento: durante a conversa
com D. Marinete, conhecendo a sede da associacdo, vendo o material pro-
duzido por eles. Ora, meus paradigmas criticos seriam acionados no mo-
mento de elaborar minha analise.

0 que passou a me preocupar em seqguida, foi se tais paradigmas dariam
conta de produzir e reproduzir a riqueza daquela experiéncia, habituado a
“conhecer" a pobreza e suas explicacdes - a partir de estatisticas e leituras
-, jd comecava a pensar: que novo paradigma deveria ser construido, que
novos conceitos poderiam ser utilizados e que articulagcdes seriam capazes
de imbricar o saber popular com formulacdes tdo complexas como "desen-
volvimento local sustentavel”, "capital social”, "capital humano" etc. (Outros
capital

autores falam ainda de "capital empresarial”, "capital intelectual”, "



de poupanca” e até de "capital natural”, em uma perfeita diluicdo conceitu-
al. Serd o inicio da construcdo de um novo paradigma, onde a simplificacdo
analitica incorporara o senso comum a um novo paradigma cientifico??
Ingrata a tarefa do pesquisador. Seu relato do "observado” necessita
ser despojado do sentir, do interagir com o "objeto sob observacdo” e,
portanto, da renuncia as emocdes. Nossa tarefa deve consistir em cons-
truir um discurso articulado, proprio ao convencimento daqueles que to-
mam conhecimento de nosso trabalho e, sob a dtica do saber racional,
possa ou ndo refutd-lo. Quanto de sabedoria - aquilo que poderiamos
conceituar como nédo passivel de ser expresso através da linguagem do
conhecimento - denominada "“ciéncia" - perderiamos nesse processo?

“Son nuestras emociones lo que guia nuestro hacer, no nuestro
razonar, aun cuando pensamos que nuestra conducta es racional”
(...) ¢ No es acaso el proposito tltimo de una convivencia democratica,
el de recuperar a la sabiduria como fuente de accion en un vivir
cotidiano centrado en el mutuo respeto vy la colaboracion en la cons-
truccion de un mundo deseable en lo estético, material y espiritual
para todos?".

A procura de um marco referencial

Desenvolvimento Econémico Local - A Experiéncia do Banco PALMAS e
sua sustentabilidade: com quais dificuldades conceituais nos defrontamos?

Em primeiro lugar, a de "desenvolvimento econdmico”, parece ser a
menos polémica ou, se preferirmos, a de maior convergéncia teorica, ja
que suficientemente dissipada a identidade, outrora existente, entre "de-
senvolvimento" e "crescimento”, tributo devido a escola cepalina.

Contudo, remanesce uma insuficiéncia: falar de "desenvolvimento" sem
qualifica-lo pode suscitar mal-entendidos. A economia pode desenvol-
ver-se, complementar sua cadeia produtiva, incorporar novas tecnologias
efou elevar significativamente sua produtividade, sem estender os bene-
ficios dai decorrentes a populacdo menos favorecida, promovendo sua
efetiva participacao politica e eqliidade de oportunidades. E isto que pre-
tendemos evitar ao qualificar "desenvolvimento”.

Alguns autores, com erudicdo, afirmam: "Na verdade, o que chama-
mos de desenvolvimento permanece sendo um mistério. Ninguém sabe ao
certo porque uma sociedade se desenvolve, quer dizer, passa a viver melhor
e melhora a vida dos seus membros" (grifo nosso)*. Lembro-me do Feye-
rabend na citacdo anterior. Ndo existem mistérios, apenas desconhece-
mos do que se trata e nenhum sorriso ¢ s6 um sorriso. O texto determina
o porqué do sorriso, tanto quanto o contexto pode aclarar o que se en-
tende por desenvolvimento.

2 RANCO, 2001.

3 "Sdo nossas emogdes o
que guia nosso fazer, ndo
nossa razao, mesmo quan-
do pensamos que nossa
conduta seja racional” (...)
N&o ¢ por acaso o propo-
sito ultimo de uma convi-
véncia democratica, o de
recuperar a sabedoria
como fonte de acdo em um
viver cotidiano centrado
no mutuo respeito e a co-
laboragdo na construcédo
de um mundo desejavel no
aspecto estético, material e
espiritual para todos?".
MATURANA, 1997.

4 FRANCO, 2000.
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5 "Poiesis é um termo gre-
go que significa producéo.
Autopoiese quer dizer au-
toproducédo. A palavra
surgiu pela primeira vez
na literatura internacional
em 1974, num artigo pu-
blicado por Varela, Matu-
rana e Uribe, para definir
0S seres vivos como siste-
mas que produzem conti-
nuamente a si mesmos.
Esses sistemas sdo auto-
poiéticos por definicédo,
porque recompdéem conti-
nuamente 0s seus compo-
nentes desgastados. Pode-
se concluir, portanto, que
um sistema autopoiético é
ao mesmo tempo produ-
tor e produto”. [MARIOT-
Tl, HUMBERTO - "AUTO-
POIESE, CULTURA E SO-
CIEDADE" - Site: http://
www.geocities.com/com-
plexidade/autocs.html .

6 OLIVEIRA, 2001.

7 KERSTENETZKY, C. L. -
Observatorio da Cidadania
- 2000

Do nosso ponto de vista, estamos tratando de desenvolvimento socioeco-
nomico e este critério nos parece crucial: "sécio”, por fazer aflorar as relacoes
sociais, portanto, humanas, e as instituicoes - /ato sensu - construidas a partir
das mesmas e das quais o Estado surge como instrumento regulador, centrali-
zador e concentrador; "econdémico”, como produto cultural dessas mesmas re-
lacOes e que se transformam na base da producdo e reproducdo das mesmas.

Em segundo lugar, uma compreensao mais universal do que vem a ser
“local”. Para alguns estudiosos, o “local” pode ser um bairro, uma microrre-
gido, uma drea territorial onde efetivam determinadas atividades econdmi-
cas (a regido do cultivo de soja no Brasil, p. ex.) ou, até mesmo, regides
continentais e, com a globalizacédo, porque nédo dizer, do “local", o mundo?

Dai, para nos, a importancia de precisarmos sobre o que estamos falando.
Fica entendido - ao menos para os fins do trabalho a que nos propusemos
realizar - o “local" como sendo o espaco de vivéncia comunitaria, portanto,
onde observamos a existéncia de relacées humanas, econdémicas, societdrias
e culturais especificas. Ao menos em Palmeiras, como se vera, este entendi-
mento guarda profunda aderéncia com a realidade de sua formacéo.

Por ultimo, mas ndo menos importante, temos o desafio de esculpir o
que entendemos como "sustentavel”.

De inicio, nos da a impressao de haver um deslizamento da nocédo do “equi-
librio estavel walrasiano”, téo caro aos economistas neoclassicos. Em decorrén-
cia, indagamo-nos sobre a existéncia de alguma sustentabilidade, seja em qual
campo do conhecimento humano for, que tenha tal caracteristica.

Sustentdvel, parece-nos muito mais proximo de um atributo temporal e,
nesse sentido, perfeitamente identificadvel e mensuravel apenas em dado mo-
mento. Entretanto, a sustentabilidade, mesmo em sua temporalidade, deita
bases que impedem o retorno as condicdes originariamente existentes.

Poder-se-ia recorrer a definicbes mais complexas construidas a partir de
comparacées das comunidades humanas com os ecossistemas, rede autopoi-
¢tica® ou molecular-digital as quais alude criticamente Francisco de Oliveira®.

Entretanto, o processo em curso no Palmeiras € tdo simples, embora
ndo trivial, que ndo requer maiores sofisticacoes tedricas; adotaremos,
portanto, como sustentavel as acées “(...) que envolvam a modificacdo
dos mecanismos existentes reprodutores dessas desigualdades, limitan-
do-as aquelas consideradas justas, e que estendem os beneficios con-
quistados as geracOes futuras"’. Ha que se perguntar o por qué de nossa
preocupacao preliminar sobre as questdes suscitadas nessa introducao.
Na citacdo abaixo, acredito conseguir deixar claro meu proposito:

"Comment pouvons-nous distinguer I'ideologie de la science?
Nous devons tout d'abord spécifier ce que nous entendons par dé-
finitions. Il est important d'éviter la confusion entre définitions logi-
ques et catégorias historiques naturelles. Un point est défini par sa



position et non par sa grandeur. Personne évidemment n'a jamais ob-
servé um point. C'est une abstraction logique. Mais commente définir
un éléphant? L'homme qui disait: je ne peux pas définir un éléphant
mais j'en reconnais un quand je le vois, avait certainement raison.

Une idéologie ressemble beaucoup plus a un éléphant qu'a un
point. C'est quelque chose qui existe, que nous pouvons décrire,
discuter et débattre. Pour trancher le débat il n'est pas bon de faire
appel a une définition loguique; nous n'avons pas besoin de défi-
nition, mais de critéres" &

A falta de eventual rigor conceitual, assentado em solidas bases para-
digmaticas, acreditamos que possa ser superada pelo despojamento com
que procuramos compreender - a partir do significado para aqueles que
construiram o Palmeiras e de sua vivéncia - o sentido do que chamamos
de "experiéncia”, mas que inequivocamente ¢ o "elefante”, que acabamos
por reconhecer como uma realidade firmemente consolidada.

Historia e lutas: da remocao ao bairro Palmeiras

"Conhecer e contar a nossa propria historia ¢ muito importante. (...

A verdadeira historia € a nossa historia e essa so a gente conhe-
ce, basta se lembrar e contar. Para que ninguém esqueca e para
que o0s nossos filhos possam, eles também, aprender com a histo-
ria"®. O Conjunto Palmeiras de hoje, guarda muita semelhanca com
bairros pobres das grandes cidades brasileiras, distinguindo-se des-
tes, pelas amplas avenidas e ruas de facil acesso e circulacdo. Dos
28,6 km? de seu sistema viario, apenas 26% ¢ de terra; 19% possui
asfalto, enquanto 55% encontra-se pavimentado com pedra tos-
ca. Uma realidade, portanto, bem distinta da que "conheciamos”
pelas informacdes a que tivemos acesso.

Topograficamente, situa-se em uma "concha”, como dizem seus
moradores, ou em “um grande baixio, cortado por um riacho, que
se transforma em uma pequena lagoa, quase no centro da area
loteada e sangra para o rio Cocd"™.

O processo de assentamento do Conjunto Palmeiras, compreendido em
uma area de 118 hectares, resultou do remanejamento de populagdes resi-
dentes em areas de risco - principalmente retiradas da favela do Lagamar,
situada no centro da cidade as margens do rio Coco que, em época de cheias,
inundava as habitacgdes ribeirinhas - e de outras favelas localizadas em areas
situadas no vetor de expansdo urbana, portanto, de grande potencial econo-
mico e especulativo. Ao todo, foram removidas para o loteamento realizado
pela Prefeitura de Fortaleza, por intermédio da Fundacdo Servico Social (FSSF),

8 "Como poderemos dis-
tinguir a ideologia da cién-
cia?

Precisamos, antes de mais
nada, tornar claro o que
entendemos por defini-
coes. Isso ¢ importante
para evitar a confusao en-
tre definicdes logicas e ca-
tegorias historicas natu-
rais. Um ponto ¢ definido
por sua posicao e ndo por
sua grandeza. As pessoas,
evidentemente, jamais ob-
servaram um ponto. Isto
¢ uma abstracdo logica.
Mas, como definir um ele-
fante? 0 homem que dis-
ser: eu nao posso definir
um elefante, mas saberei
reconhecer um quando o
vir, terd certamente razéo.
Uma ideologia se asseme-
|lha muito mais a um ele-
fante do que a um ponto.
£ alguma coisa que existe,
que nos podemos descre-
ver, discutir e debater. Para
enfrentar esta discussdo
ndo necessitamos recorrer
a uma definicdo logica;
nado necessitamos de defi-
nicdes, mas de critérios".
ROBINSON, 1967.

9 FAVELA DO CONJUNTO
PALMEIRAS - HABITANDO
0 INABITAVEL - Memorias
de Nossas Lutas, Vol. |.

10 PLANO DE DESENVOL-
VIMENTO COMUNITARIO
INTEGRADO - PDCI - Con-
junto Palmeiras Exceto
mencédo contraria, a maior
parte das informagdes pro-
vém desse documento; as-
sim, evitaremos a repeticao
de referéncias no corpo do
texto.
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11 Novo Aurélio, "Século
XXl - Mangar: cacoar,
zombar. (Expressdo de uso
muito comum no Nordes-
te do Brasil).

12 Depoimento de uma
das mais antigas morado-
ras do bairro.

1,5 mil familias faveladas provenientes, além do Lagamar, de Aldeota, Pogo
da Draga, Arraial Moura Brasil, Morro das Placas e Verdes Mares.

De inicio, a area foi demarcada em 100 quadras com 36 lotes de 200 m?
cada. Posteriormente, a medida do crescimento do "bairro” (ainda um "“fa-
veldo”, sem luz, dgua, esgoto ou arruamento), o tamanho dos lotes foi sen-
do reduzido para 160 m?, chegando até 120 m2. Ainda hoje, apesar de todos
os melhoramentos, uma das liderancas locais insiste em afirmar que se tra-
ta de uma favela, sinbnimo para ela de um local distante da cidade.

Alimplantacao do loteamento em um fundo de vale, um terreno alagadico
cheio de "mato”, como dizem os habitantes locais, causou enorme devastacdo
ambiental: grande movimentacdo de terra foi necessaria para poder permitir
a construcdo de moradias. Com isso, a enorme quantidade de carnaubeiras
existentes no local - dai o nome Palmeiras - foi arrancada por tratores, dei-
xando o solo desnudo e transformando o terreno em um enorme charco em
época de chuvas efou de transbordamento do riacho que cortava a area.

"0 povo chamava aqui Palmeiras terra dos indios. E, ¢ isso mes-
mo: Palmeiras dos Indios. E tanto que quando a gente arrumava as
coisas pra botar num carro pra trazer... vocés vao ser indio, ¢?" Os
outros ficavam mangando''. Eu digo: mais tarde ou mais cedo vo-
cés vao pré onde nds estamos. Vao comer banana, coco pavdo, tudo
iSS0 nos vamos ter 1a no Palmeiras"'.

Esse processo de assepsia urbana, comum ao padrdo de conformacao das
cidades brasileiras e resultante do rapido éxodo rural verificado ao longo das
décadas de 60 e 70, deve ter sido particularmente desumano na fase mais
impiedosa da ditadura militar. Estamos nos reportando aos anos 70, quando
0 pais era comandado pelo general Emilio Garastazu Médici, o0 mesmo que
chegou a afirmar, certa feita, que “O pais vai bem, mas o povo vai mal”.

Depoimentos colhidos junto a diversos moradores, deixam inequivo-
camente transparente o processo de exclusdo realizado:

"(depois da cheia do Lagamar)... fiquei um més no estadio Presidente
Vargas, depois a prefeitura trouxe a gente para ca para o Palmeiras, vie-
mos num caminhao”.

"Pegavam a gente com as coisa e tudo, jogava numa cacamba e despe-
java no Palmeiras, que era lama e mato so".

"A prefeitura armava barracas de lona onde o povo ficava morando. Eram
duas familias em cada barraco. Os barracos eram abertos e sem portas”.

Em seguida, a Fundagdo do Servico Social de Fortaleza demarcou os lotes
- que foram vendidos as familias - e forneceu material para a construcao de
um comodo, que deveria ser realizado dentro de 30 dias, caso contrario a
familia perderia o direito ao terreno. Ndo havia agua, saneamento, energia
elétrica, meios de transportes ou qualquer tipo de servicos publicos.



A dgua era trazida em caminhdes pipas para abastecer vasilhames que
serviriam para o atendimento das necessidades das familias. Diz uma mo-
radora: "Quando a pipa chegava com agua a fila ficava como daqui até o
colégio em cima acola, briga por cima de brigas pra pegar uma lata d'agua.
Eu dizia: 6 meu Deus, ndo ¢é possivel que ndo va melhorar este tempo
aqui. Se ndo for, ndo vou ficar aqui ndo".

Como a dgua era insuficiente, muitas vezes nao era possivel preparar
os alimentos e, para beber, as pessoas tinham que se deslocar até um
poco distante dois Km para apanhar dgua.

"Agora eu era sabida: levantava as trés horas da madrugada mais uma
vizinha que tinha perto de mim, nos se tacava pra 1a; ia, botava trés cami-
nhos d'agua; nos enchia as tachas, os potes de beber e o filtro e ai pronto;
os outros quando iam a bagaceira era feia pra 1a".

Fundamentalmente era a FSSF que prestava assisténcia a populacao
local. Contudo, a atuacdo das assistentes sociais, talvez pela extrema ca-
réncia de meios para construir uma vida com um minimo de dignidade,
estava longe de um reconhecimento positivo por parte da populagao lo-
cal. Embora se constituindo em uma intervencdo mais direta do poder
publico no "bairro”, as avaliacdes desta atuacdo eram dispares.

Reproduzo, livremente, alguns trechos da publicacdo "Nossas Lutas
- Volume 1"; 14, encontramos depoimentos que vdo desde o reconheci-
mento de que a intervencdo daquelas profissionais trouxeram coisas
boas, como o Centro Social Urbano (CSU), inaugurado pelo general Pre-
sidente Ernesto Geisel, em 1978, até relatos que dio conta de que as
mesmas tinham dificuldades de trabalhar com as liderancas comunita-
rias, querendo aliena-las. Por sua vez, uma das assistentes sociais -
Guaraciara - se defende afirmando: "Os moradores do Conjunto Pal-
meiras ndo estdo abandonados como se poderia pensar”.

De toda forma, nada nos leva a concluir que a intervencao da FSSF tenha
arrefecido os intentos de organizacdo popular no bairro. Ao contrario, ha
evidéncia de que, embora de forma néo intencional, a atuacdo daquelas pro-
fissionais tenha possibilitado catalisar a insatisfacdo existente, construindo
um esboco de organizacdo através da criagdo dos representantes de quadra.

Cabe-nos um breve paréntesis. Ndo é novidade para estudiosos e/ou
pesquisadores sociais, o fato de que muitos profissionais do setor publico
assumam posturas progressistas em atividades ligadas a area social, mes-
mo quando executores de politicas contrdrias aos interesses populares.
Assim, nas entrelinhas, realizam um trabalho politico-social que, por ana-
logia, assemelha-se ao “ponto” das pecas teatrais, orientando, impercep-
tivelmente, os atores em suas representacoes. Desnecessario dizer que o
escopo de nosso trabalho ndo teve o proposito de comprovar tal ilacdo.
Vale como registro do pesquisador e como critério de analise, ja que ndo
acreditamos na "geracdo espontanea” de organizacdes populares: havera
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13 Memdrias - Vol. 1.

sempre um agente catalisador desse processo. A propria instituicao dos
representantes de quadras, criada pelas assistentes sociais, pode ter de-
sempenhado um papel positivo na organizacdo da comunidade local.

E fato que uma rede de atores sociais, de forma desarticulada e com atu-
acoes diferenciadas, formou embrides de organizacées que desaguaram na
criacdo da "Associacdo dos Moradores do Conjunto Palmeiras - ASMOCONP".
Aqui, o material escrito recolhido ndo esclarece conclusivamente a data de
sua fundacdo: se em 1976, conforme o PDCI, ou 1981, conforme a publica-
cdo "Nossas Lutas - Vol. I", ao qual ja nos referimos. Contudo, na entrevista
realizada com a atual presidente da ASMOCONP, esta duvida fica esclarecida:
a Associacao foi criada informalmente em 1976, sendo que, em 1981, apos a
criacdo e registro dos Estatutos, ela passa a existir de fato e de direito.

Dois fatores foram importantes no processo de organizacdo da
comunidade.O primeiro, a iniciativa popular para o problema de saude, sur-
giu em 1977 e, posteriormente, com a alteracdo de seus objetivos iniciais,
nos tras sentimentos tragicomicos. No relato de uma das liderancas locais:

"Em 1977 surge a Emergéncia Comunitdria do Conjunto Palmei-
ras que tinha uma rural [utilitario produzido pela montadora Whi-
llys Overland do Brasil] para transporte de doentes(...) havia 600 so-
cios(...) Com o tempo, a Emergéncia Comunitaria se transforma em
Funeraria Comunitaria”. [grifo nosso]

0 sequndo, desfiar a trama emergente de iniciativas que, no futuro,
passaram a se constituir no elemento decisivo na construcédo de uma
Federacdo das Associactes de Moradores do Palmeiras. Falaremos sobre
isso adiante.

Um fato, contudo, chama-nos a atencéo pela seu resultado paradoxal:
a atuacao do Projeto Rondon, projeto da ditadura militar coordenado pelo
Exército Nacional, que tinha como tarefa declarada prestar apoio assis-
tencial as mais remotas comunidades do pais e da qual participavam es-
tudantes universitarios e voluntarios. Pois bem, em 1976, chega ao Pal-
meiras uma equipe do Projeto Rondon e inicia o trabalho de levantamen-
to das condicdes de vida de sua populacdo. Com esse proposito, promove
reunides com a populacdo para conhecer suas caréncias e em decorréncia
deste processo, ¢ criada a ASMOCONP.

Voltemos a trama de iniciativas que conduzem aos acirrados embates
com o poder publico a partir de 1978.

"Em 1978 chegaram os padres Eduardo e Jaco (redentoristas).
Trouxeram um carro da arquidiocese. Trouxeram pessoas que ajuda-
ram a formar outros grupos: um médico, um nucleo de mulheres e
creche que existem até hoje"™.



No mesmo ano, é construida a Igreja Catolica com a ajuda dos padres
da Barra do Ceard, sdo formadas as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs)
e a "Juventude Cristd do Palmeiras (JUCRISPA), entidade evangélica. Por
iniciativa individual, € construida a Casa de Parto pelo representante de
quadra Raimundo Nonato de Souza.

0 ano de 1978 parece ser o grande momento de mobilizacdo da po-
pulacdo do conjunto e de conquistas importantes: a construcdo da Es-
cola de Primeiro Grau Audacy Barbosa, o Centro Social Urbano (CSU) ja
mencionado e o Posto de Saude Pedro Sampaio, este, resultado de uma
mobilizacdo popular tdo expressiva que provocou a ida, as 21hs., do
presidente da instituicdo publica responsavel ao Conjunto Palmeiras,
para debater com a populacdo a precariedade em que viviam os habi-
tantes do bairro.

A partir de 1979, sdo abertas novas quadras e o conjunto cresce ace-
leradamente. Tem inicio a luta da comunidade por dgua tratada e ener-
gia elétrica, concomitante a consolidacdo da ASMOCOMP, com a elabo-
racdo e registro de seu Estatuto - 02.02.1981 - seqguida de uma campa-
nha para a construcdo de sua sede propria, ja que anteriormente en-
contrava-se estabelecida na casa da presidente da Associacdo, Dona
Marinete. Como decorréncia desse processo, amplia-se a mobilizacado
popular que transcende o préprio bairro, como se deu no caso do pro-
grama do Instituto Nacional de Alimentagado e Nutricdo (INAN), retirado
pelo Ministério da Saude dos postos municipais e transferido para os
Postos de Saude do Estado.

Como no Palmeiras ndo havia postos de saude vinculados ao Estado, a
populacao ficou privada deste atendimento. Mobilizada a comunidade, a
ASMOCOMP conseguiu trés 6nibus e, lotados, peregrinaram pelas reparti-
coes publicas, chegando até a falar com o prefeito. Melhor o relato da
presidente da Associagdo:

“Teve uma vez que nos lotamos trés Onibus, na época em que
ainda era uma casinha de taipa'*, nos lotamos trés 6nibus que foi na
época que o governo federal... que existia um projeto que era o INAN,
ai tirou dos postos municipais pra colocar nos estaduais; € aqui nos
se revoltamos porque aqui nos nao tinhamos postos estaduais, so
tinha municipal e a populacdo néo podia ficar descoberta; pois €, e,
menino, nos fizemos um oé (sic) dentro dessa Fortaleza, nos fizemos
aqui uns paneldes de "baido-de-dois"'™®, e colocamos dentro destes
trés 6nibus e lotamos. Foi uma das primeiras lutas da gente aqui
também. E nos fomos para o centro da cidade, secretaria de saude,
prefeitura, e saimos na imprensa, né? Onde parava o 6nibus, descia
uma multidao de gente, né? Eu sei que nds falamos até com o Minis-
tro da Saude na época, eles conseqguiram usar o telefone, o prefeito

14 Taipa € um equivalente
do adobe, técnica constru-
tiva, muito comum no nor-
deste brasileiro, de origem
4rabe e que presume-se te-
nha surgido no séc. Il d. c.

15 Baido-de-dois - prato
popular, tipico do sertdo
brasileiro e, em particular,
da regido nordestina, onde
se mistura ao feijao, fari-
nha e lascas de carne seca
(carne de sol).
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16 Entrevista prestada ao
pesquisador.

17 PDCL.

colocou; nés fomos vitoriosos porgue nds conseguimos que o proje-
to ficasse nos posto municipais. A luta do Palmeiras serviu para toda
Fortaleza: onde tinha posto municipal, o projeto ficou"'®.

0 ano de 1983 foi marcante para a organizacdo dos movimentos populares
com a realizagéo, tanto no Palmeiras, como em outros bairros periféricos de
Fortaleza, de "seminario e pesquisa sobre qualidade de vida das comunidades
faveladas e dos bairros pobres (...) através (sic) do qual o movimento popular
deu um salto de qualidade e passou a compreender melhor os seus direitos a
cidadania. Este seminario constou de palestras, discussoes sobre a realidade
urbana e pesquisa realizada pelos proprios moradores em seu bairro"".

No ano seguinte, a populacdo do Palmeiras vé-se ameacada no avan-
co de suas conquistas com o lancamento do Projeto Palmeiras Il. Reivin-
dicavam que os recursos destinados a este projeto fossem destinados a
consolidagdo da infra-estrutura do bairro. Iniciaram-se a invasédo das areas
ndo loteadas do conjunto. O poder publico interveio por intermédio de
uma grande campanha de convencimento, casa a casa, sobre a viabilidade
e necessidade de implantacdo do Projeto.

As invasdes prossequiram durante todo ano sequinte ocupando, de for-
ma desordenada, dreas originalmente destinadas a preservacdo ambiental,
como a lagoa existente no centro do conjunto, areas livres previstas no
loteamento original, areas alagaveis e parte do terreno destinado ao Pal-
meiras I, que comprometeram as ja precarias condigdes de atendimento
dos equipamentos publicos as necessidades dos habitantes do Palmeiras.

A luta pelo abastecimento de dgua teve seu apice no ano de 1988, em
meio a uma intensa mobilizacdo popular, com duas passeatas a Compa-
nhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE e, posteriormente, uma grande
concentracdo em frente a sede do Governo do Estado, as liderancas locais
deram um ultimato: ou se implantava a rede de agua no Conjunto ou ele
explodiriam a tubulagdo da adutora que abastecia a cidade de Fortaleza e
que passava sob a drea do Conjunto. Deram um prazo de 15 dias para a
decisdo e inicio das obras pelo governo. Relata uma das liderancas:

“Falamos que depois de quinze dias, explodiriamos a tubulacdo da
adutora. Depois ficamos pensando sobre as conseqliéncia dessa atitu-
de:nem tinhamos explosivos e, tampouco, sabiamos com exatiddo onde
passava a tubulacdo. Contudo, era uma queda de braco, alguma coisa
fariamos. Os dias foram passando, discutiamos sobre o que fazer até
que chegou a data fatal. Logo cedo o conjunto estava invadido de
policiais, porém eles ndo sabiam em que ponto iriamos realizar o pro-
metido. Nos haviamos combinado que, em certa hora, nos concentra-
riamos rapidamente em um ponto qualquer do conjunto com picare-
tas, pas e ferros, tal como se fossemos comecar a executar o prometi-



do. Comecamos a simular a perfuracdo do solo, o que levou algum
tempo até ser percebido pelos policiais que avancaram sobre nos e
fecharam o cerco. Dissemos: se acontecer alguma coisa com nos, ex-
plodiremos tudo, a dgua invadira toda area e morreremos juntos. Vo-
cés escolhem. Falavamos com firmeza e irados o que, por certo, deve
té-los deixados intimidados. Um tenente pediu calma e disse que iria
falar com seu comandante. Acho que deve ter demorado uma hora.
Voltou e informou que o governador havia se comprometido a iniciar
imediatamente a distribuicdo da dgua para o conjunto. As tropas se
dispersaram e nos ficamos a comemorar mais uma vitoria"'e.

Um novo ator surge na cena do cotidiano do Palmeiras (1990): a Sociedade
Alema de Apoio Técnico - GTZ, por meio de um convénio firmado entre o
Governo do Estado, a Prefeitura de Fortaleza e o Governo Alemao, objetivan-
do “uma nova forma de atuacao junto a comunidade”.

O convénio da inicio ao Programa PRORENDA, com uma metodologia
nova que compreende a participacdo da comunidade, desde a formula-
cao, implantacdo, desenvolvimento e administracdo das obras a serem
executadas. Ademais, por meio de sua participacdo no Programa PRO-
RENDA a comunidade “experimenta uma mudanca na forma de atuacdo
de suas liderancas, deixando de exercer papel exclusivamente reivindica-
torio para atuar na coordenacdo e acompanhamento das proprias agcoes
socioecondémicas e fisicas que estdo sendo implantadas”.

Proliferavam as associacoes e grupos comunitarios do Palmeiras. Em 1991,
existiam 26 entidades que constituiram uma federacéo local chamada Unido
de Associacdes e Grupos Organizados do Conjunto Palmeiras - UAGOCONP
que, por esta época contava com cerca de vinte e cinco mil habitantes™.

0 PDClI do Conjunto Palmeiras deve ser entendido como um programa abran-
gente e interativo tendo como foco, ndo so a participacdo da comunidade nos
moldes relatados anteriormente, mas a promocao do desenvolvimento pessoal
fazendo com que cada morador se sentisse participe da construcao de seu fu-
turo. Envolvia aspectos relativos a consolidacdo de uma comunidade mais es-
clarecida para as questoes que iam desde a transmissédo de Doencas Sexual-
mente Transmissiveis (DSTs), AIDS, principios de higiene e satide, seguranga no
trabalho, educacdo ambiental e desenvolvimento comunitério.

Por decisdo da comunidade, a maior parte dos recursos destinados ao
PRORENDA seriam alocados na construcéo do canal de drenagem, obra fun-
damental a solucdo definitiva do problema das enchentes do Palmeiras. Os
recursos procediam do Governo do Estado (25%), Prefeitura Municipal (25%)
e da GTZ (50%). As obras tiveram a duracdo de cinco anos, sendo que a
ASMOCONP desempenhou papel preponderante cabendo-lhe a responsa-
bilidade na execucdo dos 1,7 Km do canal. No decurso da obra, varias revi-
soes e retificacdes foram feitas no projeto inicial, tendo a equipe de técni-

18 Depoimento ao pesqui-
sador.

19 As estatisticas diferem
entre o documento do
PDCI, que aponta um total
de dezenove mil habitan-
tes, e 0 "Memorias de Nos-
sas Lutas - Volume II", que
apresenta o numero ante-
rior. Tal fato decorre pos-
sivelmente da diferenca
entre os levantamentos, ja
que o PDCl trabalha com a
data-base de 1991 e a
“Cartilha..." com data-base
de 1998. Dada a crescen-
te "invasdo" de novas fa-
milias no Conjunto, atrai-
das pelas substanciais al-
teragcdes em sua infra-es-
trutura, ¢ factivel atribuir-
se maior credibilidade as
estatisticas da "Cartilha...".
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cos, a partir das freqlientes reunides com os moradores e liderangas, acata-
do sugestdes que permitiram melhorias na concepg¢éo original do mesmo.

Poderiamos discorrer longamente sobre a experiéncia participativa e
inédita que foi a obra do canal de drenagem. Contudo, tal intento foge ao
escopo de nosso trabalho. Como sintese desse processo, reproduzimos o
depoimento de uma lideranca local que acreditamos espelhar a impor-
tancia dessa obra coletiva:

"0 canal ficou marcado para filhos e netos. Eu gostaria de lem-
brar de algumas pessoas que ficaram na minha lembranca. O Brunken
da Alemanha sempre ouviu a comunidade e fez uma boa adminis-
tragdo com a gente. A Sandrinha que era mesmo que ser uma comu-
nitaria no meio de nos. O Paulo, um excelente arquiteto, sempre es-
tava no local vendo a obra. O pessoal da comunidade, o Joaquim que
sabia tudo do canal, o gerenciamento da Ivoneide e do Maximino. O
Maximino me surpreendeu como ele aprendeu rapido toda a conta-
bilidade. Foi tanta gente que nem consigo lembrar tudo (...)"%.

Da parte dos técnicos envolvidos no processo de construcdo do canal,
seque o depoimento da arquiteta Goreti, encarregada de monitorar as
atividades como representante do poder publico:

“A monitoria era uma etapa fundamental para a execucédo da obra.
Identificdvamos os problemas e se discutia com a comunidade. Nos
famos crescendo enquanto profissionais aprendendo com a comuni-
dade e a comunidade assimilando novos conhecimentos técnicos".

A construcéo do canal alterou decisivamente as condicdes de habi-
tabilidade do bairro, fato facilmente constatado pela visita in loco con-
frontando-se as condicdes atuais do sitio com o acervo fotografico dis-
ponibilizado pela ASMOCONP.

Finalmente, em 1998, ¢ criado pela Associacdo o "banco” PALMAS, so-
bre o qual discorreremos em sequida.

A organizacao popular local e as
politicas publicas

0O histdrico de lutas e a organizacdo popular do bairro Palmeiras trou-
xe aos seus habitantes o sentido de identidade comunitaria, anteriormente
esgarcado pela migracédo, perda de referencial cultural e dilaceracdo dos
lagos societarios. O processo de remocao dos favelados deixa muito claro
este aspecto: a afirmacdo “Pegavam a gente com as coisa e tudo, jogava



numa cacamba e despejava no Palmeiras, que era lama e mato so", traduz
com fidedignidade a perda da individualidade e de identidade, revelando
um sentimento de desolagdo como se “as coisas" e "a gente" fossem sim-
plesmente "coisas".

Um lugar ¢ uma referéncia fundamental ao individuo, ao seu “estar no
mundo”, por mais existencial que possa parecer esta expressao. A construcao
da identidade social se da a partir do local onde se vive e/ou se trabalha.

“Lugar € geografia, um local para a politica: comunidade evoca
as dimensoes sociais e pessoais de lugar. Um lugar se torna uma
comunidade quando as pessoas usam o pronome “nds”. (...) Rous-
seau foi o primeiro escritor moderno a compreender como o fun-
cionamento da politica se baseia profundamente nesses rituais da
vida diaria, como a politica depende do “ndés" comunal. Uma das
conseqiéncias do capitalismo moderno é que fortaleceu o valor do
lugar, despertou o anseio de comunidade (...)"?".

Nesse sentido, e apenas nesse sentido, € que podemos compreender a
singularidade da qual se reveste o Palmeiras: de um lamacal, deposito de
excluidos, se transforma em um lugar, em uma referéncia politica com
identidade propria. A reconstrucdo do “nos (substantivo) comunitario” é
a prova cabal de que a politica esta presente em todos os atos da vida
cotidiana. As relagdées humanas, portanto, sociais, encontram-se modula-
das pela realidade que as circunscreve. Se esta realidade ¢ adversa, as
reacées humanas sdo impulsionadas pelo instinto primitivo de sobrevi-
véncia, e € este sentido de sobrevivéncia que descortina estratégias de
interacdo entre os diversos atores sociais, internos e externos. Néo foi
algo semelhante o que ocorreu com o Palmeiras?

Da interacdo com a adversidade do local, ao contato com o projeto
Rondon, surge a primeira Associacdo de Moradores e, a partir dai, comeca
um processo cujo final ndo se pode prever.

O pensamento hegemonico propugna a centralidade da formulacéo
de politicas publicas a partir do cerne burocradtico do Estado. Nenhuma
novidade, vez que uma das necessidades de manutencdo do mesmo ¢,
exatamente, o exercicio do controle social. Contudo, a experiéncia brasi-
leira recente € rica em acOes bem sucedidas que surgiram de iniciativas da
propria comunidade. Para citarmos apenas um exemplo, ficariamos nos
Conselhos de Saude, experiéncia surgida em Sio Paulo e, posteriormente,
institucionalizada pelo Estado.

A criacdo "banco” PALMAS ¢ um expressivo exemplo da capacidade da
propria comunidade formular politicas sociais ativas e democraticas. Isto ocorre
justo quando, a pretexto de promover o Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel, o Conselho da Comunidade Solidaria, por meio do processo de
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interlocucdo com a sociedade civil??, implementa uma politica de microcrédi-
to de amplitude nacional, profundamente centrada no controle estatal e vol-
tada ao atendimento dos interesses do setor financeiro. Confunde-se, nessa
acdo, microcrédito com a expansao da oferta de crédito.

Importa destacar, neste momento, que a ASMCONP e o PALMAS for-
mularam e implementaram uma politica social local de carater profunda-
mente inovador, articulado, democratico e de elevada interatividade com
as necessidades locais, a partir do contato com as necessidades e nas con-
versas com as pessoas. Um processo onde cada iniciativa abre caminho
para outras propostas, surgidas nas assembléias com a comunidade.

"As pessoas sempre perguntam de onde saem as idéias do PAL-
MAS, quem foi que assessorou pra fazer isso, quem foi que deu a
idéia pra'quilo, de onde foi que veio a assessoria técnica.. € dificil
para as pessoas compreenderem que a gente aprende com o povo,
aprende com a realidade. E a incubadora [um novo produto do siste-
ma PALMAS$] é um exemplo vivo disso. Nos ndo tivemos a idéia de
criar uma incubadora porque a gente achou que era uma coisa que
poderia (ndo) dar certo. Mas foi de tanto ouvir essas mulheres, de
tanto conversar com elas, que ndés chegamos a desenhar esse proje-
to. Porque, ali na Associagdo, tem um balcdo de escuta onde as pes-
soas chegam, conversam e colocam todas as dificuldades e € obvio
que elas enxerguem a Associacdo - até pelo trabalho que a Associa-
cdo tem - como um local que elas acham que podem ter uma espe-
ranca. Isso € o que acontece. (...) Ai a gente pensou, vamos desenhar
este projeto, porque a necessidade € essa; nos temos que dar uma
resposta pra essa necessidade e a resposta foi a incubadora. (..) E
esse contato direto com a realidade das pessoas que faz com que a
gente crie as coisas, que faz com que a gente consiga encontrar as
respostas para situacoes especificas"?. Isto nos parece ser o grande
divisor de dguas entre politicas assistencialistas e tecnicamente bem
formatadas, de um lado, e, do outro, politicas que surgem como so-
lucées a problemas vividos no cotidiano e com elevado grau de ade-
réncia a realidade.

Se o processo de globalizacdo trouxe consigo méritos - e acreditamos
que sim - um deles foi, sem duvida, fazer emergir as especificidades e
pluralidade de interesses existentes no mundo atual. Como conseqliéncia
desse processo, vemos o surgimento de uma nova concepcdo de politicas
publicas que tém no local e na participacdo democratica dos diversos seg-
mentos sociais, a base de sua sustentacédo e eficacia. Para isto, entretan-
to, se faz necessaria uma profunda descentralizacdo e desconcentracdo
na gestdo, na implementacdo e no controle das mesmas.



Finalizando este topico, reproduzimos um trecho do depoimento pres-
tado ao pesquisador por uma lideranca local e um dos coordenadores do
"banco” PALMAS:

"... Estava falando do curso da ...( o entrevistado pediu sigilo
sobre o curso do qual participou) fui participar como palestrante
para falar da experiéncia nossa como empreendedor e a grande
discussdo era a seguinte: cada facilitador - era um curso para
facilitadores DLIS - ao implantar a turma 1a no municipio, cada
aluno da turma precisaria de um tutor, espécie de uma pessoa
que ia acompanhar os estudos dos alunos. E a grande maioria
dos alunos na sala disseram: "mas 0s municipios sdo muito po-
bres, ndo existem pessoas que vao ser tutor, quem vai ser tutor de
30 alunos no municipio na beira do rio Pau, Cafundé do Judas,
na Amazodnia..". Ai eles comecaram a fazer a relacdo de pessoas
no municipio que poderiam ser tutores: o padre da cidade, o me-
dico, talvez o juiz, o advogado, delegado... levaram duas horas
discutindo (...) E ai, na minha intervencdo, eu disse: ¢, na minha
experiéncia 1a, o tutor é geralmente a pessoa mais simples do bair-
ro; quem nos ensinou a fazer a estratégia de consumo local com
o cartdo foi uma mulher simples do povo que chegou la e disse"
vamos fazer uma estrutura de cartdo, um cartdo que so serve por
aqui mesmo, que as pessoas compre por aqui mesmo e tal". A
sacacdo € vocé descobrir esta estratégia de sobrevivéncia que ja
existe no meio do povo (...) vé os pobre como portadores de solu-
coes e ndo completamente dependentes da sabedoria e do co-
nhecimento daqueles que tiveram estudo”.

Palmeiras: um caso de
desenvolvimento local sustentavel?

Se analisado sob a 6tica de que o desenvolvimento sustentdvel “tem
como pontos de referéncia o desenvolvimento ecoldgico, econémico e
social”, dirfamos que ainda ndo.

Contudo, tratando-se de uma experiéncia surgida do nada como vi-
mos no item Il, poderiamos afirmar que a triade proposta por Meyer en-
contra-se em curso. Entretanto, importa notar - e isto estd muito claro
para a maior parte das liderancas que entrevistamos - a impossibilidade
de um desenvolvimento sustentavel autoctone.

A concepcdo da ASMOCONP e do PALMAS ¢ de que a experiéncia em
curso pretende ser parte de uma rede socioecondmica solidaria, ja em
formacéo e que integra dezenove bairros de Fortaleza. Hoje, € apenas um
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embrido que estd se desenvolvendo, uma experiéncia que, se bem sucedi-
da, podera ser reproduzida em outras localidades. A logica da rede ¢ sa-
tisfazer o consumo local.

Tém a clareza de que nunca conseguirdo produzir no local tudo o
que precisam, mas que € possivel persequir dois objetivos primordiais:
o consumo solidario e a sustentabilidade dos pequenos estabelecimen-
tos locais. Contudo, entendem que grande parte do que a populacdo
necessita, pode ser produzida, ou no local, ou em outros locais que
integrem esta rede.

“A Associagdo avaliou que o comércio local ndo se desenvolvia
porque o dinheiro nao circulava no proprio bairro. Os moradores
preferiam comprar suas mercadorias nas grandes lojas do centro
da cidade, por essas poderem financiar suas compras. O resultado
€ que 0s pequenos negocios do bairro faliam, desempregando e
empobrecendo a populacdo”?.

0 diagnostico coincide com a analise de diversos autores sobre a con-
centracdo espacial do capital e o empobrecimento ou o0 ndo crescimento
econdmico regional: a drenagem das riquezas produzidas para os gran-
des centros financeiros nacionais e internacionais.

"N&o sdo poucos 0s municipios brasileiros que possuem elevadas ren-
das per capita, ndo obstante apresentarem baixissimos indices de Desen-
volvimento Humano (IDH). Ou seja, o crescimento econdmico tdo propa-
lado pelos proceres da economia globalizada como capaz de corrigir - por
meio dos mecanismos do mercado - as desigualdades e promover o cres-
cimento do emprego e da renda, mostrou-se incapaz de promover o de-
senvolvimento socioecondmico. Ocorreu justo o contrario: os capitais pro-
duzidos localmente passaram a ser drenados, via intermediagao financei-
ra, para os centros financeiros "nacionais”.

Nesse estdgio, a economia doméstica volta-se a producdo de
bens universalmente consumiveis por 15%/20% da populacao si-
tuada no topo da pirdmide de renda. Quebra-se, ou provoca-se, a
descontinuidade da cadeia produtiva, acentuando-se o "gap" tec-
noldgico entre mercadorias globalizaveis e aquelas voltadas ao con-
sumo domeéstico. Em outras palavras, a producdo da vida material,
portanto, da cultura, ja que a tecnologia nada mais ¢ que um pro-
duto cultural que promove o desenvolvimento das relagdes sociais
(em outras épocas, diriamos desenvolvimento das forgas produti-
vas mas, como um bom pos-heterodoxo, evitaremos os “velhos"
paradigmas expurgados pela "modernidade”), vé-se obliterada para
amplos segmentos da populacdo"?®.



Idéntico raciocinio aplica-se nas relacées entre o local (bairro) e o mu-
nicipio, e este fato ndo escapa a percepcao das liderancas do Palmeiras.

“Eu vejo duas saidas: uma, mais facil de se entender, seria cons-
truir as proprias empresas locais. O trabalho de agricultura urbana,
mil familias plantando nos quintais, criando peixes e a constitui-
cdo de empresas comunitarias, remontando toda cadeia produtiva
dentro do proprio bairro, dentro da propria rede, a partir do princi-
pio do consumo solidario. Através do sistema de crédito do banco,
montar as proprias empresas de alimentos. Uma outra alternativa
que talvez precisasse de menos recursos, € um pouco a experiéncia
de Porto Alegre [Passo Fundo] que é facil de fazer no Palmeiras:
90% dos portadores do cartdo que compra do pequeno comércio
que ja compra de atravessador... se 0 proprio banco organizasse
um sistema de compras coletivas reduziria o custo dos produtos.
Os estudos indicam que teriamos 20% de reducdo dos custos.
Quando eu economizo 20% que acontece? A logica ¢ que 10% va
para as familias e com os outros 10%, se cria um fundo proprio,
que ndo ¢é do banco, é dos consumidores: pode ser uma cooperati-
va ou outra coisa qualquer, que vdo criar as empresas locais que
futuramente vdo vender até as compras coletivas. Comecando pe-
las compras coletivas, com os 10% vdo montando suas proprias
empresas. Do jeito que € hoje, é impossivel: é a familia comprando
e alimentando o grande capital. Este € hoje o grande gargalo que
temos. O banco financia a producdo e o consumo local, mas 90%
do que se consome aqui dentro ndo ¢ produzido no local porque
ndo conseguimos montar as proprias empresas. Talvez porque ndo
temos a clareza, essas coisas vem com 0 processo: no terceiro ano,
ja temos isso muito claro. Ao invés de vocé dar o crédito pra um,
pra outro etc., vocé pode focar juntando [os prestatarios] e abrir
uma empresa mais aberta, mais social, direcionada ao consumo que
ndo € uma cooperativa de consumo. E atraveés disso, ter uma estra-
tégia de remontar as cadeias produtivas locais através das proprias
empresas. Acho que esta ¢ uma saida possivel"?’.

Ou seja, ndo se trata de um projeto de auto-suficiéncia, mas da pro-
ducao de bens-salarios, de criar um mercado para produtos de consumo
popular e, conseqlientemente, ampliar a propria relacdo do local com e
para o mercado capitalista externo ao "local”.

Na mesma ocasido desse depoimento, foi perguntado se ndo seria in-
teressante que os produtos fabricados localmente pudessem ser ofereci-
dos em estabelecimentos das regides mais favorecidas da cidade. A res-
posta veio categorica - reproduzo-a livremente:
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“Veja bem: isto seria o ideal; contudo, estamos pensando em
atender ao consumo local, produtos simples, de primeira necessi-
dade, sem sofisticacdo de marketing que certamente ndo interes-
saria aos consumidores dos bairros mais ricos. A PalmaClean, por
exemplo, utiliza vasilhames reciclados - garrafas de Coca-Cola,
detergentes etc. - quem Ia fora se interessaria por isso? Agora,
vamos supor, que com a evolucdo se consiga fabricar um produto
de excepcional qualidade e que haja um excedente, entdo se pes-
soas de renda mais alta quiserem adquirir, beleza. O que precisa
ficar claro € que estamos tratando do consumo e producéo volta-
dos para o pessoal muito pobre, qualquer sofisticacdo que au-
mente o preco do produto para permitir sua “exportacdo” fere a
concepcdo, a ética da economia solidaria e disto ndo abrimos méo.
Claro que ndo poderemos nunca fabricar tudo que precisamos
consumir. Mas outros bairros que compdem a rede, tém outra
vocacdo e podem criar empresas que ndo poderiamos criar no
Palmeiras. O que acontece? Eles se interligam completando a ca-
deia produtiva da socioeconomia solidaria. Alids, ela ja existe e
vocé pode comprar através da Internet [pergunto-lhe o site]:
http:\\www.redesolidaria.com.br".

Em seguida, indago se o desenvolvimento das compras coletivas nao
iria prejudicar o pequeno comerciante local, ja que eles passariam a ofe-
recer produtos a precos mais caros. A resposta veio clara:

“Essa € a primeira grande pergunta que se faz: e 0os pequenos
bodegueiros,”® 0 que acontece com eles? Os grandes sobrevivem, mas
como nem todo mundo esta no sistema [PALMAS], os pequenos bo-
degueiros devem entrar no sistema. Quer dizer, eles entram na com-
pra coletiva, ndo somente como consumidor, mas como revendedor.
0 banco funcionaria como um grande bodegueiro, um armazém -
compra e revende. E quando todos tiverem no sistema? Ele passaria
a ser o dono da empresa que vai compor a rede. Assim, vocé pode
remontar a cadeia produtiva através do excedente gerado pelas com-
pras coletivas das outras, os 10% que fica com o banco. Pensamos
até em criar uma logomarca: nesse comeércio se vende produto de
compras coletivas". (Nota: ndo é logomarca e sim slogan)

Voltemos a triade da sustentabilidade. Pelo que vimos, dois de seus
aspectos ja estdo contemplados: o econémico e o social. O outro - ambi-
ental - fruto da devastacdo que antecedeu ao bairro, vem sendo traba-
lhado, em menor escala, mas com preocupacao pela comunidade: o apro-
veitamento do tanque de decantacdo do esgoto local tem sido objeto de



discussdo com as autoridades para desenvolvimento da piscicultura. Igual-
mente, ndo se percebe a existéncia de lixo ou entulho nas ruas €, com a
criacdo da PalmaClean, inicia-se o processo de reciclagem de materiais.

Por outro lado, se utilizarmos a definicdo que abracamos na introducao,
poderemos afirmar categoricamente que a experiéncia do Palmeiras ¢, pe-
los efeitos que se estendem as geracOes futuras, um caso de desenvolvi-
mento sustentdvel. Claro que a sustentabilidade, como um processo dina-
mico, pode evoluir ou regredir, dependendo, no mais das vezes, de fatores
ex0genaos.

PALMAS$: mais que microcrédito, um
sistema solidario

A criatura supera o criador?

"Tudo se da através da Associacdo. E a costa larga do PALMAS$. E o elo
legal que viabiliza os convénios com o setor publico. Como foi decidido a
criacdo do banco PALMA$? Em uma reunido da Associacdo a gente perce-
beu que faltava alguma coisa para que o comércio do bairro pudesse cres-
cer e surgiu a idéia de um banco. A gente ja tinha ouvido falar em microcreé-
dito, mas néo sabia como era, como funcionava, nem nada"*.

"Rigorosamente, o "banco"” PALMA$ ndo so preserva os princi-
pios iniciais da experiéncia mais conhecida em microcrédito - o
Grameen Bank, Bangladesh -, como introduz outras concepcoes
inéditas no que se conhece como microcrédito. Exemplo disso € a
inobservancia do principio financista - advogado, inclusive, pelo
IADB, ligado ao BID - de que a pratica de juros elevados ndo ¢ um
fator relevante para os tomadores de crédito. O que eles necessi-
tam € ter acesso ao crédito, ja que a alternativa seria o0 agiota que
cobra juros muito mais altos".

0 PALMAS se autodenomina um "banco” de risco: sua existéncia se
fundamenta no trabalho com aqueles empreendedores que nio ofere-
cem a menor condicdo de serem reconhecidos como clientes em qual-
quer instituicdo de crédito - formal ou microcrediticia. Pratica juros
que vao de 1,5% a 3% ap més, o que inviabilizaria quaisquer das insti-
tuicdes existentes no pais. Contudo, conseque manter uma carteira que
oscila entre R$ 35 mil a R$ 40 mil, dependendo do montante de crédi-
tos em atraso. Até o presente, apenas dois tomadores ndo honraram
seus compromissos. Os demais, quando ocorre atraso, sdo visitados pelo
agente de crédito que procura saber a razdo de nédo ter sido efetuado o
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pagamento em dia. Dependendo do caso, renegocia 0 empréstimo e, nos
casos em que a pessoa nao pode pagar tudo de uma vez, vai pagando
aos poucos até liquidar a divida.

0 quadro de funcionarios do PALMAS limita-se ao tesoureiro que re-
cebe uma bolsa, uma ajuda de custo, pois precisa ficar 1a o tempo todo. As
demais pessoas prestam trabalho voluntario.

0 coordenador do PALMAS reconhece que a atual posicdo da carteira
ativa do banco € estavel: ndo ha possibilidade de crescimento, quer pela
taxa de juros cobrada, quer pela propria erosdo inflacionaria. Portanto,
mantido o atual quadro, o "banco” permanecera estagnado.

No que concerne a sustentabilidade juridica e institucional, ndo exis-
tem razdes para preocupacao pois, simplesmente, o "banco” ndo existe! O
que existe ¢ uma filosofia, um ética de desenvolvimento pautado em prin-
cipios solidarios. O PALMAS é a representacdo material desta concepcéo.
Na visdo de seu coordenador, o PALMA$ é uma metodologia, um sistema
sociosolidario.

Em termos juridicos e institucionais o que existe ¢ a "méae" ASMO-
CONP. E aqui nos defrontamos com uma situacio paradoxal, diria até,
surrealista: como pode o que "ndo existe" ser reconhecido pela insti-
tucionalidade? O poder publico fornece estagiarios, firma convénio para
viabilizar projetos marcados com o carimbo do PALMAS, como € o caso
da Incubadora de Mulheres, convénios com a Associagdo, ¢ verdade,
mas que ninguém desconhece ser destinado ao PALMAS. Disponibiliza
assisténcia médica, psicologica, repassa um auxilio de R$ 70 por més a
cada aluna atendida pela Incubadora de Mulheres PALMA$ e assim
por diante.

Reconhecimento mais eloqliente da sustentabilidade “institucional”,
impossivel. Juridicamente, a "mae" ASMOCONP existe de fato e de direito.

Portanto, para entender este processo € necessario lancarmos méo de
outros paradigmas. A legalidade decorre da legitimidade da experiéncia,
embora circunscrita a certas condicionalidades como, por exemplo, ndo
poder assinar nenhum documento.

Contudo, até o Banco Central - zeloso vigilante da economia popular
- deslocou seu corpo técnico, de Belo Horizonte até Fortaleza, para fazer
uma inspecédo ao "banco” por ter tido conhecimento da existéncia de que
0 PALMAS tinha um sistema de poupanca de... R$ 200!!! Necessitamos de
maior reconhecimento institucional que este?

Posteriormente, abriu um processo administrativo pelo fato do PAL-
MA$ trabalhar com uma moeda social, o Palmares, e trimestralmente exi-
ge relatorios contabeis da instituicao!

Enquanto isso, extrapolando suas funcdes, fez inimeras gestoes para
que o PALMAS fosse transformado em uma Sociedade de Crédito ao Mi-
croempreendedor (SCM), um dos produtos resultantes da interlocucéo com



a "sociedade civil" patrocinado pela Comunidade Solidaria, peca chave do
"modelo” brasileiro de Microcrédito.

Fatos como estes, sdo fantdsticos, sabendo que, sob a égide de suas
atribuicoes, o BACEN tem o dever de fiscalizar aproximadamente 7.300
instituicdes financeiras, das quais, 160 bancos comerciais. Destes ulti-
mos, 0s 50 maiores detém 96,4% dos ativos totais do Sistema Finan-
ceiro Nacional, enquanto o Banco PALMA$ movimenta uma carteira
de R$ 40 millll

Seria trdgico, ndo fosse coOmico o zelo da autoridade monetaria do
pais. O oficio dirigido ao coordenador do PALMAS$ exigindo explicacoes
sobre o Palmares, recebeu a irreverente resposta “de que se trata de uma
moeda social, sem circulagdo, restrita a uma feira de trocas do bairro e
que existe similares em inumeros lugares do mundo. Caso haja interesse
da instituicdo, poderemos proferir uma palestra sobre o assunto, contu-
do, tendo em vista que nossas atividades tém carater social, costumamos
cobrar, em casos como esse, R$ 10 mil por palestra”!

“A associacdo ¢ uma velha mée que ta tendo os filhos e criando;
quem ta aparecendo ¢ os filhos, mas ela ¢ que da os nome, ela que tem
as costas larga, ela que resolve tudo. A associagdo. ¢ o centro e dai vai
surgindo os projetos.

Todo mundo sabe onde fica a associacdo, até os menino, mas se
perguntar onde ¢ que fica o banco PALMAS, ninguém sabe, sé que
fica dentro da associacdo. Quem existe de fato e de direito ¢ a as-
sociacdo™®.

Pergunto: a existéncia do PALMAS, ndo provoca conflito com a associagdo?

“Divergéncia tem, trabalho que ndo tem divergéncia, ndo anda. Tudo
que vem as nossas idéia, as nossas loucuras, levamos as assembléia, que
se da uma vez por més, que discute e aprova. Ha divergéncia, mas tem
que chegar ao consenso. Tudo é passado pelos socios. Quando todos ba-
lancam a cabeca, ndo presta”.

Em conversas posteriores ficamos sabendo que antes os moradores se
mobilizavam mais, agora “as coisas estdo meio paradas, ndo sei se 0 povo
esta acomodado ou se ja estamos ficando velhos e cansados".

Principio numero um: o pesquisador deve se limitar a objetividade
dos fatos. Contudo, ndo posso me furtar a tecer um pequena observa-
cdo. O PALMAS, por abracar um projeto mais ambicioso, rouba a cena
da velha mée e, como € natural, ela se esforca por aceitar e compreen-
der o processo, mas no fundo deixa transparecer uma certa melancolia:
ja ndo se encontra sob o foco dos refletores; limita-se ao papel de "pon-
to" no teatro da vida da comunidade.

Mas, enfim, o que ¢ o PALMAS, afora tudo que ja foi dito?

30 Depoimento da presi-
dente da ASMOCONP ao
pesquisador.
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0 PALMAS ¢ um processo mitdtico, um projeto de economia social de
mercado, de resgate do humanismo, da solidariedade e da cooperacdo em
prol do bem comum. Ha quem diga que experiéncias desse tipo represen-
tam a reconstrucao do socialismo:

"A concepcao de socialismo que esta emergindo se funda na idéia
de que ele sera construido por iniciativa de comunidades e movi-
mentos sociais (...)

Logo, a construcdo do socialismo pode ser iniciada no seio do
proprio capitalismo, aproveitando suas contradicdes maiores, que
sdo o desemprego e a exclusdo social. Desempregados € pessoas
pobres, que nunca tiveram emprego regular, podem se unir para
gerar trabalho e renda para si, adotando os principios da economia
solidéaria, que coincidem com os do capitalismo”. [SINGER]

Apos o fichamento da experiéncia, dois meses atras, o novo projeto a
ser desenvolvido era um laboratdrio de horta organica. Chegamos em Pal-
meiras e ja encontramos o laboratdrio funcionando: canteiros plantados,
sendo cuidados por voluntarios e com acompanhamento de agrénomos
da Universidade Federal do Ceara.

Como se isto ndo bastasse, nos defrontamos com a mais inovadora e
singular experiéncia que até entdo tivemos conhecimento: uma Incuba-
dora de Mulheres.

“A Incubadora das mulheres: muitas mulheres procuravam o
banco - usudrias de drogas, maes solteiras, ex-presidiarias, prosti-
tutas - buscando ajuda. Mas ndo tinhamos com ajudar aquelas
pessoas que nem sabiam o queriam fazer. Mas a funcédo da Associ-
acdo e do banco era exatamente esta, encontrar solucdes para 0s
problemas da comunidade. Dai surgiu a idéia da incubadora. A pri-
meira turma tinha doze mulheres, que foram incubadas durante
seis meses. Recebiam café da manha, almoco, cuidavam do labora-
torio organico e tinham aulas de corte e costura que elas escolhe-
ram. Além disso, conseguimos com a prefeitura assisténcia médi-
ca, dentista e um psicologo que acompanha o trabalho duas vezes
por semana ministrando palestra, conversando com elas, discutin-
do os problemas.

Recebem também orientacio sobre nutricdo: o que comer, o que
ndo devem comer - muitas sdo portadoras de doencas cronicas -,
como fazer uma alimentacdo equilibrada, etc.

E um processo de inclusdo social, mas vai muito mais além: ¢ um
processo de inclusdo econdmica. Elas saem de la depois de ter tracado
um projeto para o futuro, para voltarem a produzir, garantindo o seu



sustento, a consumir e assim alimentar a rede de producao do banco:
recebem um empreéstimo para comecar a nova vida. Muitas preferem
formar um grupo e trabalhar em conjunto fazendo confecc¢ées. Da
primeira turma, somente uma pegou um empréstimo individual. As
demais formaram dois grupos e estao produzindo em comum. Foi fir-
mado um convénio com a prefeitura para reforcar o orcamento como
estimulo a uma nova vida: recebem uma bolsa de R$ 70,00 durante 5
anos, como reforco a que nao voltem a situacdo anterior".

A incubadora ja esta em sua segunda turma, agora com vinte mulhe-
res. Para a proxima, projeta-se 30 mulheres. Os resultados tém sido ani-
madores. Uma ou outra, quando se sentem em dificuldades, voltam a As-
sociacdo para conversar, desabafar e sentem-se seqguras com o fato de
poder contar com este tipo de apoio.

De dificil compreenséo, mas muito bem sucedido € o clube de trocas que
trabalha com a moeda social Palmares. Funciona da seguinte maneira: as
pessoas trazem para o clube pertences que confeccionam ou que ndo estéo
mais necessitando. Previamente, ¢ feita uma reunido onde elas discutem o
valor de suas mercadorias em horas trabalhadas. Em sequida, fixado o va-
lor de cada mercadoria em Palmares, elas retiram junto a Associacdo a quan-
tia equivalente ao valor de suas mercadorias e realizam seus negocios. Ao
final, realizadas as transacgées, os Palmares sdo devolvidos. Caso sobre al-
gum, é porque alguém nao conseguiu transacionar o que trouxe, ou o fez
por uma mercadoria de valor inferior. No primeiro caso, restitui o Palmares
e, no segundo caso, leva consigo para usar na proxima feira.

O PalmaCard goza de grande aceitacdo entre os estabelecimentos lo-
cais. Andamos pelas principais vias do Conjunto e era raro o estabelecimen-
to que ndo tivesse estampado um desenho do cartdo. Em um deles - para
delirio de uma das liderancas que nos acompanhava - vimos pintado o
Visa, o Diners, o Mastercard e, logo abaixo, o PalmaCard em destaque.

Visitamos a estacdo de tratamento de esgoto e seus tanques de de-
cantacdo. No ultimo deles, cuja agua ja esta completamente limpa, se
pretende criar tildpias para consumo da comunidade. As gestdes ja estao
sendo feitas nesse sentido e de forma persistente.

Finalmente, a proliferacdo de idéias e as articulacées com experi-
éncias do tipo em todo o Brasil encontra-se a pleno vapor. Dificil ima-
ginar, pelas proporcdes simbdlicas e materiais, que esta experiéncia
ndo deixe marcas profundas nas comunidades participantes. O predo-
minio da informalidade dificultou, parcialmente, a obtencao de infor-
macoes estatisticas, o que ndo chegou a prejudicar o trabalho realiza-
do. Foram trés dias e meio de conversas informais e entrevistas grava-
das cuja pauta geralmente se ramificava com a riqueza de detalhes
que, infelizmente, ndo ¢ possivel transcrever.

31 Depoimentos de vérias
pessoas, envolvidas direta-
mente com o projeto, ao
pesquisador.
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32 ALTHUSSER.

Conclusao: uma particular visiao do
processo

Se nos for permitido formular algumas apreciacdes sobre a experiéncia es-
tudada, aportaremos algumas questdes, em parte instigantes, em parte objeto
de longa maturacdo. Valida-las, requer conhecer com maior profundidade, ndo
sO esta como outras diversas experiéncias de desenvolvimento em curso no
pais e em outras regides, particularmente aquelas com menor grau de desen-
volvimento. Em todo caso, vale a pena correr o risco, N0 minimo servira como
registro do pesquisador no intento de extrair conclusdes e reproduzir um es-
forco de interpretacdo do processo de mudanca pela qual estamos passando.

Pensar o desenvolvimento local implica, necessariamente, em uma mu-
danca paradigmatica. A fragmentacio das instituicdes, € em particular
do Estado, € um fato inconteste: a globalizagao diluiu a nocdo do Estado-
Nacdo e fez emergir, com intensidade até entdo jamais vista, a pluralida-
de e especificidade dos interesses humanos.

As relacOes sociais, portanto humanas, adquirem novas configuragées
que nos escapam a imediata percepcédo. Algo esta em curso e, se ¢ verdadei-
ro que caminhamos para uma nova ordem institucional em nivel mundial, a
globalizacdo abre um espaco politico local para a emergéncia de novas for-
mas de articulacoes entre os diversos atores sociais: publicos, privados, pu-
blicos ndo-governamentais e outros ainda, nao suficientemente identifica-
dos. A aceitacéo institucional da legitimidade ndo legalmente constituida
poderia compreender a assimilacado de novos marcos de convivéncia orga-
nicamente ndo delimitados, ndo institucionalizados e ndo definidos?

No limite, tenderiamos a afirmar ser o "local" (em sentido /atu sensu)
onde assistiremos a desfragmentacéo da "res publica" e do reencontro com
0 caminho da democracia participativa, a construcdo de novas formas de
sociabilidade e a legitimacdo do poder popular em sua forma direta.

Ao pesquisador fica um sentimento de frustracdo por ndo poder trans-
mitir o sentido que tem para as pessoas com quem conversamos, discuti-
mos e conhecemos, a experiéncia que vivenciam. Jamais poder expressar
por palavras a alegria estampada no rosto da adolescente quando chegou
da tipografia o rétulo do PalmaClean, provoca um sentimento de intran-
quilidade, um sentimento de que algo ficou por ser dito, ser transformado
em uma linguagem decodificada para que possa ser percebida por todos.

Contudo, foi gratificante receber um PalmaCard em meu nome e ou-
vir, ao despedir-me, que a afdavel senhora que me atendeu no primeiro
dia, tem uma longa trajetoria de vida militante. Deu vontade de voltar,
sentar, ligar o gravador e comecar a conversar sem preocupacoes outras,
sendo ouvir e aprender com a sabedoria de quem percorreu uma longa
historia, sem outras preocupacdes, pois “o futuro dura muito tempo™2.



Informacdes estatisticas*?

DADOS GERAIS

QUANTITATIVOS

01 - Remuneracdo média do setor informal

80% S.M.

02 - Area do Estudo/Area para Atuacio

118 ha. (180 ha)

03 - Propriedade de utilidade publica

Escolas,yCreches, Casa do ldoso, Posto de
Saude, Areas de Praca

04 - Populagao

19.000 hab. (25.000 hab.)

05 - Densidade

62 hab./ha.

06 - Numero de habitagées

4.398 domicilios (4.000)

07 - Area média bruta por familia

268 m?

08 - Equipamentos Sociais € Comunitarios

Escola Publica - 04

Centro Social Urbano - 01

Postos de Saude - 02

QOutras - 18

Agua - 2.932 ligacoes (67%)

Esgoto - 2.450 ligacdes condominiais
Luz - 70%

09 - Servicos Urbanos

Coleta de Lixo - 22, 42 e 62 em todas as ruas
pavimentadas

Transporte - 2 linhas de 6nibus
Pavimentacédo - Terra: 7,3 Km

Pedra Tosca: 15,85 Km

Asfalto - 5,4 Km

Drenagem - Insuficiente

10 - Telefone Publico

TP.C. -75
Posto telefonico - 01

11 - Telefone Particular

412

12 - Grupos Organizados

25 (26 e uma Federacdo: UAGOCOMP)

Obs.: 1. Os itens coleta de lixo, transporte e drenagem, foram considerados deficientes pelos moradores

2. No subitem dgua, foram computadas 374 ligagdes cortadas e 108 suprimidas (out/97)
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0 INSTITUTO POLIS ¢ uma entidade civil, sem fins lucrativos, apartidaria
e pluralista fundada em junho de 1987. Seu objetivo ¢ a reflexdo sobre
o urbano e a intervencdo na esfera publica das cidades, contribuindo
assim para a radicalizacdo democratica da sociedade, a melhoria da
qualidade de vida e a ampliacdo dos direitos de cidadania.

Sua linha de publicacdes visa contribuir para o debate sobre es-
tudos e pesquisas sobre a questdo urbana. Volta-se para o subsi-
dio das acdOes e reflexdes de multiplos atores sociais que hoje
produzem e pensam as cidades sob a dtica dos valores democra-
ticos de igualdade, liberdade, justica social e equilibrio ecoldgi-
co. Tem como publico os movimentos e entidades populares, ONGs,
entidades de defesa dos direitos humanos, meios académicos, cen-
tros de estudos e pesquisas urbanas, sindicatos, prefeituras e or-
gdos formuladores de politicas sociais, parlamentares compro-
metidos com interesses populares.

A tematica das publicacOes refere-se aos campos de conhecimento
que o INSTITUTO POLIS definiu como prioritarios em sua atuacio:

Desenvolvimento Local e Gestdo Municipal - democratizacao
da gestdo, descentralizacdo politica, reforma urbana, experiéncias
de poder local, politicas publicas, estudos comparados de gestéo,
indicadores sociais.

Democratizacdo do Poder Local e Construcdo da Cidadania - |u-
tas sociais urbanas, conselhos populares, mecanismos juridico-insti-
tucionais de participacédo, direitos de cidadania.

Sustentabilidade, Cultura e Qualidade de Vida - desenvolvi-
mento cultural, politicas culturais, programas de combate a fome,
politicas de sequranca alimentar, saneamento ambiental, politi-
cas ambientais.

Estes campos de conhecimento sdo trabalhados na dimensédo local e
apresentam trés linhas de trabalho como referencial analitico: a dis-
cussdo sobre a qualidade de vida, a busca de experiéncias inovado-
ras e a formulacdo de novos paradigmas para a abordagem da ques-
tdo urbana e local.

Para isso, o INSTITUTO POLIS, além das publicacdes, realiza semina-
rios, cursos, workshops, debates, videos, pesquisas académicas e apli-
cadas. Possui uma equipe de profissionais habilitados para responder
as exigéncias técnicas e as demandas proprias para a formulacdo de
um projeto democratico e sustentdvel de gestao publica.



180

FRIEDRICH
EBER

STIFTUNG
| L D E S
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Tel: (11) 3253-9090 - Fax: (11) 3253-3131
e-mail: ildes@fes.org.br - sitio na internet: www.fes.org.br

Equipe técnica: Joachim Knoop (diretor), Cassio Franca, Fernanda
de Carvalho Papa, Ana Claudia Pecchi, Carlos Daniel Colonelo, Lucy
Mary Uemura, Margarete Fumi Teraguchi, Sybille Richter

Fundada em 1925, como legado politico do primeiro presidente
alemao democraticamente eleito, a Fundacéo Friedrich Ebert (FES)
€ a maior e a mais antiga das seis fundacoes politicas alemés, com
quase 600 funcionarios e atividades em mais de 100 paises.

A FES baseia seus programas no ideario da social democracia ale-
ma e europ€ia € mantém escritorios em mais de 70 paises do mun-
do, sempre com a finalidade de cooperar na consolidacdo e no de-
senvolvimento de regimes democraticos e participativos. Geralmen-
te, realiza suas atividades junto com parceiros nacionais, publicos
ou privados, igualmente comprometidos com o progresso demo-
cratico de seus paises.

A atuacdo da FES no Brasil comecou em 1976, quando foi esta-
belecido no Rio de Janeiro o Instituto Latino-Americano de De-
senvolvimento Econémico e Social (ILDES). Em 1986, a sede do
ILDES foi transferida para Sdo Paulo. Desde o ano 2000, a FES/
ILDES esta funcionando como fundacéo, de acordo com a legis-
lacdo brasileira.



Os temas de trabalho da FES:

Planejamento e Desenvolvimento Organizacional - Por meio
da metodologia de moderacdo de processo grupais, o ILDES apdia
seus parceiros em processos de planejamento e desenvolvimento
institucional.

Liberdade Sindical e Reforma Trabalhista - Subsidios e espacos
de reflexdo sobre a modernizacdo das leis trabalhistas e sindicais,
assegurando a necessaria liberdade sindical e os direitos dos tra-
balhadores € o foco dessa tradicional drea dos escritorios da Fun-
dacdo Friedrich Ebert.

Género e Juventude - A FES apoia a promocéo da cidadania e da
democratizacdo por meio de politicas publicas que garantam os
direitos das mulheres e a construcdo da igualdade entre os géne-
ros, 0 engajamento politico e civico dos jovens e a defesa dos diretos
humanos.

Reforma do Estado e Desenvolvimento Local - Apoiamos o
debate sobre as reformas no sistema politico brasileiro, organi-
zando workshops e seminarios, convidando especialistas interna-
cionais e publicando textos de aporte ao debate. Acompanhamos
especialmente experiéncias de desenvolvimento (econdmico) lo-
cal e assim como debates sobre alternativas e novas propostas de
desenvolvimento.

Internet e sociedade - Acompanhar o desenvolvimento da Internet e
suas implicacoes econdmicas, sociais e politicas € 0 objetivo desta area
de atuacdo. O ILDES também oferece aos seus parceiros cursos com a
finalidade de aprimorar o uso das novas tecnologias de comunicacao
nas atividades de ONGs, sindicatos, prefeituras, etc.

Programas de Visita (Alemanha e Unigo Européia/Bruxelas) - A matriz
da Fundacdo Friedrich Ebert na Alemanha e o escritorio de contato
com a Unido Européia em Bruxelas oferecem programas de visita
(incomings) para nossos parceiros conhecerem a realidade alema
ou européia.

Outros - Com uma rede de mais de 70 escritdrios em todas as
partes do mundo, a Fundacao Friedrich Ebert apoia seus parceiros

com contatos e informacaes.

181



publicacdes polis

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39

Reforma Urbana e o Direito a Cidade (Esgotada)

Corticos em Sdo Paulo: o Problema e suas Alternativas (Esgotada)
Ambiente Urbano e Qualidade de Vida

Mutirdo e Auto-Gestdo em Sdo Paulo: uma Experiéncia de Construcdo de Casas Populares
Lages: um jeito de governar

Prefeitura de Fortaleza: Administragdo Popular 1986/88

Moradores de Rua

Estudos de Gestdo: Ronda Alta e Sdo Jodo do Triunfo

Experiéncias Inovadoras de Gestdo Municipal

A Cidade faz a sua Constituicdo

Estudos de Gestéo: Icapui e Janduis

Experiéncias de Gestdo Cultural Democratica

As Reivindicacdes Populares e a Constituicdo

A Participacdo Popular nos Governos Locais (Esgotada)

Urbanizacédo de Favelas: Duas Experiéncias em Construcédo

0 Futuro das Cidades (Esgotada)

Projeto Cultural para um Governo Sustentavel (Esgotada)

Santos: O Desafio de Ser Governo

Revitalizacdo de Centros Urbanos

Moradia e Cidadania: Um Debate em Movimento

Como Reconhecer um Bom Governo?

Cultura, Politicas Publicas e Desenvolvimento Humano (Esgotada)

Sao Paulo: Conflitos e Negociacées na Disputa pela Cidade

50 Dicas - ldéias para a Acdo Municipal (Esgotada)

Desenvolvimento Local - Geracdo de Emprego e Renda

S&o Paulo: a Cidade e seu Governo - O olhar do Cidadéo

Politicas Publicas para o Manejo do Solo Urbano: Experiéncias e Possibilidades
Cidadania Cultural em S&o Paulo 1989/92: Leituras de uma Politica Publica
Instrumentos Urbanisticos contra a Exclusdo Social

Programas de Renda Minima no Brasil: Impactos e Potencialidades

Coleta Seletiva: Reciclando Materiais, Reciclando Valores (Esgotada)

Regulacdo Urbanistica e Exclusao Territorial

Desenvolver-se com Arte

Orcamento Participativo no ABC: Maua, Ribeirdo Pires e Santo André
Jovens: Politicas Publicas - Mercado de Trabalho

Desenvolvimento Cultural e Planos de Governo
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