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:: Apresentacao ::

Em agosto de 2008, o Programa Direitos Humanos Internacionais (DHI) iniciou uma
nova fase na sua busca pela efetivacdo dos direitos humanos junto aos mecanismos
internacionais de promogao e de prote¢do com um projeto de monitoramento internacional
em Direitos Humanos.

Nos primeiros oito anos de existéncia (1999-2007), o DHI se projetou como um espago
de referéncia ao acionar os sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos, de
forma a contribuir para que entidades e grupos sociais da regido nordeste, principalmente,
pudessem acessar com facilidade ao sistema OEA e ao sistema ONU.

Nessa linha, a atuagao inicial do Programa foi concentrada na litigancia internacional,
mobilizagdo nacional e internacional e atividades de formag¢ao. O objetivo era a mudancga de
praticas do Estado brasileiro em prol da efetivacdo dos direitos humanos. Assim, os meios
trabalhados eram o oferecimento de denuncias internacionais e a realizagdo de atividades
sobre o uso dos sistemas internacionais para sociedade civil, defensores de direitos humanos
e advogados de organizagGes de direitos humanos para atuar qualitativamente nesses
sistemas.

Dentre os resultados alcangados, podemos identificar a real capacidade do DHI para
contribuir no campo legislativo (criagdo e modificacdo legislativa - EC35/2001 - sobre
imunidade parlamentar), no campo de politicas publicas (programa de prote¢do aos
defensores de direitos humanos), no campo de protecdo a vida e a integridade fisica
(medidas cautelares perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos) e no campo
da investigacdao processual e penal a partir dos casos de violagdo levados a conhecimento
perante a OEA e a ONU, com instauracao de inquéritos e andamento de processos criminais
sujeitos a impunidade pela desidia como eram tratados pelas autoridades locais.

A partir de 2008, o DHI langou o projeto de monitoramento internacional em Direitos
Humanos a ser realizado no biénio 2008-2010. Esse projeto é fruto de um processo

institucional reflexivo e avaliativo, realizado em 2007, que vislumbrou a necessidade de
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novas atuacgles junto aos sistemas internacionais de promocdo e de protecdo dos direitos

humanos, em vista da atual conjuntura internacional.

Dessa forma, o monitoramento internacional das recomendag¢des em direitos humanos
dirigidas ao Estado brasileiro e a denudncia internacional configuram-se como meios
privilegiados de atuacdo internacional. Os casos de violagdo considerados emblematicos
continuam a ser levados a conhecimento da OEA e da ONU. E as recomendacdes dirigidas ao
Brasil, a partir do sistema ONU, passaram a implicar uma proposta de monitoramento a fim
de se aferir o grau de implementacao pelo Estado brasileiro. Para tanto, o primeiro passo é a
sistematizagdao dessas recomendagdes feitas ao Brasil, empreendimento que possibilita uma
abordagem mais qualificada de seu contelddo. Posteriormente, tratar-se-a de escolher
indicadores em direitos humanos para entdo iniciar efetivamente o processo de
monitoramento com diagndstico e andlise.

Esta necessidade de conhecer e se apropriar das recomendagdes se afirmou também
em encontro com organizacBes de direitos humanos por ocasido do Semindrio sobre
Indicadores para o Monitoramento Internacional de Direitos Humanos, promovido pelo
GAJOP, e realizado no Recife, em novembro de 2008.

Além disso, durante a mesma reunido, algumas entidades se dispuseram a fazer um
exercicio urgente e pontual para a 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, agendada
para dezembro seguinte. A tarefa foi compilar as recomendag¢des da ONU, relacionando
aquelas escolhidas com os eixos tematicos da Conferéncia. A partir dessa iniciativa, foi
possivel se editar um caderno especifico com as recomendacdes internacionais, chamado de
Eixo ONU®, cuja disponibilidade aos participantes da Conferéncia permitiu incluir dentre
algumas diretrizes a necessidade do Brasil em se cumprir e em se respeitar as
recomendacdes da ONU. Isso demonstra a importancia desse instrumento internacional em
subsidiar debates de relevancia e, ao mesmo tempo, demonstra o quanto ele tem sido pouco

trabalhado, e até mesmo, pouco difundido nacionalmente.

! Outras observagGes sobre o produto da atividade, ver material sobre a 112 Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos. Disponivel em: <http://www.1l1conferenciadh.com.br/documentos/eixo onu.pdf> Acesso em
23/03/2009.
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Posteriormente, o documento final da 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

(112 CNDH), realizada em Brasilia, de 15 a 18 de dezembro de 2008, trouxe uma preocupag¢ao
guanto a implementacdo dos atos internacionais de direitos humanos. Na Resolugdo n2. 108,
do Eixo 3% foi reconhecida a obrigacdo dos trés Poderes, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica em fazer cumprir os compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro, principalmente quanto ao respeito as recomendacdes internacionais®.

Ademais, dentre as mogdes aprovadas, o Eixo 1* e o Eixo 3 destacaram,
respectivamente, a necessidade de se cumprir as recomendacdes internacionais dirigidas ao
Estado brasileiro, destacadas no documento ONU da 112 CNDH; e a necessidade de se
monitorar internacionalmente a sistematica de reconhecimento, incorporacdo e efetivacao
da agenda de Diretos Humanos nos trés Poderes, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica®, que integram a proposta do PNDH Il — Plano Nacional de Direitos Humanos.

Em sintese, as recomenda¢bes da ONU sdo introduzidas como base de agdes em

direitos humanos no pais, conforme propde o PNDH3, ainda em discussao no Brasil.

’

2 “pacto Federativo e a responsabilidade dos trés Poderes, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.”
3Disponl'vel
em:http://www.11conferenciadh.com.br/boletins/11_Conferéncia_Nacional_de_Direitos_Humanos.pdf>
Acesso em 23/03/2009.

* “Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades.”

> |dem nota n2.4.
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:: Notas metodoldgicas ::

O presente trabalho corresponde ao primeiro passo do monitoramento — conhecer o
conteudo das recomendacgdes da ONU ao Brasil. Assim, apresentam-se os resultados parciais
da sistematizacao, alcancados com base em uma metodologia de estudo das recomendacdes
que pode ser aplicada ao universo de observagdes, recebidas pelo Brasil dos Comités de
Tratados e dos Mecanismos Especiais da ONU (Relatorias Especiais e RPU).

Apds construir diretrizes para guiar a sistematizacao das recomendagbes, com base em
todas as recomendag¢des dos Orgdos convencionais e extraconvencionais da ONU que
enderecaram recomendac¢des ao Brasil nos ultimos anos, o DHI elegeu um periodo menor e
um numero menor de documentos, segundo suas disponibilidades de recursos e atividades
institucionais.

Consideramos como ponto de partida o periodo de redemocratizacdo do Estado
brasileiro, a partir de 1988, mais particularmente apds a primeira analise de informe do
Estado brasileiro pelo Comité de Direitos Humanos, em 1996. Esse ano ficou marcado pela
apresentacdo das primeiras recomendacgdes no periodo de vigéncia da Constituicdo de 1988°.

Quanto ao processo de contabilizagdo das recomendagdes, instituimos a metodologia
one by one, ou seja, para cada paragrafo inserido na parte das recomendacdes dos relatdérios
dos Relatores Especiais e Comités de Tratados consideramos como sendo uma Unica
recomendacdo. Tal metodologia demonstra-se importante uma vez que os mecanismos do
sistema global ndo detém uma metodologia unificada de produgao das recomendagdes.
Entretanto, excepcionalmente, em relatérios especificos, como do Relator sobre Direito a
Alimentagao, cujas recomendagdes foram prolatadas em Unico pardgrafo, mas subdivido em
diversas alineas, contabilizamos as recomendag¢bes a partir dos subitens do paragrafo, em
razdo de levar em consideracdo o conteldo a forma. Vale informar que uma recomendacao

nao representa apenas uma agao a ser implementada pelo Estado brasileiro.

® Foram apresentados trés informes da ONU com recomendagdes ao Brasil em 1996: Comité de Direitos
Humanos (CCPR/C/79/Add.66), Comité para a Eliminagdo da Discriminacdo Racial (CERD/C/304/Add.11) e
Relatoria Especial sobre Discriminagdo Racial, Xenofobia e outras Formas de Discriminagdo
(E/CN.4/1996/72/Add.1).
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Do total das 467’ (quatrocentas e sessenta e sete) recomendacbes enderecadas ao

Brasil, de 1996 a janeiro de 2010, foram avaliadas 81 recomendagﬁesg, entre 2005 e 2009.
Isso significa um conhecimento mais esmiucado dos seguintes informes da ONU: Comité de
Direitos Humanos, HRC (2005), Relatoria Especial sobre Independéncia dos Juizes e
Advogados, RIJ (2005), Representante sobre a Situagao dos Defensores de Direitos Humanos,
REDDH (2006), Relatoria Especial sobre Execu¢Ges Sumarias, Arbitrarias ou Extrajudiciais,
REESAE (2008) e Revisdo Periddica Universal, RPU (2008)°.

A sistematizacdo realizada pelo DHI, em 2009 e 2010, foi concentrada nesses cinco
documentos especificos e organismos da ONU em fung¢ao dos temas institucionais do GAJOP,
a saber: seguranca e Justica, e igualmente em decorréncia do trabalho do DHI/GAJOP a
contribuir com o processo de elaboragdao destas recomendagdes ao Brasil — envio de
informes as Relatorias, acompanhamento da missdao dos Relatores, e participacao no informe
com outros parceiros para a Revisdo Periddica Universal (RPU)™ .

Das 206 recomendag¢des enderegadas ao Brasil pelos mecanismos convencionais e
extraconvencionais (entre 2005 e 2009), foram consideradas 81, nUmero que representa a
soma dos cinco informes ja mencionados. Essas 81 recomendagdes correspondem a 39,3%
do total de recomendacgbes dirigidas ao Brasil no mesmo periodo, ou seja, de 2005 a 2009,
logo percebe-se que ainda existem informes a serem sistematizados. O total de 206
recomendacdes deste periodo, por sua vez, representa 44,1% do total de recomendacdes ja

enderec¢adas ao Brasil, de 1996 a 2010, indicando o estudo de 17,3% das recomendacgdes da

" Total de recomendacdes identificadas até margo de 2010.

® Destas 81 recomendagbes, 3 ndo foram sistematizadas (ainda que tenham sido contadas como pertencentes
ao universo de recomendagdes escolhidas), por se constituirem como “notas de fim”, apresentadas ao final do
capitulo sobre recomendagdes do relatério do Comité de Direitos Humanos. Estas recomendagdes ndo foram
sistematizadas porque funcionam muito mais como uma orientagdo para o tramite no Comité do que como
uma prescri¢do para uma mudanga social no pais em relagdo a questdes substanciais de direitos humanos. Sdo
recomendac¢bes que indicam a proxima data de entrega de relatdrio e questGes correlatas.

° 0 ano indicado é referente ao ano de publicacdo das recomendac¢des pela ONU, geralmente a visita foi
realizada no ano anterior. Mais informagdes sobre as visitas estdo no quadro-resumo em anexo.

1 Mais informagGes sobre este processo de comunicagio com a ONU sobre o RPU, ver
<http://www.ccr.org.br/uploads/noticias/RPU_perspectivas%20sociedade%20civil.pdf> Acesso em
25/03/2010.
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ONU. Compreende-se, assim, a importancia da continuidade na sistematizacdo dos demais

informes.

A sistematizacdo implica a desfragmentacdo das recomendacbes em relagdo a
classificacdo pelos seguintes itens: tipos de acdo sugerida, destinatarios, tema e subtema.
Esses itens serdao explicados na medida da apresentagao dos resultados. Entende-se que
existem como resultados dois dados distintos, um primeiro grupo caracterizado como
quantitativo e objetivo (tipos de acdo sugerida e destinatarios expressos e destinatdrios
percebidos), e um segundo grupo de dados valorativos, que sdo abertos a novas
classificagOes (tema e subtema) e estao condicionados ao contexto do informe estudado.

Essa divisdo se justifica pelo fato de ficar claro, durante a construcao da metodologia
de sistematizagdo, que alguns elementos poderiam ser extraidos diretamente, mas outros
apenas poderiam ser percebidos a partir de um olhar interpretativo, uma suplementacao
restrita ao dado latente das recomendagdes. Ou seja, os dados valorativos ndo significam a
insercao de um corpo estranho no contedudo das recomendagdes, mas, ao contrdrio, a
extracdo de elementos subentendidos sem os quais ndo se poderia aclarar o objetivo mesmo
de uma recomendacado, indispensavel para o trabalho de monitoramento.

Dessa maneira, a apresentacdo da sistematizacdo expde os dados com base na
classificacdo das recomendagdes, o que possibilita uma comparagdo geral apenas para se
perceber convergéncias e divergéncias marcantes, sem maior aprofundamento. Frise-se: a
fase é de sistematizar, de conhecer melhor as recomendagdes internacionais do sistema
ONU. E o segundo grupo de dados apresenta-se com base na fonte de recomendacdes, na
avaliagdo dos organismos estudados para se chegar ao conteddo (tema e subtema). Isso
permite conhecer o trabalho e abordagem do mecanismo avaliado, apesar de ser restrito a
possibilidade de comparar os conteudos (embora ndo exista um modelo comum de criacdo
de recomendacgao) e de avaliarmos a recomendagdo segundo um contexto especifico.

As recomendac¢des, quando citadas ao longo deste informe, terdo como referéncia o
numero do paragrafo do documento oficial da ONU, ndo correspondendo assim ao nimero
de recomendacdes proferidas pelo mecanismo pesquisado. E serd apresentada uma sigla,

atribuida segundo o nome do mecanismo que proferiu as recomendag¢des — HRC, RlJ, REDDH,
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REESAE e RPU™ e informado o ano de publicacdo do informe pela ONU. As recomendacdes

na integra podem ser consultadas em documento anexo.

" Dos cinco mecanismos avaliados, as siglas HRC e RPU sdo as Unicas habitualmente usadas pela ONU. HRC é a
sigla em inglés do nome do Comité de Direitos Humanos — Human Rights Committee. RPU é a tradugdo da sigla
UPR — Universal Periodical Review.
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:: Universo das Recomendacgoes ::

As recomendagdes sdao instrumentos de extrema relevancia para se conceberem
politicas publicas e se desenvolverem acles favordveis a prevencdao e a efetivacdo de
direitos na pratica; sdo usadas por organiza¢cbes internacionais para emitir sugestdes ou
propor acdes ou medidas de diferentes naturezas a um determinado Estado, visando a
aprimorar a efetividade dos direitos humanos.

No ambito da ONU, existem dois mecanismos com a atribuicio de formular
recomendacdes aos Estados. Sdo eles os mecanismos convencionais (Comités de Tratados) e
0s mecanismos extraconvencionais (Relatorias Especiais e RPU).

Os Comités sdo estabelecidos por tratados internacionais de direitos humanos, e
destinam-se a observagdo de seu cumprimento por parte dos Estados vinculados, que
ratificaram estes tratados. As recomendacbes apresentadas pelos Comités — também
denominadas observagdes finais —, portanto, buscam garantir o respeito aos compromissos
firmados internacionalmente a partir de um tratado especifico.

Desde o ano de 1996 até 2009, seis Comités apresentaram um total de 235
recomendagdes ao Brasil, no ambito do mecanismo de andlise dos relatdrios periddicos. Os
Comités constroem suas recomendacdes a partir da avaliacdo destes informes apresentados
pelos Estados-partes, que sao exigidos geralmente a cada quatro anos. Durante os
encontros, os Estados, além de apresentarem o documento sobre a situacdo de sua
implementagao das convengdes acordadas, respondem a uma lista de assuntos provocados
pelos comités. Nesse processo, também a sociedade civil pode apresentar uma avaliacdo de
tal efetivacao dos compromissos internacionais.

No que diz respeito aos mecanismos extraconvencionais, as recomendagdes
especificas aos Estados sdao geralmente o resultado de missdes in loco efetuadas nos paises
pelos Relatores Especiais, experts cujo objetivo é a observac¢ao localizada da situagdo dos
direitos humanos. Com base na investigacdo presencial, no didlogo com autoridades e com
vitimas de violagao de direitos humanos nos paises visitados, os relatores elaboram suas
recomendacdes visando a combater o desrespeito aos direitos humanos, conforme sua

configuragdo em cada pais, em atengdo as suas especificidades e idiossincrasias. No caso do
12
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Brasil, desde o ano de 1996 até 2010, onze Relatores Especiais e Representantes da antiga

Comissdo de Direitos Humanos, atual Conselho de Direitos Humanos, visitaram o pais e
apresentaram um total de 217 recomendagdes.

O Brasil também passou, em 2008, pela Revisdo Periédica Universal (RPU),
procedimento mais recente do Conselho de Direitos Humanos da ONU. Nesse mecanismo
especial, as recomendacdes sdo emitidas aos Estados por representantes de outros Estados,
de forma a garantir o estimulo reciproco a efetivagao dos direitos humanos. Foram 15
recomendacdes dirigidas ao Brasil.

S3o ao todo 467 recomendagdes enderegadas ao Brasil a partir do sistema ONU, que
apesar de se assemelharem quanto ao conteudo, diferenciam-se quanto a forma e a
profundidade na abordagem das questdes sobre direitos humanos, sobretudo pelo fato de
serem proferidas por organismos, cujas metodologias e procedimentos sao distintos entre

Si.

NN N NN

OCESCR OCAET OCERD OCRC OHRC OCEDEW

CESCR: Comité de Direitos EconGmicos, Sociais e Culturais

CAT: Comité contra a Tortura

CERD: Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial

CRC: Comité dos Direitos da Crianga

HRC: Comité de Direitos Humanos (Human Rights Committee)
CEDAW: Comité sobre a Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher
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Orever BRET ORAL OREESAE EREVC ORMOR BEERU ORERAC ERDCH ERPI ORFU

REVCM: Relatoria Especial sobre Violéncia contra a Mulher

RET: Relatoria sobre Tortura e outras formas de tratamento cruel, desumano ou degradante
RAL: Relatoria Especial do Direito a Alimentagado

REESAE: Relatoria Especial sobre ExecugGes Sumarias, Arbitrarias ou Extrajudiciais
REVC: Relatoria Especial sobre Venda de Criangas, Prostituicdo e Pornografia Infantil
RMOR: Relatoria Especial sobre Moradia Adequada

R1J: Relatoria Especial sobre Independéncia de Juizes e Advogados

RERAC: Relatoria Especial sobre Racismo, Xenofobia e outras formas de discriminagao
REDDH: Representante Especial sobre a Situagdo dos Defensores de Direitos Humanos
RPI: Relatoria Especial sobre Direitos dos Povos Indigenas.

RPU: Relatdrio Periddico Universal

Finalmente, no tocante a metodologia utilizada na constru¢do do texto das
recomendacdes, Comités e Relatorias se diferenciam, sobretudo em funcdo de suas
diferencas procedimentais bdsicas. E importante destacar que com base na leitura realizada,
percebeu-se o quanto as Relatorias ndo seguem uma padronizacdo na construcdao das
recomendacdes. J& os Comités detém maior esmero nas metodologias utilizadas para as
recomendacgoes finais. A tendéncia, entretanto, é as Relatorias também se aproximarem de
uma maior padronizacdo, sobretudo quanto ao método SMART*, conforme documento
divulgado no encontro anual de Relatores Especiais em 2008 (Manual of Operations of the

Special Procedures of the Human Rights Council®).

2 Método SMART é aplicado para oferecer as recomendagGes maior grau de eficacia e alcance das questdes
praticas. Significa: “S” — Specific (Especifico); “M” — Measurable (Mensuravel); “A” — Achievable (Alcangavel);
“R” — Results-Oriented (Orientado a Resultados); “T” — Time-Bond (Prazo Determinado).

" Disponivel em: <http://www2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/docs/Manual_August_FINAL_2008.doc.>
Acesso em 08/04/2010.

14

Direitos Humanos Internacionais: construcao de bases para o monitoramento das
recomendag¢des da ONU ao Brasil



Um quadro-resumo em anexo elenca as oportunidades em que os Comités de Tratado

e os Mecanismos Especiais apresentaram recomendag¢des ao Brasil. O quadro estd
organizado de forma a detalhar as datas de visita e de publicacdo dos relatérios com as
recomendacdes, a quantidade de recomendacbes por documento e os links para o
documento no idioma original de publicagdo e para as tradugdes disponiveis na internet.

A traducdo dos documentos é uma das dificuldades para o trabalho de monitoramento
das recomendag¢bes enderegadas ao Brasil, representando a pouca acessibilidade as préprias
recomendacdes, mais dificultosa ainda quando se buscam documentos por fonte ou ordem
cronoldgica. A divulgagdo interna das recomendagBes é uma observagdo comum dos
mecanismos da ONU, no entanto, sdo escassos os documentos em portugués com traducgdo
oficial. Frise-se que algumas tradugdes foram feitas pelo DHI do GAJOP, mas a maioria foi
feita por entidades devidamente citadas, garantindo assim o crédito do tradutor e a
integridade da tradugao feita, sem qualquer alteragao.

O quadro-resumo em anexo pretende colaborar com outras pesquisas, sistematizagao

e monitoramentos de outros documentos ainda ndo trabalhados.
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:: Resultados parciais da sistematizagao ::

:: Tipos de a¢ao sugerida ::

O tipo de acdo sugerida é a categoria de ato ou conduta recomendada pelo 6rgdo da
ONU (fonte emanadora da recomendacdo) aos entes do Estado e até a outros atores
internacionais. Dessa maneira, uma recomendag¢do pode ndo se restringir a apenas uma
acdo, que passam, a partir de agora, a ser classificadas por categorias.

S3ao nove as categorias identificadas de condutas sugeridas, propostas apds a leitura
geral de todas as recomendacdes da ONU ao Brasil.

Foram avaliadas 78 recomendacgdes, de cinco documentos da ONU, que sugerem 98
acdes ao Brasil, considerando que ha recomendagdes que sugerem 2 ou 3 acdes. Dentre as

categorias percebidas, chamadas de AS — Agao Sugerida, até entao, é possivel conhecer:

B HRC
ORI
REESAE L REDDH
O REESAE
AS1 AS2 AS3 AS4 AS5 AS6 AS7 AS8 AS9
ERPU
HRC: Comité de Direitos Humanos (Human Rights Committee)
R1J: Relatoria Especial sobre Independéncia de Juizes e Advogados
REDDH: Representante Especial sobre a Situa¢do dos Defensores de Direitos Humanos
RESAE: Relatoria Especial sobre ExecugGes Sumadrias, Arbitrarias ou Extrajudiciais
RPU: Relatdrio Periddico Universal
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AS1. Elaborar e implementar politicas publicas ou plano / adotar politicas publicas

novas: Quando uma recomendac3o trata da adog3o de politicas publicas*, ela orienta os
agentes publicos na tomada de decisbes ou na implementacdo de medidas em vista da
consecucdo de determinado bem-comum. Observancia de compromissos publicos de forma
criteriosa. Foram identificadas trés a¢des classificadas como AS1: HRC [Recomendagdo 19]; e
REDDH [Recomendac¢bes 103 e 104].

AS2. Intensificar politicas publicas ou programas existentes: As recomendagoes
também fazem referéncia as a¢bes ja em andamento no Brasil, todavia, no sentido de
avaliagdo e de aprimoramento dessas politicas ou programas. Foram identifcadas oito a¢des
classificadas como AS2: HRC [Recomendagbes 14 e 15]; RPU [Recomendagdes 83.1, 83.4,
83.8, 83.11 e 83.12]; e REESAE [Recomendagdo 94].

AS3. Adotar ou alterar marco legal: Trata-se de recomendacdo, cujo viés é de criacao
ou de mudancga legislativa. Foram identificadas dez ag¢des classificadas como AS3: HRC
[Recomendacgdes 9, 11 e 14]; Rl [Recomendagbes 103 e 105]; REDDH [Recomendag¢do 101];
REESAE [Recomendacdes 80, 95 e 96]; e RPU [Recomendacdo 83.10].

AS4. Aplicar legislagao vigente: Existem situagdes indicadas pelas recomendag¢bes nao
referentes diretamente a nova legislacdo ou politica publica, exigem medida ja determinadas
pelas leis brasileiras vigentes. Foram identificadas seis a¢Oes classificadas como AS4: HRC
[Recomendagdes 6 e 13]; RlI) [Recomenda¢des 104 e 113]; REESAE [Recomendagdo 98]; e
RPU [Recomendag¢do 83.9].

AS5. Adotar medidas administrativas ou de gestdo: medida (que ndo seja adocdo de
politica publica nem de lei) visando a prevenir ou a solucionar problemas tratados na
recomendac¢do. Medida positiva para prevengdao e solugdo de determinados problemas
designa uma iniciativa ou um conjunto de atos concretos a ser tomado por agente publico,

em vista de superar as dificuldades impeditivas da plena realizagao dos direitos humanos. A

“ Partindo-se do seguinte conceito: politica publica é “o conjunto de ag¢des coletivas voltadas para a garantia
dos direitos sociais, configurando um compromisso publico que visa dar conta de determinada demanda, em
diversas dreas. Expressa a transformagdo daquilo que é do dmbito privado em agbes coletivas no espago
publico” (Guareschi, Comunello, Nardini & Hoenisch, 2004, p. 180).
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recomendacdo sugere um aprimoramento da interpretacdo de uma lei ou especifica

medidas de modificagdao do funcionamento de um 6rgao, por exemplo. Foram identificadas
guarenta e oito agdes classificadas como AS5: HRC [Recomendacbes 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 16
e 17]; Rl [Recomendag¢bes 103, 104, 108, 109, 110, 111, 112, 114 e 115]; REDDH
[Recomendagdes 101, 102, 105, 107 e 108]; REESAE [Recomendag¢des 78, 79, 81, 83, 84, 85,
86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 97, 98 e 99]; e RPU [Recomenda¢bes 83.2, 83.3, 83.5, 83.6,
83.7,83.8,83.13 ¢ 83.14].

AS6. Investigar casos e situagOes de violagdo aos direitos humanos, processar os
supostos responsaveis e reparar as vitimas: Cobran¢a de uma ag¢do proativa as autoridades
responsaveis pela producdo probatdria e processamento criminal e civil quanto a conduta
perpetrada por agentes violadores de direitos humanos. Adogao de medidas de reparagao é
composicdo do dano estabelecido por prévia violacdo da obrigacdo de tutelar os direitos
humanos. Utilizar-se dos meios disponiveis e mais eficientes para retornar ao estado de
coisas anterior a violagao. Para tanto, valer-se de meios adequados e proporcionais através
de indenizacdo simbdlica, material ou moral. Foram identificadas sete acdes classificadas
como AS6: HRC [Recomendag¢des 12, 14, 15, 17 e 18]; REDDH [Recomendacgdo 106]; e REESAE
[Recomendacgdo 82].

AS7. Difundir, divulgar e sensibilizar em direitos humanos: Educagao em direitos
humanos tanto aos operadores do direito quanto aos demais atores sociais por meio da
apresentacdo das recomendagdes, da transmissdo de seu contelddo e de apoio para seu uso
como instrumento idoneo para a concretizacdo de direitos. Foram identificadas seis acdes
classificadas como AS7: HRC [Recomendag¢des 7, 11, e 19]; RlJ [Recomendagdo 108]; REDDH
[Recomendacgdo 103]; e REESAE [Recomendagdo 100].

AS8. Posicionar-se publicamente (por parte do Estado): Cobranca por uma declaracao
formal do Estado sobre algum fato ou tema especificamente. Reconhecimento de
responsabilidade por determinado ato ou fato histérico ou posicdo por mudanca de
paradigmas de agdo; apenas indicada pela Relatoria Especial sobre Execugdes Sumarias,
Arbitrdrias ou Extrajudiciais [Recomendacdo 77], todavia a classificacdo pode ser aplicada as

outras recomendacdes pendentes de avaliagdo.
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AS9. Cooperar com os 6rgaos e mecanismos internacionais de promogao e protegao

dos direitos humanos: As recomendagdes reforcam informes e observagdes de outros
mecanismos da ONU, ou mesmo indicam a visita de outro expert, quando o relator da ONU
identifica que a situacdo no pais integra mandato de outra Relatoria. Foram identificadas
nove agdes classificadas como AS9: HRC [Recomendagbes 5, 12 e 20]; Rl) [Recomendagies

106, 107 e 116]; REESAE [Recomendac¢do 100] e RPU [Recomendacbes 83.6 e 83.15].
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:: Destinatarios ::

Os destinatarios sdao os entes ou Orgaos publicos legalmente responsdveis para
materializar as recomendacdes. Ao estudar as recomendacbes, é possivel encontrar
observagdes direcionadas a um 6rgado especifico e outras que direcionam ao Governo
federal ou estadual, sem mencionar o érgao competente para execuc¢do da agao, ou ainda
apenas se destinam ao Estado brasileiro de maneira genérica. Esta terceira possibilidade se
torna comum uma vez que no ambito internacional as divisGes internas de competéncia nao
interferem na responsabilizacdo do Estado por violaces de direitos humanos. Percebem-se,
com isso, recomendagdes genéricas quanto aos destinatarios principalmente no trabalho
dos Comités de Tratado e no Relatdrio Periddico Universal, mecanismos que possuem
procedimentos e metodologia de trabalho diferenciados quando comparados também as
Relatorias Especiais ou Representante Especial da ONU, conforme ja mencionado neste
informe de sistematizacao de recomendagdes da ONU.

Por exemplo, as recomendagdes do Comité de Direitos Humanos (HRC, 2005) nao
identificam os destinatarios, ja que todas as observacdes finais do Comité sdo direcionadas
ao Estado-parte do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, tratado monitorado pelo
Comité. Do total de 19 (dezenove) recomendacbes apresentadas naquele ano, cada uma
delas teve o Estado brasileiro indicado de forma generalizada como o responsavel pela sua
implementagao. O mesmo ocorre com os destinatarios das recomendagdes do RPU. Das 15
recomendagOes dirigidas ao Brasil, apenas duas mencionam expressamente policias
estaduais e militares'® [Recomendacédo 4] e o congresso nacional [Recomendagéo 100].

Com isso, considerando-se a estrutura federativa brasileira com sua divisdo de
competéncias, restou ao Estado e a sociedade civil aprofundar as relagdes de competéncia e
responsabilidade das instituicdes nacionais.

Dessa maneira, a sistematizacdo se propde a classificar os destinatarios das
recomendacdes como destinatdrios expressos e destinatarios percebidos. O destinatario

expresso é o ente da Federagao, 6rgao dos Poderes do Estado, outra entidade ou instituicao

!5 A traducdo informa policias estaduais e militares, entende-se que se trata da policia civil e policia militar.
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internacional ou da sociedade, identificados expressamente no texto da recomendacgdo, com

responsabilidade para sua implementagdao ou cumprimento. Complementarmente, os
destinatarios chamados de percebidos sdo os entes ou drgdos publicos legalmente
competentes para materializar as recomendacgdes, consoante o modelo de pacto federativo
lancado na Constituicdo Federal/88, mas que ndo foram citados expressamente pelos 6rgaos
da ONU. Entende-se, como isso, que uma recomendacdo ndo poder ficar sem um
destinatdrio identificado. O destinatario percebido é uma forma de dar plenitude a
recomendacdo, uma vez que a sistematizacdo tem por objetivo fazer conhecer mais
aprofundadamente a prépria recomendagdao, mesmo quando todos os documentos estejam
direcionados ao Estado brasileiro.

Acrescenta-se ser possivel uma recomendacao receber as duas classificagdes, como por
exemplo, na Recomendagdo n. 78 de REESAE (2008) — “O Governo do Estado do Rio de
Janeiro deve se abster de usar as “mega” operagdes ou aquelas de grande porte favorecendo
um progresso sistematico e planejado para restabelecer substancialmente a presenca policial
sustentada assim como do poder governamental nas areas controladas pelas gangues. As
politicas atuais sdo matar uma grande quantidade de pessoas, ignorando as pessoas cujo
apoio é necessario para lograr éxito, gastando recursos preciosos e fracassando na busca dos
objetivos declarados. Estabelecer estratégias de policiamento apenas considerando objetivos
eleitorais € um desservico a policia, as comunidades afetadas e a sociedade como um todo”;
Recomenda expressamente ao Governo do Estado do Rio de Janeiro (Poder Executivo
estadual), todavia identifica-se também a Secretaria de Seguranca Publica destinatarios
considerados como percebidos, a medida que a responsabilidade da implementagdao desta
recomendacdo é deste ente na estrutura de funcionamento do Poder Executivo. O
destinatario percebido avalia a competéncia e responsabilidades dos atores estatais,
aproximando as observag¢des da ONU a realidade local.

Ap0ds avaliar as recomendagdes do HRC (2005), RlJ (2005), REDDH (2006) e REESAE
(2008) e RPU (2008), temos as seguintes conclusdes parciais sobre destinatdrios (expressos e

percebidos) observadas no grafico seguinte, com o nome do destinatario e uma cor
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distintiva do ambito de responsabilidade (Executivo, Judiciario, Legislativo, Ministério

Publico e outros agentes):

Destinatdrio Expresso
o 0 Governo Federal
[ Governo Estadual
[JSEDH

[ep]
S 1 CNDDH

& Congreso Nacional

B Judiciario
7  mCN)
[1SSP
[ Corregedoria
) Ouvidoria
OIML
O Policia Militar
OMP
[J Hospitais

Judiciario
IML
MP

Governo Federal
Ouvidoria

Governo Estadual
Congreso Nacional

Corregedoria
Policia Militar

Hospitais

B Operadores do Direito
[J Mecanismos da ONU

Operadores do Direito
Mecanismos da ONU

Sem se identificarem os 6rgdos competentes nos governos estaduais e federal, e
apenas fazendo um levantamento por ambito de atuagdo, temos 11 recomendagdes
concentradas no Executivo Federal, 15 no Executivo Estadual, 2 no Poder Judiciario, 3 nos

Ministérios Publicos, e outras 5 recomendagdes que se enquadram na categoria de outros.
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Executivo Federal Executivo Estadual Judiciario Legislativo MP Outros

No plano interno, as recomenda¢bes podem se dividir entre responsabilidades do
Executivo, do Legislativo e do Judiciario, acompanhando a competéncia federal ou estadual
e ainda as instituicdes integrantes desses Poderes, e o Ministério Publico.

O trabalho de especificar os destinatarios ainda é bastante restrito. Um informe
inovador quanto a isso foi o de Philip Alston, REESAE (2008). Do total de destinatarios,
indicam-se instituicGes e agentes especificamente, 22 (vinte e dois) sdo do informe de
REESAE.

Foi atribuida uma cor a instituicdo mencionada, identificado o ambito de atuacdo, e
vincula também o destinatdrio expresso a outros responsaveis, identificados como
percebidos adiante. Em outras palavras, os destinatarios expressos e percebidos funcionam
de modo complementar, sempre com o objetivo de esclarecer o responsavel pela
implementa¢ao da recomendagado.

Vale observar que a RIJ € um mecanismo tematico com vistas a protecdo e garantias
aos operadores do direito, ele passa a mencionar expressamente algumas classes
profissionais relacionadas com o tema, situacdo em que denominamos de outros agentes,

mesmo quando mencionando uma fungao publica (juiz, promotor, defensor publico).

Poder Executivo Federal
Governo Federal: Recebeu 6 (seis) recomendagbes, dos documentos RlJ
[Recomendagdo 115]; REDDH [Recomendac¢des 102 e 103]; REESAE [Recomendac¢des 81, 94 e
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100]. A classificacdo governo federal sdo situagdes em que a recomendacdo avanca da

generalidade Estado-parte para atribuir competéncia federal a execugao da agdo sugerida,
no entanto, sem especificar o érgao dentro do executivo federal responsavel. O mesmo
ocorre com a classificacdo governo estadual.

Informa-se que a Recomendag¢do 99 do REESAE menciona governo sem indicar federal
ou estadual. Considerando a totalidade das recomendacdes do informe REESAE, com a
caracteristica de serem especializadas quanto ao destinatario, entende-se pela exclusao
desta Recomendagdo 99 do universo dos destinatdrios expresso, pra compreendé-la como
destinatdrio percebido — governo estadual.
SEDH/PR — Secretaria Especial de Direitos Humanos: este 6rgdo ligado a Presidéncia da
Republica concentra a¢des de direitos humanos, e com essa atribui¢cdo recebeu 4 (quatro)
recomendacdes dos documentos sistematizados: REDDH [Recomendagdes 101 e 106] e
REESAE [Recomendag¢des 86 e 100].
CNDDH - Conselho Nacional de Defensores de Direitos Humanos: [REDDH, Recomendagdo
107]. Nao reconhecemos este destinatario, mas registramos em respeito a tradugdo
realizada pela SEDH/PR, e compreendemos que se trata da Coordenagdo Nacional do
Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, indicando o Governo federal

como destinatario percebido.*®

Estadual

16 107. The National Coordinating Council for Human Rights Defenders may considermaking periodical public
announcement of its proposals, their adoption by the concerned agencies in the Federal and state
governments, the progress in and results achieved by the initiatives already underway. This would enhance the
transparency of such a coordinating body and also allow the civil society and the public in general to remain
informed
regarding the situation of human rights defenders.
107. A coordenagdo do Conselho Nacional de Defensores dos Direitos Humanos deve considerar a produgdo
periddica de informativos publicos de suas propostas, sua adogao pelas agéncias relacionadas a nivel federal e
estadual, os progressos e os resultados conseguidos pelas iniciativas ja a caminho. Isto realgaria a transparéncia
do corpo diretor e permitiria também que a sociedade civil e o publico em geral continuassem informados a
respeito da situagdo de defensores dos direitos humanos.
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Governo Estadual: REDDH [Recomendag¢do 103], REESAE [Recomendacbes 77, 78, 94 e 95].

Importante mencionar que destas 5 (cinco) recomendagdes aos governos estaduais, uma
recomendacao foi especifica ao Estado do Rio de Janeiro [REESAE, Recomendagdo 78]
SSP - Secretaria de Seguranca Publica: REESAE [Recomendagdes 77 e 82]
Policias militar e civil: RPU [Recomendac¢do 83.4], REESAE [Recomendagbes 77 e 95];
Conforme ja mencionado, Philip Alston assumiu no informe da REESAE a postura de
identificar agentes no ambito interno. Ao destinar a recomendagdo ao comando das policias,
significa comando da policia civil e policia militar, o que poderia agregar mais uma
recomendagdo ao destinatario policia militar e policia civil [Recomendagdo 77].
Corregedorias de policia: REESAE [Recomenda¢des 87 e 88]; Ouvidoria de policia: REESAE
[Recomendacgdio 90]; IML — instituto médico legal: REESAE [Recomendagédo 93].
Poder Judicidrio: judiciario: REESAE [Recomendacgdo 98]; CNJ - Conselho Nacional de Justica:
REESAE [Recomendagdo 98].
Legislativo: congresso nacional: RPU [Recomendagdio 83.10].
Ministério Publico: O ministério publico recebeu 3 (trés) recomendag¢des para o ambito
estadual REESAE [Recomendagdes 91 e 95] e federal REDDH [Recomendag¢do 101].
Outros agentes:
Mecanismos da ONU: RlJ [Recomendag¢bes 106 e 107]. As recomendagbes da ONU também
podem ser a outros mecanismos da ONU ou a outros organismos dentro do mesmo
mecanismo (convencional ou extraconvencional). Quando expresso o Comité ou relatoria,
passamos a considerar o destinatario expresso mecanismo da ONU. E comum também um
Relator Especial sugerir a visita de outra Relatoria Tematica. Isso aconteceu com as
Recomendagdes 106 e 107 do RIJ.
Rede hospitalar publica e particular: REESAE [Recomendac¢do 92]; operadores de direito: RIJ
[Recomendacgdio 113] — a recomendagdo direciona agao aos juizes, promotores, advogados e
defensores publicos; defensoria publica: RIJ [Recomendag¢do 104];

Os destinatarios expressos também se relacionam com destinatarios responsaveis por
implementar a recomendacao internacional, mas mencionados pelo documento da ONU, ou

ainda situagdes em que um recomendagao genérica ao Estado possuem um responsavel
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para execucdo, necessario de ser identificado para o acompanhamento interno da

efetividade das recomendagbes. S3ao possibilidades que justificam a classificacao
destinatarios percebidos. Importante mencionar: identificar-se o governo federal, nao
implica apontar o ministério ou érgao competente para execuc¢do da acdo sugerida.

Quanto aos destinatarios percebidos, temos as seguintes recomendagbes e

destinatarios:

40
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Executivo Federal Executivo Estadual ~ Judicidrio Legislativo MP Municipio Outros
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Poder Executivo

Governo Municipal: RPU [Recomendagdo 83.1].

Governo Federal: HRC [Recomendacbes 5, 6, 8, 10, 11, 14, 15, 17, 18, 19 e 20]; Rl
[Recomendagdes 103, 106, 107, 108, 114 el16]; REESAE [Recomendagdes 77, 79, 80, 92 e
99]; RPU [Recomendagdes 83.1, 83.2, 83.3, 83.4, 83.5, 83.6, 83.7, 83.8, 83.10, 83.11, 83.12,
83.13, 83.14 e 83.15]; REDDH [Recomendag¢des 104, 105, 107 e 108].

Governo Estadual: HRC [Recomendagdes 5, 10, 12, 16, 17 e 19]; RlI) [Recomendag¢des 101,
103, 108, 110 e 115]; REESAE [Recomendagdes 79, 83, 84, 85, 87, 89, 90, 92, 93, 99 e 100],
RPU [Recomendacgées 83.1, 83.2, 83.3, 83.4, 83.5, 83.6, 83.7 e 83.8]; REDDH [Recomendagdes
101, 102, 105, 106 e 108].

SSP - Secretaria de Seguranga Publica: REESAE [Recomendagdo 78].

Policias Civil e Militar: REESAE [Recomendac¢do 91]; e REDDH [Recomendacéio 103].

Corregedoria: REESAE [Recomendagdo 84].
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Poder Judicidrio: HRC [Recomendac¢des 5, 7, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 18]; Rl) [Recomendag¢ies

104, 108, 109, 110, 111, 112 e 113]; REESAE [Recomendacgdo 97]; RPU [Recomendag¢dbes 83.3,
83.8 e 83.9]. A Recomendacdo 83.9 do RPU direciona acdo de competéncia do STJ, em
relacdo a federalizacdo de crimes contra os direitos humanos, incluida como Judiciario.
Poder Legislativo: HRC [Recomendagdes 9, 10, 11 e 14]; Rl) [Recomendag¢des 103, 105 e 112];
REESAE [Recomendag¢des 80, 92, 95, 96 e 97]; RPU [Recomendacdio 83.14].

Ministério Publico Federal ou Estadual: HRC [Recomendagdes 6, 11, 12, 13, 14, 15, 16 e 19];
RlIJ [Recomendagbes 104, 113 e 114]; REESAE [Recomendagcbes 85 e 98]; REDDH
[Recomendagdo 101]; e RPU [Recomendag¢des 83.3, 83.5, 83.6 e 83.9].

Outros

OAB: RIlJ [Recomendagdo 113].

Defensoria Publica: RlJ [Recomendag¢éo 113].
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:: Apresentagdo por Fontes ::

:: Temas e Subtemas ::

Nesta segunda secdo de apresentacdo dos dados, foi necessario ressaltar as fontes
analisadas, uma vez que os critérios denominados temas e subtemas sdo classificacdes
atribuidas as recomendagdes por informe da ONU, e ndo uma classificagcao antecedida ao
estudo. Isto representa uma avaliacdo interligada ao contexto do documento estudado,
logo podem sofrer modificagbes dependendo das fontes e também passam a restringir
analises comparativas entre os mecanismos da ONU.

A classificagdao tema e subtema permite conhecer o conteddo dos informes da ONU
de acordo com o Comité ou Relatoria Especial trabalhada, aqui denominadas de fontes.

O tema corresponde ao assunto prioritario tratado como objeto pela recomendacgao,
de interesse publico e relacionado com a promocdo e com a protecao dos direitos
humanos. Esse elemento de sistematiza¢do, associado ao contexto do documento
analisado, teve como suporte a leitura de todas as recomendagdes da ONU apresentadas
ao Brasil, e por ndo se tratar de uma lista de assuntos pré-classificados, permite atualizacao
a medida que as recomendagbes sofram atualizagdes ou alterem-se as fontes.

O subtema é o assunto tratado como objeto complementar do tema e contexto da
recomendac¢do, também de interesse publico e relacionado com a promog¢do e com a
protecdo dos direitos humanos, representa a abordagem que se pretende enfatizar em

relagcdao ao tema identificado anteriormente.

>> Comité de Direitos Humanos (2005)

Foram identificados 17 temas e 7 subtemas nas 16 recomendacgdes sistematizadas do
Comité de Direitos Humanos responsavel pelo cumprimento da Convencao sobre Direitos
Civis e Politicos apresentadas ao Brasil em 2005. Assim, identificam-se: violéncia doméstica
[Recomendag¢des 5 e 11]; violéncia policial [Recomendagbes 5 e 12]; sistema penitenciario
[Recomenda¢do 5]; demarcag¢dao de terras [Recomenda¢cdo 6]; atuacdo do Judiciario
[Recomendagdo 7]; fortalecimento institucional/SEDH [Recomendacdo 8]; competéncia
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militar [Recomenda¢cdo 9]; participagdo na esfera publica [Recomendacdo 10];

discriminagdo contra a mulher [Recomendacdo 11]; federalizagdo dos crimes contra os
direitos humanos [Recomendacdo 13]; trabalho escravo [Recomendac¢do 14]; trafico de
seres humanos [Recomendag¢do 15]; direito da populagdao carcerdria [Recomendac¢do 16];
independéncia judicial [Recomendag¢do 17]; crimes da ditadura militar [Recomendag¢éo 18];
exploragdo de crianga e adolescente [Recomendac¢do 19]; comunidade cigana
[Recomendacgdo 20].

Os subtemas encontrados se relacionam com as seguintes recomendacdes:
Recomendagdes 5 e 7 [monitoramento]; Recomendagdio 6 [povos
indigenas]; Recomendag¢do 8 [alocagdo de recursos]; Recomendacgdo 9 [violéncia policial];
Recomendag¢do 10  [inclusdao  sociall;, Recomendagées 12 e 13  [investigagao
independente];Recomendagdo 17 [acesso a justica].

O HRC (2005) apresentou recomendacgdes principalmente sobre vulnerabilidade dos
grupos sociais, para o monitoramento, crimes contra os direitos humanos, e as a¢des do
Poder Judiciario. Dessa maneira, os temas complementares, chamados como subtemas,
identificam direitos das mulheres e a violéncia genérica. Pode-se perceber que direitos dos
povos indigenas, a¢des do poder judicidrio, crimes contra os direitos humanos, sistema
penitenciario, violéncia doméstica, violéncia policial aparecem ora como assunto principal de

uma recomendagéo ora como assunto conexo ao tema em outra recomendagéo.

>> Relatoria Especial sobre Independéncia dos Juizes e Advogados (2005)

Foram identificados 12 (doze) temas e 5 (cinco) subtemas nas 14 recomendagbes do
procedimento tematico especial voltado especificamente para a independéncia dos juizes e
dos advogados apresentadas ao Brasil em 2005. Assim, identificam-se: fortalecimento
institucional (defensoria publica) [Recomendagdo 103], crimes contra crianca e adolescente
[Recomendacgdo 104], competéncia militar [Recomendag¢do 105]; protegao de defensores de
direitos humanos [Recomendagdo 106]; discriminagao racial [Recomendacéo 107]; carreira
da magitratura [Recomendagdo 108]; relagao Judicidario e comunidade [Recomendagdo
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109]; prestacao jurisdicional [Recomendacbes 110, 112 e 116]; segredo de justica

[Recomendag¢do 111]; fundamentagao das decisdes [Recomendagdo 113]; crime organizado
[Recomendag¢do 114]; difusao de boas-praticas [Recomendacédo 115].

Os subtemas encontrados se relacionam com as seguintes
recomendagdes: Recomenda¢éo 110 e 116 [monitoramento]; Recomendagdo 103 e 112
[reforma do Judicidrio]; Recomendacdo 106 [conflitos agro-ambientais]; Recomendacdo 108
[inclusdo social e participagao na esfera publica].

Observa-se que em funcdo do tema desta Relatoria, as acdes estdo focadas no
funcionamento e atividades desempenhadas pelo Poder Judicdrio no sentido de garantir a
indepéndencia dos profissionais e carreiras envolvidos nos processos e procedimentos
judiciais, dessa maneira o Poder Judicidrio ndo aparece classificado como tema e sim como

destinatario.

>> Representante Especial sobre a Situagao dos Defensores de Direitos Humanos (2006)

Foram identificados 7 (sete) temas e 3 (trés) subtemas nas 8 recomendacbes do
Representante Especial sobre a Situacao dos Defensores de Direitos Humanos apresentadas
ao Brasil em 2006. Assim, identificam-se: Criminalizagdao de defensores de direitos humanos
[Recomendag¢do 101]; conflitos agro-ambientais [Recomendagdo 102]; programa de
protecao [Recomendagdo 103]; politica de protegdo [Recomenda¢do 104]; investigacao
independente [Recomendag¢do 105 e 106]; monitoramento [Recomendag¢do 107]; e
alocacao de recursos [Recomendacdo 108].

Os subtemas encontrados se relacionam com as seguintes: Recomendagdo 102
[reforma agrdria] e Recomenda¢do 105 [monitoramento] e Recomendag¢do 106
[manifestacgao publica].

Assim como no REESAE (2008), muitas questGes estdao em torno da tematica seguranga
publica. Isso é uma das implicacbes diretas do tema central do mecanismo, dessa maneira

nao foi incluido como tema.
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>> Relatoria Especial sobre Execu¢des Sumarias, Arbitrarias ou Extrajudiciais (2008)

Foram identificados 14 temas e 9 subtemas nas 25 recomendac¢des da Relatoria
Especial sobre Execugdes Sumdrias, Arbitrarias ou Extrajudiciais apresentadas ao Brasil em
2008. Assim, identificam-se: uso excessivo da for¢a [Recomendacdo 77]; execugao de
suspeitos [Recomendagdo 77]; estratégias de policiamento [Recomendagdo 78]; controle da
acao policial [Recomendacdo 79, 84 e 85]; unificagao das policias [Recomendac¢éo 80];
alocacao derecursos publicos [Recomendacdo 81]; investigacdo independente
[Recomendacdio 82, 87, 88, 89, 91, 92, 93 e 95]; policial fora de servico [Recomendagdo 83];
monitoramento [Recomendacdo 86 e 100]; fortalecimento institucional (ouvidorias)
[Recomendacgdio 90]; protegao de pessoas [Recomendag¢do 94]; crimes dolosos contra a vida
[Recomendag¢do 96]; atuagao do Judicidario [Recomendag¢do 97 e 98]; proteger a populagao
carceraria [Recomendagdo 99];

Os subtemas encontrados se relacionam com as seguintes recomendagoes:
Recomendag¢do 79 [monitoramento]; Recomenda¢éo 83 [melhoria nas condi¢cdes de
trabalho]; Recomendacdo 84 [controle de armas de fogo]; Recomendacdo 86 [violéncia
policial];, Recomendacbes 87 e 93 [fortalecimento institucional (corregedoria e
IML)]; Recomendagbes 90 e 91 [controle externo]; Recomendagdo 95 [atuagao do MP];
Recomendagdes 98 e 99 [estabelecimento prisional]; Recomenda¢do 94 [programa de
protegao].

O mandato desta Relatoria esta diretamente vinculada a violéncia institucional e
tratou no informe (2008) especificamente sobre violéncia praticadas por policiais em servigo
e fora de servico. Dessa maneira, violéncia policial ndo aparece como tema por ser o objeto
central da prdpria Relatoria, o0 mesmo vai acontecer com o Representante Especial sobre
Situacdo dos Defensores de Direitos Humanos (2006). Defensores de direitos humanos nao
sdo vistos como tema porque todas as agles sugeridas correspondem a tematica central
deste mecanismo - protecdo de defensores de direitos humanos.

Observa-se que o proéprio informe da REESAE (2008) dividiu apresentacdo das

observagdes em sec¢Oes temadticas, aproveitando para constru¢ao desta classificagdo. A
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questdo central trabalhada pelas recomendacgdes foi investigacao e reponsabilizacdo, dessa

maneira as a¢des se concentraram em fortalecimento de instituicdes, tanto com reformas
como alocacdo de recursos, e também indicando diretrizes para atuacao das instituicdes

diretamente envolvidas com as execucgdes sumadrias, arbitrarias ou extrajudiciais.

>> Revisao Periddica Universal (2008)

Foram identificados 20 temas nas 15 recomendagdes do procedimento da Revisdo
Periddica Universal, criado pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU. Assim, identificam-
se: pobreza [Recomendagdo 83.1]; desigualdade social [Recomendagdo 83.1]; violéncia
policial [Recomendagcdo 83.2]; estabelecimento de internagdo de adolescentes
[Recomendacgdo 83.2]; tortura [Recomendac¢éo 83.2]; protecdao de defensores de direitos
humanos [Recomendagbes 83.3 e 83.4]; violéncia contra a mulher [Recomendac¢do 83.2];
direitos dos povos indigenas [Recomendagbes 83.3 e 83.5]; trabalho escravo
[Recomendagdo 83.3]; trafico de pessoas [Recomendacdo 83.3]; conflitos agro-ambientais
[Recomendag¢do 83.3]; seguranga publica [Recomendac¢do 83.5]; sistema penitenciario
[Recomendagdo 83.3, 83.5, 83.6 e 83.7]; prestagao jurisdicional [Recomendacgdo 83.8];
federalizacdo dos crimes contra os direitos humanos [Recomendacdo 83.9]; acesso a
informacao [Recomendagdo 83.10]; reforma agraria [Recomendag¢éo 83.11 e 83.12]; direito
a alimentacdao adequada [Recomendacdo 83.13]; instituicdes de direitos humanos
[Recomendacdio 83.14]; e género [Recomendagdo 83.15].

Os 6 (seis) subtemas encontrados se relacionam com as seguintes recomendagdes:
Recomendag¢do 83.1 [abuso de poder]; Recomendag¢do 83.1 [uso excessivo da forga]
Recomendag¢do 83.3 [monitoramento] Recomendag¢do 83.6 [tortura]; Recomendacgdo 83.3
[estabelecimento prisional] e Recomendacgdo 83.12 [inclusao social].

Observa-se que as recomendag¢des do RPU (2008) se afastam demasiadamente do
método SMART e dessa maneira sua generalidade abordou debates centrais no Brasil em
uma mesma recomendacgao [Recomendagdo 83.2]. De maneira geral, sdo recomendagdes
debatedoras de questdes existentes no pais: violéncia policial, direitos dos povos indigenas,
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defensores de direitos humanos, sistema penitenciario, violéncia contra a mulher, reforma

agraria.

Em sintese, apds avaliar as 78 recomendacdes dos cinco informes da ONU, segundo
tema e subtema, é possivel fazer uma leitura tematica a partir do indice apresentado abaixo:
Abuso de poder: Recomendagado 83.2, RPU.

Acesso a justica: Recomendacdo 17, HRC.

Acesso a informacgao: Recomendagao 83.10, RPU.

Alocacdo de recursos: Recomendacao 8, HRC; Recomendacdo 108, REDDH; Recomendacao
81, REESAE.

Atuacao da Corregedoria: Recomendacdo 88, REESAE.

Atuacgao do Judicidrio: Recomendagao 7, HRC; Recomendagdo 97, REESAE; Recomendagao
98, REESAE.

Atuacao do MP: Recomendagao 95, REESAE.

Avaliagao e planejamento: recomendagao 83.3, RPU.

Carreira da Magistratura: Recomendacao 108, RIJ.

Competéncia militar: Recomendag¢ao 9, HRC; Recomendacgao 105, RIJ.

Comunidade Cigana: Recomendagao 20, HRC.

Conflitos agro-ambientais: Recomendagao 106, RlJ; Recomendag¢do 102, RDDH,;
Recomendacdo 83.3, RPU.

Controle da ac¢do policial: Recomendagdo 79, REESAE; Recomendagdo 84, REESAE;
Recomendacado 85, REESAE.

Controle de armas de fogo: Recomendacgao 84, REESAE

Controle externo da Policia: Recomendag¢do 90, REESAE; Recomendacgao 91, REESAE.

Crime da ditadura militar: Recomendagao 18, HRC.

Crime organizado: Recomendagao 114, RIJ.

Crimes contra crianga e adolescente: Recomendagao 104, RIJ.

Crimes dolosos contra a vida: Recomendag¢ao 96, REESAE.

Criminalizagao de defensores de direitos humanos: Recomendag¢do 101, RDDH.
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Demarcacao de terras: Recomendagao 6, HRC.

Desigualdade social: Recomendagdo 83.1, RPU.

Difusdo de boas praticas/boas praticas: Recomendacgdo 109, RIJ; Recomendagdo 115, RIJ.
Direito a alimentacdo adequada: Recomendacdo 83.13, RPU.

Direitos da populagao carceraria: Recomendagao 16, HRC.

Discriminagdo contra a mulher: Recomendagao 11, HRC.

Discriminagdo racial: Recomendagao 107, RUJ.

Estabelecimento de internacdo de adolescentes: Recomendagdo 83.2, RPU.

Estabelecimento prisional: Recomendagao 98, REESAE; Recomenda¢dao 99, REESAE,
Recomendacdo 83.7, RPU.

Estratégias de policiamento: Recomendagdo 78, REESAE.

Execucdo de suspeitos: Recomendacdo 77, REESAE.

Exploragao de criancga e adolescente: Recomendacgao 19, HRC.

Federalizagao de crime contra os direitos humanos: Recomendag¢ao 13, HRC; Recomendagao
83.9, RPU.

Fortalecimento institucional: Recomendac¢do 8, HRC; Recomendagdo 103, RIJ;
Recomendacdo 87, REESAE; Recomendacdo 90, REESAE; Recomendacdo 93, REESAE.
Fundamentacdo de decisdes: Recomendagdo 113, RIJ.

Género: Recomendacdo 83.15, RPU.

Inclusdo social: Recomendag¢do 10, HRC; Recomendagao 108, RlJ; Recomendagdo 83.12, RPU.
Independéncia Judicial: Recomendagao 17, HRC.

InstituicGes de direitos humanos: Recomendagao 83.14, RPU.

Investigacdao independente: Recomendagdao 12, HRC; Recomenda¢dao 13, HRC;
Recomendac¢ao 105, REDDH; Recomendacdo 106, REDDH; Recomendacdo 82, 87, 88, 89, 91,
92,93 e 95, REESAE.

Manifestacdo publica: Recomendacao 106, REDDH.

Melhoria nas condi¢Ges de trabalho: Recomendagao 83, REESAE.

Monitoramento: Recomendacdo 5, HRC; Recomendacdo 7, HRC; Recomendacdo 107,

REDDH, Recomendagdao 105, REDDH Recomendagao 110, RlJ; Recomendagdo 116, RlJ;
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Recomendacao 79, REESAE; Recomendacdo 86, REESAE; Recomendacdo 100, REESAE;

Recomendagdo 83. 3, RPU.

Participacdo na esfera publica: Recomendacdo 10, HRC; Recomendacgdo 108, RIJ.

Pobreza: Recomendacdo 83.1, RPU.

Policial fora de servico: Recomendagdo 83, REESAE.

Politica de protecdo: Recomendacdo 104, REDDH.

Povos indigenas: Recomendacado 6, HRC; Recomendagao 106, RlJ; Recomendagao 83.3,
Prestacdo jurisdicional: Recomendacgdes 110, 112 e 116, RlJ; Recomendacao 83.8, RPU.
Programa de protecao: Recomendacao 103, REDDH; Recomendac¢do 94, REESAE.Protecao de
defensores de direitos humanos: Recomendacdao 106, RlJ; Recomendacdo, 83.3, RPU;
Recomendacdo 83.4, RPU;

Protecdo de pessoas: Recomendacdo 94, REESAE.

Proteger a populagdo carceraria: Recomendagdo 99, REESAE.

RPU; Recomendacgao 83.5, RPU.

Reforma agrdria: Recomendacdo 102, REDDH; Recomendacdo 83.11, RPU; Recomendacao
83.12, RPU.

Reforma do Judicidrio: Recomendacao 103, RIJ; Recomendacdo 112, RIJ.

Relagao Judicidrio e comunidade: Recomendagdo 109, RIJ.

Segredo de justica: Recomendacdo 111, RlJ.

Seguranca Publica: Recomendagao 83.5, RPU.

Sistema Penitencidrio: Recomendacdo 5, HRC; Recomendacdo 83.5, RPU; Recomendacao
83.6, RPU; Recomendacgdo 83.7, RPU.

Trabalho escravo: Recomendagdo 14, HRC; Recomendagao 83.3, RPU.

Trafico de pessoas: Recomendacdo 15, HRC; Recomendacao 83.3, RPU.

Tortura: Recomendacgdo 83.2, RPU; Recomendacgdo 83.6, RPU.

Unificacdo das policias: Recomendacdo 80, REESAE.

Uso excessivo da for¢ca: Recomendagao 77, REESAE; Recomendagao 83.2, RPU.

Violéncia contra a mulher/Violéncia doméstica: Recomendagdo 5, HRC; Recomendacdo 11,

HRC; Recomendacgao 83.2, RPU.
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Violéncia Policial: Recomendacdo 5, HRC; Recomendacdo 9, HRC; Recomendacdo 12, HRC;

Recomendacgdo 86, REESAE; Recomendagdo 83.2, RPU.

36

Direitos Humanos Internacionais: construgdo de bases para o monitoramento das
recomendag¢des da ONU ao Brasil



:: Conclusoes e Comentarios Finais ::

(a) O inicio do trabalho de sistematiza¢ao encontrou duas principais dificuldades: primeiro a
necessidade de traducdo para o portugués; e segundo recomendacdes em diferentes graus
de abrangéncia. A divulgacdo interna das recomendacdes é uma observacdo comum dos
mecanismos da ONU, no entanto, sdo escassos os documentos traduzidos oficialmente para
o portugués, o que contradiz postura do Estado brasileiro nos compromissos voluntdrios
declarados internacionalmente; como por ocasido da elei¢cdo do Brasil como membro do
Conselho de Direitos Humanos, em maio de 2006, no sentido de dar especial atencdo as

recomendagdes como forma de colaborar com os mecanismos do recém criado Conselho;

(b) As diferencas nas recomendacdes dos Comités e das Relatorias se justificam por serem
procedimentos distintos quanto ao procedimento e ao método, nem sempre seguem o
método SMART, o que vai demandar uma leitura sempre contextualizada das

recomendagdes com o informe apresentado sobre o Brasil;

(c) A sistematizagdo do tema e subtema, apresentados por fonte na secao anterior, é a
classificacdo mais atrelada ao contexto do documento, que por vezes se complementa com
as demais temadticas. Informacao relevante a titulo de comparagao posterior entre todas as

recomendacdes ao Brasil;

(d) Uma recomendacdo ndo se restringe a uma acdo sugerida ao Brasil. Assim como algumas
recomendagdes se repentem ao se comparar os informe da ONU, as recomendagdes se
desdobram e se multiplicam em outras a¢es, em outros orgaos e esferas de competéncia

para sua implementacao.

(e) Quanto a repeticdo de contéudo entre os cinco documento analisados, exemplificamos
com a Recomendag¢ao 9, HRC e com a Recomendagdao 105, RlJ. Ambas tratam da

competéncia da Justica Miltar para crimes cometidos por Policias Militares, e sdo abordadas

37

Direitos Humanos Internacionais: construcao de bases para o monitoramento das
recomendag¢des da ONU ao Brasil



em dois mecanismos tematicos diferentes, mas que se complementam também quanto ao

mandato da Relatoria.

(f) Apds avaliar as 81 recomendagdes dos cinco informes da ONU, podemos destacas as

seguintes observagdes principais:

f.1. As recomendacgdes se reforcam primordialmente em torno da tematica investigacao
independente, que implica a investigacdo com responsabilizacdo e geralmente requer uma
reforma de procedimento ou um fortalecimento institucional (Recomendag¢ao 8, HRC). O
gue também se justifica pelos documentos estudados, com abordagem em torno das
questdes de Seguranca Publica. Foram encontradas a sugestao de reforma e fortalecimento
institucional [Recomendagdo 8, HRC; Recomendac¢do 103, RlJ; Recomendacgdo 87, REESAE;
Recomendag¢do 90, REESAE; Recomendagdo 93, REESAE], ou alocagdo de recursos
[Recomendag¢do 8, HRC; Recomendagdo 108, REDDH; Recomendag¢do 81, REESAE] para as
seguintes instituicdes: Secretaria Especial de Direitos Humanos, Corregedoria, Ouvidoria e
Defensoria Publica, além de consideragdes especificas sobre atuagdao do Judicidrio,

Ministério Publico, IML e Ouvidoria;

f.2. Em algumas situacdes, foram mencionados explicitamente alguns grupos sociais como a
enfase de serem titulares de direitos ou necessitarem de protecao especifica. Na
apresentacdo, a leitura pode ser feita através da classificacdo inclusdo social ou
discriminagdo. Visibilizando estes grupos, temos expressamente as seguintes
recomendagdes e informes da ONU: Povos indigenas [Recomendagdo 6 e 10, HRC;
Recomendagdo 108, RlJ; Recomendagdo 83.3 e 83.5 RPU], Mulheres [Recomendacdo 5 e 10,
HRC;, Recomendagdo 108, RlJ; Recomendag¢bes 83.3 e 83.15, RPU], Afrodescendentes
[Recomenda¢do 10, HRC; Recomendag¢do 108, RlJ);, Recomendagdo 83.12], Crianca e
Adolescente [Recomendagdo 19, HRC; Recomendagdo 104, RIJ; Recomendagdo 83.3, RPUJ; e
Ciganos [Recomendacdo 20, HRC];
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f.3. As obrigagdes internacionais de cooperagao sao habitualmente mencionadas e o

fortalecimento entre os mecanismos da ONU. SituagOes que orientam ao Brasil quanto aos
préximos informes a ONU, utilizacdo das Convencdes de direitos humanos ou reforco das

recomendacde de outros mecanismos da ONU;

f.4. Ao final da classificacdo pelo critério de acdo sugerida, apresenta-se a necessidade de
acompanhamento de politicas publicas e desempenho de programas e planos como uma
acao qualificada, que passamos a denominar de monitoramento. Todavia, ndo se percebe
como agao sugerida, estd classificado como tema ou subtema. Futuramente, monitoramento
pode ser adicionado como acdo sugerida qualificada como uma medida a ser adotada pelo
Estado. Sobre monitoramento, foram identificadas as seguintes: Recomenda¢do 5, HRC;
Recomenda¢do 7, HRC; RecomendagdGo 107, REDDH; Recomendacdo 105, REDDH
Recomendag¢do 110, RIlJ; Recomendag¢do 116, RIlJ); Recomendag¢do 79, REESAE;
Recomendagdo 86, REESAE; Recomendagdo 100, REESAE; Recomendagdo 83. 3, RPU.
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:: ANEXOS::

::ANEXO A ::
Apresentagao por fonte

A apresentag¢dao do informe de sistematizagdo parcial das recomendagdes da ONU foi
dividida em exposicao, segundo a classificacdo destinatarios e acdo sugerida, e também
segundo a fonte de recomendagdes para se avaliar o tema e subtema da recomendacgao.
Considerando que para chegar ao resultado final, cada mecanismo da ONU foi estudado
individualmente, compartilhamos esta fase da sistematizagdo por fonte também sobre

destinatarios e a¢des sugeridas a seguir.

>> Comité de Direitos Humanos (2005)

>> Quanto ao destinatdrio percebido, foram avaliadas 16 (dezesseis) recomendacdes
apresentadas pelo Comité de Direitos Humanos ao Brasil em 2005, que indicam 38 (trinta e
oito) destinatarios, distribuidos em 5 (cinco) drgdos do Estado, ora denominados
destinatdrios percebidos. Vale lembrar que ndo foram identificados destinatarios expressos,
todas as recomendacdes do HRC eram direcionadas ao Estado brasileiro. Dentre os
destinatdrios percebidos, identificamos os seguintes: governo federal [Recomendagdes 5, 6,
8,10, 11, 14, 15, 17, 18, 19 e 20]; governos estaduais [Recomendacdes 5, 10, 12, 16, 17 e 19];
poder judiciario [Recomendagbes 5, 7, 10, 11, 12, 13, 16, 17 e 18]; poder legislativo
[Recomendagdes 9, 10, 11 e 14]; e ministério publico [Recomendagbes 6, 11, 12, 13, 14, 15,
16 e 19]. Observa-se que a Recomendagdo 12 menciona outros informes da ONU, isso

implica em outros destinatdrios, ndo incluidos nesta avaliacao.
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Governo Federal Governo Estadual Poder Judicidrio Poder Legislativo

>> Quanto a agao sugerida, de 16 (dezesseis) recomendagdes ao HRC, foram identificadas
28 (vinte e oito) sugestdes de acdo, distribuidas em 9 (nove) acbes, ora classificadas como
(AS) agdo sugerida. Apenas a agao sobre posicionamento publico do Estado (AS8) nao foi
mencionada pelo Comité. Quanto aos demais tipos de acdo sugerida: (AS1) Elaborar e
implementar politicas publicas/adotar politicas publicas novas [Recomendagdo 19]; (AS2)
intensificar politicas publicas ou programas existentes [Recomenda¢des 14 e 15]; (AS3)
adotar ou alterar marco legal [Recomendag¢des 9, 11 e 14]; (AS4) aplicar legislacdo vigente
[Recomendag¢bes 6 e 13]; (AS5) adotar medidas administrativas ou de gestdo
[Recomendacgdes 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 16 e 17]; (AS6) investigar casos e situacbes de violacdo
aos direitos humanos, processar o0s supostos responsdveis e reparar as vitimas
[Recomendac¢des 12, 14, 15, 17 e 18]; (AS7) difundir, divulgar e sensibilizar os direitos
humanos [Recomendagbes 7, 11, e 19]; e (AS9) cooperar com os 6rgaos e mecanismos

internacionais de promocao e protecao dos direitos humanos [Recomendac¢des 5, 12 e 20].
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>> Relatoria Especial sobre Independéncia dos Juizes e Advogados (2005)

>> Quanto ao destinatario expresso, foram avaliadas 14 (catorze) recomendacgdes
apresentadas pela Relatoria Especial sobre Independéncia dos Juizes e Advogados ao
Brasil em 2005, que indicam 5 (cinco) destinatarios, distribuidos em 4 (quatro)
responsaveis pela execugdo, ora denominados destinatarios expressos. Dentre eles,
identificamos os seguintes: governo federal [Recomenda¢do 115]; mecanismos da ONU
[Recomendag¢bes 106 e 107]; defensoria publica [Recomendag¢éo 104]; operadores do

direito — juizes, promotores, advogados, defensores publicos [Recomendagdo 113].

o

governo federal mecanismos da ONU defensoria publica operadores do direito
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>> Quanto ao destinatario percebido, foram avaliadas 14 (catorze) recomendacdes

apresentadas Relatoria Especial sobre Independéncia dos Juizes e Advogados (RIJ) ao Brasil
em 2005, que indicam 25 (vinte e cinco) destinatarios, distribuidos em 9 (nove)
responsaveis, ora denominados destinatdrios percebidos. Dentre eles, identificamos os
seguintes: governo federal [Recomenda¢bes 103, 106, 107, 108, 114 e 116]; governos
estaduais [Recomendacdo 103, 108, 110 e 115]; poder judicidrio [Recomendag¢des 104, 108,
109, 110, 111, 112 e 113]; poder legislativo [Recomendagbes 103, 105 e 112]; ministério
publico [Recomendacdes 104, 113 e 114]; OAB [Recomendac¢do 113]; e defensorias publicas
[Recomendagédio 113].

A distingdo entre os destinatarios expressos e percebidos em analise das recomendagdes da
relatoria sobre independéncia dos juizes e dos advogados estd em se definir se a acao
sugerida cabe ser implementada pelo profissional ou pela instituicdo a qual ele (o
profissional) estd vinculado. Considerando-se a impessoalidade em rela¢des do tipo aqui
trabalhadas, optou-se por indicar a instituicdo e ndo o profissional como o responsavel pela
implementagcdao da recomendacgao, ja que a agao sugerida é generalizada e dirigida a classe

de juizes, de promotores, de advogados e de defensores publicos [Recomendag¢éo 113].
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>> Quanto a agao sugerida, de 14 (catorze) recomendagdes do RlJ, foram identificadas 17

(dezessete) sugestdes de acdo, distribuidas em 9 (nove) a¢Ges, ora classificadas como (AS)
acao sugerida. Nao foram encontradas a¢des sugeridas como (AS1) elaborar e implementar
politicas publicas / adotar politicas publicas; (AS2) intensificar politicas publicas ou
programa existentes; (AS 6) investigar casos e situagdes de violagdo aos direitos humanos,
processar os supostos responsaveis por repara as vitimas; e (AS8) posicionamento publico
do Estado. Quanto aos demais tipos de agao sugerida: (AS3) adotar ou alterar marco legal
[Recomendag¢des 103 e 105]; (AS4) aplicar legislacdo vigente [Recomendagées 104 e 113],
(AS5) adotar medidas administrativas ou de gestdao [Recomendagbes 103, 104, 108, 109,
110, 111, 112, 114 e 115]; (AS7) difundir, divulgar e sensibilizar os direitos humanos
[Recomendac¢do 108]; e (AS9) cooperar com os 6rgdos e mecanismos internacionais de

promocao e protegao dos direitos humanos [Recomendagbes 106, 107 e 116].

10~
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>> Representante Especial sobre a situa¢ao dos Defensores de Direitos Humanos
(2006)

>> Quanto ao destinatario expresso, foram avaliadas 8 (oito) recomendac¢des apresentadas
pela Representante Especial sobre a situagdo dos Defensores de Direitos Humanos ao Brasil

em 2006, que indicam 7 (sete) destinatdrios, distribuidos em 5 (cinco) responsaveis, ora
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denominados destinatdrios expressos. Dentre eles, identificamos os seguintes: secretaria

especial de direitos humanos (SEDH/PR) [Recomendagdes 101 e 106]; ministério publico
federal [Recomendag¢do 101]; governo federal [Recomendacbes 102 e 103]; governos
estaduais [Recomendac¢do 103]; e conselho nacional dos defensores de direitos humanos -
CNDDH [Recomendag¢éo 107]. Nao reconhecemos o destinatario CNDDH, mas registramos
em respeito a traducdo realizada pela SEDH/PR, e compreendemos que se trata da
Coordenagao Nacional do Programa de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos,

indicando o Governo federal como destinatario percebido.'’

1,81
1,61
1,41
1,21

0,8
0,61
0,44
0,2
0 T T T T T
secretaria especial  ministério publico governo federal ~ governos estaduais  conselho nacional
de direitos humanos federal dos defensores de

dirieros humanos

>> Quanto ao destinatario percebido, foram avaliadas 8 (oito) recomendacées

apresentadas pela Representante Especial sobre a Situacdo dos Defensores de Direitos

7°107. The National Coordinating Council for Human Rights Defenders may considermaking periodical public
announcement of its proposals, their adoption by the concerned agencies in the Federal and state
governments, the progress in and results achieved by the initiatives already underway. This would enhance the
transparency of such a coordinating body and also allow the civil society and the public in general to remain
informed
regarding the situation of human rights defenders.
107. A coordenagdo do Conselho Nacional de Defensores dos Direitos Humanos deve considerar a produgdo
periddica de informativos publicos de suas propostas, sua adogao pelas agéncias relacionadas a nivel federal e
estadual, os progressos e os resultados conseguidos pelas iniciativas ja a caminho. Isto realgaria a transparéncia
do corpo diretor e permitiria também que a sociedade civil e o publico em geral continuassem informados a
respeito da situagdo de defensores dos direitos humanos.
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Humanos ao Brasil em 2006, que indicam 11 (onze) destinatarios, distribuidos em 4 (quatro)
responsaveis, ora denominados destinatarios percebidos. Dentre eles, identificamos os
seguintes: Ministério Publico [Recomendacdo 101]; policiais [Recomendacdo 103]; governo
federal [Recomenda¢bes104, 105, 107 e 108]; e governos estaduais [Recomendagdes 101,

102, 105, 106 e 108].

B REDDH

governo federal governo estadual MP Policia

>> Quanto a ac¢ao sugerida, de 8 (oito) recomendacdes do REDDH, foram identificadas 10
(dez) sugestdes de agado, distribuidas em 5 (cinco) agles, ora classificadas como (AS) agao
sugerida. Ndo foram encontradas agdes sugeridas como (AS2) intensificar politicas publicas
existentes; aplicar legislacdo vigente (AS4); posicionar-se publicamente (AS8); cooperar com
os 6rgaos e mecanismos internacionais de promog¢ao e protecdao dos direitos humanos
(AS9). Quanto aos demais tipos de acdo sugerida: (AS1) Elaborar e implementar politicas
publicas / adotar politicas publicas novas [Recomenda¢bes 103 e 104]; (AS3) adotar ou
alterar marco legal [Recomendacdo 101]; (AS5) adotar medidas administrativas ou de
gestdao [Recomendagbes 101, 102, 105, 107 e 108]; (AS6) investigar casos e situagdes de
violacdo aos direitos humanos, processar os supostos responsaveis e reparar as vitimas
[Recomendagao 106]; (AS7) Difundir, divulgar e sensibilizar os direitos humanos

[Recomendagdo 103].

46

Direitos Humanos Internacionais: construcao de bases para o monitoramento das
recomendag¢des da ONU ao Brasil



“ I 11
ol s> s e
AS2 AS3 AS4

AS1 AS5 AS6 AS7 AS8 AS9

>> Relatoria Especial sobre Execu¢des Sumarias, Arbitrarias ou Extrajudiciais (2008)

>> Quanto ao destinatario expresso, foram avaliadas 25 (vinte e cinco) recomendagdes
apresentadas pela Relatoria Especial sobre Execu¢des Sumadrias, Arbitrdrias ou Extrajudiciais
ao Brasil em 2008, que indicam 22 (vinte e dois) destinatarios, distribuidos em 12 (doze)
responsaveis. Dentre os destinatdrios expressos, identificamos os seguintes: governo federal
[Recomendagbes 81, 94, e 100]; governos estaduais [Recomendagbes 77, 78, 94 e 95];
secretarias de seguranca publica [Recomenda¢bes 77 e 82]; secretaria especial de direitos
humanos [Recomendagbes 86 e 100]; ouvidorias de policia [Recomendagdo 90]; ministério
publico [Recomendac¢des 91 e 95]; rede hospitalar publica e provada [Recomendagdo 92],
instituto médico legal [Recomendacdo 93]; policia civil e militar [Recomendagdes 77 e 95];
corregedoria [Recomendacgbes 87 e 88]; conselho nacional de justica - CNJ [Recomendagéo

98]; e poder judicidrio [Recomendag¢do 98].
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Merece destaque o esforco do relator especial em direcionar recomendacdes segundo a
realidade constitucional brasileira e sua reparticdio de competéncias e de circunscricdes
administrativas. Por conta disso, hd o maior nimero de destinatdrios expressos dentre as
recomendagdes aqui sistematizadas.

>> Quanto ao destinatdrio percebido, foram identificados 27 (vinte e sete) destinatarios
percebidos nas recomendag¢des da Relatoria Especial sobre Execugdes Sumadrias, Arbitrarias e
Extrajudiciais apresentadas ao Brasil em 2008. Dentre os destinatarios percebidos,
identificamos os seguintes: governo federal [Recomenda¢des 77, 79, 80, 92 e 99]; governos
estaduais [Recomendagbes 79, 83, 84, 85, 87, 89, 90, 92, 93, 99 e 100]; secretaria de
seguranca publica [Recomendagdes 78]; poder legislativo federal [Recomenda¢des 80, 92,
95, 96 e 97]; ministério publico [Recomendagcbes 85 e 98]; congresso nacional
[Recomendagées 80, 92, 95 e 96]; policias civil e militar [Recomendagdo 91]; e poder

judiciario [Recomendagdo 97].
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>> Quanto a agao sugerida, de 25 (vinte e cinco) recomenda¢des do REESAE, foram
identificadas 26 (vinte e seis) sugestdes de acdo, distribuidas em 9 (nove) acdes, ora
classificadas como (AS) agdo sugerida. Nao foram encontradas a¢bes sugeridas como (AS1)
elaborar e implementar politicas publicas / adotar politicas publicas novas. Quanto aos
demais tipos de acdo sugerida: (AS2) intensificar politicas publicas existentes
[Recomendagdio 94]; (AS3) adotar ou alterar marco legal [Recomendagdes 80, 95 e 96]; (AS4)
aplicar legislagdo vigente [Recomendagdo 98]; (AS5) adotar medidas administrativas ou de
gestdao [Recomendacdes 78, 79, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 97, 98 e 99];
(AS6) investigar casos e situacdes de violacdo aos direitos humanos, processar os supostos
responsaveis e reparar as vitimas [Recomendagbes 82]; (AS7) difundir, divulgar e sensibilizar
os direitos humanos [Recomendagcdo 100]; (AS8) posicionar-se publicamente
[Recomendag¢bes 77]; (AS9) cooperar com os Orgaos e mecanismos internacionais de

promogao e protegao dos direitos humanos [Recomendagdo 100].
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>> Revisao Periddica Universal (2008)

>> Quanto ao destinatario expresso, foram avaliadas 15 (quinze) recomendacdes
apresentadas na Revisao Periddica Universal ao Brasil em 2008, que indicam apenas 2 (dois)
responsaveis, ora denominados destinatdrios expressos. Como informado anteriormente,
HRC e RPU apresentam majoritariamente recomendagdes gerais ao Estado brasileiro. Dentre
os destinatdrios expressos, identificamos os seguintes: policias civil e militar [Recomendacdo

83.4]; e congresso nacional [Recomendagédo 83.10].

o R, N W b U

1 “B

Policias Congresso Nacional

>> Quanto ao destinatario percebido, foram avaliadas 15 (quinze) recomendagdes
apresentadas pelo RPU ao Brasil em 2005, que indicam 31 (trinta e um) destinatarios,

distribuidos em 6 (seis) responsaveis, ora denominados destinatarios percebidos. Dentre os
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destinatarios percebidos, identificamos os seguintes: governo federal [Recomendagdes 83.1,

83.2, 83.3, 83.4, 83.5, 83.6, 83.7, 83.8, 83.10, 83.11, 83.12, 83.13, 83.14 e 83.15]; governo
estadual [Recomendacdbes 83.1, 83.2, 83.3, 83.4, 83.5, 83.6, 83.7 e 83.8]; governo municipal
[Recomendagdo 83.1]; ministério publico federal [Recomendacbes 83.3, 83.5, 83.6 e 83.9];
Judiciario [Recomendag¢des 83.3, 83.8 e 83.9]; e legislativo [Recomendagdo 83.14].

14+
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47 A
247 I
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>> Quanto a ac¢ao sugerida, de 15 (quinze) recomendac¢bes do RPU, foram identificadas 17
(dezessete) sugestdes de agao, distribuidas em 5 (cinco) agdes, ora classificadas como (AS)
acdo sugerida. Nao foram encontradas acdes sugeridas como (AS1) elaborar e implementar
politica publica; (AS6) investigar casos e situacGes de violacdo aos direitos humanos,
processar 0s supostos responsdveis e reparar as vitimas; (AS7) difundir, divulgar e
sensibilizar os direitos humanos e (AS8) posicionamento publico do Estado. Quanto aos
demais tipos de agdo sugerida: (AS2) intensificar politicas publicas existentes
[Recomendag¢des 83.1, 83.4, 83.8, 83.11 e 83.12]; (AS3) adotar ou alterar marco legal
[Recomendagdo 83.10]; (AS4) aplicar legislagao vigente [Recomendagdo 83.9]; (AS5) adotar
medidas administrativas ou de gestdo [Recomendacdes 83.2, 83.3, 83.5, 83.6, 83.7, 83.8,
83.13 e 83.14]; (AS9) cooperar com os 6rgdos e mecanismos internacionais de promogao e

protecdo dos direitos humanos [Recomendacdes 83.6 e 83.15].

51

Direitos Humanos Internacionais: construcao de bases para o monitoramento das
recomendag¢des da ONU ao Brasil



AS1 AS2 AS3 AS4 AS5 AS6 AS7

AS8

AS9

52

Direitos Humanos Internacionais: construgdo de bases para o monitoramento das
recomendag¢des da ONU ao Brasil



:: ANEXO B ::

:: Quadro-Resumo das recomendagdes enderegadas ao Brasil a partir do sistema ONU ::

Sessao
Quantidade
Mecanismos de Links para a versao original do Tradugdo em portugués

relatério
Convencionais Recomendagdes

Referéncia

Documento

262 sessao
A/56/44 http://www.unhchr.ch/tbs/doc.ns
(16 de Maio 9 f/(Symbol)/A.56.44,paras.115-
de 2001) 120.En?0Opendocument Justica Global
(apenas as recomendagdes)
CAT
Comité
Contra
Relatério
a Especial de
Visita ao Brasil
Tortura 13 a 19 de Julho
de 2005 Portal Monitoramento DHI (apenas as
recomendagdes)

http://www2.ohchr.org/english/b
odies/cat/docs/CAT-C-39-2.pdf

29

CAT/C/39/2
(03 de Margo
de 2009)
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302 sessao
£/C.12/1/Add http://www.unhchr.ch/tbs/doc.ns Plataforma DhESCA Brasil
’ ’ f/(Symbol)/E.C.12.1.Add.87.En?0p
87 (23 "
) 27 endocument (apenas as recomendagdes)
de Maio de
2003)
CESCR
Comité
de
Direitos
Econdmicos,
422 sess3o http://www?2.ohchr.org/english/b
Sociais odies/cescr/docs/AdvanceVersion
E/C.12/BRA/C s/E-C12-BRA-CO-2.doc SEDH
e 0/2
33 (relatdrio inteiro)
Culturais (22 de Maio
de 2009)
642 sess3o Plataforma DhESCA Brzisﬂ (apenas as
CERD http://www.unhchr.ch/tbs/doc.ns recomendagdes)
CERD/C/64/C f/(Symbol)/CERD.C.64.C0O.2.En?0p
Comité 0/2 16 endocument
Paraa (28 de Abril
L de 2004)
Eliminagdo
da
Discriminagdo
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Racial

492 sessdo http://documents-dds-
CERD/C/304 ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G96/
/C/304/ 183/37/pdf/G9618337.pdf?OpenE
Add.11
10 lement
(27 de
Setembro de
1996)
CRC
Comité 372 sessdo http://www.unhchr.ch/tbs/doc.ns
£/898586b1dc7b4043c1256a4500
dos CRC/C/15/Add 44f331/2f7a0e477d8c8cf8c1256f6
o 241 30037cde4/SFILE/G0444278.pdf
Direitos
35
da (03 de
Novembro de
Crianga 2004)
HRC 852 sessdao
CCPR/C/BRA/
Comité
co/2 http://www.unhchr.ch/tbs/doc.ns
?
de (01 de f/(Symbol)/CCPR.C.BRA.CO.2.En?0
19 pendocument
. Dezembro de
Direitos
2005)
Humanos

112 Conferéncia DH

(apenas as recomendagdes)

Ministério Publico de S3do Paulo

(relatério inteiro)

Observatério de Violéncias Policiais — SP

(relatdrio inteiro)
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http://daccessdds.un.org/doc/UN
DOC/GEN/G96/174/21/IMG/G961
572 sessao .
7421.pdf?OpenElement Portal Monitoramento DHI (apenas as
CCPR/C/79/Ad recomendagdes)
d.66 18
(24 de Julho
de 1996)
CEDAW 392 sessdo http://daccessdds.un.org/doc/UN
DOC/GEN/N07/460/25/PDF/N074
Comité CEDAW/C/BR 6025.pdf?0OpenElement
A/CO/6 CLADEM
Sobre a
(10 de Agosto 19 (relatdrio inteiro)
Eliminagdo de 2007)
e
da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres
Discriminagdo
Contraa
Mulher
. AGENDE
29 2 sessdo http://www?2.ohchr.org/english/b
odies/cedaw/docs/co/BrazilCO29. (apenas as recomendagdes)
A/58/38
20 pdf
e
(18 de Julho . . -,
Secretaria Especial de Politicas para as
de 2003)
Mulheres
TOTAL COMITES
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Mecanismos

Especiais

da

Visita

Quantidade

de

Links originais

Links para tradugdes em portugués

Recomendagde
Referéncia s
do
Documento
Relator Especial 15a26
sobre violéncia Junho de
contra 1996
mulheres http://daccessdd /doc/UNDO
. ttp://daccessdds.un.org/doc
(Sra. Radhika | E/CN.4/1997 Portal Monit to DHI
cooma | Ja7/add.2 16 C/GEN/G97/102/46/PDF/GO710246,p | T T (apenas as
v) df?OpenElement recomendagtes)
(21 de
Janeiro de
1997)
Relator Especial
sobre
circulagdo ilegal
e despejo de )
substancias 20228 http://www.unhchr.ch/Huridocda/Hu
t6xicas e } ah g € ridoca.nsf/TestFrame/9650501eal53
orodutos “;‘9;’8 € 0 £6178025673700375243?0pendocu
. ment
PErigosos Recomendagdes ndo contabilizadas
(Sra Fatma- [Nota 01] [Nota 01]
Zohra Ksentini)
20 de
Agosto a 12
(Ag 30

Relator Especial
sobre Tortura e
outras formas

de Setembro
de 2000)

Camara dos Deputados (relatério
inteiro)
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de tratamentos
cruéis,
desumanos ou

E/CN.4/2001

http://www.unhchr.ch/Huridocda/Hu

Trabalho para o

E/CN.4/2004

degradantes de /66/Add.2 ridoca.nsf/0/b573b69cf6c3da28c125
punicio 6a2b00498ded/$FILE/g0112323.pdf
. (30 de
(Sr. Nigel M d
Rodley) arco de
2001)
[Nota 02]
Expert 11al6de
Independente, Agosto de
Grupo de 2003 http://www.unhchr.ch/huridocda/hu

ridoca.nsf/2848af408d01ec0ac12566
09004e770b/4da116e87f934d05¢c125

N3o ha recomendagdes para tradugdo

Direito ao
Desenvolvimen | /WG.18/3 6e360034320¢/SFILE/G0410515.pdf
0 [Nota 03]
to
23 de
Janeiro de
2004
[Nota 03]
01al8de
Margo de
Relator Especial 2002 http://www.unhchr.ch/Huridocda/Hu
112 Conferéncia DH
do Direito 3 ridoca.nsf/0/b7a109d9387bc99dc125 onterencia
Alimentagdo E/CN.4/2003 6cc6004d0c57/SFILE/G0310067.pdf (apenas as recomendagdes)
(Sr. Jean 13
. /54/Add.1
Ziegler)
(03 de
Janeiro de
2003)
Relator Especial | 11a 17 de
do Direito a Outubro de
Alimentacdo 2009
. Tradugdo oficial da ONU via relatoria
(Sr. Olivier de http://documents-dds-
Schuter) 13 ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/111
A/HRC/13/3 /28/pdf/G1011128.pdf?OpenElement
3/Add.6
(19 de
fevereiro de
2010)

58

Direitos Humanos Internacionais: construcao de bases para o monitoramento das

recomendag¢des da ONU ao Brasil




Relator Especial

16 de

sobre Moradia

sobre Setembro a
Execugoes 08 de
Sumarias, Outubro de o
Arbitrarias ou 2003 http://www.unhchr.ch/pdf/chr60/7a 112 Conferéncia DH
Lo dd3AV.pdf
Extrajudiciais E/CN.4/2004 20 (apenas as recomendagdes)
(Sra. Asma .
Jahangir) /7/Add.3
(28 de
Janeiro de
2004)
[Nota 04]
04 a 14 de
Novembro
Relator Especial de 2007
sobre . o Lo
Execugdes http://daccessdds.un.org/doc/UNDO | Projeto de Execug¢Bes Extrajudiciais do
Sumérias, C/GEN/G09/126/22/PDF/G0912622.p Centro de Direitos Humanos, Justica
Arbitrarias ou | A/HRC/11/2 25 df?0penElement Global, Faculdade de Direito da
Extrajudiciais /Add.2 Universidade de Nova York (relatério
(Sr. Philip inteiro)
Alston) (23 de
Margo de
2009)
Relator Especial | 03 a 14 de
sobre Venda de | Novembro
criangas, de 2003
prostituicdo Camara dos Deputados
infantil e
pornografia E/CN.4/2004 http://www.unhchr.ch/pdf/chr60/9a (relatério inteiro)
infantil ’ 17 dd2AV. odf
(Sr. Juan Miguel /9/Add.2
Petit) (03 de
Fevereiro de
2004)
30 de Maio a 112 Conferéncia DH
13 de Junho 12
Relator Especial de 2004 (apenas as recomendagbes)
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adequada (Sr.
Miloon Kothari)

E/CN.4/2005
/48/Add.3

(18 de
Fevereiro de
2004)

[Nota 05]

http://daccessdds.un.org/doc/UNDO

C/GEN/G05/111/45/PDF/G0511145.p

df?OpenElement

Relator Especial

13a22de
Outubro de
2004

sobre 112 Conferéncia DH
Independéncia
dos Juizes e (apenas as recomendacdes)
Advogados (Sr. | E/CN.4/2005 14 http://daccessdds.un.org/doc/UNDO
Leandro /60/Add.3 C/GEN/G05/111/67/PDF/G0511167.p
Despouy) df?OpenElement
(22 de
Fevereiro de
2005)
Relator especial | 13 a20de
sobre formas | Outubro de
contemporane 2005 112 Conferéncia DH
as de Racismo,
discriminagio | E/CN.4/2006 (apenas as recomendacdes)
racial e /16/Add.3 21 http://daccessdds.un.org/doc/UNDO
xenofobia C/GEN/G06/113/21/PDF/G0611321.p
(Sr. Doudou df?OpenElement
Diéne) (28 de
Fevereiro de
2006)
Relator especial | 06 a 17 de
sobre formas Junho de
contemporane 1995
as de Racismo,
discriminagio | £/CN.4/1996 http://daccessdds.un.org/doc/UNDO
racial e 2/addA . C/GEN/G96/103/34/PDF/G9610334.p _
xenofobia df?OpenElement Portal Monitoramento DHI (apenas as
. recomendagdes)
(Sr. Maurice (23 de
Glele- Janeiro de
Ahanhanzo) 1996)
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05a2lde

Dezembro
Representante de 2005
Especial sobre 112 Conferéncia DH
Defensores de http://daccessdds.un.org/doc/UNDO
Direitos A/HRC/4/37 C/GEN/G07/106/21/PDF/G0710621.p (apenas as recomendagdes)
Humanos /Add.2 8 df?OpenElement
(Sra. Hina Jilani)
(19 de
Dezembro
de 2006)
14a25de
Agosto de
Relator Especial 2008 http://www?2.ohchr.org/english/bodi
sobre Povos es/hrcouncil/docs/12session/A.HRC.1
Indigenas A/HRC/12/3 2.34.Add.2AUV.pdf Instituto Socioambiental — ISA (apenas
(Sr. James 4/Add.2 as recomendagdes)
Anaya) 23
(14 de
Agosto de
2009)
11 de Abril
de 2008
RPU http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/D
A/HRC/8/27 ocuments/Session1/BR/A HRC 8 27
Revisdo (22 de Maio 15 Brazil E.pdf Portal Monitoramento DHI (apenas as
Periddica de 2008) recomendagdes)
Universal

TOTAL RELATORES + RPU

TOTAL DE RECOMENDAGCOES
ENDERECADAS AO BRASIL
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::ANEXO C::

:: RECOMENDAGCOES DA ONU ::

Comité de Direitos Humanos — HRC

Sessdo/Data: 852 sessdo, novembro de 2005

Link do documento original:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.C.BRA.CO.2.En?0OpenDocument
Referéncia: CCPR/C/BRA/CO/2

Link da tradugdo: Portal Monitoramento Direitos Humanos Internacionais
Responsavel pelas tradugdes: GAJOP/ DHI

C. Principais temas de preocupagiao e recomendagdes

5. O Estado parte deve fornecer informacdo detalhada a respeito da eficacia dos programas,
planos e outras medidas tomadas para proteger e promover os direitos humanos, e é
encorajado a fortalecer mecanismos de monitoramento de desempenho destas medidas em
nivel local. Isto deve incluir dados estatisticos sobre assuntos como violéncia doméstica
contra mulheres, grau de letalidade da policia, e confinamento prolongado arbitrario.

6. O Estado parte deve acelerar a demarcagao de terras indigenas, e fornecer recursos civis e
criminais eficazes em relagdo as transgressées ocorridas de forma deliberada naquelas
terras.

7. O Estado parte deve criar mecanismos apropriados para monitorar o desempenho do
judicidrio no nivel do estado, a fim de cumprir suas obrigacdes internacionais sob a
Convengdo. O Estado parte deve aumentar seus esforgos para sensibilizar o judiciario,
especialmente no nivel do estado, para a necessidade de examinar seriamente e lidar
efetivamente com as alegacdes de violagdes dos direitos humanos.

8. O Estado parte deve fortalecer a Secretaria Especial de Direitos Humanos e fornecer os
recursos adequados para permitir que esta funcione de forma eficaz.

9. O Estado parte deve assegurar que a policia militar esteja sujeita as instituicbes e aos

procedimentos de responsabilizacdo judicial e civil. As Cortes ordinarias devem ter jurisdicao
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criminal sobre todas as sérias violacdes dos direitos humanos cometidas pela policia militar,

incluindo alegacdes de uso excessivo de forca e homicidio casual, assim como assassinato
intencional.

10. O Estado parte deve adotar medidas apropriadas para assegurar a efetiva participacao
de mulheres, afro-brasileiros e povos indigenas nos setores politico, judicial, publico, e
outros setores do Estado parte.

11. O Estado parte deve adotar e implementar leis criminais e civis e politicas apropriadas
para a prevenir e combater a violéncia doméstica, e assistir as vitimas. Com objetivo de
aumentar a conscientizagdo publica, deve iniciar as campanhas de midia necessarias e
ampliar os programas educacionais. Deve também adotar medidas adequadas, incluindo
sang¢des, contra as praticas inadmissiveis de requerimento de certificado de esterilizagao
como condicdo de emprego a mulher.

12.1. Tomar medidas rigorosas para erradicar assassinatos extrajudiciais, tortura, e outras
formas de maus-tratos e abusos cometidos por policiais; 12.2. Assegurar investigacoes
imediatas e imparciais acerca de todas as alegacbes de violacdes de direitos humanos
cometidas por policiais. Tais investigacdes ndao devem, particularmente, ser realizadas por ou
sob a autoridade policial, mas por um organismo independente, e o acusado deve ser sujeito
a suspensdo ou realocagdo durante o processo de investigacdo; 12.3. Instaurar processo
contra perpetradores e assegurar que eles sejam punidos de forma compativel com a
gravidade dos crimes cometidos, e fornecer reparagdes efetivas, incluindo indenizagao, as
vitimas; 12.4. Conferir a maxima consideracdo as recomendacdes dos Relatores Especiais das
Nagbes Unidas sobre Tortura, sobre Execugdes Arbitrarias, Sumarias e Extrajudiciais, e sobre
Independéncia de Juizes e Advogados, contidas nos relatdrios de suas visitas ao pais.

13. O Estado parte deve assegurar que a garantia constitucional de federalizacdo dos crimes
contra os direitos humanos torne-se um mecanismo eficiente e pratico para assegurar
investigacOes céleres, completas, independentes e imparciais e instauracao de processos no

caso de graves viola¢des de direitos humanos.
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14. O Estado parte deve reforcar suas medidas para combater as praticas de trabalho

escravo e de trabalho forcado. Deve criar um tipo penal claro contra tais praticas, processar
e punir perpetradores e assegurar que protecao e reparac¢do sejam garantidas as vitimas.

15. O Estado parte deve reforcar os mecanismos de cooperacdo internacional para combater
o trafico de pessoas, processar perpetradores, providenciar prote¢do e reparagao para todas
as vitimas, proteger testemunhas e erradicar a corrupcao relacionada ao trafico.

16. O Estado parte deve urgentemente tomar medidas para melhorar as condi¢bes para
todas as pessoas presas antes do julgamento e depois da condenacdo. Deve ser assegurado
que a detengdo preventiva, antes do acesso ao advogado, seja limitada a um ou dois dias
seguidos da prisdo, e que seja findada a pratica de prisdo preventiva em delegacias. O Estado
parte deve desenvolver um sistema de fianca até a realizagdao do julgamento, assegurar que
os acusados sejam julgados o mais rapido possivel e implementar penas alternativas a
prisdo. Além disso, o Estado parte deve tomar medidas urgentes para eliminar a pratica
recorrente de prolongamento do carcere de presos que ja cumpriram suas sentengas.

17. O Estado parte deve garantir a independéncia do Judicidrio; tomar medidas para
erradicar todas as formas de interferéncia sobre a independéncia judicial; assegurar
investigacOes céleres, completas, independentes e imparciais sobre todas as alegacdes de
interferéncias; e processar e punir perpetradores. Deve estabelecer mecanismos para
melhorar a capacidade e a eficiéncia do judicidrio, a fim de permitir o acesso a justica a
todos sem discriminagao.

18. Para combater a impunidade, o Estado parte deve considerar outros métodos de
responsabilizagdo para crimes de direitos humanos cometidos sob a ditadura militar,
inclusive o afastamento de respondveis por graves violagdes de direitos humanos de cargos
publicos relevantes e a instauracdo de processos de investigacdo de justica e verdade sobre
os crimes ocorridos. O Estado parte deve tornar publicos todos os documentos relevantes
sobre abusos aos direitos humanos, inclusive os documentos atualmente retidos de acordo

com o decreto presidencial 4553.
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19. O Estado parte deve adotar medidas efetivas para combater o fendmeno das criancas de

rua e o abuso e exploragdo de criancas em geral, e estabelecer campanhas de
conscientizacdo publica relacionadas aos direitos das criancas.

20. O Estado Parte deve fornecer informacdes sobre a situacdo da comunidade Roma
(ciganos) e as medidas tomadas para assegurar seu exercicio pratico dos direitos
estabelecidos pelo Pacto.

21. O Comité solicita que o Segundo relatdrio peridédico do Estado Parte, a lista de questdes
e as presentes observacdes finais sejam amplamente disseminado pelo Brasil nas principais
linguas do pais, e que o préoximo relatdrio periddico seja levado a atengao das organizagdes
ndo-governamentais que atuam no pais antes de ser enviado ao Comité.

22. De acordo com o artigo 71, paragrafo 5, das regras de procedimento do Comité, o Estado
Parte deve fornecer, dentro de um ano, as informacgdes relevantes sobre a avaliacdo da
situagdo e da implementac¢ao das recomendagbes do Comité contidas nos paragrafos 6°, 12,
16 e 18.

23. O Comité solicita que o Estado Parte forneca em seu préximo relatdrio, que esta
programado para enviar até 31 de outubro de 2009, informagles sobre as outras

recomendacdes feitas e sobre o Pacto como um todo.
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Relatoria Especial sobre Independéncia dos Juizes e Advogados, 13 a 22 de outubro de 2004
Relator: Sr. Leandro Despouy

Referéncia do documento oficial: E/CN.4/2005/60/Add.3

Link da tradugao:

http://www.11conferenciadh.com.br/pndh/sis_int/onu/relatorios especiais/traduzidos/rec_indepen
dencia_dos juizes.pdf

Responsavel pela tradugao: 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

VIIl. RECOMENDAGOES

103. Um dos principias problemas que afligem a justica brasileira é o acesso da populacao;
para dar-lhe resposta, resulta urgente e imperativo fortalecer a Defensoria Publica. A
aprovacao da reforma judicial é um passo importante, porém insuficiente.

O Relator Especial recomenda:

a) Monitorar a médio e longo prazo o impacto da reforma com relagdo a capacidade
operacional da Defensoria Publica.

b) Conferir autonomia financeira e administrativa também a Defensoria Publica da Unido,
como se fez com a Defensoria Publica estadual.

c¢) Criar a Defensoria Publica nos Estados onde ainda nao exista. O Relator Especial insta que
no Estado de S3o Paulo, sem desmerecer o trabalho que desempenha a OAB, o projeto de lei
que prevé a criagdo de um modelo de defensoria publica bastante inovador seja
apresentado e debatido no Legislativo o quanto antes.

104. Os crimes cometidos contra criangas e adolescentes sdo algo muito preocupante. Neste
ambito, cabe dar prioridade a plena implementagao do sistema previsto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990. Em particular, é preciso criar tribunais especializados
para os crimes contra as criangas e adolescentes assim como os Nucleos da Infancia e da

Juventude nas Defensorias Publicas.
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105. Em relagdo a Justica Militar, o Relator Especial recomenda limitar sua competéncia

apenas aos delitos de natureza militar e atribuir aos demais delitos cometidos por policiais
militares contra civis a competéncia da Justica Comum.

106. Frente as ameacas e atos de violéncia sofridos por juizes, advogados e defensores,
sobretudo aqueles ligados a processos sobre questdes sociais (como por exemplo a da terra,
a indigena e a dos defensores do meio ambiente), o Relator Especial recomenda a realizacdo
de uma visita por parte da representante Especial do Secretario Geral sobre a Situagdao dos
Defensores de Direitos Humanos.

107. A discriminagdao sofrida por alguns setores manifestamente vulnerdveis torna
recomendavel a visita do Relator Especial sobre racismo e discriminagao racial.

108. Quanto a regulagdo da carreira dos juizes, o Relator Especial recomenda:

a) a realizacdo de concursos an6nimos para o ingresso na carreira de juiz.

b) Iniciativas de formagdo permanente, ao longo da carreira dos juizes, particularmente em
direitos humanos e direito internacional; recomenda-se vivamente que o manual intitulado
Human Rights in the Administration of Justice: A Manual of Human Rights for Judges,
Prosecutors and Lawyers (publicacgdo N2 9 da série de documentos de capacitagao
profissional), que estd presente no site do Escritério do Alto Comissariado (www.ohchr.org),
seja ensinado nas universidades e difundido nas associagdes profissionais dos juizes e
advogados. Recomenda-se da mesma forma a difusdo dos Principios de Bangalore sobre a
conduta judicial.

c) O estabelecimento de critérios objetivos para avaliar o mérito como requisito para as
promogdes.

d) A implementagdo de agdes positivas para favorecer a melhor representagao das
mulheres, negros e indigenas no Poder Judiciario.

e) A realizagao de concursos publicos para pessoal auxiliar dos tribunais.

f) Adotar medidas no sentido de possibilitar alguma forma de controle social sobre a
nomeagao aos mais altos cargos do sistema judicial, em particular o STF.

g) que se adotem medidas no sentido de eliminar padr&es de discrimina¢do na esfera judicial

baseados em género, etnia e outros, na esfera judicial.
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109. E necessario fomentar iniciativas de aproximac3o da populagdo pelos atores do sistema

judicial. Experiéncias como “Escutar a Comunidade” no Rio Grande do Sul, os centros de
integragdo cidada em Sao Paulo e os juizados especiais federais itinerantes estdo orientados
nessa direcdo e devem ser reforcadas e multiplicadas. Outro fato que aproxima os juizes a
populacgdo é a visita as cadeias regularmente, como se estabelece na lei.

110. E fundamental recorrer a dados estatisticos sobre o funcionamento da justica para
monitorar a eficacia da prestagao jurisdicional. O Relator Especial recomenda a
implementacdo de um sistema avancado de coleta de dados sobre este tema e o
estabelecimento de indicadores para avaliar as melhorias na prestagao jurisdicional. Este
exercicio serd de particular utilidade para medir o impacto das mudancas introduzidas pela
reforma judicial.

111. Para evitar abusos, as autoridades deveriam estabelecer limites ao uso do segredo de
justica e, nos casos cabiveis, informar as partes o estado da causa.

112. Para conferir maior eficacia ao processo judicial e tendo em conta que a reforma
aprovada outorga o carater de direito fundamental a celeridade do processo no ambito
judicial e administrativo, as reformas que se introduzam deverdao preservar as garantias
existentes e ao mesmo tempo simplificar seu funcionamento. Isso mediante a reducdo de
recursos e agilizando os tramites para que a decisdo judicial redna a dupla condigdo de ser
eficaz e célere.

113. Recomenda-se vivamente que os juizes, promotores, advogados e defensores apliquem
os instrumentos internacionais de diretos humanos ratificados pelo Brasil, e invoquem suas
normas na suas decisGes e/ou demais atuagdes perante a Justica.

114. Frente a complexidade do crime organizado, os esfor¢os nacionais para seu combate
sdo insuficientes. Por isso, é imprescindivel conjugar esforcos entre todos os atores
envolvidos e buscar canais de cooperagao entre paises, sobretudo nas zonas de fronteira.
Nesse sentido, as iniciativas de cooperacao internacional em curso sdo manifestamente
insuficientes.

115. Seria oportuno identificar e organizar de forma sistematica as experiéncias positivas

que se realizam no contexto federal, estadual e municipal com o fim de estudar sua
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viabilidade e implementacdo em outros lugares. Nesse sentido, o Poder Executivo poderia

realizar um encontro nacional com o objetivo de conhecé-las e avaliar sua viabilidade. Além
de significar um rico intercdmbio, isso permitiria promover sua aplicacdo em outras
localidades, deixando sua adaptacdo e execucgdo a cargos das autoridades estaduais.

116. O governo brasileiro conta com a possibilidade de recorrer a cooperagao técnica do
sistema das Nagdes Unidas para implementar estas recomendac¢des. Em particular, a equipe
das Nagbes Unidas poderia suprir assisténcia técnica em dreas como: a) elaboragao de
indicadores para avaliar o funcionamento da Justica e metodologias para coletar dados
estatisticos; b) identificacdo e andlise de experiéncias positivas suscetiveis de serem
reproduzidas; c) elaboracdo de modelos de ag¢des positivas para fomentar maior
representacdo no Poder Judicidrio; d) a organizacdo de iniciativas de cooperagao

internacionais no setor judicial.
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Representante Especial sobre a situagao dos Defensores de Direitos Humanos, 05 a 21 de dezembro
de 2005

Representante: Sra. Hina Jilani

Referéncia do documento oficial: A/HRC/4/37/Add.2

Link da tradugao:

http://www.11conferenciadh.com.br/pndh/sis int/onu/relatorios especiais/traduzidos/rec_defenso
res direitos humanos.pdf

Responsavel pela tradugao: 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos

B. Recomendagdes

101. Com o objetivo de atingir o sério problema da criminalizacdo das atividades dos
defensores dos direitos humanos, é recomendado que a Secretaria Especial de Direitos
Humanos e o Ministério Publico Federal produzam esforcos conjuntos para recolher e
analisar os casos cometidos contra os defensores de direitos humanos a fim de propor leis
ou diretrizes politicas para a prevengao dos processos contra os defensores pelo fato dos
mesmos estarem promovendo atividades em defesa dos direitos humanos.

102. O Estado deve exercer um papel mais decisivo na media¢dao dos conflitos sociais,
buscando dar legitimidade as intervencdes que sdo feitas pelos defensores dos direitos
humanos para promover e proteger os direitos econOmicos, sociais e culturais. Os
defensores em particular ndo devem ser deixados isolados em sua luta por justiga social
contra entidades poderosas e influentes na sociedade e contra os interesses econdmicos. A
esse respeito o governo deve levar em consideracao a criacdo de mecanismos para fiscalizar
o funcionamento das agéncias tais como INCRA, IBAMA e FUNAI. Esta seria uma etapa
dirigida a atingir a questdao do atraso na execugdo das politicas ou na conclusdo dos
processos que se relacionam com a distribuicdo ou com restauracao da terra.

103. O governo federal deve negociar com os governos Estaduais a ampliagao dos programas
construidos para a protecdo de defensores dos direitos humanos. Diretrizes para a sele¢do e
o treinamento dos policiais para este programa devem ser tragadas e seguidas

uniformemente em todo pais. Deve haver uma consciéncia mais consistente da Declaragao
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das Nacoes Unidas dos Defensores dos Direitos Humanos entre todas as agéncias federais e

estaduais envolvidas neste programa. Entretanto, a protecao fisica pode ser somente uma
medida proviséria e um progresso mais rapido deve ser conseguido por meio de melhorias
das condic¢bes sociais, politicas e econdmicas que colocam os defensores em risco.

104. O governo pode considerar a constru¢ao de uma convengao dos lideres dos
movimentos sociais, representantes de organizacdes dos direitos humanos, e outros atores
interessados e relevantes com o objetivo de desenvolver um plano de a¢do nacional para a
protecdo dos defensores dos direitos humanos e para a facilitacdo de suas atividades.

105. A revisdao dos mecanismos existentes de vigilancia e os de responsabilidade do aparato
de seguranca do Estado, em particular, a policia militar do Estado, é fortemente necessaria.
Ha uma falta geral de confianga na competéncia, na vigilancia e na independéncia dos
mecanismos existentes.

106. Ha a necessidade de um mecanismo especial para receber queixas e investigar as
violagbes dos direitos dos defensores, incluindo a investigacao da conduta das agéncias de
aplicacdo da lei em policiar manifestacdes publicas. A Secretaria Especial para Direitos
Humanos pode construir uma estrutura apropriada para tal mecanismo.

107. A coordenagdao do Conselho Nacional de Defensores dos Direitos Humanos deve
considerar a produgao periddica de informativos publicos de suas propostas, sua adogao
pelas agéncias relacionadas a nivel federal e estadual, os progressos e os resultados
conseguidos pelas iniciativas ja a caminho. Isto realgaria a transparéncia do corpo diretor e
permitiria também que a sociedade civil e o publico em geral continuassem informados a
respeito da situagao de defensores dos direitos humanos.

108. Finalmente, a Relatora incentiva o governo a assegurar recursos adequados para as

iniciativas ja construidas para a protecao dos direitos humanos.
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Relatoria Especial sobre Execu¢des Sumarias, Arbitrarias ou Extrajudiciais, 04 a 14 de novembro de
2007

Relator: Sr. Philip Alston

Referéncia do documento oficial: A/HRC/11/2/Add.2

Link da tradugao:

http://www?2.ohchr.org/english/issues/executions/docs/A HRC 11 2 Add 2PORT.pdf
Responsavel pela tradugao: Projeto de Execugdes Extrajudiciais do Centro de Direitos Humanos,
Justica Global, Faculdade de Direito da Universidade de Nova York

VII. Recomendagdes
76. No passado, o governo brasileiro respondeu bem as recomendacdes feitas pelos

relatores especiais. Espera-se que as seguintes recomendagdes sejam vistas como

construtivas e viaveis.

ESTRATEGIAS DE POLICIAMENTO

77. Os Governadores, Secretarios de Seguranca Publica, e os comandantes e delegados-
chefe das policias devem figurar como lideres e deixar publicamente claro que havera
tolerancia zero quanto ao uso excessivo da forca e a execugdo, pelas policias, de suspeitos
de serem criminosos.

78. O Governo do Estado do Rio de Janeiro deve se abster de usar as “mega” operagdes ou
aquelas de grande porte favorecendo um progresso sistemdtico e planejado para
restabelecer uma presenca policial sustentada assim como do poder governamental nas
areas controladas pelas fac¢des. As politicas atuais sdo uma grande quantidade de pessoas,
alienando as pessoas cujo apoio é necessario para lograr éxito, gastando recursos preciosos
e fracassando na busca dos objetivos declarados. Estabelecer estratégias de policiamento
apenas considerando objetivos eleitorais € um desservigo a policia, as comunidades afetadas
e a sociedade como um todo

79. O uso dos veiculos blindados deve ser monitorado, provendo-os com equipamento de
gravacao de audio e video. Os resultados devem ser regularmente monitorados em

cooperagcao com grupos comunitarios.
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80. A longo prazo, o Governo deve trabalhar para acabar com a separacdo das policias

militares.
81. O Governo Federal deve implementar medidas mais eficazes para vincular os recursos
alocados aos estados e estar em conformidade com as medidas criadas para reduzir a

incidéncia de execug¢des extrajudiciais praticadas pelos policiais.

ENVOLVIMENTO DE POLICIAIS NO CRIME ORGANIZADO

82. Em cada estado, a Secretaria de Estado de Seguranga Publica deve criar uma unidade
especializada na investigacdo e julgamento dos policiais envolvidos com as milicias e grupos
de exterminio.

83. Policiais ndo devem em, nenhuma circunstancia, poder trabalhar nas suas folgas para
empresas de seguranca privada. Para facilitar essas mudancas:

(a) Os policiais devem receber salarios significativamente maiores.

(b) As escalas de trabalho dos policiais devem ser alteradas para que os policiais ndo possam

trabalhar por grandes periodos de horas e depois ficarem de folga por varios dias.

RESPONSABILIZACAO DAS POLICIAS

84. Sistemas para o rastreamento do uso de armas de fogo devem ser estabelecidos em
todos os estados e, onde ja exista algum procedimento, o mesmo deve ser melhorado, e o
Governo deve garantir que seja cumprido. A arma e a quantidade de muni¢ao entregue a
cada policial devem ser registradas, e a municdo deve ser regularmente auditada. Toda
situagdo em que um policial efetuar um disparo deve ser investigada pela corregedoria e
registrada numa base de dados. Essa base de dados deve ser de livre acesso da Ouvidoria e
usada pelos comandantes e delegados-chefe ara identificar policiais que precisam de maior
supervisao.

85. A atual pratica de classificagdo das mortes por policiais como “autos de Resisténcia” ou

“Resisténcia seguida de morte” oferece um cheque em branco as mortes por policiais e deve
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ser abolido. Sem prejuizo dos resultados dos julgamentos penais, essas mortes devem ser

incluidas nas estatisticas de homicidios de cada estado.

86. A Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica deve manter uma
base de dados detalhada das violagdes de direitos humanos cometidas por policiais.

87. Aintegridade do trabalho das corregedorias de policia deve ser garantida ao:

(a) Estabelecer uma carreira separada para aqueles que trabalham na corregedoria.

(b) Estabelecer procedimentos e prazos claros para as investigacoes.

(c) Tornar todas as informacbes sobre investigacdes e as medidas disciplinares
recomendadas de livre acesso as ouvidorias.

88. Nos casos de mortes por policiais e outras denuncias graves de abusos, a corregedoria
deve oferecer informag¢des publicas sobre a situagdao de cada um, inclusive as medidas
recomendadas aos comandantes e delegados-chefe das policias.

89. Os policiais investigados por crimes que constituam execuc¢do extrajudicial devem ser
afastados das atividades policiais.

90. As ouvidorias de policia, tais como existem hoje na maioria dos estados, devem ser
reformadas para poderem exercer um melhor controle externo:

(a) Devem reportar-se diretamente ao governador e ndo ao Secretdrio de Estado de
Seguranga Publica.

(b) Devem receber os recursos e poderes legais necessarios para reduzir sua dependéncia
das informacgdes das corregedorias de policia.

(c) Devem emitir relatdrios regularmente, fornecendo informacGes acessiveis sobre os
padrdes de abusos policiais e sobre a eficicia dos procedimentos disciplinares e penais.
Essas informagdes devem ser agrupadas para que comparagdes Uteis possam ser feitas
através do tempo e em dreas geograficas.

(d) Para que possam fornecer informag¢Ges mais confidveis sobre os pontos positivos e
negativos das estratégias de policiamento existentes tanto em termos de respeitar quando
de proteger os direitos, eles devem receber recursos para conduzir ou encomendar uma

pesquisa sobre a experiéncia dos cidaddos com o crime e a policia.
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PROVAS PERICIAIS

91. A rotina de ndo preservar o local do crime deve acabar; caso os problemas continuem, o
Ministério Publico deve usar atribuicdo para exercer um controle externo da policia de modo
a garantir a integridades das suas agdes.

92. Os hospitais devem ser obrigados a reportar as delegacias de policia e as corregedorias
todos os casos em que a policia leva suspeitos ja mortos ao hospital.

93. Os Institutos Médicos Legais dos estados precisam ser totalmente independentes das
Secretarias de Seguranga Publica, e os peritos devem receber garantias profissionais que
assegurem a integridade de suas investigacdes. Recursos e treinamento técnico adicional

também devem ser fornecidos.

PROTEGAO DE TESTEMUNHAS

94. De muitas maneiras, o programa de Protecdo de Testemunhas existente € um modelo,
mas também necessita reformas:

(a) Os governos estaduais devem fornecer recursos adequados, de modo freqiiente e
confidvel.

(b) Os governos dos estados devem garantir que os policiais cooperem na escolta de
testemunhas aos tribunais, de modo seguro e ndo ameacgador.

(c) O governo federal deve conduzir um estudo para saber se existem meios de proteger as
testemunhas que ndo querem seguir os atuais requisitos rigorosos do programa, e se 0 uso

de ONGs para a implementagao deve ser eliminado ou reestruturado.

PROMOTORES DE JUSTICA

95. A participagao do Ministério Publico no desenvolvimento de agdes penais deve ser

fortalecida:
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(a) Os governos estaduais devem garantir que a policia civil notifique os promotores de

justica no inicio do inquérito para que os promotores possam prestar orientagdes no
momento certo sobre quais provas precisam ser colhidas para lograr uma condenacao.

(b) A atribuicdo legal dos promotores de justica de colherem provas de modo independente
para serem apresentadas perante a justica deve ser inequivocamente atestada.

(c) Os promotores de justica devem, rotineiramente, conduzir as suas préprias investigacdes

sobre a legalidade das mortes por policiais.

ESTRUTURA DO JUDICIARIO

96. Deve-se abolir o prazo prescricional dos crimes dolosos contra a vida.

97. Reconhecer que permitir que as pessoas condenadas por homicidio aguardem os
recursos em liberdade facilita a intimidacdo das testemunhas e promove uma sensacdo de
impunidade. Os juizes devem considerar com cuidado a interpretagdao alternativa a
presuncdo de inocéncia vista na jurisprudéncia estrangeira e internacional.

98. O Conselho Nacional de Justica e outros érgados apropriados devem tomar medidas que
garantam que:

(a) Ao tomar decisOes sobre os processos em seu cartério, os juizes ndo déem prioridade as
acOes civis em detrimentos das penais nem escolham evitar processos envolvendo mortes
por autores poderosos, inclusive policiais.

(b) Os juizes de execugdo penal devem conduzir inspe¢des nas unidades carcerarias em
conformidade com um protocolo escrito que exija conversas reservadas com internos

aleatoriamente selecionados pelo juiz.

SISTEMA CARCERARIO

99. Ao evitar medidas que possam por em risco a populacdo carcerdria, o governo deve

tomar medidas que acabem com o controle das facgdes nas prisdes, incluindo:
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(a) Todas as praticas que motivem ou exijam que os novos internos escolhnam uma faccao

devem cessar. Os internos devem poder se identificar como “neutros” e ser colocados em
presidios verdadeiramente neutros.

(b) Os telefones celulares devem ser eliminados dos presidios com o uso mais rigoroso de
detectores de metais e com a instalagdo de tecnologias que bloqueiam os sinais dos
telefones celulares.

(c) A administragdo carceraria deve restabelecer o controle do dia-a-dia da administragao da
prisdo para que os agentes penitencidrios e ndo os presos sejam responsaveis pela disciplina
interna.

(d) Os beneficios e a localizacdo de todos os internos no sistema carcerario devem ser
registrados eletronicamente e os presos devem progredir e ser transferidos quando aptos a
fazé-lo. Internos e juizes de execucdo penal devem poder ter acesso aos registros eletrénicos
no gque concerne ao preso.

(e) A superlotagdo deve ser reduzida com um uso maior de penas alternativas,
regimes abertos e a construcdo de novos presidios.

100. O governo deve garantir que este relatério seja amplamente divulgado a todos os niveis
de governo. A Secretdria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica deve se
responsabilizar pelo monitoramento do progresso da implementagdo destas

recomendagoes.
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Grupo de Trabalho: Bélgica, Gana, Reino Unido, Republica da Coréia, Alemanha, Uruguai, México,
Paises Baixos, Peru, Nigéria, Argélia, Eslovénia.

Referéncia: A/HRC/8/27

Link do documento original:

http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session1/BR/A HRC 8 27 Brazil E.pdf

Link da tradugdo: Portal Monitoramento Direitos Humanos Internacionais

Responsavel pela tradugido: GAJOP / DHI

83. As recomendacdes formuladas durante o didlogo interativo foram examinadas pelo
Brasil e contam com seu apoio:

1. Dar continuidade aos esforcos necessdrios para reduzir a pobreza e a desigualdade social
e intensifica-los (Bélgica);

2. Dar continuidade aos esforcos para resolver o problema do abuso de poder e uso
excessivo da forca (Gana);

3. Além de dar continuidade as iniciativas positivas em curso, empenhar-se na avaliagao dos
resultados das atividades ja planejadas em muitas dessas dreas: condicGes das prisdes;
sistema penal judicidrio; sistema de internagdao de adolescentes em conflito com a lei;
violéncia e execucdes extrajudiciais praticadas pela policia militar; tortura; protecao dos
defensores de direitos humanos; violéncia contra as mulheres; comunidades indigenas;
violéncia rural e conflitos agrarios; trabalho infantil e escravo; e, por fim, impunidade,
especialmente no caso do trafico de pessoas e da corrupgao (Reino Unido);

4. Intensificar os esforcos para garantir a seguranca dos defensores de direitos humanos e
reforcar a importancia da cooperacao de todos os agentes envolvidos nesta questdao, em
especial, as policias estaduais e militar (Bélgica);

5. Dar mais consideracao as violacbes de direitos humanos contra os povos indigenas, a falta

de seguranga no pais e as condi¢des precarias das prisdes brasileiras (Republica da Coréia);
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6. Melhorar ativamente as condi¢Oes das prisdes do pais e implementar as recomendacdes

feitas pelo Comité contra a Tortura [Committee Against Torture] e pelo Comité de Direitos
Humanos das Nag¢des Unidas [Human Rights Committee] (Alemanha);

7. Empenhar-se na transformacdo das prisGes em centros de reabilitacdo em diversas
unidades da federagao (Uruguai);

8. Garantir o acesso a justica e melhor o sistema judicial como um todo (México);

9. Federalizar, o mais rdpido possivel, casos graves de violagées de direitos humanos, se
ainda ndo o tenha feito (Paises Baixos);

10. Atuar da melhor maneira possivel para que o Congresso Nacional adote lei sobre o
acesso dos cidaddos a informacdes publicas (Peru);

11. Dar continuidade ao compromisso com o programa de reforma agraria (Gana);

12. Concretizar, com urgéncia, a reforma agrdria em dareas abandonadas, por meio de
politicas publicas para melhorar a vida de afrodescendentes e minorias (Nigéria);

13. Embora deva ser elogiado o pioneirismo brasileiro na producao de biocombustiveis com
base em produtos agricolas ndao destinados ao consumo alimentar, o Brasil deve se
preocupar em estender essa experiéncia respeitando o direito a alimenta¢ao adequada
(Argélia);

14. Encoraja-se o estabelecimento de uma Instituicdo Nacional de Direitos Humanos, com
base nos Principios de Paris da ONU (México);

15. Adotar uma perspectiva de género ao processo de acompanhamento do Mecanismo de

Revisdo Periddica Universal (Eslovénia).
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