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QUANDC OBSERVAMOS AS ACOES DOS CONSELHOS

COMO
ARTICULAR
AS ACOES DOS
CONSELHOS

NO CONsELHO DPE DIREITOs pA CRIANCA E DO Defender os direitos dos varios grupos

GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS, PERCEBEMOS QUE
HA MUITA DESARTICULACAD. A CRIANCA E UMA
sO, MAS DECISOES SOBRE ELA SAD TOMADAS EM
VARIOS CONSELHOS: DE SaUpe, Epucagho,

ASSISTENCIA SOcCIAL, NO CONSELHO TUTELAR,

sociais no Brasil hoje nao é tarefa
facil. Os governos e a propria
sociedade precisam mudar muito
para que alguém tenha seus direitos
respeitados, e as iniciativas de
governo e sociedade freqhentemente
estdo desarticuladas.

ADOLESCENTE.

ALEM DESSES AINDA HA CONSELHOS DO 1DOSO, DOS
PORTADORES DE DEFICIENCIA, DA MULHER. EssEs
SETORES SOCIAIS TAMBEM PRECISAM DE POLITICAS

DE SAUDE, DE ASSISTENCIA E DE EDUCACAO. E
Este Repente discute sobre a necessidade

CLARO QUE CADA QUESTAQO TEM A  SUA ; !
de articulagdo dos conselhos para

ESPECIFICIDADE E QUE CADA SETOR PRECISA SE
ARTICULAR E PENSAR SUAS DEMANDAS ESPECIFICAS.
ToDOS 05 CONSELHOS TEM AS SUAS FUNCOES E
DESPERTAM NOYOS SUIEITOS PARA A PARTICIPACAO
CIDADA. NAO QUEREMOS SUGERIR AQUI QUE ELES

PRECISAM SER EXTINTOS.

MAS £ PRECISO LEMBRAR QUE AS PESSOAS NAO SAD

FORMADAS POR WARIOS "COMPARTIMENTOS  E QUE
A ACAD ARTICULADA E SEMPRE MAIS EFICAZ. PARA
ESTIMULAR A ARTICULACAO ENTRE 05 CONSELHOS
DE UM MESMO MUNICIPIO OU REGIAC, ESTE RE-
PENTE APRESENTA ALGUMAS EXPERIENCIAS QUE

ESTAQ ACONTECENDO PELO BrAsiL.

4

gue haja maior eficacia na busca do
desenvolvimento integral da
comunidade. Para mostrar
concretamente como € possivel a
articulagao, o Boletim apresenta
trés experiéncias: uma em Cajamar-
5P, outra em Afogados da Ingazeira-
PE e a terceira realizada no

estado de S3o Paulo.




RECUPERANDO A HISTORIA j

A desarticulacdo entre as politicas sociais no Brasil

Por que serd que as politicas sociais foram construidas de forma t3a fragmentada?

Entre os anos 30 e 70 foi construido no Brasil um sistema de protecdo social
incapaz de romper com as clivagens e desigualdades de renda, de raca
e género, regionais e intra-regionais, entre o rural e o urbano, presentes em nossa
sociedade. Este sistema incorporou alguns setores que passaram a ter seus direitas
garantidos, mas excluidos de todo o tipo ficaram 2 margem e muitos privilégios foram
reforcados. Na verdade, os programas sociais desse sistema pouco contribuiram para a

reducdo das acentuadas desigualdades sociais.
Por causa dessas grandes desigualdades, a

transicdo para a democracia, durante os
anos 80, foi marcada por pressdes e
demandas que exigiam a mudanca do
sistema de protecdo social brasileiro. A
Constituicdo de 88 foi resultado
destas demandas. Nela abriu-se a possibi-
lidade de que as politicas publicas
fossem definidas e elaboradas
de forma descentralizada e com
a participacdo de distintos
setores sociais.

Por isso os conselhos gestores de politicas piblicas foram concebidos como espacos de interface
entre a sociedade e o Estado, que visam elaborar, implementar e exercer o controle
social sobre politicas piblicas em diferentes areas. A co-gestao, ou gestdo participativa
de politicas publicas ¢ uma forma de ampliar a democracia, possibilitando a negociacio dos conflitos
entre os diferentes interesses presentes na sociedade.

Contudo, a agdo pablica continuou muito fragmentada, atingindo alguns grupos mas nao todos.
0s conselhos vém sendo formados dessa mesma farma, ligados a cada uma das dreas da acdo do Fstado e
a vada um dos segmentos organizados da sociedade. 0 resultado da segmentacdo das politicas publicas é
d superposicao de programas e projetos desarticulados, que dispersam esforgos de Estado e da sociedade,
desfocando-os dos grandes desafios do desenvolvimento lacal.

Diversas iniciativas, nas varias regides do pais, vém solucionar de modo criativo esta frag-
mentagdo, buscando construir possibilidades de acdo intersetorial Sio experiéncias recentes,
cheias de dificuldades, mas que apantam saidas para questoes que afetam o municipio como um todo.

CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL E URBANO

fo T
Afogados da Ingazeira

localiza-se no estado

Em 1995, foi criado, em Afogados da Ingazeira, o Conselho Comunitario do Fundo de Apoio
de  Pernambuco, a 3

380Km de Recife ¢ pos- Comunitdrio (Fumac] por exigéncia do Banca Mundial e do Prarural para elaboracdo de
sui 32.916 habitantes, convénio para repasse de recursaos.
segundo o Censo de

Mo mesma ano, este Conselho passou a administrar também o Programa Nacional de Forta-
lecimento da Agricultura Familiar (Pranaf). Para evitar a pulverizacio de conselhos, o
Conselho do Fumac foi reestruturado e passou a denominar-se Conselho Municipal de
Desenvolvimento Comunitiria [CMDC).
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0 éxito do CMDC atraiu a atencdo de segmentos urbanos, como a Cémara de
Para conhecer o© Diretores Lojistas (CDL) e o Banco do Brasil - que estava lancando o Proger
Comdrur ligue para (Programa de Geragdo de Emprego e Renda Rural e Urbano). Estes segmen-
gl]ie iﬁi;;?i;ﬂ‘f tos questionaram o grau de abrangéncia do CMDC, composto majoritaria-
cumdrur@uui.cnm.b; mente por entidades do meio rural. Para incluir outras entidades, o Conselho

sofreu outra reestruturagio e passou a se chamar Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural e Urbano - Comdrur.

0 crescimento do Comdrur e da participacdo popular nesta insténcia leva o Conselho a criar uma nova
estrutura organizacional, de forma que todas as entidades civis e publicas passaram a
discutir acbes, projetos e problemas ou a encaminhé-los para as insténcias do

Comdrur. Dessa forma, ele passou a incluir
0

os Conselhos Municipais de Saude, As-
g
[

sisténcia Social e Merenda Escaolar.

O Comdrur tarnou-se um canal ativo de participacéo,
aberto ao governo e a sociedade, com a finalidade
de discutir mecanismas democraticos de gestao,
participacdo popular e cooperacao entre o poder
plblico e a comunidade, com o objetivo de
construir o desenvolvimento local susten-
tavel ¢ de superar o distanciamento
sociopolitico e econdmico existente entre o
campo e a cidade, integrando-as em seus pro-
blemas e potencialidades.

=

0 exemplo do Comdrur mostra como é possivel a articulagdo para pensar o desenvolvimen-
to local do municipio. Vemos como € possivel que os conselhos de uma
localidade se unam para pensar alternativas de desenvolvimento.

A CASA DOS DIREITOS J

Em Cajamar-SP, criou-se recentemente a "Casa dos Direitos”, um conjunto de salas
disponibilizadas pela Prefeitura para o funcionamento de tedos os conselhos de co-
gestdo de politicas publicas que hé no municipio.

Diante da necessidade de equipar uma sede para a instalagdo do Conselho Tutelar, bus-
cou-se viabilizar a instalagio de todos os conselhos num mesmao espaco fisico. A inau-
guracdo da Casa dos Direitos representou o coroamento de um processo de articulagao
de todos os integrantes do Forum dos Conselhos.

Cajamar esta localizado
na Regido Metropolitana
de 530 Paulo. E um mu-
nicipio com 50.244 ha-
bitantes, segundo o
Censo de 2000.
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retinem os diversos conse- tagdo Escolar e Conselho
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blemas comuns. Dessa for-

ma, ¢ possivel para os

Conselhos voltarem-se para guestdes mais amplas e con-
tribuirem para a superacio dos desafios estrategicos para
o desenvolvimento do Municipio.
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ARTICULACAO ENTRE CONSELHOS ESTADUAIS J

A Secretaria do Governo e Gestao Estratégica do Fstada de Sao Paulo procura apoiar e articular
05 “conselhos estaduais de cidadania” ao favorecer a instalacdo em um mesmo prédio dos
Conselhos da Condigdo Feminina, da Comunidade Negra, de Apoio 4 Pessoa Portadora de

Mais  informagdes Deficiéncia, de Direitos da Crianca e do Adolescente, da Juventude e dos Idosos. Cada canselho
com Dra. Solange Ma- ocupa um andar deste prédio, mas todos compartilham um amplo auditdrio, além de
ra Santana, email: equipamentas como teldo e TV.

smsantana@sp.gov.br

Esta sendo construida uma rede informatizada gue articula as diversas Secretarias do gover-
no estadual, permitindo que os conselhos tenham acesso as informacies necessarias para
cxercerem o seu papel de co-gestdo e controle social das politicas publicas. Os "conselhas
de cidadania’ contam ainda com a assessoria dos funciondrios do Nicleo de Apoio Admi-
nistrativo.

tel(11] 3745 3582

Alem da otimizacdo dos recursos piblicos, a aproximacéo geo-
grafica dos conselhos ajudou a promover sua
integracdo e a articulacdo de olhares diferentes
sobre uma mesma realidade de nio-cidadania. Para
fortalecer esta articulacao, sio realizadas reunies periodicas en-
tre os presidentes dos seis conselhos. Também & publicado um
Boletim que divulga as atividades do governo voltadas as areas de
acao dos conselhos, bem como os projetos planejados conjunta-
mente entre os conselhos e o poder pablico. Decidiu-se também
destinar recursos do orcamento do estado para os conselhos.

Todos esses exemplos mostram que é preciso unir forcas. Como diz o
ditado, uma andorinha s6 nio faz o verao!

SUGESTOES W

® Marque uma reuniiio com todos os conselhos conhecidos.

&

® Discuta temas de interesse para todos, que ajudem a perceber as semelhancas entre os
conselhos e a pensar como enfrentar as dificuldades juntos.

® Sugestdes de temas: quais os principais desafios do municipio, qual a representatividade
dos conselheiros, como se aproximar dos representados, como sio as relacdes entre
governo ¢ sociedade, como os conselhos tém funcionado, quais resultados tém sido
alcancados em cada conselho.

® Vocé também pode convocar uma reuniio entre os conselhos das cidades da mesma regiao.
No Grande ABC paulista, que é formado por Santo André, Sio Bernardo, Sio Caetano,
Diadema, Maug, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, os conselhos comecaram a se unir

_ para pensar em temas que interessam a todos. )

ESCREVA E CONTE PARA NOS SUA EXPERIENCIA DE
ARTICULACAO ENTRE OS CONSELHOS!

Para adquirir o Repente: Entre em contato com o Instituto Pélis, pelo telefone [11) 3085.6877 ou pelo e-mail:
participacao@polis.,org.br. Para Conselhos vendem-se pacotes de 50 exemplares por R§ 20,00.

REPENTE: Participacio Popular na Construgdo do Poder Local - ¢ um boletim editado pelo Instituta Polis para divulgar
informagtes e conlribuir na formagio de participantes de Conselhos de todo o pais ¢ pessoas interessadas em construir e
fortalecer espacos participativos ¢ de exercicio da cidadania ativa. .

EXPEDIENTE: POLIS - Instituto de Estudes, Formacio e Assessoria em Paoliticas Sociais - Oroanizacio -
Nio-Governamental de atuagdo nacional, constituida come sociedade civil sem fins lucrativas, apartiddria

e pluralista. Seu objetivo ¢ a melharia da qualidade de vida, o desenvalvimento sustentdvel, a ampliagdo

dos dircitos de cidadania € 3 democratizacio da sociedade, Rua Cénego Eugénio Leite, 433. CEP: D5414-010

530 Paule - 5P Tel. (11] 3085.6877. Fax. [11] 3063.1098. c-mail. participacao@paolis.org.br -
hitp:www . polis.erg.br. Respensdvel Editorial: Maria do Carmo A. A, Carvalho e Ana Claudia C. Teixeira.

Projeto grafico: Andrea Yuri. llustragdes: Andrea Yuri e Ricardo Alexandre Leite. Apoio Financeiro: NOVIE.

0 Instituto Pélis integra o Forum Nacional de Participagéo Popular



