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EDITORIAL

ESTA EDICAO DO BOLETIM REPENTE CHEGA
PARA DISCUTIR UM TEMA QUE MUITO
TEM PREOCUPADO QS CONSELHEIROS,
TANTO DE ORCAMENTOS PARTICIPATIVOS
QUANTO DE CONSELHOS GESTORES DE
POLITICAS COMO O5 DE ASSISTENCIA
SOCIAL SAUDE, EDUCACAO E QUTROS:
EOTEMA DA REPRESENTACAO.
QUEM PARTICIPA DESTES CONSELHOS £
SUFICIENTEMENTE REPRESENTATIVO DOS
INTERESSES QUE ESTAO PRESENTES NA
SOCIEDADE?

SE ESSAS PESSOAS NAC SAO REPRESENTATIVAS,
0% CONSELHOS PERDEM UMA DAS SUAS
MAIORES VIRTUDES, QUE E A CAPACIDADE DE
REUNIR, EM UM MESMO ESPACO, SUJEITOS
QUE VIVEM MAIS DE PERTO OS5 PROBLEMAS A
SEREM ENFRENTADOS E POSSUEM PONTOS DE
VISTA E INTERESSES DIFERENTES E ATE
CONFLITANTES.

05 CONSELHOS COLOCAM A OPORTUNIDADE
DE EXPLICITAR OS CONFLITOS EXISTENTES EM
NOSSA SOCIEDADE E A PARTIR DESSES
CONFLITOS ALCANCAR OS ACORDOS E CON-
SENSOS POSSIVEIS VINDO A BENEFICIAR A
GRANDE MAIORIA DAS PESSOAS.

MAS,

AFINAL,

O QUE
SIGNIFICA
REPRESENTAR
ALGUEM?

CONHECA DUAS
HISTORIAS REAIS
DE LUTA PARA A
IMPLANTACAO E
MANUTENCAO DOS
CONSELHOS EM

NOSSO PAIS. r.ciu- .

MESTAS EXPERIEMNCIAL A
REPRESENTATIVIDADE DOS
COMNSELHEIROS E O ATIVO
ENVOLVIMENTO DOS GRUPOS
REPRESENTADOS POR ELES
FORAM FATORES DECISIVOS
PARA CARANTIR VITORIAS

E REWERTER DERROTAS.




0 ideal seria cada um falar sempre em
seu proprio nome, apresentar suas vonta-
des e suas idéias por si mesmo. Em peque-
nos grupas, coma em uma rua ou condo-
minio, ¢ possivel gue todos se manifestem

(Os conselheiros também precisariam ter
urna visio ampla. Por exempla, um conse-
Iheira da Assisténcia Sorial, que faz parte de
uma entidade de portadores de necessida-
des especiais, teria gue conciliar sua atua-
¢ao em defesa destes portadores com uma
atuacdo em defesa do conjunto da assis-
téncia social para que todos os grupos fos-
sem contemplados.

Depende. Se esse conselheiro es-
tiver realmente por dentro do que acon-
tece e conseguir estabelecer boas rela-
ches com os seus representados, ele
pode ser um representante mais fiel que
qualguer vereador ou prefeito. Mas nem
sempre isso acontece. Muitas vezes
o representante se afasta dos

e juntos cheguem 4s melhores solucdes,
mas quando passamos para as decisdes
que precisam ser tomadas em uma cida-
de, estado ou pais, isto ndo & possivel.
Por isso, existe a representacao.

Representar significa: -

“fazer as vezes do outro”,

“estar no lugar do outro”.
Evidentemente, ha limites para a rc-
presentacdo. Nunca um representante ¢
amesma coisa que cada um expressando

A vantagem do conselheiro
em relacio ao politico € que
ele tem maior proximidade
com a situacdo a ser enfren-
tada. Ninguém melhor pars defender o
direito de atendimento digne a sadde do
Que os usuarios do sistema de saude. Eles
canhecem melhor as problemas.

A sequnda vantagem € que ele pode
estar mais proximo de quem ele repre-
senta, podendo traduzir de forma mais
fiel os anseios dos demais que nao parti-
cipam ativamente do conselho, infor-
mando e envolvendo outras pessoas para
acampanharem indiretarmente os rumos
das politicas naguela localidade.

grupos que ele represenfa e
até da sua entidade de ori-
gem. Por outro lado, ha também pro-
blemas na representacdo do governo.
Muitas vezes o representante do gover-
ne nao tem muito poder de decisao e
participa do conselho apenas pargque o
governo € obrigado a enviar alguém.

seu desejo, sua opinido. Ele ndo é alguem
neutro, tem suas posicdes e valores que
nem sempre combinam com a do repre-
sentada.

Quando pensamos na representacao dos
politicos, que governam em nome do pova,
ha outra complicagdo: se sdo realmente de-
mocraticos, eles nao representam apenas
aqueles que votaram nele. O politico gover-
na [ou deveria) para toda a cidade & nao
apenas para este ou aquele grupo.

Os conselhos sdo resultado de uma
grande luta dos movimentos e de muitas
entidades da sociedade para gue o poder
nao figue concentrado nas maos dos poli-
ticos, para que a populacao seja ouvida e
possa participar mais ativamente das de-
cishes que a afetam. Se os represen-
tantes falham ao levar para os
conselhos os anseios da popu-
lagdo, esses espacos ficam de-
sacreditados e deixam de ser
uma alternativa aos mecanismos
convencionais da demaocracia, como o volo
- que & uma maneira de dar pader ao
governante para que ele gaverne da forma
gue considerar melhor,

COMO APROXIMAR REPRESENTANTES DE REPRESENTADOS:

¢ Produzir jornais / boletins informatives sobre as principais atividades do conselho.

» Marcar reuniées fregiientes apenas entre as entidades da sociedade ou apenas entre as
pessoas do governo para que possam avaliar tudo o que se passa na instincia do conselho.

+ Consequir e usar instrumentos de comunicagio como a internet, fax para manter a
todos informados sobre o que se passa no conselho.

* O representante deve pedir auxilio para os representados ou outras pessoas quando

tiver dividas sobre qual a melhor decisdo a ser tomada.

* Procurar saber o gque se passa em conselhos de oufras areas para que juntos procurem
solugdes para os problemas gque surgem.




Muitas vezes, o representante nao
conhece £ ndo sabe como conhecer os
anseios de quem o elegeu. No maximo
ele conhece as necessidades do grupo
a que ele pertence. E o que & pior: ele
pode ficar sabendo das necessidades,
mas nao sabe comao lidar com o tema,
pais em determinadas situacdes ha in-
teresses e projetos conflitantes e fica
dificil escalher o melhor caminhao,

A populacdo (ou os grupos repre-
sentados) também ndo sabe como ex-
pressar seus anseios. Fica esperando que
o representante tenha conhecimento
suficiente para propor solugdes a to-
das as problemas. E quando percebe que
o representante nd3o tem resposta pron-

Assim como o representante da po-
pulacdo, o representante do governo
nem sempre esta preparado para lidar
com os temas prapostos no conselho.
Muitas wvezes ele estd até mais
despreparado, porgque ocupa um cargo
que ndo permite conhecer a realidade de
uma maneira mais ampla.

Qutro sério problema acontece
guande o representante do go-
verno nio tem poder efetivo.
Ele precisa levar as discus-

ta para tudo, ndo valoriza os esforgos
dos representantes. Nem sempre
os representantes encon-
tram respaldo em quem o
elegeu. Nem sempre a soci-
edade estid mobilizada o su-

ficiente para apoia-lo e
ajuda-lo a participar de
forma qualificada dos con-
selhos.

Qutro problema € a sobrecarga do
conselheiro. Por jd ter uma cerla expe-
rigncia, ele & muito solicitado ¢ acaba
assumindo outras funcées, Com mui-
tas reunioes e compromissos, cle tem
menos fempo de manter o contato
com as representados,

soes do conselho para seus
superiores. E s6 os superio-
res podem tomar a decisdo
final.

Em muitos casos, o governo nao acre-
dita no conselho, ou acha que os conse-
thos atrapalham seus planos e nao quer
que eles continuem existindo, Qutras ve-
zes, o governo ndo pode simplesmente
acabar com o conselho, porque precisa
dele para aprovar seu arcamento, ¢ faz
de tudo para manipula-la,

Como seria uma boa representagac
nos conselhos e o que se espera deum
bom representante?

Cada conselho pode definir 05
critérios de uma boa representagao.
Mas tanto representantes do go-
verno quanto da sociedade se-
rio mais representativos se
prestarem contas aos re-
presentados de tudo o que
¢ decidido, e assumirem
responsabilidade pelas de-
cisdoes que tomam ou que
legitimam.

E as representados ndo tém nual-
quer ohrigacdo?

Muito pelo cantrdrio, oS repre-
sentados também sdo res-
ponsaveis pelos conselhos.
Eles devem acompanhar o re-
presentante, apoiando, co-
brando e propondo solugdes
para as diferentes situacoes.
Eles também sdo responsdveis por di-
vulgar e maobilizar toda a comunidade
para que ela acompanhe as agdes do
conselho e lute pelz aprovacao de suas
reivindicagoes.

PARA REFLETIR E DISCUTIR:

» Converse sobre o tema da representacdo com seus colegas do Conselho, do bairro,
da comunidade do movimento popular ou do sindicato.

* Sugestdo: proponha um semindrio entre os conselheiros para debater sobre o tema
da representacdo, avaliando juntos as questdes acima. Talvez vocés cheguem a outras
respostas. O importante é refletir sobre as perguntas. Ao final da discussdo, pensem
sobre quais saidas podem adotar para melhorar a qualidade da representacao.

REPENTE: Participagdo Popular na Construcdo do Pader Local

- & um haletim editada pelo Instituto Palis para divulagar informagdes e contribuir na formacao de

participentes de Conselnos de todo o pais £ pessnas interessadas em construir e fortalecer espags participativos € de exercicio da cidadania ativa. Para adiquiric o Repente,
entre em contato com o Instituto Polis, Para cursos de formacdo, vendem-se pacoles de 50 exemplares por RS 20,00,
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dos direitos de cidadania e a democratizacao da sociedade. Rua Conego Eugénio Leite, 433, CEP: (15414-010 - S30 Paulo - 5P - Tel, {17} 853.6877. Fax (1] 30631038,
e-mail: par[icifacau@ olis.org.br - h11ﬁ1'l.f.rl.-.u.-.l. olis,org.br, Responsgve] Faiterial: Maria do Carmo A& Carvalho ¢ Ana Cliudia U Tefxeira. Diagramagan: Luciana Finla.
I

Colaboragao: Adenival Gomes & Marcia

ulin. Apoic Financeiro: NOWVIB.



A IMPLANTA

O DO CONSELHO MUNICIPAL

DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA

Relata de Adenival Gomes - ex-representante da CMP no Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Curitiba, membro dao Centra de Farmagio Urbano Rural Irmd Aradjo - Cefuria - Curitiba-PR

Mo inicio do ano de 1994, assistentes
sociais da prefeitura de Curitiba convoca-
ram uma plenaria com as organizagoes po-
pulares para discutir 2 LOAS (Lei Organica da
Assisténcia Social) e para organizar a Pri-
meira Conferéncia de Assisténcia Social e a
implantacio do Fundo Municipal de Assis-
téneia Social. A plendria foi um sucesso, com
mais de 250 participantes ¢ aproximada-
mente 200 entidades, entre as quais sindi-
catos, movimentos populares, a Central de
Movimentos Populares, associacoes de mo-
radores e entidades filantropicas.

Com a experiéncia acumulada pelos Con-
selhos de Saude, criamos o Farum Popular
de Assisléncia Social para gue houvesse um
processo participativo, envalvendao os mo-
vimentos sociais ¢ entidades populares,

Um grupo de pessoas ligade a prefeitura
tentou manipular o Farum e assumir a sua
coordenacdo. 0 povo simples e humilde, que
cstava ali cheio de esperanga em construir
Uma coisa nova - a assisténcia social coma

A 1X COMEERENCIA MUMICIPAL DE

direito -, ficou assustado com estas atitu-
des € a participacdc comecou a diminuir
nas reuniies seguintes,

A Primeira Conferéncia Municipal de As-
sisténcia Social de Curitiba aconteccu no
final de 1995 e teve muitos problemas: li-
derancas foram "compradas” ou ameacadas
de gue se ndo votassem has propostas e na
chapa dos ue estavam ligados & prefeitu-
ra, as verbas para as suas entidades seriam
cortadas. Muitas pessoas, com meda, aca-
baram recuando. A Sequnda e a Terceira
Conferéncias foram ainda mais csvaziadas.

Mossa conclusdo & gue avancamos mui-
to, mas nao o sufiviente para segurar o ledo,
que € muito maior.

Houve a participacdo dos usudrios na
definicdo de uma nova maneira de enten-
der a Assisténcia Sacial. Mao mobilizamos
apenas as entidades filantropicas. Os movi-
mentos saciais e a Central de Movimentos
Populares envolveram-se vigorosamente na
construcdo de uma nova nogao de servico

SAUDE DE SAQ PAULD E O NOVD

A RECONQUISTA (E A RECONSTRUCAO) DE UM
ESPACO DEMOCRATICO DE PARTICIPACAO

Relato de Marcia Muin - Movimento Popular de Sa0de - Sao Paulo - 5P

Durante sete anos o Conselho Municipal
de Satde de S0 Paulo, democraticamente
eleito pelos varios segmentos da sociedade,
apesar de ndo ser recanhecido pelos
Secretarios de Saude & frente da Secretaria
Municipal de Saude [(SMS), funcionou
regularmente, controlando e fiscalizando a
palitica municipal de satide, com énfase na
luta pela ndo implantacdo do Programa de
Atendimento & Saude (PAS) ¢ depois nas
dendncias de carrupgae & mau atendimento
pelas Cooperativas. Mestes sete anos o
Conselho Municipal realizou, & revelia da
5MS, as Conferéncias Municipais anuais
previstas na Constituicdo Municipal.

Apos todos estes anos de descansideracin
do Consclho, a tentativa final de golpe para
restringir o funcionamento desse espaco
democratica de participacin foi a aprovacio
de uma Lei Municipal e de Decretos, Partarias
e Resolugdes que constituiram um Conselho
ilegitime e inconstitucional porgue nao tinha
a participacdo paritéria prevista na lei, sema
ampla participacdo dos movimentos po-

pulares e outros segmentos da sociedade e
restrito em suas atribuicoes e autonomia,

Depois de intensa negociacae, a Plenaria
Municipal de Saide, que redne os rmavimen-
tos populares, as entidades sindicais, as
associacoes e entidades que lutam pela sadde
publica em 4o Paulo, conseguiu um acordo
com a SMS, canquistando:

e 3 revisio da Legislacio do Conse-
lhe Municipal de Saude, que resultou em
um novo Decreto € recompds a
representacao do Conselho, resgatando a
participaciio mais ampla da sociedade, suas
atribuicoes e compeléncias, e a autonomia
na indicacdo dos seus membros,

Olhar para esta experién-
cia nos faz pensar como ¢
dificil avaliar o que sdo vi-
torias e derrotas. Ela nos
mostra a importincia da
representacdo dos usuari-
os nos Conseclhos de Assis-
téncia Social, ao invés do
fato muito comum de ter-
mos apenas a representa-
¢ido de Assistentes Sociais
e de entidades prestadoras
de servicos filantropicos. A
sociedade civil, principal-
mente se constituida de en-
tidades e movimentos que
lutam por direitos univer-
sais, d4 um novo vigor a es-
tes Conselhos.

sacial, que ndo o entende como caridade
ou filantropia, mas como direito universal.

Mexemos em recursos que sempre fo-
ram usados de modo clientelista, porisso a
reacdo da prefeitura foi grande. Para mu-
darmaos este quadro, precisamos avangar
no processo formativo e na relagdo dos
usuarios com aqueles que os representam
no Conselho.

CCOMSELHO MUNMNICIPAL DE SAUDE:
Tem grande importancia a
valorosa historia de resis-
téncia do Conselho Muni-
cipal de Saide de Sdo Paulo
ao longo de sete anos de
governos autoritarios de
Paulo Maluf e Celso Pitta.

Esta experiéncia mostra que
a representatividade, en-
tendida como capacidade de
enraizamento e mobilizacao
social, € essencial para que
um espaco institucional de
negociacdo, como o Con-
selho, tenha sentide e
funcione realmente como
espaco publico de gestdo
participativa.

e a eleicio do nove Conselho Municipal de

¢ a convocacda da IX Conferéncia, Saide com a representacdo dos diversos
constituindo-se uma Comissda Paritéria entre segmentos anteriormente excluidos. Mas
a SMS, representantes do Conselho “oficial” aconleceram também tentatlivas de
e 0s representantes da Plendria Municipal de manipulagio por parte dos dirigentes da
Saude. Secretaria de Salde no processo de eleigdo

Na IX Conferéncia, realizada nos dias 7 e dos delegados e membros do Conselho.
8 de dezembro de 1999, tivemos vitdrias, Realizada a Conferéncia, nosso desafio
entre elas, a aprovacio de propostas apre- agora € garantir o funcionamento do Conse-
sentadas pela Plendria Municipal de Sadde Iho eleito e seu real poder de deliberago.



