POLIS

N° 3, 1991

Elisabeth Grimberg

(coordenadoral

Ana Amélia da Silva

Carlos Celso do Amaral e Silva
Celeste M. Gama Meldo
Denise M. Ziober

Eduardo J. Viola

Fernando Vitor de Araljo Alves
Helena Ribeiro Sobral

Luis Octévio da Silva

Margaret Baroni

Odette Carvalho de Lima Seabra
Paulo Artaxo

Samuel Murgel Branco

Ambiente Urbano e
Qualidade de Vida

EDICAO ESPECIAL ECO-92




Publicacoes POLIS

CATALOGAGAO NA FONTE - CDI

GRI

GRIMBERG, Elisabeth, org.
Ambiente urbano e qualidade de vida.

Sdo Paulo, POLIS, 1991. 120p. (POLIS Publicagdes, 3)

1. Meio ambicnte 2. Recursos hidricos 3. Poluigio hidrica 4. Poluigio
atmosférica 8. Estrutura urbana 9. Dircito a cidade 10. Plancjamento ambiental

L. POLIS 1L Tiwlo I1I. Série

Tesauro POLIS: 221
214
221.164
221.162
2223
224.23
25
2242
415.51
337.31

fndices para catslogo sistemitico

Direito a cidade
Estrutura urbana

Meio Ambiente
Plancjamento ambiental
Poluigio atmos{érica
Polui¢do hidrica
Qualidade de vida
Recursos hidricos
Saneamento ambiental
Uso e ocupagio do solo

Diretor Presidente: Silvio Caccia Bava
Dirctora de Projetos: Heloisa Nogucira

415.51
2242
221
337.31
221.162
221.164
225

214
2223
224.25

(¢) POLIS - Instituto de Istudos, Formaciio e Assessoria em Politicas Sociais

Enderego: Rua Joaquim Floriane, 462 - Itaim Bibi

CLEP 04534 — S3o Paulo-SP
Tel.: (011) 820-2945, 820-6572
[Fax: (011) 820-5279

Com apoio [inanceiro da
EZL - Evangelische Zentralstelle fisr Entwicklungshilfe
Alemanha
IAT = Inter-American Foundation

LEUA

CIRCULACAQ INTERNA




....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

AMBIENTE URBANO
E QUALIDADE DE VIDA







PUBLICACOES
POLIS

Com esta linha de publicacdes, o POLIS visa socializar informagdes ¢ abrir um ca-
nal para debates sobre um conjunto de estudos ¢ pesquisas centrados em scu objctivo
mais abrangente - a rcflex@o sobre o urbano e a intervencio no espago publico das ci-
dades. Tais documentos estdo, portanto, voltados para subsidiar a acdo ¢ rellexdo dos
multiplos atores sociais que hoje produzem e pensam as cidades na 6Stica dos valores de-
mocrdticos da igualdade, liberdade, justiga social e equilibrio ecolégico: movimentos e
entidades populares, assessorias aos movimentos populares, ONG's, entidades de delesa
de direitos humanos, sindicais, de estudos e pesquisas urbanas, preleituras e 6rgdos for-
muladores de polilicas sociais, parlamentares compromissados com os interesses popu-
lares, puiblico universitdrio, etc. A temdtica destes cstudos se volla para aquilo que a
equipe do POLIS, em seu trabalho coletivo, privilegiou como campos de conhecimento
prioritérios:

Gestao Democritica, Poder Local e Politicas Piiblicas — envolvendo temas
como democratizagdo da gestio municipal; descentralizagfo politica; reforma
urbana; plancjamento urbano; experiéncias de poder local; politicas publicas.

Participagio Popular e Construcio da Cidadania — envolvendo temas
como participagdo popular; lutas sociais urbanas; conselhos populares; mecanis-
mos juridico-institucionais de participacdo; direitos de cidadania.

Meio Ambiente ¢ Qualidade de Vida — envolvendo temas como meio-
ambiente urbano; sancamento ambiental; educacfio ambiental; politicas ambicn-
tais; estilos de desenvolvimento ¢ aspcctos politico-culturais da qualidade de
vida urbana.

Cultura Urbana — envolvendo temas como polfticas culturais; cultura popu-
lar; o imagindrio das cidades; valores ¢ comportamentos dos cidaddos; cultura
politica; memoria urbana; o fazer cultural nas cidades.

A crise que hoje atinge em chcio a maioria das cidades do pafs nfio se refere tdo so-
mente A perversidade da marca da exclusdo ¢ segregagio no espago urbano, a desigual-
dade e injustica social no acesso a servigos publicos essenciais, 4 deterioragdo sempre
crescente da qualidade de vida, mas a uma crise civilizatoria onde os patamares de cida-
dania que se pretende alcangar encontram um ancoradouro em portos ainda frageis e in-
certos. Contribuir para a reflexdo e debate da multiplicidade de enfoques que envolvem
estas questdes significa um outro pensar sobre a cidade que, de forma mais instigante,
avance na formulacio de alternativas e recoloque no horizonte as utopias de uma cidade
mais justa, onde a busca da felicidade seja uma perspectiva possivel.
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APRESENTACAO

A dissociag@o profunda entre sociedade e natureza remete a
urgéncia de se pensar mais amplamente a vida nas cidades.

Desenvolvimento como sindnimo de progresso econdmico,
de conforto material, de consumo perduldrio desencadeou, ao
longo dos tempos, um processo de degradagio sécio-ambiental
em larga escala, comprometendo crescentemente a vida de mui-
tas espécies, inclusive a espécie humana.

A miséria e a destruicio ambiental sfo parceiros indisso-
cidveis segundo as regras que conduzem o processo civilizatério
contemporineo.

Projecoes de pesquisadores deste tema indicam que no ano
2000 aproximadamente 80% da populagdo mundial viverd em
espagos urbanos. Estima-se também que na virada do século as
maiores taxas de crescimento da populagdo urbana correspon-
derdo as regides menos desenvolvidas. Se confirmadas estas
projecoes e mantidas as atuais concepgdes e estratégias de de-
senvolvimento, as conseqiiéncias ambientais e sociais, para todo
o planeta, serdo incomensuraveis.

Estamos diante de uma crise de civilizaciio que estd a exigir
uma reformulagdo do nosso modo de viver e de pensar. Por ou-
tro lado, trata-se de alcancgar nfo apenas um melhor nivel de
vida, mas também uma melhor qualidade de vida em todos os
sentidos.

Este € o momento para redefinir-se valores, comportamen-
tos e idéias a luz de uma nova ética que defenda o equilibrio en-
tre natureza e intervencdo humana — um desenvolvimento
harménico e ndo predatério que assegure condigdes dignas de
existéncias as geragdes futuras.

Ambiente Urbano e Qualidade de Vida visa contribuir para
as reflexdes e debates sobre a questdo sdcio-ambiental em
regides metropolitanas, tendo como eixo central a Regido Metro-
politana de Sdo Paulo, maior pélo urbano-industrial da América
Latina.

O tema central desta publicacfio € o Saneamento Ambiental
em algumas de suas interfaces: ar, dgua e solo. Os artigos estio
organizados em cinco blocos tematicos, sendo que o primeiro
trata de aspectos mais globais da questio ambiental no Brasil e
na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. No segundo bloco os




textos abordam o comprometimento da qualidade do ar, desde
um diagndstico local/global até a discussdo de algumas solucdes
alternativas. No terceiro bloco os artigos tratam, sob distintos
dngulos, da questio da utilizagdo dos recursos hidricos na
Regido Metropolitana de Sio Paulo. As implicagdes sécio-
ambientais de um determinado modelo de ocupagio territorial e
o problema das dreas de protecdio aos mananciais sdo os temas
do quarto bloco. O quinto bloco apresenta uma andlise sobre a
relac@o cidade e meio ambiente no dmbito da legislacio munici-
pal e uma reflex@o sobre planejamento e participagio na gestdo
das politicas ambientais.

Esta publicacio contou com a colaboracdo de especialistas
que contribuiram com sistematizagGes inéditas de suas experién-
cias ¢ reflexdes nas diferentes dreas da questdo ambiental.




MEIO AMBIENTE:
um debate global

Siléncio! O século XX estd morrendo
na campa escura de herdis falidos
descubro que hd em nos tantos sentidos
que ndo pode saber a razdo fria
mais brilho em nossa propria sombra
que ao monumento de um herdi que tomba
tantas verdades enire o pé e o venio
que eu sé posso criar com sentimento

Inventar sem heréis o outro século
na soliddo dos sonhos que ainda restam

Hamilton Faria

SECULO XXl




A problematica ambiental no
Brasil (1971-1991): da protecao
ambiental ao desenvolvimento
sustentavel

Eduardo J. Viola
Doutor em Ciéncia Politica
pela Universidade de S&o Paulo

Pdés-Doutorado em Ciéncias Sociais do Ambiente
pela University of Colorado at Boulder

Professor do Programa de Pds-Graduacdo em
Sociologia Politica da Universdade Federal de Santa Catarina

Na dltima década a dindmica da ordem mundial tem sido
profundamente marcada por duas tendéncias estruturais: a erosao
dos Estados nacionais por parte do mercado mundial, incluido o
enfraquecimento das ideologias e forcas politicas estatistas diante
das liberais — o mercado triunfou sobre o Estado no debate
histérico sobre a alocagdo eficiente de recursos produtivos, embo-
ra precise da complementagio do Estado para garantir um
minimo de eqiiidade social e protecdo ambiental e a emergéncia
ou intensificacéo dos problemas sécio-ambientais globais — risco
de acidentes nucleares ou biotecnolégicos, aquecimento global,
destruicfio da camada de ozdnio, perda da biodiversidade, po-
luicdo transfronteiras do ar e das dguas, perda do solo e desertifi-
cagdo, transporte de residuos toxicos, pressdes migratdrias produ-
zidas pela explosdo demogrifica, intensifica¢do da deplegio dos
recursos naturais induzida pela divida externa no Terceiro Mun-
do, proliferagdo nuclear. Estas tendéncias desafiam tanto ao vi-
torioso mercado mundial quanto ao enfraquecido Estado nacional
colocando a imperiosa necessidade do funcionamento da Organi-
zacdo das Nagdes Unidas como uma efetiva autoridade
planetdria.

A preocupacdo piblica pelos problemas de deterioragio
ambiental tem crescido continuamente desde meados da década
de 60, quando comega a revolugio ambiental estadunidense. Na
década de 70 aquela preocupacfio expande-se pelo Canadi,
Europa Ocidental, Japdo, Nova Zeldndia, Austrdlia e culmina na
década de 80, atingindo a América Latina, Europa Oriental,
Unido Soviética e Sul e Leste da Asia.




Como produto desta preocupagio publica pela deteriorago
ambiental emergem e desenvolvem-se:

1) organizagGes ndo governamentais e grupos comunitdrios que
lutam pela protecdo ambiental (aproximadamente 15.000 em
1990), sendo que alguns deles atuam em escala internacional
(Friends of the Earth, Greenpeace, Earth Island Institute, Envi-
ronmental Defense Fund, World Wildlife Fund); 2) agéncias
estatais (de nivel federal, estadual e municipal) encarregadas de
proteger 0 ambiente (em 1970 havia 12 agéncias ambientais na-
cionais ¢ em 1990 mais de 140); 3) grupos e institui¢des
cientificas que pesquisam 0s problemas ambientais, muitos deles
com uma abordagem sist€mica, que estdo impactando profunda-
mente a dindmica da comunidade cientifica (o que refletiu-se re-
centemente na posicio destacada adquirida pela comunidade do
"global environmental change"” nos EUA); 4) um sctor de
administradores e gerentes que implementam um paradigma de
gestdo dos processos produtivos basecado na eficiéncia no uso
dos materiais, na conservagao da energia, na redug¢do da poluigido
e no controle da qualidade; 5) um mercado consumidor verde
que demanda, entre outras coisas, alimentos de uma agricultura
orginica, automaveis e eletrodomésticos de alta eficiéncia ener-
gética, papel reciclado, recipientes reutilizdveis, produtos que
tenham sido produzidos usando tecnologias limpas e a partir de
matérias-primas produzidas de modo sustentavel; 6) agtncias e
tratados internacionais encarregados de equacionar 0os problemas
ambientais que ultrapassam as fronteiras nacionais (destaca-se o
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente criado em
1972 ¢ o Protocolo de Montreal para banir as substincias destrui-
doras da camada de oz8nio de 1987).

Todos os atores € processos acima assinalados constituem o
movimento ambientalista global cujos valores € propostas vao se
disseminando por estruturas governamentais, organizagdes nfo-
governamentais, grupos comunitirios de base, comunidade
cientifica e empresariado. O ambientalismo, surgido como um
movimento reduzido de pessoas, grupos € associagdes preocupa-
dos com 0 meio ambiente, transforma-se num capilarizado mo-
vimento multissetorial. Nestas duas décadas de desenvolvimen-
to de um movimento ambientalista global a agenda evolui. No
inicio da década de 70 havia duas posicdes popularizadas: a mi-
noria catastrofista (expressa pelo relatério "Os Limites de Cres-
cimento” elaborado para o Clube de Roma) pensava que era ne-
cessario parar imediatamente o crescimento econdmico e
populacional; a maioria gradualista (expressa pela declaragdo da
Conferéncia de Estocolmo em 1972) pensava que era necessario
estabelecer imediatamente mecanismos de protecdo ambiental
que agissem corretivamente sobre os problemas causados pelo




desenvolvimento econdmico e reverter a dindmica demogréfica
para atingir a médio prazo uma populagio estdvel.

No fim da década de 80 existem trés posi¢des bésicas no
movimento ambientalista internacional:

a) uma minoria biocéntrica (expressa por exemplo pelo grupo
"Earth First") propde uma dréstica reversio da dinimica de-
mogréfica, incluindo mecanismos coercitivos que garantam uma
fecundidade abaixo dos niveis de reposi¢io, e retirada da popu-
lacdo humana de vérios ecossistemas para garantir a continui-
dade do processo evolutivo independentemente da estupidez hu-
mana; b) uma minoria revoluciondria (expressa, por exemplo,
pelo Partido Verde Alem3o) considera necessédrio uma rdpida e
intensa disseminac¢do de uma nova ética ecolégica e uma dréstica
redistribuicdo do poder para realocar os recursos produtivos de
modo que ndo exista crescimento agregado do produto bruto
mundial (a redistribuicdo do poder e a satisfacdo das necessi-
dades bdsicas dos deprivados teriam um impacto direto de para-
da do crescimento populacional); ¢) uma maioria reformista
(expressa por exemplo pelo relatério "Nosso Futuro Comum" da
Comissdo Brundtland) considera nccessdria-a adogédo gradual de
um novo modelo de desenvolvimento que interiorize a sustenta-
bilidade social e ambiental, crie mecanismos nacionais e interna-
cionais que permitam o repasse de recursos de sistemas produti-
vos predatérios para sistemas produtivos sustentiveis e promova
um incentivo generalizado ao planejamento familiar.

O AMBIENTALISMO BISSETORIAL E A DEFINICAO DA
PROBLEMATICA COMO PROTECAO AMBIENTAL
(1971-1985)

O ambientalismo no Brasil estrutura-se no seu periodo for-
mativo como um movimento bissetorial constituido pelas asso-
ciagbes ambientalistas e as agéncias do meio ambiente. Estes
dois atores t€m uma relacdo simultaneamente complementar €
contraditéria e ambos confluem na definicdo da problemdtica
ambiental recortada pelo controle da polui¢do urbano-industrial
e agrdria e a preservacdo dos ecossistemas naturais.

As associagdes ambientalistas, entre as quais se destaca a
AGAPAN fundada em Porto Alegre em 1971, surgem direta-
mente influenciadas pelo movimento ambientalista norteameri-
cano e europeu. A influéncia dd-se fundamentalmente na ado-
¢do de um sistema de valores e na formulacdo de um
programa: questionamento da civilizagdo urbano-industrial pe-
los seus impactos devastadores sobre a natureza; promoc¢do da
ecologia como ci€ncia da sobrevivéncia e de uma nova ética




ecoldgica; combate a poluigcdo causada pelas indistrias e
veiculos ¢ & destruigdo das belezas paisagisticas causadas por
empreendimentos humanos; luta contra o uso exagerado da
mecanizac¢do agrdria e contra o uso indiscriminado de agrotdxicos;
e preservagio da flora e da fauna nativas. Porém, os problemas
do crescimento populacional (e estimulo ao planejamento fa-
miliar) € do uso conservacionista dos recursos naturais, duas
questdes programadticas que eram importantes no ambientalismo
internacional, ndo foram abordadas pelas associagdes ambienta-
listas brasileiras. A capacidade organizacional e de definicdo
de agenda do ambientalismo do Primeiro Mundo n#o influen-
ciou as associagdes brasileiras. A recepcdo da problemadtica
ambiental por parte das entidades brasileiras foi acritica desde
que elas nfo pensaram a especificidade da deterioragdo ambien-
tal brasileira no referente ao tremendo déficit de saneamento
bésico (esta questdo ndo estava incluida no programa ambien-
talista do Primeiro Mundo porque tinha sido resolvida previa-
mente).

A atuagiodas entidades ambientalistas neste periodo formati-
vo estd baseada na dentincia e conscientizacfo publica sobre a de-
gradacdo ambiental, sendo que numa primeira fase estdo restritas a
campanhas de cardter local dentro de suas 4reas de influéncia. A
partir de fins da década de 70 sdo desenvolvidas algumas campa-
nhas de escopo regional ou nacional: a luta contra a construgiio do
aeroporto em Caucaia do Alto em Sao Paulo (1977-78); a luta con-
tra a inundagéo das Sete Quedas no rio Parand (1979-83); a cam-
panha nacional de dentincia do desmatamento na Amazdnia
(1978-79); a luta contra a construgio das usinas nucleares (1977-
85); a campanha pela aprovagio das leis de controle e desestimulo
ao uso intensivo de agrotdxicos nos estados do sul-sudeste e distri-
to federal (1982-85); a campanha para obrigar as autoridades fede-
rais e estadual de Sdo Paulo a tomar medidas urgentes para enfren-
tar a catdstrofe ambiental em Cubatéio (1982-84); a campanha para
apoiar candidatos ambientalistas nas elei¢des de 1986 para o Con-
gresso Constituinte e Assembléias Estaduais.

Durante a década de 1980 hd uma proliferacdo de asso-
ciacdes ambientalistas no sul e sudeste com alguma dissemi-
nagao para as regides nordeste, norte e centro-oeste. Durante
grande parte da década o padrfio de atuacfo continua baseado na
dentincia da degradagio ambiental, mas encontra agora uma opi-
nido publica muito mais receptiva para sua prédica.

Na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, o governo brasi-
leiro foi o principal organizador do bloco dos paises em desen-
volvimento que resistiam a reconhecer a importincia da proble-




madtica ambiental (sob o argumento de que a principal poluicio
era a miséria) € se negavam a reconhecer o problema da ex-
plosdo demogrdfica. Isto correlacionava-se com uma politica in-
terna que tinha como pilares a atracio para o Brasil de inddstrias
poluentes € o incentivo para que populacdes deprivadas e com
alta fecundidade migrassem para a Amazdnia (para evitar a re-
forma agrdria em suas regides de origem). Em 1973 cria-se a
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) com o objetivo
de atenuar a imagem internacional negativa que o Brasil tinha
criado em Estocolmo. O Estado brasileiro define a problematica
ambiental como controle de polui¢io e preservacio de algumas
amostras de ecossistemas naturais. Considera que os recursos
naturais do Brasil sfo quase infinitos e que ao invés de usé-los
de modo conservacionista (como prop3e o programa ambienta-
lista internacional) deve-se explord-lo do modo mais rdpido e in-
tenso possivel para atingir altas taxas de crescimento eco-
nomico. Processo similar acontece com a defini¢do da agenda
ambiental na criacdo das agéncias estatais dos estados do sul-
sudeste. O principio da socializagdo dos custos (através de di-
versos créditos, subsidios e incentivos impositivos outorgados as
empresas) orienta o estabelecimento dos sistemas de licencia-
mento ambiental e controle de poluicéo.

A relacdo entre as agéncias ambientais estatais e as enti-
dades ambientalistas assume simultaneamente um cardter de
conflito e cooperagio. O conflito estd dado pelo questionamen-
to reciproco que agéncias e entidades fazem de suas atuag¢des
na dindmica socio-ambiental. Por um lado, as associagdes
percebem as agéncias agindo com mdo branda com as
inddstrias poluidoras e muito devagar na apuragdo das
denincias de degradacgéo feitas pelas entidades. Por outro lado,
as agéncias percebem as entidades como ingénuas (na avaliacio
das forgas econdmicas agindo no conflito sécio-ambiental), in-
competentes tecnicamente e desrespeitosas do conhecimento
técnico detido por aquelas. A complementacio estd dada pelas
seguintes dimensdes: a criagdo das agéncias significou um
estimulo para a formagfio ¢ desenvolvimento das associagdes;
uma parte significativa dos técnicos e alguns dirigentes das
ageéncias sdo também ativistas nas entidades; as mobilizacdes e
lutas das associagdes implicam num reforco da posicdo das
agéncias na estrutura estatal (embora mantenham sempre seu
cardter periférico); a atuagdo das entidades influencia de modo
indireto a formulagdo e implementagdo da politica ambiental;
agéncias e associagOes constituem uma reduzida minoria dentro
da sociedade e do Estado, cujo sistema de valores € em grande
medida oposto.
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A EMERGENCIA DO AMBIENTALISMO
MULTISSETORIAL E A TRANSICAO PARA A
REDEFINICAO DA PROBLEMATICA COMO
DESENVOLVIMENTOQ SUSTENTAVEL (1986-1991)

A progressiva disseminagdo da preocupagdo publica com a
deterioracdo ambiental transforma o ambientalismo num movi-
mento multissetorial durante a segunda metade da década de 80.
Este ambientalismo constituia-se de cinco setores (os dois pri-
meiros existentes previamente e 0s outros trés novos):

1) as associagOes € grupos comunitdrios ambientalistas; 2) as
agéncias estatais de meio ambiente; 3) o sdcio-ambientalismo
constituido por organiza¢fes nio-governamentais € movimentos
sociais que t€ém outros objetivos precipuos, mas incorporam a
prote¢do ambiental como uma dimens3o relevante de sua
atuagdo; 4) as instituigdes ¢ grupos cientificos que realizam pes-
quisas sobre a problemadtica ambiental; 5) um reduzido setor dos
gerentes e do empresariado que comega a pautar Scus processos
produtivos e investimentos pelo critério da sustentabilidade am-
biental. Nesta ordem serdo analisados os setores.

Neste periodo ocorre um movimento generalizado de insti-
tucionalizac@o entre as associagdes ambientalistas que se dd de
duas formas:

a) a emergéncia de novas organizag¢des com um perfil profissio-
nal; b) a profissionalizacdo parcial de um setor das associagdes
que tinham sido anteriormente amadoras.

As entidades profissionais representam uma dramdtica ino-
vacdo na cultura ambientalista brasileira. A denincia, muitas
vezes radical, da degrada¢do ambiental foi o motor implicito ou
explicito das entidades ambientalistas durante o perfodo formati-
vo. As organizac¢des profissionais ndo t€ém como objetivo cen-
tral a dendncia, mas sim a afirmagfio de uma alternativa vidvel
de conservagdo ou restauracio do ambiente danificado. Cada
entidade tem objetivos especificos relacionados com uma 4rea
de atuagdo geralmente bem delimitada: conservagdo de algum
tipo de ecossistema, melhoramento da qualidade da dgua e do ar,
educagdo ambiental etc. O corpo técnico-administrativo destas
entidades oscila entre 5 ¢ 50 pessoas. Os recursos financeiros
provém de quatro fontes: fundos repassados por organizacdes
ambientalistas do Primeiro Mundo; doagdes efetuadas por em-
presas orientadas para a sustentabilidade; contribuigdes dos
préprios associados das entidades e contratos de prestacdo de
servigos com agéncias governamentais brasileiras. As entidades
profissionais t€m nitida influéncia sobre as agéncias estatais de




meio ambiente, o legislativo, a comunidade cientifica e o empre-
sariado; e além disso constituem um agente social de introdugao
de um novo estilo administrativo no pais que combina a eficién-
cia e o interesse social de longo prazo.

Por iniciativa do deputado Fébio Feldman (lider da OIKOS,
uma das entidades-chave na constituigdo do ambientalismo bra-
sileiro) organiza-se em 1987 o bloco parlamentar verde que du-
rante as deliberacdes do Congresso Constituinte desempenha um
papel de articulador dos diferentes setores do ambientalismo
para que atuassem como forca de apoio no processo (vitorioso)
de ecologizacdo da nova Constituicao.

Desde 1988 tem havido uma significativa abertura nas enti-
dades ambientalistas para a problemdtica do desenvolvimento
sustentdvel. Até meados da década de 80 a maioria dos ambien-
talistas brasileiros era alheia ao problema do desenvolvimento —
ecologia e economia eram percebidas como duas realidades an-
tagbnicas. A mudancga observada a partir de 1988 deve-se a
varios fatores:

1) a intensificagdo da crise econdmica e das finangas piblicas
torna imperioso para as entidades ambientalistas considerar, de
algum modo, 0s problemas econdmicos, sob pena de perder a in-
fluéncia e o contato j4 adquiridos em diversos setores da popu-
lacdo; 2) o s6cio-ambientalismo, produto em grande medida ori-
gindrio da influéncia ambientalista, atua como um realimentador
positivo em relacdo & preocupagdio com o0s problemas
econdmicos; 3) as novas organizagOes profissionais, devido a
sua forte conexfo internacional, sfo influenciadas por uma estra-
tégia de conservagdo que considera os problemas econdmicos
das populacdes locais, estratégia esta desenhada em 1980 pela
International Union for the Conservation of Nature and Natural
Resources; 4) o relatério da Comissdo Brundtland "Nosso Futuro
Comum" € disseminado e lido com aten¢fo pelo ambientalismo
brasileiro, sendo que um setor inspira-se nele e outro, com idéias
socialistas, o critica.

A partir de 1986, a secretaria federal de meio ambiente
muda seu padrio de atuacio nas seguintes dimensoes:

1) viabiliza o funcionamento do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (6rgdo de cardter multissetorial constituido por repre-
sentantes estatais e socictais previsto no Sistema Nacional de
Meio Ambiente de 1981, implantado de forma restrita em 1984),
que passa a cumprir um crucial papel normativo e avaliador; 2)
promove a disseminacdo da problemdtica ambiental pelo conjun-
to da estrutura do Estado (encontrando fortes resisténcias) e esti-
mula o debate sobre a relagio entre desenvolvimento ¢ meio am-



biente; 3) promove a interacio entre as agéncias ambientais esta-
tais e a comunidade cientifica através dos semindrios "Universi-
dade e Meio Ambiente"; 4) apdia a interacdo entre as agéncias
ambientais estaduais. Apesar do dinamismo da gestdo Messias
Franco na SEMA (1986-88), o arcaismo e rigidez da estrutura
burocrética junto com sua posicdo periférica na estrutura do Es-
tado produzem um perfil de baixo nivel de eficiéncia com
relagdo a magnitude dos problemas ambientais enfrentados pelo
pais.

Em janeiro de 1989, no auge das criticas nacionais e inter-
nacionais a gestio ambiental, provocadas principalmente pelas
queimadas na Amazodnia ¢ o assassinato de Chico Mendes, o go-
verno cria o Instituto de Meio Ambiente € os Recursos Naturais
(IBAMA), fundindo a SEMA aos orgfos responsdveis pelas flo-
restas, pela pesca e borracha. A criacdo do IBAMA implica
uma reforma conceptual-organizacional na defini¢do da proble-
mdtica ambiental, j4 que pela primeira vez associa-se a protecdo
ambiental ao uso conservacionista de alguns recursos naturais.
Os avancos experimentados no nivel federal na segunda metade
da década de 80 sdo acompanhados por vdrias agéncias esta-
duais do sul-sudeste através de um aumento da importincia da
drea ambiental na estrutura estatal (em vdrios casos criam-se
secretarias de meio ambiente), de um controle mais rigoroso da
polui¢do industrial e de planos de manejo integrado de micro-
bacias hidrogréficas.

O sdécio-ambientalismo abrange uma vasta variedade de
movimentos sociais € de sindicatos, que t€m incorporado a
protegdo ambiental como uma dimensfo importante de sua
atuacao:

1) movimento dos seringueiros, cuja interacdo com grupos
ambientalistas lhe permite elaborar o programa das reservas
extrativistas, de relevancia internacional depois do assassinato de
Chico Mendes; 2) movimentos indigenas, cuja inleracio com
grupos ambientalistas, particularmente os internacionais, os le-
vou a explicitar melhor o contetido de protegdio ambiental de sua
luta pela terra e pcla demarcagio de reservas; 3) movimento dos
trabalhadores rurais sem-terra que em algumas regides tem
avangado na dire¢do da proposta da "reforma agréria ecoldégica";
4) movimento dos atingidos pelas barragens, surgindo no sul no
inicio da década de 80, tem se expandido nacionalmente ¢ obri-
gado o sistema Eletrobrds a repensar seu plancjamento das usi-
nas hidroelétricas; 5) sctores dos movimentos de moradores, tém
incorporado a protecio ambiental através de diversos mecanis-
mos (questionamento de fabricas poluidoras, demanda de sanea-
mento basico ao poder publico, mutirSes para cuidado de dreas
verdes ¢ limpeza de corregos e lagoas; 6) movimentos pela satde




ocupacional, que retinem ativistas sindicais e médicos sanitaris-
tas colocando a inter-relagdo entre o ambiente intemo € extemo
da fébrica; 7) setores do movimento estudantil, que, em alguns
campi, 1ém debatido e tentado melhorar a situacio ambiental
dentro das universidades (polui¢io criada pelos laboratérios e
hospitais, lixo, cuidado com as dreas verdes, conservagdo da
gnergia) ¢ nos bairros vizinhos a elas; &) movimentos de defesa
do consumidor (a maioria de seus membros estd ligada ao movi-
mento ambientalista), t€m cumprido um papel destacado no
processo que levou 2 sancdo do cddigo do consumidor em 1991;
9) movimento pacifista, embora com dimensdes muito reduzi-
das, tem forte interinfluéncia com o ambientalismo, cumprindo
um importante papcl na conscientizacio piblica e sobre o pro-
grama nuclear paralelo; 10) grupos para o desenvolvimento do
potencial humano (homeopatia, acupuntura, yoga, tai-chi-chuan,
escolas alternativas etc.), tém enfatizado a relagio entre o meio
ambiente ¢ a "ecologia pessoal”; 11) setores reduzidos do mo-
vimento de mulheres, t€m mostrado disposic@o para articular as
questdes feministas as ambientalistas.

Durante a segunda metade da década de 80 formaram-se
grupos cientificos dentro das universidades e institutos de
pesquisa, que abordam a problemdtica ambiental de um modo in-
terdisciplinar. Algumas dreas destacam-se pela sua contribuigio
a este esforgo: geografia, geologia, medicina preventiva, direito,
engenharia sanitdria e ambiental, ecologia, sociologia. A Socie-
dade Brasileira para o Progresso da Ciéncia atuou como catalisa-
dor deste movimento produzindo significativos posicionamentos
referentes a questdo ambiental: critica ao programa nuclear, defe-
sa do desenvolvimento energético brasileiro com aproveitamento
racional dos recursos hidricos; defesa de uma estratégia vidvel de
conservagio da biodiversidade na Amazonia, na Mata Atlantica e
no Pantanal; defesa do cumprimento rigoroso das leis no que se
refere & qualidade da dgua e do ar; incentivo a uma visdo nio
apenas nacional, mas também planetdria, dos problemas ambien-
tais brasileiros; estimulo a criagio de cursos de formagio em
ciéncias ambientais. Os semindrios nacionais sobre "Universi-
dade ¢ Meio Ambiente", realizados anualmente a partir de 1986,
criaram um férum de debates entre os cientistas ambientais sobre
os problemas do ensino e da pesquisa.

Ainda na segunda metade da década de 80 um setor reduzi-
do, mas em significativo crescimento, do empresariado comegou
a orientar suas decisdes de investimento e a gestdo dos processos
produtivos segundo o critério da protegio ambiental. Este setor
pretende compatibilizar o lucro individual com o interesse social
de longo prazo percebendo que existe uma verdadeira janela de




oportunidades empresariais vinculadas a protegdo ambiental.
Este setor inclui: produtores de equipamentos antipoluentes, de
equipamentos ligados a energias renovéveis, de equipamentos de
saneamento bdsico, produtores rurais e distribuidores ligados a
incipiente agricultura orginica, alguns setores que exportam
para o Primeiro Mundo ¢ que devem lidar com normas rigorosas
de qualidade dos produtos e processos, setor ligado a reciclagem
de materiais industriais e residuos sélidos etc. Alguns destes
empresdrios ddo um significativo apoio financeiro as novas
organiza¢des ambientalistas profissionais. Em 1991 funda-se a
Sociedade Brasileira para o Desenvolvimento Sustentdvel, reu-
nindo empresas que pretendem pautar sua atuagdo pelo critério
da sustentabilidade.

O ano de 1990 constitui-se num ponto de inflex@o na defi-
ni¢do da problemdtica ambiental no Brasil, que € precipitada pela
decisdo do governo brasileiro, respaldada pela ONU, de sediar a
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento (UNCED-92) fundamentada na filosofia do desen-
volvimento sustentdvel. O processo preparatério da UNCED-92
comega a afetar de modo cada vez mais intenso, ainda que dife-
renciado, os cinco setores que compdem o ambientalismo brasi-
leiro. Esta influéncia, cujo principal vetor é a necessidade de
pensar as relagdes entre desenvolvimento econdmico e protecio
ambiental, estende-se para além do ambientalismo multissetorial
impactando vastos setores da sociedade brasileira e do Estado. A
preparagiio da UNCED também estimula um aumento das in-
teragdes entre os cinco setores do ambientalismo multissetorial.

Os parimetros do debate ambiental mudaram em 1990: j4
ndo se fala mais em prote¢éio ambiental independente do desen-
volvimento econdmico, passando a ser o eixo do debate a maneira
de atingir um novo estilo de desenvolvimento que interiorize a
prote¢do ambiental. Independentemente do fato de alguns setores
(majoritdrios) usarem a expressio desenvolvimento sustentdvel e
outros (minoritdrios) rejeitarem-na, todos concordam que o Brasil
precisa de desenvolvimento econdmico. Deste modo esboga-se
um novo debate sobre o tipo de desenvolvimento sustentdvel que
se deseja, no qual podemos diferenciar trés posicdes: estatista, co-
munitdria e de mercado. Para a primeira é o Estado que, através
de mecanismos normativos, reguladores e promotores, deve ser o
locus privilegiado de um novo desenvolvimento social e ambien-
talmente sustentdvel; esta posi¢io prioriza o critério da eqiiidade
por sobre o da eficiéncia. Para a segunda € a comunidade que,
através dos movimentos sociais e das organizacdes ndo-
governamentais que promovem um novo sistema de valores fun-




dado na solidariedade, deve ser o locus privilegiado de uma alo-
cagdo social e ambientalmente sustentdvel dos recursos; esta
posicdo somente valoriza o critério da eqiiidade, desconsiderando
o problema da eficiéncia. Para a terceira € o mercado que, através
de taxas/tarifas de poluicdo e deplecdo de recursos € cotas de po-
luicdo comercializaveis, deve ser o locus privilegiado de um novo
desenvolvimento ambientalmente sustentdvel; esta posi¢io prio-
riza o critério da eficiéncia por sobre o da eqiiidade.

Este processo de transformacédo da problemadtica ambiental
no Brasil, da protecio ambiental para o desenvolvimento sus-
tentdvel, deve ser colocado num contexto de defasagem entre os
niveis do discurso, do comportamento individual e da politica
publica. A importincia da questdo ambiental estd hoje bem esta-
belecida, no nivel do discurso, nos formadores de opinido e no
conjunto da populagdo que se considera informada; sendo que
uma grande maioria dela € favordvel a uma relacio equilibrada
entre desenvolvimento e meio ambiente, e hd duas reduzidas mi-
norias nos extremos, uma priorizando o desenvolvimento e a
outra o meio ambiente. A importdncia discursiva da questdo
ambiental traduz-se numa legislacio relativamente avancgada.
Porém, os comportamentos individuais estdo muito aquém da
consciéncia ambiental presente no discurso; sdo muito poucas as
pessoas (inclusive entre os ambientalistas militantes) que pau-
tam conscientemente seu cotidiano pelos critérios da eficiéncia
energética, reciclagem de materiais, redugdo do consumo sun-
tudrio e participagdo voluntdria em tarefas comunitdrias de
limpeza ambiental. As politicas piiblicas estdo a meio caminho
entre um discurso-legislacio bastante ambientalizados ¢ um
comportamento individual-social bastante predatério: por um
lado as politicas publicas tém contribuido para estabelecer um
sistema de prote¢cdo ambiental no pafs; por outro lado, o poder
publico € incapaz de fazer os individuos e as empresas cumpri-
rem a legislag@o ambiental de maneira significativa.
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PREMISSAS

A questao ecologica coloca na ordem do dia velhos € novos
conceitos, exige posicionamentos. Na verdade procura mostrar
que a sociedade humana atingiu incriveis graus de complexidade
porque aos velhos dilemas histéricos se somaram novos dilemas
resultantes da forma como vem se processando a relacio nature-
za e sociedade. Assim, o século XVIII colocou o problema da
politica, da liberdade e da reptblica; o século XIX colocou a
questdio do socialismo, do movimento operdrio e o século XX
coloca o problema da natureza social do mundo, como problema
ecologico.

A problemética ambiental enquanto tema emergiu como
consciéncia da finitude do mundo e também como critica de
concepedes que fundamentaram as ideologias do crescimento
ilimitado nos seus diferentes matizes. Foram certos fundamentos
morais, éticos e 16gicos que moveram esse processo até a sua
globalidade e que definiram a forma de sociedade que ganhou
concretude no mundo moderno.

A sociedade moderna € uma sociedade de mercado genera-
lizado fundada na progressiva divisio do trabalho social e que
tem no dinheiro o vinculo de todos os vinculos. E que, com a
mundializa¢do do mercado, pela incorporagio continua de novos
espagos, pelo aprofundamento das relagdes de troca, colocou em
outros termos a questio da universalidade do homem: produziu
um homem social, com uma dimensdo abstrata, teérica do mun-
do, que condiciona a sua existéncia prético-sensivel. Isso €
irreversivel. Nestes termos a problemdtica ecolégica tem que se
formular a partir desse fato histérico. O homem social do século
XX ¢ substancialmente diferente do homem social dos séculos
precedentes.




O fendmeno da metropolizacdo € expressdo cabal desse
processo na atualidade. Nas metrépoles do Terceiro Mundo €
possivel apreciar até que ponto foi levada a termo a socializacio
da vida, paradoxalmente vivida em niveis minimos de sociabili-
dade, numa cotidianeidade que se move nos estreitos limites do
instituido, colonizada por estruturas culturais e ideoldgicas como
por exemplo a televisdo, que consomem os individuos nas suas
subjetividades, vontades e desejos, para produzi-los como se os
quer desejados, na perspectiva do crescimento ilimitado.

ECOLOGIA E URBANIZACAQ

A sociedade urbana-industrial vem promovendo a transfor-
macdo da natureza natural do mundo em niveis jamais anterior-
menie observados € assim integra nos circuitos de produgdo-
reprodugiio o imediato e o distante: a cidade e o campo sem
excluir, evidentemente, as representagdes confusas e difusas que
se possa fazer desse processo.

Nesse sentido e pensando essa problemdtica no d&mbito do
territério nacional, lembramos que o esfor¢o de modernizagao
da industria brasileira dos anos cincoenta (Plano de Metas) mo-
bilizou trabalhadores de todo pafs em direcdo ao sudeste. Os
grandes investimentos alteraram a estrutura industrial do pafs e
redefiniram as condigdes em que tais atividades se reproduziram
em ouiras regides. As diferencas de produtividade redefiniram
as expectativas de custo e de lucro, promovendo alteragtes de
escala para a induastria tradicional que mergulhou em crise
crénica, por exemplo, a inddstria nordestina. Desarticulam-se as
economias regionais pelo grau de concentracdo dos investimen-
tos na regifo sudeste.

Como conseqiiéncia, em funcio de novos ramos € setores
que passam a compor a atividade industrial, novos quadros com-
postos de operdrios qualificados e sem qualquer qualificacdo se-
riam gradativamente incorporados ao mercado de trabalho.

As migracdes nacionais alimentam esse processo no que se
refere ao mercado de trabalho, promovendo a entrada de traba-
lhadores que o mercado sempre trata de reciclar em fungdo das
suas proprias necessidades. O setor de construgfo civil foi sem-
pre a porta de entrada desses trabalhadores sem qualificagao.

A partir dos anos setenta sdo implementadas estratégias
governamentais no sentido de promover a integragdo do
territério nacional com objetivo principalmente de ampliar mer-
cado para a inddstria de porte que se assentara no sudeste. Os



Planos Nacionais de Desenvolvimento, primeiro e .segundo,
orientaram uma fase de grandes projetos de colonizagZo do cen-
tro-oeste; de ocupagido da Amazodnia e de produgdo agricola com
alta tecnologia voltada para o mercado externo. E pensaram uma
politica urbana nacional com a institucionalizagio das me-
trépoles nacionais € com os programas para cidades médias.

Os grandes projetos que sdo contetddo de tais estratégias,
como as grandes estradas, as hidrelétricas, os projetos multina-
cionais, como o Projeto Jari na Amaz0nia, entre outros, foram
acambarcando terras de camponeses, terras de indios e com isso
foram sendo destruidos modos de vida. Os conflitos se multi-
plicaram. A Igreja Catdlica através da Pastoral da Terra foi to-
mando partido nos confrontos € como conseqiiéncia muitos pa-
dres foram assassinados. No Brasil central e norte, mais ou
menos transformado em terra do mais forte, vingaria o sistema
de peonagem (I, para o trabalho nas grandes fazendas. Ao mes-
mo tempo, em fun¢fo da cultura da soja, nos estados do sul,
comegou um processo de concentracio das propriedades, do que
resultou também um fluxo migratério em dire¢do ao norte do
pais. Estes migrantes tém-se instalado sobretudo em Rondbnia e
14 se estabelecem como proprietdrios rurais.

Do ponto de vista das condi¢cdes ambientais em que estes
processos t€m curso, vale assinalar que a agricultura do sul, que
era predominantemente de base familiar, comegou a ser substi-
tuida por uma lavoura tecnolégica em grande escala, que usa
grande quantidade de fertilizantes e herbicidas; é altamente me-
canizada e emprega um nimero reduzido de trabalhadores.

Com relagfo as dreas indfgenas sabe-se que os iltimos gru-
pos desconhecidos foram contactados nesse processo. Os
Kreenakarore, os indios gigantes do Mato Grosso, comegaram a
ser atraidos em 1972 porque seu territério estava sendo cortado
pela Rodovia Cuiabd-Santarém que abriria a regifio para as
grandes fazendas e projetos de colonizagdo organizados por
empresas privadas; em janeiro de 1973 eles eram 350 (indios); em
Janeiro de 1975 eram 79, todos com sinais visiveis de tuberculose.

Pode-se dizer que no Brasil hd uma grande mobiliza¢io de
recursos, de pessoas, de decisdes, de feitos, no sentido de viabi-
lizar um modelo de desenvolvimento que visa aprofundar a inte-
gragio do pafs num sistema mundial que tem como motor, de
um lado, as grandes corporagdes multinacionais e, de outro, o
sistema financeiro internacional através do Banco Mundial.

Estes processos sdo o conteido da’urbanizacio brasileira.
O movimento migratdrio nacional mobiliza constantemente per-




to de trinta milhdes de pessoas; sdo 0s que estdo em transito, 0s
que ndo moram em lugar nenhum. Além disso, 40 milhdes resi-
dem onde ndo nasceram. As migragdes também inovam, elas nao
sdo sempre iguais: hd hoje migrantes com tempo determinado,
que compdem as migra¢des sazonais como, por exemplo, os tra-
balhadores rurais do sul da Bahia que vém anualmente cortar
cana no interior do Estado de Sdo Paulo e voltam para plantio de
suas ro¢as na estagdo chuvosa. Nessas condigdes o lavrador vive
uma profunda alterag@o do seu quadro de vida. Parece mesmo
que se torna urbano sem viver na cidade, pois que a 16gica da sua
vida jd € outra e estd determinada por um tempo que néo € o seu.

Os desenraizamentos assim provocados aparecem nas ci-
dades pequenas ¢ grandes. As metrépoles nacionais sdo, via de
regra, ponto terminal dos processos migratérios.

Para retomar a problemadtica ambiental na perspectiva dos
processos que interessam a urbanizacdo brasileira, recorro a estu-
dos feitos para a metrépole de Sdo Paulo que permitem alguma
aproximagdo das condi¢des ambientais vigentes ). Parte do
principio que a concentragdo metropolitana redefine globalmente
as condi¢des do meio ambiente, ou seja, as condi¢cBes necessdrias
para reprodug¢do da vida nas suas diferentes formas. E que, con-
quanto as leis dos fendmenos naturais operem no meio urbano,
elas operam sob condig¢des histdricas e sociais. Veja-se, por exem-
plo, o escoamento superficial que naturalmente se processa pela
gravidade: em dreas que sofreram muitas intervengdes € em que a
morfologia estd bastante alterada hd problemas de dificil solugéo.
Séo Paulo ilustra um quadro de extrema dificuldade pois ndo fos-
sem as intervengoes feitas nas bacias do Tieté e do Pinheiros, com
vistas a produgdo de energia, o suficiente para explicar uma enor-
midade de problemas, ainda hd o fato de que a metrépole nos
ultimos 40 anos cresce sem cessar, desmatando dreas circundantes
e englobando esses terrenos através de loteamentos feitos mais ou
menos ao acaso. Como em Sdo Paulo a drenagem se organiza para
a calha do Tieté, o transporte de material de erosdo superficial de
terrenos agregados a textura da cidade € cada vez mais numeroso.
Conseqiientemente o fundo dos pequenos corregos e da calha
principal, no caso do Tieté, passa por um continuo assoreamento.
Problema que permitiu nascer a indistria do desassoreamento em
Sao Paulo. Mas evidentemente o mais complicado a ser destacado
€ que as dguas que circulam por uma drea tdo vasta e densamente
ocupada, como a da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, sdo
dguas poluidas e com teor de poluentes que apresentam riscos para
a vida humana, indo desde metais pesados a material orginico em
alto grau de putrefagio. Setenta por cento dos poluentes do Tieté




t&m origem doméstica; se apenas dez por cento dos esgotos de Sao
Paulo sfo tratados, € certo que grande quantidade de dejetos che-
gam a calha principal. Logo o seu transbordamento € um grave
problema sanitdrio. Dado o fraco declive do Tieté e a quase impos-
sibilidade de manter um nivel regular de escoamento, nosso rio
mais parece uma lagoa de decantacdo do que propriamente um rio,
inclusive porque niveis minimos de sedimentac¢do obstroem a cor-
rente em certas épocas do ano.

As condi¢Ges ambientals t€m no calor (temperatura) € na
umidade (chuvas, deposi¢des, acumulagéo, circulacdo da dgua ...)
os seus elementos mais essenciais. Por exemplo, a existéncia ou
ndo de cobertura florestal interfere nos valores de temperatura e de
umidade, portanto define condigBes ambientais para determina-
dos processos vitais. Ora, numa drea metropolitana a combinacio
desses elementos se dd como resultado de processos que tém dife-
rentes origens e até diferentes justificativas sociais. Quando se in-
tervinha na bacia do Alto Tieté (1894 - Comissido de Saneamento
do Estado) ou na bacia do Pinheiros (décadas de 1920 e 1930) se
instauravam processos que, ao se combinarem com outros como a
maciga edificagdo de Sfo Paulo, nfo se podia prever as con-
seqliéncias. Assim os problemas ambientais parecem emergir
como resultado dos processos de produgfo da prépria cidade. E
esse resultado, enquanto problema, revela também as caréncias
que foram sendo produzidas. Os exemplos aqui tratados apontam
no sentido da auséncia de conforto térmico, da existéncia de pro-
blemas sanitdrios por demais graves e da configuragio de verda-
deiros "guetos" de miséria que adquirem conformacio em 4reas
onde a aridez da vida pode ser vista por qualquer angulo e que de-
finem uma ambiéncia natural e social de caréncias muiltiplas.

O fendmeno metropolitano aparece & primeira vista como
assustador, como massa disforme, no entanto tem uma certa
l6gica que 56 pode ser apreciada descendo-se em consideracdes
sobre a sua textura. Por ora cabe assinalar que essa massa corres-
ponde uma ambiéncia particular pensada como ambiente urbano.

Os problemas ambientais precisam ser tratados em diferentes
escalas. Na escala metropolitana os efeitos areolares das variagdes
de temperatura sdo significativos, pois considerando o fendmeno
“ilha de calor" hd um gradiente de 10°C entre a 4rea rural circun-
dante e a metrépole. Hd sobre a massa edificada uma enorme man-
cha de poluentes em suspensdo na atmosfera que, como se sabe,
tem origem nos gases expelidos do parque industrial e da com-
bustéo dos motores que movem o sistema de transportes. A drena-
gem também estd bastante alterada, tanto em decorréncia de
processos espontdneos e casuisticos de ocupagio do espaco metro-




politano, como por intervengdes pretensamente cientificas que al-
teraram substancialmente a capacidade de escoamento superficial.

Neste nivel de consideragtes € possivel postular que a dete-
rioracdo do meio ambiente atinge genericamente os individuos e
que, portanto, as caréncias ambientais s@o uma caracteristica
marcante das metrépoles. Mas essa sociedade ndo € de iguais, o
que diferencia os individuos entre si € exatamente a capacidade
de comprar ¢ de vender. Tem-se entdo, como decorréncia, que
para a poluicdo pensada nos seus termos mais genéricos nasce a
inddstria da despolui¢do com os refrigeradores de ar, as alterna-
tivas verdes como, por excmplo, os condominios fechados
amenizando, para alguns, as mazelas que sdo de ordem geral.

Descendo essas consideragdes ao que seria propriamente a
textura fina da metrépole, fruto de elaboragdo histérica, chega-se
aos bairros como unidades de vida e de relagdes, hoje mais for-
ma do que contetido, jd que o processo de metropolizagdo desen-
cadeia forgas avassaladoras no sentido da uniformizacio dos
padroes de uso do solo, e de modos de vida. Mas, no que sub-
siste, mesmo como forma, é possivel observar "ecossistemas”
que se singularizam por ter temperaturas mais amenas, arbori-
zagdo, menos densidade de construgdes e de populagdo, com
condi¢@es para permitir até mesmo uma pequena fauna como
sabids, periquitos, sagiiis... que sobrevivem e até se reproduzem.

Esses fendmenos ocorrem nos tradicionais bairros Jardins
de Sdo Paulo: Jardim América, Jardim Europa, Jardim Paulista-
no, Alto de Pinheiros.

Num outro extremo, em condi¢des de todo opostas, estio ve-
lhos bairros industriais e operdrios de S&o Paulo com alta densi-
dade de construcdes, estas alids bastante deterioradas; com alta
densidade de populagio e onde as temperaturas so mais altas pois
falta alamedas e dreas verdes. Neles a densidade de poluentes na
atmosfera também € maior... SA0 os bairros do Brds, Modca e Be-
lenzinho. Nas iltimas décadas levas de imigrantes nordestinos
que chegaram a S@o Paulo encontraram, nas velhas construgoes
desses bairros transformadas em cortigos, lugar de habitagdo.
Hoje a poluicdo visual desses bairros caminha no sentido da sua
descaracterizacgio pela perda das suas referéncias histéricas.

Areas de expansiio mais recente, as por¢des norte e sul de Sdo
Paulo apresentam problemas de ordem ambiental que bem reve-
lam o contelido da urbanizagio na atualidade. No setor norte, em
direcdo aos contrafortes da Cantareira encontra-se a area onde
mais se constréi em Sdo Paulo no momento. La operam grandes
empreendedores imobilidrios que aumentam o volume de edifi-




cacdes e promovem grandes movimentos de terra. Apesar desta
drea ter estado, até€ recentemente, a salvo desses processos de ocu-
pacdo, no seu limite norte encontra-se antigos bairros pobres com
alta densidade populacional (Cachoeirinha, Imirim, Tucuruvi ...).
O sistema Cantareira de captagdo de dgua e a reserva florestal do
Estado pareciam ser obstdculos. No entanto, empreendimentos
imobilidrios os estdo circundando. Isso representa uma incrivel
ameaca a sobrevivéncia tanto da reserva como do sistema de dgua.

No setor sul, drea concebida como de mananciais pelos
represamentos existentes, a ocupagdo € ainda mais avassaladora,
pois estd se dando por invasdes sucessivas. Neste setor da
metrépole a problemdtica ambiental vem assumindo maior
gravidade ndo s6 pela presenca dos mananciais, mas por se tratar
de uma drea com vertentes mais ingremes que nio podem ficar
expostas livremente pois os indices pluviométricos sdo elevados.

Muitas questdes devem ser melhor equacionadas quando se
pensa as questdes ambientais no interior do fendmeno metropo-
litano. Nos estreitos limites da abordagem aqui proposta ficaram
fora de consideracdes questdes importantes como o grau.de im-
permeabilizac@o da bacia de S@o Paulo, que redefine os periodos
de recorréncia das enchentes; a questio das chuvas 4cidas; a
questdo da circulag@o atmosférica entre outros tantos problemas.
Mas quero ressaltar que a falta de espago nas metrépoles, pelo
controle privado do territério das cidades; o assalto do au-
tomével sobre as cidades; a poluigiio atmosférica; as alteracdes
de funcionamento das bacias; elevagdo das temperaturas nas
areas de grande concentragio humana; entre outras infundaveis
questdes que moebilizam forgas sociais no interior do movimento
ecolégico, ndo sdo mais do que elementos de um modo de vida.
Um modo de vida que na sua integralidade, realizando a
perspectiva do crescimento ilimitado, criou fendmenos até certo
ponto ndo previstos como o fendmeno metropolitano.
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Saneamento = ato ou efeito de sanear

Sanear = 1. tornar sdo, habitdvel ou respirdvel; 2. Curar,

sarar, sanar (Buarque de Holanda, Aurélio — Novo Diciondrio
da Lingua Portuguesa).

Ao nos defrontarmos com o tema Saneamento Ambiental
na Regido Metropolitana de Sdo Paulo invariavelmente temos
que avaliar o que vem sendo ou pode ser feito para tornar si,
curar a 4rea da Grande S3o Paulo no que diz respeito as questdes
ambientais e quais os efeitos que se tem alcangado ou que se
pode esperar alcangar nesse sentido.

J4 em artigo anterior tentamos fazer um balango da situagio
do meio ambiente na metrépole de Sdo Paulo (D que, apesar de
incompleto, aborda as questdes ambientais criticas da metrépole
de um modo mais aprofundado do que o faremos agora. O que
pretendemos aqui € discutir de um modo geral as perspectivas
do saneamento ambiental nessa regido.

E inegdvel que indmeros esforgos tém sido feitos, ao longo
da histéria da metrépole, para o seu saneamento ambiental.
Numa primeira fase esses esforgos concentraram-se no provi-
mento de saneamento bdsico: abastecimento de dgua, coleta de
esgotos e de lixo. Entretanto, nas ultimas duas décadas, com a
criacdo da Companhia de Tecnologia de Sanecamento Ambiental
(CETESB), as a¢des de saneamento ambiental se ampliaram para
o saneamento do ar e de fontes de polui¢@o de origem industrial,

Outras formas de poluigdo comegaram também a receber
um tratamento, ac menos no dmbito da legislacdo, por parte do
governo municipal de Sio Paulo. E o caso da polui¢do’ visual,
regulamentada e discutida permanentemente na Comissfo de




Protecdo a Paisagem Urbana, érgdo ligado a Secretaria de Habi-
tagio e Desenvolvimento Urbano do municipio. E também o
caso da poluicio sonora que, em 1974, foi objeto de um conjun-
to de leis objetivando sua diminui¢éo.

Nesse sentido, sdo interessantes as palavras de Wilson Cano:

"A Grande Sio Paulo passou por transformag¢fes muito interes-
santes ... em primeiro lugar, realmente caiu sua produgfo indus-
trial a partir da segunda metade dos anos 70; nesta década de
1980 sua taxa de crescimento é negativa, ao contrdrio do Estado
de S#o Paulo ¢ dos demais estados do pais.

Em segundo lugar, os controles ambientais tiveram importincia
muito grande no fendmeno da desconcentragfo, tolhendo a possi-
bilidade de expansio industrial”.@

No entanto, apesar do aparato institucional criado, da legis-
lagdo aprovada, das agOes desencadeadas e até da fuga das
inddstrias, muito pouco foi alcangado em termos de saneamento
ambiental. Para compreender esta situagdo é preciso que analise-
mos uma série de outros fatores.

Apesar do processo de desconcentragio industrial e de re-
gistrar-se uma linha descendente no crescimento demogrifico da
Regido Metropolitana, este continua a ocorrer em ritmo mais
acelerado do que o do Brasil, o do Estado de Sdo Paulo € mesmo
o do municipio de Sdo Paulo (Tabela 1).

Tabela 1
Taxa de Crescimento Anual da Populacio (%)
Anos
Loedl 1960/70 1970/80 1980/87
Brasil 2,9 2,5 2.5
Estado de Sio Paulo 3,3 3,5 3,0
Grande Sio Paulo 54 4.5 3.5
Municipio de S3o Paulo 4,8 3.7 32

Fonte : EMPLASA. "Sumirio dec Dados dz Grande SZo Paulo". 1987.

Obviamente, a permanéncia de altas taxas de crescimento
demogréfico sobre um total de populagdo bastante elevado (ao re-
dor de 16 milh&es) faz com que a cada ano a populagio da Regifio
Metropolitana seja acrescida de aproximadamente 560 mil pes-
soas.

Isso, num contexto de queda de produgdo industrial na
Regido, somada 2 recessdo econdmica e concentragiio de renda
(Tabela 2) que vém se dando em todo o pais, tem criado uma




grande massa de populagdo empobrecida sem as minimas con-
dicdes de acesso a moradia adequada e tampouco de financiar a
implantacdo de saneamento bisico pelos érgdos do governo.

A conseqiiéncia foi o surgimento de imensos bolsdes de po-
breza critica que, ao mesmo tempo em que sdo mais suscetiveis
ao processo de degradagcfo ambiental em curso sfo, também,
agentes importantes deste processo.

Tabela 2
Distribni¢io de Renda da Populacio Economicamente Ativa (Brasil)
o Anos
Varidveis 1960 1970 1980
50% Mais Pobre 17,4% 14,9% 12,7%
20% Mais Ricos 54,8% 61,9% 56,1%
10% Mais Ricos 39,6% 46,7% 51,0%

Fonte : FUNDACAO IBGE. Estatisticas histdricas do Brasil. 2. ed. rev. Rio de Janeiro, 1990. p. 77.

A titulo de exemplo, uma pesquisa ® realizada em maio
de 1991, junto a 30 entidades piblicas e privadas, universi-
dades, especialistas etc., visando levantar os problemas am-
bientais prioritdrios da metrépole paulistana, identificou o dé-
ficit habitacional como o seu mais importante problema. Em
segundo lugar apareceram a falta de infra-estrutura, principal-
mente a relacionada ao saneamento, a falta de tratamento de
esgotos e a falta de servigos bdsicos como transportes, médi-
cos e escolas. A polui¢io do ar aparece somente em terceiro
lugar.

Verifica-se que houve progressos no controle da poluigdo
como por exemplo o da polui¢do do ar de origem industrial. @
No entanto, esses avan¢os ndo chegaram a produzir uma melho-
ria da qualidade ambiental, pois foram anulados pelos novos
problemas ambientais surgidos: a favelizacdo (Tabela 3), o en-
cortigamento € os loteamentos clandestinos.

Tabela 3

Incremento da Populagio Favelada no Municipio de Sdo Paulo

ool Anos
ApeagR 1973 1980 1987
Total do Municipio 6.560.547 8.558.841 10.554.107
Moradora em Favelas 71.840 375.023 812.764
% de Populagio Favelada 1,09% 4,40% 7,70%

Fonte : Szo Paulo: Crise e Mudanga. Sio Panlo, PMSP. Secretaria de Planejamento/
Brasiliense, 1990, p. 91.




Desses problemas, resultaram um crescimento de esgotos
sem tratamento, ocupag¢do de dreas de mananciais, desmatamento
£ ocupagdo de encostas com conseqiientes erosfo e deslizamento.

De 1969 a 1987, o niimero de favelas cresceu em 282% pas-
sando de 416 a 1592. A Tabela 4 indica a precéria situagdo am-
biental em que se encontram as favelas na cidade de S&o Paulo.

Tabela 4

Favelas em Situa¢fio Precdria no Municipio de Sdo Paulo

1969 1987

Total de Favelas 416 1592
Favelas as Margens de Cdrregos e de Rios o 783
Favelas Sujeitas a Enchentes e 512
Favelas em Terrenos com Erosio Acentuada - 385
Favelas sobre Lixfo/Aterro Sanitdrio 2 30

Obs:  Cada indicador deve ser visto iscladamente, uma vez que hé superposigao.
Fonte : Sao Paulo: Crise e Mudanca. Sao Paolo, PMSP. Secretaria de Planejamentof
Brasiliense, 1990. p. 104.

Por outro lado, a crise econdmica da década de 1980 levou
a um empobrecimento do setor publico, deixando-o cada vez
menos apto a atender as crescentes demandas de servigos € de
infra-estrutura decorrentes do crescimento demogrifico. Com
isso agravaram-se os problemas ambientais-da metrdpole.

No caso dos transportes coletivos, a crise tornou-se crénica
e impediu a modernizacdo e a ampliagdo do setor. Em 1967,
70% das viagens na Regifdo Metropolitana eram realizadas por
transporte coletivo. Esse percentual baixou para 61% em 1977 e
54% em 1987. Em contrapartida, o transporte individual cresceu
de 32% (1967) para 39% (1977) e 45% (1987). No municipio de
Sdo Paulo o automével individual é responsdvel por 55% das
viagens. '

Com o pequeno crescimento da frota de dénibus (30% nos
ultimos 10 anos) os extratos de renda média optaram pelo au-
tomovel, -0 que trouxe um aumento de polui¢io do ar. Apesar do
crescimento da frota de carros a dlcool € do metrd os indices de
emiss@o de mondéxido de carbono ndo diminuiram.

A ampliagdo da rede coletora de esgotos atingiu somente
50% da demanda dos quais apenas 18% tem tratamento se-
cunddrio. Deste modo, os rios que cortam a cidade, o Tieté, o
Pinheiros e a represa Billings que os recebe, continuam como es-
gotos a céu aberto. Além disso, a ocupagio desordenada em drea
de protecdo dos mananciais tem permitido que ligacdes clandes-




tinas de esgoto alcancem a represa Guarapiranga, comprometen-
do a qualidade de suas dguas.

As enchentes também tém aumentado em fregii€ncia ¢ in-
tensidade. S6 o municipio de Sdo Paulo tem mais de 400 pontos
de enchentes que, agora, ndo se concentram mais ao longo dos
rios como o Tieté, o Aricanduva € o Tamanduatei. Obras vultu-
osas t€m conseguido solucionar os problemas apenas parcial-
mente € em alguns pontos, transferindo para mais adiante seu
equacionamento global.

O problema mais sério parece ndo s$6 o interrelacionamento
entre os grandes problemas ambientais como o sinergismo que
hd entre eles. A titulo de exemplo, alguns poucos locais inunda-
dos na cidade conseguem afetar todo o trinsito, criando engar-
rafamentos generalizados. A diminuicio da velocidade do
trinsito e os engarrafamentos causam nfo sé um maior consumo
de combustivel como agravam em muito a polui¢io do ar e cau-
sam uma enorme polui¢do sonora. Como se vé& um fendmeno lo-
calizado acaba agredindo os habitantes da cidade em todos os
seus sentidos, o que gera um intenso stress {isico e psicoldgico.

Outro ponto bastante importante € a vincula¢fo da questiio
ambiental aos aspectos sociais, em especial & questdo habita-
cional. O projeto de consulta as "Cinco Cidades", j4 menciona-
do anteriormente, evidenciou isso. Sdo Paulo foi a tinica cidade
onde se apontaram os problemas sociais como parte integrante
dos problemas ambientais, e que revela uma viso progressista
da populagdo e das entidades que trabalham com o meio am-
biente. Revela, sobretudo, que promover o saneamento ambien-
tal da cidade de Sdo Paulo significa promover melhorias sociais
a populagiio mais carente.
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INTRODUCAO

Nao existe ser vivo que sobreviva mais que alguns minutos
sem respirar, embora seja possivel sobreviver alguns dias sem
dgua e alimentacdo. E desnecessdrio colocar que o ar que a po-
pulacio respira deva ter um minimo padrido de qualidade que
nfio € atingido hoje em dia em diversas dreas urbanas no pais. Os
governos municipais, estaduais e federais nao estao garantindo a
populag@o este bem fundamental e necessdrio que € o direito a
uma atmosfera sauddvel. As emissdes industriais e veiculares
em dreas urbanas estio nitidamente afetando a satde da popu-
lagdo de diversas maneiras.

Em nivel local, a qualidade do ar no centro de vdrias dreas
urbanas apresenta altas concentracdes de monéxido de carbono
(CO), ozdnio (O3), diéxido de enxofre (SO,), éxidos de nitrogé-
nio, aldeidos, material particulado e diversos outros poluentes.
Regionalmente as emissdes de SO, acidificam a atmosfera, rios,
lagos e solo. Globalmente a camada de ozdnio estratosférica
que protege a vida na Terra da perigosa radia¢fio ultravioleta so-
lar estd sendo destruida. A concentragdo atmosférica de
nimeros gases que a afetam como os clorofluorcarbonos (CFC)
e 0s Oxidos de nitrogénio estd aumentando a taxas bastante altas.
Os gases responsdveis pelo efeito estufa (diéxido de carbono
(CO3,), metano (CHy) e outros), que mant€m nosso planeta em
temperatura adequada, estdo tendo sua concentragdo sistematica-
mente aumentada. A atmosfera € um recurso natural comparti-
lhado por toda a humanidade e ignora fronteiras. A evidéncia
recente dos problemas globais de polui¢fio do ar muda a maneira
que temos de pensar e lutar por uma melhor qualidade da atmos-
fera. Cada vez mais o problema extrapola o "local" e torna-se
"global", embora o problema da poluicdo urbana em Sédo Paulo,
Rio, Vitdria e outras cidades brasileiras tenha que ser equaciona-




do e resolvido localmente.

O problema da poluicdo do ar atinge praticamente todas as
regides do globo. A EPA (agéncia de prote¢do ambiental dos
Estados Unidos) estima que 150 milhSes de pessoas daquele
pafs respiram um ar insalubre. Na India, respirar o ar de Bom-
baim € equivalente a fumar dez cigarros por dia! A Organizagio
Mundial da Satide estima que 600 milhdes de pessoas estdo
expostas a niveis excessivos de SO, e 1,25 bilhdo de pessoas vi-
vem em cidades com niveis inaceitdveis de matéria particulada
em suspensdo na atmosfera. A mortalidade devido a este quadro
€ dificil de ser estimada, mas certamente vdrias centenas de mi-
lhares de pessoas no mundo morrem a cada ano vitimas de
doengas em que a polui¢io do ar tem papel determinante.

0S8 PRINCIPAIS POLUENTES ATMOSFERICOS

A complexidade de uma 4rea urbana moderna faz com que
hajam emissdes de centenas de gases diferentes para a atmosfera.
Enfre os principais poluentes citamos: mondéxido de carbono
(CO), que € formado principalmente pela combustdo incompleta
de combustiveis, tendo como principais fontes os automdveis e as
caldeiras industriais. O 0zdnio (O3) € um poluente secunddrio ge-
rado por reagdes na atmosfera entre diversos gases como os hidro-
carbonetos € os 6xidos de nitrogénio. O diéxido de enxofre (SO,)
€ emitido principalmente pela queima de combustiveis fésseis e
em geral se oxida na atmosfera gerando particulas de sulfatc ou
dcido sulfiirico. Os 6xidos de nitrogénio séo emitidos em proces-
sos de combustdo ¢ se transformam em 4cido nitrico na atmosfera
e contribuem na produg¢do fotoquimica de ozonio. Os hidrocarbo-
netos sdo emitidos por veiculos ou em refinarias. Vdrios gases po-
luentes reagem entre si na atmosfera formando compostos se-
cunddrios como por exemplo o PAN-peroxiacetilnitrato que € um
poderoso oxidante fotoquimico. A matéria particulada é emitida
em grande nimero de processos industriais e apresenta uma
grande diversidade em sua composicdo. Além da poeira do solo,
sulfatos e emissdes industriais, ela contém compostos mutagéni-
cos (t€m capacidade de realizar mutagdes genéticas em seres vi-
vos) como o benzo(a)pireno e metais pesados como o chumbo,
cddmio, cromo, niquel, cobre, zinco e outros.

A Tabela 1 apresenta alguns dos possiveis efeitos sobre a
satde de alguns destes poluentes. E importante salientar que a
exposi¢ao simultinea a vdrios destes poluentes amplifica e altera
o efeito na satdde de cada um deles em separado.




Tabela 1

Principais Poluentes e seus Possiveis Efeitos sobre a Saide

Diéxido de Enxofre Agrava as doengas respiratdrias, produz irritagio no
aparelho respiratério, podendo causar danos as
parcdes dos alvéolos pulmonares. Aumenta a
possibilidade de doengas cardiovasculares.

Monéxido de Carbono Interfere na capacidade do sangue de oxigenar os
tecidos. Prejudica a percepcio, a acuidade visual, a
atividade mental e retarda os reflexos.

Oxidos de Nitrogénio Podem aumentar a suscetibilidade a infeccdes
viréticas. Irrita as vias respiratérias e os pulmdes,
podendo causar bronquites e enfisemas.

Ozbnio Causa irritagfio nos olhos e nas membranas do
aparelho respiratério. Causa tosse, sufocagio e
prejudica a agfio dos pulmdes. Reduz a capacidade
pulmonar. Reduz a resisténcia a resfriados e a
pneumonia. Pode agravar doencas crdnicas do

coragio, asma, bronquite e enfisema.

Material particulado Dependendo da composicio elementar pode afetar os
sistemas circulatério, nervoso e renal. Alguns
elementos sdo cancerigenos e outros acumulam-se
nos 0ssos e nos tecidos.

Formaldeido Irritagdo dos olhos e trato respiratério, dores de
cabeca. Exibe atividade mutagénica em vérios
organismos e € um agente carcinogénico em potencial.

A cidade de S#do Paulo na década de 80 teve em média 31
dias por ano em que os padrdes de qualidade do ar, para material
particulado excederam os valores miximos permitidos pela
Organiza¢fio Mundial da Sauide e pela legislagfio brasileira em
vigor. A cidade do Rio de Janeiro teve 11 dias em média por
ano com valores acima do padrdo. Ambas as cidades estiveram
mais de 20 dias por ano com concentra¢gdes acima dos padrdes
para SO,. Outras cidades também apresentam problemas de po-
lui¢do do ar, como Los Angeles, Cidade do México, Beijing,
Santiago do Chile.

Cada cidade apresenta problemas peculiares a sua estrutura
de fontes poluidoras e capacidade de dispersdo de poluentes. No
que se refere a poluigdo do ar, Sdo Paulo se encontra entre as 20
piores cidades no mundo. A chuva que se precipita em SAo Pau-
lo apresenta acidez 300 vezes maior que a chuva natural. E
possivel que esta chuva dcida esteja afetando o cinturdo de pro-
dugdo agricola ao redor da cidade.

Nas cidades brasileiras dois grandes grupos de fontes polui-
doras se destacam: fontes industriais e veiculares, cada uma com
suas peculiaridades.




APOLUICAO URBANA POR FONTES INDUSTRIAIS

E praticamente inevitdvel que fibricas emitam poluentes
atmosféricos em seus processos industriais. Sejam em caldeiras
ou chaminés de intimeros processos, gases ¢ particulas sdo emi-
tidos como residuos. A questdo principal € minimizar estas
emissdes com tecnologias que ao mesmo tempo viabilizem as
inddstrias e protejam a satide da populagio. Os principais po-
luentes emitidos s3o o SO, e a matéria particulada. No controle
do SO, podem ser utilizados equipamentos de lavagem dos ga-
ses das chaminés, que reduzem as emissdes em 80% a 95%. No
controle do material particulado utilizam-se filtros de manga
(filtros de tecidos especiais que filtram as emissdes de particula-
do) ou precipitadores eletrostaticos (que coletam a poeira em
placas elétricas depois de carrega-la eletricamente), que podem
controlar até 99,5% das emissdes. Para os 6xidos de nitrogénio
utiliza-se a reducdo catalitica seletiva que controla as emissdes
em 80% a 90%.

Atualmente existe tecnologia de controle de poluigdo do ar
disponivel no Brasil para quase qualquer processo industrial. A
questdo do controle geralmente ndo € tecnoldgica, mas de cunho
politico e econdmico.

A POLUICAO URBANA POR VEICULOS

Uma fracio significativa da poluig@o do ar nas regides cen-
trais das grandes capitais € causada por emissdo de gases e
particulas emitidas por veiculos. O mondxido de carbono emiti-
do por todos os veiculos, os aldefdos emitidos por veiculos que
utilizam dlcool como combustivel e as particulas emitidas por
Onibus e caminhdes a diesel, em conjunto com a alta concen-
tracdo populacional no meio urbano, trazem conseqiiéncias im-
portantes a qualidade do ar. As inversdes térmicas, que sdo um
fendmeno meteorolégico que diminue a capacidade da atmosfe-
ra de dispersar os poluentes, agravam o quadro de poluicdo do
ar, especialmente no inverno. E importante lembrar que mesmo
fora da época de inversdes térmicas a atmosfera urbana estd
longe de ser sauddvel em diversas cidades brasileiras.

No caso do Brasil em particular vale discutir diversos as-
pectos da polui¢do do ar por veiculos. O primeiro refere-se aos
veiculos a dlcool. Certamente em termos de emissdes de CO e
de 6xidos de nitrogénio, o carro a dlcool tem nitidas vantagens
em relagdo aos veiculos & gasolina, mas leva desvantegem nas
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emissoes de aldeidos. Os veiculos a etanol produzem de 2 a 5
vezes mais aldeidos (que sdo compostos mutagénicos € poten-
cialmente carcinogénicos) do que carros a gasolina. Na época da
implantagdo do Pré-Alcool ndo foram feitas pesquisas extensivas
quanto ao papel dos aldeidos sobre a quimica da atmosfera urba-
na, expondo a populacfio a um experimento em larga escala, em
relac@o ao qual ndo havia experiéncia internacional ou nacional.

Uma verdadeira politica de controle de emissdes automoti-
vas passa pela obrigatoriedade - do uso de conversores cataliticos
nos veiculos. Este equipamento permite reduzir significativa-
mente as emissdes de CO e de 6xidos de nitrogénio dos auto-
moveis. Estd prevista a ado¢do de conversores cataliticos nos au-
tomoveis brasileiros gradualmente a partir de 1992, mas com
padrdes de emissfo similares aos que os americanos usavam em
1985. Somente a partir de 1997 o PROCONVE (Programa de
Controle de Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores) preve
uma redug¢do significativa das emissdes de veiculos. O padrado de
emissio para CO serd 12 vezes menor, o de hidrocarbonetos serd
7 vezes menor e o de 6xidos de nitrogé€nio 3,5 vezes menor que
os atuais padroes. Os conversores cataliticos deverdo aumentar o
preco de venda dos carros em cerca de US$ 200,00, o que corres-
ponde a somente 0,02% do pre¢o médio do veiculo nacional.
Serd que a pequena parcela da populac@o que tem poder aquisiti-
vo para adquirir um veiculo ndo poderia jd estar pagando um
preco um pouco mais alto em seus automédveis em beneficio de
toda a populacdo urbana do pais? A padronizagdo do combus-
tivel brasileiro fornecido pela Petrobrds as distribuidoras também
€ uma necessidade urgente, que poderia reduzir significativamen-
te as emissdes veiculares. A eletrificacfo de parte da frota urbana
de onibus também poderia ser um instrumento auxiliar importan-
te no controle da polui¢do do ar nos espagos urbanos no Brasil.

Recentemente iniciaram-se estudos em Sdo Paunlo para a
utilizagdo de gds natural na frota urbana de onibus, eliminando
parte das emissdes de veiculos a diesel. As emissdes de veiculos
a diesel sdo ricas em carbono grafitico (carbono proveniente de
combustdo a altas temperaturas) € compostos orginicos muta-
génicos como o benzo(a)pireno, que tem efeitos bastante maléfi-
cos sobre a saude humana. Estas mudangas sio bem vindas,
desde que sejam feitos estudos prévios e cuidadosos sobre os
impactos das emissdes de motores de combustdo interna alimen-
tados por gds natural, incluindo simulagdes das alteragdes da
quimica atmosférica urbana.

Do ponto de vista tecnoldgico um dos caminhos que tere-
mos que seguir € o de aumentar a eficiéncia energética dos




veiculos a0 mesmo tempo que sejam reduzidas as suas emissdes
para a atmosfera. Diversos exemplos no exterior mostram que
esta estratégia € possivel. Em termos de planejamento ambien-
tal, devemos buscar a alteragido do perfil de transporte urbano,
visando controlar a polui¢do atmosférica, com a priorizacdo do
transporte coletivo em detrimento do individual.

A POLUICAO ATMOSFERICA GLOBAL

Poderfamos inicialmente pensar que o problema da po-
luicdo do ar no espago urbano nada tem a ver com a poluigio
atmosférica global do nosso planeta. Entretanto, uma grande
parte das emissdes causadoras do aumento do efeito estufa e da
diminui¢do da camada de ozdnio sfo realizadas por fontes indus-
triais, geralmente situadas em dreas urbanas, € por veiculos. A
sitnagdo global da atmosfera estd se tornando critica. A concen-
tracdo atmosférica de CO,, NOy, CHy, CFC, HF, HCl ¢
inimeros outros gases estd aumentando desde o inicio deste sé-
culo. Alguns destes gases sio emitidos em grandes quantidades
por fébricas e termelétricas que queimam carvdo ou 6leo com-
bustivel, por veiculos automotivos, por queima de biomassa
(como as florestas tropicais) e diversos outros processos.

Até recentemente tratava-se a atmosfera como uma "lata de
lixo" de tamanho infinito onde qualquer residuo poderia ser des-
pejado. A realidade tem se mostrado muito diferente. Estamos
alterando significativamente os ciclos biogeoquimicos de alguns
elementos, principalmente o carbono ¢ o enxofre.

No caso do carbono, existem poucas dividas de que a tem-
peratura média do planeta serd maior em meados do proximo sé-
culo. J4 estd confirmado por vérias medidas independentes que
o planeta se aqueceu cerca de 0,5°C nos tltimos cem anos, mas
nflo temos certeza absoluta de que foi devido ao aumento do
CO,. Os 5 anos mais quentes deste século aconteceram na déca-
da de 80, sendo 1988 o ano mais quente do século. Estima-se
para a metade do préximo século um aumento médio na tempe-
ratura de 3 a 5°C. Este aumento € suficiente para alterar a plu-
viometria e a quantidade de dgua no solo em diversas regides do
globo, alterando o padrdo global de produgio de alimentos. Uma
elevacdo no nivel médio dos oceanos também é esperada. As
conseqiiéncias econdmicas e geopoliticas certamente poderdo
ser muito sérias para todo o planeta.

A queima de combustiveis fésseis para producio de energia
tem como sub-produto importante a emissdo de compostos de




enxofre, j4 que este elemento aparece nos combustiveis fésseis
com porcentagens de 0,5% a 4%. Localmente, estas emissdes se
manifestam em altas concentragdes de SO, e na acidez da chuva
em regides urbanas. Esta emiss@io global de enxofre estd fazen-
do com que a atmosfera se acidifique, bem como rios, lagos e
solos do planeta. Vdrias espécies animais estdo sendo afetadas e
a produtividade agricola do solo estd se reduzindo em algumas
regides. Lagos nos EUA, Canadd, Europa e Escandindvia estdo
seriamente afetados. Esta poluicio global de enxofre j4 estd sen-
do detectada em andlises de neve na Groelandia ¢ na Antértica.
Embora as emissdes de compostos de enxofre no Brasil sejam
bastante reduzidas quando comparadas com as de outros paises,
seremos afetados a longo prazo através da acidificagdo global da
atmosfera que jd estd em curso.

Qutro efeito da poluigfio global diz respeito as emissdes de
gases como os clorofluorcabonos (CFC). A emiss@o de CFC nos
ultimos 70 anos estd fazendo com que a camada estratosférica
protetora de ozbnio esteja se reduzindo. Até o momento estima-
se que em média esta reduciio seja de 4% globalmente. Na
Antartica esta redu¢do se manifesta de maneira mais drdstica,
devido & particular metereologia da estratosfera antdrtica. O
importante € que este escudo que protege a terra do excesso de
radiacdo ultravioleta do sol estd sendo destruido, o que fard com
que inevitavelmente a incidéncia de radiagdo ultravioleta na su-
perficie terrestre aumente significativamente. Dois efeitos se
destacam: o aumento da incidéncia de cincer de pele em seres
vivos e a reducdo da producdo agricola para algumas espécies
vegetais. Estes efeitos certamente afetardo a vida das popu-
lacbes urbanas e rurais no préximo século. O agravante € que
estes gases persistem na atmosfera por dezenas e, em alguns ca-
sos, centenas de anos. Portanto um protocolo mundial que con-
gele hoje as emissdes ndo cessard o poder destrutivo destes ga-
ses, devido aos longos tempos de residéncia na atmosfera, de 20
a 100 anos. A agdo da humanidade jd veio tarde no caso dos
CFC, apesar de ter sido um pioneiro e importante passo.

O CONTROLE DA POLUICAO DO AR :
URBANA E GLOBAL

Parece evidente que uma reforma da atual abordagem do
controle da polui¢cdo do ar € necessdria. Na grande maioria dos
estados brasileiros os érgéos estaduais de controle ambiental sdo
praticamente inexistentes ¢ inoperantes. Seu poder de exercer
suas fungdes legais € praticamente nulo. As grandes fontes po-



luidoras tém um poder politico € econdmico que faz com que 0s
érgdos de controle sequer tentem exercer suas fungdes na maio-
ria dos estados brasileiros. Nos estados onde os 6rgdos t€m uma
minima estrutura funcional (S3o Paulo, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Bahia, Parand e Minas Gerais) a situa¢do ndo €
muito diferente, pois suas estruturas estdo muito aquém do ne-
cessdrio para que estes orgdos cumpram seu papel.

A legislagdo brasileira geralmente € adequada, mas nao €
cumprida e, em muitas localidades, a qualidade da atmosfera &
determinada pelas grandes plantas industriais, sem controle efe-
tivo da sociedade. Ainda existe no Brasil uma mentalidade atra-
sada entre os industriais de que o controle de poluiciio € anta-
gbnico ao lucro da atividade produtiva. Diversos exemplos
mostram que esta ndo € a realidade. Nos Estados Unidos houve
uma redugdo das emissdes de SO, em 28% e na de particulados
em 62% entre 1970 e 1987. No Japdo as emissdes de SO,
cairam em 39% de 1973 a 1984. Estas duas economias cresce-
Tam a taxas significativas, com simultinea e importante redugio
das emissoes atmosféricas.

E dificil quantificar economicamente o dano causado & eco-
nomia do pafs por uma politica inadequada de controle de po-
luigdo do ar. O prejuizo a satde da populagéo € enorme, com
gastos no sistema de saide e com degradacio das condi¢oes de
saide e dos materiais. Também ¢ grande o dano as edificacdes
devido a chuva dcida e ao ataque de diversos gases. A poluicio
do ar através do ozdnio, SO,, NOx e nitratos orginicos afeta a
produtividade agricola, embora nao existam estimativas finan-
ceiras confidveis para o Brasil. Nos EUA a perda agricola € esti-
mada em cerca de 5% a 10% da produgdo, o que representa um
prejuizo anual de cerca de 5,4 bilhdes de ddlares.

Geralmente um processo injusto se instala na sociedade
brasileira, visto que enquanto uma indistria degrada o ambiente,
geralmente o poder publico e a populagio em geral pagam por
este dano. O controle da poluigdo do ar estd intimamente vincu-
lado a diversos aspectos da politica industrial do pafs, 4 politica
energética e a de transportes. O desenho da matriz energética na-
cional influencia diretamente o padrio de emissdes atmosféricas.
Uma politica de descentralizag@o € necessdria para que o péssi-
mo exemplo de Cubatdo nio acontega de novo. Uma priorizacéo
do transporte publico em detrimento do individual nas principais
dreas metropolitanas do pais € absolutamente essencial.

Também a politica de ocupagdo e assentamento da popu-
lacdo na Amazdnia deve ser revista, com uma visao mais a lon-




g0 prazo. A riqueza natural da Amazdnia serd de grande valia
para o futuro do pafs. A pior utilizagdo possivel deste precioso
recurso natural € queima-lo.

Mecanismos internacionais de controle da poluigio global
estdo sendo estruturados e irdo afetar a economia mundial. O
Brasil tem uma posic¢do privilegiada neste aspecto devido ao alto
poder de geracgio hidroelétrica do pafs. Um mecanismo interna-
cional de controle da taxa de destruicdo de florestas tropicais
terd que ser implementado e o Brasil é um pais chave neste
processo.

pa

E importante compreender que apesar de sua complexi-
dade, a poluig¢do do ar nos espagos urbanos é um problema solu-
ciondvel. Serd necessdrio uma abordagem abrangente que foca-
lize a prevencdo da poluicdo em vez do controle da poluigéo do
ar. Embora esta estratégia venha a exigir investimentos, o retor-
no em termos de melhoria da saude e das condigbes ambientais
serd plenamente compensador.
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INTRODUCAQ

A urbanizacfo foi um esforgo na histéria cultural do ho-
mem para obter maior conforto e seguranga, tanto do ponto de
vista politico como ambiental, no sentido de estender sua espe-
ranca de vida e bem estar. Este esforco tem produzido resultados
notdveis para as populagdes urbanas que vivem em climas onde
a temperatura elevada € predominante.

Os sistemas modernos de ventilagfio nas edificacdes, o uso
intensivo do ar condicionado, os sistemas de ventilagfio natural
nos ambientes, sio alguns exemplos de tecnologia que neutrali-
zam o desconforto térmico gerado pelo efeito "ilha de calor”. A
geracdo do efeito "ilha de calor” nas cidades pode ser benéfico
em regides temperadas, mas constitui-se em ameaca 4 sadde hu-
mana nos climas tropicais, porque a temperatura média do ar
pode atingir valores insuportdveis. Este fendmeno € mais evi-
dente durante a noite, quando atinge limites intolerdveis. Simulta-
neamente 0s habitantes das zonas urbanas industrializadas sfo
tensos pelo surgimento de outros fatores tipicos da vida das ci-
dades tais como: ruido, trdfego, as condi¢des do transporte
publico, aglomeragdo de pessoas, polui¢do do ar. Existem indi-
cagdes de que o desenvolvimento precoce das doencas cardiovas-
culares € acelerado pela urbanizagdo que tende a reduzir a capaci-
dade das pessoas de se adaptarem ao calor intensivo. Além disso
ocorrem freqiientes desastres causados pelas inundagdes resul-
tantes da desorganizacfo do clima urbano (entre outros fatores).

TEMPERATURA E OS NIVEIS DE CALOR

O corpo humano € um sisiema homeotérmico: durante o
seu funcionamento procura manter sua temperatura interna cons-
tante em torno de 36 graus celsius, mesmo que haja alteracdes
no ambiente. Em geral esta temperatura nfio € uniforme, pois a




temperatura da pele € menor do que a do corpo e dos dedos. A
temperatura média da pele é da ordem de 35 graus celsius. A cir-
culacdo do sangue percorre um longo caminho para conservar a
temperatura uniforme dentro do corpo. O corpo humano pode
ser a fonte de alimentagio inicial — € a dgua, o oxigé€nio, a ener-
gia quimica (alimentos) que, combinados com uma certa quanti-
dade de calor (liberado pelo ambiente), produzem a energia
mecinica (atividade muscular) e o calor. O processo bioquimico
interno gera o que chamamos de calor metabodlico. O calor meta-
bélico, que € produzido enquanto a atividade muscular se reduz
a um minimo, deve ser dissipado; se nfo for, a temperatura do
corpo se elevard acima dos limites estabelecidos para o seu
préprio funcionamento. A atividade muscular aumenta a quanti-
dade de calor metabdlico que tem de ser consideravelmente dis-
sipado. O corpo humano tem um rendimento termodinimico
(porcentagem da energia recebida que se converte em energia
mecinica) na faixa de 20% a 25%.

Por tudo isso pode-se compreender que o principal proble-
ma biotérmico em regides tropicais com excesso de aquecimento
€ a dissipagao do calor metabolico, produzido pelo corpo huma-
no de uma maneira confortdvel e eficiente.

Este € o cerne da questdo — a garantia de condi¢des étimas
para o habitante da zona urbana tropical.

Particularmente no caso de Sdo Paulo, ndo existe esse tipo
de preocupagio por parte dos planejadores. Deveria haver um
programa permanente de educagio ambiental que orientasse o
cidaddo no sentido de minimizar o impacto dos desequilibrios
ambientais sobre a satide humana.

A NATUREZA FISICA DA TEMPERATURA EM REGIOES
TROPICAIS

Na maioria das cidades tropicais as edifica¢des sdo cons-
truidas de modo compacto, sem espagos livres entre elas. A con-
finacdo das edifica¢cdes minimiza a penetracio excessiva da ra-
diacdo solar, j4 que as formas geométricas tornam o teto das
edifica¢cdes mais importante do que as paredes em termos de re-
flexdo de energia e transferéncia de massa para a atmosfera.

Isto tem implicagdes no albedo (taxa entre a radiacio que
vem do sol e a refletida) da superficie urbana, provocando o au-
mento da emissdo de calor da superficie. Além disso hd uma
menor difusdo da luz, implicando no aumento das dreas de
sombra e na diminui¢do da intensidade luminosa. Finalmente, o




Reflexao de calor pela teto das edificagbes pela auséncia de espagos livre.

Edificagbes com espagos livres que absorvem o calor e permitem a circulagéo do ar.
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A vegetacgao dissipa o calor.
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Alguns detalhes do fluxo de ar entre os prédios

espacamento inadequado entre as edificacOes altera a circulagio
do ar, provocando o transporte dos poluentes emitidos no nivel
da rua para o interior dos ambientes.

O AQUECIMENTO NA GRANDE SAO PAULO

Sdo Paulo continua sendo uma das cidades do mundo com
menor drea verde por habitante, especialmente em alguns bairros
como os da zona leste. Essa regido representa um bolsdo de ar
quente, hot spot, em relacdo a outros pontos da cidade como o
Ibirapuera, os Jardins bem arborizados e os bairros préximos das
represas Billings e Guarapiranga. Tanto os corpos d'dgua como a
cobertura vegetal absorvem e dissipam o calor dessas regides, en-




quanto na zona leste da cidade estdo instalados os grandes com-
plexos industriais emitindo fumaca quente (superior a 100 graus
celsius, em alguns casos), que se espalha sobre toda a Grande
Sdo Paulo. Outro ponto de kot spot € a avenida Paulista, eleita
como sfmbolo da cidade e que foi transformada ao longo do tem-
po numa aberragio misturando concreto, asfalto, ferro, vidro,
sendo retirada toda sua vegetagdo, exceto pequenos arbustos.

Além disso essa avenida conta com um trifego intenso de
velculos, cujos tetos atingem temperaturas superiores a 50 graus
celsius que, associados a fumaga quente do cano de descarga, re-
velam-se como uma das maiores fontes transmissoras de calor
para o espago.

O reflexo desta situacfo pode ser visualizado pelos trés Gré-
ficos 1 (a, b, ¢), que ilustram as marchas das temperaturas média,
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mdxima média e a minima média anual desde 1945 até 1990, medi-
das na estagc@o metercoroldgica do mirante de Santana, operada
pelo Departamento Nacional de Meteorologia (DNMET).

O bairro de Santana vem sofrendo modificagdes ao longo
destes anos, portanto registrou os reflexos causados no campo
da temperatura como se fosse a cidade como um todo. Estas al-
teracdes tornam-se mais evidentes através das temperaturas mé-
dia € minima média. Na Fig. la e 1c nota-se que a temperatura
minima média absoluta era de 8,7°C, a média era de 17°C e, 45
anos depois, estes valores se elevaram para 12 e 20°C respecti-
vamente, representando um acréscimo superior a 3°C de aque-
cimento na cidade. Considerando que o aumento da temperatura
vem ocorrendo quase linearmente, supde-se que essa diferenca
atinja 6°C nos proximos 45 anos. A temperatura maxima nfo
mostra alteragdes significativas ao longo dos anos, exceto a
partir de 1979 onde se nota um acréscimo de 2,3°C até 1990.

Essa taxa de aquecimento € preocupante considerando a
presenca de mais de 15 milhdes de habitantes, que-em sua maio-
ria possul uma qualidade de vida de pais de Terceiro Mundo.
Essa populacdo sujeita a uma série de dificuldades de sobrevi-
véncia € talvez a principal vitima dos efeitos toxicolégicos do
aquecimento.

REFLEXO DO AQUECIMENTO NA PRECIPITACAO

Do ponto de vista fisico, para que ocorra formagio de
nebulosidade e eventualmente chuva, € necessario a existéncia
de trés elementos bdsicos: movimento vertical (calor), nicleos
de condensacdo ¢ umidade. A cidade de Sdo Paulo € rica destes
trés elementos — estd a 45 km em linha reta do litoral, havendo
um razodvel transporte de umidade; tem clevada taxa de trans-
missdo de poluentes, o que contribui para a concentrag@o de

Tabela 1

Precipitagiio Média Anual na Cidade de S#io Paulo

Local Setor Sul Centro Setor Norte

Grande S#o Paulo 1.330,5 1.461,7 1.434.0
(1936-1989)

Fonte: Departamento de Aguas e Enecrgia Elétrica — DAEE/SP



nicleos de condensagfo e finalmente hd uma disponibilidade de
calor através de pontos naturais e artificiais. O conjunto destes
fatores vem contribuindo para o aumento dos totais pluviométri-
cos na cidade (Tabela 1).

Nos resultados acima verifica-se que no centro chove 9% a
mais do que no setor sul e 2% a mais do que no setor norte da ci-
dade. Trata-se de uma informagfio preocupante em relagfo a
dinimica da cidade no que se refere aos problemas causados pe-
las freqiientes inundagdes, fruto das chuvas intensas. Nesse par-
ticular € bom lembrar que nfo se trata de um fendmeno es-
pecifico de Sao Paulo, tem se constatado casos semelhantes nas
grandes metrépoles do mundo como México, Shangai, Nova
Delhi. (D Nesses trabalhos os autores s3o uninimes em afirmar
que a precipitacdo nas grandes cidades € afetada pela forma
como ocorre a expansio urbana e a industrializa¢do desordenada.

ALTERNATIVAS VIAVEIS

Em resumo, as alteragdes do clima local, devido ao cres-
cimento desordenado dos complexos urbanos em regides tropi-
cais, t€m resultado em mudancas significativas nos parimetros
micrometeorolégicos. Algumas destas mudangas, como o au-
mento da temperatura, tém gerado problemas de desconforto
térmico ambiental, obrigando cada vez mais o uso intensivo do
ar condicionado, que refrigera o ambiente interno e aquece o
ambiente externo. O aumento da concentragdo de poluentes
aliado ao calor refletido por todas as fontes artificiais e natu-
rais altera a quantidade de precipita¢do sobre a cidade, promo-
vendo cada vez mais episddios graves de inundagdes com da-
nos materiais € humanos.

De tudo isso pode-se concluir que € na zona urbana, onde
vivem mais de 80% dos brasileiros desassistidos socialmente,
que a degradac@o ambiental tem comprometido de forma quase
irreversivel a qualidade de vida.

Em termos de solucéo para esta problem4tica vamos apon-
tar algumas possibilidades vidveis a médio prazo: seria neces-
sdrio um planejamento urbano mais cauteloso em termos de ver-
ticalizagdo que, sem deixar de atender as demandas por
habitacdo, preservasse a capacidade de conforto ambiental; outra
alternativa seria criar um cinturdo verde em torno da Regido
Metropolitana; e por fim, caberia criar um sistema de prevencio
contra inundagdes que operasse continuamente de forma a arti-
cular diversos segmentos da sociedade — poder ptiblico munici-
pal, estadual e federal, os meios de comunicagio e a populagio.
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Gas Natural: uma
alternativa energética

Elisabeth Grimberg
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Um dos maiores problemas ambientais nas grandes
metropoles do mundo € a polui¢io do ar pela emissdo de subs-
tAncias téxicas na atmosfera.

O dleo diesel, tradicionalmente utilizado para abastecimento
de veiculos automotivos — Onibus, caminhdes e utilitdrios —, é o
combustivel que causa maior impacto sobre a qualidade do ar.
Quando queimado emite monéxido de carbono (CO), hidrocarbo-
netos (HC), diéxido de enxofre (SO,), material particulado etc.
Estes gases causam céncer, doencas respiratdrias, irritagdc das
mucosas € dos olhos e no extremo podem danificar os pulmoes de
forma irrepardvel (SO;) ou mesmo levar a morte (CO).

Um 6nibus movido a diesel lanca no ar quatro toneladas de
CO, HC e SO; por ano. Tamanho € o problema que paises
como a Suiga ndo permitem que caminhdes deste tipo, com tra-
jeto internacional, passem em seu territdério — os veiculos sdo
transportados sobre trens com seus motores desligados.

Apesar de o Primeiro Mundo j4 dispor de filtros (city filter)
que reduzem consideravelmente as emissdes de poluentes de
veiculos a diesel, a tendéncia mundial € a substituicdo por um
novo combustivel: o gds natural.

O gds natural comprimido (GNC) € um combustivel avalia-
do como mais eficiente € menos poluente que o diesel pois nfo
emite material particulado (fumacga negra), nem emite diéxido
de enxofre. Em relacdo ao diesel emite 50% a menos de
mondxido de carbono por quildmetro rodado. E as emissdes de
mondxido de carbono e hidrocarbonetos ficam abaixo dos
indices esperados para o diesel — 4% e 24% respectivamente.

Apesar destas importantes reducdes de poluentes, o gds
natural emite cerca de 15% a mais de diéxido de nitrogénio
(NOy) em relagdo aos padrdes estabelecidos para o diesel. Isso
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devido a queima de gds natural ocorrer numa temperatura mais
alta do que os motores normais. O didxido de nitrogénio sob a
acio da luz solar na atmosfera combina-se com os hidrocarbone-
tos, desencadeando vérias reagdes quimicas. Estas reagdes déo
origem aos compostos chamados oxidantes fotoquimicos, entre
0s quais o mais importante € o ozbnio (O3) que existe natural-
mente nas camadas superiores da atmosfera. Quando encontra-
se ozOnio nesta camada da atmosfera sua aglio € benéfica,
porque filtra a passagem dos raios ultra-violeta, prejudiciais a
satide humana, mas quando estd nas camadas mais proximas do
solo pode agravar as doencgas respiratorias (asma, por exemplo),
provocar o envelhecimento precoce e a diminuigdo da capaci-
dade de resisténcia s infecgdes respiratdrias.

O gds natural € uma mistura gasosa, sendo 0 metano seu
principal constituinte. E um energético féssil, freqlientemente
encontrado sobre o petroleo; mas, por vezes, também encontrado
isoladamente. Tal como o petréleo sua extragio faz-se por meio
de perfuragdes e seu transporte através de canalizacdes sub-
terraneas (gasodutos). Pode ser armazenado em grandes quanti-
dades sem provocar praticamente nenhuma deterioracio ambien-
tal. Além disso, este combustivel ndo oferece riscos ao usudrio
por ser mais leve que o ar e portanto de rdpida dissipagdo. Por
fim, os motores a gas caracterizam-se por uma menor emissdo
de ruidos — tr€s decibéis a menos que 0s motores convencionais.

No momento cerca de 20% da frota de dnibus do Primeiro
Mundo € abastecida com gds natural, ¢ em alguns paises como
Nova Zelandia, Austrdlia, Itdlia, Estados Unidos, Russia, Cana-
d4 e Argentina jd € utilizado em larga escala. Atualmente a frota
mundial de 6nibus movidos a gds natural atinge cerca de 450 mil
veiculos. A média mundial de participag¢io do gds natural na ma-
triz energética varia entre 20 e 25%, chegando a ser 40% na Ar-
gentina € 15% na Alemanha.

A primeira empresa no mundo a fabricar motores em série
exclusivamente a gids natural foi a Mercedes Benz do Brasil em
1983. Em 1986 o mercado j4 dispunha do produto para comer-
cializag@o. A empresa faz uma avaliacfio positiva deste tipo de
motor, tendo por base o acompanhamento do seu desempenho
em 5 milhSes de quildmetros rodados em linhas convencionais.
Além disso, j4 estd desenvolvendo uma segunda geracfo de mo-
tores e estudando formas de reduzir a emissdo de diéxido de ni-
trogénio, cujos indices encontram-se acima dos limites estabele-
cidos pele Conselho Nacional de Meio Ambiente, CONAMA,
orgao governamental com representacio da sociedade civil, que
estabelece normas e padrdes de controle de qualidade ambiental.




BRASIL: PERSPECTIVAS DE UTILIZACAO DE GAS NATURAL

As reservas comprovadas de gds natural no Brasil em 1970
eram cerca de 27 bilhdes de metros cibicos. Em 1990 elas atin-
giram cerca de 120 bilhoes de metros cilibicos. A participagio
do gds natural na matriz energética em 1970 era de 0,2%, pas-
sando em 1990 para 2,0%. No presente existe uma rede de ga-
sodutos que abastece todas as capitais proximas do litoral, desde
Fortaleza até Sao Paulo.

Apesar desta abundéancia de gds natural a Petrobrds produz
apenas 18 milhdes de m3/dia e deste total somente cerca de 8
milh&es sdo comercializados; 6 milhdes sdo rejeitados nos pogos
de petréleo e o restante € queimado. A estatal justifica estes
nimeros pela falta de recursos para investir na exploracdo e
transporte-do gis e também por serem equipamentos importa-
dos, o que implica em demora em sua instalagao.

Até o momento cerca de 150 veiculos movidos a gds natu-
ral circulam em todo o pafs. Deste total 45 Onibus integram o
sistema de transporte urbano de Natal (a maior frota do pais) e
15 os de Recife. Os demais fazem parte dos programas de utili-
zagdo de gas natural em fase de implantagfio em Aracaju, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, cidades que t€ém legislagdo municipal apro-
vada e prazos definidos para a substitui¢@o da frota a diesel.

No Rio de Janeiro a prefeitura autorizou as empresas de
Onibus, cooperativas e motoristas autdnomos de taxi e utilitdrios
publicos a usarem gés natural comprimido. E até 1992 este pro-
grama deverd estar inteiramente cumprido.

Existem projetos em desenvolvimento em outras cidades do
pais. A prefeitura de Salvador assinou convénio com a Pe-
trobrds e pretende converter toda sua frota de dnibus até 1996.
Curitiba, Florianépolis e Porto Alegre também estdo voltados
para este empreendimento ¢ a médio prazo deverdo receber o
gés natural da Bacia do Parana.

O crescente interesse por este combustivel, combinado com
uma conjuntura global de busca de alternativas que diminuam a
degradagcao ambiental reflete-se nas agendas governamentais e
nos programas das empresas estatais e privadas.

A Secretaria Nacional de Ciéncia ¢ Tecnologia criou uma
comissdo nacional para estudar os vdrios aspectos que envolvem
a efetiva incorporagdo do gds natural na matriz energética do
pafs. A Secretaria prevé até o ano 2010 um aumento de partici-
pacdo do gds natural no total de energia consumida no pafs, pas-
sando de 2,0 para 6,0%. Dados de 1989 revelam que € a ener-
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gia hidrdulica, os combustiveis derivados de petréleo e o 4dlcool
que apresentam os maiores indices de participagdo na matriz
energética brasileira, atingindo cerca de 35%, 30% e 10%, res-
pectivamente.

Com vistas a ampliagdo do consumo de gds natural no pais
o Ministério da Infra-Estrutura autorizou as empresas multina-
cionais a ingressarem na comercializagdo do gds. Essa abertura
vem ao encontro dos interesses das distribuidoras estrangeiras
que avaliam o gas natural como um investimento rentdvel a lon-
go prazo, seja pelo estimulo em sua utilizagfio por parte dos go-
vernos estaduais e municipais, seja pelas grandes reservas dis-
poniveis no pafs.

A Shell Brasil S.A., por exemplo, v€ nesta medida a opor-
tunidade de tentar assegurar a mesma posi¢éo conquistada na co-
mercializacdo do diesel — hoje detém 60% deste mercado. Nesta
perspectiva a empresa pretende instalar postos de abastecimento
nas garagens de Onibus de seus clientes e investir US$ 5 milhdes
a0 ano nos proximos cinco anos.

Estudos feitos pela Petrobrds apontam para 1995 uma pro-
ducio potencial, relativa as reservas jd descobertas, da ordem de
35 milhdes de metros cubicos por dia. Deste total existe a possi-
bilidade de que 20 milh&es de m3/dia sejam colocados no merca-
do para comercializagdo. Cabe salientar que esses volumes de
extracdo e comercializagiio sé poderfio ser atingidos se houver
investimentos para tal. A estatal estima produzir, até 1995, 40
milhdes de m3/dia, se dispuser de recursos para investir em no-
vas descobertas de gds natural.

Quanto a demanda do produto, projecdes feitas pelo Depar-
tamento de Gds Natural da Petrobrds apontam para um consumo
em torno de 23 milhdes de m3/dia. J4 a Associagdo Brasileira
de Empresas de Distribuicio de Gds, ABEGAS, estima que a
demanda potencial para 1995 serd no minimo de 40 milhdes de
m3/dia e no mdximo de 80 milhdes m3/dia. Essa diferenca
explica-se pelas inlimeras varidveis envolvidas nesta questdo:
disponibilidade de recursos para investimentos na produgfio de
gds no pafs, politica de importacdo do produto, politica tarifédria
Bte.

Como a Constituigio Federal de 1988 (artigo 177) estabe-
lece que a exploragéo, importacfio e transporte de gds natural
constitui monopdlio da Unido e esta, por sua vez, delega (através
de concessfio) a execucdo destes servicos A Petrobrds, os consu-
midores tornam-se inteiramente dependentes do fornecimento do
produto por esta estatal,




SAO PAULO: A EXPERIENCIA DA CMTC

O projeto de utilizaclio de gds natural em desenvolvimento
na Companhia Municipal de Transportes Coletivos (CMTC),
maior operadora de transportes do mundo, deverd tornar-se a
médio prazo a experi€ncia mais significativa do pafs.

Este projeto, paralizado durante seis anos e reativado em
1989, objetiva até 1995 gaseificar cerca de 2350 Gnibus de uma
frota de 2880 veiculos movidos a diesel.

Atualmente dez Onibus movidos a GNC estdo em fase de
testes, até final de 1991, outros cinquenta Onibus estardo operando
na capital paulista. A intencfo € que 250 veiculos estejam em cir-
culagio até meados de 1992.

Esta frota serd abastecida por um primeiro posto em insta-
lacdo na zona oeste da ci-
dade com capacidade para
atender trinta dnibus. Os de-
mais veiculos contardo com
um sistema de carreta-feixe
que se deslocard até as ga-
ragens de &énibus.

Um O6nibus a gds tem
capacidade de rodar trezen-
tos quilémetros (no seu li-
mite miximo) sem abaste-
cer, 0 que significa uma
autonomia de um dia ¢
meio, desempenho conside-
rado adequado pela CMTC,
pois em média os Onibus
rodam duzentos quildme-
tros por dia na cidade de
Sdo Paulo.

A particularidade desta experiéncia encontra-se no fato da
CMTC também atuar como campo de testes de novas tecnolo-
gias. A variedade de situagGes operacionais vivenciadas pelo
sistema de transportes da cidade de Sdo Paulo serve como um
espelho das diversas realidades do transporte urbano do pais.
Empresas como Saab Scania do Brasil, Mercedez Benz do Brasil
e outras consideram as condi¢des de operagio dos vefculos da
CMTC como referéncia por atuarem em linhas deficitdrias, em
locais precdrios onde praticamente nenhuma empresa privada
dispde-se a circular.
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Segundo técnicos do Departamento de Desenvolvimento de
Veiculos da CMTC, as empresas privadas de transportes urba-
nos aguardam os resultados das suas experiéncias para entfo
passar a investir em inovacgdes tecnoldgicas. Em sintese a Com-
panhia Municipal funciona como laboratério de testes de novas
tecnologias nesta drea.

Quanto ao aspecto financeiro este combustivel € avaliado
como vantajoso por ser 20% mais barato que o diesel, difer-
enga que poderd ser maior se a politica tarifaria desatrelar o
preco do gds natural do preco do diesel. Uma mudanga nesse
sentido dependerd, entre outros fatores, de um aumento na de-
manda do novo combustivel, j4 que existem reservas abun-
dantes no pafs.

Ainda referente aos beneficios econdmicos, tem-se em dois
anos a amortizagdo dos investimentos feitos na aquisi¢cio de um
Onibus a gds natural comprimido, sendo que para um O6nibus a
diesel este prazo € de cinco anos.

As condicdes de viabilizacdo deste projeto também sdo
favordveis em relacdo a distribuicio do combustivel — a
Companhia de Gds de Sdo Paulo (COMGAS) ji tem instalado
2000 quilémetros de redes de gasoduto na cidade. Metade do
combustivel necessdrio para abastecer o total da frota a ser
convertida serd proveniente da COMGAS e a outra metade
serd extraida pela CMTC dos quatro aterros sanitdrios do mu-
nicipio (biogds).

O cumprimento do prazo de dez anos — estipulado pela le-
gislagdo municipal — para que toda a frota de 6nibus de S&o Pau-
lo (12000 atualmente) esteja convertida para gds natural poderd
garantir uma melhoria significativa na qualidade do ar desta
regido.

A isso deverd somar-se, entretanto, outras medidas de con-
trole e fiscalizagdo das emissdes de poluentes provenientes dos
autom&veis € indistrias, ndo s6 da cidade de Sdo Paulo, mas de
toda a Regido Mettropolitana.
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A politica de utilizacao dos
recursos hidricos na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo e
seus problemas ambientais

Samuel Murgel Branco
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Consultor em Poluigéo das Aguas e Impactos Ambientais

Mesmo quando se fala em politicas de usos miiltiplos das
dguas na regido da Grande Sdo Paulo, € preciso levar em conta
que os usos da bacia do Tieté sempre foram direcionados pelo
interesse energético predominando sobre os demais. Esse privi-
Iégio constitui, também, a prinéipal causa da deterioragdo das
dguas dentro da Regido Metropolitana.

Isso € uma constatagdo. Nio se trata de culpar o setor ener-
gético. Se alguém tiver que ser responsabilizado, dirfamos que
foram todos os administradores publicos, incapazes de prever cor-
retamente o desenvolvimento da regido, de limitd-lo, de planejar
os aproveitamentos multiplos em fun¢éo das demandas reais. No
perfodo entre 1920 - 50, ndo faltaram urbanistas e técnicos compe-
tentes, como Prestes Maia, Anhaia Mello, Catullo Branco ou Sa-
turnino de Brito. Mas todos tiveram suas mentes ocupadas total
ou preponderantemente por apenas um ou alguns dos muitos pro-
blemas urbanos que deveriam ser considerados em conjunto e
nunca separadamente. Prestes Maila ocupou-se principalmente
dos problemas vidrios e de alguns aspectos arquitetdnicos e cultu-
rais sem querer analisar em profundidade a questiio dos trans-
portes coletivos, ou os problemas energéticos e sanitdrios a longo
prazo; Anhaia Mello deu grande &nfase & politica de zoneamento
urbano e a aspectos de administracdo dos servigos publicos;
Catullo Branco lutou, essencialmente, pela emancipacio do Esta-
do e do pafs através do desenvolvimento de seus potenciais hidro-
energéticos, levando em conta a navegacio fluvial e até a questdo
piscicola, mas sem atentar muito & problemadtica da poluigéo; Sa-
turnino de Brito ocupou-se das questdes de drenagem, enchentes,
tratamento de dguas ¢ esgotos estabelecendo marcos muito signi-
ficativos para o saneamento geral sem, entretanto, preocupar-se
muito com os problemas administrativos ou energéticos.

A auséncia de uma visdo planificadora provocou um cresci-
mento da cidade e da Regido Metropolitana incompativel com a




sua situacao geografica, com as suas reservas de dgua e com a
sua cultura. Uma industrializacdo altamente centralizada —
provocando, por sua vez, indices de ocupagdo urbana monstruo-
sos — gerou uma demanda de energia que ndo poderia, de forma
alguma, ser atendida com os fracos recursos hidricos do Tieté,
dentro dos limites metropolitanos: principalmente se fosse consi-
derado que a demanda de dgua potdvel e de poder diluidor de es-
gotos terd que ser acrescida proporcionalmente. Numa época
em que a demanda de 4gua era ainda mal e mal satisfeita pelos
pequenos arroios da Cantareira, do Cabucu, do Alto Cotia e do
Rio Claro, o canal principal do Tieté foi totalmente solicitado
para a geragdo de energia através do sistema Billings. A Com-
panhia Light, entdo detentora do monopdlio energético, ndo in-
teressava a questdo do abastecimento e, muito menos, a despo-
lui¢do do Tieté e da Billings, uma vez que esgotos, a0 passar por
turbinas, geram eletricidade do mesmo jeito. Na medida em que
o sistema Billings foi se tornando insuficiente — ¢ como & Light
ndo interessavam os aproveitamentos de outros potenciais a ju-
sante, que contrariavam o seu monopdélio — comegou a crescer
uma "demanda de esgotos”, para acionar novas unidades instala-
das em Cubatio.

O plano de Saturnino de Brito previa o represamento de
vérios tributdrio do Tieté, a montante de Sdo Paulo. Isso servia
para regularizar as enchentes na cidade e também como reserva
hidrica para irrigacio ¢ para o abastecimento da Regifo Metro-
politana. O plano desenvolvido por Catullo Branco previa a
construgdo de barragens a jusante de Sdo Paulo, as quais seriam
também beneficiadas pelas obras regularizadoras de Saturnino
de Brito. Mas a Light nfio interessava nem uma nem outra coisa.
Assim como nfo lhe interessou, mais tarde, o desvio dos esgotos
da metrépole para o rio Juqueri, desaguando, tratado, no Tieté a
jusante e ndo a montante das suas barragens energéticas. Por
isso, a utilizagéo do potencial de dgua potdvel do Alto Tieté (e a
regularizacdo de enchentes) foi postergada ¢ em seu lugar desen-
volveu-se o fantdstico Sistema Cantareira que, entre outras coi-
sas, fez com que dguas purissimas — que poderiam atingir por
gravidade a cidade de Sdo Paulo — descessem ao nivel de Mairi-
pord para captar 3 m3/s a mais (numa obra para 33 m?¥s) de
aguas do rio Juqueri, poluidas e contaminadas pelos esgotos da-
quela cidade, para depois serem elevadas através de um sistema
monumental de recalque que as fez transpor a Serra da Cantarei-
ra. Mas, segundo o ponto de vista da concessiondria de energia
elétrica, essa era a obra desejdvel, uma vez que traria, para o sis-
tema Billings, 33 metros cibicos por segundo de dguas prove-
nientes de outras bacias, as quais, transformadas em esgotos,
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iriam poluir a represa Billings e o estudrio santista, mas aumen-
tariam significativamente o seu potencial em Cubatio. Mesmo
que em detrimento da regido de Piracicaba que, justamente no
momento em que elevava o seu potencial poluidor pela insta-
lacgo de indistrias de celulose, de dlcool, acicar etc, teve redu-
zidas as vazdes diluidoras de seu rio.

Sdo dguas passadas? Ndo. Sdo dguas que ainda passam pe-
las cloacas da cidade e continuam a mover os moinhos do antigo
sistema. Fala-se de obra genial, permitindo o uso do mdiximo
potencial da dgua (pela queda inusitada de 740 metros até o
nivel das turbinas) e portanto gerando energia de custo minimo.
Serd o caso de se avaliar o custo real dessa energia: os prejuizos
derivados das inundagdes; o custo da captagdo, transporte a lon-
ga distdncia e tratamento de dguas para o abastecimento da
metrépole; a desvalorizagio; a desvalorizagdo das dreas margi-
nais da Billings; a perda de oportunidades de lazer; o compro-
metimento total da inddstria da pesca no Tieté, na Billings, no
estudrio santista, a jusante de SZo Paulo, seja pelo desapareci-
mento do peixe, seja pelo envenenamento de sua carne com
residuos provenientes da indiistria paulistana; o mau cheiro que,
sobretudo em dias (ou noites) de calor e baixa presséo atmosféri-
ca, se abate sobre a cidade. Tributos pagos pelo cidadfo paulis-
tano para a manutengdo de um sistema genial de geragdo de
energia.
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Diagnodstico da qualidade da
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Universidade de Sao Paulo
Consuitor em Engenharia
Sanitdria e Ambiental

INTRODUCAO

As colecbes de dguas superficiais em uma bacia hidro-
grifica podem ser utilizadas para fins diversos como, por exem-
plo, abastecimento publico, abastecimento industrial, irrigacio,
navegacio, manutencdo da flora e fauna aqudticas, geracdo de
energia elétrica, paisagismo e, de modo mais importante, para
afastamento e dilui¢fo de residuos das atividades humanas. Al-
guns desses usos poderdo ser conflitivos se forem simultineos,
outros poderdo ocorrer de forma associada.

Os recursos hidricos da Regido Metropolitana de Sao Pau-
lo, representados principalmente pelo trecho superior do rio Tie-
t€ e seus tributdrios, tiveram neste século seu uso preponderante
definido pela constru¢do de um sistema hidroelétrico constituido
pela implantagdo sucessiva da usina de Parnaiba, o reservatorio
Guarapiranga, a primeira usina de Cubatdo, o reservatério Bil-
lings, o sistema de reversio Tieté-Pinheiros e a segunda usina de
Cubatdo. Em tal esquema, as dguas do Tieté passaram a ter dois
percursos alternativos:

a. Tieté abaixo em dire¢@o a calha do Rio Parand, com sua vazdo
controlada pelo reservatério Edgar de Souza;

b. Pinheiros acima, empurradas por um sistema de esta¢des ele-
vatdrias até o reservatdrio Billings e dai precipitadas através
de tubulag¢bes superficiais e subterrneas para a usina hidroe-
Iétrica Henry Borden em Cubatdo, cujo efluente passou a ser
recebido pelo rio de mesmo nome.

A 1mplantacio desse sistema ofereceu energia elétrica bara-
ta e abundante para o crescente parque industrial paulistano. Em




conseqiiéncia, tivemos o estimulo para o desenvolvimento
econdmico da regifo passando a cidade de S4o Paulo ¢ as comu-
nidades em suas imediagdes a constituir, em conjunto, a maior e
mais importante aglomerac¢fo urbana do pafs. A competi¢io en-
tre o crescimento demogrifico ¢ o desenvolvimento industrial
pelo uso da dgua gerou problemas de abastecimento hidrico, que
a partir de 1929 forgaram o uso das dguas provenientes do reser-
vatorio Guarapiranga para o abastecimento piiblico apds sua po-
tabilizac8o. Naquela época, tais dguas eram propicias a potabili-
zagdo por tratamento convencional devido ao fato do reser-
vatério Guarapiranga — construido pela empresa concessiondria
de energia elétrica com a finalidade especifica de regularizar as
vazdes de dgua para suas usinas geradoras — nio receber con-
tribui¢do significativa de cargas poluidoras representadas por es-
gotos urbanos. Ao longo dos anos e gradativamente o problema
do abastecimento veio se agravando em funcdo da mencionada
competitividade entre os usos dos recursos hidricos. A partir de
1958, foi necessdrio recorrer ao reservatério Billings para o re-
forco do fornecimento de dgua potabilizdvel para a regido do
ABC. Tal reservatério, planejado para fornecer as vazdes para
as usinas geradoras de Cubatfo, passou também a ser um ma-
nancial de abastecimento. Entretanto, este uso ficou ameagado
pelo crescimento da carga de esgotos domésticos e industriais
lan¢ados com inadequado ou nenhum tratamento, de forma cres-
cente, nas décadas seguintes.
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CRITERIOS E PADROES DE QUALIDADE DE AGUAS

Nio € qualquer dgua que se presta a potabilizacdo pelo tra-
tamento convencional tipico da prdtica da engenharia sanitaria.
Para ser um manancial potabilizdvel, o sistema hidrico devera
obedecer a uma série de restri¢des representadas pelos chamados
padrdes legais de qualidade. Estes sdo limites impostos as dguas
na forma de indicadores bioldgicos e fisico-quimicos tais como:

« Nimero mais provdvel de coliformes fecais (microorga-
nismos veiculados por esgotos domésticos);

¢ Demanda Bioquimica de Oxigénio (indicador da quanti-
dade de matéria orginica biodegraddvel), tipica de esgo-
tos, consome o oxigénio dissolvido na dgua para ser de-
composto por microorganismos aerdbios nela presentes;

» Presenca ou ndo de materiais toxicos;
e Turbidez, cor, etc.

O tratamento convencional consiste na captagio de dgua
de um manancial, adi¢lo de produtos quimicos como sulfato de
aluminio e cal, mistura, coagulagio, formagio de pequenos flo-
cos (induzida pelos codgulos), decantacdo para a retirada das im-
purezas agrupadas aos flocos, filtragdo da dgua decantada, desin-
fecglo por cloro e reservagdo para posterior distribuigio.

No Brasil as dguas superficiais sido classificadas em fungio
do uso que se pretende dar as mesmas. Cada uso serd garantido
pela manutencgio dos indicadores de qualidade de sua classe, que
sdo aqueles limites representados pelos padrdes de qualidade.
Quando um uso legitimo, previamente definido para um sistema
hidrico, € prejudicado pelas atividades humanas ou eventos natu-
rais, ocorre o fendémeno da poluicdo das dguas. A figura abaixo
ilustra o problema:

---------------- nivel maximo (idcal)
m - - -
= | N e e nivel natural (dguas protegidas)
=
=
=
S IR O nivel de poluigio
L >
=&
E i
- e
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Limite de Qualidade




Hoje em dia a carga de residuos langados na forma de esgotos
domésticos e industriais no sistema hidrico do Alto Tieté, além de
ofensa estética ndo aceitdvel, cria as mais diversas condi¢des de
risco, conforme a particular por¢do do sistema considerada.

De modo geral, risco € a probabilidade de ocorréncia de um
evento indesejdvel sob circunstincias especificas. Todas as ativi-
dades humanas encerram um certo grau de risco. Em engenharia
ambiental € comum associar-se aquela possibilidade & magnitude
do possivel dano. Desta forma, cria-se a nogéo de risco ambien-
tal. Se conseguirmos estimar, por exemplo, a probabilidade de
ocorréncia de substincias téxicas ao homem em um manancial
de dgua, poderemos estimar adicionalmente a magnitude do dano
a saide, tendo em vista as caractreristicas da exposi¢do do consu-
midor dessas dguas aquelas substincias. Existe toda uma com-
plexa metodologia aplicdvel a estimativa de riscos ambientais
dentro de um procedimento conhecido por Andlise de Riscos. A
informacdo gerada por tal andlise € fornecida a um sistema de to-
mada de decisdes que se encarrega das a¢des de controle desses
riscos. Essas a¢Oes sdo conhecidas em conjunto como Gerencia-
mento de Riscos. A andlise de riscos € tarcfa para especialistas.
O seu gerenciamento € func¢fo do sistema decisério governamen-
tal ou empresarial, que estabelece suas normas de protecio e seus
regulamentos conforme a necessidade de obediéncia aos recla-
mos e direitos da sociedade.

Com excegdes locacionais raras, as dguas superficiais da
bacia do Alto Tieté na Regifio Metropolitana ndo mais se pres-
tam ao tratamento convencional para potabilizacdo, tendo em
vista seu baixo nivel de qualidade e os riscos ambientais caracte-
risticos. Surge aqui o paradoxo sanitdrio tipico das grandes
aglomeracOes urbanas como a nossa: apesar da disponibilidade
de dgua ser relativamente alta em termos quantitativos, sua
qualidade nfio permite usos nobres como abastecimento piiblico,
recreacio e paisagismo.

Cerca de 55% da disponibilidade hidrica sfo utilizados hoje
em dia na unidade hidrogréfica do Alto Tiet€, dos quais cerca de
9% sdo consumidos.(l)  Aproximadamente um terco da dgua dis-
ponivel se encontra comprometida por complexos problemas de
polui¢do na drea da Regifio Metropolitana. Este fato torna pratica-
mente inevitdvel a reversio de dguas de outras unidades hidricas
para o atendimento da crescente demanda desses recursos. O pro-
blema da necessidade de reversdo tende a criar possiveis situacdes

de conflito entre usudrios de dgua de regides vizinhas. Conflito
que ird se intensificar com o aumento da demanda naquelas
regides em conseqii€ncia do crescimento populacional explosivo




que vem ocorrendo sem controle na megalépole que habitamos.

Ao longo das trés ultimas décadas, muitos técnicos da drea
de saneamento ambiental foram envolvidos em discussdes acalo-
radas sobre as piores e melhores alternativas para gerenciar o
problema do abastecimento de dgua e controle da poluicio
hidrica na Grande S&o Paulo. Tais discussdes traduzidas pela
midia passaram gradativamente a impressionar o grande piblico
que, por sua vez, passou a pressionar os governantes, exigindo
solucdes a curto e médio prazo. O quadro atual da situagdo evi-
dencia que, apesar dos investimentos em processos € equipa-
mentos para coletar, conduzir e tratar os esgotos gerados, o siste-
ma opera com ineficiéncia e deficiéncia. Grande parte das dguas
residudrias geradas na Regido Metropolitana, talvez mais do que
80%, ndo recebe tratamento ou ndo chega as estagdes de trata-
mento existentes. Autoridades sanitdrias, midia e publico deba-
tem o problema com intensidade e freqiiéncia bem maiores do
que hd alguns anos atrds. Entretanto, as tentativas de conectar a
informacio técnica & expectativa da comunidade e ao setor de-
cisorio governamental ndo parecem ser bem sucedidas. Confu-
sdo e desinformag@o predominam. Os riscos, associados a pre-
cariedade do sistema sanitdrio paulistano, nfo sdo explicitados
ao conjunto da sociedade. O processo de organizar e transmitir
a informacao pertinente as partes interessadas sofre um efeito
que vem sendo conhecido por "polui¢do da comunicagio”.

Na realidade, em fung¢fio do grande interesse despertado pe-
los problemas ambientais em todas as partes do mundo, 0 mo-
mento presente € bastante propicio a discussdo das alternativas
de gerenciamento do meio ambiente. Este sistema deve ser en-
carado como um complexo de partes interdependentes e intera-
gentes envolvendo os subsistemas biolégicos, geoldgicos, fisicos
e socio-econOmicos. Por razdes obvias, o homem colocou-se
como o principal acionador de varios desses subsistemas.

No caso do gerenciamento dos recursos hidricos da Regido
Metropolitana, passou-se a exigir um enfoque mais amplo do
que o inicial que priorizava a producio de energia elétrica. Nes-
se sentido levou-se em consideragfio a diversidade de problemas
enfrentados tanto de natureza sécio-econdmica como sanitdria.

Ndo € um exemplo de ficgdo cientifica afirmar que os ma-
nanciais de dgua poderio conter compostos orginicos sintéticos
soliveis, origindrios de despejos industriais, capazes de passar
inalterados pelas barreiras de tratamento convencional de dguas
para potabilizagdo. Tal exemplo, encerra a necessidade de aten-
tarmos para a qualidade da dgua para abastecimento dentro de




um enfoque de avaliacfo e gerenciamento de riscos ambientais.

Estes riscos sdo dificeis de se estimar devido a grande deficién-
cia de informacgfo disponivel sobre a presenca e quantidade rela-
tiva dos vdrios produtos quimicos, potencialmente téxicos, que
transitam no sistema hidrico em consideragio.

Vivemos em um mundo de multiplos riscos e o desafio im-
posto pelas circunstincias atuais € encontrar um modo de geren-
cid-los. Na Regido Metropolitana, no que diz respeito 4 quali-
dade da dgua, ainda nfo conseguimos avaliar os riscos de
maneira eficiente. Portanto € urgente investir recursos para mi-
nimizé-los, principalmente no que se refere as moléstias de vei-
culacdo hidrica. Para tanto serd necessério coletar e tratar esgo-
tos domésticos e industriais. Estima-se que necessitaremos de
mais de 4 bilhGes de ddlares para completar o projeto.

Néo sabemos quantos bilhdes poderiam ser recuperados em
termos de saude publica e melhor qualidade de vida, mas possi-
velmente estariamos falando de cifras maiores.

O mais importante, porém, € que investir altas cifras na pre-
servacdo da qualidade das dguas da regido, significa aumentar o
grau de respeito pelo ser humano e seu ambiente.

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA:

(1) Dados extraidos de: SAO PAULO. Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CRH. Plano Estadual de Recursos Hidricos: primeire Planc do Estado de Sao
Paulo. 1990.




O que ha por tras
da podridao

Fernando Vitor de Araujo Alves
Presidente da Comissao de Defesa da Represa Billings

O PASSADO

Mais podre do que as dguas fétidas dos rios Tieté e Pinhei-
ros transferidas por bombeamento da Eletropaulo para a represa
Billings, (pela localizag¢fo topografica uma virtual caixa de dgua
da regido do ABC e de Sdo Paulo) com conseqiiéncias nefastas
para a Baixada Santista, € a histdria de corrupgdo, privilégios e
interesses escusos de toda a sorte que predominam até os dias de
hoje na politica de recursos hidricos.

A localizacdo geogrifica da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo possui um aspecto singular em relacdo as demais grandes
metrépoles do mundo; a cidade de Sdo Paulo, que forma hoje
uma gigantesca conurbac¢fo somada aos outros 37 municipios
limitrofes, erigiu-se junto as nascentes de um grande rio, ao
contririo das demais grandes metrépoles do mundo, situadas
junto a foz de seus rios.

O nosso rio Tieté, tal como a natureza o criou, nasce a partir
de drenagens que sulcam morros e colinas encaminhando-se ao
compartimento de planalto onde fica situada hoje a Regido Metro-
politana de Sdo Paulo depois, segue para o interior do continente,
onde, (fazendo um grande contorno e atravessando fronteiras in-
ternacionais) essas dguas acabam chegando ao oceano Atlantico.

Nascidas pequenas, nas cercanias da cidade de Salesépolis, e
ainda escassas na passagem pelo municipio de Sio Paulo, as
dguas do Tiet€, a medida em que vao rolando em dire¢io ao inte-
rior, engrossam seu caudal conforme passam por outros comparti-
mentos de Planalto e terracos fluviais do Estado de Sdo Paulo.

Em razio dessa especialfssima configura¢do geogrifica, a
interven¢iio do homem na geografia e nos ecossistemas da regido
deveria comportar maiores cuidados, previdéncia e sensibilidade.
No entanto, desde o inicio do século, através de sucessivos atos
de corrupg¢do e comprometimento da nossa soberania, os gover-




nos foram entregando todas as poucas dguas disponiveis ao abas-
tecimento piblico para geracdo de energia pelo grupo multina-
cional da Light (hoje nacionalizada com o nome de Eletropaulo).

A concessiondria, por sua vez, para garantir a exclusividade
do uso dessas dguas e, ainda conseguir do governo a reversdo de
daguas de outras bacias para se incorporarem a seu sistema gera-
dor em Cubatdo, sempre influiu junto as reparticdes publicas no
sentido de afastar os planos de saneamento da bacia do Alto Tie-
t€. Em outras palavras, as dguas apodrecidas impediam a reivin-
dicacdo de utilizagdo mais nobre, garantindo a confortdvel, po-
rém criminosa, exclusividade de uso.

AS REVERSOES DE AGUAS

Na autorizagfio governamental para a construgdo das repre-
sas Guarapiranga e Billings, consta a ressalva explicita de que o
uso energético dessas dguas ndo pode prejudicar o abastecimen-
to da populagiio (Decreto-lei 16.844 de 27 de margo de 1925, as-
sinado pelo presidente Arthur Bernardes). Apesar disto a multi-
nacional jamais cumpriu os estatutos da concessio € passou a ser
virtualmente "dona"de todas as dguas de Sdo Paulo.

Uma das provas mais vergonhosas do comprometimento de
nossa soberania e recursos naturais ao longo dos 92 anos de im-
plantacdo do sistema Light, encontra-se no importante convénio
para o abastecimento de dgua de Sdo Paulo, assinado em 1958
pelo governador Janio Quadros. Através desse convénio o go-
verno compromete-se a compensar a Light pelo volume de
dguas destinado ao abastecimento piblico, pagando-a em moeda
corrente ou em obras de desvio de dguas de outras bacias. Esse
convénio, apesar de nulo de direito em face dos termos da con-
cessdo, jamais foi questionado em qualquer tribunal.

Energia elétrica sobe e desce morros através das redes de
transmissdo. A dgua, todavia, para ser transportada em grande
volume e a grandes distancias, exige investimentos fabulosos em
represamentos, tlneis escavados em terrenos das mais diversas
consisténcias, equipamentos de recalque que nessa ordem de
magnitude, invariavelmente sfo importados.

Depois de o presidente Eurico Gaspar Dutra autorizar a
Light a reverter todo o Alto Tieté para a represa Billings via rio
Pinheiros, transformando-o em canal com seu curso natural in-
vertido (Decreto-lei 22.008 de 29 de outubro de 1946), imple-
meniaram-se outros projetos de reversido de dguas de bacias dis-
tantes. A culminincia desse processo foi a formacgido do Sistema




Cantareira: sua capacidade total de producgfio de dgua para o
abastecimento de Sfo Paulo, é de 33 m3/s, dos quais 31m3/s sio
dguas provenientes dos formadores do rio Piracicaba, ocasionan-
do grandes prejuizos aquela regio.

Os estudos que precederam a implantacio do Sistema Can-
tareira apontavam, no entanto, para o aproveitamento dos recur-
sos hidricos do Alto Tiet€, porque as obras, além de muito mais
econdmicas (sdo dguas naturais de Sdo Paulo que seriam enca-
minhadas pela acfo da gravidade) exerceriam uma significativa
influéncia no controle das grandes inundacdes da metrépole j4d
que seriam represadas antes da cidade.

Porém como o aproveitamento das dguas do Alto Tieté
ndo acrescentaria um litro de 4gua sequer ao sistema gerador da
Light, optou-se, contra todos os interesses de Sdo Paulo, pelo
Sistema Cantareira, muito mais caro, e em prejuizo das regides
doadoras. Os grandes empreiteiros dessa obra, mais os que fize-
ram e continuam fazendo fortunas com a "industria das inun-
dacdes" festejaram a infeliz decisfo, ao mesmo tempo que tam-
bém garantia a Light o recebimento de mais esgoto para gerar
energia.

Embora os prejuizos a saude piblica sejam mais do que
evidentes, até hoje nesse conflito energia x abastecimento, o
lobby da Eletropaulo e o das grandes empreiteiras beneficidrias
de obras faradnicas t€m impedido o aproveitamento dessas
dguas para fins mais nobres: abastecimento publico, piscicultura,
lazer, esportes e navegacao.

No balango energético do Estado de S&o Paulo, a quantidade
de energia gerada pela Eletropaulo, corresponde hoje a menos de
3%. Numa comparago de custo-beneficio, sua importincia rela-
tiva ndo pode, de forma alguma, suplantar as vantagens das dguas
recuperadas e preservadas para fins mais nobres. Chegou-se ao
ridiculo de argumentar que o uso das dguas da Billings pela Cosi-
pa seria um impeditivo para terminar com a reversdo criminosa
do Alto Tiet€ para a Billings — como se toda a planificagio relati-
va a qualidade de vida dos milhdes de habitantes da metrépole
pudessem ficar sujeitos ao interesse de uma inica empresa.

OS PLANOS DE SANEAMENTQO

Desde o inicio do século diversos planos para o saneamento
do Alto Tieté foram elaborados e sumariamente descartados
através do poder de influéncia da velha Light, contrariada em
seus interesses comerciais. Jd no infcio do século, causa revolta



verificar o arquivamento do grande projeto de saneamento reali-
zado pelo engenheiro Francisco Saturnino Rodrigues de Brito,
gléria da engenharia nacional, responsdvel pelo saneamento de
mais de cem cidades brasileiras.

Se o projeto de Saturnino de Brito tivesse sido implementa-
do, Sdo Paulo faria inveja hoje a cidades como Paris. Contudo,
o magnifico trabalho do patrono da engenharia sanitdria brasilei-
ra conflitava com os interesses da concessiondria, pois propunha
como linha mestra o represamento do Tiet€ antes da cidade de
Sédo Paulo, como manda o bom senso.

Nos ultimos 40 anos, grandes planos de sancamento foram
elaborados, iniciados ¢ abandonados. O governo de Sdo Paulo
contratou em 1952 a empresa norte-americana Greeley & Han-
sen para um projeto que previa a construg@io de vdrias estacOes
de tratamento de esgoto de pequeno porte. O projeto foi aban-
donado apds a implantagdo das estagdes de tratamento de esgoto
de Pinheiros e do Ipiranga.

Em 1965 tivemos simultaneamente o projeto de outra em-
presa norte-americana, a Hazen & Sawyer e de um plano que fi-
cou conhecido como Hibrace, que, atendendo como sempre os
interesses da Light, pretendiam usar a represa Billings como cor-
po receptor de esgotos. Esse plano foi muito combatido pela co-
munidade do ABC.

Em 1975, como extensdo do Plano Metropolitano de Desen-
volvimento Integrado, tivemos o Plano Diretor de Esgotos
Solucdo Integrada, desenvolvido por técnicos brasileiros, que
previa a utiliza¢do de tecnologia e equipamentos nacionais. Esse
Plano Diretor chegou a ser iniciado mas, na administra¢fo do
governador Paulo Egydio Martins, foi interrompido pelos peca-
dos capitais cometidos pelos seus autores: o plano era eficiente,
barato e ndo contemplava as multinacionais com a importacio de
tecnologia e equipamentos. A Solugfo Integrada permitia o fim
da reversdo do Alto Tieté para a represa Billings mas contrariava
os interesses da Light. E, para remate, a localizagao deste sistema
de tratamento de esgoto seria proximo a fazenda de 1000
alqueires de propriedade da familia do entdo governador.

SANEGRAN.: ROUBALHEIRA IMPUNE

O governador Paulo Egydio, cerca de um ano e meio
depois de paralisar as obras da Solugfo Integrada, apresentou o
projeto Sanegran (Saneamento da Grande Sdo Paulo) — uma va-
ria¢do piorada da Solugdo Integrada, em que modificava o siste-
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ma de tratamento, incluia altissimos custos financeiros com
equipamentos e tecnologias importadas, retomava a perspectiva
irreversivel de lancamento de efluentes de esgotos na represa
Billings e transferia o local de tratamento do esgoto para as
zonas densamente povoadas de Barueri e Carapicuiba.

Em dezembro de 1977, um grupo de cidaddos, dentre os
quais me incluo, tentou anular pela via judicial essa substitui¢io
canhestra e embora tivessem a seu favor o parecer do Ministério
Piblico, o laudo do préprio perito nomeado pelo juiz julgador da
acdo, e a conclusdo da Comissido Especial de Inquérito formada
na Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo que conde-
nou o Sanegran, nfo logrou €xito.

Como previamos na peti¢do inicial da nossa agéo popular, o
Sanegran foi inviabilizado pelo custo elevado das tecnologias
adotadas, as quais, ainda que totalmente implantadas, conserva-
riam a represa Billings com altos niveis de polui¢do € impropria
para o abastecimento publico.

Para que se possa ter uma idéia da dimensio da faléncia do
Sanegran, implantado em agosto de 1977, deve se considerar
que o plano foi dividido em duas etapas de execug¢io, sendo que
a primeira foi subdividida em duas fases. A primeira fase, pre-
vendo o tratamento de 15.100 litros de esgoto por segundo, de-
veria estar concluida em 1983. Nesse ano, apds o investimento
de mais de um bilhdo de ddlares, o Sanegran realizou o trata-
mento de apenas 120 litros de esgoto por segundo, isto €, menos
de um por cento da meta prevista.

Outro fato vergonhoso, até hoje absolutamente impune, € a
constatac@o de roubalheira nos custos absurdos do Sanegran. Por
exemplo: um metrolinear de rede coletora de esgoto construida na
época pelos prefeitos de municipios de interior ndo conveniados
com a SABESP, custava entre duas e a tré€s UPCs (Unidade Padrao
de Capital do extinto BNH). No Sanegran, o mesmo metro linear,
da mesmarede de esgoto, chegava a custar cerca de 10 UPCs.

Se a Solugdo Integrada ndo tivesse sido criminosamente in-
terrompida, hoje, seguramente, jd se poderia pescar no rio Tieté,
em S@o Paulo. E a esta altura, terfamos também a represa Bil-
lings jd recuperada. Em contrapartida, com a faléncia do Sane-
gran, registramos um atraso de pelo menos mais dez anos no sa-
neamento da Grande Sdo Paulo.

A OCUPACAO IRREGULAR DE BACIAS

Se a grande preocupacio sempre foi 0 uso energético das
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dguas da Grande S#o Paulo, com a reversdo do Alto Tieté para a
Baixada Santista via represa Billings, nos iltimos 15 anos fator
de igual ou pior gravidade, complicou ainda mais a poluicdo das
dguas. Trata-se das sucessivas violagdes do modelo de ocu-
pacdo estabelecido pela legislacdo de protec@o aos mananciais,
promovida por especuladores imobilidrios inconformados com
as restricoes impostas pela lei, além de politicos demagogos que
sobrevivem da exploracdo da miséria fomentando invasdes e
disturbios de toda espécie.

A ocupagio criminosa das dreas de prote¢do aos manan-
ciais incentiva ainda mais a migraco pela oferta de verdadeiros
bairros de favelas que surgem da noite para o dia. Seus custos
ambientais e sociais para S3o Paulo jd sfo, nos dias de hoje, in-
suportdveis. Caso nido forem invertidas as atuais tendéncias,
muito em breve isso constituird o caos completo.

O processo de favelamento em torno dos mananciais, além
de poluir diretamente a dgua que precisamos para beber, pro-
move a devastagio das matas que, ndo somente dio sustentagio
as nascentes de dgua, como também constituem os pulmdes
verdes, verdadeiros filtros da biosfera, que depuram as toneladas
de venenos langados no ar diariamente.

Como defender a ecologia comegou a render votos, ja sur-
giu a figura grotesca do camalefio politico que procura captar
simpatias eleitorais dos dois lados. Durante o dia, fomenta a in-
vasdo das dreas de mananciais e, a noite, participa de reunides
jurando defender o meio ambiente.

NO FUTURO, AGUAS MAIS ESCASSAS
E DE PIOR QUALIDADE

O bom senso indica que € muito melhor preservar as fontes
do que permitir o avango da polui¢do. No entanto o processo de
recuperagdo de ambientes poluidos, através de grandes investi-
mentos de recursos publicos e de tecnologias sofisticadas, vem
ao encontro de interesses de um vicejante e promissor negdcio
da indistria de despoluicio.

Se observarmos a distribui¢do da dgua no planeta, verifica-
mos que o volume maior se encontra nos oceanos, com 97,13%
do total, vindo em segundo lugar as imensas geleiras e neves das
regides polares, com 2,24%. As dguas utilizadas para consumo
humano, usos industriais etc., sdo de origem subterrdnea ou su-
perficial, e referem-se as dguas de lagos e rios, correspondendo
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respectivamente a 0,0009 e 0,0001 do total das dguas do planeta.

Diante desse quadro, € desnecessdrio enfatizar a escassez
de dgua doce no planeta, cuja populacdo cresce assustadora-
mente, multiplicando a predacdo do ambiente natural e novas
atividades poluidoras.

Os formadores naturais da represa Billings — maior manan-
cial da Grande S&o Paulo — ainda estdo pouco poluidos. Por esse
motivo, em 1983, quando a administragdo do governador Franco
Montoro realizou a "Operagio Saneamento”, por cerca de 10 me-
ses, houve uma significativa recuperaciio da qualidade das dguas,
inclusive nos trechos permanentemente sem oxigénio.

Como as demandas sdo crescentes, em breve Sido Paulo
precisard recorrer também aos 17 metros cibicos por segundo de
aguas limpas dos formadores originais da represa Billings — o
que esti rigorosamente previsto no Plano Diretor de Aguas da
SABESP — por meio da compartimentagcdo dos bracos da repre-
sa. S6 que por ironia, os bragcos limpos sdo exatamente oS
desabitados, ao passo que o corpo central, onde se concentra a
podriddo de todo o esgoto doméstico e industrial da Grande Sao
Paulo, € densamente povoado (Santo Amaro, Diadema, S3o Ber-
nardo etc.).

Quando S3o Paulo precisar recorrer a essas dguas limpas e
préximas dos centros de consumacgio, o corpo central da represa
terd uma concentragdo de esgotos que os tornardo quase pasto-
sos, € que apds a nefasta permanéncia no planalto, irdo poluir
ainda mais o rio Cubatfo e as praias da Baixada Santista.

Como saude, saneamento ¢ educagio estfo longe de consti-
tuirem prioridades nesse pafs, somente uma acgdo vigorosa da
cidadania através de suas instituicOes organizadas poderd inter-
ceder para que diminua a influéncia de grupos que controlam
nos dias de hoje todas as atividades que signifiquem um volume
consideravel de recursos financeiros, intercedendo em causa
prépria desde a fase de projeto.

Viérios planos de saneamento foram realizados, até como
produto da malsinada e biliondria "engenharia de relatérios”, lo-
tando as prateleiras das repartigdes puiblicas.

Também estdo a disposi¢do muitas solucdes sérias e
vidveis. E preciso, contudo, que se produza vontade politica de
realizd-las, o que ficard sempre na dependéncia do grau de orga-
nizagfo e de pressdo que a sociedade possa realizar antes que
seja tarde demais.
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A organizacao do espaco
construido e qualidade
ambiental: o caso da
cidade de S&o Paulo

Luis Octavio da Silva
Arquiteto
Pesquisador do Pdlis

A intenciio deste artigo € contribuir para a discussdo de
alguns problemas ambientais vividos pela cidade de SZo Paulo
gue se relacionam direta ou indirgtamente com a forma como
acontece o assentamento urbano € a ocupagdo do solo no mu-
nicipio. O objetivo € analisar os principais problemas em questao
sem a pretensdo de esgotar o assunto.

Sdo Paulo serd usado como municipio referéncia, mas boa
parte dos fendmenos analisados se reproduzem na maioria das
cidades do pafs.

O trabalho estd organizado basicamente em duas partes. A
primeira delas terd um enfoque macro onde se pretende apresentar
algumas caracteristicas do modelo de ocupacdo territorial relacio-
nadas com a questdo ambiental. Nessa parte serd abordado princi-
palmente o padrio de crescimento da cidade, a forma como se deu
a abertura de novos bairros, o tragado vidrio adotado, a formacéo
do estoque publico de dreas livres e a adequacio do desenho urba-
no ao sitio geografico. Na segunda parte serfio apresentadas as for-
mas correntes € mais usuais de ocupacio dos lotes na sua relagéo
com o meig ambiente. Serdo principalmente consideracoes a res-
peito de alguns procedimentos arquitetonicos dominantes.

O MODELO DE OCUPACAO TERRITORIAL
1. O Padrdo Periférico de Ocupag¢do Horizontal

A partir da década de 40 o crescimento de Sao Paulo aconte-
ceu principalmente através da abertura e ocupacfo (parcial) de
novos e distantes bairros na periferia da cidade. Isso foi possivel
pela implantagdo de um sistema rodovidrio que permitia uma
apropriaciio do territério bastante dispersa e rarefeita. A promul-



gacio da lei do inquilinato (1942), congelando os aluguéis, fez
com que diminuisse drasticamente a produgfo de moradias para
locagfio. A partir dessa época grande parte da populagio nio
proprietaria, até entfio inquilina, passou a adotar como solugdo de
moradia a auto-construgfo em terrenos distantes e adquiridos por
precos compativeis com o seu poder aquisitivo, Essa expansio
horizontal ocorreu basicamente sob o comando dos empreende-
dores de parcelamento do solo e da dindmica do mercado fun-
didrio de caracteristicas marcadamente especulativas. O parcela-
mento de vastas dreas aconteceu de forma descontinua, deixando
vazios para valorizagao futura. Esse padrdo periférico teve como
conseqiiéncia a expansio dos limites da drea ocupada por usos
urbanos para muito além do que seria compativel com a popu-
lacdo instalada.

2. 0 Desenho da Malha Urbana

O desenho da malha urbana foi fruto da justaposi¢do dos
projetos urbanisticos dos diferentes loteamentos acrescidos de al-
gumas intervengdes do poder publico. O que se estabeleceu
como regra durante este iltimo século de expansio da cidade, foi
o parcelamento de glebas ao longo dos eixos vidrios com muito
pouca interferéncia do poder piiblico ndio s6é quanto a insercio
desses novos bairros na trama urbana preexistente, como também
nas opc¢oes de projeto de cada um dos empreendimentos.

Na maioria das vezes as glebas foram divididas segundo
um padr@o ortogonal onde as ruas, geralmente retilineas, se cru-
zam em angulo reto, como num tabuleiro de xadrez. Além disso,
as especificidades do meio fisico foram pouco consideradas.
Ainda hoje o projeto urbanistico € definido, geralmente, a partir
de um modelo idealizado que é, entfo, implantado num sitio
geogrifico com acidentes topograficos, declividades e sistema
de drenagem que nem sempre se revelam os mais adequados ao
modelo adotado. H4, entdo, que fazer adaptagdes, fundamental-
mente trabalhos de movimenta¢io de terra "adequando” o sitio
geografico ao projeto urbanistico. Num grande niimero de vezes
opta-se por trabalhar contra a topografia.

As conseqiiéncias ambientais dessa opgdo sdo gravissimas:
gigantescas movimentagdes de terra, declividades inadequadas,
desconsideragdo do sistema de drenagem, remogdo do solo su-
perficial, exposi¢do de solo de alteracio (camadas inferiores
bem mais erodiveis que o solo superficial), e a partir dai, for-
macdo de vogorocas, €rosao, assoreamentos € inundagdes. Es-
tudos recentes do Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT) esti-




mam que cerca de 25% da superficie da Regido Metropolitana
estariam comprometidos pelo fendmeno de erosdo. A Eletro-
paulo e o Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado
de Sido Paulo (DAEE) despendermn anualmente entre 30 a 50
milhdes de dblares na dragagem de 5 milhdes de m® de material
sélido dos rios Pinheiros e Tieté. As estimativas sdo de que 80 a
90% desse volume de sedimentos deva-se & erosdo. 2

Ainda a respeito da adequagio do projeto urbanistico ao
sitio geogrédfico outros fatores como por exemplo, tragcado e di-
mensionamento das vias em relacdo a insolagdo, & orientag@o
dos ventos dominantes ou as futuras fontes de rufdo sdo absolu-
tamente desconsideradas. O mesmo pode ser dito em relagio a
impermeabiliza¢fio do solo quando do detalhamento do desenho
urbano e da escolha dos materiais usados na pavimentagdo de
calcadas e de leitos carrogdveis.

Desde 1923 a abertura de novos arruamentos deveria, por
principio, atender as diretrizes da prefeitura quanto ao tragado do
sistema vidrio estrutural. Esse instrumento nfo foi, entretanto,
devidamente utilizado pelo poder publico municipal, o que alids
foi uma constante em toda a legislacdo normatizadora da ativi-
dade de parcelamento. Cada empreendimento adotava diretrizes
préprias de tragado das ruas nem sempre devidamente articulado
com o sistema vidrio circundante. Em muitas situacdes a malha
urbana resultante é, segmentada, truncada e desarticulada com
evidentes conseqii€ncias negativas para circulag@o vidria.

Essa € uma das causas do cadtico transito da cidade, acarre-
tando uma perda de tempo exagerada nos deslocamentos, com-
prometimento da qualidade do ar, aumento do nivel de ruido, en-
fim degradacio da qualidade de vida.

Isso € bastante claro quando se observa, por exemplo, a
avenida Santo Amaro e bairros adjacentes. Esses bairros foram
origindrios de diferentes loteamentos feitos ao longo da antiga
estrada para Santo Amaro., O desenho de cada um desses em-
preendimentos ndo levava em consideragio o loteamento vizi-
nho. Como nfo existe atualmente uma via alternativa a avenida
Santo Amaro, qualquer ampliacio da capacidade de fluxo ao
longo desse eixo terd que se dar a partir de outro sistema ou
através de desapropriagdes onerosas.

3. Duas Prdticas Correntes

Como parte integrante desta concep¢do de organizagdo do
espaco urbano, identificam-se duas préticas freqiientes no




processo de abertura de novos loteamentos: remocéo total da ve-
getagio de maior porte e alteragdo do perfil topografico original.

A remocgdo da vegetagdo faz parte da estratégia de venda,
"limpando" a terra para mostrar o terreno. A movimentagio de
terra além da "necessdria" para que se execute o projeto
urbanistico (muitas vezes inadequado), também faz parte da es-
tratégia de venda. Um terreno plano vale, em principio, mais
que um equivalente com topografia acidentada.

.........

IPT-DIGEM/D?C IPT-DIGEM/DCC
A "limpeza" de area (loteamento na z. sul do municipio) Processo avangado de erosio

Esse quadro agrava-se ainda mais porque a maioria desses
trabalhos € muito mal executada — taludes e cortes sdo feitos
sem respeito as angulagdes minimas e sem acompanhamento de
profissionais habilitados.

4. A Ocupagdo do Solo em Algumas Situagses Geogrdficas
Especificas

a) o crescimento urbano extravasa os limites da bacia
sedimentar

At€ por volta dos anos 60 a ocupagdo urbana do municipio
de Sio Paulo se restringia a zona da bacia sedimentar. Hoje em
dia essa bacia corresponde & drea de urbanizagfo consolidada.
Essa formagio geoldgica se mostra razoavelmente adequada
para a ocupacdo urbana. Por se constituir de material lenta-
mente depositado e portanto jd4 acomodado, a bacia sedimentar
€, em principio, menos suscetivel aos processos erosivos. Quan-
do os limites da bacia sedimentar sdo transpostos e a cidade
comega a crescer sobre terreno cristalino, todas as prdticas de
ocupacgao inadequadas a que nos referimos anteriormente assu-
mem dimensdes de maior gravidade. Os terrenos de formagio
geoldgica cristalina sdo constituidos de material rochoso e facil-




mente desagregdvel. Nessa geologia os processos erosivos ocor-
rem com facilidade e velocidade muito superiores ao da bacia
sedimentar. A retirada da vegetag@o, remogdo do solo superfi-
cial e exposicdo do solo de alteragdo em terrenos de formacgio
cristalina adquirem contornos de catdstrofe ambiental. Boa
parte da periferia da cidade e 4rea de expans@o urbana estdo lo-
calizadas em dreas com essas caracteristicas geologicas. Isso ex-
plica em grande parte o agravamento, nas duas ou trés dltimas
décadas, dos fendmenos de erosio, deslizamentos, assoreamento
de cursos d'dgua ¢ inundacdes.

b) ocupacdo das dreas de mananciais

A ocupagdo urbana das dreas de mananciais vem pondo em
risco a captagdo de dgua para abastecimento metropolitano. A
questdo dos dejetos emerge, entdo, como o risco central para
esses mananciais, ao lado da impermeabilizacio do solo, erosio
e assoreamentos decorrentes do modelo de ocupagdo. Desde
meados da década de setenta existe uma legislacdo de ambito es-
tadual que procura disciplinar essa ocupagdo na intencdo de ga-
rantir a preservacio desses recursos. Entretanto, essa legislacéo,
devido ao seu cardter simplesmente restritivo, surtiu um efeito
inverso ao pretendido. As grandes limitagdes impostas a ocu-
pacdo do solo interferiram no mercado fundidrio fazendo com
que o preco da terra tivesse uma queda relativa.

Desenhou-se para essas regides, principalmente na bacia da
Billings, uma ocupagfo voltada para o uso residencial de uma
populagdo de baixa renda com uma grande incidéncia de irregu-
laridades, tanto na abertura dos loteamentos, quanto na ocupacio
dos lotes, além das favelas. A acfio do poder piiblico tem sido
incompativel com a gravidade do problema. Como essas dreas
de mananciais ainda nfo estfo totalmente ocupadas, o seu futuro
representa um desafio para a cidade no sentido de compatibilizar
o seu resguardo principalmente com as necessidades de moradia
da populagfio de baixa renda.

¢) ocupacdo das vdrzeas

Outra situacdo geografica especifica corresponde aquelas
dreas onde se d4 o extravasamento natural dos rios. Essas dreas
foram ocupadas de uma forma alheia a esse fendmeno natural.
As enchentes entdo se tormaram inundacdes. Isso se agravou em
vista do desflorestamento, manejo inadequado do solo, processo
acelerado de erosfo, assoreamento, impermeabilizagio generali-




zada e alterdgdo do sistema natural de drenagem. Esse encadea-
mento de degradacSes ambientais vai se desdobrando: quando
ocorrem as inundag¢des a rede estrutural de trifego (da qual as
marginais — vias expressas que acompanham os rios — sdo eixos
principais) € interditada e a cidade acaba sofrendo enormes con-
gestionamentos, o tempo dos deslocamentos aumenta em dema-
sia e a qualidade do ar se deteriora. Por outro lado, as inun-
dacdes também sdo responsidveis pela ocorréncia de doengas
infecto-contagiosas. Em sintese toda essa situag@io implica em
comprometimento da qualidade de vida.

d) os fundos de vale: esgotos e avenidas

Em relagdo & ocupagio dos fundos de vale acontecem, na
cidade de Sdo Paulo, dois procedimentos ambiental e "paisagis-
ticamente" catastroficos.

O primeiro deles estd ligado ao crescimento espontineo da ci-
dade e as necessidades suplementares de circulacio depois da tra-
ma urbana j4 estar estabelecida e ocupada. O problema de circu-
lacdo e trafego se agrava e o poder

publico procura atender a necessi-
dade de criagdo de novos eixos
vidrios mas, dada a inexisténcia de
dreas disponiveis, opta-se pelos fun-
dos de vale como uma alternativa
barata e portanto vidvel. Na maioria
dos casos esses fundos de vale néo
estdo muito ocupados e os custos de
desapropriacdes ndo sdo altos. Essa
ope¢do seria razoavelmente adequa-
da, do ponto de vista ambiental, ndo
fosse a expansdo do sistema vidrio
encarada como necessidade exclusi-
va. Os projetos urbanisticos nio
concebem o fundo de vale no senti-
do de atribuir-lhe um uso mdltiplo:
circulagdo, usufruto do espelho
d'dgua e margem verde de lazer. A
drea € ocupada apenas com a cons-
trugdo da via de circulaggo.

O destino usualmente dado aos
fundos de vale estd também direta-
mente ligado ao precdrio sistema de-
saneamento bdsico, coleta de lixo e

Luis Octavio da Silva
Rio Ipiranga: o padrao tipico de ocupagio das margens




sistema de esgotos: os corregos e rios da cidade se transformaram
em escoadouros naturais de dejetos domiciliares e industriais. A
proximidade de um rio ou corrego ¢, entfo, sindnimo de
incomodo, mal cheiro, insalubridade. E o "saneamento" da drea
se dd pela canalizagfo que "enterra o problema".

S@o esses encadeamentos que levaram a cidade de Sdo Paulo
a se estruturar "de costas" para os seus rios € corregos. E curioso
notar como em outras cidades a apropriagdo urbanistica dos veios
d'dgua se dd num sentido diametralmente oposto: sio locais de
valorizagfo paisagistica e de deleite, "quantificdveis" inclusive
pelo prego da terra. A conseqii€éncia dessa opgio paulistana € ca-
tastrofica em termos de qualidade do habitat, especialmente se le-
vada em conta a caréncia de dreas publicas verdes e de lazer.

5. Os Espacos Livres e a Caréncia de Areas Verdes

As areas verdes numa zona urbana das dimensdes de Sio
Paulo desempenham uma importante func@o de amenizacio
climética além das interferéncias sobre a qualidade do ar, o ciclo
hidrico e a estruturagio da paisagem urbana. Um estudo realiza-
do pelo Instituto Oceanogrifico da Universidade de Sdo Paulo,
a partir de fotos tiradas pelo satélite Landsat 5, revelou que bair-
ros como Bréds, Modca e Tatuapé podem apresentar até 10°C a
mais que outras regides da cidade. Esse fendmeno de "ilha de
calor” estd ligado a caréncia de cobertura vegetal, notadamente
arborea e a retengdo de energia térmica proporcionada pela mas-
sa edificada e dreas pavimentadas.(®

A ocorréncia de dreas verdes depende da disponibilidade de
espagos livres (ndo edificados) dentro dos lotes, em parques,
pragas ou at€ mesmo nas ruas € avenidas (nas calgcadas e cantei-
TOS centrais).

A origem de grande parte do estoque publico de dreas livres
estd na legislacido de parcelamento do solo. Desde o século pas-
sado a prefeitura fazia exigéncias quanto a largura minima das
vias. Sé em 1923, entretanto, passou a ser obrigatdria a desti-
nagcao de um percentual das terras parceladas para dreas verdes.
Inicialmente apenas para glebas com drea superior a 40.000 m? e
posteriormente (1934) para qualquer drea. A legislacdo a esse
Tespeito sofreu vdrias alteragdes ao longo deste século, porém o
grande eixo de continuidade tem sido a burla por parte dos lotea-
dores, ndo respeitando as larguras minimas das vias, nem efeti-
vando a doagdo de pragas. O quadro se completa com a conivén-
cia por parte do Poder Publico Municipal "fechando os olhos"
para as irregularidades e anistiando-as de tempos em tempos.




O comprometimento do estoque putblico de dreas verdes, en-
tretanto, ndo acontece apenas por ocasido do parcelamento do
solo. Foi muito comum na histéria da cidade o avango do sistema
vidrio sobre parques e pragas. O parque D. Pedro e o Anhangabau
sdo exemplos notdrios. Também a implantacdo de equipamentos
comunitarios roubou-lhe outro quinh@o. Mais recentemente o
grande comprometimento decorre da crise habitacional e das con-
seqiientes ocupacoes "ilegais" de terra, principalmente em terre-
nos publicos e em dreas destinadas a espacos verdes (Quadro I).

Quadro I

A Ocupagio do Solo na Area Urbana do Municipio de Sio Paulo (1988)

km? %
drea total do municipio 1509,0 —_
4rea urbana 900,0 | 100,0
lotes 596,1 66,2
sistemna vidrio 258,0 28,7
bens dominicais (parques estaduais e municipais) 14,6 1,6
bens de uso comum (dreas efetivamente doadas para pragas) 31,3 3.5
efetivamente ocupadas por pragas e canteiros 10,6 1,2
ocupados por favelas 10,0 1,1
ocupados por equipamentos (escolas, creches etc.) 4,5 0,5
outros usos (cessdes de drea, invasdes) 1,2 0,1
vazios (baldios) 5,0 0,6

Fonte: quadro montado a partir de estimativas fornecidas por PMSP. SEMPLA. DEMPLAN.
Coordenadoria de Politica Fundiaria.

Quadro 11
As Areas Verdes da Zona Urbana do Municipio de Sao Paulo (1988)

km? %o
dreas do municipio 1509 —
area urbana 900 100
4recas publicas pragas e canteiros 10,6 28

parques 14,6 ?
dreas particulares (*) 74,8 14,4
total de 4reas verdes urbanas 154,8 172

(*) Em realidade esse nimero esconde uma distorgio pois paradoxalemente inclui como par-
ticulares algumas parcclas do sistema vidrio "densamente™ arborizadas e niio discrimindveis
via satélile que foi usado no levantamento.

Fonte: quadro montado a partir de dados fornecidos por PMSP. SEMPLA. DEMPLAN.
Coordenadoria de Politica Fundiéria.

Pelos dados apresentados no Quadro II pode-se avaliar a
grande caréncia de dreas verdes de cardter publico. As diretrizes
de uma eventual politica de preservagio da vegetaciio da cidade
deve necessariamente levar em conta essa realidade.




OS PROCEDIMENTOS ARQUITETONICOS DOMINANTES

Nesta segunda parte do artigo pretende-se complementar a

.andlise da organizacfio do espago construido da cidade na sua

relacdo com a problemdtica ambiental, apresentando e discutin-
do alguns procedimentos arquitetdnicos dominantes e algumas
tipologias mais freqiientes de edificacdes. O objeto de interesse
passa a ser a unidade bdsica de ocupagio que € o lote urbano
(unidade autdnoma, fruto do parcelamento do solo).

O espag¢o construido da cidade de Sdo Paulo apresenta
atualmente uma grande variedade de situagdes de ocupagao dos
lotes. Para efeito de andlise podem ser categorizadas dentro de
algumas tipologias bdsicas:

lotes auto-construidos de periferia;
favelas;

conjuntos habitacionais;
condominios verticais;

bairros jardins;

solucfio vertical;

outras.

Em realidade esta tiltima categoria ndo € uma tipologia, tra-
ta-se apenas de uma indicag¢do da existéncia de uma gama bas-
tante variada de outras solu¢des arquitetdnicas como, por exem-
plo, residéncias unifamiliares (de classe média) com recuos,
casas geminadas, estabelecimentos comerciais alinhados na
calcada, galpdes etc.

As diferentes tipologias estdo distribuidas pela cidade de
uma maneira ndo homogénea. Ocorrem situacdes de visivel se-
gregacdo assim como 4dreas onde se combinam duas ou mais
tipologias.

Cada tipologia possui alguns procedimentos arquitetdnicos
com algumas implica¢cdes ambientais que serfo objeto de inte-
resse especifico. Entretanto, antes da abordagem de cada uma
das tipologias serdo apresentadas algumas caracteristicas co-
muns a todas ou a maioria delas. Tratam-se de clichés arqui-
tetdnicos.

1. Alguns Clichés Arquitetonicos

Com excegiio das favelas, de alguns conjuntos habitacio-
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nais e dos condominios, todas as outras tipologias t€ém como uni-
dade bdsica de ocupagdo o lote, fruto do empreendimento de
parcelamento. Por mais variada que seja a ocupagio ela sempre
tem como ponto de partida uma trama urbana ji determinada (o
tragado vidrio e a delimitagio dos lotes).

Mesmo nos casos de renovagdo urbana com verticalizagio
e grandes alteragdes do espago construido, a trama permanece
inalterada (até por obstdculos institucionais). Significa dizer que
boa parte daquelas opgdes do projeto de parcelamento, vistas na
primeira parte, funcionam agora como dados preliminares para a
ocupagdo de cada um dos lotes.

Ao optar-se por uma tipologia de ocupacio interferem fa-
tores como tipo de agente promotor, caracteristicas fisicas do
lote, possibilidades mercadolégicas, lei de zoneamento etc.

Como regra geral a ocupagéo do lote reproduz vdrios cli-
chés e inadequagdes j4 mencionadas na andlise do processo de
parcelamento. Geralmente parte-se de um projeto idealizado
que € entdo plotado num lote real. O processo de definigdo do
projeto tem por base um ndmero bastante reduzido de determi-
nantes (necessidades minimas do programa arquitetdnico, cus-
tos, dimens&es horizontais do lote e eventualmente a legislacio
de ocupacio do solo). Um niimero muito elevado de fatores mi-
croambientais sdo totalmente desconsiderados. Trabalha-se com
um repertdrio arquitetbnico bastante reduzido.

Na ocupagido dos lotes, especialmente em algumas tipologias,
ocorrem indmeras irregularidades e a¢des clandestinas.(® Assim
como no processo de parcelamento também nas ocupagdes dos
lotes essas ilegalidades séio viabilizadas pela ineficiéncia da fisca-
lizagdo, corrupgdo, omissdo, legislacio inadequada, anistias etc.

a) o projeto para terreno plano

O projeto arquitetdnico € geralmente concebido para um
terreno plano, porém o sitio geografico da cidade em questido €
riquissimo em acidentes topograficos. So6 esse conflito j4 tem
conseqii€éncias ambientais gigantescas. A primeira medida para a

ocupacdo de um lote originalmente acidentado € o seu nivela-

mento, preferencialmente a cota da rua. Se isso jd néo tiver sido
feito pelo loteador a alteracfo topogrifica vai acontecer lote a
lote, gerando em cada divisa pontos de instabilidade que vao re-
querer obras de conteng¢fo, muros de arrimo etc. O padrdo de
ocupacgado que € o lote murado vai levantar esses muros exata-
mente nesses pontos de instabilidade.




Toda a movimentag@o de terra ocorre geralmente apls a
remocdo da vegetacdo que porventura tenha escapado do proces-
so de parcelamento. Também na implantagdo do loteamento a
movimentacdo de terra resulta em remogdo do solo superficial,
exposic¢io do solo de alteracdo e execucdo inadequada de taludes
€ cortes.

Essa concepgio de construgdo necessariamente em terreno
plano aplicada em lotes de topografia acidentada representa uma
"coniribuic@o" de dificil quantificacfio, mas seguramente nada
desprezivel ao j4 gravissimo quadro de erosdo, deslizamentos,
assoreamento e inundagoes.

A alternativa mais adequada seria a adogio de solugdes arqui-
tetbnicas apropriadas a cada caso e a cada situacfo topografica. Os
clichés usualmente adotados entretanto fazem parte de uma cultura
arquitetdnica bastante arraigada compartilhada inclusive por pro-
fissionais como engenheiros € alguns arquitetos.

b) o ortogonalismo

A organizacio interna do lote reproduz, por sua vez, O
tragado ortogonal da cidade. O dngulo reto € talvez o principal
elemento do repertdrio de solucdes do espaco construido. As ruas
se dispdem em angulo reto, os lotes sdo, na medida do possivel,
quadrados ou retangulares € a sua ocupacgdo se organiza através
de paredes perpendiculares e paralelas as linhas de divisa. Fa-
tores como insolacdo, ventos dominantes e fontes de ruido, sdo
praticamente desconsiderados. Isso ndo se deve necessariamente
a exigiinidade do lote. Mesmo em casos em que ocorrem vastos re-
cuos, as cdificacdes se orientam obedecendo aos padrdes de para-
lelismo e ortogonalidade em relagdo as divisas. A cidade estd
cheia de situagdes em que pequenas fugas a esses padroes signifi-
cariam construgdes bem mais arejadas, iluminadas e silenciosas.
A salubridade interna das edificagdes constitui um importante
fator de qualidade ambiental. Afinal € dentro das edificacdes que
a populagio passa a maior parte do tempo.

C) o tratamento das dreas livres

Um dltimo cliché relaciona-se ao tratamento das dreas li-
vres internas aos lotes, tratamento esse de grande importancia
para qualificagdo do espaco construido. Entretanto a arquitetura
€ sempre desenhada a partir de volumes cheios sendo os espacgos
livres totalmente desconsiderados. Raramente, por exemplo, se
pensa na sombra projetada sobre o quintal ou jardim no momen-



to da definicdo da volumetria da edificac@o. As excegdes estdo
geralmente ligadas aos raros casos de existéncia de piscinas.

E muito difundida também uma —
curiosa concepgdo de assepsia de
dreas livres. Ela consiste no revesti-
mento dessas dreas com materiais
lavdveis que na maior parte dos casos
sdo impermedveis. A essa impermea-
bilizag@o extra soma-se 2 impermea-
bilizagdo da drea construida, dos lei-
tos carrogdveis das vias publicas e
das calgadas. A 4dgua que cal nessas
dreas impermeabilizadas &€ canaliza-
da, diminuindo a propor¢io de infil-
tragdo e o tempo de escoamento. Des-
sa forma as dguas chegam em muito
maior quantidade € mais rapidamente
aos pontos de inundagio, agravando o
fendmeno.

2. Tipologias

Tendo apresentado os clichés
passaremos agora a andlise de cada
uma das tipologias.

a) lotes auto-construldos de periferia

Essa € uma tipologia originalmente bastante segregada. Ela
tem como base de localizacdo aqueles loteamentos periféricos
destinados a populacfo de baixa renda. A aquisicio de peque-
nos lotes a prestaciio em bairros longinquos e a auto-construgao
constituem a estratégia de acesso a moradia dessa populacdo. A
medida em que o bairro se consolida os limites da cidade se tor-
nam mais distantes, mas o bairro, a0 menos numa primeira eta-
pa, ndo perde a sua caracteristica popular.

Essa tipologia estd localizada em bairros que se formaram,
em muitos casos, a partir de loteamentos irregulares ou clan-
destinos. As dreas livres de cardter publico s#o, entdo, como ja
visto, raras ou ja ocupadas por favelas. Arborizagio das ruas
inexiste.

Os lotes sdo inteiramente ocupados com uma freqiiéncia
muito grande de desrespeito a legislacfio urbanistica. Os recuos

Luis Octéavio da Siiva
Quintal quase totalmente impermeabilizado




sdo invadidos € a taxa de ocupagdo médxima desrespeitada. As
dreas livres internas do lote sdo paulatinamente ocupadas pela
construgio de cdmodos e/ou por uma segunda unidade residen-
cial. Consiste numa estratégia de incremento de renda do pro-
prietdrio a construgfo de ediculas para aluguel ou, em outros ca-
sos sua cedéncia a familiares. As dreas verdes, entdo, sao
rarissimas tanto em d&reas publicas quanto internamente aos
lotes. A taxa de impermeabilizacio € altfssima e a aridez desses
bairros € extrema.

A falta de uma assessoria profissional na elaborag¢do do
projeto somada & intensidade da ocupag@o e o desrespeito aos
recuos minimos resulta num espago construido mal iluminado,
mal ventilado, enfim, bastante insalubre.

Vila Fachini: periferia densamente ocupada
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Luis Octédvio da Silva IPT-DIGEM/DCC
Favela Cabugu de Baixo: area sujeita a inundagéo

b) favelas

Na tipologia das favelas hd um rompimento do padrdo cor-
rente de ocupacéo lote a lote. Em geral as dreas faveladas sio
terrenos de maiores dimensdes intensamente ocupados. Nessa
tipologia, mais que em outra qualquer, evidencia-se o déficit
habitacional como um dos principais problemas ambientais do
municipio. No caso especifico desta tipologia deixaremos de
lado os padrdes arquitetdnicos para centrarmos aten¢do simples-
mente nas caracteristicas das dreas ocupadas.

Por se tratar de assentamentos totalmente clandestinos,
boa parte das favelas acaba acontecendo em lugares onde en-
contram menor resisténcia institucional & sua instalagdo. Isto
explica o fato de grande parte delas localizar-se em dreas
publicas e/fou em dreas altamente impréprias para ocupagdo
edificada.

No Quadro IIT € feita uma retomada da problemdtica da




ocupacdo de dreas livres por favelas, abordada anteriormente.
Como pode ser visto cerca de 2/3 das favelas do municipio se lo-
calizam em terrenos municipais, geralmente dreas destinadas
espacos verdes.

Quadro 1T

Distribui¢@o das Favelas do Municipip de Sao Paulo
segundo a Propriedade da Area (1987)

propriedade | municipal | particular | municipal | estadual/ | sem infor- total
e particular| federal ou | magio
estatal
n® absoluto 1048 278 143 94 29 1592
% 66 17 9 6 2 100

Fonte: PMSP. SEHAB. HABI. Divisdo Técnica de Planejamento, Coordenadoria de Infor-
magOes Técnicas e Pesquisas — Censo de Favelas do Municipio de Sao Paulo. 1987

Os ndmeros apresentados no Quadro IV revelam um alto
grau de degradagio da qualidade de vida e da prépria condicdo
de cidadania da populagio favelada.

Quadro IV

Nimero de Favelas Localizadas em Areas Inadequadas (1987)

Localiza-| margens| dreas su- |terrenos |terrenos |sobre li- | & margem |4 margem
giodas |de jeitasa |comde- |compre- [xBesou |devia de via
favelas |corrego |enchen- |clividade |senca de |aterros |expressa |férrea

tes acentua- |erosio sanitdrios

da acentuada

mimero | 783 512 466 385 30 40 25
absoluto
% 49,2 32,2 29,3 24,2 1,9 2,5 1,6

Obs.:  Os nifmeros devem ser condiderado isoladamente.Os percentuais foram calculados sobre
o total de favelas do municipio (1592 em 1987).

Fonte: PMSP. SEHAB. HABL Divisdo Técnica de Planejamento. Coordenacio de Informagées
Téenicas e Pesquisa. Censo de Favelas do Municipio de Sze Paulo, 1987

H& que lembrar ainda que os dados apresentados nos qua-
dros IIT e IV se referem a uma realidade de 1987, quando a
populacio favelada mal ultrapassava 800.000. Estimativas
atuais (1991) apontam mais de 1.000.000 de favelados no mu-

nicipio, portanto pondere-se um considerdvel agravamento do
fendmeno.




C) conjuntos habitacionais

Os conjuntos habitacionais estdo categorizados como uma
tipologia especifica por se apresentarem com uma estrutura que
foge a légica usual do mercado imobilidrio. Sdo empreendimen-
tos de grande ou média escala cuja promogio atende a um inte-
resse social o que, em principio, os libera tanto da trama vidria
pré-determinada quanto da estrutura cldssica de lote urbano. O
planejamento urbanistico e a ocupagio lote a lote sdo coordena-
das pelo mesmo agente, o que vem a constituir uma oportuni-
dade de concepgao global do conjunto arquitetdnico inexistente
nas outras tipologias (com exce¢io dos condominios).

Em funcdo da escala do empreendimento € dada também
uma oportunidade muito maior de incorporacgio de profissionais
especializados seja na etapa de concepgao, seja na de execugio
dos projetos, o que, em principio, possibilita uma revisio critica
daqueles clichés arquitetdnicos presentes em outras tipologias.

Cabe salientar que essa oportunidade estd sujeita a in-
jungdes de cariter politico e até mesmo & pressdo de interesses
econdmicos, apesar de se tratar de promog¢des de interesse so-
cial. Isso explica o fato de a maioria dos conjuntos habitacionais
edificados, ao longo dessas ultimas décadas, ndo ter apresentado
respostas a altura das oportunidades dadas.

Paulo Sérgio Mugougah Luis Octdvio da Silva

Conjunto Santa Marta: exemplo de adequagéio Conjunto dos Bancérios: fora do padréo
a uma topografia acidentada rua-quadra-lote com espagos livres de uso

comum sem trafego de veiculos

d) condominios verticais

Assim como os conjuntos habitacionais, os condominios
verticais sao numericamente pouco significativos. Sua impor-
tincia advém da escala do empreendimento que permite uma or-
ganizacdo do espaco construido com uma qualidade ambiental
superior & média das outras tipologias.




Os condominios verticais (grupo de prédios que ocupa uma
drea mais ou menos vasta e com grande propor¢ao de espagos li-
vres, integrando um tnico conjunto) obedecem da mesma forma
que os conjuntos habitacionais um projeto que abarca desde o
planejamento de drea até detalhes construtivos de cada uma das
unidades.

A superioridade da qualidade ambiental desses con-
dominios advém também do fato de se destinarem a uma popu-
lacdo de alta renda e portanto com niveis de exigéncia bem su-
periores a média de mercado.

A taxa de ocupagdo (porcentagem do terreno que € ocupado
pela construc@o) desses assentamentos € geralmente baixa. Altas
torres concentram a ocupag¢io em dreas relativamente reduzidas
liberando vastos espagos livres arejados e arborizados. Como
parte da estratégia de marketing as dreas livres recebem trata-
mento cuidadoso geralmente a cargo de profissionais de paisa-
gismo. O usofruto dessa qualidade ambiental, entretanto, € pri-
vilégio apenas de moradores e convidados.

a

Luis Octavio da Silva José Lucena da Cruz - EMPLASA
Condominio Portal do Morumbi Bairro Jardim

e) bairros-jardim

Assim como as favelas os bairros jardins sdo tecidos urba-
nos visivelmente diferenciados do resto da cidade. Eles sdo fruto
de loteamentos destinados & populacio de alta renda. No proprio
contrato de venda dos lotes ficavam estabelecidas restrices ao
uso ¢ ocupagdo, de forma a garantir uma qualidade ambiental
para o bairro e sua ndo descaracterizagfio futura. Essas restricdes
foram posteriormente incorporadas a legislacio municipal.
Atualmente esses bairros sdc classificados como zonas de uso
estritamente residencial, sem possibilidades de verticalizagéo.

Ruas e pragas sdo generosamente arborizadas. Os lotes tém




drea média superior & média dos lotes de outros bairros. As dreas
livres privddas sdo dotadas de vegetagio inclusive arbérea. Nes—
tes bairros, apesar de consolidados, com a maioria dos terrenos jd
ocupados, tem-se cobertura vegetal em cerca de 35% do total da
drea.® A qualidade ambiental desses bairros € folgadamente su-
perior a média da cidade: € melhor a qualidade do ar; menor o nivel
de ruido (com excecdo dos corredores de trifego) e as temperatu-
ras mais amenas. Os condominios horizontais como Chécara Flo-
rae Granja Julieta estariam préximos dessatipologia.

Voltando ao Quadro II, percebemos que grande parte das
dreas verdes do municipio situa-se em dreas privadas, pois €
exatamente nesses bairros que estfio esses espacos privados li-
vres e arborizados(em clubes e dreas livres dos terrenos). A ma-
nutengio do caréter horizontal e arborizado e a ocupacéo rarefei-
ta desses bairros, ao mesmo tempo em que representa um
privilégio para a populagio residente, € também um imperativo
para a qualidade ambiental da cidade como um todo.

f) solucdo vertical

Na solugdo vertical, mais que nas outras, sente-se o conflitoda
ocupacao dos lotes com o esquema de parcelamento € arruamento.
Em S#o Paulo a maior parte da verticalizag@o ocorre sobre uma tra-
ma vidria de dreas jd consolidadas e hdmuito tempo arruadas, quan-
do atipologia dominante na drea era ou ainda viria a ser horizontal.

A verticalizacdo nesta cidade, € um fendmeno em processo.
Encontram-se bairros j4 altamente verticalizados, em processo de
verticalizaco e outros pouco ou nada verticalizados. O estoque
verticalizado, por sua vez, tem uma configuragcdo que acompa-
nhou a evolucdo da legislacdo urbanistica. Em bairros de
verticalizacdo mais antiga, como por exemplo, a drea central ou
Santa Cecilia, os prédios geralmente ocupam a quase totalidade
do lote ¢ os recuos, quando existentes, sdo bastante minguados.
Bairros de verticalizagdo mais recente, como por exemplo Moe-
ma, apresentam recuos € obedecem outras normas de ocupagao
estabelecidas pela lei de zoneamento promulgada em 1972.

Esses mecanismos de controle da produgdo verticalizada,
basicamente a lei de zoneamento (definindo recuos, taxas de
ocupagio e coeficientes de aproveitamento diferenciados a cada
zona) tém se revelado insuficientes para garantir condigdes am-
bientais minimamente aceitdveis.

Especialmente quando a verticalizagfo se intensifica emer-
gem problemas até ent@o inexistentes naquela escala. A for-




macdo de grandes pareddes pode alterar completamente a
dindmica de movimentagido dos ventos; hd sombreamento de
vastas 4reas; os prédios entre si montam caixas de reverberacdo
de rufdos; o trinsito de veiculos se intensifica; hd congestiona-
mentos; a qualidade do ar se deteriora. A qualidade geral dos
espagos verticalizados se deve ndo s6 aos parimetros que regu-
lam a verticalizagdo como também a outros fatores que determi-
nam a organiza¢do dos volumes quadra a quadra.

Além de grande parte daqueles clichés arquitetdnicos conti-
nuarem presentes, a escala vertical torna especialmente danosa a
segmentac¢do do plano de ocupaco das quadras que € decidido
lote alote. Cada empreendedor estabelece o plano de ocupacio do
seu lote sem levar em conta nem se importar com o entorno. De
novo, na maior parte dos casos, realiza-se um projeto para uma si-
tuacdo geografica ideal, ndo a real nem a futuramente provavel.

Luis Octavio da Silva
Prédios sem recuos, tipicos de bairros

de verticalizagio mais antiga

Existem, por exemplo prédios com proporgdes de dreas li-
vres razodveis, satisfatoriamente organizadas em relagcdo ao vo-
lume edificado do lote, entretanto bastante deterioradas em
funcdo da localizago do prédio do lote vizinho. E na qualidade
dessa relacdo entre volumes verticais e espacos livres que os con-
dominios verticais, em geral, oferecem uma qualidade ambiental
superior a das quadras verticalizadas, mesmo em casos onde
ocorrem grandes propor¢des de dreas livres. Nos condominios hd
um plano geral de implantagdo do conjunto de volumes. Nas
quadras verticalizadas isso ndo acontece. Uma alternativa talvez
fosse uma revisio e aperfeicoamento das normas de ocupagdo,
estabelecendo, por exemplo, limites de sombreamento sobre vi-
zinhos e/ou um monitoramento detalhado quadra a quadra por
parte do poder piiblico. E frequente a absurda situagio da exis-

Luis Octavio da Silva
Sombra em areas livres de quadra
verticalizada (12:30 hs.)




téncia de empresas que constroem varios prédios nas mais diver-
sas localizagdes e situagdes, a partir de um Unico projeto padrio.

Um outro cliché (alids comum &s outras tipologias mas que
tem conseqiiéncias mais graves na verticalizada) € a localizagiio,
em relacdo as fachadas, das dreas "nobres" (salas e quartos) e das
de servigo. Em principio o mercado imobilidrio valoriza a facha-
da frontal. Ela € um elemento simbdlico, um apelo de marke-
ting. Localizam-se entio, sempre que possivel, os comodos no-
bres na fachada de frente. Como é também presente o cliché da
ortogonalidade nem sempre quartos e salas se localizam conve-
nientemente em relagéo a insolagdo, ventilagdo e fontes de ruido.

Uma alternativa para um melhor nivel de conforto ambien-
tal seria ndo sé o rompimento com o cliché da ortogonalidade
mas a organizacdo e distribui¢do dos ¢cdmodos, ndo unicamente
em termos simbdlicos (dreas nobres x dreas de servigco/fachadas
frontais x fachadas laterais ou de fundos) mas também atenden-
do a niveis de exigéncia quanto & iluminagdo natural, & protecio
de ruido externo e a ventilagio em relagfo & fungdo principal do
cdmeodo e a tempo médio de permanéncia nele.

Quanto ao ruido de rua (trdfego motorizado) sdo totalmente
inexplorados detalhes construtivos como, por exemplo, peque-
nas plataformas ou jardineiras sob janelas, sacadas e esquadrias
especiais. Elementos como esses, convenientemente trabalha-
dos, podem apresentar resultados fantdsticos na diminuicdo do
nivel de ruido interno das edificagdes. Constituiria um grande
avangco uma maior incorporagfio da problemdtica actstica a
legislac@o urbanistica. |

Uma caracteristica construtiva especifica da tipologia verti-
calizada e com graves conseqiiéncias ambientais € a impermea-
bilizagdo do subsolo. De acordo com a legislagdo vigente as
dreas localizadas no subsolo destinadas a garagens ndo sfio leva-
das em considera¢do na contagem de dreas para cdlculo de taxa
de ocupacio. Isso faz com que a quase totalidade das dreas li-
vres dos lotes verticalizados seja, de fato, impermeabilizada.
Mesmo as dreas vegetalizadas o séio sobre laje. A conseqiiéncia
¢ a mesma de toda e qualquer impermeabilizagiio: a diminui¢do
do tempo de percurso da dgua até os gargalos de drenagem que
se tornam pontos de inundagio.

Os comentdrios anteriores nfio devem ser interpretados como
um discurso antiverticalizagdo. A construgéio de prédios nfo € em
si algo desejdvel ou condendvel. Tudo depende da forma como a
verticalizagdo acontece, da volumetria dos vazios, da projegio de
sombra, das condi¢des de aeracio, da implantagido etc.
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Os municipios do ABC e a
protecdo aos mananciais

Denise Maria Ziober

Arquiteta

Chefe da Divisdo de Planejamento Urbano
da Prefeitura de Sao Bernardo do Campo

José Abilio Belo Pereira
Urbanista e Diretor de Planejamento Urbano da
Prefeitura de Santo André

No momento em que a Assembléia Legislativa do Estado
de Sdo Paulo e a Emplasa apresentam propostas de mudangas na
Lei de Protecdo aos Mananciais da Regido Metropolitana ¢é ne-
cessdria uma reflexdo sobre a esséncia da lei em vigor e seus 1Im-
pactos positivos € negativos.

Este artigo tem origem na reflex@o conjunta dos municipios
que formam o ABC paulista, seis dos quais com terras em drea
de protecdo aos manancials. Deste processo resultou o projeto
"Consércio Intermunicipal das Bacias do Alto Tamanduatei e
Billings", em que os municipios do ABC exigem ser ouvidos e
ver respeitadas suas especificidades, no momento em que se
propoe a mudancga da legislacio que incide sobre seus territorios.

REPRESA BILLINGS: PROJETO ENERGETICO

Em 1924, inicia-se o represamento da Represa Billings.
Esse projeto de producio de energia elétrica, desenvolvido pela
Light (empresa canadense concessiondria desde 1899), torna-se
um dos fatores de indugiio do desenvolvimento da Regifo
Metropolitana de S&o Paulo. O sistema consistia em mandar o
actimulo de dgua da represa Billings para as turbinas da usina
Henry Borden, aproveitando as diferengas de cota de 720 metros
do planalto a baixada santista.

Para manter um nivel de dgua suficiente para operaciio
continua na producdo energética desta usina, iniciou-se em
1951, o bombeamento dos esgotos de Sdo Paulo para a Billings
através da reversdo do rio Pinheiros. Essa operagéio foi suspensa
por dois anos na década de 70, apresentando bons resultados.
Mas logo foi retomada para atendimento da Regido Metropolita-
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na nos hordrios de pico de consumo energético.

Hoje essa demanda representa apenas 3% deste consumo,
colocando-se, portanto, a necessidade de se repensar a estratégia
de produgdo de energia elétrica no sentido de nfo mais poluir a
Billings com o lancamento in natura de quase 50% dos esgotos
de S#o Paulo. A Billings € manancial estratégico pelas proprias
caracteristicas de escassez hidrica da Regido Metropolitana e
precisa ser tratada como tal pelo governo estadual.

DECADA DE 70, GESTAO METROPOLITANA

Na década de 70, os governos federal e estadual centrali-
zam as questdes relativas aos municipios e, em especial, as
questdes ambientais € metropolitanas. O modelo de gestdo me-
tropolitana, centrado no predominio do Estado e do poder execu-
tivo, nos Conselhos Deliberativo € Consultivo, alija o0 municipio
da discussio dos problemas locais e de interesse comum.

A discussfio dos assuntos de ambito local e regional ficou
distante dos principais interessados: os municipes e seus repre-
sentantes no executivo ¢ legislativo. O conflito entre expansio
urbana e preservacgio dos recursos naturais sai do 4mbito do mu-
nicipio e entra no &mbito distante do Estado autoritdrio. O Esta-
do cria as normas (a partir de seu conhecimento técnico), ex-
pande seu poder de licenciamento e delega aos municipios a
tarefa de agente fiscalizador.

CONCEPCAO DA LEI

E nesse momento histérico que foram criadas as leis 898/75
e 1.172/76 de protegio aos mananciais, vindas de cima para
baixo, com a clara inten¢gdo de enquadrar os municipios da
Regido Metropolitana. Q espirito da legislagio era proteger as
dreas de mananciais, como decorréncia do entendimento técnico
do governo estadual de que a Billings seria um manancial estra-
tégico. Esta lei acertou em muitos pontos, como por exemplo,
nas defini¢des dos tipos de usos a serem permitidos, na defi-
ni¢do de densidades populacionais e do porte das atividades,
mas errou ao definir o zoneamento. Ndo levou em conta as par-
ticularidades de cada municipio e da regifo, desconhecendo os
aspectos fisico e ambientais (topografia, vegetagdo, drenagem
etc.), bem como as formas de ocupacdo. A lei trata de maneira
semelhante drcas de mata virgem e os centros urbanos de mu-




nicipios, como € o caso de Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra
inteiramente situados em drea de protecfo aos mananciais.

As questdes relativas a fiscalizagdo também foram negligen-
ciadas pela falta de recursos materiais, de investimento em pessoal
técnico para o bom cumprimento da lei e pela ausé€ncia de um pla-
nejamento € acompanhamento da atuagfo destes nos municipios.
Além disso, faltou articulagfo entre as diversas secretarias do Es-
tado que acabaram definindo politicas e projetos sem uma inte-
gracdo entre as propostas. Ora foi a Empresa Municipal de Trans-
portes Urbanos (EMTU), aprovando linhas de dnibus que ligam
bairros em 4reas de protecdo aos mananciais, em Diadema e Sdo
Bemardo, a estagdo do metrd Jabaquara em Sao Paulo. Ora foi o
Estado propondo obras gigantescas como oS projetos vidrios: via
perimetral, anel vidrio metropolitano, linhas de metrd, corredor de
troleibus etc. Esses projetos e obras, além de serem elaborados a
revelia dos municipios, sdo grandes indutores de ocupacgéo.

SITUACAO ATUAL DOS MANANCIAIS

As dreas de prote¢do aos mananciais da Regido Metropolita-
na devem ser compreendidas diferenciadamente. Sdo diversos
processos de ocupagio que geram incongruéncias com O$
principios preservacionistas deste manancial estratégico. Mesmo
na bacia da represa Billings, composta por sete municipios, as si-
tuagdes de ocupagio sio diferentes e devem ser tratadas conside-
rando suas especificidades. Ha municipios inteiros dentro dessas
dreas e € fundamental que tanto o poder ptiblico municipal, quan-
to a iniciativa privada discuta uma estratégia de ocupagio que im-
plique em desenvolvimento para a regido como um todo.

Por outro lado, o assentamento da populagéo de baixa renda
nessas dreas ocorre sem critérios, sem garantias de seguranga e de
infra-estrutura bdsica, enfim sem a preocupacido com a preser-
vagdo dos mananciais por ser a unica alternativa que lhe resta.
Este processo de ocupacido resulta das pressdes sociais e dos
movimentos organizados que, através de -associagbes comu-
nitdrias, de invasdes de terras ou de loteamentos "clandestinos",
adquirem dreas para subdividi-las em pequenos lotes residenciais.

H4 que se reverter esse processo de urbanizacio descontro-
lado € cadtico antes que a degradagfo se torne inevitdvel e irre-
versivel; os municipios ndio poderdio fechar os olhos ao que vem
ocorrendo "clandestina" e irregularmente e deverdo se adiantar a
esse processo. Ao poder municipal caberd propor ocupagoes ra-




cionais impedindo a ocupagfdo em dreas de risco ¢ de preser-
vacdo mixima. Simultaneamente deverd garantir seguranga e
qualidade de vida as populagdes e a preservacio dos mananciais
para seu uso pleno em consonéncia com as diretrizes gerais for-
muladas em conjunto com o Estado. Deverd também apontar
solugdes rigorosas para os problemas de saneamento, drenagem,
areas livres, de risco e outras.

REVISAO DA LEI

Apés 15 anos de vigéncia das leis 898/75 e 1.172/76 de
protegiio aos mananciais vdrias propostas surgiram propondo sua
revisio. Em 1986 j4 tinhamos um projeto de lei apresentado
pelo deputade Marco Aurélio Ribeiro que desencadeou uma sé-
rie de outros com conteidos muito semelhantes. Apontavam
uma reformulagdo visando anistiar as ocupagdes rregulares ou
clandestinas em dreas de protecdo aos mananciais. Ndo propu-
nham uma mudanga na esséncia da lei a partir da avaliagdo de
seus erros € acertos, fugindo, portanto, da discussio mais pro-
funda que passa pela gestdo da Regido Metropolitana. As pro-
postas foram imediatistas e clientelistas.

Qutros projetos apresentados na Assembléia foram: o 104/87
dadeputada Eni Galante; 0 262/88 de origem do préprio governodo
Estado; um substitutivo ao 262/88 de autoria dos deputados
Expedito Soares, Ivan Valente e Telma de Souza, que tentou mini-
mizar 0s possiveis impactos que seriam produzidos pelos projetos
apresentados até entdo, caso fossem aprovados. Com o espirito
deste ultimo substitutivo, foram propostas ainda cerca de doze
emendas ao projeto 262, todas elas paliativas dresolu¢do do proble-
ma. Em 1989 entrou o projeto 216 de autoria do deputado Sylvio
Martini e, por Ultimo, foireapresentado o projeto 508, em 1986.

Embora tenham sido estes os projetos apresentados na As-
sembléia, o governo do Estado, através da SHDU/Emplasa, vem
se "esforgcando" para apresentar propostas da noite para o dia. S6
no primeiro semestre de 1991 tivemos trés versoes mal acabadas
que colocam confusamente a inten¢do de encaminhar uma
solugdo. Essa intenc@o se manifesta na Gltima proposta, de abril/
91, quando se cria um conselho composto de forma tripartite en-
tre Estado, municipio e sociedade civil para fazer um
diagndstico de toda a regifo de manancial. Esboga-se, portanto,
o tdo esperado canal de participacdo democratico. Contudo,
contraditoriamente encaminha-se um processo de anistia geral,
colidindo com a proposta de regularizacio das dreas.




O conflito social entre preservagdo dos recursos hidricos e
expansdo urbana, em especial para uso habitacional — polariza-
do, por um lado pelos movimentos ambientalistas e por outro,
pelos movimentos por moradia — e o conflito politico demandam
uma nova postura que compatibilize as necessidades sociais
(abastecimento de dgua, moradia, desenvolvimento econdmico)
e a gestido dos problemas comuns aos municipios.

Uma solugfio mais conseqliente para este problema passa
pela ampliag@io do conhecimento, em especial a nivel local, das
diversidades, limites ¢ potencialidades do quadro natural, social
e econdmico e o desenvolvimento de novas formas de gestfo in-
termunicipal, com ampla discussdo nas comunidades locais.
Com essa finalidade foi criando corpo o "Consoércio Intermunici-
pal das Bacias do Alto Tamanduatef e Billings".

O ABC

A bacia dos rios Grande e Pequeno, formadores da Billings,
localiza-se em terras pertencentes aos municipios de Sdo Paulo,
Sdo Bernardo, Santo André, Diadema, Maud, Ribeirdo Pires e Rio
Grande da Serra. Com excec¢fio de Sfo Paulo, os demais, acrescido
de Sdo Caetano, formam o chamado ABC paulista, configurando
uma regiio com crescente autonomia dentro da Regido Metropoli-
tana: 72% dos deslocamentos ocorrem internamente, segundo
pesquisa realizada em 1987 pela Companhia do Metropolitano de
Sdo Paulo (Metrd). Os vinculos que unem os municipios do ABC
sdo muitos e antigos, sendo S#o Bernardo o municipio origem dos
demais. A regifo se desenvolve a partir da implantacfio da Séo
Paulo Railway Company em 1867, ligando Santos a Jundiai. No
vale do Tamanduatei, ao longo da estrada de ferro implantaram-se
grandes industrias, conformando os tragos iniciais da identidade
local: a cultura operdria. A atual Santo André nasce na estag@o que
liga a via férrea & Vila de Sdo Bernardo. O entorno da estagio cres-
ceu rapidamente e se transformou na sede do municipio. Na déca-
da de 40 iniciaram-se os movimentos autonomistas: em 1944 foi
criado o municipio de Sdo Bernardo; em 1948, Sdo Caetano. A d¢-
cada de 50 vé surgirem Maud ¢ Ribeirdo Pires em 1953 e Diadema
em 1958. Nos anos 50 inaugurou-se também um novo ciclo indus-
trial ligado ao automével. Na década de 60 foi criado o municipio
de Rio Grande da Serra. Ainda nessa década surge a CICPA A, Co-
missdo Intermunicipal de Controle da Polui¢do das Aguasedo Ar,
com atribuicio de controlar e fiscalizar a emissio de efluentes in-
dustriais na regido, formando um corpo técnico especializado,




posteriormente incorporado pela SUSAN, Superintendéncia de
Saneamento Ambiental em 1970 e, finalmente pela Companhia
de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), em 1975.

CONSORCIO: UM INSTRUMENTO DE GESTAOQ

O "Consoércio Intermunicipal das Bacias do Alto Taman-
duatef e Billings" € basicamente um mecanismo de colaboragéo
entre as prefeituras. E uma sociedade civil sem fins lucrativos
que representa o conjunto dos sete municipios em nivel de qual-
quer entidade nacional ou internacional. O consdrcio coloca-se
como uma espécie de intelocutor coletivo dos municipios frente
as 1Iniciativas do governo do Estado e do governo Federal na
gestiio de servigos tais como, saneamento bdsico, lixo, enchentes
etc.

O orcamento bdsico € rateado entre as sete prefeituras, pro-
porcionalmente 2s receitas de cada prefeitura. E um 6rgio exe-
cutivo que conta apenas com um coordenador, um sub-
coordenador e dois auxiliares. Os trabalhos apdiam-se num mu-
tirdo entre téenicos das prefeituras ou em contratagio de ser-
vigos. Em caso de contratagiio, caberd ao maior beneficiado,
proporcionalmente, os maiores custos. Em resumo, os consércios
(jd existern outros) vém como forma alternativa de gestiio, em opo-
si¢do 4 formade gestio de um Estado centralizador:

Hd que se pensar em algumas questdes importantes para
que possamos entender este mecanismo. O repasse aos mu-
nicipios do total de recursos arrecadados pelo governo estadual
era de 20%, mas com a Constituiciio Federal de 1988, esta si-
tuaciio foi alterada, passando os municipios a receberem 25%.

As mudangas foram reais na maior parte dos municipios e
experimentou-se uma situago mais confortdvel nas adminis-
tragdes. E nessa conjuntura que se formam grande parte dos
consoreios no Estado e o préprio governo estadual comeca a dis-
cutir a descentralizagiio e a dividir competéncias com os mu-
nicipios.

56 para exemplificar, o controle da poluiciio em todas as suas
formas, a cargo da CETESB; o uso e ocupacio do solo em dreas de
protecio aos mananciais, competéncia da Emplasa; a execugio de
grandes obras como o projeto Sanegran, a cargo da SABESP —
todos estes servigos, administrados pelo governo do Estado,
passariam a contar com a participag@o do poder ptblico munici-
pal.
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A CETESB tem chamado as prefeituras a fazer parte de um
trabalho cooperativo: aunifo de esfor¢os paraformar consorcios de
empresas que, em troca das multas pagas 8 CETESB por causarem
poluicdo e ou investimentos em tratamento de despejos, passariam
a contribuir financeiramente com o governo do Estado e municipio
na construgéo, por exemplo, de coletores tronco que viabilizariam
o funcionamento da estago de tratamento de esgotos de SZo Caeta-
no (projeto Sanegran). Aos municipios também caberia a criagio,
naregido,de umlaboratério da CETESB para andlise de despejos.

Qutro consdrcio em formacao refere-se a questdo das en-
chentes nesta regifio. Quinze municipios da bacia dos rios Tieté
e Tamanduatei estdo empenhando esforgos para obtengdo de re-
cursos com esse objetivo.

E interessante notar que os consércios nascidos a partir dos
interesses comuns entre municipios, abrem caminho para partici-
pacio mais efetiva dos legislativos e das comunidades locais. No
caso do Conséreio Intermunicipal das Bacias do Alto Taman-
duatef e Billings, sua estrutura bdsica € formada pelo Conselho
dos Municipios, drgdo deliberativo, constitufdo pelos prefeitos;
pelo Conselho Fiscal, constituido por representantes das
Camaras Municipais e pelo Conselho Consultivo, constituido
por representantes de entidades civis, sediadas nos municipios
consorciados.

Além dos Conselhos, o Consorcio conta ainda com uma
Secretaria Executiva.

Dessa forma, a gestio das questSes comuns aos municipios
caminha ao encontro da vontade politica de solucionar proble-
mas e precisar as necessidades locais e regionais. Além disso,
aponta ainda no sentido do avango da gestdo democrdtica das ci-
dades.




QUALIDADE DE VIDA:
direitos, planejamento e
participacao

percorrer cidades dentro das idades
penetrar em sempre dentro das raizes

e viver a morte procurando luzes
a semente viva além do aparente

e sangrar a sombra pleno de desordem
rasgar o 0sso

e sob po
Jundo

€ pogo
erguer-se torio tarde de cansago

de compasso em fogo perfurar a casca

no profiindo hd ouro
muito mais ao centro
hd esséncia
e Tudo
que me faz futuro

Hamilton Faria
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O direito a qualidade de
vida na cidade

Ana Amélia da Silva
Douitoranda em Sociologia na Universidade de Sdo Paulo,
Pesquisadora do Pélis

Celeste Maria Gama Melao
Assessora Parlamentar na Assembléia Legisiativa de Sdc Paulo
Professora na Faculdade de Direito da PUGC

Em décadas recentes, e cada vez mais, 0$ termos ¢aos ur-
bano e desastre ambiental aparecem em estreita interligacio
para dar conta da descri¢io da degradagfo e piora na qualidade
de vida nas grandes cidades da maioria dos paises da América
Latina. A cidade de Sdo Paulo € o exemplo mais recente disso
ao viver o drama das grandes enchentes causadas pelas chuvas
de marco e abril deste ano. Nunca a palavra perversidade() foi
tdo usada para descrever a qualidade de vida de uma cidade que
se encontra entre 0$ pdlos de maior acumulagdo de riqueza do
pais, mas que, ao mesmo tempo, apresenta quadros de pobreza
que a situam entre os exemplos mais expressivos de regides do
Terceiro Mundo. Basta tomar alguns artigos-¢ manchetes dos
grandes jornais didrios de Sdo Paulo, nestes dois meses passa-
dos, para verificar que tem vindo a tona um caleidoscépio de i-
magens e representacdes das caréncias urbanas e da degradagio
das condigOes de vida na cidade: a parte da cidade "clandestina”
(que abriga cerca de 7 milhdes e 700 mil habitantes de um total
estimado de 11 milhdes de habitantes), provocando uma carén-
cla e um déficit habitacional sem precedentes para os enormes
contingentes de sem-terra, sem-teto, encorticados, moradores de
rua, de loteamentos clandestinos, favelados, moradores de dreas
de risco etc.; a crise dos transportes coletivos, do precdrio acesso
aos servigos de satide, educagio etc.; o dnus do excesso de verti-
calizac@o da cidade que se reflete em parte no precdrio escoa-
mento das dguas pluviais, fazendo com que cdérregos, rios e
riachos transbordem; sistema vidrio deficiente com congestiona-
mento e precdria circulagido; nimero insuficiente de leitos hos-
pitalares; poluigio sonora; indices alarmantes de poluigdo provo-
cada pelas inddstrias; tratamento ineficiente de esgotos (apenas
18% dos esgotos coletados na Regido Metropolitana de Sdo Pau-
lo sdo tratados); mananciais de dgua contaminados pela ocu-
pacao desordenada, em anos anteriores, de loteamentos clandes-
tinos em dreas de prote¢io de mananciais; nas ruas, o lixo, os
buracos, o calor do asfalto excessivo etc. A lista poderia desfilar




por mais algumas pdginas e o quadro ficaria mais carregado se a
isto somassemos o brutal arrocho salarial que atinge a grande
maioria da populac@o assalariada, o desemprego e, como con-
seqli€éncia, os altos indices de criminalidade e violéncia na ci-
dade. Igualmente, as causas disso também sdo indmeras, das
quais citamos apenas algumas: a marca da excluséo social e da
segregacdo no espago urbano; a perversidade de um planejamen-
to que desenhou um espago urbano desigual e injusto, privile-
giando os interesses de uns poucos; a precariedade de servicos
de infra-estrutura e servigos urbanos bdsicos, carentes hd muito
tempo de investimentos e planejamento adequados; enfim, a de-
gradac¢do do meio ambiente urbano e a devastagio ecoldgica cu-
jas conseqiiéncias, se atingem de forma perversa aqueles que
habitam as imensas periferias do entorno da cidade e as dreas
centrais deterioradas, ndo deixam de afetar também as camadas
privilegiadas da populacio.

Segundo alguns estudiosos, pensar sobre o meio ambiente
passa por uma compreensdo dos "graus e formas de percepgio
do espacgo pelo individuo ou grupo social". Portanto o cotidiano,
ou seja, o espago vivido € fundamental podendo-se caracterizar
meio ambiente como o "resultado de um juizo de valor sobre o
espago vivido". Nesse juizo de valor, "o espago toma outra di-
mensio, que integra no solo ocupado ou ndo-ocupado outros ele-
mentos que contribuem para lhe dar a sua qualidade. @ Portan-
to, a percepgéo do espago vivido pela sua qualidade passa nfo
apends pelas suas condigdes materiais, mas pela construgiio de
representagGes que constituem uma forma de apropriacio e
apreensdo simbdlica deste espago, nos quais a experiéncia da
cidadania desempenha um papel central. Mesmo porque, em
nossa sociedade, até tempos bem recentes, esta sempre foi uma
experiéncia que se deu de forma precdria e frdgil para a imensa
maioria de sua populagio. E assim que nos meses de margo e
abril j4 mencionados, o drama das enchentes, das greves de
&nibus, dos buracos nas ruas trouxeram 4 tona um imaginério so-
bre a qualidade do espacgo vivido na cidade, segundo um dos ar-
tigos jd citados, a "sintese perversa das angistias de Sdo Paulo”,
inclufa 0 medo, a inseguranga, a desorganizacio da vida, a
ameaga a cidadania, o cendrio de privagdo, a comparacio com
uma Matupd cada vez mais préxima, o desrespeito pelo in-
dividuo explicito nas a¢bes do Estado, as medidas de cunho neo-
liberal que privilegiam a privatizacio do pablico em suas tarefas
fundamentais. Enfim, o que se ressaltava na reportagem era um
horizonte de "crise de civilizagdo".

Estabelecemos uma relagio entre cidade e meio ambiente,




porque pensamos que o direito 4 cidade € também um direito a
qualidade de vida na cidade. E, desta forma, a relagdo cidade/
meio ambiente pode aparecer através de imagens que procuram
expressé-la na dtica dos direitos.

A conjuntura que abarca os anos de 86, 87 ¢ 88, quando se
eluborava a nova Carta Constitucional para o pais, foi chamada
por muitos de "conjuntura da cidadania"; apesar das forgas con-
servadoras que ali atuaram, pode-se dizer que esta foi uma con-
juntura em que se assistiu uma participagio politica inédita na
histéria do pais. Entidades e movimentos os mais diversos arti-
cularam-se para lutar pelos direitos dos trabalhadores e con-
di¢cdes dignas de trabalho e remuneragéo, pelos direitos urbanos e
reforma urbana, pela criacdo do direito ambiental, pela reforma
agrdria, pelos direitos das mulheres, dos menores, dos idosos,
dos negros, dos indios, por melhores condicdes de saude, edu-
cagdio, cultura, lazer, enfim por uma série de direitos individuais
e coletivos, sociais e politicos. E fundamental apontar, portanto,
como a luta de diversas entidades e movimentos, tendo em vista
a afirmacdo de um direito a0 meio ambiente e um direito a ci-
dade, ocuparam um lugar importante neste cendrio de criagio de
novos direitos e ampliagio dos direitos de cidadania. (3

No que se refere ao direito ao meio ambiente, o Brasil
comecou ainda que em tempos posteriores, a acordar lentamente
para um tempo de imprescindivel luta no reconhecimento € ne-
cessidade de protec@o ao meio ambiente visando a melhoria da
qualidade de vida da populagdo deste pais "verde — quase extin-
to". Neste sentido, o conhecimento da problemética ambiental
no mundo legal e juridico, dos avangos da participacdo e inter-
vengao populares, da histéria, caracteristicas, conseqgiiéncias e
modo de uso da legislagdo ambiental foram fundamentais para
que se assumisse a no¢do de direito ambiental pelo seu cardter
"finalista", na medida em que seu objetivo visa disciplinar a
relagdio do homem com o meio que o rodeia.

E tamanhos foram os avangos nessa drea que também o le-
gislador constituinte brasileiro reconheceu e adotou o entendi-
mento de que o direito ao ambiente se situa no mesmo nivel dos
Direitos € Garantias Fundamentais, tendo para os cidaddos a
mesma densidade do direito a vida, a liberdade e a igudldade.
Assim, a Constituigdo Federal de 1988 criou, pela primeira vez
no pafs, o direito ambiental, ao assinalar que:

"todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de
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vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de




defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragGes".
(art. 225)

Com o reconhecimento do direito ao meio ambiente, o le-
gislador brasileiro ndo sé foi buscar respaldo e apoio em outros
textos constitucionais bastante avancgados®, como atendeu as
reivindicagBes de entidades e movimentos ambientalista ¢ de
outros setores da sociedade civil. Uma radical mudanga de va-
lores, implicita no reconhecimento do direito ao ambiente como
um direito fundamental do cidadio, veio assim legitimar o uso
de vdrios instrumentos legais e juridicos, num movimento de
ampliagdo dos direitos de cidadania. Neste sentido, cabe ressal-
tar o artigo que reconhece a qualquer cidaddo a legitimidade da
iniciativa de agfo popular visando anular "qualquer ato lesivo ao
meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural"®), assim
como o artigo que afirma como uma das fungdes essenciais do
Ministério Piblico, ao administrar a justi¢a, a promogdo de "in-
quérito civil e agdo civil piblica para a protegio do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos".(6)

Apesar de hoje ainda serem muitos os direitos consagrados
na Constituicio Federal que aguardam a sua regulamentagio, a
questdo ambiental foi uma das que recebeu as maiores atencdes
dos constituintes. Além de todo um capitulo sobre meio ambiente
(cap. 6%, sob o Titulo "Da Ordem Social"), que engloba as mais di-
versas medidas de preservacdo ambiental e equilibrio ecoldgi-
co(”, encontra-se uma profusdo de artigos, incisos e pardgrafos
abordando a quest&o sob diversas formas. A Constitui¢io Federal
inovou ao atribuir um novo papel politico aos municipios,
descentralizando competéncias que antes eram da esfera exclusiva
da Unido e, igualmente ao estender determinadas atribuicdes para
a esfera da competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Fe-
deral € Municipios. Desta forma, a questdo da qualidade de vida
nas cidades € contemplada quando se destaca que os municipios,
juntamente com as outras esferas institucionais, passam a ter entre
suas atribui¢es fundamentais a de "proteger o meio ambiente e
combater a polui¢ido em qualquer de suas formas", bem como a de
"promover programas de construgio de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento bdsico".® Por outro
lado, o direito 4 qualidade de vida nas cidades apareceu expresso
em varios direitos urbanos que procuram assegurar a fungio social
da cidade e da propriedade, € que haviam sido objeto de Emenda
Popular encaminhada pelos movimentos e entidades articulados
no Movimento Nacional de Luta pela Reforma Urbana.

Foi ainda a prépria Constituigio Federal que abriu um lugar




importante para o exercicio da cidadania ao determinar, pela pri-
meira vez na histdria de nossos municipios, que as Cimaras Mu-
nicipais elaborassem e votassem as Leis Orginicas — ou melhor, as
Leis Fundamentais de cada cidade.® Principalmente naquelas ci-
dades onde as forgas progressistas conseguiram se articular para a
discussdo dos problemas fundamentais das cidades, criaram-se
verdadeiras "Constituintes Municipais"” que propiciaram uma ati-
vidade intensa de parlamentares de diversas correntes ideoldgicas
e uma oportunidade inédita de intervencfo da populagio local na
discussdo das questdes de cada uma de suas cidades.

Sdo Paulo, a maior cidade do pais, vivenciou durante seis
meses na Camara Municipal a agitag@o e a novidade de pensar e
elaborar a sua Lei Orgélnica, sendo a primeira, pelo menos a
mais legitima e auténtica. Ali as mais diversas forgas se orga-
nizaram e intervieram para garantir sua parcela de representativi-
dade nos mais diversos assuntos a serem tratados. Basta com-
parar, a titulo de exemplo, a Lei Orgénica atual com a aprovada
pela Assembléia Legislativa, em 1969, sob a vigéncia do Ato
Institucional n® 5 e que sobreviveu, com ligeiras modificacdes,
até abril de 1990. Além de nfio possuir predmbulo e iniciando a
sua regulamentag#o pela atribui¢do de poderes municipais, o que
mais salta a vista € que a Lei Orgénica entio vigente desconside-
rava totalmente a questdo ambiental, nela inexistindo também a
figura do cidaddo. Pelo contrario, a atual Lei Orgénica reafirma,
em seu predmbulo, a necessidade de fortalecimento das insti-
tuigbes democréticas e os direitos da pessoa humana e dos ci-
dad@os. Entre suas diretrizes e principios bésicos, que orientam
a organizagdo do municipio, vamos encontrar a defesa e a pre-
servacdo do meio ambiente, bem como a preservacdo dos va-
lores histéricos e culturais da populagfio, junto aos que defen-
dem a prdtica democrdtica; a soberania e a participagdo popular;
© controle popular na ag¢io do governo; a autonomia municipal;
a igualdade de todos no acesso aos bens, servigos e condi¢des de
vida dignas, sem distingfo de origem, raca, cor etc.(10)

Todo um capitulo da Lei Organica é dedicado nica e ex-
clusivamente ao detalhamento da questio ambiental. Assim, nos
seus varios artigos consagrou-se a obrigatoriedade do municipio
€m promover a preservagao, conservagio, defesa, recuperacgio e
melhoria do meio ambiente, em cooperacgiao com o Estado e a
Unido; a participagio da sociedade na elaboracio da politica am-
biental mais geral da cidade; a questio da responsabilidade das
pessoas juridicas, piiblicas ou privadas e das pessoas fisicas pe-
los danos causados ac meio ambiente, tornando obrigatéria a re-
cuperagdo plena do meio ambiente degradado; o Poder Munici-




pal deve estimular a atuac@io conjunta das entidades € movimen-
tos de protegdo ambiental em conjunto com os 6rgidos publicos;
a definigdo de que as normas de protecdo ambiental que forem
estabelecidas na Lei Orgdnica e em outras leis devem ser aplica-
das ao ambiente natural, construido ¢ (numa posi¢gio das mais
avangadas) do trabalho. (11

-

E importante frisar que ao incluir o direito ao meio am-
biente no capitulo do "desenvolvimento do municipio"”, junta-
mente com o capitulo sobre "politica urbana", a Constituinte
Municipal de S0 Paulo afirmou principios dos mais avancados
na compreensdo desta questdo. Muito mais do que uma questdo
meramente de preservacio e defesa do patriménio, a questido
ambiental é uma questio social, destacando-se aqui a preocu-
pagdo com a qualidade de vida na cidade. Por um lado, isto apa-
rece expresso em varios artigos aprovados na Lei Orgénica de
Sdo Paulo, nfio especificamente incluidos no capitulo sobre
"Meio Ambiente". Assim é que, logo no inicio da Lei Funda-
mental da cidade, encontramos como dever do Poder Municipal,
além de assegurar o exercicio daqueles direitos j4 consagrados
na Constitui¢do de 88 — individuais, coletivos, difusos e sociais
—, assegurar, também, aqueles direitos inerentes s condigoes de
vida na cidade e que determinam as fungbes sociais da cidade,
entre os quais se destacam, primeiramente, o direito ao meio
ambiente e, logo a seguir, o direito a dignas condicoes de mo-
radia, aos quais se acrescenta a garantia das condicoes adequa-
d:ds de transporte piblico, saneamento bdsico, infra-estrutura
vidria, salde, educaggo, cultura, esporte e lazer etc.(12)

A importancia dada a estes dois direitos também aparece
nos capitulos sobre "Poliiica Urbana" e "Da Habitagdo".(33) Cor-
rendo o risco de extrema redugido da importéncia de seus artigos,
incisos € pardgrafos, tendo em vista o exiguo espago para este
texto, € importante ressaltar: o controle da implantag¢io e funcio-
namento de atividades no espaco da cidade; utilizagdo correta,
controle e fiscalizagdo do uso e ocupagfo de dreas de risco
geoldgico e hidroldgico; uso racional e responsdvel dos recursos
hidricos; criagdo e manutencdo de dreas de especial interesse
histdrico, urbanistico, social, ambiental; combate a todas as for-
mas de polui¢cdo ambiental, inclusive a sonora e nos locais de
trabalho; a destinac3o de bens publicos dominiais ndo utilizados
para assentamentos da populacgdo de baixa renda e instalagdo de
equipamentos coletivos, assegurada a preservagio do meio am-
biente; promoc¢io de condigdes de seguranca e salubridade para
habitagdes coletivas; destinagio de bens publicos municipais
para assentamentos de populac@o de baixa renda; estabelecimen-
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to de equipamentos minimos necessdrios & implantagdo dos
conjuntos habitacionais de interesse social. Sobrepondo-se a
estes direitos urbanos ¢ ambientais, ressaltamos o direito funda-
mental que assinala a fungfo social da propriedade e tem por
pardmetro principal o uso social da propriedade da terra urbana e
ndo o seu uso como fonte de lucro.(4

Todavia, serd o exercicio dos direitos de cidadania, ex-
pressos na Lei Orgénica, que deverd possibilitar a efetividade
dos direitos ambientais e urbanos, ao apontarem com mais €n-
fase para a questdo democrética, através da possibilidade de am-
pliacdo da igualdade de participagdo publica na gestdo da ci-
dade. SHo eles: plebiscito/referendo; fiscalizacio do Poder
Puablico/abertura de documentos publicos ao acesso dos ci-
daddos; audiéncias publicas; projeto de lei a Cimara; projetos de
emendas & Lei Orgénica;, dendncia de irregularidades; tribuna
popular; participagio no planejamento da cidade através de Con-
selhos Municipais, de cardter mais setorial; descentralizagio
politica do governo municipal, através de sua distribuigdo em
subprefeituras e¢ a criacio de Conselhos de Representantes que
deverdo funcionar junto a estas como espécies de "minicimaras”
de vereadores. Cabe ressaltar aqui importante artigo para a defe-
sa do direito ao ambiente por parte dos cidaddos: a necessidade
de relatério de impacto de vizinhanga, a ser elaborado na im-
plantacdo de obras ou equipamentos, de iniciativa publica ou
privada, que tenham significativa repercussio ambiental ou na
infra-estrutura urbana, sendo que cépia deste relatdrio deverd ser
fornecida aos moradores da drea afetada e suas associagdes que,
por sua vez, poderdio requerer audiéncia publica antes da decisio
final sobre o projeto. (15)

E através do exercicio destes direitos de cidadania que se
abre um horizonte para superar os termos da relacdo "caos urba-
no/desastre ambiental”, sobretudo se forem efetivados e respeita-
dos, com eqiiidade, os direitos a moradia € ao meio ambiente.
Sabemos que esta ndo € uma questfo ficil. Estudos tém mostra-
do como em muitos paises, sobretudo na América Latina, o di-
reito a condigdes dignas de moradia tem sido desrespeitado em
funcdo de uma primazia do "direito ao ambiente", promovendo
despejos e expulsdes de vastos segmentos de populagdo de baixa
renda que ndo encontra outros meios de morar senfo ocupando,
desordenadamente, terras que sf3o regulamentadas como de
proteciio ambiental.d6) A questio do choque entre estes dois di-
reitos tem se expressado, em Sao Paulo, dtravés de uma grande
polémica nos meios de planejamento da cidade, referente as
areas de prote¢@o aos mananciais. Por exemplo, no extremo sul




da cidade, "ja vivem mais de 1 milhdo de habitantes em cerca de
650 loteamentos clandestinos (70% de um total de 900 em Sé&o
Paulo)"”, abertos antes ¢ depois da promulgagcdo da Lei de
Protecdo aos Mananciais da Grande Sfo Paulo (1976), cujo
alcance da fiscalizagio foi consideravelmente ineficaz, ao longo
destes anos, para impedir a abertura e ocupagdo destes loteamen-
tos.17) A uma série de medidas que visam controlar esta ocu-
pacdo, urbanizando e promovendo um melhor aproveitamento
destas dreas, sem contudo expulsar as populagdes ali residentes
(mesmo porque o déficit habitacional em Sdo Paulo, de 1 milhfo
de moradias, dificilmente poderia ser atendido), se opde a visdo
de algumas entidades e movimentos ambientalistas que prevéem
o realocamento da populagio que vive nestas dreas.

Este debate, que envolve os dois direitos, coloca em tltima
instincia, no centro da mesa de decisdes a questio da qualidade
de vida na cidade. E, portanto, algo espinhoso ¢ altamente com-
plexo. Sem a pretensdo e a possibilidade de discuti-lo mais pro-
fundamente no escopo deste artigo, apenas queremos chamar
atencdo para os resultados de uma pesquisa recente que revela,
em uma consulta popular realizada em Sfo Paulo®, que "a
questdo da preservagio do meio ambiente estd intimamente liga-
da a resolu¢do das diferencas sociais”". Entre os dez maiores
problemas ambientais de Sdo Paulo, citados pela pesquisa, en-
confra-se, em primeiro lugar, o déficit habitacional da cidade.
Segundo a coordenadora da pesquisa, "Sdo Paulo foi a tnica ci-
dade onde se apontaram os problemas sociais como parte inte-
grante dos problemas ambientais”.

Para finalizar, poderfamos dizer que esta ltima frase cita-
da, também pode ser lida pelo seu avesso, em que os problemas
ambientais seriam parte integrante dos problemas sociais da ci-
dade. Essa juncio de problemas e a necessidade de suas
solugdes estdo presentes no novo Plano Diretor de Sao Paulo,
encaminhado para a Cimara Municipal. O Plano foi elaborado e
estd em discussdo com os mais diversos atores sociais que pro-
duzem e se apropriam da cidade.

Portanto, aquilo que nos parece central para o debate, € que
a qualidade do "espaco vivido" na cidade s6 poderd atingir outro
patamar, que ndo aquele da perversidade do "caos urbano/
desastre ambiental”, quando tanto o direito ambiental quanto
aquilo que engloba o direito 4 cidade, puderem ser exercidos
dentro de um processo de ampliacao generalizada dos direi-
tos de cidadania. Nesta conjuntura de crise civilizatéria, o e-
xercicio dos direitos de cidadania, nos quais se inserem o di-
reito ambiental e o direito 2 cidade, se transforma em um grande
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desafio politico, ndo sd para as entidades e movimentos organi-
zados, mas para o mais amplo contingente de cidaddos, que co-
loquem em seu horizonte a luta pela redefini¢do da concepgdo
de desenvolvimento, na ética de uma melhor qualidade de vida
na cidade e preservacio do meio ambiente. Valores centrais
que, juntamente com os valores da justiga social, igualdade e Ii-
berdade, poderdo apontar para a perspectiva de radicalizagdo de
um projeto democrdtico para a sociedade brasileira.
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derechos se convierte en realidad: hacia el derecho a la ciudad. In: FORO INTER-
NACIONAL DO HABITAT INTERNATIONAL CCALITION, México, 4-7 de margo,
1891. Mimeo. Ponencias.

Metade das 1.600 favelas da capital estio naquela drea e é esta situagéic que a
prefeitura quer mudar, legalizando o que ja existe num primeiro trecho, desenvol-
vendo atividades agricolas em outro e restringinde qualquer atividade numa. faixa
mais distante do centro. Veja artigos publicados nos jornais Shopping News - City
News: "Prefeitura quer mudar a lei dos mananciais” (2/10/80) e Gazeta de Pinhei-
ros: "O drama da ocupacgao dos mananciais” (8/12/90),

Denominada "Cinco Cidades", a consulta foi realizada em Toronte (Canada), Ac-
cra (Gana), Katowice {Poldnia) e Jacarta (Indenésia). Veja artige publicado no
jornal Shopping News - City News: "Pesquisa tenta radiografia de cinco cidades"
(9/6/91).
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O padrio de desenvolvimento adotado no Brasil, e o
processo de urbanizag¢fo a ele associado, resultaram num quadro
de polui¢do e degradagdo ambientais que ji4 compromete em al-
gumas regides mais adensadas e desenvolvidas do pafs, especial-
mente do Estado de Sdo Paulo, a saide das populagdes ¢ a possi-
bilidade de expansao das atividades econdmicas e urbanas.

A intervencio do poder publico estadual paulista no cam-
po dos problemas ambientais, desde seu inicio até hoje, tem
privilegiado medidas corretivas de controle de fontes de po-
lui¢io e licenciamento pontual de atividades produtivas, ao
lado da criagio de parques e preservacdo de dreas naturais,
acoes que nao sdo suficientes para reverter o quadro de degra-
dacdo e exaustdo crescentes dos recursos naturais.

Parece evidente que a func¢@o do planejamento na gestfo
ambiental € absolutamente necessdria para orientar a localizacio
das atividades produtivas no territério e ordenar a utiliza¢ao dos
recursos naturais com a perspectiva de nfo exaurir estes recursos
e inviabilizar as condi¢des para a continuidade da expansio
econOmica € a busca de melhoria da qualidade de vida.

Apesar disso, a drea de planejamento ambiental, constituida
na Secretaria do Meio Ambiente desde 1983, nfo € prioritdria e
pouco avangou para alcangar suas finalidades. Suas atividades a-
tuais, necessérias porém insuficientes, tém se caracterizado pela
elaborag@o de diagndsticos e propostas técnicas em dreas € assun-
tos especificos como o zoneamento de dreas costeiras, aregulamen-
tagdo de dreas de protecio ambiental e os estudos de bacias hi-
drogréficas altamente comprometidas. Mas nfo tem se ocupado
em elaborar diretrizes gerais e critérios para o uso dos recursos ¢ a
ocupac¢ao do solo. Nao di conta de toda a diversidade ambiental do
territério do Estado, como néo traz subsidios para a politica am-
bientul e critérios paraimplantagio das demais politicas piblicas.

J4 estd definida por lei a obrigagdo do poder estadual de se




ocupar do planejamento e do zoneamento ambientais. A Consti-
tuicdo Estadual estabeleceu no seu artigo 193 que "o Estado,
mediante lei, criard um sistema de administraco da qualidade
ambiental com o fim de...realizar o planejamento € o zonea-
mento ambientais, considerando as caracteristicas regionais e lo-
cais, e articular os respectivos planos, programas e ac¢des..."

O zoneamento deve prever os usos para as dreas urbanas,
industriais, agricolas, de exploracfio mineral, as dreas com res-
tricdes & ocupagdo — como dreas de protecdo de mananciais e
de protecdo de vida silvestre etc.

Urge, entiio, que o governo estadual cumpra a Constituigcio e
viabilize, sem demora, em escala macro, proposta de zoneamento
ambiental para todo o Estado, estabelendo diretrizes bédsicas de
uso e ocupagdo dos recursos que sirvam de parimetros para as
politicas setoriais (geragio de energia, transportes etc).

I 6bvio que a simples defini¢éo técnica do zoneamento am-
biental/territorial € insuficiente para garantir sua efetividade. A
histéria recente do planejamento centralizado e tecnocrdtico €
uma sucessdo incontdvel de planos € propostas de zoneamento
da mais alta qualidade técnica, que nunca foram implantados.

Para fugir do dilema de nfio implantar plano ou zoneamento
algum, € preciso garantir a consulta e a participagfo de todos os
interessados e envolvidos com © uso dos recursos ambientais
que sao, afinal, bens comuns.

A Constituigdo Estadual fala em participacdo da coletivi-
dade, mas ndo define seus canais. Muitos munic{pios, como o de
Sdo Paulo por exemplo, tém consolidado nas suas leis orginicas
a intenc¢lo de assegurar a participacdo da sociedade na formu-
lagdo da politica e do planejamento ambientais. No entanto,
também niio definem os mecanismos e o processo para isto, (1

E preciso, de fato, democratizar a gestdo ambiental. E ne-
cessdriocriarum férum de negociacéo, discussdoedecisdoentre os
Srglos gestores das politicas e os agentes sociais com interesses e
demandas diferenciadas no uso dosrecursos. Alémdo governoeda
administragéo plblica estaduais e seus vdrios setores que atuam di-
reta ou indiretamente sobre o meio ambiente, € necessdrio envolver
nas responsabilidades e tarefas da gestdo ambiental, os municipios
as organizacgdes nfio governamentais, 0s Organismos paragoverma-
mentais —como os consdrcios intermunicipais —, as empresas pri-
vadas e suas entidades representativas, € o conjunto dos cidaddos
atuando de maneira organizada coletiva ou individualmente.

Esta instincia de negociacdo e decisfio € que pode garantir




a efetiva implantacdo do zoneamento possivel e a execugio dos
planos ambientais.

O corpo técnico da Secretaria Estadual de Meio Am-
biente,das prefeituras e das universidades deve garantir a base de
conhecimento necessaria para municiar o debate e a negociagio.

Um elemento facilitador desse processo de discussio e
negociagdo parece ser a definigdo de instdncias regionais de
decisdo. Virios elementos de natureza técnico-ambientais e
politico-institucionais convergem para reforgar esta idéia. De um
lado, as decisdes de politica ambiental, tomadas na esfera estadual,
tém dificuldade de fluir para as bases regionalizadas dos érgios
estaduais, e por outro, questdes regionais dificilmente conseguem
ser incorporadas na formulag@o das prioridades da politica e do
or¢camento estaduais.

Alémdisso, a natureza das questdes ambientais e dos confli-
tos pelo uso dos recursos exige uma escala de trabalho regional,
pois seus limites fisicos ndo coincidem com os limites das unidades
politico-administrativas do Estado, nem se circunscrevem ao
perimetro deste ou daquele municipio. A polui¢do do ar em Sdo
Paulo, por exemplo, ndo € sé um problema municipal, atinge toda a
Regiio Metropolitana. O mesmo acontece com a degradagiio de
um manancial ou a polui¢fio de um rio que abastece vdrias cidades
oumunicipios: o problema pode atingir toda abacia hidrogréfica.

Ademais, as novas atribui¢cdes e competéncias dadas pela
legislacio aos municipios ndo bastam para que eles possam ge-
renciar seus problemas ambientais. Os municipios precisam ser
capazes de ampliar o didlogo com os movimentos sociais, para
facilitar um diagnéstico mais preciso das prioridades locais, as-
sim como para aumentar sua capacidade de gerenciamento da
questio ambiental frente 2 instincia do poder estadual.

A instincia regional de articulagdo, discussiio e decisdo par-
ticipativa, € fundamental para tornar mais claras e diretas as
relagdes entre os diagndsticos dos problemas, (a identificagdo de
suas causas ¢ de seus agentes), € a defini¢do de programa e
acdes visando a prevengdo e a corregdo dos problemas ambien-
tais. Inclui-se ai a implantagfio do zoneamento e a execug¢do dos
planos de recuperagdo e preservagdo: planos de combate a
erosdo, de reflorestamento de matas ciliares, de protegdo a dreas
de mananciais, de dreas estuarinas, de manguezais, de controle
de fontes de poluigio, de disposi¢do, tratamento ¢ reciclagem de
residuos solidos, de saneamento etc.

A instincia regional também favorece um melhor acompa-




nhamento e avaliagdo pela sociedade dos resultados das agdes
do governo, induzindo um melhor desempenho e eficdcia dos
orgdos da administragio piblica que tem interfaces com a
questdo ambiental.

Finalmente, diretrizes e planos regionais claros podem
orientar as agdes da Secretaria do Meio Ambiente nas dreas de
controle e fiscalizagdo das fontes de poluigdo, de avaliagfo de
EIA-RIMAS (Estudos de Impacto Ambiental, Relatérios de Im-
pacto Ambiental) e de avaliagdo de pedidos para criagéo de dis-
tritos industriais pelos municipios que carecem de critérios e
normas mais abrangentes e regionais.

A Secretaria de Meio Ambiente deve capitanear a criacido
de foruns regionais, explicitando e gerenciando os conflitos am-
bientais e abrindo espago para a negociag@o. A sociedade, atra-
vés de seus vdrios segmentos representados dentro e fora da es-
fera governamental, € quem deve dizer que niveis de poluigdo
que suporta ou quais os niveis de qualidade de vida que deseja, €
os caminhos possiveis para alcancd-los e a que prego. Isto signi-
fica discutir os custos da qualidade ambiental desejavel.

A existéncia de fontes de financiamento € obviamente cle-
mento fundamental para a implantagio de qualquer plano.

O or¢camento do Estado para a drea ambiental € bastante redu-
zido se comparado ao de outras secretarias e com o orgamento glo-
bal do Estado. @ A atual carteira de projetos e programas do orgio
ressente-se de maneira critica da falta de recursos. 3 Além disso,
aatual crise econdmica do pais, que se agrava a cadadia, dificulta a
disponibilidade de recursos financeiros para investimentos € agoes
de curto e médio prazo.

E preciso viabilizar novas formas de financiamento da acdo
ambiental. E, pensar em formas mistas de financiamento tanto en-
tre a Unido, o Estado e os municipios, como entre o setor publico
e o privado, além da busca de outras fontes de tributagio.

Uma dessas formas, a exemplo de outros pafses mais de-
senvolvidos, como Franca, Alemanha ¢ EUA, pode ser a co-
branga pelo uso do recurso; ou ainda a cobranga pelo servigo de
controle e fiscalizacfo sobre as fontes de poluicio.

A cobranca do uso dos recursos 4, que sdo bens cada vez
mais escassos € portanto mais valiosos, obriga a internalizagio
da preocupacio com a qualidade ambiental na escolha de alter-
nativas de producdo e de ocupagio. Além disso, € instrumento
necessdrio e eficaz para gerenciar a demanda do recurso, aumen-
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tando a produtividade e a eficiéncia na sua utilizagio. Também
€ instrumento para redistribuir custos de modo mais equitativo,
possibilitando a criagdo de fundos financeiros necessdrio a exe-
cuciio dos planos regionais. (5
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Veja: FUNDAP. (19%1) Alternativas de gestio do Meic Ambiente da bacia do rio
Piracicaba. Pesquisa recente realizada pela FUNDAP, na regido da bacia do rio
Piracicaba, identificou avangos nas leis orgénicas dos municipics amostrados
qguanto as propostas de participagio da sociedade no sisterna de gestio ambiental
municipal.
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Faltam recursos para tudo, para a execughe de projetos, para a compra de equi-
pamentos de trabalho, para informatizagao do setor, para pagamento de salarios
dignos aos funciondrios, técnicos & pesquisadores.

A atual Constituigdo Estadual ja estabelece a cobranga pelo use da dgua como
instrumente de gestéo do sistema de recurses hidricos, sem que no entanto este-
jam definidos os critérios para a cobranga e a sua regulamentagio.,

E preciso observar que existem atualmente, para apreciagéo e votago pela As-
sembléia Legislativa, diferentes propostas nucleadas por diversos segmentos da
administragao publiea, visarnde a montagem de sistemas e conselhos nas areas
de saneamento, recursos hidricos, meio ambiente e organizagio regional. As pro-
poslas dos sistemas de saneamento, recursos hidricos @ meio ambiente apresen-
tam inUmeros conflitos de competéncia e reivindicam para si a utilizacio dos re-
cursgs provenientes da cobranga pelo use da Agua e da coordenagao
interinstitucional em suas areas de atuagao,




POLIS

Instituto de Estudos, Formagéo e
Assessoria em Politicas Sociais

O Pélis € um instituto que atua no campo das politicas sociais com o objeti-
vo de contribuir para a ampliagfo dos direitos civis e politicos na nossa sociedade.

O objetivo principal do Instituto € desenvolver programas de estudos e pes-
quisas, de formacgfo, assessoria e consultorias no campo das politicas sociais, vi-
sando contribuir para o debate, a divulgacfo de idéias e ampliacio dos direitos
civis e politicos em nossa sociedade.

Nesta perspectiva, as atividades desenvolvidas pelo POLIS compreendem
temas como movimentos sociais, administragio publica, processos legislativos,
andlises de conjuntura politica e econdmica, bem como representagdes no campo
da cultura e do cotidiano.

O Polis desenvolve as seguintes atividades:
» diagndsticos, estudos e pesquisas no campo das politicas sociais;

* projetos técnicos para a formulagio de politicas das diversas dreas dos
servigos ptiblicos e da administragio municipal;

» formacio e treinamento de técnicos do servigo publico e de liderangas
da sociedade civil;

+ assessoria e consultoria para prefeituras, orgéos legislativos, entidades €
movimentos da sociedade civil.

O Pélis para isso utiliza de instrumentos como seminarios, cursos, debates,
publicagdes, videos, pesquisas de opinifio e pesquisas aplicadas.

O P6lis possui uma equipe de profissionais habilitados para responder as
exigéncias técnicas e as demandas préprias a construgdio de um projeto
democratico de gestdo municipal.
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