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Desmatamento na Amazonia;:

0 leao acordou

Uma analise do Plano de Acao para a Prevencao
e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal

Fevereiro de 2008

Em janeiro de 2008, depois de trés anos de boas noticias sobre quedas nos indices anuais de desmatamento na
Amazonia, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Instituto Nacional de Pesquisa Espaciais (Inpe) divulgaram da-
dos provisérios mostrando que a destruicao da maior floresta tropical do planeta tinha aumentado em nivel recorde
no segundo semestre de 2007. A noticia foi um desastre para a imagem do governo e do préprio Pais. Afinal, o go-
verno Lula havia lancado em margo de 2004 um ambicioso plano de combate ao desmatamento e celebrado, desde
entdo, seus resultados em varios féruns internacionais — inclusive na crucial reuniao da Convengao-Quadro sobre
Mudancas Climaticas realizada em Bali, no inicio de dezembro de 2007. L&, o governo usou a queda no desmata-
mento para mostrar que o Brasil estava fazendo sua parte para minorar o aquecimento global e cobrou mais empe-
nho dos paises ricos em fazer a deles. Poucos meses antes, o préprio presidente Lula celebrava na ONU os resultados
contra o desmatamento — que responde pela imensa maioria das emissdes brasileiras de gases que provocam o efeito
estufa e causam mudangas climaticas. O sucesso provisorio na luta contra a destruicdo da Amazonia foi o mote usa-
do em vérios momentos, pelo presidente e seus ministros, para defender e ampliar o mercado internacional para os
biocombustiveis brasileiros e serviu até mesmo como tema eleitoral, ja que o proprio Lula fez questao de comunicar
a queda nos indices, na boca das elei¢des presidenciais de 2006.

O tom de aparente surpresa com a rapidez na retomada do apetite das motosserras foi acentuado pelo fato de que
nos meses de outubro, novembro e dezembro, as intensas chuvas que caem sobre a regido dificultam a derrubada
das grandes arvores amazodnicas por madeireiros, e a queima do que sobrou de floresta por pecuaristas e agricultores.
O que aconteceu?

Afinal, o “Plano de Agdo para a Prevengao e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal (PPCDAM)” tinha um
grande mérito: pela primeira vez Brasilia reconhecia que o desmatamento tinha causas complexas e sé poderia ser
combatido de forma consistente se todo o governo estivesse envolvido, e ndo apenas o MMA ou 6rgaos ambientais,
como o Ibama. Colocado sob coordenacdo direta da Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Plano envolveu 13
ministérios' e suas autarquias — inclusive aqueles que financiam ou promovem a destruicdo das florestas.

Algumas explicagoes sobre as possiveis causas da retomada do desmatamento sao apontadas neste relatério. Uma
delas é o fato de que apenas 31% do que estava planejado foi cumprido. A baixa execugao se deveu, principalmente,
por falta de coordenagdo adequada pela Casa Civil. Outra é o aumento nos precos das commodities agricolas e da
carne bovina. Uma terceira € a transferéncia da responsabilidade por monitorar e autorizar o licenciamento de proprie-
dades rurais, a exploracao de madeira e desmatamentos para os estados amazonicos, desaparelhados para a tarefa.

Em outubro de 2007, durante cerimonia de langamento de proposta de zerar o desmatamento em sete anos, apresen-
tada pelo Greenpeace e outras oito ONGs no Congresso, o governador Blairo Maggi comparou o desmatamento a
um ledo adormecido. Maggi, chamado de o “Rei da Soja”, sabe do que esta falando: é o governador do estado que
liderou o desmatamento na ultima década.

O ledo acordou. Com fome.
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Presidente Luis Inacio Lula da Silva sobre o aumento do desmatamento na Amazénia no
segundo semestre de 2007. Na ocasiao, Lula atacou as organizacdes nao-governamentais

de protecao ao meio ambiente que protestaram contra a retomada da destruicao florestal e
insinuou que ONGs estrangeiras ndo devem opinar sobre os assuntos da Amazénia. (O Globo,

31 de janeiro de 2008)

Em 2005, o Greenpeace divulgou uma andlise critica
do primeiro ano do Plano?. O presente relatério apresen-
ta uma nova analise das atividades realizadas e do que
deixou de ser implementado até julho de 2007. O estu-
do é resultado de levantamentos de campo e entrevistas
com funcionarios de seis ministérios (MMA, MDA, MCT,
MAPA, MJ, MDIC), além de servidores do Ibama, Funai
e Incra em Brasilia e em quatro estados — Amazonas,
Mato Grosso, Para e Ronddnia. Pesquisadores, comuni-
tarios e liderancas de movimentos sociais também foram
ouvidos. Informagdes disponiveis no Plano (www.mma.
gov.br/ppcdam) e nas pdginas oficiais na internet foram
comparadas com visitas de campo.

O Plano compreende 162 atividades® em 32 agdes
estratégicas divididas em trés eixos temdticos: (i)
Ordenamento Territorial e Fundidrio, (ii) Monitoramento
e Controle e (iii) Fomento as Atividades Sustentaveis. Um
quarto eixo denominado Infra-estrutura Ambientalmente
Sustentavel, planejado e discutido ao longo dos oito
meses de gestagdo do Plano, foi retirado a pedido da Casa
Civil as vésperas de seu lancamento.

A avaliacdo dos impactos do Plano se mostrou uma
tarefa complexa, principalmente porque ele ndo apresenta
metas de reducdo de desmatamento, o principal problema
a ser resolvido. As metas foram estabelecidas para cada
uma das 162 atividades e, mesmo assim, vérias delas ndo
apresentam indicadores facilmente mensuraveis ou sequer
tém indicadores. A dificuldade de acesso as informacoes
também comprometeu a transparéncia dos resultados.

Com a efetivacdo do Plano, o governo cogitava uma
reducdo no desmatamento de 20% em trés anos, entre

2004 e 2006. A queda foi muito maior do que o espera-
do*, surpreendendo alguns setores do préprio governo. A
reducdo no impeto da destruicdo da Amazonia foi tema
de varios discursos do presidente Lula, inclusive fora do
pais. No entanto, a euforia do governo sofreu um revés no
final de 2007, quando dados provisérios do Inpe revela-
ram a retomada do desmatamento entre agosto e dezem-
bro. No ritmo atual, a probabilidade do desmatamento
voltar a crescer em 2008, ano eleitoral, é grande e real. E
ndo sera por acaso.

Estudos mostram que o aumento do prego de deriva-
dos de soja e de carne bovina em 2007 tém enorme peso
na balanca®. Alia-se a este cendrio os efeitos ainda desco-
nhecidos da pressdo exercida pela expansao de cana-
de-aglcar para produgdo de etanol nas regides sudeste e
centro-oeste, que poderd empurrar as culturas substituidas
como soja, outros graos e gado para a Amazonia, regido
de terras baratas e pouca governanca.

Mais de 60% das atividades contidas no Plano de Acado
do governo nao aconteceram como previsto. De maneira
geral, das 32 agbes estratégicas, 10 (31%) foram quase
ou integralmente cumpridas até 2007, 11 (34%) foram
parcialmente executadas e 11 (34%) nao foram cumpridas
ou foram incipientes. Das 10 atividades cumpridas, apenas
trés (30%) foram realizadas nos prazos previstos, demons-
trando que o governo subestima o esfor¢o necessario para
sua execucao.

O sub-grupo Ordenamento Territorial e Fundidrio
cumpriu 50% das metas previstas gragas as agoes referen-
tes a0 Macro-Zoneamento EconOmico Ecolégico (ZEE) da
Amazonia, criacdo de Unidades de Conservacao (embo-

Impactos previstos no Plano para Prevencéo e Controle Desmatamento na Amazénia Legal.

Observado Impacto esperado no Plano

agroflorestais sustentaveis entre produtores rurais

e praticas de recuperagao de areas degradadas

sustentavel da Amazonia
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viabilizagao de atividades sustentaveis

Forte redugao no indice de desmatamento e queimadas na Amazoénia brasileira, especiaimente em termos de pratica
ilegais que gerem significativos danos ambientais e conflitos sociais

Diminuicao substancial nas praticas de grilagem de terras publicas em areas criticas, associadas a desmatamento

Reducéo acentuada nos indices de exploracdo de madeira ilegal, associada a um crescimento expressivo na area
sob manejo florestal para produtos madeireiros e ndo madeireiros

Forte aumento na adocéo de praticas de prevengéo e controle de fogo, manejo de pastagens e praticas agricolas

Reducéo significativa no percentual de propriedades com passivo ambiental referente a reserva legal e areas de
preservagao permanente, associado a um aumento nos casos de celebracdo de termos de ajustamento de conduta

Avancos na viabilizagéo de um novo modelo de reforma agraria em bases sustentaveis para a Amazonia brasileira
com significativas implicacoes para a reducéo do desmatamento

Avancos substanciais na criacao e implementacao de unidades de conservacao e terras indigenas em areas
prioritarias, como elementos fundamentais de uma estratégia de conservagao da floresta e o desenvolvimento

Aumento significativo na capacidade institucional de 6rgaos ambientais e outras instituicdes parceiras, inclusive
da sociedade civil, na implementacéo integrada de medidas de prevencéo e controle do desmatamento, e na
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ra sem uma real implementagao) e desenvolvimento de
modelos de mudancas de uso de solo. Do restante, 25%
das agoes foram executadas parcialmente e 25% nao foram
executadas.

O subgrupo Monitoramento e Controle executou 29%
do proposto, cumpriu parcialmente 42% e nao cumpriu
29% das agoes listadas. As operagdes de fiscalizagao
aconteceram de forma pontual e seus resultados no tempo
€ no espaco sao questionaveis. A efetiva responsabilizagdo
de infratores, por exemplo, é baixa e somente 3 - 5% das
multas sdo pagas.

O subgrupo Fomento as Atividades Sustentaveis
apresentou o pior desempenho, tendo executado 24%
das agdes previstas, cumprido parcialmente 35% e
deixado de cumprir outros 41%. Justamente as a¢oes
que demandam maior tempo de implementagado e que
oferecem alternativas econ6micas a destruicdo das
florestas foram as menos trabalhadas.

O baixo indice de execugio das atividades previstas
no Plano é um reflexo claro da falta de coordenacao poli-
tica e executiva por parte da Casa Civil, que ndo possibi-
litou que os Ministérios participantes se integrassem para
combater o desmatamento ou internalizassem o tema em
suas rotinas de trabalho.

O MDAVIncra, por exemplo, adotou medidas pertinentes
no combate a grilagem de terras, ainda nao consolidadas,
mas, avangou pouco no cadastramento de propriedades
rurais e errou na politica de reforma agraria para a
Amazonia. Criados as centenas na floresta, na contra-
mao da politica adotada pelo Servigo Florestal/ MMA,
os projetos de assentamentos estdo, na pratica, ser-
vindo para sustentar a inddstria com producdo ilegal
de madeira, além de estimular o desmatamento e o
comércio ilegal de lotes de terra, como demonstrou
relatério do Greenpeace publicado em 2007¢. Outro
exemplo, o MAPA ndo promoveu a intensificagdo do
uso agroecondmico de areas ja desflorestadas por meio
de recuperagdo de pastagens, fomento a produgao de
culturas permanentes e a adogdo de praticas de uso
conservacionista do solo.

O discurso oficial sobre desenvolvimento sustentavel e
o modelo tradicional encampado por ministérios decisi-
vos expode de forma clara uma contradigdo inerente do
governo Lula. As obras previstas no Plano de Aceleragio
do Crescimento (PAC), langado pelo governo no inicio
de 2007, para a Amazonia, ndo estdo alinhadas com a
politica de desenvolvimento sustentavel para a regido.
Historicamente, a abertura ou pavimentagdo de estra-



A DUALIDADE DO GOVERNO LULA

Presidente Luis Inacio Lula da Silva, 30 de janeiro de 2008 em
almoco no Ministério das Relacoes Exteriores.

Ministra do Meio Ambiente Marina Silva (O Globo, 31 de janeiro de 2008).

das e grandes obras sempre estimularam a migragdo e o
avango sobre a floresta amazonica. Exemplo disso sdo as
hidrelétricas do Jirau e Santo Antonio, no rio Madeira,
em Rondonia — embora o funcionamento das turbinas
esteja previsto para comegar apenas em 2012, a corrida
por terras e recursos na regido foi intensificado somente
com o andncio das obras.

Se a ministra da Casa Civil, Dilma Rousseff, mostrasse
o0 mesmo empenho que tem na implementagao do PAC,
as agdes de combate e prevencao ao desmatamento
teriam surtido um efeito muito maior, com forte reducio
na derrubada da floresta.

O aumento do desmatamento detectado no segundo
semestre de 2007 fez com que o governo reagisse em
algumas agoes ndo efetivadas até entdo. Um Decreto
presidencial (6.321/2007) publicado em dezembro
permitiu suspender as autorizagdes de desmatamento
para 36 municipios responsaveis por 50% do desmata-
mento e instituiu o re-cadastramento de propriedades
junto ao Incra. O Decreto também define que empresas
ou pessoas fisicas que comprarem ou comercializarem
produtos de areas desmatadas embargadas também
incorrerdo em crime ambiental. S6 ndo explicaram
como vao resolver a cronica falta de recursos humanos
no Ibama, Incra, Policia Federal e 6rgaos estaduais para
fazer valer as novas normas.

O plano do governo Lula para combater o desma-
tamento tem muitos méritos, mas € vital a adocdo de

Ministro da Agricultura, Reinhold Stephanes, isentando o papel

da soja e gado no aumento do desmatamento. (Portal G1, da
globo.com, em 24/01/2008)

Ministro da Justica, Tarso Genro assustado com o que viu em

sobrevdo pelo Mato Grosso (O Globo, 31 de janeiro de 2008)

metas concretas, transparentes e verificaveis de reducao
anual da perda de cobertura florestal. Isso permitiria que
os governos federal, estaduais e municipais pudessem
planejar de forma integrada e avaliar seu préprio desem-
penho, corrigindo rumos no tempo adequado.

O fortalecimento do sistema de monitoramento e
controle — por parte do Ibama, Orgéos Estaduais de Meio
Ambiente (Oemas) e policias — é central para a efetivacdo
da governanga na Amazonia.

Também é preciso mudar a politica de incentivos
financeiros historicamente canalizados para atividades
predatérias como a pecudria e agricultura de larga escala
e passar a investir em mecanismos econdémicos mais
robustos e fortes investimentos em manejo florestal, re-
florestamento e tecnologia precisam sair do papel para o
mundo real. Tais mecanismos sdo descritos no “Pacto pela
Valorizacdo da Floresta e pelo Fim do Desmatamento”?,
apresentado ao Governo em 2007 pelo Greenpeace e
oito ONGs. O Pacto propde zerar o desmatamento da
Amazonia em sete anos — fortalecendo de forma perma-
nente os objetivos do PPCDAM.

Mas para que o esforgo de conter o desmatamento seja
eficiente, € preciso, antes de mais nada, transformar em
lei a medida proviséria do Cédigo Florestal, consolidando
no arcabougo juridico do Pais a reserva legal de 80% para
0 bioma Amazonia. Parece dbvio e redundante, mas en-
quanto a legislagdo que define o que pode ser usado e o
que precisa ser preservado for proviséria, serd impossivel
ter vitérias definitivas na luta contra o desmatamento.

O programa de governo do entdo candidato Luiz
Inacio Lula da Silva, em sua campanha ainda para o
primeiro turno, propunha que a regido Amazonica fosse
objeto de uma proposta diferenciada de desenvolvimen-
to. Essa intencao foi transcrita claramente no Plano de
Prevencao e Combate ao Desmatamento na Amazdnia
Legal® (PPCDAM).

O Plano de Acao foi considerado como uma inicia-
tiva estratégica inserida nas diretrizes e prioridades do
programa do governo Lula, no Plano Plurianual (PPA)
2004-2007 e no Plano Amazonia Sustentavel (PAS). Pela
primeira vez, parecia que o governo federal havia enten-
dido o problema e acertado o alvo: o desmatamento na
Amazdnia tem sido ocasionado historicamente pela falta
de um modelo de desenvolvimento adequado a regiao
e ao Pais. Seria, entdo, de responsabilidade de varios
setores do governo e ndo apenas dos 6rgaos ambientais e
fundidrios.

Essa visdo, somada a retomada do crescimento da
taxa de desmatamento — de forma lenta a partir de 1998
e mais acentuadamente a partir de 2000 -, levaram a
criagdo, em julho de 2003, do Grupo Permanente de
Trabalho Interministerial para a Reducio dos indices de
Desmatamento na Amazonia Legal (GPTI).

Coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, o GPTI era composto pelos ministérios da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), Ciéncia
e Tecnologia (MCT), Defesa (MD), Desenvolvimento
Agrério (MDA), Desenvolvimento, Industria e Comércio

Taxa de desmatamento na Amazonia Legal entre 1988 e 2007.
1 km2 = 100 hectares
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Exterior (MDIC), Integragdo Nacional (M), Justica

(M)), Meio Ambiente (MMA), Minas e Energia (MME),
Transportes (MT) e Trabalho e Emprego (MTE). A partir

do langamento do Plano em 2004, passaram a integrar o
grupo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG,) e o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE).

Desde 2000, a taxa anual de desmatamento apresen-
tava curva ascendente e atingiu o segundo maior indice
da histéria em 2004, quando o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe) registrou 27,4 mil quilémetros
quadrados de desmatamentos. O nlimero equivale a uma
area de florestas quase do tamanho da Bélgica destruida
em apenas um ano.

Nos dois anos seguintes, o desmatamento registrou
queda de 18,7 mil quildmetros quadrados em 2005 e
14 mil quilémetros quadrados em 2006 — uma queda
de 51% em relagdo a 2004. Contudo, este patamar é
idéntico ao do inicio da década de 90, quando havia bem
Menos recursos para a protegao ambiental e o fomento
de atividades tidas como sustentaveis era inexistente.

Em 2004, a estimativa era de que pelo menos 70% da
area detectada pelos satélites haviam sido desmatadas de
forma criminosa. Em 2006, o indice de ilegalidade subiu
para mais de 90%.

Entre 2006/2007, a taxa de destrui¢ao florestal caiu
pelo terceiro ano consecutivo, para 11,2 mil quilometros
quadrados. O governo Lula atribui o sucesso aos seus pro-
prios esforgos, concentrados no Plano de A¢do. Em junho
de 2005, um ano apés o langamento da iniciativa de go-
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** taxa projetada para 2007 baseada em 74 imagens (89% da taxa de 2006)
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verno, o Greenpeace divulgou o relatério “Faltou Acdo

ao Plano de Ag¢ao”, expondo o ndo-cumprimento da
grande maioria das metas previstas.

O governo se defendeu alegando que: “o Plano
ainda encontra-se numa fase incipiente, com poucos
meses de execucdo. Muitas de suas agbes previstas,
tais como as politicas de fomento, possuem tempos
de maturagdo relativamente longos, e seus impactos
tendem a se manifestar no médio e longo prazos™.

Porém, o préprio relatério do governo admitiu
na época que a falta de coordenagao por parte da
Casa Civil ocasionava um desequilibrio na execugdo
das atividades e ndo permitia sinergia entre as agoes
desenvolvidas pelos ministérios que compunham o
grupo: “Apesar de uma série de avancos relevantes,

o planejamento operacional e execugao inicial de-
monstram entraves significativos, no que se refere a
definicao de foco estratégico, integragao entre agées,
cooperagao interministerial e incorporagao das dire-
trizes e prioridades do Plano na rotina de instituicées
executoras. Essa situagdo contribuiu para um baixo
grau de desempenho em 2004, bem como problemas
de execucdo desequilibrada entre os componentes...”

Passados trés anos e meio, menos da metade (34%)
das metas foram cumpridas, resultando em redugao
do desmatamento em algumas regides. Por outro lado,
diversos municipios, como Novo Progresso e Novo
Repartimento, no Pard, ou Boca do Acre e Labrea, no
sul do Amazonas, apresentaram aumento ou manu-
tencdo nos niveis de derrubada da mata entre os anos

de 2005 e 2006 ja que as atividades ndo ocorreram como
previsto pelo governo. Do restante, 41% foram parcial-
mente cumpridas e outros 25% nao foram realizadas ou
seus resultados foram incipientes.

Além disso, o desmatamento na Amazonia é influen-
ciado por uma série de varidveis econémicas, externas
ao Plano. Estudo do Imazon destaca que as principais
oscilacdes do desmatamento entre 1994 e 2006 foram
associadas a variagGes de preco de soja ou gado no
periodo anterior. Estatisticamente, existe uma correlagdo
positiva'® importante entre desmatamento e o preco da
carne bovina (0,82) e de soja (0,50). Quedas bruscas no
indice de desmatamento acontecem quando os precos de
ambas commodites caem juntos no ano anterior. A queda
de 31% no desmatamento em 2005 foi precedida de que-
das expressivas dos pregos de carne bovina (14%) e soja
(35%) em 2004. Em 2006, os pre¢os continuaram caindo,
refletindo-se na diminuicdo do desmatamento?.

Em alguns setores do governo, especialmente no MRE,
parece persistir a idéia de que o Brasil ainda precisa de
uma maior flexibilidade para conduzir seus projetos de
desenvolvimento, o que lhe impede, por exemplo, de as-
sumir metas de reducdo do desmatamento no ambito das
negociagdes internacionais da Convengdo de Clima e do
Protocolo de Quioto. No caso da Amazdnia, isso significa
que a regido deve continuar servindo a expansdo e ao
aumento da producao agricola e pecudria.

O cenario retrata o dilema interpretado pelo governo
Lula: como “desenvolver o Pais” e, a0 mesmo tempo,
manter a floresta Amazonica em pé.

“Para os paises em desenvolvimento e, sobretudo, para as
maiores economias em desenvolvimento como China, india e
Brasil, que devem, ao mesmo tempo, inserir-se na moderna
economia globalizada e superar seus passivos social e
econdmico, o Protocolo de Quioto € um dos itens prioritarios

na agenda ambiental. A importancia do instrumento se da,
principalmente, por dois motivos: do ponto de vista politico, o
fato de os paises do Anexo 1 (Membros da Organizagao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE e economias
em transicao) terem metas, e os paises em desenvolvimento

nao as terem, representou o claro fortalecimento do principio
das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, um

dos pilares da posicao dos paises em desenvolvimento no
tocante a desenvolvimento sustentavel. Do ponto de vista
econdmico, o fato de os paises fora do Anexo 1 nao terem metas
assegura flexibilidade para seus projetos de desenvolvimento.”
(Embaixador André Aranha Corréa do Lago)'%.

2. A COORDENACAO DO PLANO

A responsabilidade pela coordenagio-executiva do
Plano é da Casa Civil, do MMA e Ibama, com suporte do
Ministério do Planejamento, Gestdo e Orcamento (MPOG
) e do Ministério da Fazenda (MF). Nos estados, 0 MMA
e o Ibama deveriam atuar em conjunto com os Orgaos
Estaduais de Meio Ambiente (Oemas), através do “Comité
Estadual de Prevencdo e Controle de Desmatamento e
Queimadas”.

Alguns estados amazdnicos como Mato Grosso, Para
e Amazonas reclamaram que nao foram ouvidos no lan-
¢amento do Plano, mas também n3o se preocuparam em
integrar de forma estratégias seus 6rgdos ambientais, fun-
diarios e de policias para trabalhar pelas agdes propostas.
Na maioria das vezes, a relagdo entre os 6rgdos federais
e estaduais na Amazonia acontece de forma conflituosa e
cercada de acusagoes de parte a parte.

A coordenacdo deficitdria do Plano por parte da Casa
Civil foi a opiniao de todos os entrevistados (diretores,
coordenadores e técnicos) em Brasilia dentre cinco mi-
nistérios e trés autarquias. SO para se ter uma idéia, entre
margo e agosto de 2007, ndo houve reunides da coorde-
nagdo-executiva do Plano.

Faltou sinalizacdo clara da Casa Civil sobre a priorida-
de do Plano contra o desmatamento, além de coordena-
¢do efetiva no processo de internalizar o tema na rotina
de vérios ministérios e na mediacdo de conflitos entre
eles e demais instituicdes participantes. O MMA e Ibama,
por sua vez, ndo conseguiram resolver vdrios entraves e
problemas com outros ministérios participantes do Plano.

Houve pouca sinergia entre os diferentes projetos e
programas estabelecidos no Plano de Acdo. E como se as
agdes previstas por cada ministério pudessem ser imple-
mentadas de forma totalmente independente.

Um exemplo claro da falta de mediagdo é o conflito
entre o Servico Florestal Brasileiro (SFB)/MMA e o Incra/

MDA. Através do Servico Florestal, o MMA criou o
Distrito Florestal da BR-163 para permitir que empresas
explorem racionalmente porgdes de florestas publicas
através de manejo florestal por meio de concessoes e
processos licitatérios. Enquanto isso, 0 MDA, através do
Incra, estimulou a criacdo de mais de uma centena de as-
sentamentos na mesma regido. Criados a partir de 2005,
esses assentamentos tem servido para abastecer grande
parte do setor madeireiro da regido da BR-163" de ma-
deira proveniente de desmatamento e exploragdo pre-
datéria. Com a alegacdo de viabilizar os assentamentos,
o Incra se alia as empresas madeireiras, que constroem
estradas, pontes e até pogos d’agua em troca da madeira
existente na area. A estratégia do Incra pode prejudicar
seriamente a viabilizacdo do Distrito Florestal, fruto de
um modelo de desenvolvimento planejado de forma mais
coerente para a regiao.

A Coordenacgao Executiva também deveria zelar pelo
cumprimento dos prazos e garantir as condigdes de tra-
balho necessarias para os subgrupos. Casa Civil, MPOG
e MF deveriam, por exemplo, assegurar que parte dos
recursos fosse disponibilizado em 2005 e 2006, em vez
de serem contingenciados.

A dificuldade de se obter recursos previstos nos prazos
adequados ndo € novidade na esfera federal. No entanto,
o Plano de combate ao desmatamento foi uma prioridade
assumida ainda em 2002 pelo entdo candidato Lula du-
rante sua campanha eleitoral. Nos Gltimos quatro anos, o
Greenpeace tornou publico que o dinheiro previsto para
esta ou aquela atividade de governo, com prazo especi-
fico para ser executada, estava “emperrado” em algum
ponto dos longos e tortuosos caminhos do orcamento
federal — ora o problema era de ordem administrativo-
financeira, ora de decisdo politica superior.

© Greenpeace/Rodrigo Baleia
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2.1 Sobre a transparéncia da execucao do Plano

Em seu langamento, o Plano de combate ao desmata-
mento tinha como premissa “promover a transparéncia e
possibilitar o controle social quanto ao andamento de suas
acgles. Neste intuito [...], esta sendo disponibilizado ao
publico o Sistema de Acompanhamento do Plano de Agado
na Internet. Esta medida atende a compromisso firmado
pela Comissao Executiva do Plano de A¢do com diversos
segmentos da sociedade civil.”"®

Em 2005, o Greenpeace ja havia enfrentado dificulda-
des para obter informagdes para o primeiro relatério sobre
o Plano de Agao. O presente estudo voltou a esbarrar na
falta de transparéncia por parte do governo, o que com-
prometeu o levantamento de informagdes e andlises im-
portantes como, por exemplo, detalhes sobre a execugao
orcamentaria do Plano.

As informagdes sobre o Plano, disponibilizadas pela
internet, nao eram atualizadas desde abril de 2005.
Curiosamente, alguns esclarecimentos comegaram a ser fei-
tos apds o inicio das entrevistas em Brasilia — mesmo assim,
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2005 - O Comando Aéreo do Exército
Brasileiro passou a cobrar do Ibama valores
mais altos por hora de véo do que os
praticados pela iniciativa privada pelo uso
de seus helicopteros. A idéia de sinergia
entre os 6rgaos nas operacoes aéreas teve
de ser abandonada.

informagdes de 2007 aparecem ao lado de atualizagbes de
2004. No final de 2007, o website parou de ser atualizado
e ndo tem servido como fonte de informagao adequada.

Em 2005, o Greenpeace enviou diversos questiona-
mentos a diferentes 6rgdos do governo federal e gover-
nos estaduais envolvidos no Plano. Ministérios impor-
tantes, como MAPA e MDA, n3o contestaram. Uma das
raras respostas, vinda da Secretaria de Biodiversidade
e Florestas do MMA, dizia que “a instincia mais apro-
priada” seria a coordenagdo da comissao executiva do
Grupo Permanente de Trabalho Interministerial, a Casa
Civil — que também ndo se pronunciou.

Em 2007 optou-se pela estratégia de realizar entrevistas
com representantes dos ministérios e autarquias. Muitos
coordenadores e diretores eram novos e demonstraram
pouco ou nenhum conhecimento sobre as atividades exe-
cutadas pela sua instituigao no escopo do Plano. Outros
se resumiram apenas ao que funcionou e poucos falaram
das dificuldades encontradas e das falhas existentes.
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Resumo do papel desempenhado pelos Ministérios e suas autarquias no cumprimento das agdes previstas no Plano.

MMA/Ibama, MCT, MJ, MD

MTE, MDIC, MDA/Incra

MPOG, MAPA, MT, CASA
CIVIL, MRE, MME

Incorporaram o controle e prevencao do desmatamento em suas politicas; e/ou
implementaram parte das acdes previstas no Plano

Nao trabalharam de forma integrada; e/ou promoveram atividades contraditérias
a prevencao e controle do desmatamento; e/ou incorporaram apenas
parcialmente o tema desmatamento em suas politicas; e/ou nao cumpriram as
metas previstas no Plano

Nao incorporaram o desmatamento em suas politicas e pouco fizeram para
garantir o cumprimento das metas previstas no Plano; e/ou adotaram politicas
contrarias a prevencéao e controle do desmatamento

Se o governo federal pintasse um quadro sobre os ultimos
trés anos de implementacao do Plano de Acao contra o
desmatamento, ele seria uma versao contemporanea de
Guernica, o retrato do pintor espanhol Pablo Picasso sobre
os horrores da guerra civil espanhola R11; ou, nesse caso, os
horrores da destruicao da Amazénia.



http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=55$idConteudo=2308

O Plano de Agao previu oito agdes estratégicas relacio-
nadas a ordenamento fundiario e territorial. Quatro foram

executadas quase que integralmente, duas executadas
parcialmente e duas ndo foram executadas.

Resumo da execucao das acdes previstas no Subgrupo Ordenamento Fundiario e Territorial.

Acéo Descricao Coordenacao Execucgao
1.1 Ordenamento territorial e fundiario do Arco MMA Todas as atividades previstas tiveram um bom
D do Desmatamento e dos municipios de grau de execucdo, embora muito além dos
influéncia da BR-163 prazos previstos.
1.2 Regularizacéo fundiaria e combate a MDA ¢ Incra As atividades nao cumpriram os prazos previstos.
Z grilagem e destinacao de terras publicas em Indicadores definidos ndo sao quantitativos, dificultando
areas de conflito no Arco do Desmatamento avaliacéo de desempenho. A realidade em campo
e na regido da BR-163. demonstra que acao nao aconteceu como deveria. Nao
se obtém informacdes claras desses 6rgaos.
1.3 Demarcacao e regularizagao fundiaria de Funai e MJ De 14 indicadores propostos, apenas dois foram
E terras indigenas executados e mesmo assim, dois anos apés o
prazo previsto.
14 Implementacéo da politica de reforma agraria Incra e MDA As atividades ndo cumpriram 0s prazos previstos
D para a Amazbnia Legal para execugao. A forma de implementagao da
politica adotada é contraria as agdes previstas no
Plano de Agao. Algumas normativas favoraveis ao
combate ao desmatamento foram adotadas.
1.5 Criacdo de unidades de conservagao de lbama e MMA  Mais de 50% das metas haviam sido cumpridas até
D uso sustentavel, contemplando os estudos julho de 2007. Dezenas de UCs nao previstas foram
técnicos, consultas publicas e outras criadas.
medidas
1.6 Criag&o de unidades de conservacao de Ibama e MMA  Mais de 50% das metas haviam sido cumpridas até
D protecao integral julho de 2007. UCs nao previstas foram criadas.
1.7 Desenvolvimento de modelos de mudanca MCT Metas cumpridas.
D no uso da terra (desmatamento) para
diferentes cenarios de politicas publicas
1.8 Promocé&o da gestédo ambiental integrada MMA Nenhum estado amazodnico que utilizou o PGAI de
D (PGAI) nos estados da Amazobnia Legal, alguma maneira conseguiu cumprir todas as metas
através da implementacao de instrumentos previstas. Uma das justificativas foi: “o excesso
de ordenamento territorial e fortalecimento de documentacéo exigida (burocracia), fruto do
da descentralizacdo da gestdo ambiental desconhecimento da realidade da regido pelos
responsaveis no governo federal’.
— m NAO EXECUTADA OU —
V] ExecutaDA RESULTADO INCIPIENTE lv | EXECUTADA PARCIALMENTE
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O subgrupo ORDENAMENTO FUNDIARIO E TERRITORIAL CONnse-
guiu cumprir as agoes de: (i) elaboragdo do Zoneamento
Econdmico Ecolégico; (ii) criagdo de Unidades de
Conservagao, de competéncia do Ibama e do MMA; e
(iii) desenvolvimento de modelos de mudanca do uso da
terra', de competéncia do MCT. Porém, o Incra, érgdo
responsavel pelo ordenamento e regularizacdo fundidria e
combate a grilagem, e o MDA, responsavel pelas politicas
do setor, estdo longe de cumprir o minimo de atividades
necessarias para contribuir com o controle do desmata-
mento na Amazonia. As atuais estruturas do Incra e 6rgaos
fundiarios estaduais ndo sdo suficientes para realizar as
atividades de cadastramento de propriedades rurais e regu-
larizagdo fundidria necessarias para o sucesso do Plano.

A Funai também ndo cumpriu nos prazos previstos
a homologagado e retirada de ndo-indios das sete Terras
Indigenas (Tls) listadas no Plano.

O macro Zoneamento Econdmico Ecoldgico (ZEE)" da
regido conhecida como Arco do Desmatamento era uma
das principais atividades de ordenamento territorial, sob
coordenagdo do MMA. A drea compreende o norte e les-
te do Acre, passando por Rondonia, todo o norte do Mato
Grosso, sul do Amazonas e toda a porgao leste do Para.

As atividades previstas tiveram um grau de execugao
razoavel, embora muito além dos prazos previstos. De
acordo com os coordenadores, faltaram recursos financei-
ros para o pleno cumprimento das atividades. O orga-
mento em 2005 teria sido de R$ 5 milhdes, caindo para
R$ 1,2 milhdo em 2006. Disputas e desacertos interinsti-
tucionais sempre marcaram o andamento do ZEE, seja no
ambito federal, seja na relagdo com os estados.

Outras atividades previstas sao a elaboragado e imple-
mentacao da Agenda 21 local'® e de Planos Diretores
Municipais que incorporem gestdo e controle ambiental
em suas atividades. No entanto, nem sempre o Plano
Diretor é desenvolvido em conjunto com a Agenda 21.
De maneira geral, as atividades tiveram inicio confor-
me o cronograma, mas ainda nao foram cumpridas. Em
varios municipios, existem conflitos de interesse local, de
ordem politico-econémica, que podem minar os Planos e
Agendas em desenvolvimento. A falta de recursos gerada
por questdes burocraticas, como a inadimpléncia muni-
cipal com o governo federal, ajuda a atrasar o desenvol-
vimento das atividades. Houve um esforco concentrado
nos municipios situados na area de influéncia da rodovia
BR-163, que liga Cuiaba no Mato Grosso a Santarém no
Para, com avangos no desenvolvimento da Agenda 21.

Ja os Planos Diretores nas cidades situadas no Arco do
Desmatamento, que deveriam ter sido concluidos em
junho de 2005, estao atrasados ha mais de dois anos'™.

O ordenamento fundidrio e a politica de reforma
agraria, em conjunto com algumas a¢ées do Subgrupo
Fomento as Atividades Sustentaveis, compdem a parte
mais fraca e delicada do Plano de Ac¢ao do governo. Se
fossem implementadas, estas agdes teriam forte impacto
na redugdo e no controle do desmatamento na regido.

De maneira geral, o governo brasileiro ndo tem contro-
le sobre as terras na Amazonia. As agdes de regularizacao
fundidria na regido, que vinham sendo gradativamente
desativadas desde 1985, foram praticamente paralisadas
em 1990. Isto significa que a destinagao de titulos de pro-
priedade de terras federais, incluindo os titulos definitivos
de até 100 hectares, foi extremamente reduzida e pontual
nos tltimos 17 anos.

Em contrapartida, o processo de grilagem aumentou
no mesmo periodo. Nos Gltimos anos, a pressdo cada vez
maior por parte do movimento social e do setor ambiental
levou o governo a retomar o processo nas terras federais.
Porém, a lentiddo das medidas adotadas ainda ndo dimi-
nuiu o caos fundidrio e a disputa pela terra que, historica-
mente, tém gerado conflitos sociais intensos.

A coordenagao das agdes sobre regularizacdo fundidria
e combate a grilagem é de responsabilidade do MDA e do
Incra, com destaque para: (i) regularizacao de posses de
até 100 hectares no Arco do Desmatamento e na drea de
influéncia da rodovia BR-163; e (ii) o georeferenciamento
e regularizacdo fundidria de dreas ndo cadastradas. Esta
Gltima ndo cumpriu o prazo previsto para execugao (de-
zembro de 2004) e ndo possui indicadores mensuraveis, o
que dificulta sua avaliagdo.

A atualizacdo do Sistema de Cadastro Rural Geo-
referenciado (Arco do Desmatamento na escala
1:100.000) avanca lentamente. Nao hd pessoal capaci-
tado para lidar com as informagdes e nem infra-estru-
tura para atingir toda a regido?. Estima-se que sejam
necessarios de 20 a 30 anos para concluir o cadastro,
se o trabalho continuar no ritmo atual.

A atual estrutura fisica, humana e orcamentaria do
Incra ndo permite a realizagdo da regularizagao fundi-
aria e geo-referenciamento de propriedades e posses de
terra no prazo necessario. Nas reunides internas na fase
do langamento do Plano, o Incra queixava-se da falta de
recursos humanos e desorganizagdo interna. Ja em 2007, a
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TUCUMA e SAO FELIX DO XINGU (PA)

Termo de bom-viver é um instrumento juridico arcaico em que dois inimigos se comprometem,
perante uma autoridade, a nao fazer mal um ao outro. O agricultor Pedro Lira, de 23 anos, temia
tanto por sua vida, que so se tranquilizou quando convenceu o fazendeiro que queria tomar o seu
pequeno lote de terra a assinar o documento na frente do delegado de Séo Félix do Xingu, no Sul
do Para. Més passado, Pedro foi morto com um tiro de espingarda. A orelha cortada, entregue ao

mandante, significa que o crime foi encomendado.

O Globo, 20/5/2007, p.14

principal explicacdo para a lentiddo do processo foi a falta
de recursos financeiros.Como parte do ordenamento fundi-
ario e principalmente da politica de reforma agraria, foram
criadas, a partir de 2001, novas modalidades de assenta-
mentos (PAs) mais adequados para a regido Amazoénica. Os
Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), os Projetos
Agro-Extrativistas (PAE) e os Projetos Agro—Florestais (PAF)
foram criados para agregar valor a floresta, evitar o desma-
tamento e permitir um aumento na renda aos assentados.
A implementacao da politica de reforma agrdria para a
Amazonia Legal previu metas que ndo foram cumpridas
nos prazos, como: recuperagdo e consolidagdo de 25 PAs
(10 mil familias beneficiadas e dois milhdes de hectares
recuperados); assessoramento técnico e capacitagio per-
manente em 37 PAs (10 mil familias atendidas até dezem-
bro de 2004) e implantagdo de infra-estrutura produtiva
e social para 6.497 familias ao longo da BR-163 e 3.503
familias assentadas em dreas do Arco do Desmatamento.
Oficinas realizadas pelo MMA, em maio de 2007, em
Santarém e ltaituba, no Pard, para discutir o “Plano BR-163
Sustentavel” com liderangas de nove municipios con-
cluiu que: “existe um sério déficit de assisténcia técnica
as organizagdes de produtores familiares na elaboragao e
implementacao de planos de manejo florestal sustentavel.
Em precdrias condigdes de vida, as familias assentadas pelo
Incra estdo vulneraveis perante a inddstria madeireira. Ha
casos freqlientes em que madeireiras locais afirmam as
familias assentadas que ja detém os direitos de exploracdo
dos recursos madeireiros na areas dos projetos. Em muitos
casos, as familias assentadas pelo Incra estao trocando a
madeira de seus ‘lotes’ e reservas coletivas pela abertura de
estradas vicinais, como saida para o ‘isolamento fisico’”.
Enquanto alguns setores mais envolvidos com o Plano
comemoravam a queda continua do desmatamento entre
2005 e 2007, agentes do mesmo governo, em parceria
com madeireiros, colocaram em funcionamento uma
maquina de produgao de assentamentos sob o manto
da reforma agrdria e justica social como ressaltado em
relatério do Greenpeace?'.
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Curiosamente, a industria madeireira, que geralmente era
contra qualquer tipo de regularizacdo fundiaria a favor de
comunidades locais, passou a apoiar a implementagdo de
novos projetos de assentamento pelo Incra. Essa foi a alterna-
tiva encontrada pelas empresas para ter acesso as autoriza-
¢des de exploragao de madeira, cada vez mais escassas por
causa das dificuldades criadas pelo proprio governo para
ordenar a exploragdo dos recursos naturais em terras publi-
cas. Pela parceria, a indUstria assumiria parte das obrigacoes
na implementagdo dos assentamentos, como a construgao
de estradas, pontes e barracdes comunitarios, de responsabi-
lidade do Incra. Ha casos em que sdo os madeireiros que de-
finem onde os assentamentos devem ser criados. O negécio
tem sido tdo bom para os madeireiros que ha casos em que
eles se comprometem até a pagar uma “mesada” aos assen-
tados durante a vigéncia do contrato. A parceria também é
vantajosa para o Incra, que incentivou a pratica para inflar os
ndmeros de familias assentadas e atingir as metas do Plano
Nacional de Reforma Agraria?.

Incra e MDA continuam repetindo muitos dos erros
e fracassos da colonizacdo na Amazénia, como isola-
mento dos assentados, exploragao predatéria, sistemas
extensivos e pouco adaptados de uso dos recursos
naturais, conversdo da floresta para pecuaria, mer-
cantilizagdo da terra (venda de lotes por assentados) e
re-concentracdo fundidria.

Neste modelo em que a instituicao do latifindio se
mantém intocada, a Amazdnia continua sendo vista como
valvula de escape para diminuir a inquietagao social
causada pela concentracdo fundidria em outras regides do
Pais e a floresta continua sendo destruida.

A criagao de unidades de conservagao por parte do
Ibama e MMA fez com que o Subgrupo Ordenamento
Fundiario e Territorial se destacasse no cumprimento das
metas. Embora 44% das unidades previstas ndo tenham

Apresentacao sobre “ordenamento fundiario
e fomento a atividades sustentaveis”
realizada por liderancas rurais do municipio
de Ruroépolis/PA em oficina sobre o Plano
BR-163 Sustentavel agregado ao PCCDAM;
maio de 2007%.

sido criadas até julho de 2007, dezenas de outras ndo
previstas no Plano foram criadas em érea de avango
da fronteira do desmatamento, tais como os Parques
Nacionais dos Campos Amazonicos, no Amazonas,

e Jamanxin, no Pard, e as Florestas Nacionais Trairao,
Itaituba | e Il e Jamanxin, também no Para.

Uma acio importante foi a criagdo da Area de
Limitagcdo Administrativa Proviséria (Alap) na forma
de Lei. Novas autorizacbes de uso dos recursos flores-
tais ficam impedidas de serem emitidas em dreas que
possuem potencial de criagdo de unidades de conserva-
¢ao. As restrigdes impostas por esta medida sao sérias e
repercutem, inclusive, no direito real de propriedade, ja
que atividades como desmatamento ou manejo florestal
autorizado podem ser interrompidos.

Diversos estudos mostram que a criacdo de areas pro-
tegidas pode reduzir o desmatamento. O risco de quei-
madas dentro de Unidades de Conservacao, por exemplo,
foi 33% menor do que fora delas*. Entre 2004 e 2005, o
desmatamento dentro de areas protegidas caiu 54% mais
do que a média do mesmo periodo.

Experiéncias recentes, como na BR-163, demonstram a
contribuicdo positiva da criagdo de novas UCs em frentes
de expansdo de grilagem e desmatamento. No entanto, o
maior nimero de areas protegidas agravou o quadro crénico
de baixa implementacao do ponto de vista orgamentario.
As despesas aprovadas do MMA/Ibama cafram em rela-
¢do ao ndmero de hectares de Unidades de Conservacdo
(parque nacional, reserva bioldgica, estagao ecoldgica,
floresta nacional, reserva de desenvolvimento sustentavel)
sob administracdo direta do érgao. Em 2000, as despesas
autorizadas por hectare de unidade de conservagao® foram,
em média, de R$ 42,51/hectare. Em 2006, este valor caiu
para R$ 39,55/hectare — uma redugao de 7%. Considerando
que 37% das despesas autorizadas em 2006 foram vincula-
das a reserva de contingéncia e, portanto, ndo puderam ser
efetivamente aplicados nas unidades, esta queda chega a
atingir 41%, ou cerca de R$ 25,19/hectare?.

O descaso na implementagao de UCs pode levar a sua

© Brent Millikan

inviabilizacdo e a sérios conflitos sociais. Entre 2003 e
2005, foram desmatados ilegalmente 27,9 mil hectares
na Floresta Nacional (Flona) Bom Futuro e 14,6 mil ha
na Reserva Extrativista (Resex) Jaci-Parana, ambas em
Rondonia. A Flona Jamanxin, no Pard, criada em 2006,
continua sendo desmatada e grilada.

A demarcacao e regularizagdo fundiaria de terras in-
digenas, a cargo da Funai e MJ, listava cinco Tls no Para
e duas no Mato Grosso para homologagao e remogao de
ocupantes nao-indios.

A fragilidade institucional da Funai — em particular a
caréncia de recursos — contribuiu para o atraso no cumpri-
mento das metas. A homologagdo de uma terra indigena,
proximo passo depois de iniciada a demarcagao fisica,
depende do M), Casa Civil e Presidéncia da Republica. De
acordo com o Plano de Agao, o prazo previsto para homo-
logacao das Tls variava entre 2004 e 2005.

A remogao de invasores depende de agbes da Funai
juntamente com a Policia Federal. A coordenacao res-
ponsavel pela Fundagdo demonstra que ndo ha a minima
perspectiva de como ocorrera a retirada de ndo-indios e,
consequentemente, a protegao das terras indigenas criadas.
Todas as Tls listadas tém problemas em maior e menor grau
de invasdo de garimpeiros, madeireiros e grileiros. Alguns
casos como as Tls Apyterewea e Cachoeira Seca, no Pard,
tém centenas de fazendas e posses estabelecidas no interior
de suas areas. Tais fatos representam ameagas freqiientes a
legitimagao definitiva das terras indigenas e o respeito ao
direito primordial dos povos indigenas.

Um estudo realizado entre 2004 e 2006 por técnicos
do Inpe? mostra que a queda do desmatamento observa-
do no periodo dentro das Tls na regido da Terra do Meio/
Para acompanhou o padrdo de queda das dreas em seu
entorno. Os autores sugerem que fatores econémicos,
externos ao Plano, teriam influenciado a reducdo do des-
matamento no interior das terras indigenas estudadas, ja
que muito pouco foi feito para combater o desmatamento
em seu interior.
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Terra Indigena Homologacéao prevista Homologacao executada

Apyterewa (PA) 2005 2007

Batelao (MT) 2005 nao executada
Bau (PA) 2004 nao executada™
Cachoeira Seca (PA) 2005 nao executada
Kayabi (PA/MT) 2005 nao executada
Kuruaya (PA)* 2004 2007

Xipaya (PA) 2004 nao executada

Relacéo das Unidades de Conservacéo federais na Amazénia Legal, ano estipulado para a criagdo destas areas e data em que o
Decreto foi assinado. A criacao sé é considerada efetiva apds Decreto presidencial. * Esta Tl teve sua area ampliada.
** Até julho de 2007.

Fonte: Diario Oficial da Uniao

Unidade Meta de criacdo Decreto de criacao

APA de Sao Félix do Xingu - PA 2004 nao criada

APA de Alter do Chéo - PA 2005-2006 02/07/2003

Flona de Rio Novo |l 2004 nao criada

Flona de Jacunda - RO 2004 01/12/2004

Flona de Crepori - PA 2005-2006 18/02/2006

Flona de Pombal — PA 2005-2006 nao criada

Flona de Balata -Tufari -AM 2005-2006 17/02/2005

Flona de Acari - AM 2005-2006 nao criada

Flona de Anaua - RR 2005-2006 18/02/2005

Resex Riozinho do Anfrisio - PA 2004 09/11/2004 Nova Bandeirantes, MT - A floresta é vital para os rios e para

RDS do Xingd - PA 2004 néo criads manter 2 diversidac de vida, A Amazoni fem de 400250

RDS Iriri-Entre Rios - PA 2004 néo criada abriga cerca de 20% da agua doce do planeta.

Resex Verde para Sempre - PA 2004 2004

Resex Bacaja - PA 2004 ndo criada

Resex Ipau-Anilzinho - PA 2004 2004

Resex Arioca-Pruana - PA 2004 16/11/2005

Resex Renascer - PA 2005-2006 nao criada

Resex Riozinho da Liberdade - AC 2005-2006 2005

Resex Lago do Capana Grande — AM 2005-2006 2004

Resex Riozinho do Anfrizio - PA 2005-2006 2005

Resex Guariba Rosevelt - MT 2005-2006 23/08/1999 - Lei do Estado do Mato Grosso

Resex Léabrea -AM 2005-2006 n&o criada

Resex Boca do Acre - AM 2005-2006 nao criada

Parna dos Campos Amazonicos - AM 2004 21/06/2006

Parna do Juruena - MT/AM 2004 2005

Parna da Serra do Pardo - PA 2004 17/02/2005

Parna do Rio Novo — PA 2004 2006

Parna do Alto Maués - AM 2005-2006 nao criada §

Esec do Interflivio Xingu-Iriri — PA 2004 2005 %

Rebio do Médio Madeira - AM 2005-2006 n&o criada §

Rebio do Rio Manicoré - AM 2005-2006 nao criada g

Rebio Abufari - AM(ampliagao) 2005-2006 n&o ampliada ;:';
<
G

Fonte: Diério Oficial da Uni&o @)
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O Programa de Gestdo Ambiental Integrada (PGAI)*
que deveria terminar em 2007, funciona efetivamente
desde 1999. Os estados utilizam o PGAI de diferentes
maneiras, mas nenhum deles conseguiu cumprir todas
as metas previstas. De maneira geral, ele foi considera-
do como um programa de 6tima conceituagdo técnica.
Apoiou as discussoes dos ZEEs e as publicacdes; a im-
plementagao de sistemas de licenciamento ambiental ru-
ral; o fortalecimento da participagdo social; a construgdo
de bases cartograficas digitais; a capacitagdo técnica; a
transversalidade entre instituicoes e no fortalecimento
de Oemas, varas ambientais, secretarias municipais de
meio ambiente e ministérios pablicos.

A descentralizagdo da gestao ambiental-florestal
constava do eixo central do programa. Porém, o processo
engatinhava ou tomava rumos incertos até meados de
2007%, a excecdo dos estados do Mato Grosso e Acre,
que apresentaram um avango razoavel.

Durante o primeiro mandato do governo Lula, o
MMA trabalhou a descentralizagdo da gestao florestal
via PGAI e outras iniciativas, mas o tema nao conseguiu
ser uma prioridade do ponto de vista estratégico ou po-
litico. Ao mesmo tempo, o Ibama, brago executivo das
politicas ambientais formuladas pelo Ministério, sofreu
intensas pressoes de estados para repassar cada vez mais
algumas de suas atribui¢des as Oemas. Os estados do
Acre e Amazonas, por exemplo, assumiram, mesmo sem
condig¢des minimas de execugdo, parte do controle do
fluxo de madeira e produtos florestais ndo-madeireiros
através de termos de cooperagao técnica assinados
na época do langamento do Plano, em 2004. O Mato
Grosso, por sua vez, licenciava grandes propriedades
rurais e autorizava desmatamentos desde 2000, mas ndo
investiu recursos necessarios para realizar tais atividades
a contento. Nao foi a toa que o estado foi o campedo de
desmatamento até 2005 e, apesar da redugdo de 30%
em 2006, ainda compete com o Para pela posi¢ao de
estado que mais desmata na Amazdnia.

A descentralizagdo da gestao florestal sé ganhou forca
ap6s a aprovagao da Lei de Gestao de Florestas Publicas,
em margo de 2006. A Lei, prevista nas agdes do Plano,
alterou o artigo 19 do Cédigo Florestal (Lei 4.471 de 1965),
transferindo a competéncia de gestdo na area florestal do
governo federal aos estados e municipios, retirando a res-
ponsabilidade do governo federal sobre o assunto.

A medida contraria a Constituigdo Federal, que estabele-
ce a responsabilidade comum do governo federal, estados
e municipios em cuidar das florestas brasileiras. A decisdao
de incluir a descentralizacio na Lei de Gestao foi tomada
de dltima hora e sem discussdo com a sociedade civil or-
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ganizada. N&o havia sido estabelecida nenhuma exigéncia
para que os estados assumissem definitivamente a tarefa

de cuidar das florestas, tais como: estrutura operacional,
boas normas de governanga, transparéncia administrativa e
controle social — o que € particularmente grave no caso dos
estados amazonicos, onde as deficiéncias administrativas
dos érgdos ambientais sdo notdrias e flagrantes.

A partir de maio de 2006, o Greenpeace, em conjun-
to com diversas ONGs e movimentos sociais, passou a
pressionar o governo federal para a regulamentacdo e or-
denamento do processo de descentralizagdo. Ele deveria
ocorrer em condicodes claras e objetivas quanto a imple-
mentacao e divisdo das responsabilidades entre governo
federal, estados e municipios.

O governo federal voltou atras e estabeleceu, via
Conama, critérios nacionais para o controle e circulacdo
de produtos florestais, competéncias no licenciamen-
to ambiental de propriedades rurais e autorizagbes de
desmatamento e manejo florestal. Mas outras medidas,
como o estabelecimento de critérios e indicadores para o
processo nos estados, ainda estdo pendentes.

Em Rondénia e no Para a descentralizacio facilitou
a vida de setores ligados a destruicdo. Em Rondbnia,
indmeras dentncias relatam que a industria madeireira
teria conseguido aprovagdo da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Ambiental (Sedam) para projetos e des-
matamentos que ndo sdo devidamente monitorados ou
que usam documentos fundidrios frageis. O estado utiliza
seu questionado ZEE para aprovar desmatamento genera-
lizado em até 50% da area das propriedades. A lei atual
estabelece que isso sé pode ocorrer em zonas de uso ex-
clusivo para agropecudria dos ZEEs estaduais. Nos demais
vale o limite de 20% da drea das propriedades privadas.
Em janeiro de 2008, a ministra do Meio Ambiente, em
viagem de campo ao Mato Grosso, declarou a imprensa
que ndo ha condigdes de didlogo com o governador Ivo
Cassol (sem partido), de Ronddnia®.

No final de dezembro de 2006, o entdo secretario
de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Pard, Raul
Pinto de Souza Porto, foi preso pela Policia Federal, acu-
sado de usar a maquina publica para favorecer madeirei-
ros. Muitos planos de manejo florestal foram aprovados
em dareas de terras publicas, onde o Ibama ndo concedia
autorizagoes. A situacdo melhorou a partir da nova
gestao estadual, em 2007, mas o novo governo enfrenta
enormes desafios — carecendo de recursos adequados
para enfrentar a crescente pressao do setor agropecudrio
e do setor madeireiro naquele estado.

Agosto de 2007. Ativistas do Greenpeace e da ONG Opan
(Operacao Amazoénia Nativa), juntamente com jornalistas
franceses, sao impedidos por fazendeiros de visitar a Terra
indigena Enawene-Nawe, em Juina, norte do Mato Grosso. Os
indigenas desejam que parte de sua area tradicional de pesca,
que ficou fora da demarcacao de suas terras, seja incorporada
a reserva. Fazendeiros de gado que ocupam a mesma area
alegaram, em tom ameacador: “nés nao vamos permitir

que a Funai venha aqui e faca os estudos para ampliacao

da reserva....e vocés nao vao visitar os indios, os indios sao
nossos...” As ameacas foram documentadas em video e
disponibilizadas na internet
(http://www.youtube.com/watch?v=q9esNX7bzHY).

As acdes deste subgrupo deveriam ter maior impac-
to, no curto prazo, na redugdo do desmatamento e no
combate aos crimes ambientais na regido amazdnica. O
Plano de Acao previu sete agoes estratégicas relacionadas
a monitoramento e fiscalizacdo ambiental. Duas foram
executadas quase que integralmente (29%), trés executa-
das parcialmente (42%) e duas ndo podem ser considera-
das como executadas (29%).

Estudos mostram que para parar o desmatamento, seria
necessario aumentar em 28 vezes a eficiéncia da arreca-
dagdo das multas aplicadas pelo Ibama, que hoje gira em
torno de 2,5%?2.

Multas pagas fariam com que o custo da atividade
agropecudria subisse, tornando o desmatamento ilegal
ndo-lucrativo. Porém, a maioria das multas nao é paga
porque ndo se consegue acompanhar adequadamente os
processos administrativos ou identificar os reais infrato-
res em campo.

Segundo o mesmo estudo, para tornar o controle efi-
ciente, seria preciso aumentar em 25 vezes o esforco de
fiscalizacao realizado anualmente pelo Ibama — o que im-
plicaria em forte aumento nos gastos. Dados do Instituto

mostram que cerca de R$ 42 milhdes foram gastos, em
2006, com fiscalizagdo na Amazonia, o que significa que
a quantia ideal para a fiscalizacdo seria de mais de R$1
bilhdo de reais. O Ibama emitiu 19.762 multas entre
agosto de 2004 e agosto de 2006. Se todas tivessem sido
pagas, as multas renderiam R$ 4,97 bilhdes ao governo —
muito mais do que o valor ideal apontado pelo estudo.

O monitoramento € essencial para o planejamento das
acdes fiscalizatorias. Em geral, ele se baseia na defini-
¢do de dreas e municipios prioritarios para vigilancia e
intervencdo, na producdo mais intensa de mapas-guia
de areas desmatadas a partir de imagens de satélites e no
registro das areas autuadas/visitadas em bancos de dados.

Dividida em mais de uma dezena de atividades, cada
qual sob uma coordenacao diferente (MMA, Ibama, Inpe
ou Sipam/Sivam), o monitoramento pode ser considerado
como uma das agdes mais efetivas do Plano. Mesmo tento
quatro atividades ndo executadas e as demais executadas
fora do prazo previsto, os resultados, do ponto de vista

Valores de multas aplicadas versus valores efetivamente arrecadados. A arrecadacao varia entre 3 e 5% do total de multas

aplicadas anualmente

Ano Quantidade Valor aplicado Valor arrecadado
2002 5437 322.159.117 5.882.854

2003 7242 347.406.299 7.390.060

2004 6783 634.315.187 8.850.911

2005 8165 1.184.626.111 8.016.407

2006 5456 959.524.557 XX

* Os dados divulgados das multas aplicadas pelo Ibama séo referentes ao item Flora, ndo diferenciando multas aplicadas para
desmatamento ilegal, daquelas aplicadas a queimadas ou a madeira ilegal.

Fonte: www.mma.gov.br/sfb e BARRETO, P. 2007.
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de monitoramento, foram muito positivos e a integragdo
entre MMA, Ibama e Inpe foi muito boa.

Um bom exemplo foi o desenvolvimento do Sistema
de Deteccdo do Desmatamento em Tempo Real (Deter)
pelo Inpe e a distribuicao de imagens dos satélites a or-
ganizagoes da sociedade civil, o que permitiu que ONGs
e instituicdes de pesquisas pudessem ajudar o governo a
detectar e analisar os problemas e as causas do desmata-
mento. Essa medida é um dos maiores méritos da gestdo

Marina Silva a frente do MMA, e da atual dire¢do do Inpe.

Nesse caso, o compromisso de transparéncia anunciado
pelo governo foi cumprido.

O monitoramento via Deter possibilitou um maior
dinamismo nas operagdes de fiscalizagdo e tem sido uma
ferramenta poderosa para detectar indicios de desmata-
mento e orientar a fiscalizagdo em tempo “quase real”,
mesmo com a baixa resolugdo espacial das imagens
utilizadas pelo sistema®'. Mas o Deter ndo evitou que o
governo fosse surpreendido, no segundo semestre de 2007,
pelo aumento no desmatamento sem que pudesse té-lo
impedido a tempo.

Uma das razdes pode ser a cronica falta de capacida-
de operacional. O Inpe disponibiliza quinzenalmente as
imagens de satélite ao Ibama. L4, uma equipe cruza os
dados de poligonos de desmatamentos para averiguar se
a derrubada é atual ou ndo, comparando com imagens
antigas geradas por um sistema mais preciso, o Programa
de Avaliagdo do Desflorestamento na Amazoénia Legal
(Prodes) e, posteriormente, os encaminha para a fiscaliza-
¢do. Segundo a dire¢do do Ibama, em julho de 2007 tal
equipe se resumia a apenas dois técnicos e trés estagia-
rios, muito aquém do necessario.

O Sistema Integrado de Alerta do Desmatamento
(Siad), outro sistema previsto, ndo foi desenvolvido pelo
Sistema de Protecdo da Amazdnia (Sipam)32. Algumas
imagens de radar dos estados do Pard e Amazonas foram
adquiridas, mas sua utilizagdo como instrumento de
planejamento de agdes fiscalizatérias ndo aconteceu.
Apenas mais recentemente é que foram realizados so-

brevoos nos avides do Sipam integrados aos sistemas de
monitoramento. Como descrito no relatério anterior do
Greenpeace, a disputa do Sipam com o Inpe para gerar
e gerenciar informagdes espaciais sobre a Amazonia,
tradicionalmente a cargo do Inpe, ndo permitiu uma
sinergia entre os 6rgdos e a efetiva participagdo do pri-
meiro no Plano. A direcdo do Ibama ressalta que, com a
mudancga na direcdo do Sipam em 2006, o 6rgdo passou
a se integrar e a atuar em dreas onde o Inpe tem dificul-
dades, principalmente com imageamento termal.

Em 2004, a estimativa de desmatamento autorizado
girava em torno de 30% da drea desmatada detectada
pelas imagens de satélite naquele ano. Em 2006, o indice
de ilegalidade atingiu mais de 90% do desmatamento
registrado pelos 6rgaos competentes.

A capacidade de se detectar novos desmatamentos
ainda ndo permite a efetiva penalizagdo ou paralisa-
¢do das atividades ilegais. De acordo com o Centro de
Monitoramento Ambiental (Cemam) do Ibama, entre
agosto de 2005 e julho de 2006 foram detectados cerca
de 40.760 poligonos de desmatamento acima de seis
hectares. O Ibama conseguiu autuar somente 3,4% deles,
que corresponderam a 50-60% da drea total desmatada.

Em 2005, apenas 30 municipios foram responsaveis
pelo desmatamento de 10.250 km2 na Amazdbnia. Ja em
2006, a mesma drea desmatada estava distribuida por 309
municipios. Esta andlise s6 foi possivel gragas aos avangos
no monitoramento da dinamica do desmatamento. O
governo atribui essa “diluicdo do desmatamento” em um
maior nimero de municipios como um efeito da fisca-
lizacao ambiental nas dreas prioritarias. Grandes areas
desmatadas sdo facilmente identificadas e escolhidas para
a acdo da fiscalizacao.

Com a melhoria do monitoramento, tende a crescer
o nimero dos desmatamentos em dreas menores — uma
tentativa dos infratores para ndo serem detectados. Com
a caréncia de recursos humanos, técnicos e financeiros
do Ibama, essa nova dindmica dificultard ainda mais a
penalizagdo e o controle do desmatamento.

Relacdo entre areas detectadas com desmatamento pelo sistema Deter e &reas autuadas para diferentes classes de tamanho de
desmatamento em 2006. A baixa capacidade operacional fez com que a fiscalizagao priorizasse as grandes areas; mesmo assim, nem

todas foram autuadas.

Poligonos identificados
com desmatamento

Classes de poligonos

até 25 ha 28638
25-100 ha 10747
100-300ha 1142
acima 300 233
Total 40760

Fonte: Ibama, 200733
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Poligonos autuados

Porcentagem de poligonos
autuados (%)

648

342 3

226 20

182 78
1398 3,4

Resumo da execucéo das acdes previstas no Subgrupo Monitoramento e Controle.

Acao Descricéo Coordenacdo Execucao
2.1 Aprimoramento dos sistemas de MCT/Inpe, Todas as atividades previstas tiveram um bom grau
D monitoramento do desmatamento e de MMA/Ibama e  de execucdo, mesmo fora dos prazos previstos.
identificacao e selecéo de areas para Casa Civil A metodologia desenvolvida se legitima pela
orientacao das acdes de controle integracao inter-institucional (Ibama + Inpe)
2.2 Intensificacéo da investigagao (servicos de MMA/Ibama e  As seis atividades previstas ndo tém indicadores
D inteligéncia) de crimes ambientais e demais Casa Civil quantitativos. Atividades executadas foram pontuais.
ilicitos associados A falta de continuidade demonstra que a agao nao
aconteceu como deveria.
2.3 Instituicdo de bases operativas com MMA/Ibama e A estruturacdo e montagem das 19 bases em
D articulacéao de infra-estrutura logistica Casa Civil pontos estratégicos n&o aconteceu como previsto.
e tecnoldgica disponibilizadas pelos Bases prioritarias foram montadas e desmontadas,
parceiros nas quais se promovera permanecendo fechadas entre trés e cinco meses
a “fiscalizacao ambiental integrada” por ano. Escritérios regionais transformados em
(transversalidade operacional) bases receberam aporte de infra-estrutura, mas
Nao conseguiram recursos humanos permanentes.
Muitos dos analistas ambientais, que foram
sediados na Amazénia apds ingressarem no lbama
entre 2002 e 2004, se transferiram para outras
regides ou sairam do 6rgao.
2.4 Realizacéo de agdes integradas de MMA/Ibama e  As articulagdes inter-institucionais nao aconteceram
E fiscalizacao ambiental, trabalhista, fundiaria, ~ MTE como previstas . Policias Militar, Rodoviaria e Federal
tributaria e rodoviaria e Exército tém contribuido com Ibama e Incra, desde
que estes repassem recursos financeiros.
2.5 Realizacao de campanhas educativas de lbama e MMA  Apesar de 0s prazos das 16 atividades previstas
D comunicacao e de mobilizacao social, terem sido definidos ao longo de 2004, menos da
voltadas a prevencao de danos ambientais metade dos indicadores foram atingidos.
relacionados ao desmatamento e queimadas
2.6 Implantacao do sistema compartilhado de MMA e lbama  Das oito atividades previstas para serem concluidas
E licenciamento ambiental em propriedades em 2004, apenas a assinatura de pactos federativos
rurais (SLAPR) nas Oemas e lbama sobre a gestao florestal foi realizada, mesmo assim
com disseminagao publica (internet) das fora do prazo previsto e com muita confuséao entre
informacoes as superintendéncias regionais do lbama e as
Oemas. A excecao do Mato Grosso, o SLAPR e
transparéncia das Oemas ainda ndo acontece.
2.7 Revisao das portarias, resolucdes e instrucdes MMA e lbama  Metas cumpridas.
D normativas relacionadas com o licenciamento
ambiental em propriedades rurais,
desmatamento e planos de manejo florestal
1 L}

M| EXECUTADA

NAO EXECUTADA QU
E RESULTADO INCIPIENTE

[¥ ]  EXECUTADA PARCIALMENTE
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Comparacao do nimero de municipios que mais desmataram nos anos de 2005 e 2006 para trés taxas de desmatamento.

Desmatamento em km?2

desmataram em 2005

8.300
9.350
10.250

Fonte: MMA, 2007 in: www.mma.gov.br/sfb

4.2 Bases Operativas e fiscalizacao integrada

A intensificacdo da investigacdo (servigos de inteligén-
cia) de crimes ambientais e demais ilicitos associados foi
uma das agdes previstas no Plano de Acdo. Dividida em
cinco atividades, ela foi parcialmente realizada.

Até o inicio de 2007, o Ibama ndo havia conseguido
estruturar seu préprio sistema de investigacdo. O chama-
do Grupo Especializado em Inteligéncia sobre Crimes
Ambientais, sediado em Brasilia, ndo surtiu os efeitos
esperados. Muitas operagdes foram realizadas gragas ao
apoio da inteligéncia do Ministério Piblico Federal (MPF)
ou da Policia Federal (DPF). A disponibilizacdo de agentes
do Ibama para a investigacdo de crimes ambientais e res-
pectivos crimes associados ocorreu apenas em algumas
operagdes. Porém, nem sempre os agentes eram do grupo
de inteligéncia do Ibama, como nas operagdes do DPF:
Curupira | e I (2005), Ouro Verde (2005) e Isaias (2006).

O DPF assumiu parte dessa acdo, porém com uma
agenda propria de atuagdo, onde o combate ao desma-
tamento aparece como resultado indireto e ndo como
objeto principal. Até meados de 2007, a maioria das ope-
ragoes do DPF estava ligada a fraudes na comercializacdo
e transporte de madeira nativa amazodnica, que envolviam
falsificagdo de documentos publicos, estelionato, crimes
de administragdo publica (corrupgdo), dentre outros. O
combate a corrupgdo nos 6rgaos publicos associada a
grilagem e ao desmatamento tem sido a contribuigao
mais relevante realizada pela Policia Federal e pelo
Ministério Pablico Federal. Infelizmente os processos
criminais e administrativos sdo lentos e a maioria dos
servidores publicos acusados — no Ibama, Incra e Oemas
— continua impune, trabalhando nos 6rgaos e aguardan-
do julgamento da justica®*.

Outra atividade que avangou, mas fora do prazo
previsto (2004), foram as investigagGes para rastreamento
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Municipios que mais

Municipios que mais
desmataram em 2006

20 93
25 150
30 309

da cadeia produtiva de carvao/siderurgia na regiao do
Pélo Carajas, no Pard. O setor sidertrgico daquela regido
tradicionalmente opera com grandes volumes de madeira
ilegal vinda de desmatamento.

Porém, foram incipientes as atividades de: disponibi-
lizacdo de informagao sobre ocorréncias de ilicitos pelo
Sipam; cruzamento de bases de dados com registros
de infratores (CPF, CNPJ, SNCR, Receita, fazenda, CTF)

e a coordenacdo de acdes de rastreamento de cadeias
comerciais de insumos e produtos que suportam o desma-
tamento. Entende-se por rastreamento atividades além de
pesquisa de producao e comercializagao.

A realizagdo de agoes integradas de fiscalizagdo am-
biental, trabalhista, fundiéria, tributéria e rodoviaria nao
aconteceram conforme previsto. Muitas operacoes do
Ibama contaram com apoio do Exército e da Policia Militar
e, em alguns casos, da Policia Federal e Policia Rodoviaria
Federal. Operagdes rotineiras e integradas com a fiscaliza-
¢do trabalhista (MTE) e fundiaria (MDA) ainda ndo ocor-
rem. Algumas unidades do Incra tém, no maximo, repas-
sado dados referentes a propriedades rurais cadastradas
e assentamentos ao Ibama. O MTE chegou a enviar seus
fiscais para treinamento promovido pelo Instituto.

Em seminario de avaliagdo do Plano realizado pelo
Ibama/MMA em marco de 2007, trés conclusdes sdo rela-
tivas aos servicos de inteligéncia: (i) deveria-se intensificar
as atividades de investigacao da cadeia produtiva da ma-
deira (Sistema Integrado Florestal); (ii) atuar em parceria
com as outras instituicoes (Oemas, PF, PRF, PM, DRT, etc)
e (iii) fortalecer as parcerias com a sociedade civil organi-
zada (camaras técnicas de fiscalizacdo).

A instituicdo de “bases operativas com articulagdo de
infra-estrutura logistica e tecnoldgica, disponibilizadas
pelos parceiros, nas quais se promoveria a fiscalizagdo
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ambiental integrada” era de responsabilidade exclusiva
do Ihama/MMA. Composta por 10 atividades, tal agdo foi
realizada parcialmente.

Trés atividades relacionadas a estruturacdo e monta-
gem das 19 Bases Operativas em pontos estratégicos sao
de dificil andlise. Bases foram montadas e desmontadas.
Escritérios regionais que ja existiam e que foram trans-
formados ou chamados de “bases” receberam aporte de
recursos humanos e técnicos em certos periodos, que desa-
pareceu em outros. Isso incluiu muitos analistas ambientais
que abandonaram o Ibama ou se transferiram para outras
regides. Isso esta registrado pela imprensa entre 2004 e
2007 através de entrevistas dadas pela diretoria do Instituto
e até pela prépria direcdo do MMA, apresentando dife-
rentes nimeros de bases que estariam em perfeito funcio-
namento. Os nimeros, ora aumentando ora diminuindo,

variam de acordo com o periodo do ano, as liberagoes
orcamentdrias e as greves recorrentes.

Das 19 bases que deveriam ser montadas, apenas trés
tiveram uma implementacao e melhoria até maio de 2005
e outras oito até o inicio de 2007.

Municipios que ndo possuem sedes préprias do Ibama
e que sdo fundamentais no combate ao desmatamento,
como Novo Progresso, Tucuma e Sao Félix do Xingu, no
Pard; Apui, no Amazonas; e Vila Rica, no Mato Grosso,
tiveram bases apenas tempordrias. Todas entraram em cri-
se com a virada dos anos, diante da escassez cronica de
recursos neste periodo. Um coordenador operacional re-
latou em 2007: “...durante cinco meses (entre dezembro
e abril) ndo temos dinheiro; o Plano ndo alterou a pratica
comum de escassez de recursos neste periodo...”. Para
cada sete meses de trabalho intenso, outros cinco meses
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sdo marcados por falta de recurso para a maioria das ati-
vidades de combate ao desmatamento. Dependendo do
ano, as bases de Vila Rica, Sdo Félix e Apui ficaram mais
meses fechadas que abertas.

Nos municipios onde o Ibama possuia alguma
estrutura, como, por exemplo, Altamira e Itaituba, no
Para, e Alta Floresta, no Mato Grosso, o acesso a base
de dados e mapas digitais via internet melhorou muito,
principalmente a partir de 2006. Mas faltou recurso
humano para um trabalho continuo.

Segundo o Plano, diversos ministérios deveriam usar
essas bases para coibir, em conjunto, as irregularidades —
geralmente associadas — de desmatamento, exploracdo ile-
gal de madeira, grilagem de terras, trabalho escravo, tréfico
de armas, falsificagdo de documentos, sonegacdo fiscal e
lavagem de dinheiro. Isso ocorreu de forma pontual.

De modo geral, o Ibama vem conseguindo per-
manecer um pouco mais de tempo nas bases e com
efetivos maiores, sinal que houve alguma melhora no
planejamento operacional. Ainda assim, o planejamento
também foi citado no seminério de avaliacido do Plano
como um ponto a ser “aprimorado”. Em 2007, a fiscali-
zagdo s6 conseguiu chegar a campo depois de julho. Os
servidores do Ibama fizeram uma greve que se estendeu
por varios meses em decorréncia do desmantelamento
do Instituto com a criacdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade.
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Durante avaliacao do Plano de A¢ao, em seminario realizado em
Brasilia, em marco de 2007, o préprio Ibama e MMA concluiram
que para melhorar a fiscalizagdo em campo é necessario
“consolidar as bases operativas e operar de forma integrada com
as superintendéncias e geréncias”.

Segundo o Ibama, foram realizadas cerca de 151
“grandes operagdes” de fiscalizagdo em 2006, contra
64 em 2005, o que representa um aumento de 236%. O
orcamento tem uma relacdo direta com a realizagcdo de
operagoes e aplicagdo de multas. Ou a definicdo do que
é uma “grande operagao” varia com o tempo ou, apesar
do aumento das operagdes, diminuiram os ilicitos, geran-
do valores menores de multas aplicadas.

A implantagdo do sistema compartilhado de licen-
ciamento ambiental em propriedades rurais (SLAPR) nas
Oemas e Ibama, com disseminagao publica (internet)
das informagdes, é uma agdo que nio foi implementada
conforme previsto no Plano.

O SLAPR entrou em funcionamento no estado do Mato
Grosso em 2000, amparado por lei estadual. O objetivo do
sistema é reduzir os desmatamentos irregulares, através de
acoes articuladas de fiscalizacdo, monitoramento e licen-
ciamento ambiental em iméveis rurais. O licenciamento é
baseado no geo-referenciamento do perimetro dos iméveis
e das dreas de preservacao permanente e de reserva legal.
O monitoramento é feito por meio de imagens de satélite
sobrepostas aos poligonos dos iméveis licenciados. As
imagens sdo atualizadas anualmente. Para o sucesso do
sistema é necessario um conjunto de condigdes técnicas,

Orcamento e multas aplicadas (valores corrigidos para 2006) entre 2002 e 2006. O salto entre 2004/2005 se deve a mudanca de

valor das multas para desmatamento.
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operacionais, institucionais, legais e politicas®.

O projeto do governo federal de utilizar o sistema em
todos os estados amazonicos, ainda nao decolou. Mesmo
no Mato Grosso o SPLAPR ainda apresenta problemas,
tornando-o pouco eficaz em seu objetivo de reduzir o
desmatamento ilegal. De enorme potencial, o sistema
necessita de aperfeicoamentos na sua gestao, transparéncia
e controle social, efetividade na responsabilizacdo de infra-
tores, articulacdo com instituicdes ambientais e fundiarias e
politicas publicas favoraveis a seu funcionamento.

O resultado esperado, segundo o Plano de Acao, era
a “identificagdo das propriedades rurais, proprietarios e
situagdo do ativo e passivo florestal respectivo em um
sistema compartilhado entre Oemas e lbama.” Para isso
estavam previstas oito atividades a serem executadas
ainda em 2004 como, por exemplo: (i) Implantacdo do
SLAPR em cinco estados da Amazénia Legal (AC, RO, TO,
MA e AP); (ii) Criacao de sistema compartilhado para a
integracdo do banco de dados dos SLAPRs com o Sistema
Integrado de Monitoramento e Controle dos Recursos e
Produtos Florestais (Sisprof)/lbama; (iii) Implantagdo do
SLAPR no estado do Pard e estruturacao de bases carto-
graficas fundidrias e ambientais em areas prioritarias; e (iv)
Disponibilizagdo das informagdes ambientais do sistema
compartilhado via internet.

Estimulada pela Associagdo Brasileira da Industria de
Oleos Vegetais (Abiove) e o Greenpeace — coordenadores

60.000.000,00

50.000.000,00

40.000.000,00

30.000.000,00

20.000.000,00

10.000.000,00

0,00
2005 2006

do Grupo de Trabalho que implementa a moratéria da
soja —a Casa Civil promoveu, em novembro de 2007,
uma oficina sobre licenciamento ambiental rural e
regularizacdo fundidria que contou com a participagao
de varios ministérios, como MMA, MAPA, MDA e Incra,
governos estaduais e varias outras institui¢oes.

A carta de recomendages®” acordada na oficina fun-
ciona como um bom mapa do caminho para a adogao do
SLAPR. Entre as medidas sugeridas estao:

e Apoiar iniciativas para cadastramento ambiental
dos iméveis rurais, padronizando a identificagdo
de imével rural seguindo o cédigo do Incra, priori-
zando os municipios que tém, além da pressdo por
desmatamento, histérico de colonizacdo induzida.

* Apoiar os estados da Amazonia Legal na implanta-
¢do de seus SLAPR, através de capacitagdo, infra-
estrutura e recursos humanos nos 6rgaos ambien-
tais e fundidrios da regido.

* Integrar os dados do sistema nacional de cadastro
rural com aqueles constantes do SLAPR em cada
um dos estados da regido, de forma que o Incra, os
institutos de terra estaduais e os 6rgdos estaduais
de meio ambiente compartilhem e fagam a gestao
da mesma base de dados.

e Bancos pUblicos federais, fundos de investimento
e fomento devem utilizar o SLAPR como critério
para liberagio de créditos e incentivos.
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5. FOMENTO AS ATIVIDADES

SUSTENTAVEIS

Este foi o subgrupo de pior desempenho. Das 17 agdes

previstas, 24% foram cumpridas, sendo que somente duas
(15%) no prazo determinado, 35% foram parcialmente

cumpridas e outras 41% nao foram alcangadas®.

O sucesso de algumas agdes esta relacionado a uma
série de outros projetos e programas ja em execucao
e incluidos ao Plano, como exemplo, as atividades do

ProManejo e ProAmbiente.

Resumo da execucao das agdes previstas no Subgrupo Fomento as Atividades Sustentaveis.

Agéo Descricao

Coordenacao Execucao

Acéo Descricéo

Coordenacdo Execucao

3.8 Implantacédo e consolidagao de Pdlos MMA Executada
gf Pioneiros de Producéo Familiar Sustentavel
(Programa Proambiente).
3.9 Regulamentagéo da Gestao de Florestas MMA Executada
g/ Publicas
3.10 Apoio ao desenvolvimento sustentavel da MDIC As atividades limitaram-se ao levantamento e
E cadeia produtiva de madeira e moveis identificacdo das cadeias produtivas na Amazdnia
3.11 Apoio ao desenvolvimento sustentavel da MDIC, MDA, Somente duas das cinco atividades previstas foram
D cadeia produtiva da siderurgia Embrapa, executadas.

Sebrae, BNDES

3.1 Aperfeicoamento dos instrumentos de MMA e MF Diferentes grupos de trabalho tentaram elaborar
X financiamento e crédito que utilizam anteprojetos de lei entre 2004 e 2005. Por falta de
recursos publicos, p/ promover atividades consenso entre MF e Casa Civil e mudancas internas no
produtivas sustentaveis e desestimular MMA, as propostas ndo avancaram € a agao deixou de
desmatamento ilegal. ser prioritaria.
3.2 Ampliar a abrangéncia do Protocolo Verde MMA e MF O grupo de trabalho “Crédito para o Desenvolvimento
K no Sistema Financeiro Nacional Sustentavel” tinha como atribuicéo revisar e
implementar o Protocolo Verde. Minuta de anteprojeto
de lei foi devolvido pela Casa Civil face a néo-
concordancia do MF.
3.3 Desenvolvimento e Implementacéo de MMA Executada
gf programa de capacitacdo, formagéo e
divulgacéo do Manejo Florestal Sustentavel
3.4 Implementacéo do Centro Nacional de Apoio  MMA Desde sua criagao em 2003, o Cenaflor nunca foi uma
— ao Manejo Florestal (Cenaflor) prioridade. Incorporado ao Servigo Florestal Brasileiro
L | em 2006, passou a ter sede propria somente em 2007.
Mesmo assim, seu quadro de funcionérios se limitava a
dois técnicos no inicio de 2007
3.5 Apoio as iniciativas promissoras de manejo MMA Executada, porém as iniciativas néo séo suficientes
gf florestal comunitario para mudar o modelo predatério de desenvolvimento
instalado na regiéo.
3.6 Apoio as comunidades extrativistas e MMA As metas previstas para esta agao nao contém
— indigenas indicadores, prazos e parceiros responsaveis. Baseado
Le] na realidade nos estados do Amazonas e Para, muito
apoio ainda é necessario.
3.7 Fomento ao ecoturismo MMA As metas e prazos foram superestimados. Cursos
D de capacitacdo s6 aconteceram em 2005 e 2006 e

abrangeram temas gerais: “nocdes de planejamento e
gestao de empreendimento ecoturisticos” e “nocdes
basicas de conducéo de visitantes em areas naturais”.
Oficinas de comunicacdo comunitaria voltadas para o
ecoturismo nao foram realizadas por falta de recursos e
a implantagéo de “iniciativas-piloto”, prevista para 2004,
também nao foi realizada. Somente em 2006, o MMA
comecou a elaborar proposta de projetos de ecoturismo
de base comunitaria.
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3.12 Implementar acdes para uma politica MAPA Grupo técnico que deveria ser criado “imediatamente”
2 © agricola sustentavel para a Amazoénia Legal, em marco de 2004 s6 foi constituido em agosto de
L em conjunto com as Secretarias Estaduais 2005 e o plano executivo para implementar as acoes foi
de Agricultura lancado em dezembro de 2006.
3.13 Promover a intensificagao do uso MAPA e MMA  As atividades previstas, em sua maioria sob a
& agroecondmico de areas ja desflorestadas, coordenacao do MAPA, ndo tém metas quantitativas no
por meio de recuperacao de pastagens, Plano e fazem parte de um rol de atividades correntes
fomento a producao de culturas do MAPA, descritas em seu PPA para atuacéo em todo
permanentes e a ado¢ao universal de o Pais, cuja especificidade para a regido amazénica néo
praticas de uso conservacionista do solo existe ou é dificil de ser observada.
3.14 Formular um plano executivo interministerial ~ MAPA Iniciada em 2004, nao ha registros de que ela tenha se
X para coordenar agdes integradas do uso desdobrado para além daquele ano. E provavel que
agro-econdmico das areas ja desflorestadas tenha sido “absorvida” nas discussdes do PDSA (Acao
3.12), embora no Plano Executivo nao exista referéncia
especifica sobre 0 assunto (“uso agroecondmico de
areas desflorestadas”).
3.15 Adotar como exigéncia basica para MAPA As metas de formular principios e diretrizes e elaborar
2 < 0s produtores rurais contemplados estratégia de implementagéo foram atingidas em
L] nos Programas e Acdes do MAPA o 2004. Porém, nao é possivel dizer que os resultados
cumprimento da legislacao ambiental esperados para essa agdo, como o0 aumento do nimero
de propriedades rurais com licenciamento ambiental,
decorrem desta acao ou se sao fruto principalmente
de outras iniciativas, como novas exigéncias para
licenciamento ou a fiscalizagédo ambiental.
3.16 Instituir mecanismo de compensacéo financeira  MF Cancelada
& aos estados, em funcdo da area ocupada
por areas protegidas, no &mbito do Fundo de
Participacao dos Estados (FPE Verde)
3.17 Criacéo do Fundo Setorial de Ciéncia e Casa Civil e Sem informagoes
X Tecnologia Florestal MCT
NAO EXECUTADA OU —
gf EXECUTADA X RESULTADO INCIPIENTE [v]  EXECUTADA PARGCIALMENTE

29



5.1 Financiamento, crédito e outros beneficios para
atividades sustentaveis

O aperfeicoamento dos instrumentos de financiamento
e crédito existentes que utilizam recursos publicos para
promover atividades produtivas sustentaveis e desesti-
mular o desmatamento ilegal era responsabilidade do
MMA e MF, em conjunto com MTE, Ml e Ibama. Faltou o
necessario empenho do MF, o que contribuiu para o ndo
cumprimento do que estava previsto. O sucesso da acdo
dependia de gestores plblicos bem orientados e conhe-
cedores do assunto para tratar do aperfeicoamento dos
instrumentos referidos, bem como vontade politica para
contribuir no combate ao desmatamento.

Ainda em 2004, montou-se o grupo de traba-

Iho Politica Tributdria e Beneficios Fiscais para o
Desenvolvimento Sustentavel, composto por diferentes
representantes do governo, em especial do MMA e da
Receita Federal. O objetivo era acumular subsidios para
propostas de beneficios fiscais, considerando critérios
ambientais. Uma minuta de anteprojeto de lei, que alte-
rava dispositivos da legislacdo tributdria para o estabe-
lecimento de incentivos a atividades produtivas am-
bientalmente sustentaveis, chegou a ser elaborada pelo
grupo em 2005. Mas, por falta de consenso com o MF e
mudangas internas no MMA, a minuta nem chegou a ser
encaminhada para a Casa Civil.

O Plano previa a revisdo de instrumentos de crédito,
como o Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO) e
Fundo Constitucional do Norte (FNO), conferindo-lhes
critérios ambientais ainda em 2004. Porém, s6 no final de
2005 um grupo de trabalho para discutir o tema foi criado
através de portaria. O GT consolidou sua proposta, mas
esbarrou no MF, que ndo a homologou.

Um fato importante é que varias linhas de crédito
especificas para atividades florestais foram criadas ainda
em 2004: Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar Florestal (Pronaf Florestal), Programa
de Plantio Comercial e Recuperacao de Florestas
(PropFlora), FNO-Florestal, FCO-Natureza (para o MT).
No entanto, houve uma baixa execucao financeira dessas
linhas de crédito até 2006, devido a falta de conhecimen-
to entre as instituicdes que operam os programas de crédi-
to oficial, a auséncia de indicadores técnico-cientificos
para a avaliagdo e a falta de assisténcia técnica para apoio
na elaboragdo de propostas de crédito.

Coube ao MMA articular junto ao MF, Banco Central
e Ml proposta de medida proviséria (MP) que altera a lei
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
com vistas a estender aos bancos privados a exigéncia do
licenciamento ambiental nas operagdes de financiamen-
to. Em junho de 2004 foi instituido, por portaria intermi-
nisterial, o grupo de trabalho denominado “Crédito para o
Desenvolvimento Sustentavel”, para revisar e implemen-
tar o Protocolo Verde®. O grupo chegou a encaminhar
ao MMA minuta de anteprojeto de lei que estende as
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instituicdes financeiras privadas as recomendagdes do
Protocolo Verde. Esse anteprojeto foi devolvido pela Casa
Civil frente a ndo-concordancia do MF.

Os bancos publicos brasileiros estio comprometidos
com o Protocolo Verde, visto como uma declaracdo de
intengdes com padrdes de desempenho ambiental para o
setor financeiro. O protocolo foi criado em 1995, porém,
passados mais de 10 anos, a co-responsabilizacado civil
dos bancos por crimes ambientais ainda é timida.

Orgaos de governo com dividas pecuniarias deriva-
das de multas ambientais sdo automaticamente inscritos
pelo Ibama no Cadastro de Inadimplentes Ambientais.
Segundo o 6rgdo, o cadastro, conhecido como “Cadim
Verde”, esta funcionando normalmente, mas nenhum
exemplo de infrator na Amazonia foi relatado. Nao ha
transparéncia sobre como o cadastro funciona, para
quem funciona e muito menos sobre seus resultados em
relacdo ao controle do desmatamento —recentemente,

o governo federal teve de intervir diretamente sobre as
prefeituras por meio de decreto federal.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES) deveria financiar o desenvolvimento
sustentavel da cadeia produtiva de madeira-méveis (agao
3.10), porém esta acdo, de responsabilidade do MDIC, ndo
passou da identificagdo dos arranjos produtivos locais.

5.2 Apoio ao manejo florestal

Os investimentos em atividades sustentdveis previstos no
Plano, principalmente no manejo florestal de produtos ma-
deireiros e ndo-madeireiros, ndo passam de projetos-piloto
ou iniciativas muito localizadas. Falta uma politica adequa-
da de investimentos em alternativas econdmicas que va-
lorizem a conservagao da floresta Amazoénica. O apoio as
iniciativas promissoras de manejo florestal e os programas
de capacitagdo e divulgagao da prdtica, previstos no Plano,
ndo foram suficientes para atender a demanda existente,
apesar de esforgos iniciais do Acre e Amazonas.

A ilegalidade na producdo do setor madeireiro gira em
torno de 80% — o governo admite que no minimo 63% da
madeira explorada sdo ilegais*. Mas empresas madeireiras
e comunidades tradicionais que se preocupam em realizar
o manejo florestal de forma ambientalmente correta — e
que tém a certificagdo independente do FSC (Conselho
Mundial de Manejo Florestal) — tém encontrado indimeros
problemas para operar. De um lado, técnicos e fiscais do
Ibama contrérios ao FSC fazem fiscalizacao e vistorias mais
rigorosas nas empresas certificadas do que nas demais.

Por outro lado, areas manejadas e em manutengao tém
sido invadidas por extratores ilegais de madeira (toreiros)

e sem-terra — na maioria dos casos com o apoio do Incra
local, segundo os empresarios. O governo federal tem sido
lento em solucionar o problema, em nitido desacordo com

A certificacao florestal

pelo FSC é a melhor
garantia do consumidor

que a madeira vem de fonte
ambientalmente responsavel
e socialmente justa.

a politica de apoio ao manejo florestal na Amazonia.

Concebido no final da década de 90, o ProManejo —
cujos objetivos e metas foram encampados pelo Plano
—foi o instrumento mais eficiente do governo federal para
realizacdo do que se pode chamar de “extensao florestal-
piloto”. Com base em parcerias institucionais, incluindo
agéncias vinculadas ao Programa-Piloto para a Protecdo
das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) e ao Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o
ProManejo investiu entre 2004-2005 aproximadamente
R$ 16 milhGes, apesar dos atrasos. Este € um valor infimo
para mudar o quadro na regido quando comparado aos
bilhdes de reais aplicados em atividades agropecuarias,
notadamente em crédito usado para aquisicao de semen-
tes, insumos, modernizacdo de maquindrio agricola e no
socorro a agricultores e pecuaristas endividados, entre
eles, aqueles que desmatam ilegalmente na Amazonia.

O edital para treinamento em manejo florestal sé foi
lancado em 2006, no dmbito do Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA) com um valor de cerca de R$
16 milhoes, incluindo recursos do Tesouro Nacional
e do PPG7. Quarenta e cinco projetos, distribuidos
em diferentes areas, estdo sendo desenvolvidos, com
recursos que variam aproximadamente de R$ 100 a R$
600 mil para cada um. O prazo original, ndo cumprido,
de lancamento do edital era 2004, num valor menor, de
aproximado de R$ 10 milhdes.

Menos de 10% do desmatamento registrado entre os
anos de 2005 e 2006, estimado em 14.039 quilémetros
quadrados foram legais. Os 12,6 mil quildmetros qua-
drados de florestas publicas e privadas cortados ilegal-
mente teriam o potencial de gerar aproximadamente R$
1,134 bilhdo com manejo florestal*', somente na floresta

(tora em pé, sem agregacdo de valor), beneficiando
governo e proprietarios privados.

Na escala de pequenos empreendimentos (comuni-
dades e pequenos produtores florestais), o Plano previu
apoio as comunidades extrativistas e indigenas. Esta
acdo nao contém indicadores, metas, parceiros ou res-
ponsaveis. Isso ndo impediu que algumas de suas ativi-
dades fossem as mais bem documentadas no sistema de
acompanhamento do Plano disposto online pelo MMA.
Indmeras iniciativas foram consideradas e documentos
de consulta estdo disponibilizados pelos técnicos da
extinta Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SDS)
do MMA. Os recursos sao infimos quando comparado
com o apoio a agropecuaria.

Para a gestdo ambiental em terras indigenas sdo refe-
renciados 67 projetos entre 2005 e 2006, com recursos
totais da ordem de R$ 6 milhdes, com apoio de entida-
des como o banco alemao KfW. Para o desenvolvimento
sustentavel de comunidades indigenas, dezenas de outros
projetos sao descritos como aprovados e executados,
contando basicamente com financiamento do Tesouro
Nacional, da ordem de R$ 4 milhdes em 2005. Parte
desses projetos contou com recursos provenientes do

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Um critério claro para selecdo de beneficiarios descrevia:
“comunidades que apresentam situagdo grave e emer-
gencial de caréncia alimentar e degradagdo ambiental de
suas terras terdo prioridade maxima no atendimento”.
Executores apresentaram a realizagdo da Oficina para
Elaboracao da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, em
setembro de 2006, em Cuiaba, no Mato Grosso, como um
resultado ndo previsto originalmente na agdo. O seminario
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teve a participagdo de 73 representantes de povos e comu-
nidades tradicionais e as discussdes contribuiram para a
publicacdo do Decreto Federal n® 6.040, em fevereiro de
2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

A demanda crescente de carvao vegetal para a
siderurgia na regido de Carajds, no Pard, estimada hoje
entre 14 e 15 milhdes de metros cibicos de tora/lenha
por ano, tem levado a um intenso desmatamento de
propriedades privadas, areas publicas, Unidades de
Conservagdo e assentamentos rurais da reforma agraria.
Florestas secundarias em regeneragdo estdo virando
carvao, como ocorre no leste do Pard. O MDIC foi o es-
colhido para coordenar a agdo “desenvolvimento susten-
tavel da cadeia produtiva da siderurgia” que, em conjun-
to com o MCT, Companhia Vale do Rio Doce (CVRD),
Ibama, Embrapa, Incra, Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Emater Pard), trouxeram o
setor privado para a mesa de negociagdo. Um grupo de
trabalho foi montado com o intuito de desenvolver um
plano de desenvolvimento sustentavel para a produgao
de ferro-gusa na regido de Carajas, envolvendo trés esta-
dos: Para, Maranh3o e Tocantins.

Em termos do financiamento da cadeia produtiva, pre-
visto no Plano, a Associacao das Siderurgicas de Carajas
(Asica), componente do GT, criou o Fundo Florestal de
Carajas (FFC), destinado a financiar o reflorestamento de
eucalipto na regido, para assegurar a biomassa necessaria
(madeira para producdo de carvao) para sustentagio da
producéo de ferro-gusa.

No entanto, o descompasso entre a demanda de
carvao e o crescimento das arvores plantadas continuou
favorecendo o avanco de algumas empresas sobre a
floresta nativa. Isso fez com que o Ibama interviesse em
2005 e passasse a multar todas as empresas sider(rgi-
cas da regido, inclusive alguns dos associados que ndo
cumpriram os acordos basicos, tanto por problemas am-
bientais, como trabalhistas. Isso parece ter influenciado a
decisdo da Asica de ndo comparecer ao Workshop sobre
Producao Sustentavel de Ferro-Gusa, realizado em Ouro
Preto, Minas Gerais, em setembro de 2006, atividade que
estava prevista no Plano.

A Companhia vale do Rio Doce, detentora das grandes
jazidas de minério de ferro de Carajas e pega-chave dessa
cadeia, colocou alguns fornecedores em situagdo ainda
mais delicada, anunciando, em meados de 2007, o corte no
fornecimento do minério a ser beneficiado. A proposta da
empresa € a utilizagdo adequada das vastas dreas ja altera-
das no Arco do Desmatamento da Amazonia Legal, com
a implantagdo de consorcios agro-silviculturais em escala
industrial e permanentes. Para isso, a Vale desenvolveu uma
pesquisa utilizando dados do IBGE, Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (Ipea), Inpa, Sivam, Embrapa-AM,
Inpe, UFPA e Museu Paraense Emilio Goeldi para aquisigao
de “expertise” sobre reflorestamento da regido.
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A criagdo do Servigo Florestal Brasileiro (SFB) e a Lei
de Gestado de Florestas Piblicas*? foram uma clara sinali-
zagao politica no sentido de valorizar economicamente
as florestas da regido.

Até o final de 2007, o SFB ndo havia conseguido com-
pletar seu quadro de funciondrios, o que refletiu no atraso
do cronograma de concessoes previstas para 2007 e
2008. As vagas criadas dependem da transferéncia de ser-
vidores publicos lotados em outros 6rgaos e também da
boa vontade destes em liberd-los. Até meados de 2007, o
Distrito Florestal da BR-163 tinha apenas um funcionario
lotado em Santarém, no Para, e se preparava para con-
tratar mais um (no caso um gerente). Segundo a diretoria
do SFB, o distrito de Santarém necessitaria no minimo de
cinco profissionais nesta fase de pré-licitagoes.

Por outro lado, o baixo investimento em manejo flores-
tal, a ndo-implementagdo do Centro Nacional de Manejo
Florestal (Cenaflor) e a descentralizagdo da gestao flores-
tal para os estados amaz6nicos de maneira apressada e
desastrosa ndo contribuiram para o sucesso de Plano.

A maior parte das madeireiras situadas ao longo da
rodovia BR-163 e da rodovia Transamazoénica, no Pard,
vé 0s novos assentamentos do Incra como fonte “facil” de
abastecimento de matéria prima. Isso ocorre num con-
texto de acirramento do controle sobre as terras publicas,
a partir da criagdo de novas Unidades de Conservagao e
da Lei de Gestao de Florestas Piblicas e da percepgao de
que a maioria do setor ndo conseguird cumprir as exigén-
cias da legislagao de concessoes florestais.

O governo parece agir de forma esquizofrénica:
enquanto o Ibama e o Servigo Florestal Brasileiro criam
elogiaveis regras, normas, exigéncias e sistemas de moni-
toramento para as empresas ou comunidades que forem
trabalhar com as concessoes florestais, o Incra usa os
assentamentos da reforma agraria para oferecer a madei-
reiros a possibilidade de legalizar matéria-prima adqui-
rida a baixo custo e produzida com poucas exigéncias
ambientais e sociais.

A andlise das agbes 3.12 a 3.15 deste subgrupo mostra
que o MAPA, responsavel por sua coordenagdo, nao con-
tribuiu para a adog¢do de um novo modelo de desenvolvi-
mento para a regido que ajude a reduzir o desmatamento.
A recuperacao de areas degradadas, com a intensificagdo
de atividades agropecudrias, por exemplo, é essencial
para reduzir a conversdo ilegal de novas dreas de florestas
em dreas de pastagem e agricultura.

Para implementar as agdes de uma politica agricola
sustentavel para a Amazodnia Legal, em conjunto com as
Secretarias Estaduais de Agricultura, foram previstas oito
atividades (acao 3.12), sendo que sete delas ndo depen-
diam de recursos financeiros para serem desenvolvidas.
Nao foi possivel verificar se elas foram realizadas dada a
pouca transparéncia e sucessivas trocas de responsaveis.

Em nossa analise de 2005, notamos que o MAPA
elaborava suas politicas para a Amazonia de forma
genérica. Na redacdo do Plano, esse ministério assumiu
a responsabilidade pela normatizagdo e publicagdo de
quatro politicas setoriais até 2004, além da normatiza-
¢ao de dois programas, todos especificamente adaptados
a regido Amazonica.

Algumas das atividades listadas — como, por exem-
plo, regulamentar o Seguro Rural as especificidades

Unido do Sul, MT - Serraria em plena floresta. A extracao da
madeira é o primeiro passo no desmatamento.

da Amazdnia — ndo chegaram a ser desenvolvidas,
pois o MAPA alegou que as mesmas ndo eram de sua
competéncia. Outras atividades, como o zoneamento
agricola, se restringiram ao Mato Grosso, Maranhao

e Tocantins, e priorizaram culturas como soja, trigo,
arroz, feijao e milho. Mandioca e banana entraram

no zoneamento do Maranhdo e, segundo o MAPA, o
zoneamento agricola para os demais estados dependia
da existéncia de ZEE nesses estados.

Sem o zoneamento agricola, algumas politicas de cré-
dito ficam descobertas. Para a politica de pregcos minimos,
houve alguns avangos no caso de culturas como casta-
nha, juta, guarand e mandioca.

Aparentemente, o passo mais concreto do MAPA refe-
rente a politicas adequadas a regido Amazdnica ocorreu
em agosto de 2005, com a criagdo do grupo de trabalho
que tinha a fungdo basica de ajudar o ministro na articula-
¢do e execucgdo de programas e projetos na Amazonia. Os
trabalhos desse grupo culminaram no langamento do Plano
Executivo de Desenvolvimento Sustentavel do Agronegécio
na Amazonia (PDSA), em dezembro de 2006%. Fica claro
que a queda do desmatamento entre 2005 e 2007 ndo tem
relacdo com as acoes do MAPA, que ndo aconteceram nos
prazos previstos.

© Greenpeace/Rodrigo Baleia
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Estdo estimados para a execugao do Plano cerca de R$
400 milhdes, a serem gastos pelo MAPA até 2015. Somente
trés anos apos a iniciativa do governo para combater o
desmatamento, o0 MAPA da sinais de ter despertado.

A intensificacdo do uso agroecondmico de areas ja
desflorestadas por meio de recuperacdo de pastagens,
fomento a producdo de culturas permanentes e a adogao
de praticas de uso conservacionista do solo (Agdo 3.13)
é um tema de grande interesse para o agronegécio e
para produtores familiares (apesar das diferengas de
modelos de produgao). E fundamental, por exemplo, na
reversdo de préticas histéricas de produgdo extensiva
com fortes impactos sobre a floresta.

As atividades previstas nessa agdo, em sua maioria
também sob a coordenacdo do MAPA, nio tém metas
descritas em termos quantitativos e fazem parte das
atividades correntes do MAPA, descritas em seu Plano
PluriAnual (PPA) para atuacao em todo o Pais, sem espe-
cificidade para a regido amazonica.

No relatério de avaliacdo do PPA do MAPA, em 2005, a
regido Amazonica € citada somente em dois momentos: ao
tratar do Programa de Fomento da Lavoura Cacaueira (ndo
prevista no Plano) e do programa denominado Manejo de
Conservagao de Solos na Agricultura. E nesse programa,
projetado para todo o Brasil, que estariam incluidas duas
das principais atividades dessa agdo: a disseminagao de
técnicas de recuperacdo de areas degradadas e a implanta-
¢do de projetos demonstrativos de manejo de solo. Porém,
como o préprio relatério do PPA diz: “O montante previsto
na Lei Orcamentaria Anual (LOA) no foi liberado em sua
totalidade, o que prejudicou a execugdo. O contingen-
ciamento dos recursos foi superior a 90% do inicialmente
programado e a liberagdo ocorreu em pequenas parcelas.”
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Paragominas, PA - O
bioma Amazénia tem
hoje 74 milhdes de
cabecas de gado. Mais
de 3 animais para cada
habitante.

N3o foi possivel obter informagées sobre a liberagio
de recursos para os anos de 2006 e 2007.

As atividades Apoio a Consolidacdo de Projetos
Demonstrativos de Uso Sustentavel de Recursos Naturais
(PDA) e Projeto de Alternativas ao Desmatamento e as
Queimadas na Amazodnia (Padeq), coordenadas pelo
MMA, tiveram resultados mais efetivos do que as ativi-
dades do MAPA. Elas financiaram aproximadamente 70
projetos na regido, contando com apoio do GTZ, KfW e
Banco Mundial, no &mbito do PPG?7.

As atividades de controle fitozoosanitario previstas
pelo MAPA tiveram mais recursos quando relacionadas
a commodities, como no caso da carne bovina e respec-
tivo controle de febre aftosa. Foram registrados 72% de
contingenciamento de recursos para algumas atividades
desse tipo, de acordo com o préprio MAPA no relatério
do Plano, na atualizagdo de janeiro de 2006.

A formulacdo de um plano executivo interministerial
para coordenar agbes integradas do uso agro-econémico
das dreas ja desflorestadas (agdo 3.14) comegou em 2004,
com duas reunides entre ministérios. Nao ha registros de
que essa agdo tenha se desdobrado para além daquele
ano. E provével que tenha sido “absorvida” no ambito
da elaboracdo do PDSA (Ac¢do 3.12), embora no Plano
Executivo, coordenado pelo MAPA, nio existe referéncia
especifica ao assunto. Tal plano é fundamental para a
“moratéria da soja”, adotada pela Abiove e pelas traders
do setor, que se comprometeram a nao comercializar soja
plantada em areas desmatadas na Amazodnia apéds julho
de 2006. F também importante para ordenar a producio
de agrocombustiveis de forma a impedir que eles repre-
sentem uma ameaca para a floresta.

6. INFRA-ESTRUTURA
AMBIENTALMENTE
SUSTENTAVEL

Historicamente grandes obras de infra-estrutura —
principalmente a abertura e pavimentacdo de rodovias
— somadas a auséncia cronica de acdes de ordenamento
territorial e governanga, constituem importantes vetores
do desmatamento na Amazoénia.

No inicio de 2007, o governo Lula langou o Plano de
Aceleracao do Crescimento (PAC). Considerado o maior
programa estratégico de investimentos do Brasil nas
Gltimas quatro décadas, ele prevé recursos em torno de
R$ 503,9 bilhdes ao longo de quatro anos em logisti-
ca (rodovias, portos, ferrovias etc.), energia (geracdo e
transmissdo de energia elétrica, petréleo, combustiveis
renovaveis etc.), dentre outros temas.

O impacto do PAC na Amazdnia comega por obras
como o asfaltamento da rodovia BR-319, no Amazonas, e
as hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio, no rio Madeira,
em Rondonia — todos com enorme potencial direto e indi-

reto para o aumento do desmatamento naquelas regioes.

No caso da BR-319, cujo asfaltamento esta em vias de
recomegar, a proposta de criagdo um mosaico de UCs ao
longo de todo o trecho amazonense e a criagdo de um
Distrito Florestal na regido esta parada.

Quanto as hidrelétricas do rio Madeira, apesar do
inicio de funcionamento das turbinas estar previsto para
2012, a corrida por terras e recursos madeireiros na
regido se intensificou apenas com o andncio das obras.
Quando estiverem prontas, a energia gerada por essas
centrais vai permitir o estabelecimento de um maior
nimero de madeireiras, frigorificos, silos, beneficiadoras
de soja e outros segmentos alinhados a destruicdo da
floresta. F esperado um forte avanco sobre a floresta na
regido sul e sudeste do estado do Amazonas e noroeste
do estado do Acre.

7. Obras de Infra-estrutura: Nas ultimas décadas, os grandes investimentos em infra-estrutura,
especialmente rodovias de penetragao, tém sido uma das principais causas do desflorestamento
na Amazonia. Estima-se que entre, 1978 e 1994, cerca de 75% do desflorestamento na Amazénia
ocorreram dentro de uma faixa de 50 km de cada lado das rodovias pavimentadas da regido. Os
investimentos em infra-estrutura tendem a provocar uma forte valorizacdo de terras em sua area
de influéncia, mesmo antes de sua realizagcdo. Em muitos casos, a mera expectativa de realizagao
de grandes obras estimula processos de especulacdo fundiaria, grilagem de terras publicas,
migragdes, a abertura de novas frentes de desmatamento e a ocupacgdo desordenada do espago.

Descricao do problema de obras de infra-estrutura na Amazoénia presente no Plano originalmente enviado pelo
GTNI a Casa Civil. O paragrafo foi excluido do Plano aprovado pela Casa Civil.

35



© Greenpeace/Rodrigo Baleia

A complexidade das causas econdmicas e sociais do
desmatamento da Amazdnia torna o esforco de acabar
com a destruicdo do maior patrimonio ambiental brasilei-
ro uma tarefa de toda a sociedade. Mas sdo os governos
que possuem um papel decisério na implementagdo de
politicas coerentes para resolver o problema.

O plano do governo Lula para combater o desmata-
mento tem muitos méritos, mas € vital a adocdo de metas
concretas, transparentes e verificaveis de redugdo anual
da perda de cobertura florestal. Isso ndo apenas permitiria
que os governos federal, estaduais e municipais pudes-
sem planejar de forma integrada e avaliar seu préprio
desempenho, corrigindo rumos no tempo adequado, mas
também estimularia a sociedade civil a fazer a sua parte.

A coordenacdo insuficiente do Plano — exercida pela
Casa Civil até 0 momento — resultou na ndo-execucio de
agoes previstas pelos ministérios e suas autarquias e pela
politica ambigua, nitidamente contraria ao combate do
desmatamento, exercida em muitas acdes do MAPA e MDA/
Incra. Nao trabalhar adequadamente pelo envolvimento de
todos os ministérios responsaveis e dos estados amazonicos
é desprezar as conquistas alcangadas até o momento.

A eficécia e eficiéncia esperada das politicas publicas
para a contengao do desmatamento na Amazonia nos proxi-
mos anos dependerdo tanto da execugao real do PPCDAM
quanto de sua revisdo e continuo aprimoramento. As metas
especificas devem ter indicadores mensuraveis.

Por detras do desmatamento se escondem a indUstria
da grilagem, as disputas por terras privadas ndo definidas
espacialmente com clareza e o avancgo sobre as terras
publicas por grupos e individuos que se aproveitam das
caréncias do poder publico e da falta de governanca.

Uma medida é vital: nenhum plano dara certo sem
que o governo federal e os governos estaduais promo-
vam o imediato ordenamento e a regulariza¢do fundiaria
da Amazonia, convocando forcas-tarefa do executivo e
judiciario para concluir o cadastramento de propriedades
rurais e analisar, julgar e encerrar os processos litigiosos
sobre propriedade de terra na regido. A curto prazo, esse
ordenamento passa pela ado¢do do SLAPR por todos
os estados da Amazonia Legal, ou de sistema similar de
cadastro ambiental das propriedades rurais.

Investimentos consistentes devem ser feitos na implemen-
tacdo das unidades de conservagao ja criadas, bem como
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Rondon do Para, PA - Fornos de carvao vegetal. A morte da
floresta alimenta siderurgicas no Para

na criacdo de novas dreas protegidas nas regides de florestas
fronteirigas as zonas de expansao do desmatamento.

O fortalecimento do sistema de monitoramento e con-
trole — por parte do Ibama, Oemas e policias — é central
para a efetivacdo da governanga na Amazoénia. Mas ele
nao pode estar desconectado das demais agdes. Multas
precisam ser pagas, os verdadeiros infratores precisam ser
identificados e punidos, os agentes do poder publico tém
de estar presentes de forma permanente na regido, fraudes
nos novos sistemas de fluxo de produtos florestais — DOF
e Sisflora — precisam ser identificadas e exemplarmente
punidas, a corrupgao precisa ser duramente combatida.

Mecanismos econémicos mais robustos e fortes investi-
mentos em manejo florestal, reflorestamento e tecnologia
precisam sair do papel para o mundo real. Sem isso, ndo
ha como valorizar economicamente a floresta nas areas
fora de unidades de conservacao, onde atividades econo-
micas de menor impacto possam existir.

E preciso mudar a politica de incentivos financeiros his-
toricamente canalizados para atividades predatérias e passar
a investir o necessario no fomento de atividades sustentaveis
que considerem a floresta em pé, principalmente a agi-
cultura de base familiar em dreas alteradas e em atividades
econdmicas que beneficiem comunidades tradicionais.

E necessario considerar o custo de oportunidade do
uso da terra nas regides estratégicas, aquelas sob maior
pressdo e identificar os potenciais beneficidrios de um
sistema de pagamento por servigos ambientais, que apbie
direta e indiretamente os agentes responsaveis pela con-
servagdo florestal, além dos estados e municipios.

Esse mecanismo de compensagdo e apoio consta
do Pacto pela Valorizacao da Floresta e pelo Fim do
Desmatamento*, apresentado em outubro de 2007 pelo
Greenpeace e oito ONGs. O Pacto propde zerar o des-
matamento da Amazodnia em sete anos — fortalecendo de
forma permanente os objetivos do PPCDAM.

Para que o esforgo de conter o desmatamento seja
eficiente, € preciso, antes de mais nada, transformar em lei
a medida proviséria 2166 que altera o Cédigo Florestal,
consolidando a reserva legal em propriedades privadas em
80% para o bioma Amazonia. Parece ébvio e redundante,
mas enquanto a legislacao que define o que pode ser usa-
do e o que precisa ser preservado for provisoria, sera dificil
ter vitérias definitivas na luta contra o desmatamento.

Abiove
ADA
AFL
APL
APP
Arpa
Asica
Bacen
Basa
BB
BNDES

CEF
CNA
CNPq
CNS
Codefat
Conab
Conama
Contag
CPRM
CVRD
CTF
DAP
Dipro
Diref
DPRF
DPF
Emater
Embrapa
FAT
FBOMS
FCO
Fema
Fetagri
FNMA
FNO
FPE
Funai
Funasa
Gestar
GPTI
GTA
Ibama

IBGE
IDH
Imazon
Incra
Inpa
Inpe
Ipaam
Ipea
LOA
MAPA
MCT
MD
MDA
MDIC
MEC
MESA
MF

Associagio Brasileira de Oleos Vegetais

Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia

Amazoénia Fique Legal

Arranjo Produtivo Local

Area de Preservacio Permanente

Programa Areas Protegidas da Amazonia

Associagdo das Siderdrgicas de Carajas

Banco Central do Brasil

Banco da Amazonia

Banco do Brasil

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social Casa Civil
da Presidéncia da Republica

Caixa Econdmica Federal

Confederagdo Nacional da Agricultura

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Conselho Nacional dos Seringueiros

Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
Companhia Nacional de Abastecimento

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
Companhia Vale do Rio Doce

Cadastro Técnico Federal

Diretoria de Areas Protegidas - MMA

Diretoria de Prote¢do Ambiental - Ibama

Diretoria de Florestas - Ibama

Departamento de Policia Rodovidria Federal
Departamento de Policia Federal

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Fundo de Amparo ao Trabalhador

Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais

Fundo Constitucional do Centro Oeste

Fundacdo Estadual de Meio Ambiente de Mato Grosso
Federagdo dos Trabalhadores Rurais na Agricultura
Fundo Nacional do Meio Ambiente

Fundo Constitucional do Norte

Fundo de Participagao dos Estados

Fundagio Nacional do Indio

Fundacdo Nacional de Saide

Projeto de Gestao Ambiental Rural

Grupo Permanente de Trabalho Interministerial

Grupo de Trabalho Amazoénico

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Desenvolvimento Humano

Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas

Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas

Lei Orgamentaria Anual

Ministério da Agricultura, da Pecudria e do Abastecimento
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério da Defesa

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Ministério da Educagdo e Cultura

Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome
Ministério da Fazenda

Mi

M)
MMA
MME
MP
MPEG
MPOG
MS
MT
MTE
NOA
Oema
OGU
ONG
PAC
Padeq
PAE
PAS
PD/A
PDS
PAF
PGAI
PL

PPA
PPG7
PR
Prevfogo
Proarco

Prodes
Proecotur
Promanejo
Pronaf
Proteger

RPPN
SBF
SCA
SDT
SDS
SEAG
Sebrae
SEIC
Senac
Senai
Seplan/TO
Sesc
SIAD
SICAF
SIG
Sipam
Sisnama
Sisprof
Sivam
SLAPR
SNCR
SPRN
SPU
STR

TI

ucC
ZEE

Ministério da Integragdo Nacional

Ministério da Justica

Ministério do Meio Ambiente

Ministério de Minas e Energia

Ministério Pablico

Museu Paraense Emilio Goeldi

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Ministério da Satde

Ministério dos Transportes

Ministério do Trabalho e Emprego

Nticleo de Operagoes Aéreas (Ibama)

Orgdo Estadual de Meio Ambiente

Orcamento Geral da Unido

Organizagao Nao Governamental

Plano de Aceleragdo do Crescimento

Projeto Alternativas ao Desmatamento e as Queimadas na Amazonia
Projeto de Assentamento Agro-extrativista

Programa Amazdnia Sustentdvel

Projetos Demonstrativos, Tipo “A” (PPG7)

Projeto de Desenvolvimento Sustentavel

Projeto de Assentamento Florestal

Projeto de Gestdo Ambiental Integrada

Projeto de Lei

Programa Plurianual

Programa Piloto para a Protegdo das Florestas Tropicais do Brasil
Presidéncia da Republica

Sistema Nacional de Prevenc¢do e Combates aos Incéndios Florestais
Programa Integrado de Monitoramento, Prevencao e Controle de
Desmatamento, Queimadas e Combate a Incéndios Florestais
Programa de Avaliagdo do Desflorestamento na Amazonia Legal
Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazonia Legal
Programa de Apoio ao Manejo Florestal Sustentdvel na Amazonia
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Projeto de Mobilizagdo e Capacitagdo em Prevencao de Incéndios
Florestais na Amazénia

Reserva Particular do Patriménio Natural

Secretaria de Biodiversidade e Florestas - MMA

Secretaria de Coordenagdo da Amazdnia — MMA

Secretaria de Desenvolvimento Territorial - MDA

Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel — MMA
Secretaria Estadual de Agricultura

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Secretaria Estadual de Industria e Comércio

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

Servigo Nacional da Inddstria

Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente de Tocantins
Servigo Social do Comércio

Sistema Integrado de Alerta do Desmatamento

Sistema de Controle de Autuagoes Ambientais

Sistema de Informagdes Geogrdficas

Sistema de Protegao da Amazonia — parte civil do SIVAM

Sistema Nacional de Meio Ambiente

Sistema Integrado de Controle e Monitoramento de Produtos Florestais
Sistema de Vigilancia da Amazonia

Sistema de Licenciamento Ambiental em Propriedade Rural
Sistema Nacional de Cadastro Rural

Subprograma Politica de Recursos Naturais (PPG7)

Secretaria do Patrimo6nio da Unido

Sindicato de Trabalhadores Rurais

Terra Indigena

Unidade de Conservacao

Zoneamento Ecoldgico-Econémico
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Referéncias

1 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), Ministério da Defesa

(MD), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), Ministério da
Integragao Nacional (MI), Ministério da Justica (MJ), Ministério do Meio
Ambiente (MMA), Ministério das Minas e Energia (MME), Ministério

dos Transportes (MT), e Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

A partir do langcamento do Plano em 2004, passaram a integrar o
grupo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG) e o
Ministério das Relagbes Exteriores (MRE).

2 “Faltou agao ao Plano de Agao”, Greenpeace 2005, disponivel em:
http://www.greenpeace.org/raw/content/brasil/documentos/amazonia/
greenpeacebr_050730_amazonia_documento_falta_acao_port_v1.pdf.

3 Atividades listadas no documento oficial disponivel no website do
Ministério do Meio Ambiente (MMA). Relatério interno de progresso do
Plano, distribuido aos ministérios, cita a existéncia de 263 atividades
presentes em 32 acgoes.

4 O desmatamento na Amazonia Legal apresentava indices anuais
crescentes desde 2000 , até atingir 27,4 mil quildbmetros quadrados

em 2004. Apenas 30% do desmatamento registrado no periodo

foram autorizados. Nos trés anos seguintes, as taxas apresentaram
queda, atingindo 11,2 mil quildmetros quadrados em julho de 2007 - o
equivalente a metade do estado de Sergipe destruida em apenas um ano.
O mais assustador € que mais de 90% dos desmatamentos ocorridos
entre 2006 e 2007 foram ilegais — dados obtido a partir de analise das
autorizacdes para desmatamento fornecidas pelo lbama e Secretarias de
Meio Ambiente dos Estados na Amazoénia (menos TO e MA) em 2006.

5 Existe historicamente uma forte correlacao estatistica entre a queda
dos indices de desmatamento e a desvalorizacdo conjunta nos precos
da carne bovina e da soja. Ver referéncia 26.

6 “Assentamentos de Papel, Madeira de Lei” — Greenpeace, Agosto de
2007, disponivel em: http://www.greenpeace.org/raw/content/brasil/
documentos/amazonia/greenpeacebr_070821_amazonia_relatorio_
assentamentos_incra_port_v2.pdf.

7 Pacto pela Valorizagao da Floresta e pelo Fim do Desmatamento

na Floresta Amazonica, proposto por Instituto Socioambiental (www.
socioambiental.org), Greenpeace (www.greenpeace.org.br), Instituto
Centro de Vida (www.icv.org.br), Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazbnia (www.ipam.org.br), The Nature Conservancy (www.tnc.org.

br), Conservagao Internacional (www.conservation.org.br), Amigos da
Terra-Amazobnia Brasileira (www.amazonia.org.br), IMAZON (www.imazon.
org.br) e WWEF-Brasil (www.wwf.org.br), disponivel em: http://www.
greenpeace.org/brasil/amazonia/noticias/pacto-nacional-prop-e-metas-an

8 “O Programa do Governo Lula tem como prioridade a viabilizagao de
um novo modelo de desenvolvimento na regido Amazénica baseado
na inclusdo social com respeito a diversidade cultural, a viabilizacdo de
atividades econdmicas dinamicas e competitivas e 0 uso sustentavel
dos recursos naturais, mantendo o equilibrio ecolégico desse enorme
patrimoénio brasileiro. Para enfrentar esse desafio € preciso reverter
padroes histéricos de exploracéo ndo sustentavel dos recursos naturais
da regido, muitas vezes relacionados a ciclos econémicos de expansao
e colapso e conflitos sociais que tém beneficiado apenas parte de

uma minoria da populacéo.”, Plano de Prevencao e Combate ao
Desmatamento na Amazoénia Legal, 2004.
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8a BARRETO, P. 2007. Porgue o desmatamento cai e desce? In:
5° Seminario Técnico-Cientifico de Analise de Dados Referentes ao
Desmatamento. MMAV/INPE. IMAZON, Anapolis. 38 p. (apresentacao).

9 CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REUBLICA, 2005. Primeiro
Relatério de Avaliagao do Plano de Acao para Prevencao e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal. Casa Civil, Brasilia, 66p. A avaliagao
do ano de 2006 comecou a ser feita somente em setembro de 2007,
por iniciativa do MMA para ser apresentada entre marco e abril de 2008,
ja com uma revisao do Plano.

10 Variavel matematica que compara a relagao mutua entre dois termos
ou eventos. Uma correlagao positiva significa que um determinado
evento afeta diretamente o outro, se um cai 0 outro também cai e
vice-versa. Quanto mais proximo de 1, maior € a interdependéncia das
variaveis estudadas.

11 CONAB, 2007. Acompanhamento da safra brasileira: graos, décimo
levantamento. Brasilia. 29 p.

12 Embaixador André Aranha Corréa do Lago, texto intitulado “ As
negociagdes internacionais ambientais no ambito das Nagdes Unidas
e a posicao brasileira, publicado in Cadernos NAE, numero 3/2005,
Brasilia, pagina 61.

13 Somente em 2006, na area de atuacao da Superintendéncia do Incra
em Santarém, no Para, foram criados 97 projetos de assentamentos,
num total de 2,2 milhdes de hectares. Embora muito deles possuam
listas de familias assentadas e associacao de moradores, eles
configuram verdadeiros assentamentos-fantasmas.

14 Estimado em cerca de 200 empresas, instaladas em 15 localidades
que compdem quatro polos madeireiros. Fonte: Servico Florestal, 2006.

15 Pronunciamento da ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, durante
langamento do PPCDAM, em Brasilia, em 15 de margo de 2004. O
Sistema de Acompanhamento do Plano de Acao na internet esta
hospedado no website do MMA (www.mma.gov.br/ppcdam), e deveria
ser gerenciado pela Casa Civil.

16 A cargo do MCT e suas instituicdes de pesquisa, Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG),
e Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), com apoio

da Embrapa e das Universidades Federais do Para (UFPA) e do Rio
de Janeiro (UFRJ), a acéo foi concentrada no projeto conhecido
como Geoma. Os estudos realizados mostraram que os dados de
desmatamento permitem prever as mudancas no uso do solo que
estdo em curso, mas sao insuficientes para fazer projecdes mais
concisas de longo prazo. Os resultados obtidos, porém, ainda nao
estao sendo utilizados para direcionar agdes ou na formulacao de
politicas publicas para a regiao.

17 Em resumo, o ZEE é um estudo que visa determinar a vocagao as
potencialidades econdmicas de todos os subespagos que compdem

um determinado territdrio. Os maiores riscos e perigos e as maiores
oportunidades determinariam as prioridades e a “vocacéo” das zonas
estabelecidas. Do ponto de vista ecolégico e econdmico, o ZEE na Amazénia
deveria servir para evitar riscos dbvios e minimizar processos irreversiveis de
destruicao de riquezas e valores ainda ndo totalmente conhecidos. O banco
de dados sobre 0s mapas gerados encontra-se disponivel no website da
EMBRAPA oriental: http://zeebr163.cpatu.embrapa.bry.

18 A agenda 21 local é composta por agendas ambiental, econdmica,
social e institucional, devendo envolver todos os atores sociais nas
discussdes dos principais problemas do municipio, visando buscar
solugbes para uma gestao sustentavel.

19 MMA, 2006a. Cadernos Gestar n° 02: Procedimentos para a
Elaboracéo do Plano de Gestédo Ambiental Rural, no ambito Gestar.
Secretaria de Coordenagao da Amazénia/MMA, Brasilia. 32 p.

20 Todas as cidades ao longo da BR-163 foram incorporadas ao estudo,
mas apenas Sinop, no Mato Grosso, Novo Progresso, Altamira, Santarém
e o distrito de Castelo de Sonhos, no Para, apresentaram resultados.

21 Assentamentos de Papel, Madeira de Lei — Greenpeace, 2007

22 O MDA divulgou no inicio de 2007 o cumprimento de 95%

das metas de assentamentos apresentadas no Plano Nacional de
Reforma Agraria. Na Amazodnia teriam sido assentadas 49,2% das
381.419 familias listadas. Somente em 20086, na area de atuagao
da Superintendéncia do Incra em Santarém (SR30), no Para, foram
criados 97 projetos de assentamento num total de 2,2 milhdes de
hectares, para 33.700 familias.

23 MMA, 2007. Relatdrio da oficina “Politicas Publicas, Meio Ambiente

e Direitos Humanos” - Projeto de Fortalecimento da Participagao Social
no Plano BR-163 Sustentavel. Secretaria de Coordenacao da Amazonia/
MMA, Santarém. 22 p.

24 ARIMA, E. Y. et alli. 2007. Fire in the Brazilian Amazon: a spatially
explicit model for policy impact analysis. Maden, JOURNAL OF
REGIONAL SCIENCE, Vol. 47, no 3, p. 541-567.

25 Em valores atualizados com base no IGP-DI de 2000 de
1,81164234990845.

26 DUTRA R. C. D., OLIVEIRA, A.B. & PRADO, A.C. de A. 2006.
Execucéo Orgamentaria do Ministério do Meio Ambiente entre 2000 —
2005. Brasilia, Conservacéo Internacional, 14 p.

27 CARRIELO, F. 2007. Terra do Meio: andlises de desflorestamento
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Indigenas — resultados preliminares. Floriandpolis, INPE. Anais do Xl
Simpdsio sobre Sensoriamento Remoto. p 2389-2396.

28 O programa é parte integrante do Sub-Programa de Politicas de
Recursos Naturais (SPRN), do MMA, e sua execugao estava a cargo
dos estados e municipios da Amazoénia.

29 Ver relatério do Greenpeace: “A descentralizagao da gestao
florestal na Amazonia Brasileira”, 2006. (www.greenpeace.org/brasil/
documentos/amazonia?page=2)

30 Folha de Sao Paulo em 30 e 31/jan/2008.

31 O sistema DETER tem dificuldade de detectar novos desmatamentos
quando muitas arvores de grande porte sao deixadas. Por outro lado,
areas queimadas sao detectadas, inclusive areas florestais ainda nao
desmatadas. O satélite usado tem a capacidade de visualizar apenas
areas desmatadas acima de seis hectares e 0 monitoramento também
fica prejudicado quando ha muitas nuvens. Ou seja, de novembro a
abril, seu desempenho é limitado em boa parte da Amazonia Legal.

32 Cabia ao Sipam, a parte civil do programa Sivam — Sistema de
Vigilancia da Amazénia, coordenar trés atividades: () o desenvolvimento
do Siad que deveria ter modulos para avaliacao de impactos sécio-
econdmicos e ambientais dos desmatamentos e das tendéncias de
desmatamento. (i) Aquisicao de imagens de radar para reconhecimento
e detalhamento de areas criticas. (i) Realizagao de sobrevbos de
reconhecimento de areas criticas.

33 MONTIEL, F. 2007. Dados do Sicafi/lbama. In: V Seminario Técnico
Cientifico de Analise do Prodes 2005/2006 na Amazoénia Legal. Goiania,
agosto de 2007, Ibama (apresentagao).

34 O Ibama relata que foram presos 96 servidores na operagoes:
Setembro Negro (2003); Faroeste (2004), Curupira | e Il (2004/05), Ouro
Verde (2005), Passagem (2005), Novo Empate (2006), Isaias (2006),
Ananias (2007) e Xingu (2007).

35 MONTIEL, F. da R. 2007B. Avaliagao do Plano de A¢éo para a
Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal 2003-2006
e planejamento 2007. Brasilia, DIPRO/Ibama. 36 p. (apresentacao).

36 MMA, 2006b. Sistema de licenciamento ambiental em propriedades
rurais no estado de Mato Grosso: andlise de sua implementagao. Instituto
Socioambiental — ISA e Instituto Centro e Vida — ICV, Brasilia. 177 p.

37 A carta pode ser baixada do seguinte endereco na internet: (http://
www.greenpeace.org/raw/content/brasil/documentos/amazonia/carta-
de-recomenda-es-da-casa.pdf),

38 A acéo 3.16, considerada pelo presente estudo como nao-cumprida,
foi cancelada sob a alegagao de que o tema FPE-verde (Fundo de
Participacéo dos Estados) estaria em andamento no legislativo federal.

39 O Protocolo Verde € uma proposta de estratégias, diretrizes e
mecanismos operacionais visando a incorporacao de critérios ambientais
nas politicas de concesséo e gestao de créditos oficiais e beneficios
fiscais. A vinculagao dos créditos oficiais ao licenciamento ambiental esta
prevista desde 1981 na Politica Nacional de Meio Ambiente.

40 VELOSO, JOBERTO 2006. Estimando o grau de legalidade da
producéo florestal na Amazénia. In: Seminario Aplicacéo da legislagao
florestal no manejo de florestas naturais. Ministério do Meio Ambiente/
PNF, Belém, 2006. 21 p. (apresentacao).

41 Considerando um valor médio de R$ 30,00 por metro clbico pela
arvore em pé, na floresta e uma produtividade de 30 m3/hectare —
maximo permitido na legislacao atual.

42 Lei de Gestéo de Florestas Publicas - Lei no. 11.284 de 02 de
margo de 2006.

43 MAPA, 2006. Plano executivo de desenvolvimento sustentavel do
agronegdcio na Amazoénia Legal — PDSA 2007 — 2015. Ministério do
Abastecimento Agricultura e Pecuaria, Brasilia, 40 p.

44 Pacto pela Valorizagao da Floresta e pelo Fim do Desmatamento na
Floresta Amazoénia disponivel em: http://www.greenpeace.org/brasil/
amazonia/noticias/pacto-nacional-prop-e-metas-an e YOUNG, C.E.F.
(coord.) et alli, 2007. Fundamentos Econémicos da Proposta de Pacto
pela Valorizagéo da Floresta e pelo Fim do Desmatamento na Floresta
Amazoénia. Macrotempo Consultoria Econdmica, Rio de Janeiro. 67 p.
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O Greenpeace é uma organizacao global

e independente que promove campanhas
para defender o0 meio ambiente e a paz,
inspirando as pessoas a mudarem de atitudes
e comportamentos.

Nés investigamos, expomos e confrontamos
0S responsaveis por danos ambientais.
Também defendemos solucdes
ambientalmente seguras e socialmente justas,
que oferecam esperanca para esta e para as
futuras geracoes e inspiramos pessoas a se
tornarem responsaveis pelo planeta.
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