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AUMENTANDO
AS
TRANSFERENCIAS
DO ICMS E IPVA

- politica tributaria do municipio ndo
restringir ao  esta-

Ve pode se
belecimento ¢ admimistragdo dos tributos
municipats. A maitor parte da receita dos
nunicipios brasileiros provém de repasses
de mmpostos federars ¢ estaduais, que sdo
responsabilidade dos Iistados e da Unido. A
matoria dos municipios aguarda esses re-
passes de manerra passiva. Entretanto, os
unpostos estaduais (IPVA ¢ ICMS) sio re-
passados tambem em fungdo de sua arre-
cadacdo no municipio. Assim, quanto
mator for a arrecadagdo destes impostos no
munIciplo. malor serd sua participagdo nas

Portanto. ao

aumentar sua arrecadagdo. o municipio am-

transferéncias estaduais.

pliara suas recettas totats. O fato de ndo
serem umpostos municipats ndo impede que
a prefertura procure melhorar sua — arre-

cadagdo
O QUE FAZER?

s principats agdes para aumentar a
N arrecadacdo podem ser organizadas
em trés grupos: aumento da fiscalizagio,
imeentivo a ocorréncia do fato gerador do
tributo ¢ reducdo da inadimpléncia. Para os

impostos estaduais, as prefeituras podem
realizar agdes do primeiro ¢ do segundo
grupo. Apesar de ndo terem poder para re-
duzir a inadimpléncia, podem auxiliar o
governo do Estado na fiscalizagdo do
ICMS, podem estimular a realizagdo de

atividades comerciais ou o licenciamento
de veiculos no municipio, aumentando, res-
pectivamente, a arrecadacio do ICMS e do
IPVA.

MAIS ICMS

o caso do ICMS. que tem um peso
- muito maior que o [PVA, as duas
formas de agdo podem ser empreendidas.

a) Auxilio a fiscalizagdo

A prefeitura pode oferecer suporte ao go-
verno do Fstado para a fiscalizagdo do
ICMS. I¢ importante firmar convénios para
definir ¢ organizar estas agdes conjuntas.
Normalmente, a forma mais simples de
auxiliar a atividade de fiscalizagdo ¢ forne-
cer fra-estrutura: colocando pessoal de
apoto. instalagdes, combustivel ou veiculos
a disposigdo da Secretaria da IFazenda do
Estado. I¢ possivel também. estabelecer
convénlos que permitam a propria prelei-
tura, atraveés de seus funcionarios. realizar
diretamente a fiscalizagdo do ICMS.

As campanhas de incentivo a exigéncia de
nota fiscal pelos consumidores também
funcionam como forma de reduzir a
sonegacdo, constituindo uma fiscalizagdo
indireta. Entretanto, nuitos especialistas
avaliam que este tipo de tiscalizag¢io so traz.
bons resultados quando envolve interesses
diretos dos consumidores, através da pe-
nalizagdo pela compra de mercadorias sem
nota fiscal, ou pelo oferecimento de bene-
ficios pela exigéncia da nota tiscal.

E bastante usual que os Estados realizem
concursos para incentivar a pratica dos con-
sumidores exigirem nota fiscal, sortecando
prémios aos que recolhem as notas fiscais.
As preteituras podem realizar concursos se-
melhantes, oferecendo prémios em fungdo

da apresentagdo de notas fiscais de empre-
sas instaladas no municipio (ou seja, cujo
recolhimento de [CMS contribui para o cal-
culo da participagdo do municipio no re-
passe do governo estadual). Uma das
exigéncias para se participar do concurso
pode ser a quitag@o de débitos com a pretei-
tura, tanto da parte do contribuinte quanto
do comerciante, que regularizara seus débi-
tos para ndo perder compradores caso suas
notas fiscais ndo tenham validade para o
coneurso.

Em municipios pequenos, os dias de sorteio
podem ser transtormados em eventos so-
ciats ¢ politicos, convertendo-se. inclusive.
em alternativa de lazer.

Pode-se, tambem, cogitar a participagdo do
governo municipal em um concurso pro-
movido pelo governo estadual. oferccendo
prémios proprios para as notas liscais refe-
rentes a0 municipio.

b) Incentivo as atividades comerciais
Além de agdes voltadas dirctamente ao
aumento da arrecadagdo, a prefeitura pode,
ao incentivar as atividades comerciais no.
municipio, conseguir aumento de arre-
cadacdo do ICMS em sua base territorial.
Esta alternativa ¢ especialmente valida para
municipios cujos habitantes facam suas
compras em cidades vizinhas.

Uma das formas de provocar mudangas nos
habitos de compra da populagdo ¢ tornar
mais competitivo o comercio local Pode-se
também estimular a mstalagdao de novas
empresas no municipio. Para identiticar
produtos oumercados que possam competi
com outros municipios, sera preciso fazer
um diagnostico da cconomia local.

Como grande parte das agoes de amphagdo
da arrecadacdo de [ICMS passa por iniciati-
vas conjuntas entre prefeitura ¢ comercian-
tes (ou outros atores socials), o programa de
aumento de arrecadagdo ¢ valorizacdao do
coméreio local deve contar com a partici-
pagao ¢ integragao da comunidade. Sempre
que possivel, a prefeitura deve tazer com
que os comerciantes beneficiados pelos
eventos ou promogdes arquem com, pelo
menos, parte dos custos.
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MAIS IPVA

Para aumentar a arrecadagdo do IPVA ndo
ha muitas atividades de fiscalizagdo que o
municipio possa realizar. E necessario es-
timular o licenciamento de veiculos no mu-
nicip1o. Atrair para o municipio a instalagdo
de empresas que dependem de uma frota
grande de veiculos ¢ a alternativa mais van-
tajosa. como no caso as empresas de énibus,
transportadoras ¢ locadoras de veiculos.
Pode-se oferecer beneficios através de uma
redugdo de taxas ¢ ISS que resulte em um
valor inferior aquele gerado pelo aumento da
parcela do municipio da arrecadagdo adi-
cional de IPVA (50% da arrecadagdo).

EXPERIENCIA

Ronda Alta-RS (12 mil hab.) implantou um
programa de aumento da arrecada¢do do
ICMS, a partir de 1990, que uniu o auxilio a
fiscalizagdo ¢ o incentivo ao comércio.

Varias intervengdes de estimulo as vendas

do comércio local foram realizadas. Um dos
melhores exemplos ¢ a Feira da Pechincha.
Nesta feira, o comércio expunha seus pro-
dutos e toda noite havia uma programagio
cultural com espetaculos de artistas de outras
cidades e do proprio municipio (violeiros,
gaiteirosetc.). A feira conseguiu reunir cerca
de 3 mil pessoas por noite. Para que os
moradores do interior também pudessem
participar, a prefeitura colocou transporte a
sua disposi¢do. Foi montado, também, um
parque infantil com ingresso gratuito para os
estudantes.

Seguindo a proposta de integrar a comuni-
dade em torno do desenvolvimento do mu-
nicipio, a prefeitura criou a campanha Boldo
da Notinha, um programa destinado a
aumentar a arrecadagdo de ICMS, incenti-
vando os consumidores a exigirem nota fis-
calno ato da compra. Ao atingir determinado
valor em notas fiscais, o comprador podia
trocéa-las por cupons com os quais concorria
a uma série de prémios todos os meses € no
final do ano participava do sorteio de um
CarTo novo.

Essa iniciativa da administragdo contou com

o apoio dos comerciantes locais, por acenar
com a perspectiva de um aumento de suas
vendas. Além de se prontificarem a oferecer
alguns dos artigos a serem sorteados, cles
também eram os responsaveis por organizar
um jantar mensal, no decorrer do qual era
realizado o sorteio. Este jantar reunia muitas
pessoas, tornando-se um momento de con-
fraternizacdo e debate de idéias. A cada més
o prefeito discursava sobre um determinado
tema e convidava as liderangas politicas de
Oposi¢do para apresentarem seus projetos
para o municipio. A renda do jantar revertia
para uma das associagdes locais, num
sistema de rodizio (Brigada Militar, Asso-
cla¢do dos Pequenos e Micro Empresarios,
Sindicatos, etc.).

O Boldo da Notinha notabilizou-se por ser
uma pratica simples e eficiente. Grupos de
comerciantes das regides vizinhas passaram
a procurar a prefeitura de Ronda Alta para
obter informagdes sobre o programa,
visando implementa-lo em suas cidades.

RESULTADOS

Os beneficios trazidos
pelas acdes de que le-
vam a melhoria da ar-
recadaciio do ICMS e do
IPVA tendem a ser mais
amplos do que o sim-
ples aumento da receita
municipal. Como gran-
de parte das acdes
1ossiveis esta re-
acionada com inter-
vencoes na atividade
econdomica, pode-se
combinar resultados
positivos para uas recei-
tas da prefeitura com a
ampliacéio dua oferta de
empregos ou da renda
dos cidadiios. Um pro-
rama que use medidas
e incentivo uo comeér-
cio pode ser espuaco
para criaciio de um
Forum de Desenvolvi-
mento Local articulando
liderancas da cidade
para discutir alternati-
vas para seu desen-
volvimento.
No caso de Ronda Alta,
a campanha do Bolio
da Notinha mobilizou a
populaciio e atingiv um
enorme sucesso. Atrai-
dos pelo concurso, mui-
tos moradores das

regioes vizinhas pas-
saram a fazer compras
em Ronda Alta. Com

isso, as vendas do

comercio local aumen-
taram sensivelmente,
engordando os cofres
da administracio. Em
1991, a campanha do
Boléio da Notinha fez
com que a arrecadaciio
municipul (rescesse,
aproximadamente,
3,75% (receita total). A

participa¢io do mu-
nicipio de Ronda Alta no
montante de ICMS
gerado no Estado
cresceuv cerca de 10%.

Além de incentivar o
comercio local e aumen-
tar a arrecadacio de
ICMS, o concurso tam-
bém estimulou os con-
tribuvintes a quitarem
os impostos devidos a
prefeitura (IPTU, por
exemplo), ja que isto

IMPACTOS DO "BOLAO DA NOTINHA NAS
RECEITAS DA PREFEITURA DE RONDA ALTA
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era um requisito para
se poder trocar as notas
fiscais por cupons.

As acoes de aumento da
arrecadaciio de impos-
tos podem ser reverti-
das em investimentos
em politicas sociais do
municipio, inclusive
através de compro-
misso expresso da pre-
feitura. A prefeitura
pode, por exemplo,
comprometer-se a
aumentar os investi-
mentos na darea de
sadde na medida em
que a arrecadaciio
aumentar, conseguin-
do, com isto, maior
apoio popular.

No cuso de Ronda Alta,
a prefeitura associou
seu programa de am-
pliacto da arrecadaciio
de ICMS a atividades
culturais e de lazer,
custeadas em sua maior
parte pelos comerciuan-
tes heneficiados. Estas
praticas produziram
uma mobhilizacdo da
populaciio, auxiliando
a ampliac¢to das hases
de sustentaciio do go-
verno.




