desenvolvimento

DS N° 27

MEDINDO A
QUALIDADE
DE VIDA

Avaliacoes objetivas da
gestiao e da qualidude de
vida de vma cidade per-
mitem aumentar a eficién-
cia e a eficicia da adminis-
tracdo, contribvindo para
o estabelecimento de pri-
oridades e metas.

Néo se pode fazer avaliagoes baseando-
. se apenas em fatores e impressoes
subjetivas. No caso da gestdo municipal, para
que se possa avaliar os resultados e tambem
para que seja possivel acompanhar a evolugio
da qualidade de vida, sdo necessarias infor-
magoes quantitativas, que expressem em
numeros os resultados das agdes do govermno
municipal ou fornegam uma referéncia. Essas
informagoes sio chamadas indicadores, e
tém um papel importante no plancjamento e
avaliagao das agoes de governo (veja DICAS
n®24).

INDICADORES

Im//cudorm e indices sdo numeros que
_& procuram descrever um determinado as-
pecto darealidade, ou apresentam uma relagao
entre varios aspectos. Adotando-se técnicas
para ponderagao dos valores, pode-se criar
indices que sintetizem um conjunto de aspec-
tos da realidade e representem conceitos mais
abstratos e complexos como qualidade de
vida, grau de desenvolvimento humano de
uma comunidade ou. ainda, nivel de desem-

penho de uma gestao. Estes indicadores estio
sempre sujeitos a questionamento, pois a
escolha dos aspectos da realidade a serem
considerados ¢ influenciada por opgoes politi-
cas e distintas visoes da realidade. Para um

determinado grupo, por exemplo, pode ser
mais importante considerar a oferta de trans-
porte coletivo do que o nuumero de telefones
instalados. Alem dessa restrigdo, ha o
problema da disponibilidade das informagoes.
Um indice para que possa ser comparado com
outros municipios e com outros periodos, &
preciso que as informagoes que o compdem
estejam disponiveis para outros municipios
e periodos. Sem possibilidade de com-
paragdo, nao ha utilidade alguma para um
mndice.

NA PRATICA

O Nicleo de Gestao Municipal do Insti-
tuto Polis realizou, recentemente,
uma pesquisa denominada "Evolu¢do Com-
parada da Qualidade de Vida nos Municipios
Brasileiros - O Melhor Desempenho de wma
Prefeitura”, construindo indices de qualidade
de vida e de gestio municipal. Para testar a
hipotese de que os indices eram uma ferra-
menta util para explicar a realidade, foram
escolhidos 14 municipios de diversos portes
em varios estados do pais, aplicando-se, para
todos, um mesmo padriao de analise: Porto
Alegre-RS, Niteroi-RJ, Curitiba-PR, Flori-
anopolis-SC. Vitoria-ES, Paraipaba-CE,
Icapui-CE, Santos-SP, S. Paulo-SP, Santo An-
dre-SP. Osasco-SP, Jaboticabal-SP, Taquari-
tinga-SP e Diadema-SP. O estudo incluiu tam-
bem uma avaliagdo das agées das gestoes
municipais nos ultimos anos.

Os pesquisadores desenvolveram dois indices
municipais. Um, abrange aspectos de quali-
dade de vida e, o outro. de gestao municipal.
Para possibilitar comparagoes, foi necessario
definir variaveis que pudessem ser obtidas
para um conjunto significativo de municipios.
Para o primeiro indice. Os pesquisadores
utilizaram informagoes coletadas pelo IBGE
(censo de 1991). Na construgao do segundo
indice, foi possivel contar com informagoes
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adicionais, da Fundagao SEADE, para os mu-
nicipios do estado de Sdo Paulo. Essas mes-
mas informagoes foram coletadas nos 7 mu-
nicipios estudados que ndo se localizam no
estado.

A metodologia utilizada para a construgio dos
indices inspirou-se no conceito formulado por
Amartya Sen. Neste conceito baseou-se o
Banco Mundial para comparar os estagios de
desenvolvimento humano de diferentes paises
- o Indice de Desenvolvimento Humano.

O calculo dos indices, neste método, € feito
através da atribui¢do de notas entre zero e um,
respectivamente para o pior e o melhor valor
para cada mdicador em estudo.

Assim, por exemplo, um municipio que tenha
100% de domicilios com fornecimento de
agua satisfatorio tera o indicador correspon-
dente com valor 1gual a um. Os varios indi-
cadores setoriais sao sintetizados em um tnico
indice composto, que permite o esta-
belecimento de um ranking de qualidade de
vida.

INDICE
MUNICIPAL DO
INSTITUTO POLIS

O primeiro indice construido foi o
Indice A [unicipal do [nstituto Polis.
Para calcula-lo. tomou-se como referéncia os
181 mais populosos municipios brasileiros
(exceto municipios do Para, para os quais ndo
havia dados), com informagoes do censo de
1991. Inicialmente, foram levantados dez in-
dicadores, que foram sintetizados em quatro
indices, de acordo com o aspecto da realidade
que representavam: Indice de Renda (com-
posto por renda media dos chefes de
domicilios e por percentual de chefes de
domicilios com renda até dois salarios mini-
mos), indice de Habitagdo (niimero médio de
habitantes por domicilio, nimero médio de
comodos por domicilio e porcentagem de
domicilios com até trés comodos), Indice Am-
biental (porcentagem de domicilios com



abastecimento de.agua nadequado. porcen-
tagem de domicilios com coleta de lixo made-
quada e porcentagem de domicilios com
esgoto inadequado) e [ndice de Alfabetizagio
(porcentagem de pessoas analfabetas acima
de 15 anos e porcentagem de criangas que
vivem em domicilios cujos chefes tém menos
de um ano de escolaridade). Estes quatro
indices foram, em seguida, agrupados em um
tnico indice, o Indice Municipal do Instituto
Polis.

No calculo deste indice, para os 181 municipios
mais populosos e os 14 estudados em especial,
obteve-se um ranking de qualidade de vida em
que Santos-SP e S. Caetano do Sul-SP apare-
cem em primeiro e segundo lugar, respecti-
vamente, com valores bastante proximos: 0,93
e 0.92. As posi¢oes menos privilegiadas
couberam a trés municipios maranhenses:
Caxias, Codo e Santa Luzia, com 0,132, 0,091
e 0.07.

INDICE SOCIAL
MUNICIPAL

O segundo indice construido na pesquisa foi o

Indice Social Municipal do Instituto Polis.

Seu calculo foi realizado tomando como base
as mformagoes do censo de 1991, acrescidas de
outras, referentes a educagio e saude. O indice
foi calculado para os 49 municipios mais popu-
losos de Sdo Paulo, além de sete de outros
estados.

[sto permitiu o desenvolvimento de um indice
ainda mais refinado que o anterior e, portanto,
com maior poder de descrigao da realidade.

O Indice Social Municipal foi composto por 16
indicadores setoriais, agrupados em seis
indices sintéticos. Além dos ja utilizados para
o calcuio do Indice Municipal -indice de
Renda, Indice de Habitagao, Indice Ambiental,
Indice de Alfabetizagio-, foram incluidos
Indice de Educagdo (composto por porcen-
tagem de criangas entre 4 e 6 anos matriculadas
em pré-escolas publicas ou privadas, relagao
entre matriculas no segundo grau e matriculas
no primeiro grau e as taxas de evasdo e de
reprovagdo no ensino publico deprimeiro grau)
e Indice de Saude (coeficiente de mortalidade
infantil até um ano e nimero de leitos gerais
disponiveis no municipio). O Indice Social
Municipal do Instituto Pélis €, portanto, a sin-
tese desses 6 indices, que por sua vez sintetizam
os 16 indicadores setoriais.

CONCLUSOES

Os municipios ocuparam posigoes wn pouco
diferentes das obtidas com o Indice Municipal.
Com este Indice mais amplo. as duas primeiras
posigdes, por exemplo, se inverteram: S

Caetano do Sul torna-se o primeiro e Santos o
segundo lugar (com 0.896 ¢ 0.826). Os dois
municipios, entretanto, mantiveram resultados
bastante proximos. Essas diferengas deveram-
se a melhor posi¢ao ocupada por S. Cactano do
Sul nos novos indicadore« mtroduzidos. De
modo geral ndo se registraram mudangas
drasticas de posicionamento, mas pequenas al-
teragdes produzidas pelo acréscimo de indi-
cadores ao calculo do indice. Na verdade, em
virtude dos indicadores utilizados para seu cal-
culo, os dois indices tem um bom potencial de
descrigdo da realidade ¢ seus resultados pos-
suem ampla correspondeéncia entre s1. A intro-
dugio de novos indicadores decerto refinaria
ainda mais o resultado mas a tendencia e que.
quando um indice ja tem bom poder de sintese
do conceito que procura representar, o
acréscimo de novos indicadores em seu calculo
contribui relativamente cada vez menos para o
resultado final.

A |pesquisu realizada
pelo Nucleo de Gestao
Municipal do Instituto
Polis aponta a capaci-
dade potencial que o
construciao de indices
tem de auxiliar a ad-
ministracdo municipal e
as orqganizacoes da so-
ciedade civil. Alem de
serem importantes in-
formacoes para di-
agnosticos do mu-
nicipio, permitem que,
através do acompa-
nhamento de sua
evoluciio, seja possivel
comparar ao longo do
tempo ou com outros
municipios, contribui-
indo para o esta-

plicac@o e, menos ainda,
de comparac@o. Deve-se
levar em conta as espe-
cficidades de cada si-
tuacdo, considerando
variaveis ¢omo a con-
figuraciio economica, lo-
calizaciio geografica do
municipio e outras con-
dicionantes da quali-
dade de vida. Apesar de
possivel tecnicamente,
ndo tera muita vtili-

dade estabelecer com-
paracoes entre mu-
nicipios muito dispares
entre si.

E importante notar que
a capacidade do go-
verno municipal de in-
tervir na qualidade de
vida dos cidaddos e
maior para municipios
que assumam mais res-
ponsabilidades. Por e-
xemplo, um municipio
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ve assuma a gestao

os servicos de
saneamento tem mais
condicoes de intervir na
mortalidade infantil.
Assim, medindo-se nao
so a gualidade de vidg,
mas também o impacto
das acoes do governo
municipal na sua pro-
mocido, a avaliacdo da
gestiio e mais rica.

Na mesma pesquisa, o
Niocleo de Gestdo Mu-
nicipal do Instituto Polis
criou um Indice que
mede o desempenho da
gestdo municipal. As-
sim, é possivel combi-
nar um indice de quali-
dade de vida municipal

belecimento de priori-
dades e metas do
governo municipal e
também para pressdo

com outro que mede o
desempenho da gestao;
em termos de eficiéncia

da sociedade civil.

Os indices de qualidade
de vida aqui apresen-
tados podem ser
estendidos para outros,
de qualquer porte. E im-
portante ter claro que
os indicadores de quali-
dade de vida niio podem
ser tomados como
forma absoluta de ex-
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NORTE NORDESTE
Manaus-AM 0,573 Salvador-BA 0,667
Boa Vista-RR 0,622 Aracajd-SE 0,650
Porto Velho-RO 0,504 Recife-PE 0,644
Macapda-AP 0.484 Paulista-PE 0,629
Rio Branco-AC 0,418 Jodo Pessoa-PB 0,629

CENTRO-OESTE

Brasilia-DF 0,805

Goiania-GO 0,770

Cuiaba-MT 0.685

AndpolisGO 0,621

Dourados-MS 0,618

SUDESTE SUL

Santos-SP 0,930 Blumenau-SC 0,889
S. Caetano do Sul-SP 0,920 Porto Alegre-RS 0,885
Ribeirco Preto-SP 0,899 Floriandpolis-SC - 0.883
Niterdi-RJ 0,890 Curitiba-PR 0,882
Campinas-SP 0.890 Joinville-SC 0,835

Base: Indice Municipal do Intituto Pélis para 181 municipios brasileiros mais
populosos, exceto os do Pard. Fonte: Niicleo de Gestio Municipal do Instituto
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e da eficacia. Passa a
ser Fossivel comparar e
avaliar o quanto o go-
verno municipal con-
tribuiv para a melhoria
da qualidade de vida
dos cidaddos, o quanto
seus esforcos produzi-
ram resultados e o
quanto pode ser feito
com os recursos dis-
poniveis.
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