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PREPARANDO-
SE PARA
INTERVIR NA
ECONOMIA

Capacitando-se para in-
tervir no desenvolvimento
economico do municipio, a
prefeitura tera uma arre-
cadacdo melhor e melhora
as condicoes de vida dos
cidaddos.

U

Ainda que o governo municipal néo

tenha intervengdo ampla na vida
economica dos cidaddos, pode promover o
desenvolvimento economico e a busca de me-
lhoria das condigdes de vida da populagéo.
Verifica-se uma tendéncia nas administragoes
municipais de procurarem intervir na conf: igu-
ragdo econdmica do municipio. Isto se deve
principalmente a situagdo de crise que o Brasil
tem enfrentado, com consequéncias negativas
para o emprego e a renda dos cidaddos e
também para as finangas publicas, pois di-
minui a capacidade de investimento dos gov-
emos federal, estadual e municipal. Nesse
quadro, os govemos locais, em suas acoes
voltadas a promogdo do desenvolvimento,
tém assumido cada vez mais o papel de agen-
tes articuladores, indutores e catalisagores de
transformagdes econémicas. Isto exige do
govemo municipal uma nova forma de atuar,
tomando fundamental o didlogo com o setor
privado, os trabalhadores e as entidades da
sociedade civil.

" ESTRUTURANDO
APREFEITURA

A prefeitura deve estar capacitada para
poder levar adiante essa forma de
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atuacdo. Isso quer dizer que devem existir
pessoas na prefeitura com a atribuigdo de
acompanhar a economia local e fornecer sub-
sidios para a agdo junto aos demais agentes
economicos. A forma pela qual ocorre esta
estruturagdo depende do porte, da disponibili-
dade de recursos e dos objetivos da prefeitura.
O governo municipal pode entender que nio
¢ necessario constituir um 6érgdo com esta
mussdo especifica, mas € importante que al-
gum setor da prefeitura a assuma.

Em alguns municipios, adota-se a figura de
uma assessoria do prefeito, composta por um
ou mais assessores, responsavel pelas ativi-
dades de desenvolvimento economico; outros
deixam-nas a cargo da secretaria de plane-
Jamento. Também € possivel criar uma secre-
taria ou departamento voltado ao desen-
volvimento econdémico. Em algumas
prefeituras, a fungdo € exercida por autar-
quias, empresas publicas ou de economia
mista, chamadas, em geral, de empresas de
desenvolvimento municipal. Esta opgio exis-
te quando a prefeitura administra ou comer-
cializa lotes em distritos industriais, centros
comerciais, portos secos, incubadoras de em-
presas ou outras iniciativas semelhantes. De
toda forma, o 6rgio de desenvolvimento
economico da prefeitura deve fazer parte do
primeiro escaldo, participar de suas decisdes
mais importantes e ter delegagio para repre-
sentar a prefeitura externamente.

“ IMPLANTANDO

A criagdo e/ou estruturagio de secretaria de
desenvolvimento econémico (ou outro érgéo
com fungdes semelhantes) deve ser precedida
de um processo de defini¢do do futuro pre-
tendido para o municipio. Suas atribui¢des
serdo delineadas em fungdo disso. Caso. o
govemo municipal e/ou a sociedade local ndo
disponham de wma reflexio coletiva acumu-
lada sobre um projeto de desenvolvimento
economico local, o proprio érgio pode ser
responsavel por iniciar e coordenar essa re-
flexdo sobre a vocagio e o destino do mu-
nicipio. O orgdo de desenvolvimento
economico tera suas atribuigdes estabeleci-

das em fungédo das definigées que forem se
construindo.

™ ATRIBUICOES

A defmmigdo das atribui¢des do érgio da pre-
feitura que ira coordenar as agdes de pro-
mogdo do desenvolvimento econémico &, na
verdade, uma tarefa mais importante que a de
sua natureza juridica. Ha um vasto conjunto
de atividades que podem ser por ele reali-
zadas. A formulagdo e a coordenagdo dos
trabalhos de implantagdo de uma politica de
intervengdo no desenvolvimento econémico
municipal € o ponto central. Ainda que o grau
de autonomia que o drgdo tera para executar
esta atribui¢do possa variar, é inevitavel que
seja ele o responsavel por isto.

Pode-se organizar as atribuigdes assumidas
pela secretaria, departamento ou assessoria de
desenvolvimento econémico em trés cate-
gorias:

a) Articulagdo: coordenagio de foruns de de-
senvolvimento, negociagdes e discussées com
empresarios, trabalhadores e sociedade civil;
contatos com agentes financeiros; divulgagio
do municipio em novos mercados; contatos
com universidades, entidades corporativas e
outros potenciais parceiros das empresas lo-
cais no desenvolvimento tecnologico; articu-
lagdo com municipios vizinhos, érgios de in-
fra-estrutura dos govemos estadual e federal e
outras areas da prefeitura.

b) Formulagdo: coordenagio da formulagio
e implantagéo de politica de desenvolvimento
econ6mico do governo municipal; elaboragio
de projetos de lei; acompanhamento de indi-
cadores econdémicos municipais; estudos seto-
riais e outros estudos econdémicos relevantes
para o municipio.

¢) Apoio a empresas: promogio de pro-
gramas de treinamento e assessoria a empre-
sas; construgdo, gestdo e operagio de centros
industriais ou comerciais e incubadoras de
empresas; regularizagao de empresas; apoio a
trabalhadores informais, pesquisa e divul-
gagdo de oportunidades de negocios para em-
presas do municipio; organizagio de feiras e
exposigoes de produtos locais.
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CUIDADOS

Apenas a criagdo de um orgéo preocupado com
o desenvolvimento econdémice ndo garante o
aumento da atividade econdmica no municipio.
O govemo municipal deve ter claras as limi-
tagdes e potencialidades de suas intervengdes
na economia local. Ha uma série de fatores
condicionadores do desempenho da economia
que estdo além do seu campo de atuagio ime-
diato. Mas também sobre estes fatores €
possivel atuar, por meio da participagdo
politica nas disputas travadas na sociedade que
dizem respeito a economia local. Para estes
casos, ¢ muito importante dispor de um orgéo
com capacidade de reunir informagdes e elabo-
rar analises e propostas alternativas, atuando
em conjunto com a area de planejamento da
prefeitura.

A area de desenvolvimento econdmico da pre-
feitura tera maior facilidade de atuagdo se pri-
orizar as atividades de articulagdo. Sempre que
possivel, deve buscar parceria com universi-
dades, ONGs, empresas e entidades como
SENAC, SENAI e SEBRAE. Para grande parte
das agdes, em virtude dos interesses envolvi-
dos, ndo € dificil conseguir a colaboragao das
empresas.

Um cuidado a ser tomado € nio identificar o
desenvolvimento econémico apenas com a in-
dustrializagdo. Nem sempre € possivel para o
governo municipal estimular significati-
vamente a implantagdo de industrias, mas ha
outras oportunidades: desenvolvimento da
agricultura, do comércio (veja DICAS n° 20)
ou da exploragdo de atividades turisticas.
Outro cuidado € nio transformar a area de
desenvolvimento econdémico numa "secretaria
do capital" ou "secretaria dos empresérios”,
preocupando-se apenas com os seus interesses.
A preocupagio central de todos os projetos e
atividades deve ser o conjunto dos cidaddos do
municipio. O enfoque de atuagdo da area de
desenvolvimento néo deve ser o de aumentar
os lucros das empresas, mas o de aumentar as
possibilidades de emprego e melhorar a renda
dos cidados. Ndo ha sentido algum, do ponto
de vista de um governo comprometido com a
promogdo da cidadania, em promover agdes
que reforcem as desigualdades sociais.

EXPERIENCIAS

Contagem-MG (449 mil hab.), possui uma
Secretaria de Desenvolvimento Economico

RESULTADOS

(SEDES) que, além de administrar um centro
industrial, realiza estudos sobre a economia
local, identifica oportunidades de negocios
para empresas do municipio, articula contatos
com novos mercados e executa um programa
de melhoria da qualidade nas empresas, capaci-
tando-as para uma economia cada vez mais
competitiva, em parceria com o SEBRAE e
entidades empresariais locais. A SEDES tam-
bém realiza um programa de incentivo a expor-
tages das empresas do municipio .
Londrina-PR (390 mil hab.), nos ultimos
vinte anos deixou a condigdo de municipio de
base agricola, tornou-se um polo regional de
servigos e hoje apresenta grande crescimento
da atividade industrial. A Companhia de De-
senvolvimento de Londrina (CODEL), con-
centra a promogdo da industrializagdo do mu-
nicipio, implantando e operando cinco centros
industriais e uma incubadora de empresas. Um
exemplo da atuagdo da CODEL ¢ a articu-
lagdo que realizou para a ampliagdo do for-
necimento de energia elétrica, para possibilitar
a implantagio de novas industrias no mu-
nicipio.

A criacio de uma area
de desenvolvimento
economico na prefei-
tura traz beneficios que
se estendem a todos os
cidaddos.

0 aumento da atividade

economica do municipio

pode aumentar a oferta

- de empregos e ampliar
as fontes de renda da
populac¢iio (mas so isso
ndo significa, neces-
sariamente, a descon-
centracdo de renda).
Aumentando a ativi-
dade economica,
aumenta a arrecadacio
municipal, trazendo
para a prefeitura novas
possibilidades de
atuacio.

A realizacdo de estudos
e pesquisas contribui
ara o fornecimento de
informac¢does muito
Uteis para o plane-
jamento municipal e
para a avaliacao da
gestdo (veja DICAS n®
27). Com elas, a prefei-
tura pode evitar o sur-
gimento de problemas
na configuracdo espa-

cial da cidade e na de-
manda por servi¢os
publicos. Estes proble-
mas normalmente apa-
recem de forma dra-
matica quando a
atividade economica
cresce de forma desor-
“denada.

As atividades da area
podem contribuir para a

implantaciio de politi-
cas de outros setores da
prefeitura e para ga-
rantir o acesso dos tra-
balhadores a condicoes
dignas de trabalho. No
caso de Contagem, por
exemplo, a SEDES atuou
decisivamente para a
eliminacdio de um
"lixdo" que impedia o
uso de uma area para a
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localizacio de empre-
sas. Também é possivel
vincular as atividades
de apoio as emipresas
apenas aquelas que
cumpram exigéncias no
campo ambiental, social
e tributario. Assim, por
exemplo, sé sdo benefi-
ciadas empresas que
nio danifiquem o meio
ambiente, atendam a
exiaéncius quanto a
savde e seguranca do
trabalhador, promo-
vam programas de alfa-
betizacao, escolari-
zaciio e treinaniento de
seus funcionarios, este-
jam em dia com todos os
impostos e obrigacoes
trabalhistas.

A area de desen-
volvimento economico
pode também, através
do trabalho constante
de articulacio com se-
tores empresariais,
contribuir para reduzir
problemas que alguns
governos municipais
enfrentam nessa re-
lacdo.




