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ORCAMENTO
EM VALORES
REAIS

\%s Orgamentos publicos no Brasil, em
fungdo dos altos indices de inflagao.

toram quase sempre encarados como "ficgao”.
dada a dificuldade em elaborar estimativas de
receita e despesa em valores correntes e prever
uma taxa de inflagao para o ano segumte.
Mesmo o recurso da indexagao do Orgamento
mostrou-se falho, a medida que a receita softia
uma influéncia extremamente negativa das
taxas de inflagdo e os indices de inflagao nao
se mostravam suficientes para indexar todos
os tipos de despesas. Na pratica, a Lel
Orcamentaria Anual ndo tinha muito valor
enquanto instrumento de planejamento e de
agdo governamental, pois o administrador era
obrigado a administrar o seu caixa e suple-
mentar verbas, com ou sem autorizagao legis-
lativa, quase que mensalmente.

Com a queda das taxas de inflagao volta a ser
viavel elaborar o Or¢amento em bases reais. E
esta ¢ uma grande oportunidade para que ele
seja utilizado, de fato, como instrumento de
programagdo das a¢oes de govemo, a partir de
um processo de planejamento.

M O QUE FAZER?

ara que a prefeitura possa acompanhar
a execugdo orgamentaria em valores
reais e utilizar o orgamento como instrumento
de planejamento, ¢ preciso constituir um
sistema de acompanhamento or¢amentario
que disponha de um banco de dados com as
receitas e despesas da Prefeitura atualizadas
em valores reais. A atualizagao das receitas e
despesas permite que se apure exatamente
estes fluxos, distinguindo-se da contabilidade
legal em valores nominais.

As informagdes econdmico-orgamentarias
devem ser discriminadas por fonte de receita
e item de gasto, e apresentadas na forma de
oraficos e quadros-resumos comparativos,
cuja abrangéncia € determinada segundo o
interesse do Administrador.

As saidas do sistema devem permitir dois tipos
de analise: uma conjuntural, com o acompa-
nhamento mensal, e outra mais estrutural
apresentando o valor acumulado anual em
comparagdo com os anos anteriores. Esta
Gltima apresenta um perfil do gasto publico
municipal e das prioridades das tltimas admi-
nistragoes.

A possibilidade de comparagao dos dados
orcamentarios € conseguida atraves da atuali-
zacio dos valores arrecadados ou gastos pela
Prefeitura nos anos anteriores, por algum
indice de inflagdo (em geral, usa-se o Indice
Geral de Pregos-Disponibilidade Intema -
IGP-DI - da Fundagio Getulio Vargas, por ser
o indicador de pregos mais abrangente e seu
periodo de coleta coincidir com o més fiscal).
Apesar da atualizagdo poder ser feita em ter-
mos anuais, o ideal é o deflacionamento més-
a-més, pois permite a comparagao com a exe-
cucio do orgamento no mesmo mes do ano
anterior. Isso é de grande valia especialmente
no caso das receitas: mais do que as despesas,
as receitas sdo sujeitas a um fenomeno
chamado "sazonalidade", que significa que
elas tém um comportamento parecido em de-
terminados periodos todos os anos. Além
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disso, as altas taxas de inflagdo e a grande
variagio das taxas mensais nos anos passados,
introduzem grandes distorgdes quando essa
atualizagdo ¢ feita nos valores anuais. Isso
acontece porque o mesmo valor corrente tem,
no inicio do ano, um valor real muito maior
que no final do mesmo ano.

® COMO FAZER?

sistema de acompanhamento

_# orgamentario basela-se na
manutengdo de um banco de dados das prin-
cipais receitas e despesas da Prefeitura em
valores correntes e atualizado em valores reats
para efeito de comparagao com o realizado
anual ¢ mensalmente. E recomendavel com-
por o banco de dados com informagdes a partir
de 1989, que coincide com o inicio de vigencia
das alteragdes fiscais decorrentes da Consti-
tuigdo de 1988 e com o mandato dos antigos
prefeitos. Dessa forma pode-se comparar os
gastos realizados pela atual administragao
com os da gestdo anterior e tambem os efeitos
do aumento nos indices de transferéncias
estaduais e federais para o municipio.
Devem constar quadros comparando os prin-
cipais itens de receita com o arrecadado no
més anterior € nos mesmos meses de anos
anteriores. Ainda em relagao as receitas, pode-
se produzir graficos comparando os valores
mensais com as meédias da arrecadagao dos
ultimos 12 meses, o que atenua os efeitos da
sazonalidade e podem servir para vislumbrar
a tendéncia para o ano.

Do lado do gasto, a comparagdo com 0s meses
anteriores € mais importante, porque as prin-
cipais despesas correntes - pessoal, encargos
e outras despesas de custeio - tém uma tenden-
cia a manter-se no mesmo patamar e crescer
ou cair gradativamente. A apresentacdo deve
ser feita também em valores reais, discrimi-
nados segundo as classificagdes da Lei 4.320.
Do ponto de vista administrativo, os quadros
mais importantes sdo os que discriminam os
gastos segundo a natureza da despesa - pes-
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soal, material de consumo, obras etc -. mas do
ponto de vista politico € importante também a
apresentacao das despesas por fungoes e prin-
clpais programas, pois revelam o destino do
dinheiro publico e comparam as prioridades da
atual administragdo com as anteriores e as di-
ficuldades para o remanejamento de verbas.

O formato desses quadros deve incluir alguns
itens fixos os mais importantes da receita
(IPTU. ISS, Taxas, Receita Financeira, Trans-
feréncias de ICMS e do FPM, SUS) e da
despesa (pessoal, encargos trabalhistas, mate-
rial de consumo, obras e mstalagoes, material
permanente, etc), agrupando os restantes em
uma classifica¢do genérica como "outras recei-
tas" e "outras despesas’. A soma dos principais
itens deve significar cerca de 80%.

Para manter a possibilidade de comparagoes, o
formato deve ser fixo. No caso de um gasto
excepcionalmente alto € conveniente apresen-

tar a razdo em nota explicativa. Por exemplo,

se a despesa com material permanente cresce
70% em um més porque foram comprados
caminhdes, € bom que isso seja citado para
esclarecer.

Do acompanhamento mensal devem constar
sempre pequenas analises sobre o compor-
tamento financeiro da Prefeitura para orientar
os cidadios leigos em economia e finangas.
Na relagdo com o Legislativo, o acompa-
nhamento pode servir de base para discussoes
em torno das politicas municipais especificas
para educagdo, saude, transportes e, principal-
mente, para discussées do crescimento da re-
ceita propria. A comparagdo em termos reais
pode demonstrar que as receitas proprias -
IPTU.ISS, taxas - vém caindo e € preciso elevar
aliquotas, ou reformar a planta de valores, ou
ainda que as taxas nao vém, de fato, cobrindo
os custos dos servigos.

Para o secretario de finangas ¢ uma oportuni-

secretaria, normalmente obscurecido pelas ro-
tinas burocraticas de liberagao de verbas, pa-
gamentos, aplicagoes financeiras etc.

O formato ideal desse acompanhamento € um
boletim a ser distribuido, no minimo, para os
secretarios e o prefeito. No entanto. quanto
maior for a distribui¢do, maior sera a prova de
transparéncia nos gastos.

O boletim de acompanhamento do orgamento
tem uma abrangéncia variada: além de alguns
quadros que sdo obrigatorios pela sua im-
portancia, pode trazer ainda outras informagoes
uteis, ndo necessariamente orgamentarias, mas
cujo interesse pode ser geral para a adminis-
tragao.

Além dos quadros, pode-se sofisticar a analise
apresentando graficos ilustrativos de cada ta-
bela. Pode-se ainda, extrapolando a analise
estritamente econdmica, apresentar indi-
cadores de desempenho da administragao mu-

a)Gestao Financeira

Do ponto de vista da
gestdo financeira dos
recursos do tesouro mu-
nicipal, o acompanha-
mento em valores reais
permite que o governo
municipal disponha de
informacoes precisas
sobre o comportamento
dos recursos a sua dis-
posicio.

'Com o acompanha-
mento em valores reais,
é possivel comparar os
gastos atuais da prefei-
tura om os realizados
em anos ou meses ante-
riores e, a partir disso,
detectar variacoes
exageradas em algum
item.

A avaliacdo dos gastos
por valores reais serve
para o administrador
verificar as dificul-
dades, no dia-a-dia,
para a realizacio das
prioridades estabeleci-
das no orcamento em
funcio da estreiteza de
recursos frente as ne-
cessidades reais da Pre-
feitura e do proprio di-
namismo de uma
administracdo.

dade também para divulgar o trabalho de sua  nicipal.
RESULTADOS
Ao mesmo tempo, o })(Qyalidade das infor- feito e ao secretario de

acompanhamento das
receitas permite verifi-
car as tendéncias para
os meses seguintes e
possibilita a tomada de
medidas para incre-
mento da arrecadacdo
<om base em dados
efetivos. Pode, por e-
xemplo, servir para de-
tectar falhas na fiscali-
zacdo ou mudancas no
perfil econémico do mu-
nicipio.

macoes

Ao mesmo tempo, o
ganho na qualidade da
informac@o representa
uma melhora nas con-
dicoes para as dis-
cussoes politicas inter-
nas e externas a
prefeitura e para a
gestio das prioridades
municipais. A melhora
na qualidade da infor-
macao confere ao pre-
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financas ou plane-
jamento argumentos
muito mais seguros na
discussio do Orcamento
na Camara Municipal.

¢)Transparéncia da Gestdo

0 acompanhamento dos
valores reais do
Orcamento aumenta o
rav de transparéncia
as contas, pois a Ad-
ministracdo apresenta
a opinido publica valo-
res que podem ser com-
parados entre si, ao
contrario dos fluxos
nominais de receita e
despesa. A diferenca
nio é desprezivel. Com
isso, aumenta o poder
de entidades e
movimentos da so-
cedade civil local na fis-
calizacao do governo.

0 comprometimento
poblico com um Orc¢a-
mento realista é uma
medida avdaciosa, pois
posiciona a Adminis-
tracao frente a uma si-
tuacido definitiva. Ao
mesmo tempo, porém,
deixa claro que a Prefei-
tura tem politicas claras
e assume os riscos de
assumi-las publica-
mente.




