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CIVIL

bter informagdes junto a muitas pre-
* feituras ¢, em geral, o primeiro obs-
taculo a ser enfrentado pelas entidades da
sociedade civil que tém interesse em elaborar
projetos sociais ou realizar um controle social
das agdes governamentais. Em muitos luga-
res, as dificuldades ja surgem ao se tentar
descobrir onde determinada informagéio pode
ser obtida  Além disso, os 6rgdos publicos
quase sempre demoram a responder e as infor-
magdes pelos governos muitas vezes sdo m-
suficientes ou madequadas aos objetivos do
trabalho desenvolvido pelas entidades. Essas
dificuldades decorrem do despreparo de al-
guns governantes ou funcionarios municipais
ou da sua falta de compromisso com o direito
dos cidaddos a informagdo. Nas situagdes
mais deploraveis, mas ndo menos incomuns,
sdo fruto da ma-fé. Em acréscimo a este
quadro, deve-se notar que a prépria estru-
turagdo das prefeituras ndo leva em conta esse
direito, por ndo considerar os cidaddos como
parceiros no governo municipal, mas apenas
como objetos da agdo do poder publico.

® PROCEDIMENTOS

ara que se possa garantir as entidades da
sociedade civil o direito de pesquisar
dados e receber informagdes de seu interesse
nos orgdos publicos municipais, € indispen-
savel a criagdo de normas legais para seu
exercicio, evitando que uma eventual descon-
tinuidade administrativa permita a governos
descomprometidos com a promogio da ci-
dadania inviabilizarem seu prosseguimento.

Os procedimentos para acesso as informagdes
precisam ser simples e claramente definidos,
ndo deixando diividas sobre a responsabili-
zagdo pelo formecimento de informagées, a
definigdo de que tipo de organizagdes podem
acessar as informagdes, os prazos de resposta
€ 0 universo de temas sujeitos a pesquisa e
acompanhamento. Um cadastramento prévio
das entidades e seus representantes pode tor-
nar mais rapido o atendimento de solicitagdes.

# PROJETO DE LEI

m 1994, a Camara Municipal do Rio
y de Janeiro (5.336 mil hab.) aprovou
lei de iniciativa do vereador Jorge Bittar, que
regulamenta o exercicio do direito de enti-
dades da sociedade ao acesso a informagio
sobre o servigo publico municipal, apresen-
tada a seguir

Lein®2124, de 23 de margo de 1994,
Artigo 1° - Fica garantido as entidades da
sociedade civil o direito de pesquisar dados e
receber as informagdes de seu interesse nos
orgdos e entidades de administragdo munici-
pal sobre sua estrutura e funcionamento e a
produtividade dos servigos que prestam a
populagio.

Paragrafo 1° - Para fins deste artigo:

I - entidade da sociedade civil sdo aquelas
constituidas nas formas da lei com a finalidade
de organizar e representar os movimentos so-
ciais ou prestar-lhes assessoria técnica ou
politica, bem como os de estudos e pesquisas;

IT - 6rgéos e entidades de administragio mu-
nicipal sdo os 6rgdos de dire¢do e assessora-
mento superior, diregdo e assessoramento in-
termediario e os de execugdo da administragdo
direta, indireta e fundacional.

Paragrafo 2° - O universo das pesquisas ¢
informagGes sobre a estrutura e funciona-
mento dos o6rgdos e entidades da adminis-
tragdo municipal e a produtividade de seus
servigos abrange:

[ - constituigdo do 6rgdo e organizagio de suas
fungdes;,

II - recursos humanos e matenars,

III - receitas e despesas;,

IV - documentos, registros e cadastros;

V - atos e decisdes;

VI - capacidade de atendimento e execugdo
dos servigos;

VII - avaliagdo de desempenho.

Artigo 2° - As entidades da sociedade civil
obterdo dados ¢ informagdes nos érgios e
entidade da administragdo municipal através
de dois tipos de acesso:

I - requerimento de informagdes:;

II - acesso de pesquisadores e/ou usuarios
credenciados pela entidade solicitante as de-
pendéncias do 6rgdo ou entidade.

Artigo 3° - O requerimento de informagio
sera encaminhado a dire¢do do 6rgdo ou enti-
dade da administra¢do municipal, contendo os
itens sobre os quais a entidade deseja obter
informagdes e acompanhado de copia autenti-
cada do seu registro legal.

Paragrafo Unico - A resposta ao requerimento
de informagBes devera ser encaminhada por
escrito a entidade civil solicitante nos seguin-
tes prazos, a contar da data de recebimento do
requerimento:

[ - no caso de orgdos de execugio da adminis-
tragdo direta, no prazo maximo de quinze dias;
II - no caso dos 6rgdos e entidades da admin-
istragdo indireta ¢ fundacional e dos orgdos de
diregdo ¢ assessoramento intermediario da ad-
ministragdo direta, no prazo maximo de trinta
dias;

III - no caso dos 6rgaos e entidades de dire¢do
€ assessoramento Superior, no prazo Maximo
de quarenta e cinco dias.

Artigo 4° - O acesso de pesquisadores e/ou
usuarios credenciados pela entidade da so-
ciedade civil as dependéncias dos érgios e
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entidades da administragdo municipal sera
autorizada mediante o seguinte procedimento:
I - encaminhamento de solicitagdo por escrito
a diregdo do é6rgéo e entidade da administragdo
direta, da qual constem:

a) o universo da pesquisa ou a listagem dos
itens sobre os.quais a entidade da sociedade
civil deseja obter informagdes;

b) copia autenticada do registro legal da enti-
dade da sociedade civil solicitante;

c) listagem dos pesquisadores e/ou usuarios
credenciados pela entidade da sociedade para a
coleta dos dados e informagdes;

II - encaminhamento da autorizago, por parte
da diregdo do o6rgdo ou entidade da adminis-
tragdo municipal, a entidade da sociedade civil
solicitante, no prazo maximo de quinze dias a
partir da data de entrega da solicitagdo.
Paragrafo Unico - O acesso de pesquisadores
e/ou usuarios credenciados pela entidade da
sociedade civil as dependéncias de orgdos e
entidades da administragdo direta fica restrito
aos orgdos de execugdo da administragdo di-
reta, as empresas publicas, sociedades de

economia mista, fundagdes e autarquias que
prestam servigos publicos.

Artigo 5° - A diregdo do 6rgdo ou entidade da
administragdo municipal para o qual foi en-
caminhado requenimento de informagdo ou a
solicitagdo de acesso de pesquisadores e/ou
usuarios as suas dependéncias fica responsavel
pelo atendimento dos pedidos nos prazos esta-
belecidos por esta Lei, e pela veracidade dos
dados formecidos e das informagdes prestadas.
Paragrafo Unico - A ndo observancia dessas
exigéncias acarretard a diregdo do 6rgdo ou
entidade da administragdo municipal solicitada
as punig¢des previstas no art. 315, III da Lei
Orgénica do Municipio.

Artigo 6° - Esta Lei entrara em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

AVANCANDO

Pode-se ir além na promogao do direito a infor-
magdo provendo o acesso informatizado dos

cidaddos a informagdes sobre a prefeitura e aos
servigos publicos (veja DICAS n°® 42), simpli-
ficando a apresentagdo do orgamento (veja DI-
CAS n® 16 e n° 40) ou estruturando um
Sistema Municipal de Arquivos (veja DICAS
n® 21). Caso o municipio disponha de uma
Ouvidoria Publica (veja DICAS n° 25), este
orgdo pode executar um papel central na agili-
zagdo no fornecimento de informagdes as enti-
dades.

Na verdade, facilitar o acesso de entidades da
sociedade civil a informagdes relativas a
atuacdo do governo municipal € apenas um dos
pontos que deve compor um Sistema Munici-
pal de Informagdes para a Cidadania. Este
Sistema ¢ entendido como um conjunto de
normas, 0rgaos publicos, equipamentos, recur-
sos humanos e tecnologicos (mclusive pro-
gramas de computador e dispositivos de comu-
nicagdo) organizado em nivel municipal com o
objetivo de promover a cidadania por meio do
exercicio do direito a informagdo

RESULTADOS

A introduciio de uma lei
que permita e regula-
mente o acesso de enti-
dades da socieduade a in-
formacoes para
realizaciio de pesquisas
sobre as a¢oes governa-
mentais € um avanco
importante no campo do
desenvolvimento da ci-
dadania, uma vez que
democratizar a infor-
maciio é indispensavel
para a consolidacio das
praticas democraticas
na sociedade.

0 resultado mais visivel
ac se facilitar o acesso
as informacoes é que as
entidades empenhadas
na melhoria da quali-
dade de vida do con-
junto dos cidaddos e na
democratizacio da so-
cedade tém aumentada
a sua capacidade de con-
trole e intervencido so-
bre as acoes do governo
municipal.

Esse aumento do con-
trole social tende a criar
obstaculos para prati-

cas e a¢oes do governo
municipal que c¢on-
trariem os interesses
da maioria da popu-
laciio e de seus setores
mais carentes. Pode tor-
nar mais facil identifi-
car as acoes excluden-
tes, que beneficiem
apenas alguns segmen-
tos da popula¢iio, as

praticas clientelistas,
corruptas ouv avto-
ritarias. O resultado
aponta para um go-
verno municipal com
maior transparéncia em
suas acoes.

A capacidade proposi-
tiva das orgunizacdes
populares e da so-
ciedade civil também
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pode ser ampliada: dis-
pondo de mais infor-
maucdes, é possivel opi-
nar sobre iniciativas do
poder publico e apre-
sentar alternativas

para solucoes dos
problemas.
Outros resvultados,

menos evidentes, tam-
bém podem ser gera-
dos. A facilitacio do
acesso a informacio re-
duz o poder da
"burocracia™ municipal:
enfraquece-se o grupo
de funciondarios que,
monopolizando as in-
formacoes sobre o go-
verno municipal, as uti-
liza ¢omo instrumento
de troca ou de pressio.

A longo prazo, a ado¢io
de medidas que fadili-
tam o acesso dos «i-
daddos a informacoes
municipais traz um im-
puacto positivo sobre a
cultura politica, re-
for¢ando a cidadania e a
consciéncia do direito a
informacdo.




