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ATRACAO DE
EMPRESAS
PARA O
MUNICIPIO

uando se pensa em desenvolvimento
...~ econoémico local e nas possibilidades
de mtervenqao das prefeituras, a idéia recor-
rente € oferecer incentivos para que empresas
decidam se instalar no municipio: isengio de
impostos, terrenos a baixo custo, servigos de
terraplanagem, entre outros. Na maior parte
dascidades, a prefeitura cria um distrito indus-
trial em uma area afastada do centro e proxima
das principais vias de acesso, rodovias e fer-
rovias, oferecendo lotes com infraestrutura
viaria, agua, luz e telefone. A participagio do
poder publico local restringe-se a elaboragio
de leis que garantam os incentivos e regula-
mentem a utilizagdo das areas industriais, su-
butilizando seu potencial de intervengio.
A decisio de atrair novas empresas muitas
vezes ¢ tomada sem planejamento, resultando
em um sistema produtivo desarticulado, tanto
na rélagdo entre as empresas, por serem de
diferentes setores produtivos, quanto em rela-
¢3o a vocagdo economica local. Em alguns
casos, a atragdo de empresas de diferentes
setores ¢ a principal causa de ineficiéncia das
politicas de intervengdo, pois dificilmente
conseguem trazer beneficios globais para os
produtores. Em outros casos, a economia local
fica dependente do desempenho das grandes
empresas que se instalam no municipio.

i MUDANCA DE
CONCEPCAO

| omo isso poderia ser diferente? E por
" que deveria s&-10? A atragio de novos
investimentos pode se dar com o objetivo de
criar um sistema produtivo integrado, especia-
lizando a economia local em algum setor ou
produto e, se possivel, respeitando a vocagio
economica do municipio. O ambiente toma-se
propicio para a localizagdo e também para a
criagdo de novas empresas. Para que isso
acontega, a prefeitura ndo deve se limitar a
agdo legislativa mas, juntamente com a socie-
dade civil, definir estratégias de como valori-
zar a economia local (veja DICAS n? 53), tra-
¢ando um plano de agées de longo prazo, pro-
movendo um crescimento em bases solidas.
O fundamento desse conceito esta no desen-
volvimento de cooperativas (veja DICAS n®
56), escolas profissionalizantes, centros de
servigos que promovam uma melhoria na cir-
culagdo de informagdes e o acesso do sistema
produtivo local a novas informagdes, relevan-
tes para uma melhor insergdo da regido no
mercado, como por exemplo: mudangas tec-
nologicas e dos processos de produgio, mer-
cados potenciais, atuagio da concorréncia,
pesquisas sobre o perfil dos consumidores.

B ENTENDER O
SISTEMA
PRODUTIVO

m primeiro passo € coletar informa-

¢Oes sobre o sistema produtivo local
(veja DICAS n® 54), para que a intervengio
do poder publico ou a criagdo de um projeto
de intervengdo seja feito de uma forma mais
consciente. Fazer um levantamento das etapas
de produgdo de determinado produto ou setor,
procurando saber quais ndo se localizam na
cidade ou que insumos sdo "importados" de
outras regibes, qual o nlmero de traba-
ihadores empregados, o grau de qualifica-
¢d0 que devem ter esses trabalhadores, in-
tegragdo regional da economia local, etc., que
ajudem a compreender melhor o sistema pro-
dutivo local.

O municipio pode utilizar algum levantamen-
to ja realizado sobre determinado tema, e am-
plia-lo, pesquisando novos dados. A contrata-
¢do de servigos de especialistas, consultores
ou pesqunsadores pode ser necessaria em mu-
nicipios com uma economia mais complexa
(veja DICAS n® 29).

A coleta de dados € importante para verificar
a viabilidade ou a melhor forma de motivar a
formagao de um sistema produtivo integrado:
se certas etapas podem ser realizadas no mu-
nicipio, incentivando a localizagdo de deter-
minadas empresas, ou incentivando que os
produtores locais criem novas empresas; ou
mesmo comparando a produgdo de determina-
do setor ou produto no municipio com a de
outras localidades, identificando os pontos
fracos.

B VALORIZACAO
DOS RECURSOS
LOCAIS

alorizar os recursos e a produgéo lo-
cal, incentivando as formas de produ-
¢do constituidas historicamente podem gerar
uma vantagem competitiva no municipio. O
que se nota como atividade prevalecente, por
mais que parega uma atividade "atrasada",
pode ser melhorada e inserida de forma dife-
rente no mercado.

Por exemplo, num municipio cuja atividade
principal € a ceramica, ha varias empresas que
a produzem, utilizando os insumos e a mio de
obra local. Com isso, certamente, as pessoas
da cidade trabalham, ja trabalharam ou conhe-
cem pessoas que estdo ligadas a essa atividade,
havendo um certo conhecimento generalizado
sobre a produgdo. Como aproveitar isso? Uma
possibilidade seria promover a atividade de
desenhistas, ou seja, pessoas que concebem e
projetam um produto ou uma linha de produ-
tos. Muitas vezes, os novos produtos nio se
adaptam ao tipo de maquinario existente e
entdo € preciso mudar as maquinas ou adapta-
las. A partir disso, pode-se desenvolver a pro-
dugdo de maquinas para cerimica no proprio
municipio. Mas os novos produtos podem
barrar num outro problema: o mercado. Se o
mercado de produtos de cerdmica € de consu-
midores de menor poder aquisitive, o proces-
so de elaboragdo, encarecendo o produto,
pode nio compensar o investimento. Uma




saida pode ser a promogdo da produgdo em
pequena escala, fora dos portées das grandes
empresas, incentivando a criagdo de pequenas
empresas que poderdo fornecer produtos mais
variados para um outro tipo de consumidor.

% CONSELHO DE
POLITICA
INDUSTRIAL

Para enfrentar o desafio dessa intervengio, ¢
importante repartir as responsabilidades e reco-
Ther idéias e opinides dos agentes locais, garan-
tindo sua legitimagao e o empenho da socieda-
de. O conselho de politica industrial deve
reunir representantes dos envolvidos com as
possiveis transformagdes econémicas: sindica-
tos de trabalhadores, proprietarios, cooperati-
vas, bancos locais, movimentos ecologicos e
outras organizagoes nao-governamentais. O
conselho deve ser reconhecido legalmente
como consultor das medidas de politica indus-
trial, prevendo, através de estatuto, a forma de
indicagdo dos seus membros e abrangéncia de
atuagio.

A formagio de um conselho de politica indus-
trial é um primeiro passo na transformagio da
concepgdo de intervengdo publica. A prefeitu-

ra, a partir disso, deve indicar suas intengoes de
desenvolver um projeto visando o crescimento
econémico do municipio, distribuindo respon-
sabilidades e deixando claros os seus limites de
atuagdo. As fungdes do conselho podem ser a
apresentagdo e discussido de propostas, plane-
Jjamento da intervengao a longo prazo, a super-
visdo das politicas e o gerenciamento da estru-
tura de servigos as empresas. Dependendo do
tamanho e da complexidade produtiva de cada
municipio, o conselho pode ser dividido em
diversas areas, organizando-se de acordo com
os diferentes setores de produgao ou produtos.
Com esse arranjo, pode-se ter propostas dife-
renciadas e, a0 mesmo tempo, sintonizadas
com suas demandas especificas. A participagio
de representantes diretamente envolvidos com
a produgio ajuda a adequar melhor as politicas
a seus beneficiados.

® PEQUENAS
EMPRESAS

Pode-se argumentar que pequenas empresas
sdo mais vulneraveis a concorréncia por nio
disporem de servigos especializados, pesquisas
e informagoes sobre novos produtos e merca-
dos.

Essa deficiéncia pode ser contornada atraves da
associagdo entre os produtores, pois se 0s cus-
tos destes servigos sdo proibitivos para os pe-
quenos produtores individualmente, ndo o sio
se contratados coletivamente. Por exemplo, o
acesso a informagdes sobre maquinarios - se
sdo compativeis com os insumos a disposigao
dos produtores, quais suas vantagens ou pro-
blemas, etc. - podem ser obtidos contratando-se
os servigos de uma empresa ou consultor espe-
cializado. Além disso, as empresas, em vez de
se reunirem para contratarem um servigo cada
vez que a necessidade aparecer, podem se or-
ganizar de forma mais permanente, através de
um centro mantido pelos proprietarios.

O proprio conselho pode gerenciar esses servi-
¢os, inclusive discutindo quais necessitam ser
organizados desta forma. Esse € justamente o
ponto central de sua atuagao: organizar centros
de servigos, da melhor maneira possivel, que
atendam as demandas dos produtores, poten-
cializando a competitividade do sistema produ-
tivo local como um todo. Podem ser organiza-
dos, por exemplo, consorcios de venda e de
aquisi¢do de matérias primas, principalmente
quando o municipio nio possui uma rede forte
de comercializagao, ganhando maior poder de
negociagao; cursos de capacitagdo profissio-
nal; escritorios para potencializar a transferén-
cia de tecnologia; politica de crédito aos peque-
nos produtores, etc.

RESULTADOS

0 modelo proposto pro-
picia a formacido de mi-
ro e pequenas empre-
sas, por se adaptarem
melhor aos requisitos,
principalmente no que
diz respeito a necessi-
dade de associaciio en-
fre os produtores e a
circulacao de informa-
coes.

A justificativa para que
o poder publico interve-
nha na questio do de-
senvolvimento econé-
mico local esta na busca
de melhor qualidade de
vida para os cidadiios,
oferecendo mais opor-
tunidades de trabalho e
melhores ganhos sala-
riais. A criacio de pe-
quenas empresas au-
mentea o nomero de
empregos e tambem o
numerc de proprieta-
rios, contribvinde para
ume melhor distribui-
¢<ao da renda; melhora ¢

flexibilidade do siste-

ma produtivo local, pois
as pequenas empresas
sdo mais ageis para en-
frentar mudancas no
mercado por se adapta-
rem melhor as novas
formas de produ¢io;
possuem maior capaci-

dade de associacao e,
conseqiientemente, de
fazer circular informa-
¢oes; necessitam de me-
nos crédito para finan-
ciar o capital de giro e
instalacdes; o municipio
torna-se mais imune a
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crises, pois sua econo-
mia nio depende do de-
sempenho de uma ou
duas grandes empre-
sas, mas de um sistema
produtivo composto por
diversos pequenos pro-
prietarios.

As vantagens de uma
iniciativa como esta sdo
muito grandes, pois
quando a cadeia produ-
tiva esta completa, com
agregaciio de etapas
produtivas e servicos,
atinge-se um produto
mais elaborado, valori-
zando e melhorando a
producido local. Além
disso, no caso dessa
complementaridade
ocorrer ¢om pequenas
empresas, ha o engaja-
menfo de um nUmero
maior de produtores
empenhados no sucesso
dos produtos finais e na
prosperidade dc siste-
ma produtivo como um
todo.




