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INOVACOES
EM SAUDE E
EDUCAGAO

Em quairo numeros especiais o
DICAS apresentard, de forma
panordmica, as 100 experién-
cias semifinalistas do Progra-
ma Gestdo Publica e Cidada-
nia-1997. Estas experiéncias
sdo um refrato do que de mais
inovador tem sido realizado
no Brasil nas diversas dreas da
administragdo publica.

B EDUCACAO

a area de Educagéo, duas experiéncias

buscam capacitar professores. O NAPI-
“Nucleo de Ativagao Pedagogica de Iguatu-CE”
atende mensalmente 500 professores da rede pu-
blica de ensino, programando e projetando ati-
vidades educacionais como planejamento, ses-
sdes de estudo, seminarios e oficinas pedagogi-
cas.Além disso, coleta, mensalmente, indicado-
res educacionais que ajudem a reduzir a repetén-
cia e a evasdo. A “Universidade do Professor”,
em Curitiba-PR, ¢ um projeto estadual que pro-
picia oportunidades aos professores das redes
publicas estadual e municipal para que desen-
volvam suas competéncias. Oferece atividades
como cursos de especializagdo, seminarios de
motivagao, atualizagdo, gestdo escolar e agdes
de suporte ao curriculo.
Democratizar a escola ¢ o objetivo de outras
duas experiéncias. O “Programa de Descentra-
lizagdo da Administragao e Gestao Participati-

va”, do Estado do Ceara, democratiza o proces-
so de escolha dos dirigentes dos 6rgdos regio-
nais e das unidades escolares, baseados em cri-
térios como comprovagao de conhecimentos na
area, experiéncia profissional e elei¢do pela co-
munidade escolar. Busca, dessa forma, viabili-
zar a autonomia gerencial dos 6rgdos regionais
e municipais e das escolas, fortalecendo o pro-
cesso de gestao do ensino nesses niveis, ampli-
ando as parcerias e estruturando mecanismos de
participagdo. O programa “Escola Cidada” (Porto
Alegre-RS) envolve as comunidades escolares
num processo de discuss@o a partir de quatro
eixos tematicos: gestdo da escola, organizagao
curricular, avalia¢ao e principio de convivéncia,
realizagdo de encontro regionais sistematizando
as propostas a serem encaminhadas ao I Con-
gresso Municipal Escola Constituinte. Os obje-
tivos sdo a aprendizagem do aluno, implantagdo
gradativa da organizagdo curricular por ciclos
de formagdo em todas as escolas, etc.

A formagao profissional esta contemplada em
dois programas. O “Educando e Profissionali-
zando”, de Teresina-PI, esta sendo desenvolvido
nas comunidades mais pobres da cidade numa
parceria entre o setor publico e o privado para
combater a marginalizagdo juvenil. Atende crian-
cas da pré-escola a 4* série com educagio basica.
Estdo incluidos no programa duas creches, esco-
la primaria, escola técnica masculina e escola téc-
nica feminina. O “Projeto de Interiorizagdo da
Fundagao Carlos Gomes”, do governo estadual
do Para, busca, através de convénios com prefei-
turas municipais ou com organizagdes da socie-
dade civil, proporcionar formagado musical a cri-
angas e adolescentes, incentivando o surgimento
de novos valores, e criando a oportunidade de
profissionalizagdo para jovens do interior, atra-
vés de escolas de musica junto a bandas locais, e
educagido musical através de corais em comuni-
dades onde nao existam bandas.

Duas experiéncias envolvem educagio ambien-
tal. Com os objetivos de despertar e desenvolver
o interesse pela preservagao ambiental e de arbo-
rizar a cidade com arvores frutiferas, todas as
escolas de Diadema (SP) desenvolvem por trinta
dias atividades de educagdo ligadas ao tema, atra-
vés do programa “Uma Fruta no Quintal”. Ao
final do més, ¢ realizado um grande evento no
qual cada aluno, professor e funcionario recebe

uma muda de arvore frutifera para plantar em
casa. O projeto “Amigos do Meio Ambiente”
(Palmas-TO) complementa as atividades escola-
res de adolescentes entre 14 ¢ 17 anos com técni-
cas de jardinagem e participagdo em outras ativi-
dades como praticas esportivas, palestras, etc. O
projeto presta servigos a populagao que pode com-
prar mudas ou requisitar projetos paisagisticos
completos. Os recursos advindos da prestagdo de
tais servigos sao revertidos ao proprio projeto,
garantindo assim sua continuidade.

Finalmente, o projeto “Preservacdo da Vida”,
do municipio do Rio de Janeiro-RJ, capacita pro-
fissionais de educagio, satide e pessoas da co-
munidade interessados em desenvolver ativida-
des de prevengdo ao uso indevido de drogas e
prevencgao de doengas sexualmente transmissi-
veis/AIDS, utilizando diferentes linguagens e
produzindo materiais didaticos, como cartilhas,
transparéncias, albuns, seriados, jogos, video,
slides. Sao considerados aspectos inovadores a
formacdo da rede de multiplicadores, a partici-
pacdo de representantes de diferentes segmen-
tos da sociedade e o fortalecimento de parcerias.

B SAUDE

Entre as experiéncias selecionadas na area
de saude destacam-se as que investiram
em estratégias de inversdo do modelo de medi-
cina assistencial, priorizando agdes de preven-
¢do e promogao da saude. O PAEC — “Progra-
ma de Auxiliar de Enfermagem Comunitario”,
de Itacarambi-MG, é uma delas. O programa
conta com auxiliares de enfermagem que atuam
em areas pré-definidas, e atendem, em média
250 familias, cada, constituindo-se, assim, na
“porta de entrada” do sistema de saude. A pre-
feitura de Alcantil-PB mantém um “Programa
de Capacitagao de Agentes Comunitarios”, que
executam as agdes basicas de saude. A cidade
esta subdividida em sete areas, dentro das quais
as familias sdo cadastradas pelo agente residen-
te em cada uma delas, diminuindo a mortalidade
no municipio, principalmente em relagao a cri-
angas e adolescentes. O “Centro de Orientagdo e
Apoio Sorolégico”, de Sdo José dos Campos-
SP, busca ampliar o acesso dos cidaddos ao di-



agnostico da infecgdo pelo HIV. Além de esti-
mular a mudancga de comportamento através de
orientagdo e aconselhamento a populagdo com
comportamento de risco. Sdo realizados pelo
menos 400 testes por més para detecgao do HIV.
Uma equipe multiprofissional desenvolve o tra-
balho em varias frentes de agao, incluindo, além
do diagnostico, o aconselhamento e o encami-
nhamento para a rede de assisténcia municipal,
nos casos de exame positivo. O “Projeto de Sau-
de Preventiva”, do municipio de Terenos-MS,
busca implantar a medicina preventiva através
do diagndstico de todas as familias, com visitas
médicas periddicas. Dentre as principais carac-
teristicas do projeto estdo a propagagao de in-
formagdes e o deslocamento dos profissionais
de seus consultorios visando aproxima-los da
populag@o. Em Curitiba-PR, o programa “Sau-
de da Familia Curitibana”, implantado em 24
unidades basicas de satde (que atendem 15%
da populagio), compreende o mapeamento geo-
fisico de cada unidade basica, identificacdo de
equipamentos sociais e organizagdes locais, além
de visitas domiciliares feitas por equipes inter-
disciplinares. O “Projeto Barueri (SP)” ¢ um
programa de vigilancia nutricional dos alunos
de pré-escola e 1° grau, para recuperar, num
prazo de 60 a 75 dias, as criangas com pré-dis-
posi¢do a anemia. Sao realizadas intervengdes
na merenda, enriquecimento da cesta basica e
treinamento de profissionais e familiares.

Das experiéncias selecionada, duas visam o aten-
dimento domiciliar de doentes, para evitar a lon-
ga permanéncia em hospital e suas seqiielas: em
Jundiai-SP, o “Programa de Reabilitagdo
Simplificada do Portador de Lesdo Medular”
desenvolve, junto aos usuarios e seus familia-
res, agdes de orientagdo para o auto-cuidado no
sentido de compensar perdas ou limitagdes fun-
cionais, com acompanhamento e suporte técni-
co para reabilitagdo domiciliar. O programa
cearense de “Internamento Domiciliar” ¢ uma

iniciativa estadual, através do Hospital
Messejana, que acompanha pacientes selecio-
nados por rigidos critérios médicos.

Na mesma linha, trabalhando com o conceito
globalizado de saude, pode-se incluir o “Progra-
ma Médico de Familia”, de Niter6i-RJ, com capa-
cidade de atendimento de 70% das demandas de
saude nas areas pobres cobertas pelo programa.
Ele ¢ co-gerido administrativa e financeiramente
por convénios estabelecidos entre poder publico
e associagdes de moradores nos locais de implan-
tagdo, que se tornam responsaveis pela selegdo,
contratacdo e pagamento dos profissionais do
modulo local (equipes compostas por um médico
policlinico e um auxiliar de enfermagem, sendo
este obrigatoriamente morador na comunidade),
para atendimento de aproximadamente 250 fami-
lias ou, no méaximo, 1.200 pessoas. O “Programa
de Mudanga no Paradigma de Atengéo a Satde”,
de Vitéria-ES, traz mudangas no atendimento atra-
vés da territorializagdo da unidade basica de sau-
de, da participagdo dos movimentos organizados
¢ dos funcionarios no gerenciamento da unidade,
da implantagdo do conceito de qualidade e da or-
ganizac¢do da demanda e projetos de atendimento
a grupos organizados. Na mesma cidade, O CRAI
— “Centro de Referéncia de Atendimento ao Ido-
$0” —busca promover o bem-estar biopsiquico e
social das pessoas idosas, proporcionando-lhes
assisténcia especializada por equipe multidisci-
plinar, com énfase numa metodologia de vigilan-
cia a saude dos usuarios.

As criangas, em particular as recém-nascidas, sdo
o alvo principal de algumas experiéncias. O pro-
grama “Nascer em Curitiba Vale a Pena” (PR),
identifica as criangas em situagao de risco, reali-
zando em seguida visitas domiciliares e priori-
zando o atendimento a estas criangas nas unida-
des de saude. Enfrenta, assim, de forma sistema-
tica a morbidade e a mortalidade infantis. Em
Recife-PE, o programa “Assisténcia Mae Cangu-
ru” destina-se a bebés prematuros que superaram

0 PGPC (Programa Gestéio
Piblica e Cidadania) rece-
beu, em 1997, 325 projetos
de politicas publicas subna-
cionais, cobrindo 102 munici-

Destes, foram selecionados
100 semifinalistas.

A distribuicdo regional dos
projetos selecionados foi a
seguinte: 38 da regido Su-

o estado critico: eles sao retirados das incubado-
ras e colocados no seio materno em contato pele a
pele, sendo aquecidos pela mae e aumentando
sua resisténcia fisica, reduzindo o prazo de per-
manéncia no hospital e diminuindo o risco de
infecgdes hospitalares. O “Grupo de Apoio a
Crianga com Céancer” ¢ uma iniciativa do Hospi-
tal das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ri-
beirdo Preto-SP, da USP, para promover a assis-
téncia integral (bio-psico-social) a criangas com
cancer; favorece e dissemina conhecimentos e
informagdes na area do cancer infantil, além de
contribuir para a formagao profissional na area
de oncologia pediatrica. O “Programa Atengao
Odontologica a Bebés”, de Cambé-PR, educa pais
e responsaveis para que tenham uma atuagao efe-
tiva na preservagao da satide bucal de seus filhos.
O programa ¢ destinado prioritariamente a ges-
tantes e criangas entre 0 a 24 meses (idade limite
para ingresso no programa). Uma vez pertencen-
te ao programa, a crianga tera acompanhamento
periddico e continuara a ser assistida sem limite
de idade superior.

O “Projeto de Informatizagdo do SOS Recife-
PE” propde a montagem de uma central de aten-
dimento para o servigo de remogao e atendimen-
to domiciliar de pacientes, agilizando o atendi-
mento através do telefone 192 — um sistema
desenvolvido com tecnologia propria, que conta
com recursos de telefonia digital e da rede local
de microcomputadores. Facilita o acesso por
parte da populagdo e oferece rapidez na comuni-
cagdo entre os médicos da central e os socorris-
tas nas ambulancias e U.T.I. moveis.

O “Programa de Atengao ao Aborto Previsto em
Lei”, do governo estadual de Pernambuco, con-
templa um conjunto de a¢des para a regulamenta-
¢ao deste tipo de atendimento, contribuindo para
aprevengdo da mortalidade materna, melhorando
0 acesso ¢ a qualidade dos servigos de saude
prestados a populagao feminina e reduzindo tam-
bém os danos decorrentes da violéncia sexual.

0S PROJETOS

da regido Nordeste, 11 da
regido Ceniro-Oeste (contan-
do com o Distrito Federal) e 7
da regido Norie. 0 estado
que teve mais projetos sele-

As areas sociais s@o as que
mais apresentaram projetos
selecionados: 17 na drea de
Saude, 9 na de Educacéo e 7
na de Assisténcia a Criancas e

pios do territério nacional.  deste, 22 da regido Sul, 22  cionados foi Séo Paulo. Adolescentes.
Distribuicdo dos projetos Os projetos por sub-areas

Sao Paulo 15 Para 3 Saide 17 | Agropecudria e pesca 4
Parana 12 Maranhao 2 Educacao 9 | Preservacao de ecossistemas/
Distrito Federal 1 Piaui 2 Crianca e adolescente 7 | reflorestamento 4
Minas Gerais 11 Tocantins 2 Desenvolvimento regional |7 | Formas de gestao/
Ceara 9 Acre 1 Geragao de emprego erenda | 6 | Planejamento 4
Rio Grande do Sul 9 Amapa 1 Saneamento 5 | Limpeza publica 4
Rio de Janeiro 7 Bahia 1 Cultura e patrimdnio Deficiente 3
Espirito Santo 5 Paraiba 1 historico-artistico 5 | Consumidor 2
Mato GrossodoSul 3 Rio Grande do Norte 1 Habitacao 4 | Mulher 2
Pernambuco 3 Santa Catarina 1 Participacao popular 4 | Outros 13
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