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Com esta linha de publicagdes, o POLIS visa socializar informagdes e abrir
um canal para debates sobre um conjunto de estudos e pesquisas centrados em seu
objetivo mais abrangente - a reflexdo sobre o urbano e a intervengdo no espago
publico das cidades. Tais documentos estfo, portanto, voltados para subsidiar a
acgiio e reflexio dos miiltiplos atores sociais que hoje produzem e pensam as cidades
na Otica dos valores democrdticos da igualdade, liberdade, justica social e
equilibrio ecolégico: movimentos e entidades populares, assessorias aos movimen-
tos populares, ONG's, entidades de defesa de direitos humanos, sindicais, de estu-
dos e pesquisas urbanas, prefeituras e érgaos formuladores de politicas sociais, par-
lamentares compromissados com os interesses populares, publico universitdrio,
etc. A temdtica destes estudos se volta para aquilo que a equipe do POLIS, em seu
trabalho coletivo, privilegiou como campos de conhecimentos prioritdrios:

Gestao Democratica, Poder Local e Politicas Piblicas — envolvendo
temas como democratizagdo da gestdo municipal; descentralizacdo
politica; reforma urbana; planejamento urbano; experiéncias de poder lo-
cal; politicas publicas.

Participacido Popular e Construcio da Cidadania — envolvendo temas
como participagdo popular; lutas sociais urbanas; conselhos populares;
mecanismos juridico-institucionais de participagdo; direitos de cidadania.

Meio Ambiente e Qualidade de Vida — envolvendo temas como meio-
ambiente urbano; saneamento ambiental; educagiio ambiental; politicas
ambientais; estilos de desenvolvimento e aspectos politico-culturais da
qualidade de vida urbana.

Cultura Urbana — envolvendo temas como politicas culturais; cultura
popular; o imagindrio das cidades; valores e comportamentos dos ci-
daddos; cultura politica; memoria urbana; o fazer cultural nas cidades.

A crise que hoje atinge de cheio a maioria das cidades do pais ndo se refere
tdo somente a perversidade da marca da exclusdo e segregaglo no espago urbano,
a desigualdade e injusti¢a social no acesso a servigos publicos essenciais, a deteri-
oraciio sempre crescente da qualidade de vida, mas a uma crise civilizatéria onde
os patamares de cidadania que se pretende alcangar encontram um ancoradouro
em portos ainda frageis e incertos. Contribuir para a reflex@o e debate da multi-




plicidade de enfoques que envolvem estas questdes significa um outro pensar so-
bre a cidade que, de forma mais instigante, avance na formulagdo de alternativas e

recoloque no horizonte as utopias de uma cidade mais justa, onde a busca da feli-
cidade seja uma perspectiva possivel.
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APRESENTACAO

Este estudo visa divulgar ao conhecimento piblico uma
realidade pouco conhecida pelos moradores de Sdo Paulo, € que
no entanto aflige a existéncia de quase 30% de seus habitantes -
a vida nos cortigos.

O fendmeno cortigo passou por diversas fases ao longo da
histéria da cidade. Num primeiro momento, que vai de 1870 a
1930, o cortigo se apresenta como alternativa predominante de
moradia popular. Numa segunda etapa, entre as décadas de 30 e
70, ele € suplantado pela op¢do "casinha auto-construida em lote
préprio de periferia". E, por fim, a fase atual aponta para o reen-
corticamento da cidade, ou seja, o cortico volta a se colocar
como praticamente a unica alternativa possivel de moradia para
grande parte dos trabalhadores de baixa renda de Sdo Paulo: aju-
dantes gerais, balconistas, manobristas, costureiras, domésticas,
camelos, etc...

Esse trabalho, além de uma perspectiva histérica sobre o
fendmeno do cortigo, procura apresentar alguns aspectos perten-
centes ao quotidiano da vida desses moradores, principalmente
aquele relacionado a violéncia nas suas mais diversas formas: a
da exclusdo social, a da exploragdo econdmica, a do convivio
em ambiente degradado, a da disputa pelo espagco. Procura
explorar também um fendmeno bem recente que vem ocorrendo
com esses moradores: o da organiza¢do. Organizagdo dos mora-
dores de um determinado corti¢co, que se amplia para um movi-
mento de bairro € mais recentemente para o Movimento dos En-
corticados da Cidade. Organizacdo dos moradores que se
aglutinam com a inteng¢do de resolver pequenos problemas de
manuten¢do comum do cortico € que pouco a pouco vai conse-
guindo redugdo de tarifas de dgua e luz, conseguindo eliminar a
figura do intermedidrio, conseguindo pressionar o poder publico
para ter acesso a linhas de financiamento para aquisi¢do e
reforma dos corticos. Conseguindo enfim ter direito a um es-
paco e ao usufruto do que a cidade tem para oferecer ao cidaddo
comum.

Esta aproximag@o com a realidade cotidiana do encorticado
se fez a partir de um trabalho de campo realizado pela equipe de
habitacio do POLIS, visitando corti¢os, entrevistando mora-




dores, liderancas e assessores de movimento nos bairros da
Moéca, Belenzinho, Pari, Ponte Pequena, Ipiranga, Bela Vista,
Sé, Santa Efigénia e Santa Cecilia.

O objetivo desta publicacio, ao trazer para o debate a reali-
dade dos corticos de S@o Paulo, € contribuir para a andlise € a
busca de alternativas para a questdo da moradia popular, dirigin-
do-se especialmente aos movimentos de moradia, liderangas,
assessorias e administragdo publica.




1. O cortico ao longo
da histéria da cidade

1.1. ORIGENS DO FENOMENO E A SUA
PREDOMINANCIA COMO ALTERNATIVA DE
HABITACAO POPULAR ATE A DECADA DE 1930.

O problema da moradia surge em Sdo Paulo a partir de
1870, quando a cidade comega a passar por um vertiginoso cres-
cimento populacional advindo da expansido da economia cafeei-
ra e do inicio de industrializa¢fio na Provincia.

Desde a década de 1850, quando se inicia a penetraciio da
cultura cafeeira pelo interior da Provincia de Sfo Paulo € que a
Capital paulista passa a registrar um incremento até entio nunca
observado em suas atividades. A viabilizacdo desse crescimento
se dd especialmente através da implantacdo das primeiras linhas
ferrovidrias (1) e da introdugfio da politica de imigra¢do de mio-
de-obra para o trabalho agricola e industrial.

O fato de os caminhos ferrovidrios de penetracio no inte-
rior da Provincia convergirem todos para o porto de Santos, com
passagem obrigatéria pela cidade de Sao Paulo, transforma a
Capital no centro econdmico da Provincia, polarizando as ativi-
dades comerciais ligadas a exportacdo do café e vindo também
abrigar as residéncias dos grandes cafeicultores do interior.
Estes preferem se transferir para a Capital em busca niio sé da
facilidade para a realizagdo de suas transagdes, mas principal-
mente pelo fato de a cidade propiciar condi¢des de civilidade e
de modernidade que os aproximava mais dos padroes e valores
culturais europeus.

Além disso o ritmo de crescimento por que a cidade passa-
va vem favorecer atividades especulativas com a terra urbana
vindo entdo os empreendimentos de incorporagdo e loteamento
de chdcaras a se constituir numa enorme e rentdvel possibilidade
de inversdo para os capitais excedentes advindos da cafeicultura.

O fato entfio de o capital e os detentores desse capital cen-
tralizarem suas atividades na Cidade de Sdo Paulo, acaba por
tornd-la o grande polo de atragdo de mdo-de-obra de toda a
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A partir de 1870, Provincia. A consolidagio de uma politica de
a cidade de Sao Paulo importa¢do de mfio-de-obra livre européia, reali-
comeca a passar por um zada a partir de 1871, através da Associagiio de

vertiginoso crescimento
populacional advindo

da expansdo da

Colonizagio e Imigra¢io sediada na Capital,
vem ndo somente atender a crescente demanda
que o setor agricola exigia para a producio do
café, como também centralizar toda a triagem

economia cafeeira e do desses imigrantes na cidade, muitos dos quais
inicio da industrializagéo nem chegavam a se dirigir as colonias agricolas,

na Provincia.

permanencendo na Capital e se empregando em
atividades de comércio, servico e de indistria
(cerca de 30% dos imigrantes chegados a Sio
Paulo se dirigiam as atividades urbanas (),

Dessa forma, a cidade de Sio Paulo que em 1872 registrava
uma populagio de 26.040 habitantes (pouco diferente da exis-
tente em 1850) passa em 1886 a 47.697 habitantes, chegando em
1900 a 239.820 habitantes. Ou seja, em pouco menos de 30
anos a populagido chega a aumentar em quase dez vezes.

Imagine-se entdo, a partir daf, os problemas urbanos e so-
ciais decorrentes. A Cidade e a Provincia, emergindo ainda de
uma estrutura colonial inteiramente despreparada para enfrentar
essa nova dinidmica. A organizagdo da administragio publica
voltada para o urbano € quase que inexistente: algumas co-
missdes de obras por parte da Cimara com o fim de resolver
questdes de alinhamentos e arruamentos e, na administragio pro-
vincial, alguns engenheiros mais preocupados em melhorar o
sistema vidrio e fazer o dessecamento de vdrzeas. Isso era tudo
0 que se dispunha. O resto eram recursos financeiros inci-
pientes, instrumentos urbanisticos de controle de ocupacgdo do
solo inexistentes, auséncia de poder de interferéncia do poder
publico sobre as diretrizes de implantagiio dos servigos de infra-
estrutura urbana (a cargo de companhias privadas) e conseqiien—
temente sobre a orientag¢fo dos eixos de expansio da cidade.

Alids, sobre esse tltimo aspecto, € importante ressaltar que
o setor privado nesse periodo sempre agiu com grande liberdade
na configuragdo e construgéio do espacgo urbano, definindo-o se-
gundo a dtica de seus préprios interesses.

E isso ndo parece ser tdo revelador assim. Afinal, o capital
privado ligado as atividades urbanas e o poder piiblico consti-
tuido eram faces da mesma moeda: ambos representados pela
elite da aristocracia cafeeira paulista. Se Antdnio Prado, o maior
cafeicultor do Estado, banqueiro e industrial vem a ser o primei-
ro Prefeito da Cidade no periodo de 1899 a 1910, outros elemen-



tos dessa mesma classe social o sucederiam nesse cargo até o fi-
nal dos anos 20: Raymundo Duprat, Washington Luis, Moraes
Pinto e outros. Da mesma forma na drea de incorporagéo e lo-
teamento teremos o Bardo de Itapetininga, o Conde de Prates e
mais tarde os empresdrios Hordcio Belfort Sabino e Cincinato
Braga que em 1911 se associam a banqueiros londrinos e reali-
zam a maior incorporac¢ido imobilidria da histéria da cidade: a
compra de uma d4rea equivalente a 37% da drea urbanizada de
entdo e a cria¢do da Cia. City de Empreendimentos. (3

A partir daf fica fdcil perceber a total auséncia de visdo ur-
banistica global que o discurso dos administradores publicos da
cidade deixa transparecer. E o mesmo discurso da elite, cuja
visdo da cidade limita-se a uma porg¢io territorial localizada na
sua drea central e em parte do lado oeste. Eram os bairros da Sé,
Campos Eliseos, Higiendpolis e Paulista, os bairros onde essa
elite habitava e aonde os ideais urbanisticos de modernidade po-
deriam ser implementados: projetos de renovacio urbana, cons-
trucdo de grandes e arborizadas avenidas, teatros, bairros-jardim,
enfim, tudo o que pudesse justificar os ideais positivistas conti-
dos no discurso dos primeiros administradores e urbanistas pau-
listanos, com a inten¢do de transformar a cidade de casario de
taipa e aspecto colonial numa metrépole moderna compardvel
aos grandes centros europeus. Eram os ideais baseados em
principios de estética, da salubridade e de fluidez vidria visando
dar a capital o aspecto de cidade industrializada, eficiente e
agraddvel com o fim de atrair investimentos do capital estrangei-
ro para a economia paulista.

Se por um lado, esses fatos descritos pelo discurso oficial
apontam para uma cidade civilizada e moderna, de uma outra
ética, mais abrangente e considerando a cidade enquanto existén-
cia territorial real e concreta, vé-se emergir algo bem distinto.

O incremento populacional de cerca de 1.000% verificado
no periodo anterior a 1900 nio foi acompanhado de uma ex-
pansdo compativel da morada urbana. A pouca flexibilidade das
linhas do sistema de transporte coletivo (bondes) aliado ao de-
sinteresse da Light pela amplia¢do do servigo, inviabilizaram a
extensdo das linhas para localidades periféricas e conseqiien-
temente nio se propiciou o surgimento de loteamentos periféri-
cos de padrido popular.

A moradia em vilas operdrias localizadas préxima as linhas
de transporte ferrovidrio era uma op¢do somente que alguns in-
dustriais ofereciam aos seus empregados mais qualificados.

Se somarmos a esses fatos a inexisténcia de qualquer




O incremento politica de cunho social voltada para a questdo

populacional de cerca de das habitagdes veremos que, para a grande massa

1.000% verificado entre da populagdo operdria, a tnica alternativa de mo-
1870 e 1900 n3o foi radia possivel é dentro da mancha urbana exis-

tente € em dreas préximas ao centro da cidade.

acomp‘inhado de !’lma Os baixos saldrios de entdo, que expressam a
expan§ao compativel da busca, por parte dos empresdrios, do custo
moradia urbana. minimo para a reprodugdo da forca de trabalho,

constitui-se, por fim, no fator que vai conduzir o
trabalhador a ter como tinica alternativa de mora-
dia a habitacao de aluguel.

A grande demanda por habitacdes de aluguel, de baixo
preco locaticio e com localizacdo em dreas préximas ao centro
faz surgir um mercado de locagiio bastante interessante como in-
vestimento para os especuladores: a habitacio coletiva de alu-
guel também conhecida como cortico.

Esse fato estd exposto num relatério oficial de 1916, quan-
do, no discorrer sobre as possibilidades existentes no mercado
de locagdo, descarta-se para a classe operdria, a opg¢io de habi-
tacdo unifamiliar, pois o aluguel podia corresponder 4 metade do
saldrio do trabalhador: "casas desse preco hd muitas, e quem
mora nelas ndo sfio os operdrios: sdo os pequenos empregados;
0s operdrios moram nos cortigos..." @,

O cortigo passa a ser entdo uma atividade de grande renta-
bilidade para o especulador uma vez que, para a maior parte da
populacio, torna-se a tnica opg¢do possivel de moradia, simboli-
zando o aviltamento e a humilhagdo imposto pelo sistema sécio-
econdmico de entdo.

Segundo KOWARICK, "o capitalismo que se instaura
baseia seu processo de excedentes na pauperiza¢io dos trabalha-
dores, € a0 mesmo tempo, precisa manter a unidade familiar a
fim de explord-la e garantir a sua continuidade. O cortigo - sub-
divisio de moradias em maior nimero possivel de cubiculos -
aparece como a forma mais vidvel para o capital de reproduzir a
classe trabalhadora a baixos custos" ), Além disso, "com a in-
dustrializagdo, a terra urbana transforma-se numa mercadoria
que gera enormes lucros e a construgiio ou aluguel de casas sdo
realizados com semelhantes expectativas de ganho pelos pro-
prietdrios de imdveis." (6)

Esse fendmeno ndo serd caracteristico desse periodo de vi-
rada de século. Como serd visto adiante, o cortico se manterd
perene durante todo o século XX, como o simbolo da espolia¢do
da reprodugdo da forga de trabalho, da especula¢iio com a terra




urbana e da auséncia de politicas habitacionais voltadas aos seg-
mentos sociais de mais baixa renda.

Cortico, segundo definicio de AURELIO,
significa "caixa cilindrica, de cortica, na qual as
abelhas se criam e fabricam o mel e a cera" e,
por analogia, habitag@o coletiva das classes po-
bres; casa de comodos, cabega de porco, caloji,
estAncia, quadro, zungu". () OQutras denomi-
nagdes também existem: pensdo, hotel, hospe-
daria, vila, avenida, quintal, estalagem, casa de
malta.

O cortico originalmente surgiu em bairros
centrais: Sé, Santa Efigé€nia, Bexiga, Conso-
lagdio, passando a se manifestar também em bair-

A grande demanda por
moradia de aluguel, de
baixo preco locaticio e
préximo ao centro da
cidade faz surgir um
mercado de locacao
extremamente rentavel
para os especuladores:
a habitacao coletiva de
aluguel, também
conhecida como cortico.

ros operdrios como Brds e Mdoca e, logo apds a

virada do século, em bairros de elite como Cam-

pos Eliseos e regido da Paulista (mais especificamente na Ala-

meda Santos). Isso denota o cardter ndo inteiramente segregador

existente entre os diversos bairros da cidade na virada do século.
Ou pelo menos mostrando-se menos segregador do que num

periodo posterior quando da criagdo dos elitizados bairros-

jardim.

Alids, essa vai ser uma caracteristica marcante do
fendmeno. Em perfodos da histéria da cidade onde a presenga
de cortigos se torna dominante enquanto opg¢do de moradia para
as populagdes de baixa renda, veremos que o gradiente de segre-
gacdo social entre os diversos bairros da cidade diminui sensi-
velmente. Isso € atribuido as diferentes formas de manifestagio
do fendmeno cortigo que, como serd visto adiante, pode ir desde
o barracio construido no fundo do quintal de casas de periferia
(bairros de baixa renda) até o casardo decadente dos bairros cen-
trais (bairros de média e média-alta rendas).

O corti¢o, enquanto padrdo qualitativo de moradia, vem se
opor ao chamado "padrdo higi€nico e unifamiliar" que as habi-
tacGes operdrias deveriam ter segundo as normas da legislagdo
edilica e sanitdria da época. Na verdade, esse padrio higi€nico
vai existir, mas sé para aquelas habitagoes destinadas as faixas
de maior poder aquisitivo.

A presenca do cortico sempre serd dominante, sobretudo
por representar uma excelente forma de investimento para o es-
peculador, apresentando um rendimento de capital muito supe-
rior ao da casa higi€nica e unifamiliar.




Segundo KOWARICK, "desconhece-se o tipo de capitalista
que explorava os cortigos...mas tudo leva a crer que médias e
' grandes fortunas também foram aplicadas neste

O cortigo torna-se, desde tipo de negécio. O caso mais célebre € o do

fins do século XIX, a Conde D'Eu, o assim denominado Conde Cor-
L4 H ~ r 1 i 8

tnica opgao possivel de  tio" @ |
moradia para classes de . Esse padriio de moradia pode ser definido

menor renda.

a)

b)

d)

g)

h)

por diversas caracteristicas que, com algumas
poucas variac¢des, se¢ mantiveram constantes des-
de o século passado até os dias de hoje.

habitagdo coletiva constituida por uma ou mais edificagdes
no mesmo lote, ou subdivisio de cdmodos na mesma edifi-
cacdo, com indices de ocupagiio excessivos;

comodos alugados, sub-alugados ou cedidos a qualquer
titulo, sem contrato de locagdo e conseqiientemente sem o
respaldo da Lei do Inquilinato;

uso comum de equipamentos hidrdulicos e sanitdrios (ba-
nheiro, cozinha, tanques) e de instalagdes elétricas. Con-
gestionamento permanente no uso desses equipamentos de-
vido a insuficiéncia dos mesmos face ao nimero de
moradores;

superlotagiio de pessoas no mesmo ambiente;

vdrias fungdes exercidas no mesmo cdmodo (dormitério,
cozinha, sala...);

deficiéncia ou auséncia de ilumina¢do natural e de venti-
lagdo nos comodos;

coabitagdo involuntdria, com pouca ou nenhuma privaci-
dade;

precariedade na manuten¢iio da edifica¢iio causando infil-
tragoes, entupimentos, curto-circuitos, com risco de ruina e
incéndio;

condig¢des sanitdrias criticas advindas da limpeza deficiente
e da presenca de lixo e esgoto em contato com o ambiente.

Quanto a tipologia desses corti¢os existentes em fins do sé-

culo passado, um relatério oficial de 1893 nos descreve as se-
guintes modalidades:

a)

o corti¢o de quintal, em geral ocupando o centro do quar-
teirdo, com um pequeno corredor unindo-o A rua. Na frente
do lote, localiza-se um prédio com uso comercial;



b) os aposentos-de-dormir, situados no fundo das vendas;

¢) os cortigos improvisados, edificados no fundo de depdsitos
de materiais de constru¢do e de oficinas, nas cocheiras €
estdbulos. Em geral muito precdrios, construidos com
tabuas e cobertos com zinco;

d) o corti¢co-casinha, como prédio independente e com frente
para arua; '

e) o hotel-cortigo, espécie de restaurante onde a populacido
operdria se aglomera a noite para dormir;

f) acasa-de-comodos, prédios de sobrado convertidos em cor-
tico por meio de divisdes e subdivisdes dos primitivos apo-
sentos transformados.

Esse documento de 1893, intitulado "Relatério da Co-
missdo de Exame e Inspecdo das HabitagGes Operdrias € Cor-
ticos no Distrito de Santa Ephigenia" ®), na verdade, trata-se de
um levantamento realizado pelo poder publico com o intuito de
demolir o casario de corti¢os existente no bairro de Santa Efigé-
nia e de realocar a populagido que af vivia de forma extrema-
mente adensada e insalubre em outras regides mais afastadas da
cidade, em habitagGes unifamiliares e higiénicas.

A idéia de "limpar a cidade" de seus corticos remonta desse
periodo. O viver de forma aglomerada, em cubiculos e pordes
anti-higi€nicos e em grande promiscuidade eram os fatores prin-
cipais para o surgimento de focos de doengas que poderiam se
alastrar e infectar o restante da cidade.

A epidemia de febre amarela ocorrida pouco antes de 1893
veio reforgar a agdo "saneadora” do poder publico sobre as dreas
onde se aglomeravam a populagio operdria.

A prdtica sanitdria nesse periodo baseando-se em conheci-
mentos cientificos tradicionais de origem européia (corrente in-
fectiologista e teoria dos miasmas), preconizava que os locais
com grande aglomeracdo humana, com pouca circulagdo de ar,
com dguas estagnadas € sem esgotamento € limpeza adequados
. se tornavam ideais para a propagac¢ao de epidemias como cdlera,
peste, febre amarela, difteria, febre tiféide e tuberculose. Essas
doencas seriam transmitidas pelo ar e ndo pelo contato fisico. Os
bairros operdrios, por abrigarem habitagdes com essas carac-
terfsticas de insalubridade tornavam-se portanto alvo dessas
politicas saneadoras na cidade.

"Solucdes desta ordem estdao presentes em intimeras publi-
cagdes durante as primeiras décadas de 1900. Do ponto de vista




O cortico passa a existir

dos grupos dominantes, o discurso visa, em ultima andlise , sa-
nar a cidade das epidemias que freqiientemente assolavam a ci-
dade, trazendo grandes temores as camadas mais abastadas que
se viam também na iminéncia de serem contaminadas. Dar
saide a cidade, significa, portanto, desinfetd-la, ou seja, erradi-
car os cortigos de onde os focos contagiosos poderiam se alas-
trar" (10)

Ao nivel normativo, esse discurso procura quando ndo
proibir inteiramente a existéncia dos corti¢os, pelo menos disci-
plinar alguns aspectos higi€nicos referentes ao seu arranjo fisico
e localizagdo espacial na cidade.

Exemplo disso s@o os mecanismos de regu-
lagio no mercado que sfo estabelecidos pelo

na Cl&hd&?ti nidade, uma  poder piblico para a oferta de habitagdes popu-
vez que nao se enquadra lares, principalmente nos incentivos concedidos

no "padréao higiénico e a outros tipos de moradia, como as vilas
unifamiliar” que a operdrias e as casas de habitacao operaria.

Prefeitura prescrevia Em 1897, pela lei n® 315, de 14/08, é criada a
para as habitacbes modalidade de vilas operdrias, "conjunto de casas

operérias.

contiguas, construidas ou compradas ji prontas
pelas fdbricas, e que se destinavam ao uso de seus
empregados mediante aluguel ou comodato” (D),

Nessa lei e em leis posteriores, serdo definidos incentivos,
por parte da prefeitura para a constru¢io de tais vilas como
cessdo de terrenos municipais, isen¢do de impostos predial, e de
transmissdo de propriedade, de taxas de dgua e esgoto, e até de
impostos estaduais.

No entanto, como se perceberd, ao longo das primeiras dé-
cadas desse século, as vilas operdrias ocorrerdio em maior
nimero no interior do Estado, em locais onde é importante fixar
a mao-de-obra ao lado da inddstria dada a sua escassez regional
e as dificuldades de transporte. Na Capital, existirdio algumas
vilas, mas em nimero irrisério face 4 demanda por moradia da
classe trabalhadora. Essas vilas serdo destinadas especialmente
a mao-de-obra mais qualificada da inddstria e se constituird
numa estratégia do empresariado industrial de exercer um con-
trole ampliado sobre a vida privada desses empregados mais es-
pecializados, impondo-lhes padrdes, regras de conduta e valores
de grande valia para o controle da produ¢do e das condi¢des de
trabalho dentro das fébricas.

Uma outra modalidade de habitacio também recebendo in-
centivos, no caso, isengdo de impostos municipais, € a casa de




habitacao operaria de que trata a lei n® 498, de 14/12/1900.

O cortigo, por sua vez, além dessa auséncia de incentivos,
passa também a ser discriminado a partir de 1913, quando di-
versas leis sdo promulgadas dividindo o municipio em zonas
central, urbana, suburbana e rural. Nessa sub-divisado territorial,
o cortico fica proibido de se instalar na zona central, aquela mais
privilegiada pelo poder publico em termos de melhoramentos
vidrios, sanitdrios, estéticos e de provis@o de infra-estrutura
bésica.

Dessa forma, fica clara a intengdo do poder O poder publico sempre

piblico em negar o direito ao centro da cidade procurou eliminar a

as populagdes de mais baixa renda, apesar de, na presenca de corticos em

realidade, esse fato ndo acontecer.

areas centrais da cidade,

"E necessdrio assinalar-se, todavia, uma alegando motivos de
questéio de ordem geral, suscitada pela insistén-  grdem "estética” e

cia com que a legislacdo sempre procurou reme- "sanitaria", porém nunca
H

ter os corticos para regides distantes do centro:
ao longo de sua histdria, o cortigo aparece sem-
pre como uma alternativa habitacional tipica de
zonas centrais .. em suma: a uma determinag¢do alijante
centrifuga, correspondeu sempre um movimento espontineo
exatamente oposto, centripeto. O que pode comprovar que leis
urbanisticas, embora possuidoras de forca de coercdo, nem sem-
pre conseguem sustar tendéncias naturais e processos sociais di-
tados pelos anseios e necessidades da populagdo."(12)

Apesar dessa tendéncia natural sempre ser dominante sobre
os preceitos da legislagdo, outros mecanismos foram encontra-
dos pelo poder publico para forcar essa segregacdo. Incluem-se
ai as medidas visando "modernizar" o centro da cidade, que
acabaram por expulsar grande parte da populacdo indesejada
desse setor.

As Reformas Urbanas foram as medidas mais eficientes
neste sentido. Iniciados no comeco do século, na gestio de
Antdnio Prado, visavam embelezar o centro através do alarga-
mento de ruas, criagdo e remodela¢do de pragas e construgdo de

edificios publicos ‘suntuosos. Na década de 10, essas obras

adquirem um cardter mais amplo, interferindo com maior pro-
fundidade na estrutura urbana existente: € o momento em que
sdo alargadas as ruas do tridngulo central, com grandes desapro-
priacdes de dreas encortigadas e quando também sdo saneados e
ajardinados os vales do Anhangabai e Tamanduatei.

Dentro desse mesmo espirito, € realizado em 1918, pela

conseguiu fazé-lo.



A partir dos anos 20,

Prefeitura, a primeira Concorréncia de Projetos para Casas
Proletarias Econdomicas como mais uma tentativa de incentivar
o mercado para se direcionar as solu¢des de habitacdo popular
permitidas por lei, desta vez propondo alternativas econdmicas
que pudessem ser competitivas, em termos de rentabilidade, com
0S COrticos.

Se essas medidas trazem em seu bojo um cunho segregador
(pois as casas higiénicas seriam construidas em loteamentos no-
vos, e portanto distantes do centro), por outro lado, procuram
criar condi¢des para a melhoria do padrio higiénico da moradia
operdria. O objetivo de se querer essa melhoria porém, € que
ndo se’limita unicamente & classe trabalhadora: visa também
conter a proliferacdo de focos de epidemias (uma ameaca a toda
a populagao), visa eliminar a poluig¢io "estético-sanitdria" causa-
da pela presenga desse casario degradado em dreas nobres (que
tanto incomodavam as elites) e visa também evitar a excessiva
aglomeragdo da populagdo operdria num tnico local (o que faci-
litava em muito a organizacdo de mobilizacdes de protesto de
forte impacto a ordem estabelecida, como lutas contra a carestia,
greves, manifestagdes, anarquistas, etc.).

Apesar de todos esses esforgos, o poder publico ndo con-
segue levar adiante seu projeto de eliminag@o da habitacfo insa-
lubre.

Ao longo dos anos 20, através de outros incentivos conce-
didos pelo poder piiblico, como por exemplo, a isen¢io de alvard
para construgdo na drea suburbana na cidade, passa a haver
entdo o inicio da ocupagdo de dreas mais distantes da cidade,
através de loteamentos clandestinos. Nesses locais se daria a
producio de habita¢des populares também carentes de condi¢des
adequadas de seguranca e higiene. Dessa forma, a questfo sa-
nitdria envolvendo a moradia operdria nfio vai mais se limitar
unicamente aos corticos.

No final dos anos 20, com a populagio
atingindo 1 milhfio de habitantes na Capital, o
fendmeno de ocupacio periférica, jd atinge pro-
porgdes significativas.

torna-se viavel para o A irregularidade em relagdo aos padrdes
trabalhador a aquisicéo edilicos e urbanisticos faz surgir uma imensa

de um lote popular na

periferiae a

"cidade clandestina" ao redor da "cidade oficial"
existente. Em 1931, ao abrir o 12 Congresso de
Habitacdo de Sdo Paulo, o prefeito Anhaia

auto-producao de sua Mello jd constata que a cidade clandestina é

casa.

maior que a oficial.
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12. DOS ANOS 30 AOS ANOS 70 -
O SURGIMENTO DE UMA NOVA ALTERNATIVA
HABITACIONAL: O LOTE PROPRIO NA
PERIFERIA COM CASA AUTO-CONSTRUIDA

A partir de meados dos anos 20, as atividades especulativas
de investimento em habitacfo de aluguel comecam a entrar em
declinio. Isso porque passam a existir outras formas mais
rentdveis de aplica¢do para o capital, principalmente a industria
¢ as atividades de loteamento de glebas na periferia da cidade.

O mercado de venda de lotes populares a prestagdo em locais
distantes do centro, passa a ser possivel em fun¢fo da maior aces-
sibilidade que essas dreas vém a ter com a introduc¢do do trans-
porte coletivo por 6nibus.

O Onibus vem oferecer, em relacdo ao tradicional bonde, a
vantagem de percorrer com maior facilidade os meandros vidrios
em pontos mais isolados da cidade e de assim poder, potencial-
mente, estender seus itinerdrios até esses novos arruamentos aber-
tos, mesmo que desprovidos de infra-estrutura bdsica como asfal-
tamento e iluminagdo publica.

No comeco dos anos 40, o governo Vargas decreta a Lei do
Inquilinato (1942), prescrevendo o congelamento dos aluguéis
por um periodo de 2 anos. Se, por um lado, essa -

lei possuia um cunho populista, procurando de-
fender o interesse de inquilinos perante a alta ex-
cessiva que se verificava nos valores de locagdo,
no fundo ela visava uma altera¢do mais profunda:
direcionar os investimentos especulativos do se-
tor de locacgdo para o setor produtivo: a industria.
O resultado viria em pouco tempo: desestimulo
de novos investimentos em moradias de aluguel e,
pior ainda, uma maciga quantidade de acdes de
despejo contra os inquilinos.

Estima-se que nos anos imediatamente pos-
teriores a guerra, o nimero de moradores despe-
jados de suas residéncias chegou a atingir 15%
da populacio da cidade, uma cifra realmente
espantosa. (13)

Opcoes alternativas de moradia eram quase

Em1942, visando conter
0S aumentos excessivos
que se registravam nos
valores das locacdes, foi
promulgada a Lei do
Inquilinato, congelando
os aluguéis por um
periodo de 2 anos.
Estima-se que nos anos
posteriores a guerra,

em decorréncia dessa
medida, os despejos
residenciais chegam a
atingir 15% da
populacao da cidade.




que inexistentes. Havia as carteiras prediais dos Institutos de Apo-
sentadorias e PensGes, mas que se destinavam a segmentos mais
especificos e qualificados do operariado, € que acabaram sendo
usadas pelo governo como instrumento politico de cooptacdo de
liderangas de trabalhadores no momento em que estes eram con-
templados com a habitacao.

Dai, a unica op¢do que se colocava para o morador de alu-
guel na €poca era ou aceitar fazer um novo contrato de locagdo
com valor bem superior, ou entdo adquirir a prestagcdo um destes
precérios lotes populares, em rincdes afastados da cidade e des-
providos de infra-estrutura, para af, a muito custo e vagarosa-
mente, construir por si mesmo sua casa.

Nos anos posteriores a guerra e durante toda a década de
50, a cidade vai assistir a uma imensa proliferacio dessas habi-
tacdes auto-construidas nos novos arruamentos. E o momento
em que a cidade vai passar por uma grande expansio de sua
mancha urbana, com o surgimento dos subirbios e dos bairros
de periferia. Essas novas dreas incorporadas a cidade serdo to-
das irregulares, quer por nfo possuirem os lotes escriturados,
quer por ndo atenderem as exigéncias minimas de infra-estrutura
prescritas na lei dos arruamentos. Uma imensa cidade clandesti-
na forma-se entfo, tal qual um cinturiio de pobreza, envolvendo
a antiga mancha urbana, a cidade oficial. Esta, em sua maior
parte, provida de infra-estrutura urbanistica minima e ocupada
pelas classes de média e alta rendas.

Esse fendmeno de construir sua prépria habi-
Entre os anos 40 @ 60, 0 t4¢ii0 em um terreno préprio de periferia, vai ser a
cortico ainda se mantém  opcio entio, para a grande parte da populagdo as-
como op¢Ao da moradia  salariada de baixa renda. Aqueles de baixissima
para grande parte da renda, aos migrantes recém-chegados a cidade,
populacéo de baixa aos c.iesemprcgados, enfim aqueles que ndo conse-
renda, apesar de guiriam arcar com a prestagio de um lote popular
e e restard a ultima alternativa possivel: a invasio de
predommar a alternatJva um terreno € a posterior produgido de sua propria
de casa auto-construida, moradia, na maior parte das vezes um precdrio
quer em lote proprio na barraco de madeira, construido com os recursos e
periferia, quer em em técnicas disponiveis. Tem af surgimentoa favela,
terreno invadido (favela). que apartirdos anos 50 vai também estar presente
‘ na paisagem da cidade. Durante as décadas se-
guintes a favela, juntamente com o cortigo, vai se
constituir na moradia, por exceléncia, dessas classes sociais de

mais baixa renda.

Nesse periodo, onde prevaleceu a auto-construgiio em lotes




periféricos ou invadidos, a perenidade do cortico ainda se man-
tém. Em todos os distritos da cidade € possivel constatar a sua
existéncia:

"Assim como no passado, encontram-se hoje diversas modali-
dades de habitacdo coletiva. Nas 4reas mais centrais da cidade,
de implantacdo mais antiga, em zonas que jamais alcangaram al-
tos valores imobilidrios e mesmo em dreas extremamente valori-
zadas, estdo os corticos que, pela disponibilidade de infra-
estrutura e principalmente pela facilidade dos transportes, abri-
gam aquela parcela de trabalhadores que, por op¢do ou por obri-
gagdo, recusa o padrio periférico.

Comprar um terreno, construir uma casa, por minima que seja,
exige um arranjo familiar e econé6mico que nem todos podem en-
frentar.

Por outro lado, estar pr6ximo do trabalho, ter um transporte de
facil acesso aos diversos pontos da cidade, gastar menos tempo €
dinheiro para se locomover, usufruir dos servicos e até mesmo da
diversdo sdo fatores que, contrapostos ao isolamento e precarie-
dade da periferia, pesam significativamente.” (14

Num levantamento apresentado em 1968 por ocasido do
Plano Urbanistico Bdsico de Sdo Paulo, € estimado em 9,3% a
parcela da populagdo habitando corticos € 0,7% em favelas. Em
meados da década de 70, essa mesma cifra para a populagio
favelada passard a 2,2%. Em 1980, os valores serdo 4,2% para a
favela e 17,7% para o cortigo.

Em resumo, se em 1968 cerca de 10% da populagio jd habi-
tava favelas e corticos, 12 anos depois, esse valor passa para22%.

Esses dados vém refletir o processo de empobrecimento
geral ocorrido com as camadas inferiores da populagdo durante
os anos 70. Esse processo ndo vai ter origem s6 na crise
econdmica e no desemprego, mas sobretudo na crescente espe-
culagdo ocorrida com a terra urbana, que faz os valores da pres-
tacdo de um terreninho na periferia ficarem menos acessiveis a
essa populacgio.

Por outro lado, as politicas oficiais de habita¢io, sobretudo
as advindas do BNH (apés 1967) em nada contribuiram para
amenizar esse processo. Embora originalmente

destinadas a producido de moradias para os seg- Em 1968, cerca de 12%
mentos de renda de 1 a 5 saldrios minimos, até da populagéo paulistana

1980 esse banco sé havia atribuido para essa
faixa cerca de 8% do total de seus 4,5 milhdes
de unidades financiadas, ou seja, 360 mil uni-

habitava favelas e
corticos. Em 1980, essa

dades. cifra chega aos 22%.




Como conseqiiéncia disso tudo, observa-se entio um
grande incremento nas invasdes de terra € nas op¢des de mora-
dia em locagdes irregulares, principalmente o cortico.

Outro fato vem reforgar esse processo: a promulgagiio da
Lei Lehman, em 1979, estabelecendo a puni¢do criminal ao es-
peculador que comercializasse lotes clandestinos, buscando as-
sim por um fim a esse mercado de lotes periféricos desprovidos
de infra-estrutura bdsica e que tdo grande onus estava causando
ao poder publico. :

A partir desse momento, tem origem um novo movimento
de expansiio da cidade: ao invés do crescimento desta se dar de
dentro para fora, no sentido periférico e com baixa densidade de
ocupagido, ele passard a se dar de forma mais concentrada, es-
tanque aos limites entdo existentes, através do aumento da densi-
dade de ocupagdo das dreas jd urbanizadas.

Para a populagio de baixa renda, isso vai ocorrer principal-
mente de duas maneiras: primeiro, pela ocupacao de dreas vazias
existentes nessa mancha urbanizada (em geral via invasio de ter-
renos piiblicos) e segundo, pelo aumento da densidade de ocu-
pacdo nas construgdes ja existentes (encortigamento).

Esta segunda opgdo € que vai se configurar como modo de
habitacdo dominante para essa populagdo apds 1980. Sera pre-
senciado entdo, durante os anos 80 e 90, o reencorticamento da
cidade.

NOTAS:

(13) BONDUKI, Nabil. Crise na habitagao e a luta pela moradia no pés-guerra. In:
KOWARICK, Lucio org. As Lutas Sociais e a Cidade. Sao Paulo: Paz e Terra,
1988, p. 111.

(14) ANT, Clara & KOWARICK, Lucio. Cem anos de promiscuidade: o cortico na
Cidade de Sao Paulo. In: KOWARICK, Lucio org. As Lutas Sociais e a Cidade.
Sao Paulo: Paz e Terra, 1988, p. 66-67.



1.3. OSANOS 80 E 90: O CORTICO VOLTA A SER A
PRINCIPAL OPCAO DE MORADIA POPULAR

Durante os anos 80, além da Lei Lehman e da crise
econdmica ji4 mencionadas, outros fatores vém contribuir para
diminuir o processo de periferizag¢do:

- em primeiro lugar, a mudanga do perfil A partir de 1980, volta a

econdmico assumida pela metrépole paulista- predominar a alternativa
na, que gradativamente vem se terciarizando, de "moradia em

ou seja, incrementando mais as atividades de habi i letiva d
comércio e servicos do que as atividades abitacao coletiva de

industriais. Isso vem implicar numa maior aluguel” para a
concentracdo de oferta de empregos nas populacao de baixa
regides centrais e intermedidrias, onde esses renda, localizada
servigos se encontram, € ndo mais em podlos sobretudo em areas
industriais periféricos; centrais da cidade.
- em segundo lugar, pode-se citar a precariedade - Constata-se, a partir
do sistema de transporte coletivo, implicando de entdo, o
para o trabalhador num alto custo para o deslo- reencorticamento
camento moradia-trabalho e também num da cidade.

grande dispéndio fisico dado o excessivo tempo
de deslocamento e as condi¢des de desconforto em que ocorre.
Daiodesestimulode se irmorar em locais distantes do centro;

- somando-se esses fatores, temos que para
grande parte da populagdo trabalhadora de
baixa renda, o item proximidade de moradia ao
emprego surge como determinante principal
para a localizacdo habitacional. Dai decorre
que esse morar vai se realizar nas zonas cen-
trais ou proximidades, onde a oferta de empre-
gos, de infra-estrutura e de servigos € maior.

Por esses motivos apresentados, conclui-se
que essa nova op¢ido de moradia popular de alu-
guel em zonas de urbanizagio jd consolidada sé
pode se dar num tipo de habitacdo: o cortico.

O depoimento de um encortigado € bastante
revelador disso:

"A vantagem aqui no corti¢o € que dd paraira  casaraototalmente encortigado
pé trabalhar. Desde que mudei para ¢4, hd 11 ~ RuaMaestro Cardim :
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Trecho encorticado - Rua Major Diogo

"A vantagem aqui é que
da para ir a pé trabalhar.
Desde que mudei para
ca, ha 11 anos, ndao
tenho problema de
chegar atrasado e ser
cortado. Nem de chegar
muito cansado em casa.
Olha, quando mudei ja
tinha comegado a pagar
um terreno..."”

anos, nfio tenho problema de chegar
atrasado e ser cortado. Nem de chegar
muito cansado em casa. Olha, quando
mudei ja tinha comecado a pagar um
terreno..."(13),

Num diagnéstico recentemente
publicado pela SEMPLA - Secretaria
Municipal do Planejamento, com o fim
de subsidiar a elabora¢do do Plano Di-
retor da Cidade para 1990 (16), ¢ estima-
da a existéncia de 3.000.000 de encor-
ticados em Sdo Paulo, ou cerca de 28%
de sua populagiio, valor esse muito su-
perior aos 17% existentes em 1980.
Além disso, nesses dltimos dez anos foi constata-
do um grande aumento na demanda por creches,
escolas e equipamentos de uso social em regides
do anel central e intermedidrio da cidade. Nessas
dreas ocorreu também um aumento considerdvel
da densidade populacional sem ter havido uma
equivalente verticalizagdo das construgdes.
Aliando-se a esses fatores, a pesquisa origem-
destino (1987) mostra o grande incremento havi-
do nas viagens a pé para os deslocamentos mora-
dia-trabalho.

Todos esses fatores s6 podem ser explicados
pela presenca maciga de corticos nessas areas.
Daf se concluir que na década de 80 e no comego
da de 90, o padrdo de crescimento dominante na
cidade passou a ser o adensamento de
dreas ja urbanizadas através de "empi-

lhamento humano" dentro dos corticos.
O fendmeno de reencorticamento € ob-
servado ndo s6 nas dreas centrais e in-
termedidrias da cidade, mas também
nas periferias.

Com isso, a grande segregacdo es-
pacial que era observada na década de
70 entre regides centrais e periféricas
deixou de ser tdo forte. As constantes
altas verificadas no valor das locagdes,
causando um processo de expulsdo das
classes médias para bairros menos va-
lorizados e mais distantes (movimento




centrifugo) acompanhado desse processo de proliferaciio de ha-
bitagcdes populares em todo o territério da cidade (com tendéncia
centripeta) fez com que enquistamentos tradicionais de classe
média, como por exemplo: Belém, Tatuapé, Modca, Perdizes,
Liberdade, etc., deixassem de existir como tal. Hoje em dia as
classes sociais mesclam-se indistintamente pelos territorios da
cidade. Excetuam-se ai apenas alguns bairros da classe média

altae as Z1.

Nesse mesmo estudo da SEMPLA, concluem-se também
que os bairros que mais adensaram na cidade ao longo dos anos

80, sdo os que hoje apresentam maior quanti-
dade de cortigos. Liberdade e Bela Vista sdo os
campedes, com mais de 155 corticos por kmZ2,;
seguem-se depois os bairros de Cambuci, Pari,
Brds, Belenzinho, Bom Retiro, Vila Maria Alta,
Santa Cecilia e Santa Efigénia, com valores en-
tre 75 e 155 cortigos por km2. Por fim, vem Vila
Maria Baixa, Modca, S€, Consolacdo ¢ Barra
Funda, Vila Madalena, Aclimagéo e Vila Maria-
na com 35 a 75 cortigos por km?2.

Nos cortigos existentes atualmente, preva-
lecem ainda aquelas caracteristicas apresentadas
no inicio desse trabalho: superlotacio nos
comodos alugados, auséncia de ventilago e ilu-
minagdo nos mesmos, saturagdo e precariedade
no uso de banheiros e pias, infiltragdes, vaza-
mentos, etc.

A situacfio locacional também € precdria:
auséncia de contrato dada a clandestinidade do
uso do imével e a ndo-obrigatoriedade
de comprovagdo de renda e fiador por
parte do locatdrio; sujei¢do deste lo-
catdrio aos mandos e desmandos ar-
bitrdrios do encarregado ou proprietdrio
do cortico; valor de locacgido altissimo
em comparacio com a metragem dis-
ponivel e as condigdes de conforto e hi-
giene (o valor médio em out./90 de um
cubiculo de 4 m2 na regido central era
de Cr$ 20.000,00/més), etc...

A expectativa dos seus moradores,
que até hd algum tempo atrds era de
mera situagdo transitéria, torna-se hoje

Casardes encorticados - Rua Maestro Cardim




Casarao parcialmente encortigado - Vila Itororo

em dia unica alternativa possivel de moradia,
solu¢do definitiva. Nflo raro encontram-se
moradores residindo hd mais de dez anos em
corticos.

Aos migrantes recém-chegados do norte e
nordeste que aceitavam essas condi¢bes pre-
cdrias como uma etapa efémera na sua tran-
sicdo para a grande cidade, vém-se juntar pau-
listas do interior e até moradores nascidos aqui
na Capital e que por motivos de rebaixamento
de seus padrdes de vida, acabaram tendo que
abandonar suas moradias originais (em geral
casas, apartamentos ou barracos alugados) e
indo residir nos cortigos.

Esse cardter de nido transitoriedade, acaba criando em seus
moradores uma maior consciéncia sobre a situaglo de pentria
em que se encontram e dai comegarem a se originar os primeiros

=

Sobrado encortigado - Rua Conselheiro Ramalho

NOTAS

movimentos dos encortigados na cidade.

Com apoio de assessorias, da Pastoral da
Moradia e de entidades de defesa de direitos hu-
manos, €sse movimento conseguiu chamar a
aten¢do do poder publico para o atendimento de
suas principais reivindicag¢des: continuar moran-
do nos locais em que se encontram € terem seus
imdveis reformados de forma a obterem con-
di¢des minimas de higiene e seguranca.

Por esse motivo, desde 1988, pela primeira
vez na histéria das politicas habitacionais em
Sdo Paulo, sdo elaborados projetos e programas
voltados especificamente para a problemdtica do
cortigo.

Esses fatos mais recentes serdo examinados
com maior detalhe no capitulo a seguir.

(15) ANT, Clara & KOWARICK, Licio. Cem anos de promiscuidade: o cortigo na Ci-
dade de Sdo Paulo. In: KOWARICK, Lucio org. As Lutas Sociais e a Cidade. Sao
Paulo: Paz e Terra, 1988, p. 67.

(16) SAO PAULO (Cidade). SEMPLA. S#o Paulo: Crise e Mudanca. Siao Paulo:
Brasiliense, 1990.
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2. Aspectos atuais
sobre a questao
do cortico

2.1. CARACTERISTICAS GERAIS

De uma forma geral, os corticos localizam-se em dreas de
urbanizacido jd consolidadas na cidade, pois, como jd foi visto
anteriormente, o cortico s6 se viabiliza se estiver inserido em
uma regido servida por infra-estrutura e préxima a locais de
oferta de emprego (bairros industriais, zonas de comércio e
Servigos).

Nas regides centrais e intermedidrias da ci-
dade, onde hd muitas construgdes antigas, pre-
~valece aquela situagdo de o cortigo surgir em
dreas que estdo em processo de transformacgao
urbana ou que j4 se deterioraram.

No caso de dreas de transformacdo, a
existéncia do cortico € tempordria. Essas 4dreas,
por estarem passando por uma fase de valo-
rizagdo imobilidria (advinda de planos de re-
novagdo wurbana ou de empreendimentos
imobilidrios especulativos), faz com que o
proprietdrio de um determinado imével que se
apresenta em estado de conservagdio precdrio,
opte por encorti¢d-lo como possibilidade de aufe-
rir uma boa renda com ele sem precisar investir i ;
nada na suarecuperagio ou conservagio. Essasi- Penséo-cortigo - Rua Vergueiro
tuagdo vai perdurar até que o terreno atinja uma valorizagado tal que
o proprictdrio decida vendé-lo para uma incorporadora que via de
regra vai demolir a constru¢fo e verticalizar no local. Essa si-
tuacdo pode ser observada em algumas ruas da Bela Vista, Liber-
dade, Cambuci, Ponte Pequena, Modca, Perdizes, Pinheiros, etc.

Em outras zonas da cidade onde o processo € o inverso, ou
seja, o valor da terra estd diminuindo ou jd diminuiu o suficiente
para se configurar a deteriora¢do do entorno existente (em geral




dreas fabris abandonadas, zonas residenciais localizadas fora da

dire¢do dos vetores de expansfo dos valores imobilidrios, dreas

‘ambientalmente deterioradas por trdfego intenso, ruidos, etc. ...),

a presenca do cortico parece ser mais perene. E o caso que

atinge parcialmente os bairros do Brds, Pari, Barra Funda, Cam-
pos Eliseos.

Nessas duas situacdes apontadas, prevalece
o cortico adaptado, ou seja, o imével que
atualmente estd encorticado, servia original-
mente para outro tipo de uso, na maioria das
vezes, residencial. Sdo observados ai a casa de
1 ou 2 pavimentos, em geral com poriio e com
os quintais transformados de forma a abrigar
uma constru¢do precdria contendo diversos
quartinhos. A adaptacfo interna do imdvel se
dd pela subdivisdo dos cdmodos originais em
pequenos cubiculos de 4 a 10 m? em geral, que
vio abrigar pessoas sozinhas, casais ou familias
inteiras. A ocupac¢do do imével ocorre entdo de
forma super-concentrada, desde os pordes até o
s6tdo e o quintal, chegando no todo a abrigar
10, 20 ou até 50 familias. Esse imodvel, na
maioria das vezes, dispord de 1 ou 2 banheiros e
igual nimero de tanques para atender a todos.
A cozinha em comum € inexistente € o cubiculo mal ventilado e
iluminado passa a servir niio s6 de quarto de dormir, mas tam-
bém de sala, de cozinha, de local de lazer e de drea de secagem
de roupa. '

:
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Prédio comercial - encortigado - Ru Major Diogo

As criangas sfo as que sofrem mais com essa situagio:

"Aquino Pari, muitas das criangas de corti¢co morrem antes de 1 ano
de idade...A maioria delas ¢ doente, porque falta a nutrigdo
adequada. SO aquelas que conscgucm
uma vaga na creche € que podem comer
melhor. As outras {icam enfraquecidas,
porque s6 t€m uma refcicdo por dia ecm
casa ... Elas andam descalgas o tempo todo
¢ ficam pisando nessas porcalhadas que
ficam pelo ch@o dos banheiros ¢ na dgua
empogada do cano que estourou no quintal
... Tem muita hepatite ¢ ictericia ...no mé&s
passado fiquei sabendo de trés aidéticos
que morreram s6 nos cortigos dessa rua ...
E um perigo para todo o mundo, ainda
mais vivendo nessa promiscuidade ¢ com
essa faltade higiene..." (7

Casa encortigada no Pari onde moram mais de 70 passoas
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Essa € a situagdo que prevalece em cortigos situados nos

anéis central e intermedidrio da cidade.

Ainda em relaglo a tipologia, outras si-
tuagdes menos freqiientes sdo a de casa de co-
mércio na frente do lote com constru¢do encor-
ticada no fundo, o prédio comercial de 3 a 5
andares que teve seu uso inicial abandonado e
se encortigcou, prédios de dois andares com o
piso inferior abrigando uma atividade de comér-
cio ou servigco € o piso superior encorti¢ado, an-
tigas vilas operdrias e ruas particulares que tive-
ram suas casinhas encorticadas, e ainda os
prédios de apartamentos encorticados.

Nessas zonas da cidade sdo também encon-
trados os corticos concebidos, que na maioria
dos casos sfio constituidas por casas coletivas de
aluguel de 1 ou 2 pavimentos e de séries de ca-
sinhas geminadas localizadas em becos e lotes
de centro de quarteirdo.

Quartos em quintal de lote encortigado
Rua Conselheiro Ramalho

Nas zonas periféricas da cidade, o cortico concebido tam-
bém serd a forma dominante encontrada. Sua manifestacio vai
ser um pouco diferenciada: em geral, constituida por fileiras de
quartos localizados nos fundos do lote de uma residéncia unifa-
miliar auto-construida: € o chamado "quintal de periferia", muito

comum nos bairros de Pirituba, Sdo
Mateus, Vila Prudente e Vila Maria.

A populagdo residente nos cor-
ticos € constituida em grande parte por
migrantes. Em estudo realizado pela
SEMPLA em 1986 @®, constatou-se
que 38,5% dos moradores eram natu-
rais do norte e nordeste do Brasil,
35,8% eram paulistanos, 10,5% paulis-
tas € 9,7% mineiros. Em visitas reali-
zadas pelo POLIS em 1991, foram ob-
servados também muitos imigrantes
nessa populac¢fio, provenientes especial-
mente da Bolivia e do Chile.

Ao contrdrio do que se pensa, o
morador de cortigo ndo € aquele recém-

Area encorticada - Rua Conselheiro Ramalho

chegado a Capital e que recorre a essa moradia como uma etapa
efémera na sua adaptagdo a cidade. O encortigado, em quase
50% dos casos (19, estd residindo na cidade hd mais de dez anos




€ o corti¢o significa para ele uma op¢fo quase que definitiva de
moradia. Podem ndo permanecer numa mesma casa por muito
tempo, porque a rotatividade € muito alta - dado o cardter de es-
poliagdo presente na relagio de locagfio - mas as mudangas de
moradia se processam sempre de um cortigo para outro.

"J4 faz 14 anos que cheguei a Sfo Paulo ¢ sempre morei de alu-
guel nesses quartos. J4 mudei umas 5 vezes, sempre porque o
proprietdrio resolve despejar todo mundo dizendo que vai demo-
lir para construir um prédio ... as vezes ¢ tudo mentira, eles s6
d3o uma pintadinha na casa e alugam de novo cobrando muito
mais caro. Gosto de morar aqui na Bela Vista. E perto de tudo.
Uma vez fiquei uns meses num quarto 14 em Interlagos. Era
muito ruim e tinha que gastar muito com a condugdo" 20

Para muitos moradores, o cortico sempre foi e serd a tinica
alternativa possivel de moradia. Pelo nivel de renda observado
nessa populacdo - 1 a 3 saldrios
minimos - € impossivel adquirir um ter-

26

reno a prestacdo na periferia ou alugar
um imdvel unifamiliar. As exigéncias
que a lei do inquilinato impde para os
contratos de locacdo (comprovagio de
renda, existéncia de fiador) faz com
que essa populagdo ndo tenha outra
op¢do a ndo ser a clandestinidade: se
ndo vdo morar na rua ou em terrenos
invadidos, vdo para os corti¢os, onde
além de ndo precisar de contrato de
locacdo, no geral sdo bem localizados,
préximos do trabalho. Economia de

Ed.icula enortigada - Rua Conselheiro amalo tempo e de gastos com transporte.

Para uma parte menos significativa dos moradores, o cor-
tico representa o fim da linha em termos de moradia: uns por te-
rem tido o nivel de renda rebaixado, e dai serem obrigados a
abandonar o aluguel da moradia unifamiliar ou a prestagdo do
terreno na periferia. Qutros por anteriormente residirem em fa-
velas distantes e ndo poderem mais arcar com as despesas
didrias de transporte até o emprego.

"Quando cheguei aqui, fui morar numa casinha 14 na vila (perife-
ria). Mas depois que mecu marido morreu as coisas ficaram
diffceis. Minha filha tinha s6 2 anos. Daf passei a dlugar um
comodo nesse cortico e estou aqui até hoje. Isso faz 12 anos." @1

Atualmente entretanto, muitos estfo tendo que abandonar
0s cortigos e buscar alternativas mais de fim de linha ainda:




"Aqui na Ponte Pequena jid morei em mais de 10 cortigos dife-
rentes. Hoje todos eles ja ndo existem mais. O pessoal reformou
as casas ¢ virou boutique ou entdo as inddstrias compraram.
Hoje em dia os despejos por aqui tdo acontecendo como nunca vi
igual e as pessoas ndo tém mais para onde ir morar. Muitos cole-
gas meus tdo morando embaixo daquele. viaduto ali e outros
construiram uns barracos na pracinha em frente da garagem dos
6nibus. A miséria td cada vez maior ¢ as pessoas nio podem
mais pagar 20 mil por um quarto desses, mais 6 mil de dgua ¢ 2
mil de luz...o jeito ¢ ir morar na rua..." ?2)

Em relagdo a atividade que esses
moradores desempenham, a maioria
trabalha no setor de servigcos (36% dos
chefes de familia pesquisados), sendo
seguidos pelo setor industria (30%),
por autdonomos e diaristas (12%) e pelo
setor comércio (6%). Apenas 5% sao
desempregados.@ Isso vem desmisti-
ficar a imagem que em geral a popu-
lagdo tem do encorticado: a de deso-
cupado, marginal, vagabundo. O
morador do cortigo € antes de tudo, um ! 3
cidaddo digno, assalariado, trabalhando  EEESEE SNCE . BT :
em atividades de pouca remuneracdo: Aspectos do interior de um cémodo - Rua S&o Caetano
balconistas, copeiros, garagistas, faxi-
neiros, atendentes de enfermagem, etc. ...O mito da marginali-
dade pode quando muito se aplicar a no médximo uns 5% desses
moradores o que representa uma opgao absolutamente normal,
tendo em vista as alternativas que se apresentam para alguém
que dificilmente conseguird ganhar mais de Cr$ 25.000,00 num
emprego regular.

NOTAS

(17) Depoimento de moradora de um cortigo situado na Rua Dr. Clementino, na Ponte
Pequena.

(18) SAO PAULO (Cidade) SEMPLA. Corticos em S&o Paulo; Frente e Verso. Sao
Paulo: SEMPLA, 1986. p. 133.

(19) Idem, p. 136.

(20) Depoimento de moradora de um prédio encortigado na Rua Major Diogo, na Bela
Vista. .

(21) Depoimento de moradora de um cortigo situado na Rua Conselheiro Ramalho, na
Bela Vista.

(22) Depoimento de moradora de um cortigo situado na Rua Deocleciano, na Ponte Pe-
quena.
(23) SAO PAULO (Cidade). SEMPLA. Cortigos em S&o Paulo, p. 139







2.2. A VIOLENCIA NO QUOTIDIANO DAS RELACOES

A violéncia € a situagdo mais pre-
sente no quotidiano da vida do encor-
ticado.

Sem considerar a violéncia social -
mais abstrata para a realidade do encor-
ticado - aquela proveniente do baixo sa-
ldrio e da exclusdo social - o que impera
¢ a violéncia palpdvel, concreta, advinda
da clandestinidade em que o fendmeno se
da.

A comecar pela figura do adminis-
trador do cortigo - que em alguns casos €
o proprietdrio, mas na maioria das vezes
¢ um sub-locador ou encarregado - junta-
se a situagdo de auséncia de contrato for-
mal de locac¢do e o conseqiiente desampa-
ro do inquilino perante os seus direitos
legais.

A partir dai vem se originar grande
parte das situagdes de conflito e violéncia
nos corti¢os: atitudes autoritdrias por parte
do encarregado para se impor e fazer valer
seus interesses perante os moradores, au-
mentos abusivos dos valores de locac?o,
ameagas aterrorizantes, despejos injustifi-
cados e violentos, cobranca de contas de
luz e 4gua acima dos valores consumidos,
etc.

"O proprietdrio aqui mora no andar de
cima ¢ cle tem o controle da luz. Qual-
quer barulho, um pouquinho que a gente
faga, algazarra de crianca, rddio, conver-
sa, ele corta a luz ¢ a gente fica uns dois
dias aqui na maior pendria..." (24)

"0 intermedidrio chega aqui com 0sS seus
capangas ¢ jé vai chutando as portas exi-
gindo que pague cada més um valor
maior pelas contas. Se a gente reclama
eles ameacam de abusar das meninas ¢

R o e e RO
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Multiplicidade de usos no mesmo cémodo
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de por a gente na rua...Se alguém fica devendo algum dinheiro
eles entram no quarto ¢ levam o rédio ¢ a televiso..." (25

"Nos corti¢gos tem muita mulher que mora sozi-
nha com os filhos porque o marido abandonou

Atualmente existem : A ;
ou morreu. E os intermedidrios se aproveitam

cerca de 3 milhGes de disso para explorar a gente mais ainda... Eles
pessoas morando nos vém aqui sempre na hora que os homens nio
mais de 90 mil corticos estdo ¢ ficam fazendo ameaca..." (26)

espalhados pela cidade. "Aqui na Modca tem um cortico que tinha uns

trés quartos desocupados. Chegaram uns maus

elementos e invadiram eles ¢ daf comegou o
maior terror dentro. M¢&s passado eles mataram o intermedidrio,
que também era uma pessoa muito ruim. Agora sio eles que
tomam conta do lugar € o pessoal tem que pagar o aluguel para
eles. Muitos foram embora de medo..." 27)

H4d também a violéncia advinda pela excessiva aglome-
ragdo de pessoas convivendo
um espago tdo reduzido: as bri-
gas na fila do banheiro, dispu-
tas pelo uso do tanque, brigas
pelo alto volume do rddio do
quarto do vizinho, pelo barulho
das criancas, violéncia presente
na total auséncia de priva-
cidade, no conflito constante
entre as "familias distintas" e
os individuos "mau cardter",
etc. ...

"Todo o dia tem discussio
aqui na fila do banheiro, sem-
pre nas horas antes de se sair
para o trabalho." (28)

(o] nioo banheiro atende mais de 50 pessoas - Ponte Pequena

"Aqui todas as pessoas sdo
gente de bem. Tem s6 uns 3 ou 4 que criam problemas: chegam a
noite e estouram o cadeado do portdo porque perderam a chave...
outro dia deu a maior confusdo porque um deles fez um buraco
no quarto do chuveiro e ficava espiando as meninas na hora que
elas iam no banho." (27)

E por fim a violéncia da existéncia do cortigco em si, como
forma tdo degradada de moradia, violéncia que se impde
atualmente a quase 30% da populagiio da cidade (ou cerca de 3
milhdes de pessoas) como tnica opgdo possivel de residéncia. A
violéncia pela espoliagdo mdxima do espaco edificudo. pela con-
vivéncia em cubiculos insalubres, muitas vezes sem junelas, sem




ventilagdo e Umidos, pela exis-
téncia de instalagdes sérdidas,
com vazamentos € entupimen-
tos, pela presenga permanente de
ratos, baratas e piolhos, pelos
constantes riscos de incéndio e
desabamento, etc. ...

"A gente estd vivendo cada
vez de forma mais inchada.
A cada dia que passa mais
pessoas estdo indo para os
corticos. Num quarto onde
antes moravam duas pes-
soas, agora estdo sendo di- o ; e L :
vididos entre 6 ou 7. E o Aspectos de um fundo de quintal encortigado - Pari
unico jeito possivel para que

a gente consiga pagar os 30 mil que estio

pedindo hoje pelo aluguel de um desses A gente esta vivendo
quartinhos. Sem contar os adiantados de 2 cada vez de forma mais
ou 3 meses que tem que pegar na hora que . .

entra...Aqui %csse cortico tem 14 qua?tos inchada. A ca.da dia que
com mais de 70 pessoas morando. Ontem passa, mais pessoas
mesmo chegou um caminhio de Garanhuns estao indo para corticos.
com mais de 30 pessoas na boléia. Despeja- Num quarto onde antes

ram todos aqui. A gente acomoda eles da

forma que pode, até que eles consigam arru- moravam duas pessoas

mar um outro lugar. Vocé€ sabe, aqui nessa L a_gor a estao S_endo
miséria, a solidariedade acaba sendo muito divididos entre seis ou
grande." (27) sete".

NOTAS

(24) Depoimento de moradora de um cortico situado na Rua Bororés, Bela Vista.
(25) Depoimento de moradora de um cortigo situado na Rua Deocleciano.
(26) Depoimento de moradora de um cortigo situado na Rua Conselheiro Ramalho.

(27) Depoimento de assessora que trabalha junto aos encorticados da regido da
Moéca.

(28) Depoimento de meradora da Rua Deocleciano.
(29) Depoimento de moradora - R. Conselheiro Ramalho.
(30) Depoimento da lider do Movimento dos Encorticados na regido da Sé/Pari.







2.3. O MOVIMENTO DOS ENCORTICADOS NA CIDADE,
SUAS REIVINDICACOES E OS PRIMEIROS PROJETOS
DE INTERVENCAO GOVERNAMENTAL

Existia, at€ pouco tempo atrds, uma crenga geral de que po-
pulacd@io encortigada era dificil de se organizar espontaneamente;
quer porque as pessoas mudavam muito de um corti¢o para ou-
tro, quer porque tinham problemas de relacionamento com os vi-
zinhos, brigas, medo do intermedidrio, desinformacao, etc.

No entanto, diversos acontecimentos que tém sido observa-
dos nos ultimos anos, vém mostrar que essa crenga ndo € verda-
deira, ou seja, a organizagdo da populagdo moradora dos corti-
¢os tem crescido muito por todos os bairros da cidade. Se em
1988 as familias mobilizadas ndo chegavam ao nimero de 300
hoje elas ja passam dos 4.000.

Na verdade, essa unido da populagdo moradora em busca
de melhores condi¢des de vida para os corticos ndo vem de
1988, mas de um periodo bem anterior, movidas pela agdo de
organismos nfio governamentais e de militdncias partiddrias.

Uma breve retrospectiva histdrica, a partir de relatos de di-
versas liderangas e assessorias, € interessante de ser apresentada.

O primeiro trabalho realizado junto a populagdo encor-
ticada ocorreu em 1975, €poca de grande carestia, quando a Pas-
toral da Igreja percorreu diversas dreas encortigadas na regido do
Brds, Belém, Modca e Santa Cecilia, procurando amenizar a
miséria desses moradores e esclarecé-los sobre seus direitos.

Nos anos seguintes, essa assessoria aos
moradores € reforcada pela ag@o de diversos

A organizacédo da

grupos politicos, principalmente aqueles ligados populacdo moradora dos

ao sindicato dos metalirgicos da regido da cortigos tem crescido
Moéca. muito por todos os
Em 1979, a Paréquia de Sdo Rafael, nesse bairros da cidade. Em

bairro, realiza um audio-visual retratando as
condi¢des de moradia, os problemas e mostran-
do os direitos do encortigado. O material € di-
vulgado e causa uma repercussio muito forte
nessa populagdo. Imediatamente surgem mobili-

1988, a populacao
mobilizada néo atingia
700 familias. Hoje, 3
anos depois elas

zagdes de moradores exigindo maior quantidade chegam ao numero de
4.000.

de banheiros, menor valor de aluguel, etc., que




sdo acompanhadas da contrapartida dos intermedidrios: grande
repressdo, ameacgas de despejo, etc.

Nesse mesmo ano, um cortico da Modéca € demolido e as
familias despejadas se retinem e pressionam a Secretaria do
Bem-Estar Social para ter acesso a um dos programas de cons-
tru¢do por mutirio (FUNAPS), o que sé vdo conseguir anos
mais tarde.

No inicio dos anos 80, a Pastoral de Moradia amplia seus
trabalhos junto aos encorticados dos bairros do Brds, Glicério,
Sé e Santa Cecilia, com acompanhamento da A.D.M. - Associa-
¢do de Defesa da Moradia.

Entre 84 e 86, no governo Mdrio Covas, ocorrem mobili-
zagOes de moradores em diversos outros bairros da cidade. Os en-
corticados unem-se ao MUF - Movimento Unificado de Favelas.
No bairro de Vila Carrfo, mais de 50 corti¢os organizados unem-
se aos movimentos de moradores dos bairros da Sé, Modca, Bras e
Santa Cecilia, reivindicando reducao de taxa de dgua e luz e o fim
do intermedidrio.

Na Moodca, a populagdo dos corticos, assessorada pela
Unido dos Trabalhadores da Modca, invade a sede da FABES
exigindo a constru¢do de uma creche.

Nessa mesma gestdo, € dado inicio a construcido de 90 ca-
sas feitas por mutirdo no Jardim Yvone (no extremo Leste da ci-
dade), destinadas as familias despejadas de cortigos da Modca.

Nos anos seguintes, até 1988, na gestdo de Janio Quadros,
ocorre grande desmobilizagdo. Muitas dreas encortigadas sfo
postas abaixo, a exemplo da R. da Assembléia, no Bexiga e
propde-se a construgdo de um "novo centro” na regiio dos Cam-
pos Eliseos, Santa Efigénia, Ponte Pequena e Brds, com a in-
tencdo de valorizar a drea para empreendimentos imobilidrios
voltados ao comércio e servigcos. O projeto, que néo foi realiza-
do, previa o arrazamento de todas as edificagdes deterioradas af
existentes e conseqiientemente a expulsdo da populacio encor-
ticada do centro da cidade.

No Brds, dd-se inicio a um infinddvel nimero de despejos.
Muitos casardes sdo demolidos para dar lugar a lojas comerciais
e estacionamentos. A populacdo desalojada muda-se para cor-
ticos mais distantes principalmente na regido de Vila Prudente e
Vila Alpina.

Na Moéca, os moradores de um casario parcialmente desa-
bado, conseguem obter uma drea municipal na Vila Alzira (ao




lado do Jardim Yvone) para construirem suas moradias por meio
do FUNAPS.

A partir de 1988, o Movimento dos Encorticados passa a
trabalhar com a proposta do Movimento dos Sem-Terra, inva-
dindo 4reas na Fazenda de Juta, Jardim Colorado e Jardim Sapo-
pemba. Conseguem obter, junto ao governo estadual, a decla-
racdo de "drea de interesse social” para 22 terrenos na cidade.

A partir de 89, na gestdo de Luiza Erundina, os movimentos
de moradia de cortigos voltam a se fortalecer, as-
sessorados principalmente pela ADM, Pastoral
de Moradia, Centro Gaspar Garcia e Associagdo
dos Trabalhadores da Modca.

Os Movimentos dos bairros da Zona Leste
sdo filiados a Secretaria de Corticos da UMM -
Unido dos Movimentos de Moradia.

Na regido central, ocorre a 1a. Assembléia
do Movimento de Encorticados e Catadores de
Papeldo, envolvendo moradores dos bairros do
Pari, Luz, Bom Retiro, Campos Eliseos, Glicé-
rio, Ponte Pequena e Bela Vista, com coorde-
nac¢io do Centro Gaspar Garcia.

Na regido do Ipiranga, o Movimento € as-
sessorado pelo Centro Oscar Romero.

A bandeira de luta a partir desse instante
deixa de se limitar as demandas por redugdo de  gg/par.
tarifas de dgua e luz ou de eliminag@o do inter-
medidrio visando a auto-gestdo do imével.

A compreensdo da dimensdo do problema amplia-se € ga-
nha dmbito do urbano. Atualmente o principal lema do Movi-
mento dos Encortigados é de garantir o direito ao centro da
cidade.

Isso significa poder continuar morando onde estdo, em
dreas centrais (centro da cidade ou centros regionais e de bairro)

onde o emprego é-préximo e onde € possivel usufruir da infra-

estrutura existente (transporte, creche, posto de
saide, escola, etc.).

quirem dois desdobramentos possiveis:

"-..:"‘

Bernadete de Barros Gomes, pernambucana,
lider do movimento dos encorti¢ados da regido

_ Atualmente, o principal
A partir daf as propostas do Movimento ad- |Jema do movimento dos
encorticados é a garantia

a. num nfvel mais imediato, conseguir as me- o direito de morar no
lhorias mais urgentes: reducdo de tarifas, me-  ~antro da cidade.



lhor organizacio interna para resolver problemas comuns por
ajuda-mutua, ter acesso a uma rclagio contratual de locacdo dire-
ta com o proprictdrio eliminando a exploracdes ¢ as ilegalidades
praticadas pelo intermedidrio ou sublocador;

b. num nivel de mais médio e longo prazo, conseguir o direito de
ter acesso a propriedade de terra nessas dreas centrais. Isso impli-
ca na superag¢do do estdgio atual de mobiliza¢cdo do movimento,
onde grande parte dos avangos e melhorias obtidos podem, mais
cedo ou mais tarde, vir a ser usufruidos pelo proprietdrio do
imével, uma vez que a relagdo inquilino/locador continuaria
existindo.

Propostas visando reformar ou adaptar os iméveis, quer se-
jam financiados pelo poder publico ou pelo proprietdrio, podem
potencialmente trazer uma grande melhoria na qualidade de vida
do encortigcado. Mas na verdade o que vai ocorrer € uma valori-
zacdo do imdvel e conseqiientemente a apropriacdo dessas ben-
feitorias pelo proprietdrio. Se o investimento para tais melhorias
tiver ainda sido realizado por este, vai causar certamente uma
enorme elevacdo do valor locaticio com a expulsdo da popu-
lacdo encorticada originalmente af sediada.

E por esse motivo que hoje em dia a perspectiva de luta do
movimento dos encortigados vem se centrar na questdo da posse
da terra que, no seu bojo, traz em si a conquista da cidadania
pelo morador do cortico e o seu auténtico direito a cidade.

Nesse sentido, o movimento dos encorticados tem sugerido
diversas alternativas possiveis para se atingir esse fim:

a. desapropriacdo pelo poder publico, de drcas de grande concen-
tragdo de corti¢os, para a posterior reforma ou reedificagio de
habitacdes coletivas auto-geridas. O financiamento para tais
obras seria feito basicamente pelo poder piblico e a construgio
executada por mutirdo, tipo FUNAPS. A associagdo de mora-
dores teria assim direito a propriedade do imével devendo resti-
tuir ao poder ptiblico o financiamento concedido;

b. desapropriacdo de edificacdes abandonadas e vazias (prédios,
galpOes industriais, casardes) ¢ dc terrenos particulares vazios
com o fim de constru¢do de moradias para a populacio encor-
ticada, da mesma forma como descrita no item anterior;

c. aproveitamento de terrenos ptiblicos sem destinagdo, ainda va-
zios, que se localizam nessas regides, para constru¢gdo de mora-
dias a populagdo encorticada.

Como se percebe, para que se atinja tais objetivos € impres-
cindivel a existéncia de dois agentes trabalhando conjuntamente:



a. o movimento dos encorti¢ados, consolidado, unido ¢ bem
organizado em torno de diversas associa¢des de moradores (de
bairro ¢ de corti¢o);

b. a administragdo piblica (coordenada, preferencialmente, pela
Secretaria Municipal de Habitacdo).

Na evolugdo desses acontecimentos, a Secretaria de Habi-
tacdo e Desenvolvimento Urbano do Municipio vem, juntamente
com o Movimento dos Encorticados e assessorias, desenvol-
vendo um projeto-piloto de intervencdo em algumas dreas da
cidade. '

O projeto, intitulado "Programa Habitacional para Popu-
lagdo de Baixa Renda na Regido Central de Sdo Paulo"”, propoe
uma frente de projetos habitacionais com custos médios por
familia de até 1.500 URF, com sub programas voltados ao finan-
ciamento para compra de iméveis ou para a reforma de um
imoével j4 adquirido. O programa destina-se unicamente a
. familias organizadas € a Associa¢des proprietdrias de iméveis
encorti¢ados.

Quatro experiéncias-piloto estdo tendo inicio: 2 na regido
da Modca/Belenzinho, uma na regido Pari/Sé e outra no Ipi-
ranga.

A primeira drea de intervengao situa-se no entorno de um ca-
sardo encorticado na Av. Celso Garcia, altura do no. 849. O proje-
to prevé a aquisiciio de diversos lotes ao redor do casardo, num to-
tal de 4.031 m2. O casardo e o bloco de comércio vizinho serdo
reformados para abrigarem atividades diversas e integradas a es-
trutura de bairro (comércio e servigos). No restante da drea serdo
construidos 2 condominios habitacionais com 180 unidades, con-
tendo tamb&m uma praga e uma creche.

A segunda drea € construida pelo conjunto Madre de Deus,
onde se prevé a construgdo, num terreno de 750 m2, de 48 uni-
dades habitacionais dispostas em dois blocos, compostos de dois
pavimentos cada.

O terceiro projeto, localizado no Pari, define como local de
intervencdo a regido encorticada do Morro do Pari. Outras duas
dreas também sdo objeto de estudo: a da Rua da Piscina e da
Victor Hugo. No todo, essas dreas no Pari totalizam quase que
25.000 m2, que € uma metragem suficiente para construir e abri-
gar 925 familias, cada uma numa unidade habitacional de 35 m?2.

O quarto projeto, no Ipiranga, baseia-se na reciclagem de
edificios de antigas fabricas desocupadas de forma a transformad-




Hoje em dia, pela las em habitagdes coletivas para 400 familias,
3

primeira vez na histdria

providas de equipamentos ptiblicos.

das politicas Além desse programa desenvolvido pela
habitacionais de Sio SEHAB, hd também uma proposta de criagdo de

Paulo, estdo comecando
a se implantar

zonas especiais de interesse social - as ZEIS 4 -
destinadas fundamentalmente a recuperagfio de
dreas encorticadas na cidade de forma a assegu-

programas e projetos rar aos moradores a permanéncia na regido em
voltados que se encontram. Essa proposta foi apresenta-
especificamente para a da pela SEMPLA, por ocasido da elaboragio do
populagéo moradora de novo Plano Diretor da Cidade, e atualmente en-
corticos. contra-se em tramitagdo pelas diversas Co-

missoes da Cimara.

Por fim, cabe mencionar a recente apro-
vacdo do projeto de lei do vereador Luis Carlos Moura (Lei no.
10.928 de 08 de janeiro de 1991), que estabelece condigbes
minimas de habitabilidade nos corti¢cos, segundo padrdes ade-
quados de salubridade, higiene, conforto ¢ seguranga.



Cortigos que foram reformados e transformados em casas
de uso comercial - Ponte Pequena

Antiga area encortigada que foi transformada em galpao in-
dustrial - Ponte Pequena

A valorizagéo imobilidria que vem ocorrendo neste bairro
tem feito aumentar muito o nlimero de despejos.

Diversos dos antigos moradores desses cortigos desativa-
dos sdo hoje em dia moradores de rua.







3. Conclusao

O corti¢o ¢ um fendmeno perene ao longo da histéria da ci-
dade nos ultimos 120 anos. Desde a década de 1870, vem ser-
vindo de morada para uma parcela significativa da populacio de
baixa renda da cidade: trabalhadores menos qualificados, mi-
grantes e imigrantes recém-chegados a cidade, biscateiros, de-
sempregados, etc.

Nos ultimos 10 anos tem-se verificado um crescimento
muito grande do niimero de cortigos em Sdo Paulo. O rebaixa-
mento dos niveis de renda, o aumento do desemprego e as cons-
tantes altas nos valores dos aluguéis t€m conduzido um contin-
gente cada vez maior da populagdo para essa alternativa tltima
de moradia onde a miséria, a exploragédo, a violéncia e a insalu-
bridade convivem com o quotidiano das pessoas.

Estima-se atualmente que o nimero de encorti¢ados na ci-
dade supere os 3 milhdes de pessoas (ou 28% da populagdo).

As primeiras mobiliza¢des de moradores de corti¢o surgi-
ram também nessa ultima década. Hoje se constituem num
movimento organizado que se estende por diversos bairros da ci-
dade.

O poder de pressdo conseguiu sensibilizar a administra¢io
publica municipal que, pela primeira vez na histéria da cidade,
define e realiza um projeto de intervencgio nessa drea.

O Programa de Cortigos elaborado pela Secretaria Munici-
pal de Habitacdo, propde-se inicialmente a atuar em apenas qua-
tro dreas-piloto, dada a quase que inexistente experiéncia acu-
mulada nesse setor de intervencdo. A partir da finalizagdo de
uma primeira etapa, pretende-se que esses quatro produtos pos-
sam gerar um efeito multiplicador tanto a nivel de aumento de
demanda e de mobilizacdo geral da populagdo encorticada em
outras dreas da cidade quanto da obten¢do de uma maior capaci-
dade financiadora do sistema, através da introduciio de novas
parcerias atuando conjuntamente com o setor governamental,
principalmente aquelas advindas dos diversos segmentos da ini-
ciativa privada (incorporadores, construtores, fornecedores de
materiais, etc.).

Cabe considerar que nessa fase inicial, os projetos estio




sendo financiados com recursos provenientes do FUNAPS, que
€ um programa com alto grau de subsidio, € que portanto, ndo
teria capacidade para, sozinho, poder sustentar uma escala maior
de intervengdo.

Outro fator importante de ser considerado € o elevado grau
de mobilizagdo atingido pela populagfio encorticada em fungéo
da expectativa gerada com esses primeiros projetos-piloto. O
ineditismo da experiéncia dentro do campo de atua¢do da admi-
nistracdo municipal estd trazendo consigo uma série de dificul-
dades de ordem burocritica e juridica, o que tem causado uma
grande morosidade no cumprimento dos cronogramas € uma
conseqiiente desmotivac¢io da populagdo encorticada em relagdo
ao projeto.

Por outro lado, existem outros fatores que podem contribuir
para que o projeto de corticos dé um salto quantitativo e atinja
uma escala de interven¢@o bem mais ampla.

O principal deles reside na aprovagdo do novo Plano Dire-
tor pela Cimara. Como jd foi mencionado anteriormente, esse
Plano estabelece, para diversas dreas encorticadas da cidade, a
inser¢do na categoria de zona especial de interesse social
(ZEIS-4). Nessas dreas, a iniciativa privada s6 poderd executar
empreendimentos do tipo "habitagio de interesse social” e o
executivo municipal elaborard um plano de urbanizagio definin-
do padrdes de parcelamento, edificacdo, uso € ocupag¢do do solo,
formas de gestdo e de participagdo da populagdo, participagio de
iniciativa privada, fixa¢fio de pre¢o e forma de financiamento
das unidades habitacionais produzidas, entre outros pontos.

Além disso, estdo também previstas formas de incentivos a
produgdo de moradias de aluguel social. A locagdo de interesse
social se apresenta nesse caso como um instrumento de grande
valia para viabilizar a produ¢iio de moradias de aluguel para as
populagdes de baixa renda. Um importante estudo sobre essa
questdo foi elaborado recentemente pela Companhia de Desen-
volvimento Habitacional e Urbano - CDHU, com base nas bem
sucedidas experiéncias das HLM francesas e similares em outros
paises europeus.

Dessa forma, o equacionamento do problema dos corti¢os
passa a ser realizado em termos de "solucdes via regulacio de
mercado”, onde o poder publico desempenha unicamente um
papel indutor e coordenador.

Esta €, no nosso entender, a alternativa mais adequada para
o enfrentamento do problema na dimensfio em que se apresenta




atualmente: mais de 90 mil cortigos espalhados pela cidade.

Por fim, em relagdo a lei n® 10.928, que dispde sobre as
condi¢cdes de habitagdo nos cortigos, cabem algumas conside-
racoes.

As prescri¢des da lei, se forem rigidamente fiscalizadas pe-
las administra¢Ges regionais, tenderdio a induzir o proprietirio do
cortico a promover reformas e adapta¢es visando a melhoria
qualitativa da habitacdo coletiva, sob pena de multa ou desapro-
priagdo da mesma.

No entanto, como o ganho especulativo maior fica em po-
der do intermedidrio e ndo do proprietdrio, a puni¢do com a de-
sapropriacdo pode ndo significar um grande dnus para esse
ultimo: o valor recebido com a desapropriacdo pode ser mais in-
teressante do que o retorno que obteria caso reformasse o
imével.

Além disso, caso as reformas sejam executadas e custeadas
pelo proprietdrio, o montante desse investimento certamente se-
ria repassado aos valores locaticios cobrados, em prejuizo aos
moradores do cortico.

Uma outra modalidade de melhorias previstas nessa lei é
aquela obtida via convénio com o Programa de Corticos da
SEHAB, onde os moradores receberiam um financiamento para
a execugdo das reformas e o proprietdrio do cortigo se compro-
meteria a garantir a permanéncia dos inquilinos no seu imével
por um prazo a ser determinado em propor¢do ao investimento
realizado.

Em todas essas situagdes, o retorno do investimento sempre
recaird sobre o proprietdrio explorador do cortico. Além disso,
reformas € adaptagGes sé sdo vidveis para algumas modalidades
de cortigo, preferencialmente os "cortigos concebidos”. Os "cor-
ticos-adaptados"”, no geral edificagGes antigas e bastante deterio-
radas, ndo compensam serem reformados dado o estado de pre-
cariedade e de quase ruina em que se encontram. Além disso,
qualquer projeto de reforma nessas edificagdes implicaria em
realocag@o tempordria de seus moradores para outras moradias,
o que ndo € facil de ser administrado. '

Dentro desse quadro geral de solugdes que se apresentam, é
bem provével que alguns avangos sejam logo atingidos, uma vez
que o Plano Diretor receba aprovagdo na Cimara.

Complementarmente ao Plano e mais a médio prazo, a
elaboracdo de uma legislagdo de inquilinato voltada especifica-
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mente para a locagio de interesse social, poderd definitivamente
apontar possibilidades mais concretas para a melhoria do padrio
habitacional para essa grande parte da populagdo que até hoje
sempre se viu excluida de todas as politicas de moradia imple-
mentadas neste pais.
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Anexo

Lei N° 10.928, DE 8 DE JANEIRO DE 1991
(Projeto de Lei n® 504/89, do Vereador Luis Carlos Moura)

Regulamenta o inciso II artigo 148 combinado
com o inciso V do artigo 149 da L.O.M.,, disp&e
sobre as condi¢des de habitagio dos corticos, e da
outras providéncias,

LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, Prefeita do Municipio de S#o Paulo, usando das
atribui¢des que lhe sfo conferidas por lei. Faz saber que a Cimara Municipal, em
sessdo de 13 de dezembro de 1990, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 12 - Define-se cortico como a unidade usada como moradia coletiva multi-
familiar, apresentando, total ou parcialmente, as seguintes caracteristicas:

a) constituida por uma ou mais edificagdes construidas em lote urbano; .

b) subdividida em vdrios c6modos alugados, subalugados ou cedidos a qualquer

titulo;

¢) vdrias fungdes exercidas no mesmo comodo;

d) acesso e uso comum dos espacos nao edificados e mslalac;oes sanitdrias;

e) circulagdo e infraestrutura, no geral precdrias;

f) superlotacdo de pessoas.

Art. 2° - A Prefeitura fiscalizard as condi¢Ses de habitagio nos cortigos e tomar4 as
medidas necessérias para fazer respeitar as exigéncias da presente lei e demais normas
pertinentes, atendendo as necessidades da populagdo moradora.

Parigrafo tinico - Serfo solidariamente responsiveis pelas condi¢des de habitagio,
perante o Poder Piblico, o proprietirio, o locatirio-sublocador, terceiros que tomem o
lugar destes e/ou o responsivel pela exploragio do cortico.

Art. 3° - Independentemente de outras normas aplicdveis, consideram-se condi¢des

minimas de habitag¢fo, para os fins desta lei, as seguintes:

a) seguranca do imével no tocante a sua instalagio elétrica e a sua estrutura (VE-

- TADO);

b) ventilagdo minima por comodo (VETADO);

¢) iluminag¢gio minima por cdmodo (VETADO);

d) 4rea minima do cdmodo ou divisiio ndo inferior a 5Sm?(cinco metros quadrados),
com sua menor dimens&o nio inferior a 2 m (dois metros);

e) adensamento méximo de duas pessoas por 8 m? (oito metros quadrados), con-
siderando toda a 4rea construida da edificagio, vedado o revezamento;

f) banheiro revestido de piso lavédvel e de barra impermedvel até 2(dois) metros de
altura;

g) os banheiros serdo dotados, pelo menos, de vaso sanitdrio, lavatdrio ¢ chuveiro
em funcionamento,” compartimentados sempre que possivel, forma indepen-
dente, com abertura para o exterior;

h) haverd no minimo 1 (um) tanque, 1 (uma) pia e 1 (um) banheiro para cada gru-
po de 20 moradores;

i) o pé direito serd de, no minimo, 2,30 m (dois metros e trinta centimetros);

j) as escadas e corredores de circulagdo terdo, pelo menos, 80 (oitenta)
centimetros de largura.




Pardgrafo tnico- A Prefeitura poderd, em casos excepcionais, tolerar padrdes infe-

riores aqueles vistos nas alineas "b", "¢", "d", "¢", "i" ¢ "j" se¢ comprovar que as carac-
teristicas concretas do imdvel apresentam condigSes razodveis de habitabilidade.

Art. 4° - A Prefeitura orientard ¢ coordenard, quando for o caso, a assinatura de
convénios entre o proprietdrio do imével, o locatdrio-sublocador efou os moradores e
as empresas concessiondrias de servigos de distribui¢do de energia elétrica, de gis e
de redes de dgua e esgoto, visando a melhoria das condigdes de habitabilidade.

Art. 52 - O proprietirio do imdvel, o locatdrio-sublocador, terceiros que tomem o
lugar destes efou responsdvel pela exploragcdo do cortico, afixardo obrigatoriamente,
em quadro mantido em local visivel, (VETADOQO) as contas de dgua, cnergia elétrica,
gés e similares, de forma a comprovar, perante os moradores, o consumo, o valor e
sua quitagio.

Parigrafo tinico - Do quadro que trata o "caput"” deste artigo deverd constar, tam-
bém, o nome e endereco completos do proprietirio, bem como do locatirio-
sublocador, de terceiros que tomem o lugar destes e/ou do responsivel pela explo-
raciio do cortigo.

Art. 6° - A fiscalizagiio dos preceitos da legislagdo pertinente a cortigos fica a car-
go da Prefeitura, através de seus érgios competentes.

Pardgrafo unico - Fica instituido o cadastro obrigatério, perante a Prefeitura, dos
imdéveis enquadrados na categoria de cortigos.

Art. 7% - As infraces a presente lei serfio objeto de 2 (duas) notificagdes consecuti-
vas para sua corregfio plena, as quais estabelecerio prazos para as previdéncias deter-
minadas.

§ 1° - Desatendidas as notificagdes da autoridade, serd aplicada aos infratores a
multa de 20 (vinte) a 200 (duzentas) UFMs, sem pejuizo de sujeitar-se o imével a de-
clarag@o de utilidade piiblica ou de interesse social para fins de desapropriag@o, neste
caso mantida sua destinag@o residencial pelo Poder Pablico.

§ 22 - Quando as condigdes fisicas e de habitabilidade do cortigo cvidenciarem
grave ¢ iminente risco a vida ou a saide dos moradores, a autoridade municipal
competente, mediante laudo fundamentado, o interditard, sem prejuizo das sancdes ad-
ministrativas ¢ penais a que estivercm sujeitos o proprictdrio, o locatdrio-sublocador,
terceiros que tomarem o lugar destes e/ou responsidvel pela exploragio, ou, se julgar
conveniente, realizard de imediato, as obras necessérias 4 eliminagiio do risco, delas se
ressarcindo ulteriormente.

Art. 8° - O Executivo poderi criar programas especificos, voltados para a melhoria
dos corticos e sua adequacio aos pardmetros previstos nesta lei, através de financiamen-
tos, assisténcia técnica e outras formas, mediante contratos coletivos firmados entre as
entidades representativas dos moradores e o proprietdrio, garantindo sempre a perma-
néncia dos primeiros por prazo a ser ajustado em fungiio do investimento previsto.

Art, 9?2 - Os terrenos vazios, resultantes da demolic@o de iméveis residenciais, so-
frerfio tributaciio progressiva, nos termos da lei pertinente.

Art. 10 - Os cortigos com mais de 50 (cinquenta) moradores, deveriio, eleger co-
missfo para os representar perante os 6rgios publicos.

Art.11 - A populagiio moradora de cortigo, através de scus procuradores, suas enti-
dades representativas e outras formas de organizacio, terfio direito de solicitar ao Po-
der Piblico Municipal informagées sobre a situagio do imével, no aspecto fisico ou
juridico, bem como a fiscalizagfio das condi¢des de habitabilidade,

Art.12 - A presente lei, serd regulamentada, no que couber, por ato do Executivo,
(VETADQO).

Art.13 - As despesas decorrentes da execugiio desta lei correrdio por conta das ver-
bas orgamentdrias préprias.




Art.14 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacfo, revogadas as dispo-
si¢cGes em contrdrio.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO,
aos 8 de janeiro de 1991, 4372 da fundagio de Sio Paulo.

LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, PREFEITA

WALTER PIVA RODRIGUES, Respondendo pelo Cargo de Sccretdrio dos Negdécios
Juridicos

AMIR ANTONIO KHAIR, Secretdrio das Finangas
JOSE CARLOS PEGOLARO, Secretirio das Administragdes Regionais
ERMINIA TEREZINHA MENON MARICCATO, Secretdria da Habitag#io e Desen-

volvimento Urbano

PAUL ISRAEL SINGER, Secretario Municipal do Planejamento

LADISLAS DOWBOR, Sccretdrio dos Negdcios Extraordindrios

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 8 de janeiro de 1991,
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO, Secretirio do Governo Municipal
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Morador de Cortico

Para garantir seus direitos procure uma das
entidades de assisténcia juridica conveniadas
com a Prefeitura de Sao Paulo:

REGIAO CENTRO

Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos
Rua Guaporé, 335 - Ponte Pequena - fone: 228-6043

Servigo Promocional A. S. Santa Cecilia - SPES
Largo Santa Cecilia, 202 - fone: 220-7486

Associagdo da Modca
Rua Canuto Saraiva, 795 - Modca - fone: 273-5261

REGIAO OESTE

Associagio em Defesa da Moradia - ADM/Oeste
Rua Dronsfield, 280 - Lapa - fone: 832-8637

REGIAO NORTE

Associagio em Defesa da Moradia - ADM/Norte
Rua Dr. Zuquim, 398 - Santana - fone: 290-2502

REGIAO LESTE

SEPAS - Sociedade de Ensino Profissional e Assisténcia Social
Rua Santa Rosa de Lima, 723 - fone: 297-7845

Associagio em Defesa da Moradia - ADM/Leste
Rua Dr. Clementino, 572 - fone: 291-0492

Centro Social Sdo Francisco
Rua Miguel Rachid, 997 - Ermelino Matarazzo

REGIAO SUDESTE

Associagio Juridico Social - Ajus
Rua Canuto Saraiva, 795 - Alto da Modca - fone: 273-5261

Associagio em Defesa da Moradia
Praga Andréa Déria, 38 - fone: 524-9044

Ceats - Departamento Juridico "22 de Agosto"
Rua Marqués dos Lajes, 1397 - fone: 914-7545

REGIAO SUL

Espaco - Formagao, Assessoria e Documentagdo
Rua Dinazar Ferras de Camargo, 15 - sala 3, Cidade Dutra
fone: 825-5166 (Mauro)

Centro de Defesa de Direitos Humanos de Campo Limpo
Rua Serra de Esperanca, 85 - Campo Limpo - fone: 511-5073

Associacio em Defesa da Moradia - ADM/Sul
Praca Andréa Ddria, 38 - Santo Amaro - fone: 524-9044




POLIS

Instituto de Estudos, Formacéo e
Assessoria em Politicas Sociais

O Pdlis ¢ um instituto que atua no campo das politicas sociais com 0 objclivo de
contribuir para a ampliagio dos dircitos civis ¢ politicos na nossa socicdadc.

O objetivo principal do Instituto ¢ desenvolver programas de estudos ¢ pesquisas,
de formagio, assessoria ¢ consultorias no campo das polilicas sociais, visando contribuir
para o debate, a divulgagiio de idéias ¢ ampliagdo dos direitos civis ¢ polilicos cm nossa
socicdade.

Nesta perspectiva, as atividades desenvolvidas pelo POLIS compreendem temas
como movimentos sociais, administra¢o publica, processos legislativos, andliscs de con-
juntura politica ¢ ccondmica, bem como representagdes no campo da cultura ¢ do cotidiano.

O Pdlis desenvolve as seguintes atividades:

« diagnésticos, cstudos ¢ pesquisas no campo das polilicas sociais;

projctos técnicos para a formulagio de politicas das diversas drcas dos scr-
vigos publicos ¢ da administra¢io municipal;

formagdo ¢ treinamento de téenicos do servigo publico ¢ de liderangas da so-
cicdade civil;

asscssoria ¢ consultoria para prefeituras, érgios legislativos, entidades ¢ mo-
vimentos da socicdade civil.

O P6lis para isso utiliza de instrumentos como semindrios, cursos, debates, publi-
cagdes, vidcos, pesquisas de opinido ¢ pesquisas aplicadas.

O P6lis possui uma cquipe de profissionais habilitados para responder as exigén-
cias técnicas ¢ s demandas proprias a construgdio de um projeto democrdtico de gestdo
municipal.




Proximo numero:
Amblente Urbano e Qualidade de Vida




