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ANALFABETISMO: O MESMD FILME? UﬁA

Quase dois anos apds @ promulgacio da ultima Constituig3o
ainda nos encontramos frente zoc grande desafio por ela
estabelecido de eliminar o analfabetismo e universalizar a
educagdo basica em um prazo de 1@ anos, hoje ja reduzido a
oito.

Fste desafio reafirma o reconhecimento do analfabetismo como
um dos problemas sociais dos mais graves. Denuncia ainda a3
magnitude que o probliema atinge no Brasil.

Uma rapida caracterizacao do fenomeno mostra que hoje
teriamos cerca de 29 milhOes de pessoas com mais de 12 anos
de idade que ni3o sabem ler nem escrever. Este numero cresce
para 45,5 milhOes se utilizarmos um criterio mais rigoroso,
menos de 4 anos de estudo.

Fstudos do professor &lceu Fervari, da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, demonstram como ha uma distribuic3o
desigual deste analfabetismo. Enquanto os estados do
Nordeste possuem indices entre 43,4% (Pernambucol e 34,3%
{(Alagoas), os do Sul e Sudeste nSo ultrapassam os 12,9% (S3o
Faulo). Na zona rural o indice chega a 57,5% enquanto na
zona urbana s3o 28,9% aqueles gque nd3o sabem ler e escrever.
Demonstram ainda como estas diferengas foram sendo
construidas historicamente pela forma desigual na
apropriag3o dos beneficios do desenvolvimento do pais: S3o
Paulo e Pernambuco possuiam praticamente os mesmos indices
de analfabetismo h3a um século atras, em torno de 83%.
Divulgado ha duas semanas, relatdrio do Banco Mundial
mostrou que o numero de pobres da popula¢do brasileira
cresceu 43,48Y%, passando de 23,1 milhbes, em 1981, para 33,2
milhSes, em 1987. Mais da metade dos pobres est3o no Norte e
Nordeste do pais (61%). Ha uma distribuic3o desigual também
entre a pobreza na =zona rural (44,3%) e na zona urbansa
(14,84 . ‘

0 relatdrio aponta como principais fatores pelo crescimento
da pobreza a concentrac3o de renda - somos o terceiro entre
os piores do mundo - e a adogc3o de peliticas sociais erradas
(esquece a quest3gc da divida extevrnal). Recomenda, entre
outras coisas, a revers3o destas politicas de maneira a
permitir aos pobres o0 acesso aos servi¢os de saude e
educacio primaria como forma de distribuir renda entre
geragoes .

Como podemos perceber, ha uma nitida correlacdoc entre
pobreza e analfabetismo, fazendo-os indissoluveis no
enfrentamento de suas causas e conseqiéncias. S30 os mais
pobres os excluidos do direito de ler e escrever. 530 eles
tambem o0s excluidos de outros direitos socias basicos.

Ao longo dos ultimos 19@ anos houve um movimento de queda no
indice percentual do anzlfabetismo para pessoas com 5 anos
ou mais (82,3% em 1890 para 31,9% em 198@), apesar do
crescente numero absoluto de analfabetos (7,2 milhOes em
189¢ para 32,7 milhbes em 1988). Este movimento de queda foi
provocado pela expansio das vagas no ensino bdsico, bem como
pela oferta de programas de educac3o de jovens e adultos.



Ha, porem, uma nova face do problema. Nos uUltimos anos,
ampliou-se no Brasil a oferta de vagas com redu¢ao dos
recurscs aplicados. 0 investimento por aluno caiu de 88
ddlares em 1980 para 460 em 1984, enquanto os paises do
primeiro mundo ampliaram em meédia de 471 dolares para 393 no
mesmo perlodo. Estes mesmos palses aplicaram em meédia &% do
PIB em educa¢do enquanto o Brasil, apesar da dimensao do
problema educacional, gasta 3,9%. 0 crescimento occorreu, mas
houve uma terrivel queda na qualidade do ensino atraves de
mecanismos como o aumento do nudmero de turnos por dia, o
aumento do numero de alunos por sala de aula, a diminuigao
nos salarios dos professores e nos recursos materiais para
funcionamento do sistema de ensino.

Isto tem reforgado uma cutra forma de exclus3o, naoc mais
aguela provocada pelo fato de n3c haver vagas, mas aquela
produzida pelo aumento da evasao e da repeténcia dos alunos,
o que questiona de maneira profunda os resultados deste
crescimento de oferta. @ por isto que os educadores
incorporaram 3 luta por ampliagio de vagas a bandeira da
qualidade desta oferta, sob risco de cairmos no desperdicio
de recursos e no engodo do discurso populista.

0 governo federal lan¢a um novo programa de atendimento =aos
analfabetos. Cumpre obrigac3o de governo democratico que
busca respeitar o que esta estabelecido na nossa
Constituig3o. Mais ainda, cumpre um dever de justiga social
ao se voltar para os mais pobres, aqueles excluidos do
direitoc de se alfabetizar. .

Ha no entanto algumas duvidas, que fazem prever novos
fracassos dos aparentemente sempre bem intencionados
discursos.

Vimos como o problema do analfabetismo esta intimamante
relacionadoc com o problema da pobreza. Vimos tambeém como a
pobreza cresceu no pals nos dltimos anos, aumentando o
numero dos excluidos dos direitos sociais basicos. Como
acreditar, ent3oc, em um programa setorial de educacdo,
estabelecido por um governoc que aponta, em seu modelo de
desenvolvimento global, para a recessac e 0 desemprego,
formas crueis de ampliar o numero dos excluidos e
conseqglientemente dos.analfabetos? Projetos setoriais de
educacgao devem vir acompanhados de programas mais amrplos de
desenvolvimento social para poderem se realizar com éxito,
revertendo o quadro de desigualdades.

Uma segunda divida aparece ao se ahunciarem metas de curto
prazo de superagao do analfabetismo, sem que se apontem
condi¢Oes de médio e longo prazo que garantam a sua nao
produc3o e n3o regressio. Sabemos que a superagzo do

anal fabetismo sd ocorrera quando tivermos uma escola basica
de qualidade que atends a todos. Ha que se evitar que novos
anal fabetpos surjam. Hoje s30 19 milhOes as criangas que
est8o fora da escola. Ha que dar continuidade escolar aos
que forem se alfabetizando para que nao regridam a condig3ao
de analfabetos.

Como acreditar, finalmente, na seriedade da vontade politica
de um governo que pretende superar os problemas do



anal fabetismo aoc destinar apenas 40 bilhOes de cruzeiros
para o proximo ano, muito abaixo daquilo gque a propria
Constitui¢3p estabelece como minimo? Recomendagao do IPEA,
6rg3o do governo federal, aponta para pelo menos 5,5% do PIB
(hoje gastamos 3,5%), ao longo dos proximos 15 anos se
efetivamente guisermos enfrentar o problema. 0 governo
oferece neste programa 199 dolares em media por aluno gquando
a Unesco verificou serem necessarios pelo menos 30¢.

N3o seria melhor, diante de recursos tH5o modestos, n3o se
anunciar metas t3o0 ao estilo do antigo Mobral, 2 buscar uma
estratégia duradoura de atendimento de qualidade para alguns
setores mais sensiveis a estes investimentos, como por
exemplo as criangas excluidas do sistema escolar, na faixa
dos 19 3 14 anos, & que vivem nas periferias dos grandes
centros urbanos?

N3o estariamos diante de mais uma forma de fazer do
interesse politico por ampliag3o0 da oferta de servigaos
educacionais uma maneira de continuar excluindo os mais
pobres pela baixa qualidade dos servicos oferecidos?

fcho que ja vimos este filme antes.
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