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Campanha Nacional pelo Direito a Educagéio

A Campanha Nacional pelo Direito a Educagédo, langada em 5 de outubro de
1999, surge em um contexto internacional e nacional oportuno e relevante. No
plano internacional, este final de década suscitou um grande esforgo de
avaliacdo para aferir de que forma a Declaracdo Mundial de Educacio para
Todos, resultante da Conferéncia de Jomtien em 1990, foi implementada nos
155 paises signatarios e para se ingressar no século 21 com objetivos e
animos renovados. No Brasil, a Campanha surgiu no momento apropriado,
visando resgatar a concep¢do de educacdo enguanto direito social. Ao longo
dos anos, a educacdo no Pais vem sendo tratada como mercadoria e servigo
ou caridade e assisténcia. Em ambos os casos, como aponta Marilena Chaui, a
educacio deixa de ser compreendida como direito e, o que & mais grave, o
tratamento da educagdo como mercadoria / caridade passa a ser vista com
normalidade pela sociedade.

Assim, o ponto de partida da Campanha é recuperar a nogdo de educacgéo
enquanto direito social e disseminar amplamente, através de todos os meios,
os direitos educacionais presentes na Constituicdo Brasileira e em acordos
internacionais.

Nesse esfor¢o para se aprofundar a democracia no Brasil, temos que refletir
sobre o modelo de educacgéo que defendemos, ja que a definigdo do modelo
educativo esta relacionado ao tipo de sociedade a que se aspira. Predomina
hoje uma visdo instrumental de educag¢do, voltada para a formagdo de
recursos humanos com vistas a beneficios futuros. A visdo que a Campanha
acolhe, por outro lado, é a da educacéo voltada para o desenvolvimento pleno
do ser humano enquanto individuo e membro de uma sociedade, que visa a
realizar seu potencial e que se volta tanto para o presente quanto para o futuro.
Dai a mensagem sintese da Campanha: "Educac¢éo: um Direito para a Vida".

A Campanha acredita que para fazermos valer nossos direitos com base no
marco educacional que defendemos & preciso abordar quatro questbes
basicas: aprendizagem, financiamento da educagdo, valorizagdo dos
professores e gestdo democratica do sistema educacional.

Aprendizagem: O foco central do esforgo educativo deve ser a aprendizagem.
Nem toda educacéo ou ensino resulta em aprendizagem; esta, por sua vez,
pode se dar ndo apenas na escola mas também em casa, no trabalho, no
museu, na biblioteca, na rua, junto a natureza ou através dos meios de
comunicacgo. O foco na aprendizagem salienta a importancia da qualidade da
educagdo e atengdo a diversidade, uma vez que as necessidades basicas de
aprendizagem variam de acordo com o contexto e as caracteristicas de cada
um. O enfoque na aprendizagem nos leva ainda a aproximar educacgéo e
cultura, j4 que reconhece no universo extra escolar diversas fontes de
aprendizagem que podem, e devem, se articular com a escola.
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Valorizagdo dos professores. Pesquisa realizada pelo IBOPE, a pedido da
Campanha em outubro de 1999, apontou que o principal problema na
educagdo do Brasil, na opini&do da populagdo, & o baixo salério dos
professores. A desvalorizagdo dos professores néo esta restrita aos baixos
salarios e as escassas oportunidades de formacgédo inicial e continuada, mas
inclui um processo de perda de reconhecimento social. Os professores tem
sido vistos frequentemente como meros operadores do ensino, com um papel
apenas auxiliar no processo, perdendo espag¢o para a televiséo e o livro
didatico os quais s@o identificados como os fatores determinantes da
qualidade. A Campanha, no entanto, entende que sem reconhecimento efetivo
do papel central e imprescindivel dos professores no processo de
aprendizagem, nao podemos vislumbrar uma melhora na escola e no sistema
educacional.

Financiamento: A questio do financiamento da educagdo se desdobra em
muitas facetas. Em primeiro lugar, nos remete & questdo da quantidade de
recursos alocados e executados na area educacional. Pelo que observamos,
0s recursos sao insuficientes. No entanto, ao considerarmos o financiamento
para a educagdo, é fundamental analisarmos como o or¢amento é
apresentado, se é transparente e compreensivel, se € processado de tal forma
gue possibilite uma prestacdo de contas. Finalmente, devemos também
observar como as decisdes relativas ao orgamento sdo tomadas, quem
influencia o rumo das decisdes e quais atores sociais participam do processo.

Gestao Democréatica: A Campanha entende que uma escola revigorada,
interessante, estimulante e relevante implica a transferéncia de mais for¢a e
poder a atores locais, que fazem e vivem a educagéo. E preciso ampliar os
espacos de participacao e decisdo, além de capacitar as pessoas para que
ocupem de forma qualificada os espagos ja existenies. Alem disso, é
necessaria uma aproximagdo maior entre os diversos atores envolvidos no
processo educacional: educadores, pais, alunos, comunidade em geral

O Comité Diretivo da Campanha Nacional pelo Direito & Educagéo € composto
por 7/ instituicbes, dentre elas a Agdo Educativa (a entidade coordenadora da
Campanha), a Confederacdo Nacional de Trabalhadores em Educagdo- CNTE,
o Observatério da Cidadania, o IBASE, o Centro de Criacdo de Imagem
Popular- CECIP e a Actionaid. Além destas instituicbes, conta com a
contribuicdo e articulacdo de muitos atores, entre 0s quais grupos juvenis,
ONGs, sindicatos, movimentos, fundagdes, governantes, parlamentares,
secretdrios de educacdo, setores da midia, alunos, pais, professores e
individuos simpatizantes. Continuaremos articulando novos parceiros e novas
iniciativas em todo pais, visando a democratizacdo da aprendizagem e uma
sociedade mais equitativa e justa.



Detathamento dos Objetivos e Metas da Campanha
@Ei_‘ Democratizar o aprendizado, promovendo equidade educacional e uma sociedade mais justa.

Objetivo geral: contribuir para que os direitos educacionais presentes na Constitui¢do e pautados
em acordos internacionais se concretizem.

Objetivos especificos:

1._ Sensibilizar a opinifio piiblica da importincia de uma educagho pablica, gratuita;

democritica, universal e de qualidade para todos. -
Meta 1. Realizar um trabalho continuo junto & midia para que se discuta a importincia da
educagdo a partir do modelo que a campanha defende, nio restrita as demandas e logica de
mercado, incluindo aspectos de desenvolvimento humano ¢ social. _
Meta 2: Realizar um trabalho continuo junto a midia, resgatando o valor e o significado do
‘publico’.
Meta 3: Realizar um trabalho continuo junto & midia, explicitando a crise na esfera dos
direitos educacionais e o impacto perverso em grupos ja marginalizados.

e — e ————

Alvo: grande publico, liderangas, personalidades publicas

2._ Fortalecer a sociedade civil em geral ¢ 03 atores educacionais em particular,
Meta 1: Informar atores educacionais e excluidos, a comecar pelos direitos educacionais da
Constitui¢do e LDB, direitos pautados em acordos internacionais, processos de lei em
andamento e diferentes pautas educacionais abragadas pela campanha.

Atividade 1: Produgio de ‘releases’ para midia

Atividade 2. Sistematizacdo e divulgagio de direitos e dados educacionais

Atividade 3: Producio de cadernos de Observatérios da Educacio e de relatorios de
pesquisa

Atividade 4: Sistematizagdo e divulgagio de experiéncias interessantes vividas ou
levadas a cabo por atores educacionais
Meta 2: Qualificar atores educacionais e excluidos, gerando debates em conselhos, escolas,
sindicatos, grémios, grupos juvenis, movimentos ¢ ONGs relacionadas ao tema.
Meta 3: Expandir o controle social, oferecendo oportunidades de advocacia, estimulando a
participagdo em conselhos e audiéncias piiblicas € na definigdo de projetos de organismos
internacionais,
Meta 4: Apoiar iniciativas destes atores que sejam coerentes com os principios da
Campanha.

Alvos: Atores educacionais dentro e fora da escola e atores excluidos do direito universal a
educagdo, conselhos; delegacias de ensino

B. _Motivar e subsidiar formuladores e gestores de politicas pablicas

-

Meta 1: Compartilhar informagdes e pesquisas

Meta 2: Gerar debates que abordem as bandeiras da campanha

Meta 3: Dar visibilidade aos excluidos do sistema educacional

Meta 4: Aproximar a populagio dos parlamentares através de audiéncias publicas

Alvos: Personalidades, Comissdes de educagdo de parlamentares, secretarios educacionais
(através da UNDIME ¢ CONSED), MEC e Ministérios da Fazenda (encontrar instancia
especifica) e Justiga (secretaria de direitos humanos)
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Os objetivos operacionais que seguem estiio condicionados aos trés objetivos especificos
apresentados acima, uma vez que nio podem prescindir de uma opinido pablica e de politicos
sensibilizados e de atores da sociedade civil fortalecidos. Sdo municéio para os objetivos acima.

Meta 1: Envolver atores da sociedade civil no processo oficial de avaliagdo da década, que
culmina na Ciipula Mundial de Educagdo

Atividade 1: Garantir espago de participagdo de representantes da sociedade civil
em encontros oficiais e paralelos
Meta 2: Produzir avaliagdes de atores sociais

Atividade 1. Realizar pesquisa IBOPE relacionada com principais problemas ¢
politicas a serem adotadas

Atividade 2: Produzir abaixo assinado

Atividade 3: Produzir parecer de organizagdes sociais para Dakar

Atividade 4: Produzir numero zero do Observatorio da Educacdo com esta tematica

Atividade 5. Realizar discussdes e/ ou entrevistas com atores sociais educacionais
que tenham visdo de avangos e retrocessos da década de 90.
Meta 3: Produzir ¢ disseminar na midia e junto a atores educacionais informagdes sobre a
década de educagio para todos e reunides intermediarias, particularmente os compromissos
assumidos

Atividade 1: Republicar a Declara¢do Mundial de Educagéio para Todos

Atividade 2: Publicar e disseminar a Declaragdo de Recife (encontro E9);
Declaragdo das Américas (encontro Regional); Declaragdo de organizagdes sociais da
Ameérica Latina; Declaragio de Dakar
Meta 4: Estimular controle social das metas acordadas em Jomtien e Dakar

Atividade 1: Desencadear processo de elaboragio de indicadores de avaliagdo com
base nas metas acordadas

Meta 1: Associar conceitualmente a nogdo de qualidade com a de satisfagdo das
necessidades de aprendizagem
Atividade 1. Disseminar o que esta pautado sobre qualidade na Constituigio, LDB
e PNE
Atividade 2: Disseminar o conceito de necessidades de aprendizagem apresentado
em Jomtien
Meta 2: Realizar consulta sobre quais s8o as necessidades de aprendizagem dos diferentes
atores envolvidos no processo educativo e dos excluidos
Atividade 1: Realizar consulta em 7 escolas de 5 estados
Atividade 2: Divulgar amplamente os resultados através de publicagdes, seminarios
e exposi¢des interativas
Meta 3: Destacar a relagio entre educagio escolar e continuada, demonstrando que a
satisfacdo das necessidades de aprendizagem se realizam em todos os contextos.
Atividade 1: Produzir um caderno Observatorio da Educagio sobre politicas e
préticas de leitura, apontando a partir disso a relagdo entre o escolar ¢ extra escolar, entre
educacdo ¢ cultura.
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Meta 1: Dar visibilidade aos direitos referentes aos trabalhadores em educagio, presentes
na Constituigdo, LDB e legislagGes estaduais e municipais
Meta 2: Lutar para que trabalhadores em educagio possam participar de discussdes e
tomadas de decisdo referentes  escola e politicas educacionais
Meta 3: Buscar o reconhecimento dos professores como agentes fundamentais e
insubstituiveis da aprendizagem

Atividade 1: Realizar pesquisa junto a pais, alunos e governantes sobre a imagem
que tém dos professores

Atividade 2: Realizar pesquisa junto a professores sobre o que os faz sentir
valorizados/ desvalorizados, por quem se sentem valorizados/ desvalorizados e o que os
motiva/ desmotiva a continuar

Atividade 3. Promover debates com professores, nos quais possam expor a
problematica de sua pratica
Meta 4: Produzir e apresentar para a sociedade em geral, e para pais, alunos e governantes
em particular, um estudo que revele o perfil dos trabalhadores em educagio: Como se
distribuem em fungdes (professores, funcionérios, diretores), género, distribui¢io
geografica e etnia.
Meta 5: Produzir um Observatorio da Educagdo sobre os temas supra citados

Meta 1: Sistematizar informagdes sobre financiamento da educacdo, buscando ¢ recorte de
equidade (rural/urbano, regional, programas com foco em familias de baixa renda)
Atividade 1. Acompanhar planejamento e execugdo orgamentaria
Atividade 2: Publi¢ar caderno Observatorio da Educagdo sobre o tema
Meta 2: Identificar fatores que restringem disponibilidade de recursos para a educacio e,
posteriormente, disseminar informagdes e gerar discussdes
Atividade 1; Realizar avaliacdo do FUNDEF
Atividade 2: Realizar avaliagdo do impacto do FMI
Meta 3: Dar visibilidade a questdo do custo/ aluno/ qualidade, base de calculo para
chegarmos a um valor mais realista do investimento necessario na area educacional
Meta 4: Sistematizar e disseminar experiéncias de orgamento participativo
Meta 5. Capacitar conselheiros, sindicatos, parlamentares no ambito da analise
or¢amentaria
Outra Metas relacionadas especificamente a gestdo democritica do sistema
educacional.

Este planejamento propde que os trés objetivos especificos (sensibilizagido da
opinido publica, fortalecimento da sociedade civil e atores educacionais e sensibilizagdo de
formuladores de opinido) percorram todos os anos da Campanha. Os objetivos
operacionais, que correspondem as bandeiras da Campanha (foco na aprendizagem,
financiamento, gestdo democratica e valorizagio dos professores) serdo foco da
Campanha em anos consecutivos comegando, por exemplo, com o foco na aprendizagem
(ano 2001), valorizacdo dos professores (2002) e gestdo democratica e financiamento
(2003). O detalhamento de metas e atividades de cada objetivo operacional se da ano a ano,
sendo um ponto de partido o apresentado acima. Além disso, algumas agdes de bandeiras
diferentes podem ocorrer simultaneamente em um mesmo ano. A questdo da equidade
deve estar contemplada ao longo de todos os anos.



Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo
Estratégia de Avaliagédo

Primeira Dimensao: Resultados

Objetives Especificos

l

Indicadores de Avaliagio

Senstbilizar a opinido publica da importincia
de uma educagio publica, gratuita, universal
¢ de qualidade para todos.

L ]

Incidéncia na midia (aspecto quantitativo),
Natureza dos artigos/ matérias (aspecto
qualitativo).

Fortalecer a sociedade civil em geral e os
atores educacionais em particular.
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Criagio de comités estaduais

Criagdo de estruturas capazes de oferecer
oportunidades de engajamento
através de geragdo de informagdes e
de advocacia

Numero e qualidade de debates e audiéncias
publicas

Numero e qualidade de aparigdes na midia

Publicacdo de novas informagées

Disseminagdo de informagdes ¢ direitos

Nimero de oportunidades de engajamento da
campanha com lutas de atores
educacionais

Motivar e subsidiar formuladores e gestores
de politicas pablicas

Nimero ¢ gualidade de oportunidades de
troca de informagdes

Numero de debates e audiéncias publicas
envolvendo atores supra citados

Ohjetivos Operacionaiy

Indicadores de Avaliaciio

Realizar uma avaliagfio da década de 1990,
mapeando o0s avancos e retrocessos no Ambito
educacional

Focalizar a concretizacéio dos direitos
educacionais e do processo educativo na
qualidade educacional e na satisfagao das
necessidades de aprendizagem de todos.

Valorizar trabalhadores em educacio

| Dar visibilidade a necessidade de mais
i recursos e de uma gest&o participativa e

democratica do sistema escolar, para que os
direitos educacionais possam efetivamente ser
implementados
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Segunda Dimensio: Estratégia

Estratégia

Indicadores de Avaliacfio

1. Incidéncia na Midia

Numero e natureza de matérias divulgadas nas seguintes midias:

¢ Midia televisiva: TV comercial;, TV comunitaria;

¢ Midia radiofénica: radio comercial FM, radio comercial AM,
radio comunitaria

e Midia escrita; jornais/ revistas comerciais, jornais sindicais,
jomnais de bairro, jomais/ revistas segmentados, jomais de
instituigées

Funcionamento da Homepage;

¢  Grau de atualizagio

¢ Numero de visitas recebidas

2. Articulagdo Institucional

3. Mobilizagdo Publica

4. Pesquisa participante

5. Advocacia

Numero de audiéncias publicas

Presenca nas audiéncia publicas/ Impacto das audiéncias publicas
Impacto de outras modalidades de advocacia no decorrer da
Campanha

Terceira Dimensao: Sustentabilidade

Relagdo entre parceiros estratégicos da Campanha
Grau de mstitucionalizagdo da Campanha nas instituigées dos diferentes parceiros
Grau de enraizamento da Campanha:
¢ Numero de comités estaduais formados nos diferentes estados brasileiros
* Capacidade de mobilizagao individual da Campanha

Capacidade da Campanha comunicar seu conteudo

Grau de reconhecimento publico da Campanha por atores educacionais e publico em geral.
Capacidade de captagio de recursos da Campanha ¢ de diversificagdo de fontes financeiras
Eficacia do sistema de avaliagdo da Campanha, que permita aprendizagem continua

Esta estratégia de avaliacfo ¢ apenas um ponto de partida para nossa reflexio, tendo ainda
que ser desenvolvida em detalhes,




Campanha Nacional pelo Direito a Educacio

Beneficiarios

No Brasil temos:

1.5 milhdes de professores na educag#o basica (educagdo infantil, ensino fundamental e
médio)

1 milhdo de funciondrios da educagfo basica

45 milhdes de alunos na educagdo basica

11 milhdes de criangas de 0-3 anos fora das creches

5 milhdes de criangas de 4-6 anos fora da pré escola

1.7 milhdes de criangas de 7-14 anos fora do ensino fundamental
800 mil jovens de 15-17 anos fora do ensino médio

15 milhdes de jovens e adultos sem acesso & escola

No limite, a Campanha Nacional pelo Direito & Educagio gostaria de beneficiar este
universo de pessoas dentro e fora da escola. A seguir, tentaremos fazer uma ponderagéo a
respeito dos beneficiarios diretos e indiretos da Campanha.

Beneficidrios Diretos:

InstituigGes coordenadoras: 100 pessoas
Instituigdes que compde os Comités Estaduais: 1000 pessoas
Instituigbes com relagdes proximas & coordenagfo | 300 pessoas
nacional e aos comités estaduais
Professores pais, alunos diretamente envolvidos | 30% do total: 2.2 milhdes
nas atividades da campanha

Criangas, jovens e adultos fora da escola 30% do total: 10 milhdes
diretamente envolvidos nas atividades da

campanha;

Individuos e institui¢des que recebem 10,000

informagdes/ produtos sobre Campanha:
Rede de académicos, organismos de cooperagéo, |2.000
que recebem produtos da campanha:
Secretarios estaduais e municipais de educagio 600
que recebem produtos da campanha:
TOTAL 12.214.000,00




Beneficiarios Indiretos:

Professores pais, alunos indiretamente 30% do total: 2.2 milhdes
envolvidos pela campanha

Criangas, jovens e adultos fora da escola 30% do total; 10 milhdes
indiretamente envolvidos pela Campanha

Populagdo com acesso a midia (radios 30 mithdes

comunitarias, radios comerciais, jornais,

revistas, televisdo)

TOTAL 42.200.000,00

| TOTAL GERAL | 54.414.000,00
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Mobilizagdao da Campanha

As principais modalidades de participagao individual na campanha poderéo ser as
seguintes:

a) [Tefmo de adesiio da campanh_a o qual enuncia os principios da campanha e
convoca o individuo a assumir uma postura ativa no seu dia a dia com relagéo a
educacéo, participando e tomando iniciativas. Os participantes recebem um ‘kit’ da
campanha e passam a integrar a lista de divulgac&o de informacgdes.

b) Grupos de agdo: Os integrantes da campanha escolhem fazer parte de um dos
seguintes grupos:

1. Correspondentés da Campanha: se comprometem a enviar informagdes
interessantes, positivas ou de dentncia. Estimula uma postura de envolvimento
na problematica educacional ac mesmo tempo que gera informagdes que sdo
em seguida sistematizadas e divulgadas pela Campanha.

2. [Grupo de Advocacia: Se comprometem a escrever cartas, emails, abaixo
assinados a tomadores de decisdes em momentos estratégicos, ou de

participarem de outras formas de advocacia que venham a ser desenhadas.

c) Prémios: A campanha pode promover prémios anuais, que estimulem uma
reflexdo sobre 0 modelo de educagéo defendido pela campanha assim como
estimulem uma postura de controle cidadao das politicas e praticas educacionais.

Algumas idéias de prémios que ja foram cogitados sdo os seguintes:

+ Criagdo do personagem da Campanha: para tanto sera necessério
uma discussao profunda dos principios, objetivos e espirito da
campanha pelos participantes do prémio. O personagem sera daqui
em diante um “porta voz” da campanha. Pode ser dirigido a jovens
do segundo grau e universitarios.

+ Concurso de fotografias sobre educacéo, estimulando que as
pessoas busquem retratar a visao ampla de educagao que a
Campanha defende, buscando quebrar estereétipos. Publico alvo a
ser definido.

+ Concurso de radios nas escolas, estimulando a investigagéo, a
pergunta, a analise e a difusdo de informagao nas escolas.

+ Concurso de jornais escolares, estimulando os mesmos elementos
descritos acima, e podendo ajudar a fazer a ponte entre a escola e
a casa dos alunos.

Os prémios podem também ser uma forma de engajamento de
instituicbes, uma vez que sera necessario a criagdo de comités que concebam
detalhadamente os prémios e os organize, e a criagdo de juris.

A entrega do prémio e langamento do préximo pode coincidir com o
aniversario da campanha. O Prémio e o langamento do cademo Observatério da
Educacdo poderao ser as duas atividades fixas da campanha, que se repetem
anualmente, uma no primeiro semestre e a outra no segundo semestre.
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Necessidades para garantir funcionamento dos eixos estruturais da
campanha, contemplados nos frés primeiros objetivos intermediarios

Tarefas de apoio

Recurso humano necessério

Insercéo na midia (grande midia, midia
alternativa, midia segmentada e midia
de instituicbes parceiras)

Assessoria de imprensa: Lilian Mendes/
Oboré

Analise de politicas em pauta,
particularmente referentes as bandeiras
da Campanha

Assessores de politica educacional:
+ Edla Soares
+ Monlevade

Coordenagao do processo de Advocacia

Lobista- Adriano da Actionaid

Coleta de informacéao de politicas e
medidas sendo discutidas no &mbito do
| governo federal

Assessor de comunicacdo: ?7? (a ser
contratado pela AE)

Mobilizagao: estimular individuos a
abracarem causas da campanha e
envolver interessados na coleta de
informacdes e no processo de lobby

Assessor de comunicacdo: ?? (a ser
contratado pela AE)

Disseminacgao continuada de
informagbes, através de atualizagéo de
homepage e criagao de grupos via
internet (fax e correio para quem nao
tem internet), além de outros meios
escritos

Assessor de comunicacao: ?? (a ser
contratado pela AE)




Campanha Nacional pelo Direito 2 Educacio
Relatério do Il Encontro do Comité Diretivo

Rio de Janeiro, 27 ¢ 28 de margo de 2000

Durante a TII reunifio do Comité Diretivo, foi feito um detalhamento do plancjamento da Campanha, revendo
objetivos ¢ definindo metas, atividades, alvos, estratégias e indicadores de avaliagio. Em um segundo momento,
foram discutidas estratégias de mobilizagio da Campanha e em seguida as atividades recentemente realizadas e a
realizar.

Decistes e Recomendagies:

Sobre o planejamento:

L]

Formalmente, a proposta da Campanha prevé que no ano 2000 continuaremos com o enfoque avaliativo,
seguindo com ¢sta linha apés Dakar. No segundo semestre de 2000, seré realizada a consulta nas escolas, a qual
possui uma interface com o foco de 2001- a qualidade educacional e a satisfaciio das necessidades de
aprendizagem. Em 2002, o foco est4 previsto para ser a valorizagio dos trabalhadores em educacio e em 2003,
o foco scrd gestdo democratica e financiamento. No entanto, estes focos devem ser revistos ano a ano e

adaptados 4 luz do contexto e clima politico do momento,

Sohre o processo de mobilizagio:

+

L]

Foi decidido implantar uma “lista de discussie”, a partir da “homepage” da Campanha,

Os individuos interessados ¢m apoiar a Campanha poderdo participar de dois grupos: (1) os correspondentes da
campanha ¢ (2) o grupo de advocacia. Os interessados poderfo se filiar a um dos grupos através da “homepage™
da Campanha.

Havera uma segio de “iniciativas” na homepage, onde incluiremos iniciativas interessanies de parceiros, como
o Canteiro da Educagio (do PACS) e o projeto de orgamentos/financiamento da educaciio (do IBASE).

A Campanha implementard prémios anuais voltados para a questdo do controle cidadio e do modelo
educacional descjado. Para tanto, pensaremos um prémio voltado para as escolas, o qual deve ser composto de
diversas categorias, como ridios; jornais, redagiio; artes plasticas, milsica etc. Ac¢fo Educativa ¢ CCLF
encaminhardo esta idéia. Outro prémio sera dirigido a jovens fora da escola. O Forum de Juventude de Sdo
Pauylo consultard o Férum Nacional para detalhar a proposta. O tema proposto para o prémio ¢ “Educagio ¢ um
Direito de Todos”.

Sobre o piblico alvo:

L 4

Foi acordado que um pablico alve de imensa importincia & o judicidrio, o Ministério Piablico, ou seja, atores
relacionados a defesa dos direitos. Para conseguirmos nos aproximar destes atores, devemos (todos) iniciar wm
didlogo com juizes, faculdades de direito, conselhos tutclares, a OAB entre outros. Isto nos prepararia para um
scmindrio a ser realizado por volta de Julho, onde detalharemos nossa estratégia junto a este pablico alvo, na

\1



»

efetiva defesa do direito 4 educagiio, ¢ onde planejaremos um Tribunal Popular para Outubro, no aniversdrio da
Campanha.

Discutimos também a possibilidade de termos um “disque educago”. Para tanto, Actionaid, CECIP IBASE
entrarfo em contato com o IDEC para saber da experiéncia deles.

Sobre o enraizamento da Campanha:

*

Foi decidido fazermos um esforgo para consolidarmos pélos estaduais da Campanha, comegando pelo Rio de
Janeiro, Sdo Paulo ¢ DF. Outros Estados onde j4 foram feitos contatos, ou que j4 nos contataram com interesse
de participar da Campanha, s3o: Acre, Par4, Fortaleza, Bahia, Parand, Rio Grande do Sul,

Ao consolidar a Campanha nos diferentes estados, devemos buscar fortalecer estruturas e articulagbes ja
existente, partindo de experiéncias j4 acumuladas.

Sobre a Consulta nas escolas:

4

Foi decidido que a consulta continuard envolvendo pais, professores ¢ alunos em 7 escolas de 5 estados do
Brasil, além de criangas, jovens e adultos fora da escola nos mesmos 5 estados. As 7 escolas terio a seguinte
distribui¢do: 3 na capital, 2 no interior € 2 envolvendo populagBes rurais, ou indigenas, dependendo do estado.
No entanto, a consulta serd quantitativa, contando com questiondrios autoapliciveis, ao invés de qualitativa,
envolvendo grupos focais. A consulta estard também disponivel na internet. Foi langada a iddia de realizar
também uma consulta via internet sobre a opinifo/ visdio dos alunos da escola privada em relagfio & escola
publica. A Campanha, através da Agfio Educativa, contratard um coordenador geral para a implementagdo da
consulta, a qual devera ocorrer no segundo semestre de 2000.

Sobre materiais adicionais da Campanha:

¢ Foi apontada a necessidade de s¢ confeccionar um folheto informativo da campanha, que apresente suas
bandeiras ¢ objetivos além de eventualmente alguns dados educacionais, fotos, etc. O CECIP apresentara uma
proposta.

Outras questdes discutidas:

¢ Com base na experiéncia da teleconferéncia sobre a década de Jomtien, que langard a Semana de Acdo Global

no Brasil, podemos pensar na realizagio de uma série de teleconferéncias transmitidas para todo o Brasil.
Alguns sub- produtos poderdio ser a edi¢io de um video ¢ de um caderno.

Foi levantada a possibilidade da Campanha realizar pesquisas IBOPE periodicamente, 4 semecthanga da
pesquisa realizada para o lancamento da Campanha em Qutubro de 1999,

Foi discutida a produgéio de um encarte sobre a década de educagio para todos. Inicialmente pensado apenas
como encart¢ do Didrio de Pemnambuco, foi sugerido que o encarte circulasse também no jomal da CNTE. O
CCLF e a Aglio Educativa irfo claborar uma proposta inicial para o contetido do encarte.



Balango da Campanha Nacional pelo Direito 4 Educacio no ano de 1999

A) Avango na concretizacfio de objetivos e estratégias

ijeﬁvo final: contribuir para que os direitos educacionais constitucionalmente estabelecidos
e pautados em acordos internacionais se concretizem.

O ano de 1999 foi um ano de consolidag¢o do ideario da Campanha, da sua identidade
e estrutura e de algumas parcerias importantes, tal como com jovens, professores e seus
sindicatos, movimentos nacionais, ONGs e fundag¢des. O seu foco central- a luta pelo direito a
educagdo- e suas quatro balizas- aprendizagem, valorizagio dos professores, financiamento e
gestdo democratica, tiveram uma aceitagdo imediata pelos diversos atores sociais que lutam
pela educagio brasileira, dando relevéncia a nossa iniciativa. Ao longo do ano concretizamos
muitas atividades e produtos, sendo isto importante para engajar os parceiros € criar uma
inércia de Campanha. Divulgamos direitos nacionais e internacionais do campo educacional,
produzimos informagfio e analise critica a respeito do impacto do acordo com o FMI na
educacfio brasileira e participamos de congressos nacionais de educagio junto a outros atores
sociais. Além disso, tivemos uma experi€ncia muito positiva com a midia escrita, televisiva e
radiofonica, sendo que a Campanha vem sendo procurada cada vez mais como fonte de
informagdo e opinido. Avaliamos que estas experiéncias de disseminagdo de direitos, de
observagi#o e andlise critica das praticas e politicas educacionais, de producfio de informagio
qualificada e de debate junto a sociedade civil através de eventos ¢ midia tem nos aproximado

do objetivo final proposto pela Campanha. '

Estratégias:

»_ Articulagéo de atores internacionais
A Campanha logrou uma articulacdo intensa com atores internacionais, principalmente

com as agéncia que financiam a Campanha- NOVIB, Oxfam UK e Actionaid- e com a
Campanha Global pela Educagfo. Iniciou também articulagdes com outras ONGs da América
Latina, além de com a UNESCO e UNICEF regionais.

» _ Articulag@io de atores nacionais
A Campanha avangou muito no &mbito das articulagGes nacionais. Por iniciativa da

Agdo Educativa, foi estabelecido um comité diretivo amplo que inclui outras ONGs, foruns de

juventude e sindicatos de professores. Além destes, a Campanha estabeleceu articulagdes com



muitas outras ONGs do Brasil, com movimentos sociais, fundagdes nacionais, com a midia,

alguns agentes governamentais, entre outros.

Esta estratégia foi desenvolvida principalmente por ocasidio de eventos e encontros e
através da disseminagdo dos materiais produzidos. No entanto, € uma estratégia que necessita
de maior esforgo no proximo ano. Esperamos que através da Consulta, de concursos anuais, de

listas de discussdo e da kome page, a mobilizagio publica em torno da Campanha possa crescer

e consolidar.

"Através de um trabalho de assessoria bem desenvolvido, a Campanha vem ganhando
espago e visibilidade na midia escrita, televisiva e radiofonica. O nosso desafio para o proximo
periodo, além de consolidar a nossa presenga nos meios de comunicagio mais influentes do
pais, € de conquistar espago em revistas especializadas e jornais/ periddicos institucionais. O

uso inteligente da internet também figura como um grande desafio.

Nesta primeira etapa da Campanha, foi possivel realizar uma pesquisa de qualidade e
de dissemina-la estrategicamente. Nosso desafio é de desenvolver uma sistematica de pesquisa

que seja sustentada e continua. A proxima agdio de pesquisa participante é a Consulta, descrita

abaixo.

Esta ¢ uma estratégia que vem nos desafiando e que precisa se consolidar no préximo
ano. Pensamos em lidar com este desafio estabelecendo parcerias junto a outras ONGs com
experténcia nesta pratica, além de parcerias com parlamentares e seus assessores. Avaliamos
também que OXFAM UK, NOVIB e Actionaid podem contribuir significativamente,

compartilhando conosco a aprendizagem que vem acumulando ao longo dos anos.



B) Avangos nas atividades
Defini¢dio da identidade visual da Campanha e producdo de materiais de divulgagio:

Nos primeiros meses de Campanha, antes de seu langamento publico, foi feito um grande
esforgo para definirmos o logo e slogan da iniciativa, bem como para elaborarmos um conjunto
de materiais que pudessem divulgar e proporcionar informagdes sobre a mesma. Foram
produzidos cartazes, folhetos, galhardetes, camisetas e convites para o langamento. Para efeitos
de orgamento, as fitas K7 produzidas (descrita abaixo) foram considerada como parte do
material de divulgagdo. Este “kit” de langamento totalizou R$27.134,90.

Lang¢amento:
A Campanha foi langada no dia 5 de Outubro, dia internacional do professor, no

sagudo da Estagdo Central do Brasil, Rio de Janeiro. A cerimdnia de langamento foi conduzida
pelo ator Sérgio Mamberti ¢ pela cantora e compositora Leci Branddo, que apresentaram as
guatro bandeiras da Campanha:
v" Educagdo de qualidade ¢ direito de todos;
v’ Mais recursos ampliam o acesso e a qualidade da educagio;
v" Professoras e professores sdo agentes fundamentais da aprendizagem, e
v Com voz e voto a comunidade escolar define os rumos da educaggo.
Sérgio Haddad, secretario executivo da Agio Educativa, Neroaldo Pontes de Azevedo,
presidente da Unifo Nacional de Dirigentes Municipais de Educagdo, Gianine Pierro,
professora da escola de aplicagdo da Universidade Estadual do Rio de Janeiro e Leci Brandio
deram depoimentos relativos a cada uma destas bandeiras. A Marcha em Defesa € Promogdo da
Educagdo Puiblica se concentrou na Central do Brasil as 10 da manhi, participando do
langamento da Campanha. Apos do evento, a Marcha saiu rumo a Brasilia. O evento de
langamento congregou trabalhadores em educagio, alunos, passantes da Central do Brasil,
organizagdes ndo governamentais e a midia, lotando o sagudo da estagio. O evento teve
cobertura especial da radio CBN e da TV Futura.
Exposigdo fotogridfica

Apds o langamento, uma exposigio fotografica chamada FExploracdo Infantil
Educacdo através das Imagens permaneceu na Central do Brasil até o dia 15 de Outubro. Esta
iniciativa contou nio somente com a exposi¢do fotografica, mas também com videos e debates

sobre o tema. Quarenta monitores de cinco universidades do Rio de Janeiro foram preparados



para apresentar a exposi¢do a mais de 2000 alunos de escolas publicas do estado, além de para
os passantes da Central do Brasil, convidando todos a reflexiio e intervengio. O ato de
langamento e a exposigio fotografica (que untos constituiram o evento de langamento da
Campanha) totalizou R$21.856,85.

Realizacio e divulgacio de pesquisa de opinido
Durante a cerimdnia de langamento, foram divulgados os resultados de uma pesquisa

que a Campanha realizou junto ao Instituto Brasileiro de Opinifio Publica e Estatistica (IBOPE)
para averiguar a opinido da populagio brasileira sobre o sistema educacional. O principal
problema da educagfio ¢ considerado o baixo salario dos professores, seguido pela necessidade
de trabalhar que atrapatha os estudos e a distincia entre escola e moradia dos alunos. De acordo
com os brasileiros, os governantes deveriam investir em primeiro lugar em dar ajuda aos alunos
mais pobres ou as suas familias, seguido pelo investimento nos salarios dos professores e em
terceiro lugar, na abertura de mais vagas para que todos possam ir a escola. Os resultados desta
pesquisa foram amplamente divulgados na midia e junto a atores educacionais, como sindicatos
e secretarios de educagdo. Além disto, a pesquisa far4 parte de um caderno chamado
“Observatorio da Educagio”, que serd langado pela Campanha em meados do ano 2000. Esta
atividade ndo consta no orgamento pois foi financiada diretamente por um dos parceiros.

Divulgacdo dos Direitos
A Campanha divulgou direitos educacionais presentes na constitui¢io brasileira e

pautados em acordos internacionais. Neste sentido, a Campanha produziu 1200 fitas K7 para
radios (principalmente comunitarias) de todo o Brasil, cada uma contendo 10 programas que
divulgam os direitos da constituigdo brasileira. Os programas contam com depoimentos de 13
personalidades, como de J6 Soares ¢ Boris Casoy (apresentadores de televisdo que formam
opinido), Jodo Pedro Stédile (lider do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), Dom
Paulo Evaristo Arns (lider da igreja catdlica), Chico César (cantor e compositor), entre outros.
As fitas foram também distribuidas a escolas.

A Campanha produziu um livreto chamado “Reflex&es sobre a Declaragio Mundial de
Educacio para Todos”, para que esta declaragdo (produzida em Jomtien) fosse conhecida e
discutida principalmente pela comunidade escolar. O custo desta publica¢io totalizou
R$11.120,00.



Pesquisa sobre o impacto do acordo no FMI
A Campanha realizou uma avaliag8o do impacto do acordo do governo brasileiro com

o FMI na educagdo brasileira. Este relatorio foi fruto de uma parceira com o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econémicos (DIEESE) e com o Instituto de
Estudos Sécio-Economicos (INESC), especializados respectivamente em analises econdmicas €
orgamentarias. O relatério foi amplamente divulgado a atores chaves como sindicatos,
académicos, secretarios estaduais e municipais de educagfio, o ministério, movimentos sociais e
outras ONGs. A pesquisa foi pautada em programas de televisio, em radios e nos principais
jornais do pais. Além disto, foi discutida em uma audiéncia publica no senado brasileiro. O
custo desta publicagdo totalizou R$14.171,23.

Reunido do terceiro Congresso Nacional de Educagido (CONED III) em Porto Alegre:
A Campanha montou um quiosque durante a reunifio do CONED III, dias 2, 3 e 4 de

Dezembro, ¢ participou de varios debates. A oportunidade de conhecer muitos atores
envolvidos na 4rea de educagdo e de poder apresentar formalmente a Campanha neste meio foi
excelente. O quiosque da Campanha fez muito sucesso, houve uma enorme aceitagio e
interesse pelo que a Campanha estava fazendo e por come estavamos fazendo. Para efeito de
orgamento, esta despesa est4 incluida no item orgamentédrio de “viagens de coordenagdo e
articulagéo™.

Processo de Consulta nas Escolas
Este processo tem sido o mais dificil e desafiador, pois envolve a criagio de comités

locais em cinco capitais do Brasil, sendo este um processo que requer muito tempo e
investimento. A proposta, metodologia e foco da consulta j4 estio bem definidos e
encaminhados. No entanto, nos resta ainda elaborar os questionarios para alunos, professores,
pais e comunidade fora da escola. De todas as atividades programadas pela Campanha para o
ano de 1999, esta foi a Ginica que ndo foi realizada dentro dos limites de tempo inicialmente
planejados. O processo de consulta deve ser a prioridade absoluta da Campanha apés a Capula
Mundial de Educagéio, em Abril de 2000. No ano de 1999, foi gasto apenas R$2.632,35 para
iniciar 0 processo de consulta. O recurso financeiro remanescente de 1999 provem em grande
parte da ndo realizagdio da Consulta e serd usado para este fim no ano de 2000.

Assessoria de Imprensa
A Campanha contratou uma assessoria de imprensa especificamente para o

evento de langamento. Apoés esta ocasido, avaliamos que a Campanha necessitaria de



um assessor que pudesse se dedicar continuamente 4 mesma e, por isso, comegamos a
buscar um profissional que pudesse fazer parte permanente da equipe da Campanha. No
final do ano, iniciamos um trabalho com uma empresa de comunicago especializada
em midia ‘oculta’ (rddios comunitérias ¢ jornais sindicais) e que tinha simultaneamente
um conjunto de contatos bem estabelecidos com os principais jornalistas do pais. A
Campanha tem logrado espago importante nos principais jornais, radios e televisdes do
pais. Foram gastos apenas R$4.000,00, ja que a assessoria se consolidou somente nos
ultimos dois meses do ano.

Home Page
A home page da Campanha j4 foi desenvolvida porém ainda estd em fase final

de adaptagdo. Deve ser langada no inicio do ano 2000. Em principio, apresenta as
informag8es chaves do que ¢ a Campanha, das atividades que realizamos e que iremos
realizar, além de informagdes sobre direitos, politicas e leis. Além disto, individuos
poderdo aderir 4 campanha, se cadastrando via home page e sendo automaticamente
incluidos na mala direta da Campanha. Foram gastos R$2.000,00 para a elaboragdo

inicial da home page.

) Desafios estratégicos para o futuro da Campanha

Temos ainda alguns desafios estratégicos caracteristicos da fase de constituigio e
consolidagdo da Campanha, os quais ja estio sendo abordados. A constituigio de Comités
Estaduais, no minimo um comité por regio, é de suma importancia para que a Campanha tenha
um maior enraizamento, legitimidade e relevincia. Outro desafio relacionado com o
enraizamento da Campanha diz respeito 4 mobilizagdo de individuos que se identifiquem com o
seu ideario. Para tanto, € preciso criar espacos ¢ mecanismos de engajamento pessoal que
possam dar vazio e resposta ao desafio posto pela Campanha, de luta por direitos educacionais.
Estamos ja contatando profissionais de comunica¢io com experiéncia em campanhas para nos
apoiarem na defini¢do desta estratégia. Finalmente, a Campanha dever4 elaborar um sistema de
avaliagio que permita desencadear um processo continuo de reflexiio e aprendizagem, nos
auxiliando a determinar se estamos nos aproximamos dos objetivos determinados. Salientamos

que ja iniciamos a definig@io desta estratégia de avaliagio.
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Campanha Nacional pelo Direito A Educacio
Pesquisa IBOPE- Setembro de 1999

Principais Resultados

1. O principal problema, apontado por 35% dos entrevistados, é o baixo salario dos
professores;

2. O segundo problema principal, apontado por 19% dos entrevistados, € que a
necessidade de trabalhar atrapalha os estudos;

3. Oterceiro principal problema, apontado por 14% dos entrevistados, é que faltam
escolas perto de onde 0s alunos moram.

4. A maioria que respondeu baixos salarios como principal problema era da regido
Nordeste; a maioria que respondeu que o principal problema era o trabalho gque
atrapalha os estudos era do Sudeste e a maioria que respondeu que o principal
problema era a distdncia escola-moradia era da regifio Norte e Centro Oeste. Isto
aponta para os problemas regionais do pais.

5. Quanto menor o grau de instrug@o e o poder aquisitivo, melhor € a opinido sobre o
sistema educacional. Do pablico com nivel superior ou mais, 56% acreditam que a
populagiio com ensino médio ndo conhece bem seus direitos e deveres; 69% que ndo
estdo preparados para trabalhar e 64% que nfio tem chance de entrar na faculdade.
Os percentuais séio semelhantes quando se considera as respostas da populagio que
recebe entre 5 a 10 salarios ou mais.

6. 78% dos entrevistados acreditam que a principal area de investimento dos
governantes deveria ser ajuda para os alunos mais pobres e/ou suas familias;, 58%
apontam que o principal investimento deveria ser melhores salarios para professores
e 45% apontam que deveria haver uma maior oferta de vagas para que todos possam

freqiientar a escola.
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Interpretaciio da pesquisa IBOPE

Por Maria Malta Campos (professora PUC, pesquisadora Fundagiio Carles Chagas)

A Campanha Nacional pelo Direito 4 Educagiio encomendou ao IBOPE uma pesquisa de
opinides sobre a educagdo pablica, realizada em setembro de 1999, junto a uma amostra de 2.000 pessoas
de 16 anos ou mais, representativa da populacdo do pais quanto a distribui¢io por regies, sexo, idade,
nivel de instrugdo, renda familiar, nivel social, porte ¢ tipo de municipio (IBOPE, 1999).

Os resultados sfo interessantes, pois confrariam algumas suposi¢Bes encontradas em muitos
diagndsticos sobre a educagio brasileira, onde se costuma afinmar que a populagfio valoriza mais a
construgio de prédios escolares ¢ a abertura de vagas do que medidas que visam a melhoria da qualidade
do ensino.

A pesquisa indagou sobre como os respondentes caracterizavam um jovem egresso da 3° série do
ensino médio, listando wma série de competéncias. De forma geral, a percepgio mostra-se mais critica
conforme aumenta ¢ grau de instrucfio e de renda dos entrevistados, para aqueles das regifes mais
desenvolvidas, para os habitantes das capitais e cidades maiores. As respostas nio se diferenciaram
significativamente segundo o sexo, nem segundo a faixa etdria dos respondentes.

Assim, enquanto 56 % das pessoas com nivel superior de instrugdio, completo ou incompleto, nfo
acreditam que esses jovens conhecem secus direitos ¢ deveres como cidaddos, 68% daqueles com instrugfo
até o primirio completo afirmam que sim; apenas 29% das pessoas mais instruidas concordam que a
escola média publica prepara bem para o trabaltho, em comparagio com 67% dos que possuem ¢ menor
nivel de instrugiio; somente 34% dos mais instruidos acreditam que esses jovens tem chance de entrar em
uma boa faculdade, enquanto 68% dos menos instruidos concordam com essa afirmagfo. Com relagio ao
item que diz que os jovens egressos do ensino médio tém o basico para continuar a se desenvolver como
pessoa, todos revelam-se mais otimistas.

Quando perguntados a respeito de qual € o principal problema na educagio piblica brasileira, a
alternativa com maior porcentagem de aprovagiio (35%) é "o saldrio dos professores ¢ baixo"; em seguida
vem "a necessidade de trabalbar atrapalha os estudos" (19%), "faltam escolas perto de onde os alunos
moram" (14%), "os professores nio ensinam direito" (10%) e as demais alternativas com porcentagens
abaixo de 10%: "falta material diditico”, "os pais nfo se interessam pela educacio dos filhos" ¢ "os
prédios das escolas sdo ruins”.

A percepido dos entrevistados sobre esses problemas parece aproximar-se bastante da realidade
existente nas diversas regides: os entrevistados do Nordeste, por exemplo, apresentam o maior indice de
concordincia com a afirmacfio de que os professores ganham pouco (40%); aqueles das regides Norte ¢
Centro-Qeste (consideradas em conjunto na pesquisa) mostram uma maior porcentagem de adesdo A
opinifio de que faltam escolas proximas is moradias dos alunos (28%); os habitantes da regifio Sudeste
problematizam mais a necessidade de trabalhar dos alunos (23%). As diferengas entre as respostas de
enirevistados de diversas categorias de renda, nivel de instrugfo, idade, sexo e tipo de municipio nfio sio
muito significativas nesse quesito.

De forma coerente, quando indagados a respeito de quais as drcas cm que 0§ governantes
deveriam investir em primeiro lugar para que o Brasil tenha wma bea educagfo publica, 36% dos
entrevistados apontam a ajuda para os alunos mais pobres e suas familias, 24% o salario dos professores,
11% cursos para professores ¢ 11% vagas para todos, sendo que as alternativas sobre mamitencdo ¢
equipamentos das escolas e sobre a participacio de pais e alunos nas decisdes das escolas obtiveram
porcentagens abaixo de 10%. Nessa questdio, as maiores diferengas sdo encontradas entre as regides: 0s
cursos para professorcs sdo mais valorizados pelos moradores do Norte e Centro-Oeste (20%); o saldrio
dos professores ¢ menos apontado pelos habitantes da regifio Sul (17%); a ajuda para os alunos ¢ familias
mais pobres € mais escolhida por respondentes dessa mesma regido (40%).

O questiondrio também indagava sobre quais seriam as (r8s areas onde se deveria mais investir,
Nesse caso, as alternativas "ajuda as familias" ¢ "salario dos professores™ obtiveram respectivamente 78%
e 58% de concordincia.

Esses resultados parecem indicar que a opinifo pablica nfo estd assim tdo mal informada a
respeito dos problemas da educagfio no pais. As diferencas obscrvadas entre as percepefes de
entrevistados de niveis de instrugdo diferenciados sfo esperadas, dados seus diversos padrdes de
julgamento sobre o que seria um bom emprego e suas diferentes experiéncias de conhecimento do sistema
educacional. Entretanto, nas demais questdes, todos revelam preocupagdes bastante semelhantes, 0 que
deveria ser motivo de reflexdo para aqueles que tomam decisfes sobre politica educacional no pais.
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Como o acordo com o FM! prejudicou a Educacso
Lilian Mendes

Até 10 de junho deste ano, o governo deslocou R$ 3,7 bilhdes para o Ministério da
Educagéo, enquanto a divida externa consumiu, no mesmo periodo, cerca de R$
5,3 bilhdes. Ou seja, 143% do que foi gasto com Educacdo. Neste ano, o setor
também sofreu cortes de investimentos em programas vitais, como no Fundo
Nacional para o Desenvolvimento da Educaco (FNDE), cujo orgcamento foi
diminuido em R$ 112,3 milhdes, o equivalente a 42% da previséo inicial. Essa é
apenas ponta de um verdadeiro iceberg que impactou a Educag&o no Pais: o
acordo com o FMI, assinado no final de 1998.

Os dados fazem parte de um minucioso relatério produzido pela Campanha
Nacional pelo Direito & Educaggo, langada em outubro Ultimo, gue avalia os
estragos na Educac&o, decorrentes do acordo, e aponta caminhos diante desse
quadro. O estudo aproveitou a oportunidade Unica para se analisar os efeitos do
acordo no orcamento federal, com a alteragdo do Projeto de Lei Orgamentaria
para 1999. Em 31 de agosto de 1998, o governo encaminhou ao Congresso um
primeiro projeto, porém em 9 de novembro, foi encaminhada nova proposta com
uma ampla revisdo, visando cumprir as metas em negociagdo com o FMI. Os
investimentos com Educag8o cairam 30% (R$ 153 milhGes) da primeira para a
segunda proposta. Entre as despesas correntes, o ensino superior teve cortes da
ordem de R$ 494,4 milhdes. Outros R$ 54,9 milhdes do MEC foram cancelados,
além de R$ 18,9 milhdes do ensino técnico e tecnoldgico, totalizando redugdes de
R$ 568,3 milhGes neste item.

Como politica compensatéria, o acordo criou a Rede de Protecdo Social,
agrupando 22 programas sociais que devem ser protegidos dos impactos
adversos do acordo. Porém, no caso da Educacgdo, a fragilidade estrutural da
Rede € demonstrada pelo fato de incluir programas que ndo sdo rigorosamente
educacionais ou que j& estavam protegidos por medidas constitucionais. Assim,
programas como os de educagéo infantil e de jovens e adultos, que deveriam ter
sido beneficiados com a Rede, ndo o foram. Além disso, a execucéo orgamentaria
da Rede é precdria, pois atividades como 0 FUNDESCOLA — projeto iniciado em
1998, com empréstimo do Banco Mundial, voltado para o ensino fundamental nas
regides Norte e Centro-Oeste — tiveram execucéo inferior a 10% do previsto, até
setembro de 1999.

Quando se analisam as condices impostas pelo FMI, é possivel entender a
origem dos prejuizos. Uma delas prevé a geracao de superavit primario, exigéncia
que se estende a estados e municipios. Como o superéavit primario significa
receitas menos despesas, sem considerar os juros e encargos da divida, sua
fungdo é tornar disponiveis recursos para o pagamento da divida. O prejuizo
acarretado por essa escolha & imenso na Educagdo. As verbas destinadas ao
pagamento de amortizag&o, juros e encargos da divida externa (R$ 17,7 bilhdes)



representam 163% do total destinado ao MEC (R$ 11,1 bilhdo) no or¢gamento de
1999.

Visando superar a insustentavel drenagem de recursos da drea social — tanto para
o cumprimento das condigdes do acordo quanto para o pagamento da divida — o
relatério endossa proposta do Tribunal da Divida Externa, de uma moratéria
soberana, rompendo o acordo e redefinindo as dividas com base no resultado de
uma auditoria social.

"O Impacto do Acordo com o FMI na Educagd@o Brasileira" sera entregue ao
Congresso Nacional, através de uma audiéncia plblica em Brasilia, no més de
dezembro.

Lilian Mendes € jornalista da Oboré Projetos Especiais, entidade parceira da
Campanha Nacional pelo Direito 4 Educacéo

Para mais informagdes
Camilla Croso Silva - Campanha Nacional pelo Direito & Educacéo
Tel. 0XX.11.825.5544

E-mail: educavida@originet.com.br
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Avaliagdo da Década de Educacdo para Todos
Atividades paralelas ao encontro E9, em Recife
1 e 2 de Fevereiro de 2000

ATIVIDADES

1. Constituicio do Comité da Campanha no Recife
O Comité tera o carater de um Férum permanente, devendo promover discussdes e producgéo
de dados/informag#o, publicagdes, intervengfo e articulagéo.
Devera integrar o comité diretivo nacional.
Sua composi¢do devera ter representantes da UNDIME, setores de educagfio de ONGs,
secretaria estadual de educagio, comisséo de educaciio da Assembléia Legislativa do estado,
comités de defesa da cidadania, sindicato e associagdes da categoria profissional da
educagio, universidade, conselho estadual de educaglio; associagdes juvenis, representantes
de setores do empresariado local, conselho de defesa de direitos da crianga e adolescente,
associagdes de pais ¢ mées.
O comité local (articulado ao Comité Diretivo) devera responder pela diregédo politica da
campanha.

2. Lancamento da campanha na Assembléia Legislativa
Considerando que a Assembléia € o espago de poder plblico constituido legalmente para a
defesa e promog¢ao da cidadania, a comissdo pro-comité sugere o langamento da campanha
no Recife neste local, buscando com isso um maior envolvimento dos representantes eleitos
pelo povo com as questdes da educacio.
A programagdo deverd constar de um debate sobre os temas da campanha, com a presenca
de convidados locais, nacionais € internacionais.

3. Feira da Educaciio

Esta feira sera um ponto de concentragio e mostra de experiéncias e projetos de educagao
em vigor no estado. Serfic convidadas instituiges ligadas a educagio das areas
governamental e ndo-governamental, que apresentardo seus trabalhos em barracas. A idéia €
promover uma rede de informagdo e divulgagio de diversas experiéncias, suas atividades,
seus problemas e as alternativas® de solu¢do encontradas localmente, seus sucessos,
obstaculos e perspectivas. Durante a feira acontecerdo atragfes culturais e oficinas
pedagogicas relacionadas a alguns dos projetos ali apresentados.

Da organizagio espacial da feira deverio constar informes sobre os principais itens da
declara¢io mundial de educacgio para todos além de informes sobre a reunifio dos paises E-9
que estara acontecendo paralelamente no estado.

4, Encarte de jornal

Entende-se que este encarte serd um grande investimento junto a imprensa, visando a
mobilizagdo da parcela da populagio, formadores de opinido, com mais informagdes e
conhecimentos sobre a ONU e as politicas globais. A idéia ¢ associar a produgdo do encarte
duma estratégia diversificada de debates e entrevistas na midia, com a presenga de pessoas
do comité da campanha, envolvendo um programa de debates na televisdo e/ou radio,
entrevista em um jornal local, etc. O custo para esta atividade ndo consta do orgamento
abaixo, e tera outra fonte de recursos.



Educagéo para Todos: agora vai?

A Cipula Mundial de Educagdo estabeleceu novos compromissos para 2015, Resta saber
se, de fato, vo sair do papel

Os representantes dos 180 paises presentes a Cipula Mundial de Educagdo, em
Dakar (Senegal), entre 26 e 28 de abril ltimo, tiveram o amargo sabor de admitir que ndo
fizeram a ligo de casa, proposta em 1990 na Conferéncia Mundial de Educagéo para
Todos, em Jomtien (Tailandia). Os 155 governos signatarios da Declaragiio de Jomtiem se
comprometeram a colocar toda crianga na escola até o ano 2000, porém ainda hoje, 125
milhes de criangas nunca estiveram numa sala de aula, sendo que 2/3 sdo meninas, sem
falar nos 880 milhGes de adultos analfabetos. Outro compromisso descumprido foi que a
assisténcia financeira para a educagdo basica seria elevada. Apenas na Africa, a ajuda
financeira despencou US$ 3 bilhdes, de 1990 para c4. A garantia de que os programas do
Fundo Monetario Internacional estariam alinhados aos compromissos com a educagio
também foram jogados por terra, quando o proprio FMI admite que pelo menos 12 paises
da Africa reduziram seus gastos com educagio, sob o impacto de programas do Fundo.
Outra promessa vazia foi que o Banco Mundial colocaria em pratica seus programas de
Educagdo para Todos. A instituigio, que ampliou seus empréstimos para setor € & hoje o
principal fundo para a educagfio, continua responsabilizando apenas os pais pela educagio
dos filhos.

Antecedendo a Cuapula, nos dias 24 e 25 de abril, cerca de 200 organizagdes no-
governamentais se reuniram também em Dakar, visando preparar as ONGs participantes da
Cupula oficial em suas reivindicagSes. O forte protesto contra o fato de que apenas 55
ONGs estavam oficialmente convidadas para a Cipula chegou aos ouvidos da UNESCO,
que decidiu abrir a participa¢io para todas. Ainda assim, foi lamentével constatar que, entre
as 200 ONGs, apenas trés da América Latina, mais especificamente do Brasil, estavam na
Capula: ABONG - Associagdo Brasileira das ONGs, Ac¢fio Educativa e Lar Fabiano de
Cristo. O forum das ONGs produziu um documento, sistematizando as alteragSes sugeridas
para o Marco de Ag@o de Dakar, que foi o principal instrumento usado na Cupula para dar
vazdo as reivindicagBes das organizagBes ndo-governamentais. Lamentavelmente, uma
importante recomendagdo das ONGs, de que os governos devam investir no minimo 6% do
PIB em educagdo, nio foi incorporada ao texto final adotado pela Cipula Mundial. Por
outro lado, todo o processo de discussio e participagdo no comité de redagio do Marco de
Ag¢do, em plenarias de abertura e no encerramento da Cipula e em conferéncias de
imprensa oficiais, deixou claro que as ONGs foram reconhecidas como atores sociais
relevantes e legitimos.

A exemplo de Jomtiem, os paises representados na Cipula firmaram um conjunto
de metas para atingirem o objetivo de Educagio para Todos; a) expandir e melhorar o
cuidado e a educagio infantil, especialmente para as criangas mais vulneraveis e em maior
desvantagem, b) assegurar que todas as criangas, com é&nfase especial nas meninas e
criangas em circunstncias adversas, tenham acesso a educagio primaria, obrigatoria,
gratuita e de boa qualidade até o ano 2015; c) assegurar que as necessidades de
aprendizagem de todos os jovens ¢ adultos sejam atendidas pelo acesso eqiitativo a
aprendizagem apropriada, a habilidade para a vida e aos programas de cidadania; d)
alcancar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizagio de adultos até 2015,
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especialmente para as mulheres, ¢ acesso equitativo a educagio basica e continuada para
todos os adultos; e) eliminar disparidades de género na educagio priméria e secundaria até
2005 e alcancar a igualdade de género na educagdo até 2015, com enfoque na garantia ao
acesso e ao desempenho pleno e eqiitativo de meninas na educagio basica de boa
qualidade; f) melhorar todos os aspectos da qualidade da educagio e assegurar exceléncia
para todos, de forma a garantir a todos resultados reconhecidos e mensuraveis,
especialmente na alfabetizagfio, matematica e habilidades de vida essenciais.

O Marco de Agio de Dakar também determina que cada pais elabore até 2002 um
plano para cumprir as metas de Dakar e que a comunidade internacional, em particular as
agéncias patrocinadoras da Cipula, devem elaborar um plano de agfio coordenado para
apoiarem a implementagdo das metas. Qutro avango, resultante do esforgo das ONGs, é o
reconhecimento de que Educagio para Todos ndo serd possivel sem apoio financeiro
adicional dos paises ¢ perddo da divida em prol da educagio por parte dos doadores
bilaterais, o que custar em torno de USS$ 8 bilhdes por ano. Apenas o dinheiro ndo vai
resolver a crise da educago, mas sem estabelecer a captagio de novos recursos, a Capula
de Dakar ndo teria a menor relevincia para as 125 milhdes de criangas que estdo fora da
escola ou para os 880 milhdes de analfabetos.

O montante parece vultoso, mas na verdade, equivale a menos do que os gastos
militares de quatro dias, em todo o mundo. Em relagdo & Declaragio de Jomtien, o Marco
de Agdo de Dakar traz avangos conceituais significativos. Educagiio passou a ser
claramente colocada como um direito, foi explicitada a necessidade de que a educagido
fundamental seja gratuita e obrigatoria, além da importancia de se valorizar os professores e
os demais trabalhadores em educagio, inserindo-os nas tomadas de decisdes sobre politicas
educacionais. Porém, ainda assim Dakar ndo oferece motivos para se comemorar, quando
se nota a lacuna de uma discussdo conceitual inovadora sobre educagio. Ao contrario,
praticamente néio houve mengfo da existéncia de necessidades basicas de aprendizagem e a
educagdo extra escolar perdeu o espago que havia conquistado em Jomtien. As seis metas
de Dakar sdo essencialmente escolares. A qualidade na educagiio e seus indicadores
também foi um conceito intocado na Cipula de Dakar.

Para as ONGs brasileiras, ficou a impressdo de que o governo ndo reputou a
devida importdncia ao evento. O ministro da Educagdo Paulo Renato, num gesto que
decepcionou as entidades ligadas a educagio do Pais, niio esteve em Dakar. A delegagio
brasileira contou, entre outros membros, com Maria Helena Guimaries Castro, presidente
do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais), para quem a Campanha
Nacional pelo Direito & Educagio - langada por ONGs e sindicatos em outubro Gltimo -
entregou um abaixo-assinado com cerca de trés mil nomes. Em sintonia com as
reivindicagdes das ONGs em todo o planeta, o documento pleiteia que o governo reconhega
educag¢do como um direito, dando maior atengio a educaggo infantil e 4 de jovens e adultos,
democratizando o processo de elaboragio das politicas educacionais e alocando mais
recursos para o setor. Se a Década de Educagio para Todos nfio obteve &xito, o que nos
garante que ndo teremos outros 15 anos de promessas vazias? Esperar acontecer certamente
ndo trara os resultados positivos que almejamos. Por acreditar nisso, um grupo de entidades
langou em outubro Gltimo a Campanha Nacional pelo Direito 4 Educagdo. Cabe a nés,
organizagdes ndo-governamentais, sindicatos e demais atores que lutam por uma educacgio
gratuita e de qualidade para todos, monitorar as a¢des governamentais e assegurar a
abertura de espagos onde tenhamos voz e vez. Caso contrario, corremos o risco de
continuar apenas sonhando - e nfio vivenciando - uma Educagio para Todos.



Campanha Nacional pelos Direitos 2 Educaciio

Relatorio “Observatério da Educacio”

A Campanha apresenta como um de seus principais objetivos a democratizagdo da aprendizagem e
‘naturaliza¢do’ de educagdo enquanto direito. Para que isso possa acontecer, é preciso difundir e
estimular na populagdo uma cultura de controle cidaddo das politicas e praticas educacionais. O
acesso a informagiio qualificada € um pré-requisito indispensivel para que a pratica do controle
cidaddo possa ser implementada. A partir disto surge a idéia da Campanha publicar um relatorio
anual chamado Observatorio da Educagdo. O primeiro nimero visa realizar uma avaliagio
retrospectiva do setor educacional na década de 90. O relatorio pode ser posteriormente usado como
subsidio de discussio em audiéncias pablicas e apresentado ao governo brasileiro pouco antes da
Capula Mundial de Educag@o, em Dakar, em Abril de 2000.

Segue abaixo uma sugestiio do formato deste primeiro nimero (aproximadamente 60 pg.):

Primeira parte: Introdugiio: O Direito A Educacgiio (Cristovam Buarque)

Segunda parte: A legislacao da educaciio na década de 90- (Carlos Jamil Cury)

Terceira parte : Financiamento da educacfio (Joado Monlevade)
Quarta Parte: Qualidade em Educacio (Maria Malta)
Quarta parte: A Voz dos Atores

1. Professores (Carlos Augusto Abicalil)

2. Alunos (Samantha Stockler)

3. Pais (Antonio Conselheiro- representante do Conselho de
Escola)
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4 Criangas fora da Escola (Celio Morais- coordenador nacional
MNMMR)

5. Resenhas de pesquisas participantes que ouviram a voz dos
atores:
e “O Retrato da Escola” (da CNTE)

e A Repeténcia em Recife (do Centro de Cultura Luiz Freire)

Quinta parte:Equidade em Educacio

1. Género (Marilia Pinto de Carvalho, FE USP)

2. Raga (representante do Centro de Cultura Luiz Freire)

3. Povos indigenas (representante indicado pelo CCLF)

4, Portadores de necessidades especiais :(Professora Gilberta
Jannuzzi)

5. Educag@o rural: (A partir de texto MST)

Anexo: Dados Educacionais Fundamentais

(compilados por Agdo Educativa)



