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Relatorio Preliminar da Pesqulsa de Avaliacdo do PRONERA
1. Metodologiz
1.1. Objetivo e natureza da avaliacdo

Este estudo teve como objetivo geral' avaliar o processo de implementacao do Programa, seu.
desempenho e seus resultados, com o proposito de contribuir para o desenvolvimento rural
sustentavel, fortalecendo a educagao nos assentamentos da reforma agraria

Os objetivos especificos da avaliagéo sdo:

v Avaliar 0 alcance das metas do Programa, ponderando os resultados quantitativos e
qualitativos obtidos com os recursos materiais @ humanos investidos no periodo analisado.

v" Organizar um conjunto de informagdes sistematicas que sirva de base a futuras avaliagdes de
impacto do Programa.

v Anadlisar as estratégias de implementacdo do Programa, identificando fatores sodais e
* institucionais que favorecem ou inibem 0 cumprimento das metas, bem como aqueles que
favorecem ou dificultam sua sustentabilidade.

v' Sistematizar as aprendizagens do PRONERA, conhecendo suas condigbes de implementagdo,
de modo a detectar, de um lado, problemas, dificuldades e lmpasses e, de outro lado,
identificar éxitos, progressos e inovagoes.

v" Produzir recomendagBes de ajuste das estratégias de implementacdo do Programa.

v' Captar as inovagbes pedagdgicas desenvolvidas no ambito do Programa convergentes as
Diretrizes Operacionais para a Educagdo Basica nas Escolas do Campo' que possam vir a
subsidiar o Grupo inter-ministerial Permanente de Trabalho® instituido pela Portaria n. 1374 de
03/06/2003.

A avaliagdo incidiu sobre as principais modalidades educativas inscritas no Pronera, a saber:
alfabetizagdo de jovens e adultos assentados; elevacdo da escolaridade (nos niveis fundamental,
medio e superior) e formagdo continuada de educadores e educadoras que atuam no ensino
fundamental de criangas, jovens e adultos nos assentamentos; formagao técnico-profissional; e
produc@o de materiais didaticos.

O estudo teve como recorte temporal 0s convénios aprovados em 2001 e 2002, propondo-se
inicialmente abranger aqueles que se encontravam em desenvolvimento no ano de 2003. Contudo,
a pesquisa foi realizada nos meses iniciais de 2004, tendo alguns dos convénios abrangidos com
suas atividades ja concluidas.

A avaliagdo combinou procedimentos de pesquisa quantitativa e qualitativa, em cujo centro
encontra-se uma matriz de indicadores de processo e desempenho, referidos: a estrutura
organizacional e de gestdo; instrumentos e fluxos de comunicagdo; processos de selecio e
habilitagdo de projetos; sistemas de selegdo e capacitacdo de educadores; captacdo, suficiéncia e
fluxo de recursos financeiros; sistemas de registro, monitoramento e avaliacao; cobertura do
Programa; resultados educacionais (tanto no sentido estrito de elevacdo da escolaridade e
certificagdo, quanto no significado ampliado, de satisfagdo de necessidades de aprendizagem dos
trabalhadores rurais assentados); e resultados socioeconémicos.

! Resoluggo n. 1 de 03/04/2002 da Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educaco.
2 portaria do Ministério da Educagdo de n. 1.374 de 03/06/2003.
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1.2. Abordagem metodoldgica
O estudo avaliativo foi desenvolvido em dois momentos, a saber:

(a) No primeiro momento foi elaborada uma contextualizacdo do papel relativo desempenhado
pelo Programa no interior das politicas plblicas de educagdo para a zona rural, tendo como
produto um paper. A base dessa sistematizacdo foi informagles colhidas em fontes
secundarias, incluindo reunido de estatisticas, revisdo da bibliografia - inclusive teses,
dissertagles e relatdrios de pesquisa-, e analise de documentos — legislagdo educacional,
projetos e relatdrios das universidades e dos asseguradores do Pronera, anais de encontros
dos movimentos sociais, etc. Foram levantados dados estatisticos sobre os convénios firmados.
no periodo de 2001 e 2002 junto aos asseguradores das Superintendéncias Regionais,
conforme demonstrado no Anexo 1.

Neste paper situamos historicamente a educagdo do campo no contexto educacional brasileiro,
focalizando como esta foi tratada nos parcos momentos em que esteve sob a égide de uma
politica nacional de educacdo e trazendo a discussdo atual sobre a construcdo de uma politica
publica de educa¢do voltada especificamente para os povos do campo. Para retratar este
quadro, apresentamos 0s indicadores da participacdo da populacio rural no sistema educativo
brasileiro, a partir das estatisticas sistematizadas pelo Inesp, bem como alguns niimeros sobre
a escolarizacdo da populagdo que vive nos assentamentos rurais brasileiros. Como objeto
central do texto, apresentamos o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria -
Pronera, descrevendo seu escopo, estrutura, operacionalizagdo e a sistematizacdo dos
resultados alcancados até o momento, buscando uma complementacao qualitativa aos
numeros apresentados. Com o intuito de compor um panorama das agdes educativas nas
areas rurais, sintetizamos as principais experiéncias de escolarizacio implementadas nas
ultimas décadas, descrevendo também seu escopo, estrutura, dperacionalizacao e resultados.
Concluimos com as consideragdes sobre o Pronera em meio aos demais programas, NO
tocante a sua relevancia frente 3 demanda que este segmento populacional apresenta, a
perspectiva das politicas publicas educacionais para a erradicagdo do analfabetismo das
populagbes rurais e a perspective de desenvolvimento rural sustentével das familias que
compdem o campo brasileiro.

(b) No segundo momento, foi realizada a investigacgdo empirica em duas abordagens
metodoldgicas: Estudos de Casc e Pesquisa Amostral. Estes procedimentos foram
desenvolvidos concomitantemente, no periodo de fevereiro, dado o curto espago de tempo
para a sua realizagdo.

« Estudos de Caso

Foram realizados quatro Estudos de Caso breves, focalizando cada uma das modalidades de
ensino do Pronera. Os casos foram selecionados pela Comissdo Pedagdgica e acatados pela
Coordenagao Nacional da pesquisa, observando a diversidade regional. Além deste critério, foi
dada preferéncia aos projetos que estavam em execugdo na ocasido da definicdo, visto que
seria mais viavel a localizagdo dos educandos. Contudo, houve casos em que os projetos
tiveram seu término em dezembro 2003.

Regides/UF Modalidades de ensino Alunos |PAs

N/Rond6nia Educagdo de Jovens e Adultos 1000 15

NE/Sergipe Formacao do Educador Popular 80 -

SE/Espirito Santo | Pedagogia 60 -

CO/Distrito Federal | Técnico em Agropecudria e Desenvolvimento 60 35
Sustentavel

Com os Estudos de Caso pretendeu-se obter informagfes quanto aos indicadores processuais,
abrangendo os seguintes aspectos. gestdo, relagdes interinstitucionais, graus de centralizagao,
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niveis de participacio, comunicacdo entre as instdncias e atores, implementacgo do projeto
nos espacos educativos, tendo como foco de analise a Modalidade de Ensino em estudo.

» Pesquisa Amostrai .

Foi realizada uma pesquisa amostral em cinco diferentes regionais, cuja selegdo teve como
critério um numero significativo de educandos, abrangéncia de todas as modalidades de
ensino, a relevincia dos projetos para a regido, buscando garantir a diversidade dos contextos
regionais e das situacdes em que se desenvolve o processo de ensinc-aprendizagem. Também
foram priorizados os projetos em andamento.

Regido/UF Modalidade de ensino Alunos'| PAs S
EJA — Alfabetizacdo Cidadé na Transamazénica 2235 25
N/Pard ' EJA 2586 21
EJA 1409 14
EJA 1000 7
N/Maraba Formagao de Educadores 66 25
NE/ EJA — Educacdo e Capacitagdo de Jovens e Adultos | 1200 18
Maranhao nas areas de RA 1020 34
Formacao de Educadores e Educadoras da RA 160 -
NE/Rio Gde do EJA — Saber da Terra 1500 58
Norte Pedagogia 70 -
CO/Mato EJA — Educacdo basica do Campo 1000 33
Grosso do Sul Técnico em Agropecudria 120 | -
Magistério 50
S/Rio Grande Satide Comunitéria 50
do Sul Técnico em Administracao em Assentamentos 50
Técnico em Administracdo Cooperativista (TAC 50
Produgao de Materiais Didaticos -

A pesquisa pretendeu obter informagdes quanto aos indicadores de resultados, tendo como foco
~de andlise a pertinénda das modalidades de ensino oferecidas, a equidade de cobertura, e
resultados educacionais e sociais percebidos pelos sujeitos,

1.3. Estratégia de avaliacdo

Foi adotada uma estratégia desconcentrada de avaliagdo, mediante a qual serdo constituidos cinco
polos regionais de pesquisa, responsaveis por desenvolver o estudo de caso de uma modalidade
educativa e a pesquisa de campo na amostra de assentamentos correspondente a respectiva
regido. Os pdlos foram constituidos por um{a) pesquisador(a) sémior em tempo parcial
(Coordenador Local), assistido por uma equipe de até trés Pesquisadores Auxiliares,
selecionados(as) pela coordenacdio local e ancorados em uma instituicdo de ensino superior ou
organizacdo ndo governamental com conhecimento prévio da temdtica. Coube ac Coordenador
Local a responsabilidade da pesquisa naquela localidade — a organizagao e gerenciamento do
trabalho de campo, a sistematizagdo e analise dos dados e a elaboragdo do Relatério Final do Pdlo
pesquisado. Coube aos Pesquisadores a execugao do trabalho de campo - a aplicagdo dos
instrumentos metodoldgicos para coleta de dados, a tabulagao e sistematizagdo das informagdes,
e auxilio na elaboracdo do relatdério final da pesquisa.

A unidade metodoldgica do estudo foi assegurada pela coordenacao técnica nacional da avaliago
- composta por um(a) pesquisador(a) sérior em tempo integral e um(a) assistente -, responsavel
pela sistematizagdo preliminar de dados secundarios, pelo desenho e teste dos instrumentos de
pesquisa comuns aos pdlos regionais, bem como pela elaboragdo do relatdrio final da avaliagado.

A avaliacio pautou-se nos principics que orientam o Pronera em seu conjunto - /inferatividade,
multiplicagdo e participagdo - 0 que significou um compromisso de dialogo e negociagdo com 0s
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atores estratégicos do Programa - universidades, movimentos sociais do campo e
superintendéncias regionais do INCRA - nos limites permitidos pelas restricdes de tempo do
estudo. Foram colhidos testemunhos desses atores no trabalho de campo e, em alguns casos - Rio
Grande do Sul e Maranhdo -, foi possivel realizar reunibes ou seminarios de discussdo dos
resultados nos polos.

A formulagdo dos instrumentos e procedimentos da pesquisa foi realizada pela Coordenacdo
Nacional em dialogo com os Coordenadores Locais, por ocasidao do I Seminario de Avaliagdo da
Pesquisa, realizado no inicio de fevereiro, em Sao Paulo.

A preparagao dos pesquisadores auxiliares foi realizada logo apds o seminario, de.modo a repassar,.
as orientagbes recomendadas pela coordenacdo nacional da pesquisa, bem como procederem a
organizagao logistica do trabalho de campo. Durante este periodo, a coordenacdo nacional
acompanhou & distancia o andamento da pesquisa, por meio de telefonemas e emails, recebendo
informes permanentes das dificuldades e éxitos da pesquisa em campo, dando o suporte
necessario quando possivel. As chuvas de verdo dificultaram bastante o acesso dos pesquisadores
aos assentamentos.

Coube a coordenagéo técnica nacional da avaliagdo consolidar os relatérios de pesquisa dos pdlos
regionais, formulando a versao preliminar do relatério final de avaliagdo, que serd objeto de
discussao do IT Semindrio Nacional do qual participardo representantes dos atores estratégicos do
Programa. O relatério final da avaliagdo incorporard 0s consensos negociados nesse semindrio, ao
lado das interpretagtes da equipe técnica de avaliacdo, sejam eles convergentes ou n3o.

A confiabilidade da avaliagdo buscou assegurar o emprego rigoroso dos métodos da pesquisa
cientifica pela fidedignidade e triangulacdo das fontes consuitadas e pela adequada combinago
entre procedimentos participativos e o posicionamento externo da equipe de investigagdo em
relagdo aos atores estratégicos do Programa.

1.4. Amostragem

A definigdo da amostra calculada a partir da relagdo dos projetos selecionados foi Probabilistica,
Estratificada e por Conglomerados, tendo como universo o total de alunos em cada modalidade
de ensino.

Para a Educagdo de Jovens e Adultos, partiu-se do universo de 13.750 alunos relativo aos projetos
dos cinco pdlos regionais de pesquisa definidos. O tamanho dessa amostra (n=374) foi calculado
a partir de um nivel de significancia de 5% e uma margem de erro de 0,05. Essa amostra foi
distribuida de forma proporcional pelas diferentes Unidades da FederacSo. Nas unidades com um
ndmero baixo de observagbes (Ronddnia e Mato Grosso do Sul) o tamanho das amostras foi
corrigido para que cada uma delas tivesse pelo menos 30 sujeitos. Este procedimento aumentou a
amostra para 379 alunos. A tabela abaixo ilustra tais informagoes:

UF Alunos p Amostra Amostra Corrigida
Pard 7.230 52,6 196 196
Maranhao 3.020 22,0 82 82

Rio Grande do Norte 1.500 10,9 41 41
Rondbnia 1.000 73 27 30

Mato Grosso do Sul 1.000 7,3 27 30

Total 13.750 100,0 374 379

O processo de sorteio dos alunos se deu a partir do cadastro de turmas por assentamentos e por
municipio em cada Unidade da Federagdao. Os passos para tal procedimento foram os seguintes:
sorteio de municipios em cada UF; sorteio de assentamentos em cada mumcrplo sorteado; sorteio
de turmas nos assentamentos sorteados.

O mesmo procedimento foi procedido as demais modalidades, compondo o seguinte quadro
amostral;
4
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Estudos de Caso
POLOS MODALIDADES ALUNOS AMOSTRA
Ronddnia Alfabetizacdo de Jovens e Adultos 1000 . 30
Sergipe Formacao Educador/Magistério 80 40
Espirito Santo Pedagogia da Terra 60 30
Distrito Federal | Técnico Profissional €0 30
Sorteio de Municipios, Assentamentos e Salas de Aulas:
Pélos Alunos | Amostra | Municipios | Assentamentos Salas | Turmas
Ronddnia 1000 30 Machadinho |Lajes 4 . 1,3
> Pesquisa amostrai
Alfabetizacao de Jovens e Adultos
Polos |Alunos |Amostra |Municipios | Assentamentos Salas | Sorteio
Para 2235 60 Anapu PildoPoenteI, II ,III | 14 |8,4,7,2
2586 30 Tome-Acll | Tropicalia 3 2,1
40 Tome-Agl Miritipitanga 1,45
1409 i8 Altamira Morro das Araras 2 1,2
20 Altamira Assurini 2 1,2
1000 27 Alenguer Novo Horizonte 11 11,4
Total 195 37
Pélos |Alunos |Amostra | Municipios |Assentamentos Salas |Sorteio
MS 1000 30 Eldorado Floresta Branca 2 1,2
Pélos |Alunos |Amostra | Municipios | Assentamentos Salas |Sorteio
MA 1020 42 Santa Luzia |Parua - Jacunicaua 3 1, 2,3
do Parua
1200 20 Peritoro Santo Antonio Veloso 1 1
- Rocinha
20 Peritord Santo Antonio Veloso 1 1
- S.Pedro
Coelho Neto |Vila de Fatima(*) 1 1
Total 82 )

(*) O assentamento Vila de Fatima foi proposto como alternativa de reposi¢do, caso nos assentamentos anteriores

ndo tenha atingido o nimero de alunos correspondente da amostra (41).

Pélos |Alunos |[Amostra | Municipios | Assentamentos Salas | Sorteio
RN 1500 20 Carnaubais | Nova Descoberta 1 1
21 Camaubais | Canto Comprido 1 1
Camaubais* | Cavaco 1 1
Total 41

(*) O assentamento Cavaco foi proposto como uma alternativa de reposigdo, caso nos assentamentos

anteriores ndo tenha atingido 0 nimero de alunos correspondente da amostra {41).

Formacdo de educadores — Magistério no Ensino Médio

Pélos Modalidades Alunos | Amostra
Para /Marabd | Formagao de Educador/ Magistério N.Médio 66 30
Maranhao 160 62
R. G. Sul 50 30
Total 276 122
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Polos Modalidades Alunos | Amostra

Rio G Norte | Formagao de Educador/ Pedagogia da Terra 70. 30

Rio G Sul 50 30

Total 120 60

Formacéo Técnico Profissional

POLOS MODALIDADES ALUNOS | AMOSTRA

Mato G Sul | Técnico em Agropecudria 120 46

R. G. Sul Técnico Administracdo em Assentamentos 50 .30
Técnico em Administracdo em Cooperativas 50 30
Técnico em Satide/ Enfermagem 50 30

Total 270 136

1.5. Procedimentos avaliativos

Sob a orientacdo do Coordenador Regional de cada pdlo — tanto nos estudos de caso como na
pesquisa amostral — a equipe ocupou-se da aplica¢do dos seguintes procedimentos:

Andlise e coleta de documentos, a partir do projeto, relatdrios parciais e finais elaborados pelas
Universidades e Asseguradores (SRs), registros de experiéncias, memdrias de Seminarios, reunides
pedagdgicas, planos de aula, etc., de modo a contextualizar os projetos em foco.

Entrevistas abertas com os atores envolvidos — coordenadores locais, professores e estudantes
universitarios, asseguradores das SRs do Incra -, a partir de um roteiro semi-estruturado balisador
(Anexo 2), buscando apreender as expectativas, percepgdes, significados e sentidos dos sujeitos
da pesquisa — educandos e educadores. Este procedimento cumpriu o papel de dialogar com os
dados estatisticos, trazendo qualitativamente os sentidos dos nimeros.

Questionario, aplicado aos educandos de todos os cursos e educadores/monitores da Educacio de
Jovens e Adultos (EJA), com questdes fechadas, incluindo questbes de escala de juizos (Anexos 3).
O questionario foi auto-aplicavel aos educandos dos cursos Técnicos, Magistério, Pedagogia e
EJA/monitores, mas sob orienta¢io dos pesquisadores. Foram gerados cinco instrumentos, dos
quais trés sdo similares na formulagdo das questdes, direcionados aos educandos dos cursos de
~ Magistério, Pedagogia e Técnicos Profissionalizantes. Os outros dois possuem questdes especificas
ao educador/monitores e educandos do EJA.

Observagdo de campo das agdes educativas em salas de aula (tempo-escola, fase presencial) e no
lote do assentamento o sujeito vive (tempo-comunidade), a partir de um roteiro pré-estabelecido
auxiliador, visando ndo apenas contextualizar o ambiente onde se da a atividade educativa mas
também observar o ndo dito — a cuitura de cada local - rotinas, costumes, etc

Outros procedimentos de coleta de dados qualitativo, tais como Grupo Focal, entrevistas coletivas,
dindmicas de grupo, teatro, visando complementar os dados estatisticos.

Registro fotogréfico dos espagos educativos e dos assentamentos, coletando imagens scbre a
infra-estrutura, as dindmicas das atividades, e as pessoas. Houve também imagens coletadas em
video.

Parecer Técnico externo de profissionais especialistas foram solicitados para alguns dos materiais
didaticos produzidos em convénio com o programa, a saber:

v" Caderno de Educagdo 3 - Alfabetizacdo de Jovens e Adultos. Como organizar

v Caderno de Educacdo 11 — Educagdo de Jovens e Aduitos. Sempre é tempo de Aprender

v Colegado Para soletrar a liberdade — Nossos Valores

v Como fazemos a escola da Educagdo Fundamental

Os instrumentos de coleta de dados foram construidos com base numa matriz de indicadores de
avaliagao de processos e resultados conforme especificada a seguir.
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Dimensoes Indicadores
Sustentabilidade Grau de institucionalizagao do Programa. Grau de articulagdo da rede de apoiadores
politico institucional Ko Programa.

Estrutura
crganizacional e de
gestao

Graus de centralizagdo e descentralizagdo do Programa. Grau de dependéncia e
autonomia das instancias. Grau de articulagdo inter programética e intra ministerial.
Grau de articulagdo interministerial e inter setorial. Grau de articulacdo com os dérgdos
gestores da educacdo nos estados e municipios. Adequagdo de perfil e eficiéncia dos
gestores (qualificagao, condigbes de trabalho e operatividade da equipe nacional e
dos asseguradores nos Estados). Adequacao, agilidade e eficiéncia das insténcias,
instrumentos e processos de gestdo {projetos, convénios, relatdrios). Existéncia e
regularidade de funcionamento dos drgdos colegiados nas diferentes instancias.

Participagé_o

Niveis de participacdo dos parceiros nas diversas etapas (elaboracio,
desenvolvimento e avaliagao do projetn); grau de satisfacao dos parceiros com as
oportunidades de participacdo na gestio.

Comunica¢ao

Quantidade, diversidade, acessibilidade, adequacdo e qualidade dos instrumentos e
fluxos de informagdo e comunicagdo em relagdo ao pablico alvo e ao piblico em
eral.

Financiamento

Evolu¢do da captagdo; suficiéncia e fluxo de recursos financeiros; percentual de
ecugdo do orgamento. Custo médio por aluno ano por modalidade e nivel
ucacional, vis a vis outros programas equivalentes.

Processos de sele¢do e
habilitacdo de projetos

instituicdes proponentes e atendidas. Adequacao dos métodos e critérios de apuracdo
as demandas educativas dos assentamentos. Publicidade e transparéncia dos
processos de selegao. Pertinéncia dos critérios e qualidade dos sistemas de afericio
de mérito. Rigor no cumprimento dos critérios estabelecidos. Retroalimentaciio dos
processos de selecdao/habilitacdo pelos instrumentos de monitoramento e avaliacdo.

Eercentual de demandas atendidas e n3o atendidas; distribuic3o territorial das

Sub projetos

Adequacao e viabilidade de encaminhamento simultaneo de diferentes frentes de
trabalho do programa. Pertinéncia e relevancia de cada sub projeto frente aos
pbjetivos do Programa.

Recursos humanos

Quantidade, suficiéncia e qualidade dos sistemas de selecio, recrutamento e
capacitacdo de educadores. Adequacdo do perfil dos educadores (nivel de
escolaridade, motivaggo, compromisso, lideranga). Permanéncia X rotatividade dos
educadores.

Provis3o de recursos
fisicos

Disponibilidade e adequacéo das instala¢des e equipamentos escolares (inclusive
fontes de energia). Crescimento e methoria na infra-estrutura e equipamento das .
escolas dos assentamentos. Disponibilidade e adequagdo dos meios de comunicaciio e

transporte.

"[Estrutura,
funcionamento e
projeto pedagégico dos
Cursos

Adequacao de horérios, freqiiéncia das aulas, duracio e organizacio dos cursos.
[Adequacdo da proporgio professor/aluno. Qualidade e adequagdo de curriculos e
metodologias de ensino. Exito na introducdo de inovactes pedagdgicas.

Sistemas de registro, Qualidade e adequacao dos instrumentos; fregiiéncia e continuidade dos processos.
monitoramento e Quantidade e qualidade da difusao dos resultados. Grau de retroalimentacio do
avaliacdo Programa & luz dos resultados.

Cobertura do Programa

Metas previstas e alcangadas: n° de alunos matriculados; n° de alunos formados; n©
de salas de aula; n° de educadores capacitados; n® de assentamentos e municipios
envolvidos; n° parceiros envolvidos; quantidade de material didatico produzido e
distribuido.

Equidade Cobertura (alunos matriculades e formados) por sexo, faixa etdria e etnia.
Resultados Evolugdo dos indices de analfabetismo e escolaridade nos assentamentos. Indice de
educacionais evasao, abandono, desisténcia e suas causas. N° de alunos formados e certificados
emitidos. Grau de alfabetismo funcional dos egressos de cursos de alfabetizacgo de
jovens e adultos vis a vis INAF. Percep¢ao dos assentados com respeito ao grau de
satisfacao de necessidades basicas de aprendizagem. Grau de sistematizacio e
difusdo de inovagBes pedagdgicas passiveis de replicacdio a outros contextos.
Resultados sociais Percepgao dos assentados sobre beneficios econdmicos, socioculturais e ambientais

advindos do Programa.
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1.6. Metodologia de analise dos resultados

A tabulacdo dos dados estatisticos foi realizada descentralizadamente nos pédlos e enviada a
Coordenagado Nacional da pesquisa para a reunido e tratamento estatistico*dos dados compilados,
0 qual gerou a sistematiza¢do dos resultados preliminares ora apresentados. Para o relatdtio final,
os dados estatisticos ainda sofrerdo cruzamentos de categorias, possibilitando uma analise mais
detalhada para a pesquisa.

Os relatdrios da pesquisa realizada em cada pdlo também foram elaborados a partir de um roteiro
pré-estabelecido (Anexo 4), com a preocupacdo de garantir uma uniformidade na organizagdo das
informagdes para a sistematizacao dos mesmos. Qutra questdo relevante foi ajustar o foco dg.
andlise dos estudos de caso e da pesquisa amostral, diferenciado na abordagem e tratamento dos
resultados. O estudo de caso possui ocupou-se de um aprofundamento maior na Modalidade de
Ensino, enquanto que a pesquisa amostral buscou focalizar sua analise nos resultados estatisticos
da pesquisa.

Os relatorios sao de excelente qualidade, abarcando uma rigqueza imensa de dados qualitativos
gerados pelas entrevistas com ¢s atores principais do programa, bem como nas entrevistas feitas
com alunos, professores dos centros educativos, moradores dos assentamentos, etc. A pesquisa
em cada localidade constituiu um sub produto autdnomo.

Os resultados preliminares apresentados a seguir serao compartilhados com os Coordenadores
Locais e a Comissao Pedagogica Nacional do Pronera no 2° Seminario Nacional da Pesquisa, cujo
objetivo € aprofundar a analise dos resultados.

2. Conclusoes e Recomendagoes

2.1. Destaques

1. O Pronera avanga na promogao de uma cultura do direito de todos & educagdo de qualidade na
zona rural, inovando na formulagdo de uma pedagogia do campo.

1.1. Neste sentido, foram avaliadas positivamente inovagOes curriculares introduzidas em
cursos de Pedagogia da Terra, o regime de alternancia adotado nos diversos cursos
técnico profissionalizantes, a avaliacdo final da aprendizagem com base nos Trabalhos de
Condusdo de Curso e a experiénda de concessao de bolsas de estudo para estudantes de
curso técnico em agropecuaria do DF. '

1.2. £ elevado o grau de aprovagdo dos cursos profissionalizantes de nivel médio e superior,
A percepgao majoritaria dos/as educandos/as € de que eles contribuem muito para sua
formagao como cidaddos e trabalhadores, bem como para seu engajamento comunitario e
politico. Assim, tomada como medida a percepcdo dos cursistas, os resultados
educacionais dessas modalidades no Pronera sdo positivos.

1.3. Quando considerados os cursos técnico profissionalizantes e de ensino superior,
observa-se que 0 Programa desencadeia uma elevagdo de expectativa educacional nos
participantes, que aspiram seguir estudos em niveis mais elevados nas carreiras em que
estao realizando sua formacao profissional.

2. O Programé concretiza o principio da gestao participativa do Programa em seus diversos niveis
(da Comissao Pedagigica Nacional a gestdo dos Cursos em cada Estado). Existe algum grau de
tensdo entre os parceiros, mas essa tensdo é construtiva e contribui para o aperfeicoamento
dos cursos.

3. Ha flexibilidade na concretizaggo das diretrizes politico pedagdgicas nacionais em cada projeto
e contexto singular, resultando uma saudavel diversidade de praticas.

O Programa proporciona uma producdo de conhecimento sobre a realidade educacional do
campo, expressa em Trabalhos de Conclusao de Curso, Monografias, DissertagBes e Teses que,

..E;
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entretanto, encontra-se dispersa e € pouco socializada, merecendo a elaboracdo de um estado
da arte e a veiculagdo em uma revista cientifica (virtual ou impressa). -

]

2.2. Nos criticos
1. Articulagao intersetorial de politicas de desenvolvimento agrério e social

O Pronera permanece como uma intervengdo setorial associada a democratizagdo do acesso a
terra. Na maior parte dos contextos, essa intervengao ndo impacta significativamente as condigtes
de vida, devido a auséncia efou insuficiéndia de politicas publicas outras de combate a pobreza,
garantia de direitos e desenvolvimento rural, como o acesso ao crédito e a assisténcia técnica
melhoria das condi¢Bes fisicas de infra-estrutura (moradia, sistema vidrio, meios de transporte,”
iluminaggo, saneamento basico), seguranca alimentar, salde e educacio escolar.

1.1. Nessas condigdes, nem sempre a populagdo assentada encontra suficiente motivagdo para
engajar-se ou permanecer em processos educativos que envolvem grande investimento
pessoal e familiar, sendo elevada a evasdo nos cursos de alfabetizagdo de jovens e
adultos.

2. Sustentabilidade e institucionalizacdio do Programa como politica publica

Os parceiros envolvidos no Pronera consideram que o Programa esta no rumo correto, mas carece
de sustentabilidade, necessitando ser aperfeicoado e adquirir maior institucionalidade como
politica publica interministerial (envolvendo, no minimo, 0 MEC, o MDA e o MTB) e
intergovernamental (envolvendo Unido, Estados e Municipios).

2.1. O Programa ndo conseguiu construir no ambito estadual a rede de apoio representada
pela Articulagdo por uma Educagdo Basica do Campo em ambito hacional. A construcio da
rede de apoiadores locais é um desafio pois, quando o poder local € controlado por grupos
politicos conservadores, existe resisténcia aos movimentos sociais organizados.

3. Expansdo do Programa, ampliagdo da cobertura e egiiidade na oferta

As dimensdes atuais do Pronera s30 timidas para atender & demanda potencial e efetiva de
alfabetizagdo, elevagdo de escolaridade e qualificacdo profissional dos jovens e adultos
. assentados. Para atender essa demanda, sera necessario adotar uma politica de expansio de
atendimento, mediante a ampliagdo do financiamento e da capacidade operacional do préprio
Programa, da adesdo de novos parceiros com capacidade de financiamento e a sistematizagdio de
modelios politico-pedagdgicos gestados no interior do Programa, de modo a favorecer sua
replicagao por outros provedores publicos e privados.

3.1. A oferta nao corresponde a um critério objetivo, baseado em diagndsticos de demanda
potencial, respondendo a demanda explicita. N@o héd indicio de que as instincias do
Programa operem privilégio na selecdo dos assentamentos beneficiados ou no acesso dos
estudantes aos cursos, mas ha evidéncia de que a capacidade de expressio da demanda
educativa é influenciada pelo grau de organizagdo dos assentados, privilegiando os mais
organizados.

3.2. Os dados indicam que o Pronera logra equidade no atendimento, quando considerada a
distribuicdo do alunado segundo as caracteristicas de sexo, pertinéncia a grupos étnico
raciais e idade. Entretanto, 0 Programa nao foi capaz de superar totalmente o viés de
género na selegdo das carreiras profissionais, predominando o publico feminino no
magistério e pedagogia, e 0 masculino nos cursos agrotécnico e de cooperativismo.

4. Centralizacao/descentralizacdo

O Pronera € centralizado na definic3o de critérios politico pedagégicos e financeiro operacionais, e
descentralizado na operacionalizagéo.
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4.1. As ComissOes Estaduais, que deveriam ser uma instdncia de gestdo descentralizada,
existem formalmente mas nao tém funciocnamento regular.

4.2. As diretrizes e a Comissao Pedagdgica Nacional) sdo suficentemente flexiveis para
assegurar que os parceiros desfrutem de relativa autonomia pedagdgica. O grau de
democracia na gestao compartithada dessa autonomia em cada Estado ou projeto varia de
acordo com as caracteristicas dos parceiros (universidades, movimentos sociais,
superintendéncias regionais do Incra).

4.3. As diretrizes administrativo financeiras oferecidas pelo Incra para a gestao dos convénios
sao excessivamente centralizadas e rigidas, destituindo os parceiros estaduais de qualques
autonomia para & adequagdo das normas aos contextos e eventos singulares, com perdas
na realizagao das atividades fins.

5. Comunicagdo

O Programa carece de uma politica de comunicagdo entre os participantes e com a sociedade. A
pagina da Internet é pouco dindmica e interativa, ndo h& outros veiculos de informagio e
intercdmbio de experiéncias (boletim, revista, jonal mural, radio, etc). Prevalece uma cultural oral
potencializada pela telefonia e por e-mails, que suprem apenas necessidades urgentes.
Conseqlientemente, o Programa quase nao tem visibilidade publica, sendo pouco divulgado nas
préprias instituicdes parceiras (govemo federal, universidades, movimentos sociais), o que dificulta
sua legitimagdo, a captagao de apoios e atragdo de novos parceiros. A comunicacio oral é eficaz
na divulgacdo do Programa dentro dos assentamentos (a maioria dos cursistas soube do Programa
pelas liderancas).

6. Parcerias

De um modo geral, avalia-se positivamente o principio de parceria que rege a gestdo e
operacionalizagdo do Programa, mas ha limitacdes a superar nos Estados.

6.1. O modelo de parceria tripartite ndo convoca necessariamente os poderes piiblicos estadual
e local, que tém baixo grau de envolvimento e intervém pontualmente na cessdo de
instalagBes, mas ndo se comprometem com a articulagdo organica do Programa com oS
sistemas de ensino (criagdo de escolas, rede fisica, contratacdo dos professores,
continuidade de estudos dos egressos, etc).

6.2. Em diversos casos o Pronera ndo é assumido institucionalmente por cada um dos
parceiros, ficando dependente do voluntarismo de determinadas pessoas/agentes das
universidades, Incra e liderancas do movimento.

6.3. N&o tem sido possivel transpor totalmente a assimetria intrinseca & natureza heterogénea
dos parceiros. Os movimentos sociais tém dificuldade de cumprir plenamente suas fungdes
de mobilizacgdo e acompanhamento. As universidades tendem a concentrar maior
responsabilidade e poder. Na maioria dos casos, os asseguradores do Incra se restringem
a fungbes administrativo-financeiras (liberagdo de recursos e prestacio de contas) ou de
fiscalizagdo, ndao assumem protagonismo em questdes pedagdgicas e nem sempre
prestam o apoio operacional esperado.

6.3.1. Os coordenadores locais dos cursos de alfabetizagdo de jovens e adultos, indicados
pelos movimentos, nem sempre tém o perfil técnico requerido para a fungdo, e
acumulam outras tarefas da militdncia, o que dificulta cumprir plenamente suas
fungdes de acompanhamento pedagdgico.

6.4. Em virtude do funcionamento irregular das ComissGes Estaduais, é baixo o grau de
interatividade entre os parceiros e o intercdmbio entre diferentes projetos desenvolvidos
em uma mesma Unidade da Federaggo.

7. Financiamento
10
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7.1. O orgamento do Pronera é reduzido e sujeito a contingenciamentos. Conseqiientemente,
o financiamento dos projetos € incerto e descontinuo. O tempo decorrido entre a
apresentacdo, aprovagao e a liberagdo dos recursos dos projetos € demasiadamente largo,

e os valores monetarios ndo sdo corrigidos, tornando-os insuficientes para cumprir as
metas originalmnte previstas. Os atrasos na liberagdo dos recursos inviabilizam a plena
execucao do planejamento.

7.2.50 ha recursos para custeio, falta investimento em infra estrutura para superar a
precariedade das condigbes fisicas nas quais 0 Programa se desenvolve (edificios
improvisados, falta de llumlnagao e saneamento, etc). Ha queixas de falta de que o valor
da bolsa dos monitores € inferior ao saldrio minimo. Faltam recursos para transporte,
alimentagao e materiais didaticos.

7.3. A rigidez dos convénios dificulta, quando ndo inviabiliza, o co-financiamento por outros
parceiros ptblicos ou privados.

8. Metodologia

8.1. 0 material didatico pedagdgico é o “insumo” educativo pior avaliado em todas as
modalidades de curso, 0 que indica a necessidade de proceder uma avaliagio mais
aprofundada desse aspecto.

2.3. Recomendacoes

1. Prosseguir na promogdo de uma cultura do direito de todos & educacdo de qualidade na zona
rural, inovando na formulagdo de uma pedagogia do campo.

1.1. Promover o registro, a sistematizagdo e disseminacdo das inovagdes pedagdgicas,
estimulando sua replicabilidade em outros contextos de educagio do campo.

1.2. Desenvolver estudo avaliativo sobre materiais diddtico pedagogicos utilizados no Pronera,
visando definir politica especifica de melhoria de qualidade desse insumo educativo.

2. Fortalecer a desconcentragdo do Programa, mantendo a flexibilidade para a concretizagiio
descentralizada das diretrizes politico pedagdgicas nacionais, e estendendo tal flexibilidade 2
gestao dos recursos financeiros.

2.1. Simplificar e flexibilizar a metodologia de gestdo de recursos financeiros, privilegiando a
consecucao das metas e as atividades fins, sob supervisdo descentralizada das Comissdes
Estaduais e SRs do Incra.

3. A motivagdo para 0 engajamento e a permanéncia em processos educativos e seu impacto
social podem ser potencializados se forem estabelecidos nexos mais efetivos entre a elevacdo
de escolaridade, a qualificagao profissional, ¢ acesso ao crédito e a oportunidades de geracio
de renda. Isso pode ser feito mediante uma articulagdo interministerial e intersetorial de
politicas publicas.

3.1. Ampliar o sistema de concessado de bolsas de apoio aos estudantes dos cursos técnicos de
nivel médioc e superior, vinculadas a prestacio de servicos comunitdrios nos
assentamentos.

4. Institucionalizar o Programa como politica publica de médio e longo prazos, de modo a
estabilizar patamares minimos de recursos orgamentdrios e seu fluxo continuo, ampliando o
atendimento e evitando a interrupcdo das atividades educativas.

4.1, Incentivar a institucionalizacdo do Programa nas organizacdes parceiras, particularmente
as universidades, mediante incentivos do MEC/SESU, CAPES, etc.

4.2. Estabelecer parcerias com outros drgdos publicos, especialmente com o FNDE, visando
consignar recursos para a construcdo € reforma da rede fisica de centros educativos nos
assentamentos, bem como para o transporte escolar e a merenda dos cursos do Pronera.

11
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4.3. Rever os parametros de remuneracdo dos monitores, estabelecendo como piso de
remuneragdo o salario minimo nacional.

5. Dinamizar as Comissdes Estaduais, favorécendo a descentralizacdo do Programa e seu
enraizamento nos contextos locais. Instituir rotinas de funcionamento periddico e alocar
recursos para viabilizar o funcionamento das Comissoes.

Estimular a constituicdo de redes de apoio ao Programa nos estados, nos moldes da
Articulagio por uma Educacdo Basica no Campo.

-O-"j

7. Manter e ampliar o sistema de gestdo em parceria, envolvendo de modo mais sistematico os
governos estadual e municipal, de modo a melhorar a articulagdo do Programa com os
sistemas de ensino plblico, garantindo a construcdo e o reconhedmento de escolas, a
contratacio dos professores formados, a continuidade de estudos dos educandos. Gestoes
junto ao Fundescola, Consed e Undime podem favorecer essa estratégia.

7.1. Definir melhor as fungdes das SRs do Incra, combinando de modo mais equilibrado as
atribuicBes de gerenciamento de recursos e fiscalizagio com o apoio logistico e técnico
pedagdgico aos projetos. Eventualmente, aumentar as equipes estaduais e rever perfis
dos asseguradores, privilegiando a formagdo pedagogica.

8. Criar um banco de dados nacional e estabelecer uma metodologia uniforme e sistematica de
registro, monitoramento e avaliagdo do Programa. Solicitar apoio ao INEP para que os dados
passem a compor as estatisticas nacionais de educaco.

9. Reunir em centro de documentacdo e sistematizar o conhecimento produzido no e sobre o
Pronera por meio de um estado da arte, disseminando as inovagGes e modelos pedagdgicos
gerados no seu interior por meio de publicagbes (impressas ou virtuais) e outros meios de
comunicagao. '

10. Desenvolver politica de comunicagdio, visando mobilizar a demanda, publicizar a existéncia do
Programa, difundir seus resultados e atrair novos parceiros publicos e privados. Realizar
campanha de divulgacdo, transformar o site em portal e fomentar a intercomunicagdo dos
parceiros no seu interior, criar revista virtual, instituir boletim periddico, realizar serminarios
presenciais ou virtuais, realizar assessoria de imprensa e acionar 0s meios de comunicacao de
massa.

11. Expandir a cobertura, combinando o atendimento & demanda explicita com critérios de
equidade para atender a demanda potencial. Zelar pela eqgiiidade de género, etnia e idade no
acesso aos diferentes cursos.

3. Resultados
3.1. Alfabetizacdo de jovens e adultos
Foram avaliados os seguintes cursos da modalidade Educacao de Jovens e Adultos:

Ronddnia - Convénio entre a Universidade Federal de Rondbnia (UNIR), a FETAGRO € 0
Incra/RO, e a RIOMAR/ Fundagdo Ric Madeira, firmado em 2002, com a meta de alfabetizar 1000
alunos, organizadas em 50;

Mato Grosso do Sul - Convénio entre a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), a
FAPEMS e o Incra/MS, firmado em 2002, com a meta de alfabetizar 1000 pessoas organizadas em
50 turmas .

Paré - Convénio “Alfabetizacio Cidadd na Transamazbnia” (Altamira e Anapu), entre a
Universidade Federal do Para (UFPA), a FADESP, FETAGRI e Sindicatos dos Trab Rurais € 0
Incra/PA, firmado em 2002, com a meta de alfabetizar 2235 pessoas organizadas em 115
turmas.

12
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Para - Convénio “Alfabetizacio com Base Linguistica” (Santarém), entre a Universidade Federal do
Para, Centro de Letras e Artes e POEMAR e o Incra/PA, firmado em 2002, com a meta de
alfabetizar 1409 pessoas organizadas em 70 turmas,

Para - Convénio “Alfabetizagdo com Base Linguistica” (Tomé-Act), entre a Universidade Federal
do Para, a POEMAR e STRS-Fetagri, e o Incra/PA, firmado em 2002, com a meta de alfabetizar
2586 pessoas organizadas em 112 turmas.

Maranh@&o - Convénioc entre a Universidade Federal do Maranhdo, MST e FETAEMA, firmado e,
2002 com a meta de alfabetizar 1200 pessoas organizadas em 60 turmas.

Rio Grande do Norte - Convénio * Saber da Terra” entre Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, MST, FETARN, firmado em 2002, com a meta de alfabetizar 1500 pessoas organizadas em
75 turmas.

Grafico 1 Grafico 2
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Sustentabilidade politico institucional

O Pronera € percebido como uma possibilidade relevante na construgdo de um novo modelo
desenvolvimento para 0 campo, vinculando a educagio & projetos sustentavels, que promovam o
desenvolvimento das familias assentadas. H& um reconhecimento do Pronera como a (nica
alternativa de educacdo voltada especificamente para a populagio assentada, contribuindo no
fortalecimento da organizagdo das comunidades na Iuta pelos direitos sociais.

Mas ha também a percepcdo de que € um programa inicial devendo evoluir para uma politica
publica de educagio do campo com sustentabilidade politica, financeira e técnica. Ha experiéncias
promissoras realizadas pelo Pronera que ficam comprometidas pelo fato de n3o ser uma politica
estratégica de educacdo para o campo, com parcerias frouxas, sem condi¢des objetivas para
cumprimento de diretrizes e metas (ndo ha investimento publico suficiente e baixo grau de
comprometimento com os trabalhadores do campo por parte do governo federal), sustentadas por
pessoas bem intencionadas e compromissadas com a cauda dos trabalhadores rurais assentados
ou sem terra,

A articulagdo por uma Educacdo Béasica no Campo ndo tem expressao regional/estadual (na
maioria das regides).

Falta divulgag3o e visibilidade publica ao Pronera, tanto nas redes intemas as instituicdes parceiras
como externas, comprometendo novas parcerias. O Programa ndo possui um veiculo préprio de
divulgagdo (boletim, jomal, revista, folder). O intercdmbio de experiéncias fica restrito aos
€sCassos semindrios nacionais, ndo havendo socializacio em nenhum canal de divulgacao (revista
cientifica, por ex.).

Ha dificuldades de um envolvimento mais institucionalizado do programa por parte das
Universidades para além de algumas agGes timidas, como por exemplo, designar uma sala dentro
da Reitoria para sediar o programa. No entanto, neste Caso, o programa ndc tem nenhuma
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interlocucdo com outros programas de Educagdo de Jovens e Adultos existentes na instituiciio,
havendo desperdicio de recursos humanos (RN).

Hé evidéncias de uma certa contradicio entre o perfil predominantemente urbano das
universidades e o carater rural do projeto expresso, por exemplo, na dificuldade de encarar como
dado inerente a realidade e natureza do programa a distincia dos assentamentos e as
necessidades de transporte.

Ha reivindicagdes reiteradas por parte dos alunos de continuidade aos estudos, sem contudo
vislumbrar oportunidades de prosseguimento no sistema plblico. A continuidade tem sido
implementada com novos projetos pelo Pronera, dando continuidade aos processos formativos ja
desenvolvidos.

Gestdo
Ha um descompasso entre a proposta pedagdgica dos projetos e o repasse de recursos financeiros
e a burocracia, inviabilizando as atividades educativas, o acompanhamento pedagdgico, levando a

uma desaceleragdo das atividades que terminam sendo desmarcadas, adiadas, e nem sempre
efetivadas.

As formas de gestdo variam, com elevado grau de centralizagdo na implementacgo e execucio dos
projetos, nas instancias de decisdo como as Universidades e Incra Regional, especiaimente guando
se refere a2 aprovagdo dos projetos, itberacdo de recursos, definicdo de critérios de selegdo, e
orientacoes de carater tedrico-pedagdgico.

Ha dificuldade/problemas na articulagdo entre os parceiros que vulnerabilizam os projetos. As
atribuicdes e responsabilidades dos parceiros, mesmo acordados nos projetos de convenios,
deixam muito a desejar; ha regies em que nunca houve uma visita de acompanhamento
pedagdgico da coordenacao do projeto, nem mesmo do assegurador do Incra, o que traz prejuizos
a0 processo pela auséncia de comunicagdo e acompanhamento. A deficiente articulaggo
interinstitucional é recorrente nos projetos.

A comunicagdo entre 0s parceiros € bastante truncada, quando ndo é ausente. Os atores que
trabalham no campo (coordenadores locais) muitas vezes tomam conhecimento das atribuicdes e
exigéncias a cumprir durante o processo, gerando reflexos negativos ao processo educativo e
retrabalho nas atividades administrativas.

A comunicagdo oral, meio tradicional do meio rural, mostra-se eficiente entre os assentados, 84%
dos educandos/as foram informados do curso pelas liderancas € moradores do assentamento.

Grafico 3
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Rede de apoiadores

Ha dificuldade de incorporar o Estado e 0s Municipios na parceria para o desenvolvimento do
Pronera, seja por falta de um esforgo deliberado de articulacSo por parte dos parceiros, seja por
resisténcia do poder local &s organizagdes dos movimentos sociais com as quais as liderancas
politicas locais tém relagSes de tens3o e conflito. O apoio local restringe-se a Prefeitura Municipal,
materializado na cess3o de escolas existentes nos assentamentos, ainda que sem manutencdo ou
da merenda.

Financiamento

E consenso a insuficiéncia dos recursos orgamentarios bem como os problemas de liberagdo dos
mesmos, configurados pela morosidade/atrasos e interrupgBes, inviabilizando a execugiio das
praticas educativas. Ha incompatibilidade entre os tempos da burocracia e os tempos das
atividades educativas, desencadeando um ciclo de expectativa/frustracsio e desmobilizacdo. Os
valores orgados ndo s3o corrigidos pela inflagéo fazendo com que seja insuficientes para os fins
pretendidos. Houve casos em que a comunidade foi levada a tomar a decis3o de pagar os
monitores em detrimento do processo de escolarizagio.

Os parémetros de remuneragio foram considerados insuficientes e injustos, visto que os monitores
possuem bolsa inferior ao Salario Minimo, muitas vezes tendo o dnus de arcar com as despesas de
transporte e material didatico, inexistente na maioria das regides.

Processo de selecdo dos projetos de assentamentos, monitores e dos educandos/as

Nao hé métodos ou critérios daramente explicitos para a selegio dos projetos de assentamentos a
serem contemplados pelo Pronera; as demandas educacionais da populacdo sdo apresentadas
pelos movimentos sociais, sindicatos ou associacdes de trabalhadores rurais e encampadas pela
Universidade, nos projetos apresentados ao Pronera;

A selegdo dos monitores obedece aos critérios estabelecidos pelo programa: residéncia no
assentamento, indicagao de liderangas dos movimentos sociais e dos moradores e o maior nivel
de escolaridade. Contudo, a auséndia de critérios técnicos, politicos ou pedagdgicos compromete
0s processos educativos junto aos alfabetizandos.

Espacos e condigbes para aprendizagem

Grafico 4
EJA - Avaliagao da infra-estrutura e transporte
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Os espagos e as condicdes da alfabetizacdo de jovens e adultos variam de acordo com as
estruturas fisicas existentes nos assentamentos rurais, em geral marcados pela precariedade das
instalagdes fisicas, inadequacdo ou auséncia de mobilidrio e equipamentos didatico-pedagdgicos
basicos (quadro-negro). Esses espagos véo desde os barracos sem paredes, cobertos com palhas e
chdo batido ou escolas de madeira escoradas,("cai-ndo-cai”), lonas pretas utilizadas como quadro-
negro, carteiras e bancos construidos com lascas de madeira, condigBes predominantes em
determinadas regides (RO); como situacdo intermedidria, tem-se a casa dos préprios
alfabetizandos ou dos monitores; e em condicdes um pouco melhores, as escolas publicas
municipais ou existentes nos assentamentos e cedidos pela Prefeitura, sedes de associacoes.

Grafico 5
EJA - Avaliacdo infra-estrutura e transporte pelos monitores/as
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Em muitas escolas ndo tem &gua potavel, nem banheiros, esgoto a céu aberto. A maioria das
escolas ndo tem energia elétrica, recorrendo ao lampidic a gas ou a energia solar. Ndo hé

biblioteca, nem equipamentos audiovisuais.
Grafico 6

EJA - Recursos didaticos disponiveis ao monitor/a
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A motivagdo dos alunos para estudar evidencia-se pela necessidade de resisténcia da producdo e
reprodugao social da familia na terra, mesmo em condicdes precérias de instalagdes, enfrentando
grandes distdncias no hordrio noturno e a periculosidade dos caminhos de acesso a escola.

Na habilidade da leitura, os educandos/as sentem mais necessidade para escrever cartas para
parentes distantes e ler receitas médicas e bulas de remédios, dada a idade avangada da maioria
dos educandos/as. Na escrita, a necessidade identificada € na assinatura de documentos, tendo
em vista que os assentados precisam atestar sua identidade em varios documentos junto aos
Grgdos estatais e bancarios, uma necessidade que abala a auto-estima, gerando sentimento de
inferioridade nas situagBes que exigem sua assinatura. J& no calculo, a necessidade se faz mais
presente no controle orgamentario doméstico, seguida de cdlculos relativos a atividade produtiva.

Grafico 11
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Grafico 12

EJA - Maior necessidades da escrita
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Grafico 13

EJA - Necessidade de conhecimentos de matematica
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Do total de alfabetizando, 77% possuem problemas de visdo, sendo que destes 41% teve acesso

a consulta médica pelo Pronera; no entanto, ha dificuldades de aquisicdo dos oculos dada as
condigdes econdmicas das familias.

Grafico 14
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Grafico 15
EJA - Solugéo para os problemas de vista dos educandos/as
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Perfil dos monitores/as

A maior parte dos monitores esta entre 20 a 39 anos de idade; apresenta equidade de género;
40% dos monitores tem cor da pele parda, 23% branca e 16% preta.

Grafico 16 Grafico 17

EJA - Caracterizagdo dos
eflucadores/as segundo sexo
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A maioria dos monitores/as ndo tem formacdo em Magistério, possuem apenas o Ensino Médio
(35%) ou Ensino Fundamental(23%). Contudo, 54% jé tiveram experiéncia anterior na prética
docente, sendo a maioria (51%) com tempo de experiéncia entre 3 a 5 anos.

Grafico 18 Grafico 19

EJA - Escolaridade dos
monitores/as

EJA - Caracterizagéo dos
educadores/as segundo cor da pele
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" Na percepgéo dos educandos/as, 0s monitores/as possuem dominio do conhecimento e habilidade
satisfatdrios para ensinar @ mantém um bom relacionamento com os estudantes.

Grafico 20 Grafico 21
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Em algumas regides constatou-se que, além da pouca escolaridade, os monitores/as ndo possuem
formagéo politica, tém dificuldades de assimilar a proposta pedagdgica, de trabalhar com jovens e
adultos e com a matemética, o que repercute negativamente na prética educativa. Contudo sdo
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pessoas comprometidas com a comunidade, enfrentam dificuldades pela distincia, pela auséncia
de transporte, pela precariedade das condi¢Ges, muitas vezes arcando com despesas relativas aos
projetos.

.Avaliagado do curso de Alfabetizacio de Jovens e Adultos

O curso de Alfabetizacdo € avaliade positivamente por 80% dos educandos, com ressalvas a
adequacao do periodo de aulas em relacéo a sua realidade.

Grafico 22

EJA - Avaliagdo do curso pelos educandosias

ContelGdoftemas
do cotidiano do
campe

i 0Sim

o-§ B Em Parte
- © ~
= ONao
oo
bR ON#&o sabe
5w
a3 |

o

0% 20% 40% 60%  80%  100%

Educandos/as

O projeto pedagogico para algumas regides esta adequado a realidade do campo e as teméticas
dos assentamentos rurais, sendo avaliados por 80% dos educandos/as e 80% dos monitores/as
como positivamente em varios de seus aspectos, com ressalva aos periodos de aula. Foram
identificado projetos com diferenciadas concepges tedrico-pedagdgicas no PA, suscitando uma
avaliagdo mais aprofundada a partir dos resultados alcangados.

Grafico 23

EJA - Adequacéo do curso a Especificidade do
campo , pelos educandos
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Grafico 24

EJA - Adequacao as especificidades do campo
pelos monitores/as
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Os monitores/as recorrem a uma diversidade de métodos para exercitar a sua pratica docente,
com predominéncia do trabalho em grupo utilizado por quase 70%, estimulando a aprendizagem
mediada pelas relagBes interpessoais, nas trocas de conhecimento e experiéncia. Os materiais
didatico- pedagégicos utilizados pelos monitores/as também sdo diversificados, porém quase 50%
deles ainda recorrem a cartilhas apropriadas para criangas;

Grafico 25

EJA - Metodologias utilizadas pelos monitores/as
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Na avaliagdo dos educandos, os monitores tém de desempenhado a contendo suas fungdes,
demonstrando conhecimento e habilidade para a prética docente, apesar de no terem formagdo
apropriada para tal, inclusive sendo identificado por um quarto dos educandos mudangas de
postura dos monitores em relacao a melhor dominio do conhecimento e habilidade para dar aulas
bem como aumento no compromisso com os estudantes e a comunidade.
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Grafico 26
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Grafico 27

EJA - Avaliagéo do monitores pelos educandos/as
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Grafico 28

EJA - Mudanca de postura do monitores/as
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Na avaliacdo geral dos monitores/as, tanto o acompanhamento pedagdgico como operacional
deixam a desejar, demonstrado pela freqiiéncia dos atores aos espegos de aprendizagem, um dos

indicadores da qualidade deste acompanhamento.

Grafico 29
EJA - Acompanhamento durante o curso alfabetizagédo
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Resultados das aprendizagens dos alfabetizandos

As habilidades de leitura, escrita e fazer contas identificadas pelos préprios alfabetizandos foram,

de certa, forma alteradas mostrando resultados ainda timidos frente ao contingente de pessoas
que ndo possulam habilidade nenhuma ou que possuiam com dificuidades. E recomendével uma
avaliagao espemﬁca para as aprendlzagens dos alunos, a partir de instrumentos apropriados pois
esta avaliagdo € dada pela percepgdo dos proprios sujeitos envolvidos no processo.

Grafico 30
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Com relacio aos resultados mais amplos das aprendizagens, a percepcdo dos alfabetizandos €
altamente positiva, demonstrando mudangas significativas na vida dos sujeitos tais como maior
autonomia e seguranga pessoal na execucdo das tarefas cotidianas, maior acesso & informagdes
que possibilitam ter uma postura mais ativa nas discussoes técnicas e politicas. Esses resultados
numéricos podem ser complementados com os depoimentos que detalham esses aspectos: a
felicidade dos camponeses em nado assinar 0 nome com impressdo digital; 0 aumento participacdo
social e autonomia dos assentados, conscientizagdo da comunidade em termos de acesso a
escolarizaciio e permanéncia campo; percepcdo da necessidade de organizagao para buscar
alternativas de solucio; levantamento das necessidades educacionais da populacio assentada;
mobilizacio para atendimento oftalmoldgico; motivagdo a ter documentos identidade; até a
identificaciio da necessidade de organizagdo num movimento social.

Grafico 31

EJA - Resultado das aprendizagens dos
educandos/as
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Grafico 32

EJA - Tipo de curso que gostariam de fazer
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A evasio é um grande né critico a enfrentar pelo programa, tendo como principais motivagdes a
precariedade das infra-estrutura, as grandes distAncias entre moradia e escola sem transporte, 0s
problemas de salide/ oftalmoldgicos, entre outros.

Avaliacdo do curso de Formacao de Educadores

A avaliacio do curso de Formagdo de Educadores/monitores, em geral, é avaliada positivamente
pelos estudantes.
Grafico 33

EJa - Avaliagdo do curso Formagao Educadores
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Nos cursos de Formacao de educadores/monitores, verificou-se que a maioria dos estudantes nao
participou da formulagio do curso; quando hé possibilidade da participagdo, esta se da
principalmente na discussdo do curriculo do curso.

Grafico 34 Grafico 35
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O curso de Formacdo de Educadores ministrado pelas universidades apresenta contetdos
apropriados segundo os monitores/educadores; contudo, necessita de uma analise mais
aprofundada visto que hé identificacdo de cursos que ndo tem atingido seus objetivos, nem do
ponto de vista técnico-pedagdgico, nem da formagdo politica. Os dados mostram que, no conjunto
dos temas tratados no curso, apenas 1/3 dos estudantes constatam a questdo das especificidades
da educacio do campo presentes no curso. Porém, na avaliaggo geral do curso, as
particularidades do campo mostram-se presentes no seu contetido, na linguagem adequada aos
alunos, no material didético e no perfodo de aulas.
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Grafico 36

EJA - Temas do curso Formagao Educadores
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Grafico 37

EJA - Especificidade da Educagao do Campo no curso de Formagéo
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identificacdo de inovacdes ao trabalho docente, contrapondo & avaliaggo dos professores
universitarios.
Grafico 38

EJA - Resultados sociais/ monitores/as
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adultos do EJA; flexibilizar e a prestagao contas; melhorar kit aluno/ qualidade e quantidade; garantir
a continuidade dos cursos; maior responsabilidades aos estudantes universitarios; mais parcerias para
diversificadas acBes educativas; Entidades parceiras devem fazer levantamento dos niveis de
escolaridade dos educandos antes das aulas para adequarem 05 materiais, previsto recursos no
projeto para isso. :

3.2. Magistério, Pedagogia e Cursos Técnicos

3.2.1. Cursos avaliados: :

3.2.1.1. Formacio de Educadores / Magistério Nivel Médio

v Convénio entre Universidade Federal do Para, Incra/Maraba e MST/FETAGRI, para 66 alunos;
v Convénio entre Universidade Federal do Maranhdo, Incra/MA e MST, para 160 alunos;

v Convénio entre Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Incra/RS e Iterra, para 50 alunos;
v Convénio entre Universidade Federal de Sergipe, Incra/SE e MST, para 80 alunos;

3.2.1.2. Pedagogia da Terra

v Convénio entre Universidade Federal de Espirito Santo, Incra/ES e MST, para 60 alunos;

v Convénio entre Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Incra/RN e MST, para 70 alunos;
v Convénio entre Universidade Federal de Rio Grande do Sul, Incra/RS e MST, para 50 alunos;
3.2.1.3. Curso Técnico em Agropecuaria

v Convénio entre Universidade de Brasflia, Embrapa Cerrados, MST e Incra/DF, para 60 aluncs;
v Convénio entre a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, Incra/MS e, para 120 alunbs;

3.2.1.4. Curso Técnico em Cooperativismo
v Convénio entre a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Incra/RS e Iterra, para 30 alunos;

Os dados estatisticos apresentados a seguir referem-se a uma amostra a qual foram
aplicados questionérios a um total de: 175 alunos do Magistério, 119 alunos da Pedagogia da
Terra, 109 alunos dos Cursos Técnicos em Agropecudria e 30 alunos do Curso Técnico em
Cooperativismo.

E importante observar que entre os projetos indicados para estudo, havia o Curso Técnico de Saude
Comunitaria, o qual ndo foi possivel obter ser incluido na pesquisa estatistica em razdo da ndo
localizaggo dos alunos, pois estavam em tempo-comunidade.

Caracterizacao dos alunos

Nos cursos da drea técnica hd uma predominincia do sexo masculino, configurando uma situacdo
inversa nos cursos da area pedagdgica, no magistério de nivel médio e superior;

Em relacdo a idade, os alunos dos cursos técnicos (TAC e TAG) sdo mais jovens, com idade entre 15 a
24 anos; ja os alunos do Magistério distribuem-se entre 15 a 40 anos, com predominéncia na faixa de
20-24 anos; ja na Pedagogia, num curso superior, os alunos possuem idade acima de 20 anos,
distribuindo-se quase que igualmente entre 20 e 39 anos.

Em termos de raca, verifica-se uma presenga significativa de pessoas da raca negra, com cor de pele
parda, na maioria dos cursos, sobrepondo a raga branca que se apresenta com menor freqiiéncia.
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Grafico 1
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Grafico 2
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Grafico 3
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Grafico 4
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Desse contingente de alunos, ressalta-se a freqiiéncia a escola publica em geral, com figeira
elevagdo a escola urbana do que a rural, 0 que confirma a inexisténcia de escolas nos
€spagos rurais, tendo o aluno que se deslocar para os centros urbanos;

Grafico 5
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O acesso a informagdo sobre os cursos se da pela comunicagao oral das liderancas dos
movimentos sociais ou associacdes bem como pelos moradores dos assentamentos, em
quase a totalidade dos alunos participantes dos cursos. Apenas no caso do TAG, houve uma
parcela de alunos (23%) tomaram conhecimento do curso através de representantes de
orgdos governamentais. A oralidade no meio rural é a forma de comunicagdo que faz parte
da cultura, mostrando-se eficiente na base das instancias organizativas do programa.

31



~—

Relatério Preliminar da Pesquisa de Avaliacio do PRONERA

Grafico 6
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Uma das atribuigbes dos movimentos sociais é a indicacio e sele¢gdo dos candidatos a
freqlientarem os cursos implementados pelo Pronera, associada a outros critérios
estabelecidos pelo programa. Os dados mostram que esta atribuicdo estd plenamente
atendida nos cursos, com excegdo do curso de TAC, em que a selecdao se deu
predominantemente por outros critérios definidos no programa, como por exemplo a
aprovacdao na prova escrita aplicada pela Universidade.

Grafico 8
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Em relacao a participacao dos alunos nas fases de elaboracéo e planejamento, execucio e
avaliacao, os alunos atestam essa participacdo em graus variaveis, de modo mais visivel nos
cursos de Magistério e Pedagogia, do que nos cursos técnicos.

Grafico 9
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A avaliagdo dos alunos, em sua maioria foi altamente positiva, com nuances pouco
significativas entre os cursos. O aspecto do curso que houve maior critica foi em relagiio ao
material didatico-pedagdgico, considerado insuficiente e de baixa qualidade pelos alunos. Ha
cursos em que este material resume-se a textos xerocados repassados pelo Professor. No
mais, 1/3 dos alunos consideraram regular os demais aspectos.

33



Relatério Preliminar da Pesquisa de Avaliacio do PRONERA

Grafico 10
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Grafico 11

Magistério - Avaliagdo dos aspectos do curso
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Grafico 12
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Nos cursos de Pedagogia e Magistério, quando perguntado aos alunos sobre a adequacio de
seus aspectos a especificidade do campo, os alunos identificaram um direcionamento
adequado & sua realidade, porém variando na sua intensidade. Os alunos da Pedagogla
foram mais criticos do que os do Magistério na sua avaliacdio, sugerindo a necessidade de
uma revisdao em especial no que se refere aos materiais didaticos.

Grafico 13
Curso de Pedagogia - Direcionamento as
especificidadesdo campo
Calendario
Material didético |
_ M| Sim
Hnguagem @ Em parte
Contetido ) ‘ . & Nzo
0% 20% 40% 60% 80%

Educandosfas

35



Relatorio Preliminar da Pesquisa de Avaliacdo do PRONERA

Grafico 14 - Magistério
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Pode-se dizer que o Pronera, através de seus cursos, tem o sentido de materializar a
possibilidade de resgatar e elevar o nivel de escolaridade, bem como da profissionalizacio
dos jovens e adultos dos assentamentos rurais. Expressdo dessa afirmac8o, presente em
varios depoimentos, é a manifestagéo de continuidade dos estudos de modo significativo para
todos os alunos. Para os niveis de ensino médio, a aspiracdo é o curso superior e para este,
a pés-graduacto. Todos desejam aprofundar-se na édrea das Ciéncias da Terra, seja técnica
ou pedagogicamente.

Grafico 15
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A despeito dos alunos da Pedagogia e Magistério ndo terem formac3o na &rea, os dados
constatam uma experiéncia vivida em sala de aula, em diversas dreas: ha uma maior
presenca dos alunos do Magistério nos cursos de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos, e da
Pedagogia, distribuidos entre os Educacéo Infantil e Ensino Fundamental — 1° a 4° séries.

36



Grafico 16

Relatério Preliminar da Pesquisa de Avaliacdo do PRONERA

Alunos que exercem a pratica docente

Pedagogia — 1 1 of T
Magistério 62 o i -l 1.10'
t [ T | —
20 40 60 80 100 120
Nro alunos
£1Sim @Nso
Grafico 17
Alunos que exercem a pratica docente
Pedagogia o fog -
Magistério A 62 ' Na
R S S— |
0 20 40 60 80 100 120
Nro alunos
Grafico 18

37



Relatorio Preliminar da Pesquisa de Avaliacio do PRONERA

Niveis de ensino da docéncia dos alunos

Magistério
O Pedagogia

Nro alunos

Podemos nos espelhar no Grafico abaixo para 0s demais cursos em questdo. E relevante, na
percepgdo dos prdprios sujeitos dos processos de formacSo, uma avaliagio positiva dos
resultados educacionais e sociais que impactam suas vidas. Isto é percebido ndo sé pelos

sujeitos como também pelos professores que atestam mudancas de melhoria nas atitudes
dos alunos com relagdo as tarefas cotidianas.

Grafico 19
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