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A trajetéria dos recursos financeiros para o ensino publico (Artigo 212, da Constituicdo Federal de 1988).

Categoria tributaria Incidéncia Caracteristica Particularidade Destinagao
Vinculagdes sobre a Despesas com
receita de impostos € Manutengdo ¢

Impostos e Produgéo, servigos, transferéncias Sistema de Desenvolvimento do
transferéncias inter- renda, consumo, subvinculagdes Ensino - MDE
ADCT N-*° 60

governamentais

transporte, etc.

Unido - 18%
Estados - 25%
Municipios — 25%

(Todos os niveis de

ensino)

Contribuigio Social:

Salario-Educagéo

Empresas

2,5% sobre o valor da

folha de salarios

1/3 Quota federal
2/3 Quota estadual
(Lein.® 9.766/98)

Ensino Fundamental

regular e supletivo -
FNDE

Elaboragdo: Marcos E. Bassi




Impostos e transferéncias (adaptada)

Recursos Financeiros para a Educac¢ao (CF-1988)

Impostos Federais

Impostos Estaduais

Impostos Municipais

Impostos Proprios

Imp. de Renda - 1.R. (53%) |F.P.E. (21,5%) | F. P. M. (22,5%)
I.P. 1 (43%) | L.P.1. Exportacio (75%) |1 P. 1. Exportagio (25%)
I. R. R. F. Servidores Estaduais | I. R. R. F. Servidores Municipais
I.O.F I.OF. - Quro (30%) |LOF.-Ouro (70%)
Imp. Territorial Rural  (50%) [. T.R. (50%)
Imp. Sobre Importagéo
Imp. Sobre Exportagdo
Imp. S/ Grandes Fortunas
Impostos Préprios Transferéncias do Estado
I.C. M. S. (75%) |LC.M.S. (25%) -
[ P.V.A (50%) |L.P.V. A (50%)
I T.C.D.
Impostos préprios
LP.T U
.S S
I.LT.B. L

Transferéncias da Uniao

Transferéncias da Unido

Fonte: Monlevade, 1997a.




Impostos municipais - Base de incidéncia para aplicacio no ensino - Percentual da receita tributaria, por municipios
selecionados - 1998

Impostos Alfredo Aguai Descalvado  Itatiba Cubatio Diadema S3o Paulo
Marcondes
Impostos Proprios 2% 17% 9% 27% 24% 24% 52%
Imp. s/ propr. Predial urbana — IPPU 1% 6% 4% 14% 4% 13% 15%
Imp. s/ propr. Territ. urbana — IPTU 0% 3% 1% 7% 11% 1% 1%
Imp. s/ transm. inter-vivos — ITBI 1% 3% 2% 1% 0% 1% 4%
Imp. s/ serv. Qualquer natureza - ISS 0% 3% 1% 4% 8% 6% 31%
Receita - Divida Ativa dos Impostos 0% 2% 1% 1% 1% 3% 1%
Transferéncias da Unido 66% 36% 26% 20% 10% 12% 6%
Quota - Fundo Part. Municipios - FPM 66% 34% 25% 18% 5% 7% 1%
Transf. imp. renda ret. Na fonte - IRRF 0% 1% 1% 2% 5% 5% 5%
Quota parte - Imp. Territ. Rural - ITR 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0%
Transferéncias dos Estados 31% 46% 66% 52% 65% 64% 43%
Quota parte — ICMS 29% 40% 59% 41% 63% 61% 33%
Imp. s/ Propr/ de Veic. Autom. IPVA 2% 5% 1% 10% 1% 3% 10%
Quota parte - IPI Exp. 0% 1% 6% 1% 1% 0% 0%
Populagdo (hab.) 3.630 26.236. 27.002 71.590 97.257 323116  9.839.426
Total ¢/ incidéncia p/ educa(}ﬁo — (R$) 1.632.492 7.411.061 10.531.228 25844182 132.470.332 136.009.861 4.776.491.415




”ECElewENSAL‘ESTADO‘mumcxPlo T

T S | 000 000 00 - i |
ICMS IPVA
IPi ISS
FPE IPTU
FPM Outros
Export
feeenenans 800.000,00 200.000,00
\ 25% /

Educacao

g ™.

200.000,00 50.000,00 -----erverenes :
Fundo Municipio Municipio Municipio
15% 10% 40% C60% o
120.000,00 80.000,00 20.000,00 30.000,00
60% 40% Destino decidido pelo

Estado / Municipio

(10% da Receita Mensal) Al
Destino vinculado ao Ensino Fundamental sendo:

72.000,00 para salarios de professores / Fundo

< 48.000,00
78.000,00 para outros gastos 30.000,00 Municipio

(15% da Receita Municipal)

(1) Municipio somente pode gastar com Educagéo Infantil e ensino fundamental.
Gastos com Ensino Médio, Ensino Profissional e Ensino Superior somente se:
a) Ed. Infantil e Ensino Fund. estiverem plenamente atendidos.

72.000,00  48.000,00




Classifica¢ao orcamentaria (Lei 4.320/64)

Classificagdo da Receita

Receitas Correntes Receitas de Capital

¢ Receita Tributaria e QOperagoes de Crédito

¢ Receita de Contribuigdes e Alienagdo de Bens

» Receita Patrimonial s Amortizagdo de Empréstimos
e Receita Agropecuaria ¢ Transferéncias de Capital

¢ Receita Industrial ¢ Qutras Receitas de Capital

¢ Receita de Servigos

¢ Transferéncias Correntes

e (Qutras Receitas Correntes

Classifica¢do das Despesas

Classificagio Institucional Classificagio segundo a natureza

Classificagdo funcional programética | Despesas Correntes
e Despesas de Custeio

e Fungdes de governo o
o Transferéncias Correntes

¢ Programas
~ Subprogramas Despesas de Capital

Projeto ou atividade e Investimentos
¢ Inversdes Financeiras

¢ Transferéncias de Capital

Exemplo de dotagdo orgcamentaria

Secretaria Municipal de Educagado
Departamento de Ensino Fundamental
Educagio e Cultura
Ensino Fundamental
Ensino Regular
Manutencdo do ensino fundamental 4 conta
do Fundef
Outros Servigos e Encargos
Recursos do Fundef

06 0] 08 42 188 2113 3132 07

Fonte: PRASEM II — Caderno de Transparéncias
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Prefeitura Municipal de Aguai
Balango 1998

Composicdo Geral das Receitas do Municipio

C. melhoria
Receita Tributaria
1130.00.00
IPTU
1100.60.00
Impostos
. T8I
1110.00.00
Receit. Patrimonial Taras ISSQN
1300.00.00
1120.00.00
———{FPM |
Receitas Receita de Servigos -———IIRRF |
| Correntes 7R 2
1000.00.00 1600.00.00 ICMS
IPVA
Transf. Correntes
1P| Exp.
000000 o .,
Outras Rec. Corrent. : Convenios
---------------------------- "
L ot
1900.00.00
Total: R$ Rec, Div. Ativa Imp.
Multas e juros de imp.

Alienacdo de bens.

22.00.00.00

Receitas T=d -
de Capital ransf. de capital. e
N— H ONVENIOs
2000.00.00 2400.00.00 L reirennsrrrssasenssasans

QOutras rec. capital

2500.00.00

Recursos vinculados
a Educagao: PO .
i 100% ¢

------------------

Analiseop98
Receita




FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO NO MUNICIPIO - FLUXOGRAMA DA RECEITA DE IMPOSTOS APLICADA NA EDUCAGAO
Elaborade por Dirce Gomes. Reelaborado por Marcos Bassi

IPTU

ITBI
0 Ensino >
Fundamental

ISS
o “
IRRF
0 Educacio
| Infantil ¥

ITR

IPVA

Divida Ativa
de Impostos

FUNDEF

Multa & juros —> 15% > R$ —> retengio

de Impostos

o] PG K
IPI exp. Ec}uczlgﬁo I
an

RS Ensino
q —  Fundamental

Receita 60% Sal. Professores
Fundef /

Aplic.Fin,
Fundef 40% Qutros

Total: Ed. Infantil L R%

Total: Ens. Fundamental I RS




Atividade 3 -

- Composigio dos Gastos com Educacdo (Fungao 08) - 1998,

Categoria Ens. Fund. 1°| Ens. Fund. Ed. Especial Total dos gastos
Econdémica e Ens. Pré- Grau 42.188 | 42.188 Fundo 49.252 com recursos
Elemento de Servigos das Escolar Regular Municipal Educagio |vinculades LDB e

Despesa Especificagdo Creches 41.185 41.190 Re. Prdpr. FUNDEF |Compensatdria EC 14/96
3000 DESPESAS CORRENTES
3100 Despesas de Custeio
3111{ Pessoal civil
3113] Obrigacdes patronais
3120] Material de consumo
3132] Outros servicos ¢ encargos
3200 Transferéncias Correntes
3222| OQutras Transf. ao Est. - FUNDEF
3231| Subvengdes sociais
4000 DESPESAS DE CAPITAL
4100 Investimentos
4110] Obras e instalagdes
41201 Equip. ¢ mat. permanente
4200 Inversdes Financeiras
4220 Aquis. Q. bens de cap. em utiliz.
DESPESAS Total geral
A Matriculas 95 752 15
B GASTO-ALUNO

Elaboragéo: Dirce Gomes, Rosemeire de Oliveira Nascimento e Sénia Maria Portella Kruppa



Atividade 3 - Agual - Composigio dos Gastos com Educagéo (Fungao 08) - 1998 (cont.)

Ens, Fund, Total dos gastos
Categoria 42.427 COm recursos

Econdémica e |Cozinha Piloto | Ens. Médio exclutdos da Total Geral dos
Elemento de | Alimentagdo e | 43.198 - Setor | vinculagido LDB e gastos em
Despesa Nutrigdo. Tercidrio EC 14/96 Educacido SME
3000
3100
3111
3113
3120
3132
3200
3222
3231

4000

4100
4110
4120
4200
4220

A

346

B
Elaborac8o: Dirce Gomes, Rosemeire de Oliveira Nascimento e Sénia Maria Portella Kruppa




RESULTADOS DO CENSO ESCOLAR 2000

Ndamero de Alunos Matriculados

Ensino | Ensino Educagdo de Educagio de
) Classe de| Ensino Fu:‘::r‘e Fl:_,:‘::lm Ensino Educagio E::::;:? J::SIT:: Jovens e Adultos
Municipio Dependéncia Pré-Escola | Alfabetiza| Fundam Especial
= Médio Fundamenta
¢ao entat a4 | srage Total I
Série Sérle (Supletivo {Fundamental)
Total)

Estadual 0 of 19223 8082 11.141 9.372] 197 1799 5.001 3.120

AMERICANA Municipal 5.203 0 5.023 3.4080 1.617] 0 20 12 9] 601
Privadal 1.194 of 5608 2716 2887 34:2 194 62 478 146

Totall 6.397] of 20849 142041 15645 12564 411 253 7.080) 2867

Estadual 0 o 5282 4588 3528 0 0 1.337] 863
VALINHOS Muntcipal 2992 0 3548 3548 0 o/ 0 O 164 164
Privadal 353 of 5561 270 2762 1147 [ =3 531 245)

Total] a3y 0] 14391 7041 7350 4675 izl 23 2,032 1.272

Estadual| 0 0] 224471 9141 13308 8.4 182 161 3238 1.701

SANTA BARBARA Munictpal 4,505 o 3008 3008 O o [s 0 675 675
D'OESTE Privada 547 o 1525 740) 785 165 405 302 458 140
Total| 5.052) 0 27070 12979 14001] 8596 677 453 4371 2516

Estadual| 0 o 4560 2130] 2439 1173 33 33 803, 266

Municipal] 869 0 a8 o8| 0 0 3 o 141 141

JAGUARIUNA Privadal 117 0 347 118 229 148 0 0 O 0
Total 586 of 50 2348] 2,663 1.321 33| k<) 407

Estadual 0 of 17965 6031 11834 8000 61 61 2518 1.191

Municipall 4026 0 4202 4202 0 288 121 109 &31 a3t

INDAIATUBA

Privadal 1.190 of 3019 153 1. 773 104] 34q) 646 153

Total 5.216) of 25286 11868 13418] 9081 286} 204 3.995) 2175

Estadual 0 o 2635 of 263 1335 12] 12 236 e

ARTUR NOGUEIRA Municipal 1,364 of 258 258 0 0 0 [¢ 641 641
Privada} 63 o 519 237, 282 21 as! 0 0 0

Total| 1.427 Of 5752 2831 2017 1.356 o7 12 877 841




Estaduall 0 2.358| os0[ 1308 1 10) 286) 84|

SANTO ANTONIO DE Municipal] 56 of s64| 564 0 o 0 o 86 ag|
POSSE Privada] ES 0 129 o5 0 33 0 o 0
Total 1 of 3051 1619 1.432 555 43 10 372 170

Estadual 0 o 341 of 3414 2205 0 0 1.010 4654

NOVA ODESSA Munlcipall 1.359 o 3320 3320 0 0 30 ) 124] 124f
Privadal 100 o 296 135 161 157] 70 18 0 0

Tatal| 1.498 of 7030 3455 3575 2452 109 57 1.1 589

Estadual| 0 ol 24440 8375 16 8.635 64| 325 1.79

SUMARE Municipal] 6.262 ol 8577 74560 1.421 887, 0 0 227 227
Privadal 270 o 1.27 581 693 547] 189 97| 337] 120

Total 6.532] 0] 34201] 16413 17878 10319 253 161 382 2.138)

Estadual o o 919621 43389 48573 39.307] 321 321 14.820 5576

CAMPINAS Municipal| 19511 o 20764 17.0200 12744 o 0 0 11.831 11.831
Privadal 5.804) o 22077 10s51| 12026 8.053 574 250 5.661 1.907]

Total 25.405 o 14470a] 71360 73343 47.360 8953} 571 32.302 19,31

Estadual 0 o 1.462 of 1482 191§ 0 0 277 81

VINHEDO Muricipal 2,166 o 4 2605 1.759 o - 82 82 801 695
Privadal 240 o 1708 825 878 522 0 0 45 8]

Totalf 2.406} of 7520 3430 4009 2438 821 82 1.213 784

Estadual 0 o 3478 an| 277  1.760 0 0 150 0

PAULINIA Municipal 2.396 of 543 3746 185 1.188 6 8 2.204 1.419
Privada 16 0 424 191 233) o5 0 0 0 0

Total 2.342 0 9033 4408] 4625 3043 6 6 2. 1.419

Estaduall 0 0 0 0 0 476 o o 0 0

Municipal o 1.458 620 838 O 16 16} 122 122

HOLAMERA Privadal 127] 0 33y 186 152 13 0 0 o 0
Total| an of 1.796 805 990, 589 16 16 122 122

Estadual| 0 of 10076] 4251 5829 3692 20 20 822 422

MOGIMIRIM Municipal| 2.509 o 1208 1.208 0 0 88 88 477] 8
Privadal 368 of 1.428 647] 781 318 250 16) 52

Totall 3177 of 12712 61060 6606 4010 358 124] 1.533 832

Estadual O o 3840 15181 23228] 14213 251 251 8.168 4.149

Municipal 5173 of 4750 4750 0 0 0 0 1.525 1.525

PIRACICABA Privada 2805 o 7740 375 398 3087 217 31 882) 260)
Total 8.108] 0 soeoo| 2371 27183 17.300 468 282 10575 5934}




Estaduall

0 o 3607 gesl 2739 1371 0 0 2
Municipal] 1.008 of 1772 1.772 0 128 19 19 120) 1
PEDREIRA Privada 47] 0 201 107] o4 51 40 15 0 0
Total 1.053) of s5s580] 2747 2833 1550 59 7 354
Estadual 0 o 18.237] 4654 13583 6708 12 124 2.248 1.541
Municipal 3H o 8. 8. o, 65 189 128 1.700 1.560]
HORTOLANDIA Privadal 1454 o 1.726 841 640 0 0 334 139
Total 3.559) of 28447 14023] 14424 7.409 201 140 4, 3.240
Estadual 0 o 17383 7522 9861 7567 38, 33 1.667] 509
R10 CLARO Municipal] 6.337] 0 2370 2067 303 0 0 0 940 925
Privada| 845 of 4t148] 20| 2117 1.731 172 158 453 169
Totall 7.182 of 2300 11620 12281 9298 210 197 3.100 1.603)
Estadual 0 O] 13387 4894 8496 3.657 27 27 2.218 1.213
ATIBAIA Municipal 4201 0 3.135 3136 0 0 0 0 0 0
Privada 479 ol 2325 1209 1.11§] 709 147] 83 438 159
Total 4.680) of 18848 o923 0609 4365 17 110 2.656 1.372
Estadual 0 of 7829 3849 3980  1.889 0 0 381 190
Municipal} 1,286 o 0 0| o 520 0 o 0 0
MONTE MOR Privada| 39 0 121 65 56 0 0 0 o 0
Total] 1.334) of 7950 3814 4036  2.409 0 0 381 190
Estaduall 5 0 741 0 74 323 0 O 0 0
Municipal 253 0 635 638 0 0 15 15 77 51
ENGENHEIRO COELHO —— = 3 o = = =5 5 5 5 S
Total| 318 o 1. 841 293 712 15 15 77 51
Estadual 0 0 0 0 o 397 0 0 623 72
(TATIBA Municipal| 2521 of 12533 5629 6 0 16 16} 1.103 1.103
Privadal 120 o 1.465 837 779 432 167) 5 35 36
Total 2.641 o 13990 6316 7.683 4407 183 81 1.762] 1211
Estadual O 0 3.740] 1.341 2,399 2,046 10 10 168 €5
Municipal 2011 of 4185 24771 1.708 67| 28] 28 455 a52)
COSMOPOLIS Privada 20} 0 137 167 o1 0 63 7
Tota! 2,031 of 820 aess| 4274 2204 38 727 42




fleceita Secundo as Categorias Econosicas

e
Prefeitera Nunic. Artur Hoqueira Exercicio de 2000 - fnexo 2, da Lei 4.320/44
Categoria
Codigo Especificacan Desdobrasento Fonte Economica
1000,00.00.00 Receitas Correnies 15.808.314. 11
1100.00,00.00 Receits Tributaris 1.263.921,21
1110.00,00,00 lepostos 1,083,900, 22
1112.00.00.00  lepostns Sobre o Patrironio e a Henda 815.641.68
1112.02.00.0¢ LA 432.838,92
1112,02.04.00  lapusto s/Propriedade Territorial irbana 132.204.57
1112,02,02.00  lsposto s/Propriedade Predial Urbana 900,632,358
1312.08.00.00  Isp.s/Er.Inter Vivos B.lsov.Dir.Reais In 182.804,74 1~ &1
1113.00.00.00  Isoostos 5/ a Producao e 2 Circulacan 248,258,346
1413.05.00.00  laposto 5/Servico de Sualquer Hatureza 248,258.56
1120.00.00.00 Taxas 145.396.90
1121.00.00,00  Taxas Pelo Exercicio do Peder de Pelicia 124.836.77
1121.04.00.00  Licenca p/localizacao e Funcionasento 81,264,118
1128.02.00,00  Funcionamento es Horarip Especial 8704
1121.03.00.00  Comercio Eventual ou fsbulante 0.00
1121.04,00,00  Execucao de Dbras Particulares 40,508,40
“1421.05,00,00 —Erec. Arruamento e Lot,Ter.Partitulares . - . R %
1124,06.00,00  Publicidade 0.00 ’
1124,07,00.00  Bcupacan de Areas ep Vias Lopr.Publicos 0,00
1122,00.00.00  Taxas Pela Prestacao de Servicos 3.509.23
1122,01.00.00  Expediente 19.180,70
1122,02,00,00  Taxas de Servicos Diversos 4.378.53
1130.00.00.00 Contribuicoes ce Melnoriz 54.624.97
1431.00.00.00 - .. Pavisentacao e Obras Prelisares MM,
1131,01.00.00  Rede de lluminacao Pubiica 0,00
~1131,02,00.00 ___Guias g Sarjetas =~ 16,5417
1131,03.00,00 - Pavisentacao Asialtica 7 U TTTTTTTUTTI e 300,22 -———- - — e
1200,00,00.00 Receita de Contribuicoes #.00
1210.00.00.00  Contribuicoes Sociais 0.60
1300.00.00.00 Receitz Patrisonial 20.459.39
$310.00.00.00 Receitas Impbiliarias f.868.14
1311,00,00.00  Alugueis 1.888,14
" T71320.60.00.60  Receitas de Valores MNobiliarios. 18.798.25
_1321,00.00.0¢  Juros de Titulos de Renda - 18.796.25
—=4320.01.00.00 _- Aplicacoes Financeiras Fdo Prev o 43,85
T 13HT02:00:00—AphicaeoesFinsnceizaz Prefeitura - 10.885.47 - s e
.- 4321,03.,00,00 - —Aplicacoes Financeiras FUNDEF o 0,00
.- 1320.04.00.00— Aplicacoes Financeiras Conv Educacao —--—-——oo o ... LIR30
T T2 00 00— DBividendes , T 0,00 Tt e
1600.00,00.00 PReceita de Servizos 583.728.06
1610.00.00.00 Receitas de Servicos Funerzrios 0.00
1511.00.00.00  Servicos Funerarios 0.00
1520,00.,00.00 Rereita de Service de Aoua 561,328.20
1620.01,00,00  Rapliascao da Rede de Agua 8,00
1620.02.00.00  Lipatoes de Aouas Domiciliares 21.793.97
1$20.03.00.00  Tarifa de Consume de foua 339,534,203
1530.00.00.00 Rereita de Servico de Esaote 224,3%%.8¢
1630.01.60.00  Aaplizcao dz Rede de Esgoto 0.80
1630.02.00.00  Lipacoes de £sgoto Doaiciiiar 3.805,43
1830.03.00,00  Tarifa de Utiiizacao de Esgoto 220,594.43
13.953.8090.19

1700,04.560.00 Transferencias {orrentes



5P

Prefeitura Munic, Artur Nogueira

Receita Sequndo as (ategorias Eronoairas

Exercicio de 2000 - Anexc 2, da Lei 4.320/44

R fategoria
“odigo Especifitacao £ Desdobrasento Fonte Econoaica
720.00.00.00  Transferencias Intergovernarentais 12.140.292.5L
2008008 Transferencizs da Unian f. 154,553,099
721.01,00.00  Participacan ma Aeceita dz Uniac 2,809,735, 79
J21.01.02,00  Cota Parte do F.P.N, 851 2.645.075.85 it
J2.01.03.00  Cota-Parte do F.P.N. 151 C406.770.39 UL
J121.08.04.00  Transferenciz de [.R.4.F. 204,459,905
2U01.05.00 Cota Parte de LLT.A, 22.500.51
JU.00,20,00  Trensf Recursos FUNDEF 2.270.970.19
J21,03.00.00  Menicipalizatas da Saude - SUDS J47.950.74
J21.09.00.80  Dutras Transferencias da Uniao 193.906.54
721.99.01.00  ICMS - Desonmeracao das Exgortacops 857 145,367.91
721.09.02.00  1.C.M.5. Desoneracap das Exp. 151 28.33B.63
7122.00.00.06  Transierencias dos Estados 3.988.739,42
722.01.00.00  Particicacan na Receita dos Estados 5.984,739.42
122.01.01.00  Cota Parte do 1.C.M.. 851 4.063.464,89 .
722.01.02.90  Cota Parte do I.P.V.A. 574.047,51
722.01.03.00  Cota Parte Part.tst.Arrec.IPI-Export 853 13,360,85 .
722.01.05.00  Secr.Educ.-Quota Estagual Sal. Educacao ST 1:: 1. 1 1L S SO A L
J22,01.06.60  Cota Parte I.C.H.5, 153 762.163.76 -
722.01.07.00  Cota Parte 1.P.L. 157 9,881.73
722.01,08.60  Royslties Petrobras 27.43
-760,90.00.00  Transferencias de Convenios ) §13.517.28
761.00.00.00  Convenios coa a Unian 680.790,76 =5 (2l '
761.01.00.00  F.H.D.S. Compate a Denoue 6,00
‘781.03.00.00  FMDE - Merenda 155.128,00 ++
761.04.00.00  Fundo Municipal da Saude (PAB). 475.286.93
761.03.00.00  FHDE - Educ. Jovens e Adultos 7,830,450 + 7 e
-761,06,00.0¢ - T.F.DE EFIDEGNIOLOSIA € CONTR.DE DOENCES T T RS 48T T
761,07,00.00  (apacitacan de Professores 23.040,00 + 3
761.09.00.00  FHIE Luiz de Heilp 1.100.00 +-
62.00.00.00  Convenios com o Estado 232,728,50
62.01.00.00  SADS - PPD APAE 8.100.00
62.02.00.00  Merenda Escolar - FUNDESP M.872.90 47
82.03,00.00  Secretaria da Educacao/Cultura 0.00
"02.04.00.00  Secretaria da Aaricultura - aunicisaliz. 20. 806,00
762.93.00.00  SADS - ldoso 11.680.00
62.06.00.00  5ADS - JAFAN Familia , 26,700,600
42,07.00.00  FUNDES® - fu,n/Transporte de Alunos I v I 5
52.08.00.00  Secr.lrianca F.B.E, Sorial- Prec. 147196 ~~ 7 T Coee T S
82.10,00.00  Secretaria de Caportes e Turisao-5P e . 8,00 S
762.14.00.00 _ _Prparasa de acao Lont.BPD Mpae . _.. . . B000,00 - - - e o o=
1300.00.00.00 Outras Receitas Correntes RB4.195.66
10.00.00.00  Multas e Jures de Mora 43.261.87
40,01.00.00  Multas & Juros de Mora 0.4
:10.02,00.00  Multas e JIrs Mora lmpostos nao Inscr.Bah = 10.159.82 _
*$9.00.00.00  Multas Previstas na Legislacan Transite 35,101,835
*19.15.00.00  Multas Previstas na Legisiacao Transito 33,101,465
20,00.00.00 Indenizacoes e Restituicoes 3.334.89
:25.00.00,00  Indenizacpes 21.602.87
321,03.60.00  Coso.Fin.p/Ectr.Olen Br.Xisto Bet.e Bas 21.402.87
“12.00.00,00  Restituvicpes §.732.02
2.01.00.00  Restituicoes Diversas 9,732,402
2.00.00.00  Receita da Divida Ativa 594.576.93

-1.00.80.00

Rereita do Divida Ativa Tributariz

J2B.1u.28



5P Receita Sequndo as Categorias Econosicas
Prefeitura Munic. #rtur Nogueira Exercicio de 2000 - Anexo 2. da Lei 4.320/84
. Categoria
Lodigo Especifitaceo = Desdobranento Fonte Economica
1931.01.00.00  Receita d2 Divida Ativa dos iapostos 143.729.81
1931,02.00.00  Receita da Divida Ativa das Taras 39.152.14
1931.03.00.00  Rec.Div.Ativa da Contribuiras Melhoris 91.%06,22
1931.04.00,00  Multa e Juros D.4. Tributaria 53.313.41
1932.00,00,00  Receita da Divida Ativa Kao Tributaria 266,459,485
i932,01.00.00  Receita da Divida Ativa Nao Tributaria 221,168,07
1932,02,00.00  Multa e Juros D.4, Nao Tributaria 45,281.58
1990.00,00.00 Receitas Diversas 242,027,537
:990.01.00,00  Receitas de Feiras 1.983.00
1990.02.00.00  Receita gde Leaiterio 17.454,91
.990.03.00.00  Qutras Receitas 193.590.04
000,00,00,00 Rereitas de Capital 718,055, 89
200.00.00.00 Alienacao de Bens 279.57
210,00,00.00  Alienacao de Bens Moveis U, 0
220.00.00.00  Alisnacao de Beas Inoveis 224,57
400.00.00.00 Transfereacias de Copite) =~ N7 778000 o —
480.90.00,00 Transferencias de Convenios T13.776.93
-481,00,00.00  Convenios cos a Uniao 226,276,03
461.00.00.00  Municivalizacao 5UD5-Construcan/Veiculo: 0,00
481,04.00.00  Construcao de Esissario de Espoto $6.276.03
961,05.00.00  Aapl.Reforsa Eguin.Unid.Mists Katernigag 160.000,00
$62.00.00,00  Convenios cos o £xtado 443, 500,00
2462,01.00.00 Sec.Rec.Hidricos, Sinean. e (bras 000 -
62,03.00.00 —— Secr.£st.Educacao-Const.Excoja Munic. T 331.500.00
62.04.00.00  SEP/CAR Pavimentaran Asfaltica $4.009,00 )
ALOS-OO-M-:Eau:‘pamtn—p/-Pestn- Saude Jd: Planaltp — I+ M /U _
+62.08.00.00 —Construcas Nuel 3= Tdage — -~ — ——— 25,000.00
63.00.00.00 RAtuis.Maguina de Suco 5,000.00
-:64.00,00.00 — FNDE Aouisicao de Veiewlop - -~ - oo 4000000 4 T T T
-00.00.00.00 Butras Receitas ge Lapital ]
90.00,00.00 Qutras Receitas 0,00
590.01.00.00  Juros sobre Tranferencias de Rec 0.00
°90.02,00.00  Juros de Emorestines a Servidores . 0,00
“10.03.00,00" “Juros de Eaprestiaos a ARESPNAN - 0.00
TotalBeral T — = T 16,526,369, 74
Resuso
Receita Tributaria 1.263.921,24
Receita Patrisonia) 20.659,39
Receits de Servicos 385.728,04
Trancierencias Correntes 13,053.809,79
Qutras Receitas Correntes B4, 195. 44
Total Receitas Lorrentes 15.808.314.11
RAlienacao de Bens 279.57
Transierencias de {apital 717.176.03
Total Receitas de Capital 718,055,450

CTetarBerar e

AR =
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Prefeitura Munic. Artur Nogueira

Droap ......ouh2 O EDUCACAR

Unidade .......t 01 EDUCACKD PRE-ESCOLAR

Matureza d Despesa Sequndo as Cateporias Eroncaicas

Exercicic de 2000 - Anexo 2. da Lei 4,320/54

Eleasnio

814.080.43

114,841.90
1.072.78

0.00

1,105.91
.00

fodipn Especificacap Desdobranento
3.0.0,0.00,00.00 Despesas Correntes
3.1.0.0.00.00.00 Descasas de Custeio
3.1.1.0.00.00,00  Pesspal
3.4.1.4.00.00.00 Pessoal Livil 814,010,563
3.1.1.3.00.00.00  Dbrigacoes Patronais 0.00
3.1.2.0.00.00.00  Material de Consusp
3.1.3.0.00.00,00  Servicos de Terceires e Encargos
3.1.3.2.00,00.00 Dutros Servicos & Encargos 21.072,78
3.2.0.0.00.00.00  Transferencias Correntss
3.2.5.0.00.00,00  Transiersncias a Pesspas
3.2.5.3.00.00.00 Salario-Farilia 0.00
4,0.0.0.00.00.00 Desoesas de Caoital
4,1.0.0,00,00.00 Investisentos
4.1.1,8.00,00.00  Qbras » Instalacoes
4.1.2,0.00.00.00  Evuipasentos e Material Peraansnte
Tota) da Uhidade .....
5 Natureza da Desoess Sequndn as Categorias Econoaices

Prefeitura Munic, frter Nogueira

Droao .......002 0
Uxidade .......: 02 EX3IKG FUKDANENTAL

~

v

Cadigo ~

54,0.0.00.00,00
3.8,0.0.00.00,00
3.48.£.0.00.00,60
3u8.1.1.00.00.00
3.81.3.00.60.00
3.1.2.0.00,00.00
3.43.0.00.00.00
3.L3.1.00.00.00
3.13.2.00,00,00
3.4.9.0.00.00.00
5.14.2.00.00,00
520,0.00.00.00
3 24.0.00.00.00
W 24.4.00,00.00
+25.0.00.00,00
«25.3.00.00.00

£0.0,00.00.00
o1 0.0.00.00,00
L1AL0.00.00.00
J1.20.60.00.00

06 EDUCAEAD

Exercicio de 2000 - Anexo 2, da Lei 4320784

Escecificacan Desdobrasento
Despesas Correntes
Desoeszs de Custein
Pessoal
Pessoal Civil 318.735.83
Obrigecoes Patronais 0,00
Nateriai de Consuap ‘
Servicos de Terceirps ¢ Encargos
Resuneracap de Servicps Pesstais 0,00
Butros Servicos e Encargos 953185

Diversas Despesas de Custeip

Dezpesas de Exercicips foteripres 0.00
Transierencias Correntes

Traneferencias !ntragnvernalentais

Eontribuicoes a Fungos

1.231. 645,03

Transferencias a Passpas

Selario-Fanilia

Desoesas de Capital
Investisentos

Dbras » Instalacpes

14,621, [ ¢

Eouivasentos & Materia) Persanente

Total da thidade ....,

tleserty

35, 735.83

140.827.7%

3955080

p.oo

L2551 848.03

402114

- wmay

2,000,197

82.178.87

falegpria
Fronprits

146.325.3

H4.92%. 5

0. 00

L6591
1.105.91

148,035,202

Latenorie

Eceneaice

232021008
Lo34.942,99

246,269, 50

63 0. e
bl 015 Bé

SA N7 Y]



Natureza 6a Despesa Sequndo as Cateqorias Econceicas

b Exercicio de 2000 - Anexo 2, G Lei 4.320/4

Prefeitura Muniz. Artur Nogueira

0rga0 vevennnaa: 0 EDUEAI:A_g
Unidade ....e..t O3 MERENDA" ESCOLAR

L

¥ t Eleasnto

Cedigo Especificacao Desdobrazents

3,0.0.0.00,00.00 Desoesas Correntes_

3.1.0,0.00.00.00 Desoesas de Custeio 135.604.54
3.1.1.0.00.00.00  Pessoal "

3.0.1.1.00.00.00  Pessoal Civil 135.804.3 23599717
3.1.2,0,00.00.00  Material de Consuso 10.109. 16
3.1.3.0.00.00.00  Servicos de Terceiros e Encargos 10.109.40

3.1.3.2.00.00.00 Dutros Servitos e Encargos s

4.0.0.0.00.00.00 Descesas de Capital

4,1.0.0,00.00.00 [nvestimentos 350,75
4.1.2.0.00.00.00  Equipasentos e Material Persaneste

Total da Unidade .....

sp Matoreza da Desoesa Segundo as Cateporias Econcaicas
Prefeitura Munic. Artur Nogueira Ewercicio de 2000 - Anexc 2, da Lei 4.320/44

ﬂfq‘o llll..‘l.: 06 EDHEMQ

tnidade ....0..t 04 ASSISTENTIA A EDUCAHDDS

Codigo Especificacap Desdobrasento Elesento
3.0.0.0.00.00.00 Decpesas Correntes

3.1.0,0.00.00.00 Despesas de Custeio

3.1.4,0.00,00,00  Pessozl 0,00
3.1.1.4.00.00.00 Pesspal Civii 0.00

3.1.2,0,00.00.00  Material de Consuao 155,05
3.1.3.0.00.00.00  Servicos de Terceiros e Encargos 0.00
3.1.3.2,00.00.00 Outros Servicos ¢ Encargos 0.00

3.2.0.0,00.00.00 Transferencias Correntss

3.2,5.0.00.00.00  Transferentias 2 Pessoas 0.00
5.2.5.4.00.00,00 Apoio Finanteire a Estudantes {.00

+o0.0.0.00,00,00 Desoesas de Capital

01.0.0.00.00.00  Investiaentos -

«1.1.0.00,00.00  Obras e Instalacoes .00

-1.2,0.00.00.00  £ouioasentos o Material Fermansnie 0.00

Total ds Unidade .....

Cateqoriz
Eronomice

381.910.78
381,910, 78

954.73
954,78

382.085.8

Catecoria
Econoaits

155,95
195,05

0.00

0.00
0.00

155.05
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Prefeitura Munic. Artur Nogueira

Droac sesveraned
Unidade ...-

Codigo

0

EDUCACAD

...1 05 EDUCACAS ESPECIAL

Especifitacap

,0.0,0.00.00.00 Despesas Correntes
Despesas de Cusieio
Pessoal

3

3.4.0,0.00.00.00
3.1.1.0.00,00.00
o4e141.00.00.00

4.0.9.0.00.00.00
4.1,0.0,00.00.00
4.1.2.0.90.00.00

3
3
3
3
3
3
3.
3.
3.
3.

1.
2.
2.
2.
2.
2.

§:4.3,00.00.00

i
«2,0.00.00.00
+3,0.00.00.00
3.2.00.00.00
0.6.00.00.00
3.0.00.00.00
3.1.00.00.00
9.0.00.00.00
3.

3.00.00.00

sp
Prefeitura Munic.

BroRo ceeseoendt
Unidade ,.o000ez

Codipo

3.0.0.0.00.00.00
3.1.0.0.00.00.00
3.1.1.0,00.00.00
3.1.1.4.00.00.00
3.1.1.3.00.00.00
3.1.2.0.00.00.00
3.1.3.0.00.00,00
3.1.3.2.00.00.00
3,2.0.0.00.00.00
3.2,5.0.00.00.00
3.2.5.3.60.00.00

4.0.0.0.00.00.00
4.1.0,0.00.00.00
4.1.1.0.00.00,00
4.1.2,0.00.00.00

Pessoal Civil

{Obrigarves Patronais
Materiai de Consuzo
Servicos de Terceiros ¢ Encargos

Qutros Servicos & Encargos
Transferencias Correntes
Transferentias & Instituicoes Privadas

Subvencees Sociais

Transferentias a Pessoas

Salario-Fasilia

Despesas de Capital

Jovestinentos
Eouxnalentos ? Hater:al ?eraanente L

Tota! da Unidade .....

Artur Nopueira

06 EDUCACA)

Matorea da Despesa Segundo as Cateporias Economiras

Exercicio ge 2000 - Anexo 2, da Lei 4,320/04

Besgobrasento

13.459.65

0.00

T7.156.60

16.010.90

.00

T | RS SR

Eleaentn

13.489.83

14,17
71.156.60

16,040, 00

6.8

Natureza da Despesa Seoundo as Categorias Econcaicas

Exercitio de 2000 - Anexo 2. da Lei 4,320/44

06 FUKDD MUNICIPAL MANUT DES ENSIND-FUNDEF

Especificacap

Despesas Correntes
desoesas de Custeio

Fessoal
Pesspal Civil

Gbrigacoss Patronais
Material de Consumg

Servicos de Terreiros e Entargos
Qutros Servicos e Encargos

Trensferencias Correntes
Transferencias a Pessoas

Salario-Familia

Despesas de Capital

Investinentos

Obras e Instaiatoes

Eouipanentos & Naterial Persanents

!sta!‘da Unidade ....7

Iesdobraaentn

1.3%6.110.31

0.00

966.730.53

.00

Eieaentn

1.558.110.31

234.710.5
358.750,53

0.00

11.800.00
22,784.14

faiegoria
Econoaifz

114.400.560
98,290,460

16.030.60

0.00
0.00

114,400,60

Categoria
Econcejca

2.159.55L. 4
2,139,351, 34

.00

34.584.74
34.584.74

2,194.156.06
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Prefeitura Munic. Artur Nogueira

17T T O
Unidade ...000a2

Lodige

3.0.0.0.00.00.00
3.1.0.0.00,00.00
3.1.5.0.00,00.00
3.1.1.1.00,00.060
3.4.1.3.00.00,00
3.1.2,0.00,00.00
3.1.3.0.00.00.00
3.1.3.2.00.00.00
3.2.0.0,00,00.00
3.2.5.0.00.00.00
3.2.5.3.00,00,00
4.0.0.0.00.00.00
§.1,0,0.00.00.00
o4 104 00.00.00
*03.2.0.00.00.00

06 ENLACAG
07 CRECHES™

Especificaran

Desoesas Correntes

Desoesas g Custeip

Fessoal
Pessoa) Livil

Dbrigacoes Patronais
Waterial de Consuso
Servitos de Terceiros 2 Encargos
Dutros Servicos e Enzarges
Transferencias Corrantes
Transferencias a Pesspas

SalarioFaailia

Despesa: de Cabital

Investisentos

Obras » Instalacpes
Eouzpasentos ¢ Waterial Pereznente

Natoreza da Despesa Gegundo s Categorias Econosicas
Exercicio de 2600 - Anexo 2, da Lei 4:320/64

Tota) da Unidide—,..:
Total do Drgao.......,

tategaria
Desdobrasento Elraenis Ecososica
449.008.81
449,008,81
1,490,863
243.490.43
t.00
191.526.63
15,569,535
15.985.55
V.46
0.00
0.00
3000
80,00
0.00
0,00
£49,385.8)
0.051.199,45
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Financiamento da educacéo no municipio

« NALU FARENZENA
Mastra em Educagdo.
Supervisora da Faculdade de Educagio da
UFRGS. Porto Alegre/RS,

Na diregio
tomada pelo
processo de
desenvolvi-
mento peri-
férico e ex-
cludente bra-
sileiro, o fi-
nancimento
da educagio
sempre este-
ve ao sabor das crises fiscais e da
subordinagdo das politicas educa-
cionais a projetos ideolégicos con-
servadores, ao mercado, a acdes
compensatdrias ou clientelistas e fi-
sioldgicas.

Ao longo das iiltimas décadas,
entretanto, sempre estiveram pre-
sentes as manifestacGes e interven-
¢Oes de atores sociais preocupados
com a construgio de uma escola pi-
blica, universal, democritica e de
qualidade social na sociedade bra-
sileira, para a qual sempre se soube
ser necessdrio um volume regular e
significativo de recursos financei-
ros. Certamente, pela atuagio des-
tes setores € que se foram amplian-
do as garantias, pelo menos legais,
de fontes de financiamento paraa
educagio piblica e construindo cri-
térios e mecanismos de controle
para que estes recursos fossem apli-
cados nos projetos e agdes que, efe-
tivamente, dio conta dos objetivos
especificos da educagio escolar.

Entretanto, as determinacées
legais ndo tiveram, em muitos ca-
sos, forga suficiente para que os
gastos se efetivassem, de acordo
com as prioridades estabelecidas e
com seu objeto especifico: manu-
tengdo e desenvolvimento do ensi-
no.

Considerando estas perspecti-
vas € que entendemos que o finan-
ciamento da educagio deve ser ob-
jeto de estudo e intervengio tam-
bém por parte dos educadores,
Neste texto, buscamos responder a
algumas questdes sobre o finan-
ciamento da educagdo no Munici-
pio, a fim de contribuir com a atua-
¢do dos dirigentes municipais da
cducagio.

REVISTA DO PROFESSOR, Porto Alegre,

Principais responsabilidades
do Municipio

As responsabilidades essenciais
do Municipio para com a educacio

- escolar, de acordo com a Constitui-

¢do Federal, sdo:

* Oferta de educagciio infantil em cre-
ches e pré-escolas as criangas de zero
a seis anos de idade.

* Oferecimento prioritrio do ensi-
no fundamental (oito séries), obriga-
tério e gratuito, a todos os que este-
jamem idade de curs4-lo e para aque-
les que nio tiveram acesso ou ndo
concluiram na idade prépria. A ofer-
ta de ensino fundamental é umares-
ponsabilidade compartilhada entre
Estado e Municipios, os quais de-
vem definir, conjuntamente, crité-
rios, processos € instrumentos de
colaboracio.

Cabe, entretanto, articular essas
determinacdes com outros dispositi-
vOs constitucionais, com o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA)
e Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional (LDB). Assim, para
que a atuagdo do Municipio seja coe-
rente com os principios e fms da edu-
cacao nacional, deve assegurar, entre
outros:

* padrdes minimos de qualidade da
educacio (C.F art. 60, § 4°do ADCT:
LDB, art. 4° IX e art. 74);

* o atendimento educacional especia-
lizado aos portadores de necessida-
des especiais (C.F. art. 208, [1I; ECA,
art. 54, III; LDB, art. 4°, [I1 e Capitu-
lo V);

* a oferta de ensino noturno regular,
adequado as condigdes do aluno (C.F
art. 208, VI; ECA art. 54, VI; LDB
art, 4°, VI);

* a oferta de educagio regular para
jovens e adultos (LDB, art. 37);

* o atendimento ao educando, no en-
sino fundamental, por meio de pro-
gramas suplcmentares de material di-
dético-escolar, transporte, alimenta-
¢a0 ¢ assisténcia A saude (C.F art,
208, VII, ECA, art. 54, VII; LDB, art.
4°, VIII);

* acesso do cducando  escola piibli-
ca e gratuita préxima a sua residén-
cia (ECA art. 53, V).

Principais fontes
de financiamento

As principais fontes de finan-
ciamento da cducagio escolar brasi-

leira sdo: (1) a receita de impostos -
tanto os impostos préprios da
Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios como a re-
ceita proveniente de transferéncias
que tenha como origem ofs) im-
posto(s) e (2) a contribuicio social
dosalirio-educacio. Essas fontes re-
presentam, em termos de volume de
recursos e de regularidade, a recei-
ta que tem financiado a expansio e
qualificagdo da educagdo escolar
publica no Pais.

No artigo 212 da Constituicio
Federal est4 estabelecida uma vincu-
lagdo da receita de impostos das es-
feras do governo para a educagdo -
no minimo, 18% dos impostos da
Unifio e 25% da receita de estados e
municipios. Destaque-se que a apli-
cagdo dareceita resultante de impos-
tos deve ser feita na manutencio e
desenvolvimento do ensino (MDE)
€ nao em educagio, genericamente,
Ainda, na distribuicio dos TECUrsos,
estados e municipios devem darprio-
ridade ao atendimento do ensino fun-
damental,

Recursos resuitantes
de impostos

O Municipio pode instituir im-
postos, os quais chamamos de impos-
tos préprios, e recebe transferéncias
de impostos arrecadados pela Unido
¢ pelo Estado. Os impostos préprios
sao: [PTU, ITBI, ISS.

Os impostos préprios dos Mu-
nicipios foram definidos pelo artigo
156 da Constitui¢io Federal.

A receita de impostos do Muni-
cipio, da qual deve-se aplicar, no mi-
nimo, 25% em MDE, inclui, ainda,
as seguintes transferéncias da Unizo
ou do Estado: FPM, ITR, ICMS,
IPVA, IPI, IRRE

Vale remarcar que o percentual
minimo de 25% da receita de impos-
tos deve ser aplicado na manutengio
¢ desenvolvimento do ensino funda-
mental e da educacao infantil, Para
oferecer ensino médip, por exemplo,
toda a demanda de educacio infantif
{creches e pré-escolas) e ensino fun-
damental (g sénies) j4 deve estar aten-
dida e o Municipio deve prever re-
cursos acima dos 25%.

Outro aspecto fundamental:
deve-se prever que, no minimo, 60%




AO DIRIGENTE MUNICIPAL )

dos recursos que sito vinculados i
MDE (ou 15% da reecita de impos-
tos) sejam alocados para o ensino
fundamental, conforme dispoe o art.
60 do Ato das Disposicdes Constitu-
cionais Transit6rias da Constituigio
Federal, com a redagio dada pela
Emenda Constitucional n° 14/96.

Com a institui¢io do Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valoriza-
¢ao do Magistério (FUNDEF), em
1998, 15% dos recursos do FPM, da
cota municipal de ICMS e de IPI per-
tencente ao Municipio, compéem o
Fundo e serao redistribuidos entre o
estado e os municipios, de acordo
com o nimero de matriculas no ensi-
no fundamental regular.

Sendo a recerta de impostos a
base sobre a qual se calculam os re-
cursos para a educacio, é fundamen-
tal que o Municipio institua esses im-
postos ¢ possua mecanismos de fis-

-calizago de sua cobranga — quanto
maior a receita total de impostos,
mais recursos estardo disponiveis
para a educagio escolar.

Por iiltimo, vale destacar que a
vincula¢do de 25% da receita de im-
postos municipais & manutengio e
desenvolvimento do ensino foi esta-
belecida como um minimo pela Cons-
tituicdo Federal. Assim, muitos Mu-
nicipios aumentaram, através de dis-
positivo contido na sua Lei Organi-
ca, essa cota minima e nada impede
que aqueles municipios que mantive-
ramos 25% venham a aumentar esse
percentual, na medida em que cons-
tatem que a universalizagao ou ex-
pansao do ensino fundamental e da
educa¢do infantil, com padrio de
qualidade, exige maior volume de
recursos financeiros.

Distribui¢do do
salario-educagao

O saldrio-educagio é uma con-
tribuicio social, recolhido pelas em-
presas, calculado com base na ali-
quota de 2,5 sobre o total de remu-
neragocs pagas aos empregados, ins-
tituido como fonte adicional de finan-
ciamento da educagdo e vinculado ao
atendimentoda manutencio € desen-
volvimento do ensino fundamental
piblico - regular e supletivo.

O saldrio-educagio € dividido
em duas quotas: a quota federal, per-
tencente 2 Unido, composta de um
tergo dos recursos arrecadados e a
quota estadual, composta dos dois
tercos restantes, na proporgio da ar-
recadagdo realizada em cada estado.

Os Municipios, que possuem

a4
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muitas ¢ importantes responsabilida-
des para com o ensino fundamental,
nao tém uma quota estabelecida, por
mais incoerente e contraditério que
isto possa parecer. O poverno fede-
ral vem reeditando, desde setembro
de 1996, Medida Proviséria que tra-
ta do saldrio-educagio. Em suas di-
ferentes versdes sempre houve a pre-
visdo de distribuigio da quota esta-
dual entre o estado e seus municipios,
com critérios que incluam as matri-
culas das redes, os quais devem ser
estabelecidos em lei estadual. O Rio
Grande do Sul foi o primeiro estado
a elaborar lei que trata deste tema e
h4 estados em que projetos de lei es-
tdo tramitando. No Rio Grande do
Sul, a Lei n°® 11.126/98 estabelece o
rateio dos recursos do valor total da
quota estadual do salrio-educacio,
entre o estado e municipios, com base
na propor¢io de matriculas nas redes
de ensino fundamental presencial de
cada ente federativo,

Manutengio e
desenvolvimento do ensino
Nem todos os gastos com edu-
cagiio, de forma geral, ou com a fun-
¢40 educacio e cultura, atendem aos
objetivos precipuos do ensino e da
educacao escolar. Assim, a Lei de Di-
retrizes ¢ Bases da Educagdo define
e detalha as despesas com manuten-
¢ao e desenvolvimento do easino:

“Art. 70. Considerar-se-3o como
manutencdo e desenvolvimento do en-
sino as despesas realizadas com vis-
tas a consecucio dos objetivos bési-
cos das instituigdes educacionais em
todos os niveis, compreendendo as
que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeigoa-
mento do pessoal docente e demais
profissionais da educago;

IT - aquisi¢do, manutengdo,
construgao e conservagio de instala-
¢oes e equipamentos necess4rios ao
ensino;

II1 - uso e manutencio de bens
€ servigos vinculados ao ensino;

V - levantamentos estatisticos,
estudos e pesquisas visando precipua-
mente ao aprimoramento da qualida-
de e A expansao do ensino;

V - realizagio de atividades-
meio mecessdrias ao funcionamento
dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de es-
tudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VII - amortizagio e custeio de
operagdes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste
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. VIII - aquisi¢io de materig] di-
dético-escolar e manutengio de pro.
gramas de transporte escolar”.

Estas sao as despesas que po-
dem ser financiadascom a parcela de
25% da receita de impostos munici-
pais. O Municipio computari nos
gastos que compdem esses 25% as
despesas realizadas com a educagio
infantil piblica - em creches e pré-
escolas; com o ensino fundamenta!
piblico — regular e supletivo e os re-
cursos que eventualmente sejam des-
tinados a institui¢des privadas de
educagio infantil e de ensino funda-
mental sem fins lucrativos.

Sdo considerados gastos com
manutencio ¢ desenvolvimento do
ensino nas unidades escolares: aqui-
si¢io de terrenos para a construcio
de prédios e instalagdes escolares;
construgdo, adaptagio, conservacgio
ou aluguel de prédios escolares; pa-
gamento dos profissionais da educa-
¢d0 € gastos com projetos ¢ ativida-
des de formagdo inicial e continuada
desses profissionais; materiais de con-
sumo e equipamentos did4ticos ¢ dos
servigos de apoio e servigos gerais nas
escolas; pagamento do pessoal admi-
nistrativo e dos servigos de apoio e
servigos gerais (exceto os profissio-
nais que atendem a merenda escolar
€ a assisténcia A saiide).

H4, também, as despesas com
MDE realizadas com as atividades-
meio, em geral, gastos fora das uni-
dades escolares, com os 6rgaos admi-
nistrativos e normativos do sistema
de ensino municipal: pagamento dos
profissionais da educagio em exerci-
cio fora das escolas e atividades de
capacitagiio ou habilitagio desses
profissionais; aguisigﬁo de terrenos.
construgdo ou adaptagio e aluguel de
prédios destinados 3s atividades ad-
ministrativas do sistema de ensino:
manuten¢do das atividades dos 6r-
gaos gestores, normativos, de super-
viso e inspegio do ensino; levanta-
mentos estatisticos, estudos e pesqui-
§as que possam apoiar a €xpansao e
quahficacio da educago infantil e do
ensino fundamental; pagamento de
empréstimos que tenham sido reali-
zados para atender despesas com:
MDE, as despesas com a manutengic
de programas de transporte escolar ¢
de material did4tico para o educandc
do ensino fundamental.

Nio podem ser computada:
como atividades ou despesas de ma
nutengdo e desenvolvimento do en
sino uma série de gastos que, embo
ra possam guardar alguma relaga«
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com a educagiio (entendida de forma
gendrica) ou com a garantia do aces-
so A cscola, n3o atendem diretamen-
te avs objetivos da educagio escolar.

Assim, o artigo 71 da LDB es-
pecifica, de forma a impedir desvios
Ji constatados na realidade brasilei-
ra, uma sric de despesas que ndo po-
dem ser consideradas de manutencio
¢ desenvolvimento do ensino €,como
lal. ndo podem ser computadas no
percentual da receita de impostos
vinculado a educacio:

"Art. 71. Nao constituirdo des-
pesas de manutencio e desenvolvi.
mento do ensino aquelas realizadas
com:

I- pesquisa, quando nio vincy-
lada as instituices de ensino, ou
quando efetivada fora dos sistemas
de ensino, que nio vise, precipua-
mente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansio;

II - subvenco a instituicoes pu-
blicas ou privadas de caréter assis-
tencial, desportivo ou cultural;

III - formagdo de quadros espe-
ciais para a administragio publica, se-
jam militares ou civis, inclusive diplo-
maticos: ,

IV - programas suplementares de
alimentacao, assisténcia médico-odon-
tolégica, farmacautica e psicoldgica, e
outras formas de assiténcia social;

V-obrasde infra-estrutura, ain-
da que realizadas para beneficiar di-
reta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais
trabathadores da educagio, quando
¢m desvio de fungiio ou em ativida-
de alheia A manutengio ¢ desenvol-
vimento do ensino",

Ao enumerar as despesas que
constituem e aquelas que no consti-
tuem a MDE, a LDB nido faz refe-
réncia ao pagamento dos profissio-
nais aposentados. Pela letra da lei,
030 hd impedimento de que sejam
destinados recursos da MDE paratal
fim. Mesmo assim, a partir do exame
dos interesses e prioridades da edu-
cacdo e da disponibilidade de recur-
S0s orcamentdrios, pode tornar-se
imperiosa a necessidade de alocar
Outros recursos para o pagamento
dos inativos — constituindo-se, por
exemplo. um fundo especial - desde
que assegurada, € claro, uma remu-
Neracao nos mesmos padroes que os
profissionais em exercicio,

Os programas de alimentaciio e
assisténcia & satide ndo sio conside.-
rados manutengio e desenvolvimen-
to do ensino e, portanto, os gastos
€om esses programas nio podem ser
somados as despesas com MDE para
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compor o minimo percentual de 18%
€ 25% que a Unido ¢ Estados ¢ Mu-
nicipios, respectivamente, devem
aplicar na educagio escolar.

Os recursos orgamentérios pu-
blicos podem ser alocados paraos pro-
gramas de alimentagio e assisténcia A
satide. Ou seja, esses programas po-
dem ser financiados com recursos do
orcamento municipal, desde que nio
computados como manutengio e de-
senvolvimento do ensino.

A assisténcia 2 sadde do edu-
cando e a alimentagao escolar nos
Municipios tém contado com recur-
sos da Unido - orgamentrios e os es-
pecificos da Seguridade Social — que
financiam programas executados
pelo Fundo Nacional de Desenvolyi-
mento da Educagio (FNDE).

Aplicacdo da receita
vinculada a educagio

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagio, no artigo 69, estabelece
importantes inovagdes para o acom-
panhamento permanente da execu-
€30 orcamentiria das despesas com
a educagio, assim como do gerencia-
mento dos recursos da educagao. A
aplica¢io do mfnimo vinculado &
MDE deve ser constante, nio pode
ficar garantida apenas no balango fi-
nal do exercicio fiscal. Assim, trimes-
tralmente devem ser apurados os gas-
tos em MDE e ajustados, caso os
percentuais minimos nio estejam
sendo observados. Assim, assegura-
S€ que os recursos estejam disponi-
veis na medida das necessidades e do
planejamento das escolas e da Secre.-
taria Municipal de Educagio,

. Para que sejam garantidas as
dotagdes orcamentarias para a edu-
cacao, correspondentes aos objetivos
€ acoOes planejados pela Secretaria
Municipal da Educagao, ¢ imprescin-
divel que o(a) Secretsrio (a) e sua
equipe participem da elabortacio do
Plano Plurianual, da Lei de Diretri-
zes Orgamentsrias e do Orcamento,
opinando, discutindo, influenciando
€ deliberando sobre as diretrizes,
objetivos, metas ¢ prioridades da edu-
ca¢ao municipal, E um avango subs-
tantivo seré o de chegar a essas defi-
ni¢des através das avalia¢Ges e neces-
sidades, debatidas ou demandadas,
pela comunidade escolar e pela so-
ciedade local.

Para uma gestio mais eficaz e
efetiva dos recursos orcamentarios, a
LDB remete A Secretaria Municipal
de Educagio a responsabilidade pela
gestao dos recursos da educagio, fi-
xando prazos para a alocagdo da re-

ceita de impostos a este 6rpido -quem
erencia os recursos da e ucagio no
unicipio € o Secretdrio da Educa-
¢i0. No mesmo artigo 69, determina-
s€ que os recursos da MDE devem
set repassados ao 6rgio municipal da
educa¢io no prazo mdximo de dez
dias do recebimento de impostos e
transferéncias.

Controle do uso
dos recursos plblicos

O controle interno da €Xecucio
orcamentdria do Municipio € exerci-
do pelo préprio Poder Executivo Mu-
nicipal, de acordo com as relagdes de
hicrarquia que se estabelecem na ati-
vidade administrativa.

O controle externo da execucio
orcamentéria do Municipio é fungio
do Poder Legislativo Municipal, e
visa a verificar a probidade da admi-
nistragio, a legalidade do empenho
dos dinheiros piblicos e o cumpri-
mento da Lei do Or¢amento. Anual-
mente, no prazo estabelecido pela Lei
Orgénica Municipal, o Poder Execu-
tivo Municipal procede 2 prestagéo
de contas. O Tribunal de Contas
normatiza e fiscaliza o processo or-
¢amentdrio. Cabe a esse 6rgio a
emissdo de parecer prévio sobre a
prestagio de contas e 3 Cimara de
Vereadores a deliberagio final sobre
a mesma.

A Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio estabelece, tanto para os
érgdos de controle interno da ativi-
dade finaceira - do Executivo Muni-
cipal ~ como para aqueles de contro-
le externo — Camara de Vereadores
¢ Tribunal de Contas - que, ao exa-
minarem a prestagio de contas de
fecursos publicos, déem prioridade a
verificacao do percentual da receita
de impostos gasto em MDE e a
priorizagio financeira ao ensino fun-
damental, incluindo a contabilidade
do Fundo de Manutengiio ¢ Desen-
volvimento do Ensino Fundamental
¢ de Valorizagio do Magistério.

Em relagio ao FUNDEEF ¢ im-
prescindivel a criagio efetiva do
Consetho Municipal de Acompanha.
mento ¢ Controle Social do Fundo,
Srevisto no artigo 4° da Lei n° 9424/

6. Acredita-se que, respeitando os
valores democriticos da administra-
(a0 publica, a criagio e regulamen-
tacdo do Conselho devam ser feitas
através de lei aprovada nas Cimaras
Municipais e que sua composi¢cio
também expresse esses valores, A
atuagao do Conseiho sers essencial
para fiscalizar a correta aplicacio dos
recursos.

ul./set. 1998
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1. POR QUE O CONSELHO DO FUNDEF PRECISA ENTENDER O ORCAMENTO
MUNICIPAL?

D ¢ acordo com a Lei Federal n® 9.424/96, que regulamentou o FUNDEF, os conselhos
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengio ¢
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério tem como
atribuicio acompanhar e controlar a reparti¢io, a transferéncia e a aplicagio dos recursos
do FUNDEF.

Segundo a Medida Proviséria n® 2.100/01, os Conselhos do FUNDEF sdo
responsiveis pelo acompanhamento e controle social dos recursos repassados pelo FNDE
aos Municipios por meio do Programa Recomego.

Para se desincumbirem de sua tarefa, os conselhos precisam tomar conhecimento
¢ analisar sistematicamente os registros contibeis e os demonstrativos gerenciais mensas
e atualizados, relativos 20s recursos repassados ou recebidos 4 conta do fundo ¢ do
Programa Recomego, os quais, de acordo com a Lei n® 9.424/96 (art. 59, devem estar 2
sua disposi¢io. Para ser capaz de analisar esses registros e demonstrativos, € necessatio,
ainda que em linhas gerais, que o conselho conhega como se elaboram € executam os
orcamentos publicos, pois existem regras definidas em lei que orientam essas agdes.

Todos os anos, quando o prefeito, 0s secretdrios, 0s vereadores, os polincos em
geral e 2 imprensa falam sobre o orcamento da prefeitura, a grande maioria dos cidaddos
comuns, aqueles que pagam a conta, tém dificuldade de compreender o que est sendo
discutido. Esta cartilha foi elaborada para pessoas comuns, que ndo tém familiaridade
com o orgamento da prefeitura, mesmo que tenham em méos aquele calhamago com
indimeras paginas que mostram tabelas e mais tabelas, cheias de c6digos a0s quais sio
associados os valores dos recebimentos e pagamentos de uma prefeitura em determinado
ano.

Isso ndo quer dizer que a prefeitura faz de propésito um orgamento dificil de ser
entendido ¢ que somente técnicos no assunto conseguem interpreti-lo. A questio é
que o orgamento ¢ montado segundo normas fixadas por leis federais sobre as quais ©
Municipio nio tem qualquer poder, e que os cidaddos em geral desconhecem.

2. POR QUE O MUNICIPIO PRECISA DE ORCAMENTO?

D a forma como o Brasil é organizado politicamente, ou seja, por uma Federagio
composta pela Unido, Estados, Distrito Federal e pelos Municipios, cada um desses
entes tem responsabilidades especificas perante os cidadaos na prestagio de determinados
servicos que as empresas particulares nio oferecem ou oferecem de forma insuficiente.
Para realizar esses servicos, o Municipio, no caso, precisa de dinheiro. Esse dinheiro é
arrecadado das pessoas e das empresas, principalmente por meio de impostos e taxas.

Esses impostos e taxas que as pessoas e as empresas sio obrigadas a pagar sio,
depois de arrecadados, considerados recursos puiblicos. Se esse dinheiro foi entregue
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pelo cidadio 2 administracdo da cidade, para possibilitar a prestagao dos setvicos que
competem 4 prefeitura, o prefeito nio pode usé-lo da forma que bem entender. E por
essa razdo que os recursos publicos somente podem ser utilizados mediante um plano
(orcamento) definido previamente. De acordo com a lei, o prefeito deve dizer a cimara
municipal, cujos vereadores sio os representantes do povo, de que forma pretende
gastar o dinheiro que vai arrecadar dos cidadios em determinado ano. Os vereadores,
em nome do povo, dirdo se o prefeito pode gastar o dinheiro da forma que propds. Se
estiverem de acordo, tudo bem, a proposta do prefeito transforma-se em lei; se ndo
estiverem de acordo, poderio alterar e aperfeigoar a proposta apresentada.

Na verdade, o orcamento faz parte de um processo mais amplo de planejamento

da agido governamental, que prevé a existéncia de trés instrumentos, a saber:

o Plano Plurianual, claborado para um periodo de quatro anos, no qual o Municipio
faz uma previsio do que dever ser realizado com os recursos que estario
disponiveis, fixa diretrizes para a agio do governo, objetivos a serem alcancados
e metas a serem atingidas.

» Lzi de Diretrizes Orzamentirias, elaborada anualmente com a finalidade de otientar
a elaboracio do orcamento e fixar as prioridades e metas constantes do Plano
Plurianual que deverdo figurar no préximo orgamento.

« Orgamento Anual, que apresenta a especificagio e os valores estimados de cada -
uma das receitas a serem arrecadadas e sua aplicagio. As despesas serdo
distribuidas entre os érgios que compdem a administragio municipal ¢, em
cada 6rgdo, eatre os diversos programas ¢ agdes que serdo desenvolvidos ao

longo do ano.
3. O QUE £ UM ORGAMENTO?

Para se entender um orcamento, ndo ¢ necessirio muito esforgo nem profundos
conhecimentos técnicos. De certa forma, as familias em geral estdo permanentemente
as voltas com o seu orcamento doméstico. Cada chefe de familia deve organizar o seu
orcamento, ainda que de forma bem simplificada, para um determinado periodo. Se
ndo o fizer, poderd enfrentar muitos aborrecimentos, que podem levar até mesmo a
dissolucdo da familia. O que a grande maioria das familias faz € identificar, para um
determinado periodo, quais serdo os scus recebimentos [receitz), como salarios,
aposentadorias, rendimentos de poupanga, etc., €, em fungio do que vai receber, definir
os limites de seus gastos (despesa) no mesmo periodo, como aluguel ou prestagao da
casa, alimentos, roupas, dgua, luz, gis, passes de Onibus, etc. Desse cotejo, o chefe de
famnilia vai saber se sobrari uma parte dos seus recebimentos. Se houver sobra, podera
ptever coisas como 2 troca de carro, a compra de um novo equipamento Ou uma viagem
de férias.

Mesmo que esse cidadio nio registre tudo numa folha de papel € ndo obrigue os
demais membros da familia a seguirem o que foi determinado, o que ¢le fez foi elaborar
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seu orgamento doméstico. No proprio ambito da familia, 0 orgamento pode ir além do
que se descreveu. O chefe de familia pode prever uma compra maiot, que, em principio,
nio cabe no seu orcamento, lan¢ando mio de empréstimos como os de crediarios,
consércios e financiamentos. Para tomar essa decisio, devera verificar se os seus
recebimentos futuros serio suficientes para pagar as despesas de aluguel, alimentagio,
roupas, transporte, etc., mais as prestagdes do empréstimo que pretende efetuar. Se
nio couber no orgamento, o chefe de familia devers, se dver juizo, desistir da idéia ou
pensar em algo mais acessivel, para evitar aborrecimentos futuros. '

Nas empresas, 0 orgamento funciona da mesma forma. A unica diferenga € que,
nas de médio e de grande porte, trabalha-se com valores bem mais elevados e com uma
grande quantidade de itens de recebimentos e pagamentos. Dai a necessidade do uso
de técnicas orgamentitias mais avangadas, quer na elaboragio, quer no controle da sua
execucao.

No caso de uma prefeitura, a situagio é diferente: estdo envolvidos recursos
publicos, razdo pela qual é preciso organizar esse processo sob regras estabelecidas em
lei, a fim de que o dinheiro arrecadado seja aplicado de modo a proporcionar o maximo
possivel de bem-estar 4 populagio. As normas que determinam de que forma o
or¢amento deve ser elaborado e executado estio previstas, em linhas gerais, na propria
Constituigio Federal e, de forma mais detalhada, na Lei Federal n® 4.320/64.

Mesmo tendo de sujeitar-se a regras preestabelecidas pela legislagio, o que o
ot¢amento de uma prefeitura de fato contém €, de um lado, a discriminagio de todos os
recebimentos (recerta) no periodo de um ano, e, de outro, a relagio de pagamentos que
serio feitos com o dinheiro a ser arrecadado (despesa). E importante, no caso, destacar
que o prefeito sé podera fazer uso desse dinheiro se os vereadores, em nome do povo
- j& que sd0 os seus legiimos representantes - aprovarem O orgamento proposto. Mais
que isso: o prefeito s6 poderi gastar o que efetivamente receber, ou seja, ndo pode, sob
as penas da lei, ultrapassar os limites do orgamento aprovado pela camara municipal. E
agora existe uma nova lei, a Lei de Responsabilidade Fiscal, muito severa contra prefeitos
que costumam gastar mais do que recebem.

4. O QUE A PREFEITURA PAGA COM O DINHEIRO QUE ARRECADA?

omo se afirmou, a prefeitura paga por servigos e obras que realiza em beneficio

dos cidaddos nos casos em que as empresas particulares ndo atuam ou atuam de
forma insuficiente ou, ainda, complementando servigos prestados pelo governo federal
e pelo governo estadual. Costumam caber a prefeitura os servigos que dizem respeito
as necessidades mais proximas dos cidaddos, para os quais a Unido e os Estados, por
estarem mais distantes, ndo tém condigdes de prestar um atendimento adequado.

Dependendo do porte do Municipio, a prefeirura geralmente presta os seguintes
servigos publicos:
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+ manutencdo das vias publicas, pragas, parques, jardins e iluminagio publica;

+ coleta de lixo domiciliar, limpeza urbana, abastecimento de agua ¢ coleta de
€sgoLos;

* organizagdo do sistema de trinsito da cidade, com semaforos, faixas de
seguranga, etc.;

« administracio e fiscalizagio dos servigos de transporte coletivo (por exemplo,
6nibus) prestado por empresas particulares, com definigio de horirios,
itinerdrios ¢ administragao de terminais urbanos;

* oferta da educagio infantil, para criangas de zero a seis anos, em creches e preé-
escolas, e, em colaboragio com o Estado, oferta de ensino fundamental para
todas as criancas ¢ adolescentes em idade escolar, e para jovens e adultos que
nio tenham concluido esse nivel de ensino;

* prestagio de assisténcia 4 saude da populagio, pela manutengio, pot exemplo,
de centros de saide. Onde ji ocorreu a municipaliza¢io da sadide, opera o
Sistema Unico de Saidde - sus, do qual participam os governos federal, estadual
¢ municipal;

* prestacio de ajuda as pessoas pobres, com servigos dirigidos a idosos, criangas
abandonadas, migrantes e favelados;

* manutengio de rede de instalagdes piiblicas em que o cidadio pode se divertr
e praticar esportes (como exemplo, teatros e centros €sportivos), e realizagio
de eventos publicos de interesse da populagio (festejos populares, competigoes
esportivas, comemoragdes de datas civicas; etc.).

Em Municipios maiores, podem existir outros servi¢os municipais prestados pot
orgios auténomos da prefeitura, como as autarquias e fundagées, que cobram por eles
diretamente dos usuarios, nio sendo necessirio o uso do dinheiro arrecadado com
impostos e taxas. Os casos mais comuns sio 0s servigos auténomos de dgua e esgoto.

Para poder prestar seus servigos, a prefeitura precisa organizar-se como se fosse
uma empresa e dispor de instalagdes administrativas, como o pago municipal e as sedes
das secretarias municipais, devidamente equipadas e com o necessario quadro de pessoal,
cujo custo também ¢ suportado pelos impostos ¢ taxas que os contribuintes pagam.
Além disso, e de conformidade com a organizagio politica brasileira, compete também
a0 Municipio a manutengio da camara de vereadores, cujas despesas entram no
orgamento municipal.

Prestar esses setvi¢os a populagio nao ¢ suficiente para cidades que crescem e se
desenvolvem. Mais que isso, é preciso melhorar a qualidade de vida das pessoas, ¢, para
que isso acontega, outros tipos de despesa sio necessarios, mesmo porque nem todos
os bairros ou domicilios da cidade contam com todos os servigos de que necessitam.,

Por essa razdo, parte do dinheiro arrecadado é destinada 2 realizagdo de obras
publicas, para melhorar o que ji existe ou para supsir determinada regido de algum
equipamento publico ainda inexistente. Assim sao construidas ou ampliadas novas escolas
e unidades de satde; sio realizadas a pavimentagao ¢ a iluminagio de ruas; constroem-
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se viadutos, pontes e tineis; sdo abertas novas avenidas; constroem-se novos terminais
de 6nibus; sio canalizados corregos ¢ cursos d’igua; novos centros esportivos sio
implantados, e inumeras outras obras.

Um tercciro bloco de despesas é constituido por obrigagbes decorrentes de
empréstimos bancirios feitos nos anos anteriores, cujas prestagdes devem set pagas
nos respectivos vencimentos, ¢ de dividas determinadas pela Justiga, como reclamagdes
trabathistas de servidores municipais e indenizagbes por iméveis desapropriados, cujos
proprietarios nio tenham aceitado o valor oferecido pela prefeitura.

Em resumo, a prefeitura paga trés tipos de despesas:

(a) por servios prestados 4 comunidade;

(b) pela realizagio de obras publicas;

(¢} por dividas bancitias e aquelas determinadas pela justica.

5. DE QUE FORMA SE OBTEM O DINHEIRO?
’
E evidente que essa conta é paga pelo povo. Nio existem milagres que levem 2
prefeitura a prestar algum tipo de servigo ou realizar alguma obra sem que o seu
custo seja bancado pelos impostos e taxas que os contribuintes recolhem 20s cofres
piblicos. E muito dificil alguém fazer doagdes significativas a prefeituras.

A prefeitura arrecada dinheiro diretamente da populagio, por meio dos impostos

e taxas municipais, além de ter direito, garantido peta Constitui¢io Federal, de receber
parte do dinheiro que a populagio paga aos governos do Estado e da Unido, 2 titulo de
impostos estaduais e federais. Além dessas duas fontes de receita, a prefeitura pode
tomar dinheiro emprestado de bancos para realizar obras pablicas, assim como celebtar
convénios com o Estado ¢ com a Unido para executar programas especificos
predeterminados.

Resumindo, sio trés as fontes de arrecadagio de recursos da prefeitura:

* impostos e taxas municipais;

* parte dos impostos estaduais e federais que pertencem 20 Municipio;

* empréstimos bancirios e recursos provenientes de convénios.

Os impostos municipais sao:

(a) 1PTC - imposto bem conhecido por todos porque incide sobre todos os iméveis
da cidade, ou seja, prédios residenciais, comerciais, industriais, e sobre os
terrenos situados na zona urbana.

(b) 1SSQN - IMpOSto Pago por PESS0as € EMPresas que atam no ramo de prestagio
de servicos, como engenheiros, médicos, dentistas, advogados, oficinas
mecanicas, empresas de informatica, construtoras de obras, cinemas, bancos,
lojas, etc.

(¢} 1TBI - imposto pago toda vez que um imdvel - prédio ou terreno - € vendido
por alguém a outra pessoa ou empresa.
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As taxas municipais sdo pagas pelas pessoas e empresas em razio da prestagio de
determinados servicos ou pela fiscalizagio e controle de atividades exercidas no territério

municipal, como, por exemplo:

*

taxa pelo servigo de coleta de lixo;

taxa para concessio de licenga para construgio de prédios;

taxa pela abertura de firmas comerciais, industriais e de prestagio de servigos;
taxa pela exploracio de placas e antincios puiblicos.

As aplicagdes financeiras, rendimentos pagos por bancos sobre os depdsitos
efetuados pela prefeitura, também integram as receitas do Municipio.

A parte dos impostos federais e estaduais (conhecida como repasse) que pertence
a prefeitura provém principalmente de:

(a) Repasses do Governo do Estado:

* 25% da arrecadacio do 1cMs - tributo que incide sobre o valor das

mercadorias vendidas pelas industrias e pelo comércio, distribuidos
proporcionalmente a todos os Municipios do Estado;

* 50% do 1pvA - tributo que incide anualmente sobte os veiculos automotores,

ou seja, automdveis, caminhdes, onibus e motocicletas, distribuidos na
proporgio dos veiculos licenciados no Municipio.

{6} Repasses do Governo Federal:

« 22,5% do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados.

O rateio entre os Municipios brasileiros ¢ feito segundo critério baseado
na populacio de cada cidade, e privilegia os pequenos Municipios. Esse
repasse é conhecido como Fundo de Participagio dos Municipios - FPM;
50% do ITR - imposto que incide sobte as propriedades rurais, cujo rateio
tem por base os iméveis rurais localizados no Municipio;

Imposto de Renda Retido na Fonte - a prefeitura incorpora a sua receita os
valores que desconta na fonte, a titulo de Imposto de Renda, de seus
funcionarios e de seus prestadores de servigos.

() Retorno do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental ¢ de Valorizagio do Magistério - FUNDEF:
* Esse fundo é constituido com recursos dos proprios Municipios, do

respectivo Estado ¢ da Unido, ¢ permite a redistribuigio, a cada prefeirura,
de um montante proporcional ac numero de alunos matriculados na rede
municipal de ensino fundamental, que atende a criangas na faixa prépria de
idade para esse nivel de ensino.

Além desses repasses, a prefeitura costuma receber outros recursos dos governos
federal e estadual, os quais dependem de convénios negociados anualmente ou de
legislacio especifica. Esses recursos devem ser utilizados em programas preestabelecidos.

Por exemplo:
(a) recursos do Programa Recomego transferidos pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacio — expe;
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(b) recursos para a merenda escolar também repassados a0 Municipio pelo FNDE;

(¢) outros repasses efetuados pelo FNDE, para agdes diversas, COMO construgao ¢
reforma de prédios escolares, compra de equipamentos ¢ moveis escolares,
capacitagio e treinamento de professores.

A terceira fonte de recursos com a qual a prefeitura pode contar $30 0s emprésamos
bancirios para a realizagio de obras publicas. Entretanto, o prefeito ndo pode contratar
empréstimos de forma ilimitada, pois precisa, primeiro, obter autorizagio especifica da
cimara municipal e, depois, do Governo Federal, que s6 libera os empréstimos em
limites rigorosos, estabelecidos pelo Senado Federal, com base na capacidade do
Municipio de quitar as prestagdes no futuro. Esses limites ficaram ainda mais figorosos
desde a promulgacio da Lei de Responsabilidade Fiscal em 04,/05/2000.

6. COMO CONSEGUIR EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS? E SE FALTAREM
RECURSOS?

F ol visto no inicio desta cartilha que, se um chefe de familia gastar mais do que
recebe, certamente terd muitos aborrecimentos. Se isso acontecer numa empresa,
fatalmente vird a faléncia. No setor publico, a lei exige que o or¢amento (e sua execugio)
seja equilibrado; caso contririo, o prefeito podera ser responsabilizado. E a cimara de
vereadores que detém competéncia para executar a tarefa de fiscalizagio, contando
para tal com o auxilio do Tribunal de Contas, que analisa anualmente as contas da
prefeitura.

Portanto, o limite dos gastos da prefeitura é a sua receita (recebimentos). O
orcamento que ¢ submetido 4 cdmara municipal tem que seguir esse principio. Durante
o exercicio (ano), se a arrecadacio ficar abaixo da prevista e aprovada no orgamento, o
prefeito & obrigado a reduzir os gastos da prefeitura até que se restabeleca o equilibrio.

7. O PREFEITO PODE DISPOR DO DINHEIRO COMO BEM ENTENDER?

] [/ m principio, ele poderia propor 4 cimara de vereadores usar o dinheiro que vai
A4 arrecadar da forma que melhor lhe conviesse, em face do mandato popular que
lhe foi dado nas eleiches. Mas ndo é assim, porque existem leis que definem previamente
prioridades que nio podem ser deixadas de lado ¢ que constituem gastos obrigatorios,
como o pagamento dos salirios dos servidores, as prestages de dividas bancirias, os
pagamentos determinados pela Justia, as contas de luz das ruas, pragas e prédios
publicos, as contas de telefone, os aluguéis, a merenda escolat, entre outros.

Além disso, a lei manda que o prefeito gaste certas somas em determinados
programas. Por exemplo: ¢ obrigado a gastar pelo menos 25% das receitas reswltantes de impostos
em manutengio e desenvolvimento do ensino. Convénios celebrados com o Estado e a Unido

determinam que o dinheiro correspondente deve ser aplicado em Servigos

predeterminados.
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Mas isso ndo significa que o prefeito ndo tenha alguma liberdade para usar o
dinheiro que arrecada. Existe uma faixa, pelo menos na maiotia dos Municipios, em
que o prefeito tem a possibilidade de proporcionar ao povo a melhoria dos SErvigos ¢ a
realizacio de obras, devendo sempre atender a um tigoroso critério de prioridades ¢ a0
volume de dinheiro que sobra para isso, conforme as previsdes do Plano Plurianual. O
caminho a seguir depende da capacidade do prefeito e de seus auxiliares, e também da
capacidade dos vereadores (a quem compete aprovar o orgamento), de destinar esses
fecursos, sempre Muito escassos, 405 servigos e obras que trardo o miximo de resultados
para a comunidade e que possibilitario a melhoria da qualidade de vida dos cidadios.

Agora que a Lei de Responsabilidade Fiscal ja esta em vigor, o prefeito € obrigado
a discutir com o povo e a ouvir as suas reivindicagdes antes de enviar o orgamento a

Camara de Vereadores.

8. COMO O ORCAMENTO TRATA A QUESTAO DO ENDIVIDAMENTO?

C aso uma prefeitura esteja excessivamente endividada, € porque acumulou sucessivos
desequilibrios orgamentirios em anos anteriores, quando gastou mais do que
recebeu, e/ou contraiu excessivos empréstimos bancirios para a realizagdo de
investimentos. Cada prefeitura tem uma situacdo diferente, mas o aspecto mais
importante, sem se desprezar o tamanho global da divida, ¢ saber o montante que se
paga anualmente, que parcela representa do orgamento municipal, e se 0 pagamento
dessa parcela é suportado confortavelmente pelo Municipio.

Também nesse assunto a Lei de Responsabilidade Fiscal define regras bem
rigorosas para impedir o endividamento além do permitido. Essa mesma Lei estabelece
limites para gastos com a folha de pagamento dos servidores, que nio podem passar de
54% da receita corrente liquida na prefeitura, e 6% na Camara Municipal. As despesas
com pessoal do Legislativo, inclusive remuneragio dos vereadores, também devem
obedecer a determinados limites, de acordo com mudanga introduzida na Constituigio

Federal.
9. COMO A RECEITA PUBLICA E APRESENTADA NO ORCAMENTO?

A classificagio da receita é definida pela Lei n* 4.320/64, e segue uma padronizagao
aplicivel a todas as esferas de governo — Unido, Estados e Municipios. Divide-se
em duas categorias, que, por sua vez, se subdividem em subcategorias, a saber:

RECEITAS CORRENTES

Receita Tributarta

- Impostos

- Taxas

- Contribuicio de Melhoria

Receira de Contribuicées
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Receita Patrimonial

Receita Agropecuiria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Transferéncias Correntes

Qutras Receitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL

Operagoes de Crédito

Alienacdo de Bens

Amortizacio de Empréstumos

Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

As subcategorias sdo detalhadas por fontes e alineas, conforme a Portaria
SOF n® 03/98. As prefeituras’ também podem aumentar o nivel de detalhamento das
receitas, a seu critério, para atender a necessidades locais.

10. COMO E CLASSIFICADA A DESPESA NO ORGAMENTO?

T ambém segundo a Lei n® 4.320/64, a classificagdo da despesa é padronizada
nacionalmente, e figura no or¢amento sob trés classificagdes:

* (lassificagdo Institucional;

+ Classificagdo Funcional-Programitica;

»  Classificagio segundo a Natureza ou Classificagio Econdmica.

A Classificagio Institucional define em qual érgio e em qual unidade da prefeitura a
despesa estd alocada. Esses 6rgaos e unidades s3o 0s que compdem o organograma
oficial da municipalidade, conforme a legislagio local. Nio podem ser criados orgaos ¢
unidades apenas para fins orgamentirios. Para essa classifica¢do, cada Municipio decide
de que forma deseja classificar os seus 6rgios e unidades orgamentrias, nao havendo
padronizagio nacional.

A Classificagio Funcional-Programatica define a despesa em cada 6rgio/unidade
segundo as agdes de governo nas diversas ireas de atuagio do Municipio, desde uma
classificagio mais ampla, por fungbes de governo, até niveis mais detalhados, como
programas, subprogramas, projetos e atividades. Essa classificagdo é padronizada
nacionalmente por portaria expedida pelo Ministério do Orgamento e Gestio, na seguinte
conformidade:

Fungido de Governo (dois digitos)

Programa (dois digitos)
Subprograma (trés digitos)

Apos o codigo do subprograma, ¢ acrescentado um novo digito, indicativo de
projeto ou atvidade. Se esse digito for impar, trata-se de projeto; se for par, trata-se de
atividade. Segue-se um cédigo de projeto ou atividade, definido na esfera local, ndo
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havendo padronizagio para tal, podendo cada ente federado determinar a quantidade
de digitos que vai utlizar e a respectiva denominagio.

Considera-se projeto um instrumento de programagio para alcangar o objetivo de
um programa, que envolve um conjunto de operagocs, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansio ou o aperfeigoamento da agio do
governo. Considera-se atividade um instrumento de programagio para alcangar o objetivo
de um programa, que envolve um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessirio a manutengio da agdo
do governo;

A Classificagio segunds a Natureza tem por finalidade identificar a despesa do ponto
de vista econémico, ou seja, pelos tipos de bens e servigos que estio sendo adquiridos
ou os tipos de encargos que estio sendo pagos, diferentemente da Classificagio
Funcional-Programatica, que trata 2 despesa do ponto de vista dos objetivos ¢ dreas de
atuagio do governo.

De acordo com os artigos 12 e 13 da Lei n® 4.320/64, a Classificacio da Despesa
segundo a Natureza, por categorias econdmicas, subcategorias e elementos, desdobra-
se em:

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio
Pessoal
Material de Consumo
Servigos de Terceiros e Encargos
Diversas Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias a Instituicdes Privadas
Transferéncias ao Exterior
Transferéncias a Pessoas
Encargos da Divida Interna
Encatgos da Divida Externa
Contribuigdes para 0 PASEP
Diversas Transferéncias Correntes
DESPESAS DE CAPITAL
Investinientos
Obras e Instalacoes
Equipamentos ¢ Material Permanente
Investimentos em Regime de Execug¢do Especial
Constituicio ou Aumento de Capital de Empresas Industriais ou
Agricolas
Diversos Invesamentos
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Inversges Financeiras
Aquisicio de Imoveis
Aquisi¢io de Outros Bens de Capiral ja em Utilizagdo
Aquisi¢io de Bens para Revenda
Aquisicio de Titulos de Crédito
Aquisicio de Titulos Representativos de Capital ji Integralizado
Constituigio ou Aumento de Capital de Empresas Comerciais ou
Financeiras
Concessio de Empréstimos
Depésitos Compulsorios
Diversas Inversées Financeiras
Transferéncias de Capital
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias a Instiruigoes Privadas
Transferéncias ao Exterior
Amortizacdo da Divida Interna
 Amortzagio da Divida Externa
Diferencas de Cimbio
Diversas Transferéncias de Capital
Regime de Execugdo Especial

Essa classificacio esta atualizada de acordo com a Portaria soF n? 08, de 4/2/85,
que apresenta mais um nivel de detalhamento, por subelementos econdémicos,
acompanhado da especificagio de cada item apresentado. E obrigatéria e padronizada
nacionalmente, o que nio impede os Municipios de detalharem ainda mais os cédigos
oficiais, para atender a necessidades locats.

Embora nio prevista na legislagdo, a pratica orgamentiria acabou por consagrar
mais uma modalidade de classifica¢io da despesa, em funcio dz fonte de recursos a que
esta vinculada cada dotagdo. Sua adogio nio é obrigatéria nem existe padronizagio a
respeito. No orcamento, pode-se perfeitamente evitar o uso de codigos por fontes de
recursos, fazendo essa diferenciacio com a denominagio de cada projeto ou atividade
ou outro meio a ser definido em ambito local.

O codigo completo de uma dotagio orgamentiria ¢ formado pela conjugagio
das trés classificagdes apresentadas. E identificado pelo 6rgio/unidade a que pertence;
pela classificacio por fungdes, programas, subprogramas, projetos/atvidades; e pela
classificacdo segundo a natureza. Se for o caso, também pela fonte de recurso. Apos o
codigo numérico figura o respectivo valor,

Respeitadas eventuais variagdes que poderio ser encontradas nos orgamentos
municipais, um exemplo de dotagdo orgamentéria poderia ser:
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Secretaria Municipal de Educacéo (6rgao)
Departamento de Ensino Fundamental (unidade administrativa
Educacao e Cultura (fungao de governo)
Ensino Fundamental {programa)
Ensino Reguiar (subprograma)
Manutengao do Ensino Fundamental a conta do Fundef (atividade)
Despesa Corrente (categoria econdmica)
Despesa de Custeio (subcategoria econdmica)
Servigos de Terceiros e Encargos (elemento econdmico)
Qutros Servigos e Encargos (subelemento econdmico)
Recursos do Fundef (fonte de recurso)

YvyvV i vy Vv v
06 01 08 42 188 2113 3 1 3 2 07 -  R$  10.000,00

11. DEPOIS DE TRANSFORMADO EM LEl, O ORCAMENTO PODE SER ALTERADO?

eria absurdo que o or¢amento municipal, uma vez aprovado pela cimara de

vereadores e transformado em lei pelo prefeito, nao pudesse passar por modifica¢Ges
20 longo do ano. Existem mecanismos de ajuste, previstos na legislagio, que permitem
introduzir alteracdes nos valores consignados. O orgamento nio é um documento
estatico, mas um instrumento dinimico de administragio publica e, por essa tazio,
precisa estar permanentemente sintonizado com a realidade, que pode sofrer mudangas
no curso do exercicio financeiro.

Como ¢ uma lei aprovada pela cimara municipal, em principio, somente outra lei
poderia altera-lo. Os vereadores, se assim o desejarem, podem conceder ao prefeito
uma autorizacio para que ele, por decteto, mude os valores da despesa autorizada,
obedecidos limites livremente fixados por eles. Essa autorizacio pode constar da propna
lei orgamentiria ou de outra lei votada postetiormente.

Essa liberalidade pode ser concedida pelos vereadores em relagio aos programas
de trabalho que ja figuram no orgamento. Caso se trate de um novo programa de trabalho
(nova atividade ou novo projeto), sua inclusdo no orgamento, Ao Curso do exercicio
financeiro, somente poderi ser eferuada por meio de lei especifica, votada e aprovada
pelos membros do Legislativo municipal. Por outro lado, se o prefeito tiver de realizar
despesas nio autorizadas no orgamento, em decorréncia de situacdes imprevisivels e
urgentes como calamidades publicas, por exemplo, ndo necessitard de autotizagio prévia
dos vereadores, podendo criar as dotagoes (verbas) pot decreto, ¢ comunicar,
imediatamente, essa decisio 4 camara municipal.

Em linguagem orgamentina, no primeiro caso, de alteragao de valores ja constantes
do orcamento, trata-s¢ de abertura de édlto adicional suplementar, no segundo, quando se
cfia um nOvo Projeto ou nova atividade, de ¢rédita adicional especial, e, no terceiro, de
despesas imprevisiveis e urgentes, de oedite adidonal extraordinario. Nos dois primeiros




ORrcamento Municipal € 0 ConsELHO 00 FunDEF

casos, o prefeito é obtigado a indicar, no ato da abertura dos créditos, os recursos que
os cobririio, em geral pela anulagio parcial ou total de outros programas de trabalho ou
pela utilizagio de excesso de atrecadacio, caso esteja efetivamente ocorrendo.

12. NA PRATICA, COMO A PREFEITURA REALIZA AS DESPESAS APROVADAS?

O ot¢amento mugicipal s terd validade legal depois de apreciado ¢ aprovado pela
cimara de vereadores e transformado em lei pelo prefeito. Iniciado o ano para o
qual o orgamento foi aprovado, passa-se 2 fase de execugao or¢amentaria. As receitas, 2
medida que vio sendo arrecadadas, sdo contabilizadas ¢ classificadas na forma ja
examinada. As despesas scguem um ritual diferente e passam pelos seguintes estaglos:

+ empenho;

*» liquidagdo;

* pagamento.

O empenho ¢ o estagio no qual se registra previamente, no sistema contibil da
prefeitura, uma determinada despesa a ser realizada, abatendo-se do saldo da respectiva
dotacio o valor correspondente ¢ emidndo-se, em nome do favorecido, um documento
denominado nota de empenho. Essa fase tem por objetivo assegurar que determinada
despesa esta garantida por recursos do orgamento, pois nenhum gasto publico pode
ocorrer sem que haja recursos orgamentirios disponiveis. O agente publico que realizar
uma despesa sem o prévio e necessirio empenho estard praticando uma irregularidade
e, em razio disso, podera vir a ser responsabilizado.

O estagio seguinte é a fignidagdo, que ocorre imediatamente apds a realizagio da
despesa. Consiste na verificagio formal, de posse dos documentos comprobatorios,
como faruras e notas fiscais, de que 0s bens'adquiridos foram entregues ou 0s servigos,
efetivamente prestados, nos termos em que foram autorizados ou contratados. O
responsavel pelo reccbimento dos bens ou servigos deve atestat essa regularidade para
possibilitar o pagamento na respectiva data de vencimento.

O terceiro e Gltimo estagio da despesa é 0 paganients proptiamente dito, determinado
pela autoridade competente ¢ processado pela Tesouraria da prefeitura, obscrvadas a
data de vencimento e a ordem cronoldgica, o que significa dizer que as despesas mais
antigas devemn ser pagas antes das despesas mais novas, ou seja, de acordo com as datas
de vencimento, para evitar que a autoridade publica prejudique alguém em beneficio
de outrem.

Na verdade, hi uma outra etapa que antecede o proptio empenho, que € o processo
de escolha do fornecedor do bem ou do servico. Existe legislacio federal (Lei n* 8.666/93)
que regula as licitagdes e 0s contratos no setor publico e preve 2 efetivacio de certames
licitatorios para a realizagio de despesas, em fungdo do seu tipo e do valor estmado.
Pequenas despesas, abaixo de determinados valores tixados pela refenda lei, ficam
dispensadas dz realizagio de licitacdes. Contudo, mesmo nesses casos, a prefeitura,

pelo seu setor de suprimentos, deve realizar consulras 2 varios fornecedores, para que
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as compras sejam sempre cferuadas nas condi¢oes mais favordveis para o Municipio.
Informacdes adicionais sobre o processo licitatorio estio disponiveis no Anexo.

13. QUEM CONFERE SE O DINHEIRO FO! GASTO DE ACORDO COM AS LEIS
VIGENTES?

prefeito, por si, pelos seus auxiliares e, principalmente, pelo contador da prefeitura,

¢ obrigado a prestar contas de sua gestdo orcamentaria e financeira. Quem julga
essas contas ¢ dd a palavra final é a cimara de vercadores. Para fazer esse julgamento, é
auxiliada pelo Tribunal de Contas do Estado, que realiza periodicamente trabalhos de
auditoria nas sedes das prefeituras e emite parecer sobre a regularidade das contas.

Mas isso nao ¢ tudo. Hoje existem outras instancias de controle da gestio piblica,
como os mais variados conselhos comunitarios, principalmente nas dreas sociais. O
exemplo mais caracteristico é o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (FUNDEF), também conhecido como Conselho Municipal do
FUNDEF, que tem por missio fiscalizar o uso do dinheiro que a prefeitura recebe do
referido fundo para aplicagio exclusivamente no ensino fundamental publico do
Municipio, e também do Programa Recomeco para aplicagdo na educagio de jovens ¢
adultos também no ensino fundamental.

Qualquer cidadio pode (e deve) denunciar eventuais irregularidades que vier a
constatar na administragao municipal. As dendncias podem ser dirigidas a camara de
vereadores, aos conselhos comunitirios, ao Tribunal de Contas do Estado e até mesmo
a0 Ministério Pablico, que pode designar um promotor publico para realizar investgacao
e propor a0 juiz de direito a responsabilizagio de qualquer autoridade que praticar
irregularidades danosas aos recursos publicos.

A aprovagio das contas do prefeito pela cimara municipal nfo elimina a
possibilidade de apreciacio de casos especificos por parte do Poder Judicidrio, caso
fique comprovada a pradca de atos lesivos ao Municipio,
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ANEXO
Autor: Ricardo Chave de Rezende Martins'

As compras e a contratagio de servigos com recursos publicos devem obedecer
as normas gerais fixadas na legislagio especifica, em especial a Lei n 8.666, de 21 de
junho de 1993, que “regulamenta o art. 37, inciso X X1, da Constituigao Federal, institui normas
para licitagoes ¢ contratos da Administragao Priblica e di outras providéncias™.

O processo de aquisi¢do ¢ alienagdo de bens ou contratagio de servicos pela
administragio publica, como regra geral, obedece a2 um conjunto de procedimentos
denominados “licitagio publica” (art. 22 da Lei n® 8.666/93).

Existemn trés tipos de licitagao para compras e contratagio de obras e servigos:
menor prego; melhor téenica; técnica e prego. O primeiro tipo é o mais comumente
utilizado. Nele, vence a licitagio o fornecedor que oferece o bem a ser adquirido ou o
servico a ser prestado pelo menor prego, atendidas as especificagdes e a qualidade
requeridas no edital de licitagdo. Os outros dois tipos sio utilizados para contratagio
de servigos de natureza predominantemente intelectual, em situa¢des especiais previstas
no art. 46 da Lei n® 8.666/93.

Existe ainda um quarto tipo de licitagdo, o de maior lance ou oferta, que é utilizado
no caso da alienacio de bens ou concessdo de direito real de uso.

Todo o processo licitatério é conduzido por uma Comissdo de Licitagio (art, 51
da Lei n® 8.666/93), que pode ser tinica para todo o Municipio ou, no caso de um
sistema descentralizado, uma em cada 6rgio com autonomia para tanto.

As modalidades de licitagao previstas na Lei n® 8.666/93 sio: concorréncia, tomada
de pregos, convite, concurso e leilio.” O instrumento de convocagio para a modalidade
de convite ¢ a carta-convite. Para as demais modalidades, o edital.

Conforme os valores das obras, servigos e demais compras, utilizam-se distintas
modalidades de licitagao. Os valores médximos atualmente vigentes, estabelecidos nos
arts. 23 e 24 da lei citada, encontram-se no quadro a seguir:

Modalidade Compras e Servicos Obras e Servigos de Engenharia
Dispensa de Licitacdo Até Até
RS 8.000,00 RS 15.000,00

Convite Acima de RS 8.000,00 Acima de RS 15.000,00

e até RS 80.000,00 e até R§ 150.000,00
Tomada de Precos Acima de RS 80.000,00 Acima de RS 150.000,00

e até RS 680.000,00 e até RS 1.500.000,00
Concorréncia Acima de Acima de

RS 680.000,00 RS 1.500.000,00

* Consultor legistativo da Cimara dos Deputados.

* Exclusivamente para a Uniao, a Medida Proviséria n~ 2.026, de 4 de maio de 2000, em seguida sucessivamente
reeditada, criou a modalidade de licitagio denominada pregio. No momento da elaboragio deste texto, a tltima
reedigio ocorreu sob o n* 2.108-11, de 23 de fevereiro de 2001.
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Com relacio 2 dispensa de licitagdo, além da hipdtese ja apresentada no
Quadro 1, o art. 24 apresenta, em seus incisos, vinte e trés outras situagdes em que ela
pode ocorrer.

O art. 25 prevé algumas situagbes em que a licitagio ¢ inexigivel. Sdo trés casos
muito especiais que caracterizam a inviabilidade de competigio entre fornecedores.
Sio, por exemplo, as situagdes de existéncia de um fornecedor exclusivo ¢ de notoria
especializagdo para a prestagio de determinados servigos técnicos enumerados no
art. 13 da lei.
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