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CUSTO ALUNO
QUALIDADE:

financiando a educacao
que queremos

Sintese da 12 oficina realizada em S3o Paulo nos dias 28 e 29/11/2002
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1 — Apresentagdo

O financiamento e a qualidade da educagiio sdo temas que vém sendo tratados em diversos
féruns no pais. O Custo Aluno Qualidade (CAQ), o qual articula essas duas tematicas, € um
desafio prioritario para as organizagdes que atuam na drea educacional porque, apesar de
constar em inumeros documentos legais como a Constituigdo Federal, a LDB, a Lei do
Fundef e o Plano Nacional de Educagdo, seu conceito permanece indefinido, bem como seu
valor. Vale lembrar que, segundo o § 4° do Artigo 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, o prazo para defini¢io do CAQ expirou em 12/09/2001.

Nesse sentido, a Campanha Nacional pelo Direito @ Educagdio decidiu deflagrar um
processo de discussdo, sistematizagio e sintese sobre o referido tema, a ser efetivado em
diversas etapas: a realizagio da oficina Custo Aluno Qualidade; a promogdo de um debate
aberto ao publico durante o Férum Mundial da Educagdo (ja agendado para o dia
20/1/2003) e a realizagio de oficinas e encontros posteriores. O objetivo final € o de
encaminhar um documento as autoridades educacionais em ambito federal, tanto do poder
executivo quanto do legislativo, contendo propostas sobre 0 CAQ.

Para dar inicio a esse processo, a Campanha Nacional pelo Direito 4 Educagdo convidou os
grandes atores nacionais de educagdo bem como especialistas ligados diretamente a area —
para a oficina Custo Aluno Qualidade: financiando a educagdo que queremos, para pensar
o que ¢ qualidade, os insumos a comporem esse conceito de qualidade e os desafios
concretos para que esse calculo passe a pautar o financiamento educacional.

Em trés painéis especialistas apontaram a problemitica e os desafios implicados nos
objetivos da oficina. Jodo Monlevade, consultor do Senado Federal, falou sobre Introdugdo
a problemdtica do Custo Aluno Qualidade; Maria Malta Campos, pesquisadora da
Fundagdio Carlos Chagas e professora da PUC-SP falou sobre Conceito de qualidade; e
Jorge Abrahdo de Castro, técnico de Planejamento do IPEA, fez uma exposicdo sobre
Experiéncias e desafios na defini¢do do Custo Aluno Qualidade.

Participaram da oficina Custo Aluno Qualidade: Vital Didonet, consultor do Conselho
Nacional dos Secretdrios Estaduais de Educagdo (CONSED); Roberto Franklin LeZo,
secretario de Formagio da Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Educagdo
(CNTE); Vera Masagio Ribeiro, secretiria executiva adjunta da Agdo Educativa; Rose
Pavan, representando o professor Newton Lima (integrante da equipe de transi¢do do novo
governo para a 4rea do MEC); Rita de Cassia Coetho, presidente da Unido Nacional dos
Consethos Municipais de Educagdo (UNCME); Adeum Hilario Sauer, presidente da Unifo
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio (UNDIME);, Lourdes Marcelino
Machado, vice-presidente da Regido Sudeste da Associagdo Nacional de Politica e
Administragio da Educagio (ANPAE); Elsa Garrido, vice-presidente da Associagdo
Nacional de Pos-Graduagdo em Educagdo (ANPED); Alexandre Arrais, oficial de
campanhas da ActionAid Brasil. Pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagio
participaram Camilla Croso Silva (coordenadora geral), Simone Dias (coordenadora de
comunicacio) e Fernanda Sucupira (estagidria de comunicagao).



Foram convidados mas nfio puderam comparecer o Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
as comissdes de Educacdo da Cimara dos Deputados e do Senado Federal e a Unido
Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES).

As discussGes travadas durante a oficina estdio contempladas nesta sintese e serdo levadas
pela Campanha Nacional pelo Direito 4 Educago para o debate publico que acontece no
dia 20 de janeiro dentro da programagdo do Férum Mundial de Educagéo.

2 — Historico/Antecedentes

A defini¢io de um Custo Aluno Qualidade ji-¢é previsto legalmente ha algum tempo.
Durante a Assembléia Constituinte de 1987-88 o tema do financiamento da educagdo ¢ o
que estaria implicito nesse financiamento ganhou relevancia e mobilizou as organizagdes
que atuam na Educagfo. O estabelecimento de um padrdo minimo de qualidade de ensino
consta da Constituicio Federal, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), da Lei de Diretrizes ¢ Bases (LDB) e da Lei n° 9.424/96, a Lei do Fundef (ver
item 9 — Anexo). Constava também como meta do Plano Nacional de Educagdo,
sancionado em janeiro de 2001, mas esta meta recebeu um veto presidencial. Ha no ADCT
um prazo de cinco anos para que o Valor Minimo Anual por Aluno corresponda ao Custo
Aluno Qualidade, a contar da vigéncia da Lei do Fundef. Esse prazo terminou em setembro

de 2001.

Atualmente, através do Fundef, calcula-se o Valor Minimo Anual por Aluno com base na
concepsio de gasto-aluno e apenas para o ensino fundamental. Isso quer dizer que ha uma
divisdo da previsdo dos recursos financeiros disponiveis (soma total dos F undos Estaduais)
pela previsio do niimero de alunos do ensino fundamental a serem atendidos. Assim, 0
valor minimo ¢ definido em fungdo das disponibilidades financeiras ¢ depende das
oscilagdes da arrecadagdo.

Por outro lado, o conceito de Custo Aluno Qualidade definidlo na LDB toma como
referéncia “os insumos indispensdveis ao desenvolvimento do processo de ensino
aprendizagem”. A LDB diz ainda que esse custo “serd calculado pela Unido ao final de
cada ano, considerando variagdes regionais no custo dos insumos e as diversas modalidades

de ensino™.

A Lei do Fundef, em sua redagdio final, tomou como referéncia o conceito de Custo Aluno
Qualidade, baseado em diversos dispositivos constitucionais e legais. No entanto, adotou
inicialmente a concepgo de gasto-aluno, como um valor provisério para que fossem feitos
progressivos ajustes até se atingir em cinco anos o valor definitivo do custo aluno
qualidade. O periodo de caréncia ja expirou € os ajustes ndo foram feitos.



Até o momento ndo foi fixado o valor real do Custo Aluno Qualidade e nem seu valor
monetario. A ]egxslagﬁo limitou-se a fixar diretrizes para o calculo, como o respeito as
variagdes regionais e as diferentes modalidades de ensino, ¢ a defini¢do de que, ao final de
cada ano, o valor deve ser calculado para o ano subsequente E urgente chegar-se a um
consenso sobre a variedade e quantidade minima de insumos por aluno para regulamentar
esses dispositivos legais. Passos importantes para isso sdo determinar os padrdes
qualitativos sob responsabilidade da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios; definir o calculo decorrente do custo dos insumos e a definir quem vai arcar
com a garantia desse valor.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) emitiu parecer sobre o tema baseado no histérico
acima e recomendou ao Ministro da Educacdo a adogdo de providéncias no sentido de levar
a discuss3o do célculo do valor minimo ao Congresso Nacional por meio de projeto de lei
ou medida proviséria para que fosse estabelecido o padrio minimo de qualidade de ensino.
O TCU também alertou 4 Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto da Camara dos
Deputados e 4 Comissio de Educagdio do Senado Federal sobre a urgéncia de defini¢éo da
forma como serdo feitos os ajustes das contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, visto que o prazo fixado para adogdo do custo aluno qualidade j&

esta esgotado.

Em texto anexo (item 9) estdo reproduzidos os artigos da Constitui¢io Federal de 1988, da
LDB, da Lei n® 9.424 (Lei do Fundef) e do Plano Nacional de Educagdo que tratam da
guestdo do financiamento da educaggo.

3 — Conhecimento acumulado dos participantes

Apresentamos um extrato da intervenggo dos participantes a respeito do tema Custo Aluno
Qualidade na oficina.

UNDIME - Muitos municipios j4 adotam um conceito de educagdo que considera a
qualidade, mas existem experiéncias muito diversificadas. Alguns estados baseiam-se em
caracteristicas locais para determinar padrdo minimo de qualidade.

Um padrio de qualidade deve contemplar: a) a democratizagdo do acesso, assegurando a
qualidade social; b) a gestdo democratica, garantindo a participacdo de todos na construgdo
da proposta pedagogica da escola e valorizando os mecanismos de participagdo como
cleicio de diretores; conselhos atuantes (menos burocratizantes/cartoriais € mais
mobilizadores/fiscalizadores); definicio coletiva dos projetos pedagogicas; consciéncia da
importancia de planos municipais de educagfo; c) a idéia da inclusdo, contemplando as
diferencas ¢ tendo a capacidade de tratar os alunos em sua singularidade; d) a infra-
estrutura escolar, com a adogdo de um padrdo arquitetdnico que torme o espago alegre,
agradavel, com instrumentos & disposi¢do dos alumos (subordinagdo do projeto
arquitetdnico ao projeto pedagdgico); €) a formagio dos trabalhadores em educagdo; a



competéncia do magistério - assegurando mecanismos de continuidade de formagéo dos
professores- remuneragdo; jornada; f) autonomia institucional, administrativa, financeira ¢
pedagdgica das escolas; g) avaliagdo institucional de indicadores; h) avaliagdo do
desempenho.

ANPAE — A ANPAE congrega pesquisadores, estudiosos e profissionais de quase todos 0s
Estados e conta, entre seus associados, com vérios que se dedicam ao estudo do
financiamento da educagio no Brasil. O conhecimento produzido tem gerado diversas
publicagdes na forma de Estados da Arte, em parceria com o INEP, pesquisa sobre o
FUNDEF em parceria com a ANPED, com o apoio da Fundagéo Ford, e inimeros artigos
veiculados pela Revista Brasileira de Politica ¢ Administragéo da Educagdo.

Alguns pontos a destacar: ha necessidade de romper com critérios que hoje permeiam a
escola. E importante salientar que os critérios para estabelecer o Custo Aluno Qualidade
ndo podem se limitar & dimensdo econdmica. Devem ser considerados os critérios de
eficiéncia ~ otimizagio de recursos; de eficdcia — produgdo de bons niveis de
aprendizagem; e de efetividade — a escola tem que corresponder aos anseios, as
expectativas da sociedade, ela tem que ser socialmente util.

A eficiéncia também deve permear a gestdo dos recursos. O CAQ saira fortalecido se o
processo de aquisi¢do dos insumos for baseado em necessidades reais da escola, de
utilizagio de fato. As escolas devem assimilar todo o processo que envolve a gestdo de
recursos — identificagio das necessidades reais da escola, formas de utilizagdo e presta¢do

de contas.

UNCME - Os conselhos sio estratégicos para a luta pelo direito & educagéo ¢ a prioridade €
organizar e construir uma identidade mais participativa, rompendo com o modelo atual em
que persiste a presenga do secretario da educagdio como membro nato ou como presidente
do conselho. Discutir qualidade da educagdo, portanto, passa pela democratizagdo dos

conselhos.

O segundo trabatho do conselho é a regulamenta¢do da educacio infantil, paralelamente a
educagdio de jovens e adultos. No conjunto de municipios que regulamentou a educagdo
infantil, entende-se que estdo inscritos ai os insumos de qualidade.

No ensino fundamental ha uma hegemonia do Fundef e como sua estrutura criou o
Conselho de Acompanhamento do Fundef, acabou por desresponsabilizar ¢ desautorizar o
Conselho Municipal de Educagdo. Procura-se agora recolocar a questdo do financiamento e
da fiscalizagio como competéncia do Conselho Municipal.

Em relagio a educagdo infantil é preciso distinguir as questdes da politica e do
financiamento. A dificuldade estd na propria concepgdo da educagdo infantil como etapa da
educagio basica, como parte da estrutura do sistema educacional, que € escolar. E preciso
pensar o CAQ dentro do contexto atual de luta pelo reconhecimento do direito da crianga
de 0 a 6 anos & educagdo de qualidade, tomando o cuidado de ndo elitizar a educagdo

infantil.



CNTE - A visio corrente de que escola privada é melhor que a publica precisa ser
rompida. Para definir o CAQ ¢ preciso levar em consideragdo o financiamento, a gestdo
democrtica, a competéncia e a valorizagdo dos trabalhadores em educacgo. Na questdo do
financiamento, ¢ preciso romper com a idéia de que os recursos existem, s6 sdo mal

aplicados e que o problema ¢ apenas gerencial.

H4 necessidade de entender o processo todo e promover a fiscalizagdo efetiva. A
fiscalizagdo ¢ fator imprescindivel na democratizagio da educagdo. Hoje falta democracia e
participagio popular na fiscalizagdo dos atos do governo. Uma das causas sdo as indicagdes
politicas feitas pelos prefeitos para composicdo dos conselhos. Por outro lado, ha faita de
conhecimento para fazer a fiscalizagdo e entender a contabilidade. Portanto, investir na
capacitagdio para essa fiscalizagdo é essencial.

Ao pensar na construgio de um CAQ, ¢ preciso pensar também na valorizagdo dos
professores ¢ dos trabalhadores em educagdo. Eles formam o universo da escola ¢ tem
papel educativo e hoje passam por um profundo processo de desvalorizagdo. Houve, por
exemplo, desregulamentagdo dos locais de formagfio dos professores.

ACAO EDUCATIVA — A Agfo Educativa entrou no debate do tema financiamento
quando comegou a acompanhar a influéncia do Banco Mundial na educagdo brasileira.
Posteriormente, foi feito um monitoramento sobre o que aconteceu em Dakar ~ no Férum
de Educagdo para Todos — e as metas dos governos dos paises ricos e dos paises
recebedores dos empréstimos. Documento da Unesco — com informagdes de 2000 - aponta
para um dado preocupante: durante a década de 1990, houve 30% de declinio dessa ajuda

internacional.

O conhecimento do custo da educagdo que queremos, bem como a capacitagfio técnica para
discuti-la em instincias micro e macro, sdo ferramentas politicas fundamentais para
monitorar os investimentos sociais feitos na 4rea e desconstruir discursos. Levar a
discussio do CAQ para a base ¢é tarefa prioritéria.

ROSE PAVAN - O debate sobre CAQ foi feito no PT dentro de suas diretrizes para a
educagdo — democratizagio do acesso, garantia de permanéncia e qualidade social da
educagio — e foram definidos trés componentes importantes para 0 CAQ: insumos
materiais, insumos relacionados as condigdes de trabalho ¢ gestdo democratica. O grande
desafio na definigio de um CAQ ¢é quantificar quesitos como gestdo democratica e as
relagdes afetivas na escola. Outro desafio € relativizar custos, considerando a diversidade

de nosso pais.

A democratizagio da educagdo ¢ fundamental para garantir uma gestéo democratica e para
isso deve-se prever a capacitagdo para essa participacdio, seja na proposi¢do, seja na
fiscalizagdo.

Entre os insumos materiais estdo o prego da construgio e manutengdo de prédios, projetos
arquitetonicos e material de infra-estrutura. A escola de qualidade deve ser afetiva,
acolhedora e nesse sentido, o espago fisico também ¢ importante. O custo de projetos



arquitetonicos para construgfio de prédios escolares deve integrar os custos. Os materiais de
infra-estrutura como papel higiénico, bibliotecas, material de limpeza e outros devem ser

computados.

Entre os insumos relacionados as condigdes de trabatho incluem-se o saldrio (previsdo da
hora aula, hora de estudo, hora de preparo), o acesso a cultura (revistas, filmes, discos etc.),
a jornada do professor, e também a formagdo dos trabalhadores da educagdo — agentes,
inspetores e serventes — que convivem diretamente ¢ sdo referéncia para o aluno.

No custeio basico precisam ser previstos material didatico, transporte € vestimenta como
forma de contribuir para o acesso e permanéncia na escola.

ANPED - Para definir insumos de qualidade é preciso identificar distor¢des que hoje
permeiam as relagdes da escola com a comunidade. Uma das distor¢Bes é o distanciamento
entre escola ¢ comunidade gerados pela falta de identidade dos professores com a
comunidade; a massificagdo de toda atividade interna e a rotatividade das liderangas dentro
das institui¢des escolares. Esse desenraizamento gera descompromisso. Além disso, €
preciso formagdo continuada entre todos os trabalhadores da educagdo.

CONSED — Atualmente existem virias tentativas de estipular custos, mas nenhuma faz
relagdo com a qualidade. Para construir um conceito de qualidade deve-se tomar como base
a construgdo social, ou seja, a demanda da sociedade, levando-se em consideragdo os
conceitos, o conhecimento das pessoas ¢ as possibilidades.

O conceito de CAQ vai ser diversificado de lugar para lugar porque o custo de vida do
interior da Amazdnia, por exemplo, é diferente do de Sio Paulo. O padrio minimo deve
respeitar as especificidades regionais, atender todas as faixas etdrias, contar com ambiente
interno e externo em consonancia com a proposta pedagégica e contar com infra-estrutura

adequada.

4 - As contribui¢des dos especialistas
4.1. Joio Anténio Monlevade, consultor do Senado Federal

Debater qualidade na educagdo e financiamento neste periodo em que vai assumir um novo
governo, o de Lula, traz esperanca e requer muita responsabilidade. Em primeiro lugar, €
preciso tirar da palavra qualidade de ensino, em que esta implicito a questdo do custo aluno
qualidade, um tom de conjuntura, de atualidade, afinal, desde 1799 ja se tem registro de
cartas de D. Jodo dirigidas aos capitdes gerais cobrando qualidade de ensino € o exato
pagamento dos honorarios dos mestres.

A questfo da qualidade é essencial para educagdo. Ela d4 identidade ao processo ensino-
aprendizagem, ela é substdncia, nfio acidente. Sem ela ndo existe ensino. A sociedade



capitalista de consumo, em que a qualidade dos produtos é medida por pregos, mais altos
ou mais baixos, enviesa a questdo. Realmente pode haver menor ou maior presenga de
insumos de qualificagdo; mas, abaixo de um minimo, a aprendizagem ndo existe ¢,
portanto, nio havera qualidade nem ensino.

Nos ultimos anos a qualidade virou agenda politica e de componente intrinseco do ensino,
virou objetivo da sociedade para a educagdo escolar. A caréncia de qualidade passou a ser
identificada em inimeros documentos como a Constituigdo Federal, a LDB e a Lei do
Fundef Da mesma forma, o financiamento da educagfio também passou a ser tratado nas

legislagdes especificas da area de educagéo.

Trés critérios sio mencionados quando se trata da definico do conceito de qualidade: a
capacidade de atendimento, a relagdo com a renda per capita e a compara¢do com o ensino
privado. Com relagio ao primeiro critério, A LDB trata do critério de “capacidade de
atendimento”, nos artigos 74 e 75, mas sua eficicia foi comprometida pela determinagio
mais forte da Lei do Fundef, que distribui iguais recursos do Fundo proporcionais ao
ntmero de matriculas estaduais e municipais no ensino fundamental,

Com relagdo ao critério de renda per capita, sdo feitas comparagdes com paises como
Japdo, Estados Unidos e outros, onde essa renda per capita € muito maior que a brasileira.
Nos Estados Unidos, por exemplo, a renda per capita estd perto de US$ 30.000 e o gasto
aluno anual é de US$ 10.000. Se o Brasil gastasse US$ 10.000 por aluno na educagdo
basica teria de reduzir o atendimento a menos de 10% do atual O mais correto ¢
estabelecer 0 CAQ no nivel da percentagem da renda per capita. O PNE do CONED propde
25%, o que hoje resultaria em aproximadamente US$ 17.000. A compara¢do com a renda
per capita é um referencial relevante, porém néo pode ser constitutivo.

Quanto ao critério que contempla qualidade comparando ensino piblico e privado, alguns
chegam a defender a média das mensalidades de escolas privadas, das mais baratas s mais
caras, porém, numa escola privada a composi¢io de custos inclui insumos como lucros, as
artimanhas para redugio do custo do salirio, a capacidade de gasto das familias
demandantes etc. que certamente nio comporiam os insumos de qualidade da educagéo

publica.

Ento, como construir o custo aluno qualidade? Partindo-se da defini¢o do art. 4° da LDB:
custo por aluno é a variedade e quantidade minimas por alunos, de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

A metodologia de construgio dos custos aluno qualidade deve seguir trés principios: o da
democracia — participagio de todos os atores da educagdo escolar na defini¢io e
precificagio dos insumos, assim como na definicio de sua “indispensabilidade™; a
cientificidade — incorporagio das teorias e préticas cientificas atualizadas que balizam a
construgdo, por todos os alunos, de uma aprendizagem socialmente relevante, que
realmente capacite os alunos para o trabatho e para a cidadania; e, finalmente, a totalidade —
hd que se levantar os insumos na variedade e quantidade compativeis com a capacidade de

custeio da sociedade como um todo.



Nessa questdo do financiamento ndo basta chegar ao calculo: € preciso definir como os
recursos vio ser disponibilizados para as escolas. E nas escolas, um fator importante € a
autonomia, ou seja, elas devem ter a oportunidade de decidir o que fazer com os recursos.

Entre os insumos ¢ fundamental incluir a formagdo dos professores e dos trabalhadores na
educagio. E necessario fixar um piso, um sal4rio minimo do professor. Outros aspectos
considerados fundamentais para garantir uma escola de qualidade: balizar os saldrios pelos
incentivos de carreira (titularidade, tempo de carreira etc.) e pelas propostas pedagdgicas
das escolas; exigir o cumprimento do minimo de pritica de ensino e de estdgio
supervisionado dentro das escolas; investir na realizagdo de concursos publicos e na
formag#o inicial dos funciondrios de escolas.

4.2. Maria Malta Campos - pesquisadora da Fundag¢do Carlos Chagas

O debate sobre qualidade ji4 se faz ha algum tempo no ensino infantil e ocorria
paralelamente ao debate sobre o ensino fundamental e médio. O tema ganha relevo na
década de 90 no Brasil ¢ em outros paises da América Latina, dentro do contexto de
reformas educacionais € muito influenciado pelas agéncias multilaterais — Banco Mundial,
Unesco, ONU e outras agéncias — ¢ num contexto mais amplo do neoliberalismo, de
controle, de superviso de politicas sociais da privatizago.

Na década de 70 o debate era marcado pela dualidade qualidade x quantidade. Quem
falasse em qualidade, era visto como elitista. E quem falava em quantidade era visto como
quem defendia a democratizagdo do ensino, do acesso, a ndo elitizagdo da escola publica.

Na passagem da década de 70 para a de 80, a discussdo era acesso x permanéncia: a questdo
da pirdmide educacional e da repeténcia. Comegam a aparecer o que se pode chamar de
indicadores de qualidade: diagnésticos da prefeitura de SP, IPEA, entre outros. E os
indicadores eram: repeténcia, cobertura (quantas pessoas existem na faixa etdria, quantos
sdo atendidos), tamanho da escola, nimero de criangas fora da escola.

Da década de 80 para a de 90, h4 uma transi¢io. E promulgada a nova Constituigdo, hé uma
ampliagio de direitos, a exemplo da educagdo infantil. O pais adota, junto com os vizinhos
latino-americanos, as politicas de ajuste econdmico, que s3o restritivas das politicas sociais.
Na 4rea educacional, de um lado discute-se a vinculagfio de recursos, € de outro, o combate
4 restricdo as politicas soctais. Um novo discurso comega a aparecer, baseado em pesquisas.

A revista Estudos em Avaliagio Educacional, de 1990, da Fundagéio Carlos Chagas, publica
artigos sobre educagdo e que prenunciavam o que viria a integrar as legislagbes
educacionais como a LDB. J4 se colocava na época, o padrio minimo de oportunidades
educacionais — era baseado no custo minimo por aluno e foi o que entrou no art. 74 da LDB
que trata do custo minimo por aluno. A discussdo vinha amadurecendo. Quando a equipe de
FHC assume, o debate ja estava feito. No entanto, a op¢do do governo FHC foi pelo ensino
fundamental e nesse momento adota-se o discurso de que O Brasil ndo gasta pouco em
educagdo, o Brasil gasta mal.
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O Fundef atende a essas prerrogativas, apenas redistribuindo recursos ja existentes. Quem
vai ter que fazer o sacrificio nfo vai ser o governo federal e sim, o estadual e o municipal.

Na década de 90 comega a produgdo na drea académica que adota em seu discurso a logica
de mercade para a 4rea social: procura-se introduzir competicdo entre escolas; as familias
passam a ser vistas como consumidores; professores passam a ser remunerados por
resultados. O produto agora € o principal (n° de alunos, avaliagdes, quantos pontos fez,
quantos alunos passaram no vestibular, provio) e os célculos s3o feitos na base do custo x
beneficio. Entram em cena os grandes sistemas de avaliagdo que nfio levam em conta o
contexto — 0 mesmo teste & aplicado nos alunos do Jd. Angela e do Cambuci, embora os
dois bairros sejam completamente diferentes. Nessa concepgdo os direitos perdem forga.

E interessante fazer contraponto na drea da educagdio infantil. Como esta drea estd menos
pressionada pela questdo dos resultados, fica mais preservada e, portanto tem sido um
campo de légicas bastante distintas. Algumas tendéncias apontam para a psicologia do
desenvolvimento — é dada grande énfase ao desenvolvimento da crianga {motor, cognitivo),
bem como aspectos culturais, politicos de relacdo de género, entre outros.

Na Europa os critérios para medir esse desenvolvimento estdo baseados em direitos. Isso
faz a diferen¢a no conteudo dos documentos elaborados, que mostram uma visio integrada
de politica social — a questdo educacional vem contextualizada com outras politicas — de
satide, de bem-estar. Procuram redigir os seus documentos de maneira flexivel e que
possam ser adotados tanto por equipes externas que fazem avaliagdes € também pelas
secretarias da educagdo. Avaliagdo e planejamento andam juntos.

Essas metas de qualidade nio devem ser usadas apenas para definir patamares minimos de
qualidade, mas so importantes para uma visdo processual, de ganho de qualidade.

Mais recentemente estd sendo retomado o debate qualidade x equidade, com o nome de
qualidade social. Nio pode haver qualidade baseada em critérios democraticos que
signifique exclusdo de parte — 10% vido ficar dentro ¢ 90% véo ficar fora. Uma sociedade
que se quer mais democratica, tem que desejar qualidade para todos. Esse conceito tenta
abranger essa questdo da inclusdo/exclusdo e introduz a dimenséo do possivel: seria bom se
fosse o ideal, mas nio é. A qualidade entdo é um conceito socialmente construido, esta
sujeito a inumeras negociagdes, é baseado em demandas, em conhecimento (aprendizagem,
curriculo) e em possibilidade. E um conceito calcado em tensdes, diferengas de opinido no
processo, nos critérios minimos. O contexto social também € considerado.

QOutros debates e pesquisas sobre a questdo da qualidade estdo em andamento. Na area da
sociologia da educagdo, estd sendo pesquisado o que as pessoas entendem por qualidade e
como as familias tomam decistes sobre a escolaridade de seus filhos. Nos Estados Unidos,
por exemplo, em alguns lugares as familias podem escolher a escola publica que seus filhos
vdo fregiientar. Em outros, a prefeitura oferece bonus para que os pais coloquem os filhos
em escolas particulares. Muitas pesquisas foram feitas para verificar como os pais escothem
as escolas. Descobriu-se que 0s pais que conseguem usar melhor os mecanismos a seu
favor, sdo justamente os que tem maior escolaridade.
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No Peru, de janeiro a junho de 2000, na fase da redemocratizagdo do pais, o Ministério da
Educagio fez uma ampla consulta nacional sobre seis temas: o que devem aprender os
peruanos, como se deve ensinar na escola, onde, como ¢ com quem aprendemos, como
gerir a educagdo, como financiar a educagdio que necessitamos, como verificar se metas
estdo sendo alcangadas. Os seis temas foram debatidos nacionalmente, em cada bairro,
cidade, estado, pelas escolas, pelas ONGs. Foi uma espécie de blitz nacional. Cada grupo
tinha que encaminhar as respostas: folha de resposta, folha de consensos e folha de acordo.

Foi uma metodologia importante porque muitas mudangas educativas bem intencionadas
fracassaram por ndo terem sido concebidas como reforma cultural. Ndo penetraram no
senso comumn, nfo foram discutidas e nem partilhadas com os atores.

No Brasil, pesquisa feita pela Campanha Nacional pelo Direito 4 Educagio em escolas do
ensino fundamental ¢ médio (escolas particulares, rurais, estaduais e municipais) de
Pernambuco e do Rio Grande do Sul mostrou que dentro das escolas existem aspiragdes.
Apareceu a enorme vontade de aprender alguma coisa, de se aperfeigoar. Foram
considerados aspectos que ndio sdo levados em conta quando predomina a linha do custo x
beneficio; o relacionamento entre as criangas, o clima da escola, as relagdes afetivas,
admiragfo por alguns professores € o gosto pela aprendizagem.

Na defini¢do do CAQ alguns valores devem ser defendidos para o pais todo, mas ao mesmo
tempo considerar as diferengas da realidade entre cidades e estados. Ndo pode haver
tratamento diferenciado a quem nasce no Norte ou no Sul porque a mobilidade no pais ¢
muito grande. Além disso, deve-se levar em conta que diversos custos ndo sdo computados,
como o tempo gasto pelo professor para planejamento, orientagdo, leitura de trabalhos,
entre outras atividades extra-sala de aula.

4.3. Jorge Abrahio - pesquisador do IPEA

O IPEA tem trabalhado no dimensionamento do gasto social brasileiro e a educagdo é uma
das areas estudadas. Um grupo de trabalho, o de gasto social, estd tentando montar a
estrutura de financiamento no Brasil, identificar a legislagdio que d4 suporte a esse
financiamento.

O Fundef significou uma mini reforma tributaria. Foi feito um calculo de quanto o
Ministério da Educagfio poderia dispor € de quanto seria a complementagio. Com relagdo
aos municipios, parte das receitas arrecadadas ndo estdo incluidas no Fundef, o que
provocou uma methoria na sua capacidade de financiamento. No pais, uma das estruturas
que mais avangou na arrecadagdo é a municipal. Portanto, ao se pensar proposta de
financiamento € preciso pensar na redistribuiggo.

Com a implantacsio do PNE o IPEA realizou o estudo Financiamento da educagdo infantil:
desafios e cendrios para implementagdo do PNE que procurou projetar o plano de acordo
com suas metas. Em educagdo infantil, o impacto dado pelo crescimento do atendimento
em creches obriga os municipios a contar com os Estados e a Unidio. Esta Gltima vai ter
que ter posi¢do mais ativa nessa questdo, vai ter que promover a reestrutura¢io federativa,
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principalmente nos pequenos e médios municipios. Vai ter que ter papel propositivo ¢ ativo
para a consecugdo da proposta que se pretende para a educagio.

Recentemente, para analisar a criagdo do Fundeb (o equivalente ao Fundef, porém
contemplando a educagdo basica como um todo), foi usada a mesma metodologia. Foram
feitas simulacées sobre o que seria o fundo, porém nio foi possivel trabalhar com projegdes
ja que ndo existem dados atualizados das receitas publicas dos estados € municipios (os

dados usados foram de 2000).

Em 2000, a capacidade de financiamento da educagéo piblica foi de no minimo 5% do
PIB. O minimo de recursos disponiveis foi de R$ 53 bilhdes, sendo R$ 49 bi de recursos
protegidos (vinculagdo com salario educagdo) e R$ 4 bi de recursos flexiveis (contribuicdes
sociais). Para se chegar aos 7% pretendidos pelo Plano Nacional de Educagdo (o que
representa um acréscimo de 30%), municipios, estados e Unidio terdo que entrar com uma
parcela do financiamento. Municipios tém uma margem possivel para contribuicdo e a
Unifio — desde que repactue a estrutura de gasto — tem condi¢Ses de arcar com boa parte
sem precisar mexer na estrutura tributéria (o esforgo de arrecadagdo chegou a 34%).

A reforma tributaria vai provocar uma forte mudanga na capacidade de arrecadagdo dos
municipios. A partir dai vai ser possivel reestudar o financiamento da educag¢do para cobrir
a parte estrutural do ensino infantil e fundamental. A questdo central em relagdo ao custo €
o problema federativo: como vai se resolver a oferta de atendimento e a oferta de
financiamento. O regime de colaboragdo pode ser uma saida para nortear a discusso.

Para lidar com custo, é imprescindivel ter um sistema de informagdes que trabalhe com
indicadores, ou seja, que permita o controle do gasto para confrontar com o custo-qualidade
a que se quer chegar, Para desenvolver um indicador, o IPEA esta trabalhando no
levantamento do gasto social federal, procurando fixar um indicador macro social, ou seja,
o esforgo plblico para a area social.

Levantamento realizado pelo IPEA detectou que as contribui¢des para a area social ¢ maior
que 0s gastos sociais, 0 que mostra que uma parte estd sendo utilizada em outra area; esta
sendo usada para financiar despesas financeiras. Por outro lado, na 4rea da educagdo ndo
houve crescimento nos gastos sociais do governo nos ultimos 10 anos. O valor de 1991
nunca foi ultrapassado, nem mesmo com a incluséio da bolsa educagéo.

Com relagdo a levantamento de custos na educagdio existem duas experiéncias conhecidas e
que apresentam alguns problemas, sendo o principal a exclusdo dos custos indiretos. Uma
primeira experiéncia foi amostral, para subsidiar tomada de decisSes sobre alocagdo de
recursos pelo ministério. No entanto, a amostragem ¢ uma questdo complexa porque as
caracteristicas do que se quer levantar, tais como localizagdo e tamanho da escola, variam
muito. Outras questdes problematicas foram a defini¢do dos custos realizados, do custo
contabil e do custo oportunidade (renuncia a uma outra oportunidade melhor que freqiientar
a escola); defini¢io da unidade de tempo (quanto custa o aluno que fica 2 horas ou 4 horas);
identificacio dos problemas das salas de aula e de imputagio de custos de professores que
ddo aulas em escolas diferentes; e defini¢o do que fazer com os custos previdencidrios.
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Uma segunda experiéncia realizada no ambito do IPEA foi uma pesquisa com mais de 100
creches no municipio do Rio para aferir o Custo Aluno Qualidade. Ela esbarrou em
dificuldades metodolégicas, particularmente a de se chegar a um custo tnico considerando
uma ampla gama de especificidades e a falta de informagSes (sobre a infra-estrutura das
creches e a existéncia de trabalho ndo quantificado, por exemplo o voluntariado). Os dados
da pesquisa ainda serdo analisados.

5 - O conceito de qualidade

A discussdo sobre qualidade de ensino adquiriu nos anos recentes a mesma centralidade
que a questio da prioridade da educagdo para todos. Entretanto, se a discussdo € geral e
generalizada, nfio se pode afirmar que ao falar em qualidade todos os atores refiram-se a
mesma concepedo.

Em outras palavras, qualidade é um termo polissémico que comporta inumeros sentidos.
Em decorréncia, quando as relagdes a serem estabelecidas tém por foco a concepgdo de
qualidade para a definicdo de politicas pubicas para a educagdo, esse fato tem sérias ¢
profundas implicagdes. Quando o aspecto politico em pauta diz respeito a padrdes de
financiamento da educagdio, como £ o caso da determinac@io do Custo Aluno Qualidade, a
clareza quanto & concepgdo de qualidade ¢ vital.

Cabe ressaltar que as discussdes acerca da qualidade de ensino sdo histéricas, remontando
ao periodo colonial como lembra Monlevade.

Historicamente, assume-se uma posi¢do saudosista e preconceituosa: boa era a escola do
passado. A percepgio generalizada é de que a escola que atendia a poucos era possuidora
de qualidade. Esta concepgdo, em si, encerra uma oposi¢io entre qualidade e igualdade,
pois ao se estender-se o direito a4 educagdo para todos, conferindo-se a todos as
possibilidades de acesso a educacdo escolar, teria sido estabelecida a condigdo para a queda
da qualidade do ensino. Esta percepgdo encerra uma visdo reducionista porque, entre outros
aspectos negativos, se¢ esquece de que quantidade e qualidade constituem um par
indissociavel, pois a quantidade é também possuidora de uma qualidade.

Entretanto, o discurso da queda da qualidade do ensino, no dizer de Monlevade fez com
que a qualidade do ensino se tornasse “agenda politica, e, de componente intrinseco do
ensino, virou objetivo da sociedade para a educagdo escolar”...

Nesse sentido, a discussdo do Custo Aluno Qualidade parte da concepgido de educagdo
como direito subjetivo a que todos os cidad3os tém direito de aspirar e, por conseguinte, ver
satisfeita sua aspiragdo. Necessario, portanto, que a concepgdo de educagdo de qualidade
tenha como elemento fundamental o principio de qualidade para todos, ou seja, a boa
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qualidade do ensino tem um forte componente social. Ndo se pode conceber que alguns
tenham “boa escola” e a grande maioria uma escola de segunda ou terceira categoria.

Esta é a dimensdo politico-social da qualidade do ensino que, como tal, deve ser garantida
pelas politicas publicas. As questdes pedagbgicas, como preconizava Anisio Teixeira,
devem ser tratadas pelos poderes piblicos em seu sentido mais geral, mediante diretrizes
nacionais, enquanto que as questdes do processo pedagdgico por serem de competéncia dos
educadores por eles devem ser tratadas a luz do social e das necessidades da sociedade
contemporénea.

As condigdes politicas expressam-se privilegiadamente na destinagdo de recursos em
valores que permitam, aos sistemas de ensino das diferentes instdncias governamentais €
aos estabelecimentos, o provimento das condi¢Ges minimas garantidoras da qualidade para
todos.

Portanto, a defini¢do dos insumos que compdem o ambiente de materialidade onde se
processa a educagdo de qualidade é a base para o estabelecimento do Custo Aluno
Qualidade. Reiterando-se que esta qualidade € indissocidvel da igualdade de oportunidades
de acesso, permanéncia e sucesso escolar para todos, sendo a chave-mestra para que todos
os cidaddos transitem no mundo contempotineo.

Partindo de uma concepg¢io de qualidade mais humanista, que considere ndo apenas
aspectos cognitivos, mas também aspectos sensoriais, afetivos e da socializagdo que ocorre
no amago da escola, o conjunto de insumos a serem considerados ganha abrangéncia e
profundidade. A seguir, segue uma proposta inicial dos insumos de qualidade a serem
considerados para a defini¢do do CAQ.

6 - Insumos de qualidade: propostas iniciais

Os insumos a comporem o Custo Aluno Qualidade descritos abaixo, refletem um conceito,
ainda em construgdo, que corresponde ao que vem sendo chamado de “qualidade social”.
Abarcam todos os niveis e modalidades de ensino e partern de contextos reais para
possibilitar avangos universais. No debate sobre os componentes do Custo Aluno
Qualidade, foram definidas quatro categorias de insumos: os relacionados as condigdes de
trabalho, os materiais, os relacionados A gestdo democrdtica e aqueles relacionados ao
acesso e permanéncia na escola.

Os insumeos relacionados s condicdes de infra-estrutura referem-se a infra-estrutura, &
construcdo e manutenciio dos prédios, 4 materiais basicos de conservagdo (produtos de
limpeza, papel higiénico etc.) e eguipamentos de apoio ao ensino. O diagnéstico feito
aponta para uma escola desagregadora, sem espagos apropriados para estudo e trabalho,
locais sem atrativos e que hoje, em razio da violéncia, transformaram-se em “caixas de
cimento” nas quais os alunos ficam trancafiados por tris dos portSes fechados com
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cadeados. Os especialistas apontaram para a necessidade de adogdo de um padrdo
arquitetdnico dos prédios escolares para que a escola venha a ser um local acolhedor,
prazeroso, agradavel para aprender, ensinar ¢ trabalhar. Um espago que convida a nele
permanecer e que contemple as atividades didatico-pedagégicas a serem realizadas na
escola. E fundamental, por exemplo, que os professores tenham um local de trabalho € de
convivéncia. A referéncia a elementos da natureza (4rvores, flores, horta etc.) sdo também

tidos como importantes.

Os insumos relacionados aos trabalhadores da educagiio abrangem desde o trabalho ¢ a
formagdo dos profissionais da educagdo até a criagdo de foruns de debate de
professores(as). Entre os problemas mais comuns identificados pelos participantes estdo a
falta de formagdo continuada dos trabalhadores em educagdo — professores, serventes,
merendeiras, inspetores etc., a falta de melhores definicies sobre a carreira ¢ sobre o
exercicio profissional € a relagio quantitativa professor x aluno. Mais especificamente,
foram apontados os seguintes insumos: .

v" Com relagdio & carreira, enfatizou-se a necessidade de realizacdo de concursos publicos,
0 estabelecimento de um piso salarial, de jornada de trabalho compativel com todas as
necessidades proprias ao exercicio do trabalho docente projetando-se e quantificando-
se todas as horas de atividades letivas e niio letivas, o exercicio efetivo do trabalho do
professor de forma continuada em uma determinada escola, procurando-se assim evitar
a alta rotatividade. O professor que ndo estd na escola, nfo tem condi¢des de organizar
sua atividade. O professor desenraizado niio tem estatuto profissional e portanto, perde
autonomia. Ainda com relago i carreira, foi mencionada a importéncia de haver planos
de carreira e estimulos & carreira. Alguns exemplos citados de estimulos & carreira
foram o concurso, a possibilidade de professores participarem de foruns docentes onde
estes possam compartilhar suas experiéncias, a figura do professor formador (parceiro
da formagdo inicial, que recebe e orienta estagidrios e ajuda a melhorar a qualidade dos
futuros profissionais), e a avaliagio de conhectmentos.

v" Visando a melhor qualificagio dos professores, foi dada muita €nfase a formag3o dos
profissionais da educagfo. Esta formacdo deve contemplar a formacdo inicial, a
continuada, a possibilidade de estigios supervisionados e exercicios de reflexdo de sua
propria pratica. O acesso A cultura também ¢ tido como indispensavel e, a0 menos em
um primeiro momento, a escola deve contemplar o acesso a este bem.

Como condicdo de exercicio da docéncia, outro insumo importante € a proporco de alunos
por professor. Outra maneira de pensar essa razao, ¢ numero de alunos por turma ¢ nimero
de professores por turma.

Com relagdo a qualidade e natureza do exercicio docente, foi indicada a incorporagdo do
conceito da triade ensino/pesquisa/extensdo — hoje restrito 4 universidade — a todos os
niveis de ensino.

Os insumos relacionados 3 gestio democritica foram apontados por todos os
participantes como um requisito essencial para que a educagio seja viabilizada com
qualidade. Entre os fatores mais importantes destacam-se:
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v fomento a participacio da comunidade escolar: isso inclui a construgio conjunta de um
projeto pedagdgico, a democratizagfo da escola — do acesso ¢ dos espagos, a abertura de

canais de comunicaciio entre professores, alunos, pais € a garantia do funcionamento
efetivo dos conselhos municipais e escolares. Inclui também a construgiio do trabalho
em equipe, tanto dentre alunos quanto dentre profissionais.

v A construciio de um indicador de qualidade junto & comunidade aproximaria ainda mais
a escola da realidade de seus alunos, dos pais e daqueles que vivem no entorno. Abrir gs
espagos das escolas para a comunidade nos finais de semana foi apontado como uma
importante alternativa para aproximar ainda mais a comunidade. Essas medidas sdo
passos importantes no caminho da inclusio social através da educaggo.

v fomento a priticas participativas de avaliacio: inclui a avaliacio conjunta da escola
pelos profissionais. Envolve também a pritica de observacdo, reflexdo, registro e

sistematizacio para que se possa avaliar o trabalho individual e coletivo; estas
avaliagdes (que sio em si formadoras), poderiam ser compartilhadas. Tais reflexdes
poderiam ser apresentadas em congressos escolares anuais, que aproximariam toda a
comunidade escolar. Além disso, pesquisas internas ¢ elaboradas pela comunidade

poderiam avaliar e refletir sobre determinados aspectos da escola. Isso gera alto grau de
apropriagdo da escola por parte da comunidade escolar.

Os insumos relacionados ao acesso e permanéncia na escola foram também
mencionados pelo grupo. Material didatico e pessoal do aluno, transporte, alimentacdo,
vestudrio, tudo isso deve ser assegurado aos alunos, nio podendo ser impeditivos para a
permanéncia dos mesmos nas escolas. Para essas questdes, ¢ importante estudar a interface
com outras 4reas e politicas sociais. Além disso, a chamada escolar, ou “mini censo”, € tida
como fundamental para assegurar acesso ¢ permanéncia, ja4 que permite identificar e
localizar as criangas que estdo fora da escola. O periodo integral também foi mencionado
como fator interessante, ¢ a recomendagdo do grupo € no sentido de iniciar tal estratégia a
partir das séries avangadas, tais como 7° e 8% Vale ressaltar que o periodo integral
fomentaria a jornada unica de professores.

Além da discussdo sobre insumos, o grupo fez outras observagdes que se relacionam ao
financiamento da educagdo e que devem ser debatidas no processo de formulagio do CAQ.
A principal ¢ a necessidade de se revisitar o conceito de “manutencio e desenvolvimento
do ensino” (MDE) e avaliar quais gastos com educagio devem efetivamente estar

contemplados nas verbas do MDE.

7 — Desafios para elaborar 0 CAQ
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Em decorréncia das questdes discutias acima, podemos sintetizar alguns dos principais
desafios para a implementa¢do do CAQ como pardmetro para o financiamento educacional

de nosso pais:

v' Para que se possa estabelecer um Custo Aluno Qualidade, ¢ preciso anteriormente
estabelecer um consenso sobre o conceito de qualidade a ser adotado - conceito esse em

constante disputa;

v E preciso estabelecer um consenso sobre quais os insumos que compdem o CAQ,
considerando especificidades regionais e de niveis/modalidades de ensino;

v E preciso superar questdes de principios: como definir um tnico Custo Aluno
Qualidade com tamanha diversidade, garantindo eqiiidade. Ao mesmo tempo, ha que se
considerar que alguns valores devem ser universais.

v E preciso superar questdes metodologicas: a elaboragdo do célculo para o CAQ ¢
altamente complexa e tende a ser um processo demorado. Ha pouca experiéncia
acumulada em realizar tal exercicio, ja que até o momento o foco era na definigdo de
gasto alino, baseado em uma légica de acesso e no de qualidade.

v Ainda com relagio a questdes metodoldgicas, ¢ considerando os desafios sobre
diversidade mencionados acima, é preciso eleger entre trabalhar com um custo padrio,
um custo ideal ou um custo médio.

8 - Continuidade

A continuidade dos debates iniciados nesta primeira oficina acontecerd em quatro etapas
que passam pelo aprofundamento da concep¢do de qualidade, pela ampliago das
discussdes na base das entidades, chegando finalmente a definicdo econdmica acerca do
custo e finalizando na execugdo institucional.

Para a primeira etapa, a de construir um acordo em torno da concepgdo da qualidade, sera
realizada nova oficina, ampliando a participagdo de parceiros tais como o Ministério
Publico, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Associagdo Brasileira de Magistrados
Promotores de Justi¢a da Infincia e da Juventude (ABMP). Nesta outra oficina, esperamos
poder contar com alguns participantes que foram convidados para este primeiro encontro
mas que ndo puderam comparecer, a exemplo das comissdes de Educagdo da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal, o Conselho Nacional de Educagdio € a Unido Brasileira de
Estudantes Secundaristas.

Na seqiiéncia, as entidades que participaram das oficinas levam para suas bases as
propostas e reflexdes advindas dos encontros. O retorno das bases é de fundamental
importincia e devera ser sistematizado e incorporado ao processo de definicio do CAQ.
Para a etapa da definicdo do(s) valor(es) do CAQ, serfo realizados encontros e/ou oficinas
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para a discussio dos desafios técnicos e metodologicos junto com instituigSes
especializadas como o IPEA.

Além do processo descrito acima, os debates sobre Custo Aluno Qualidade serd levado para
o Férum Mundial de Educagio, em janeiro de 2002. O Férum funcionara como caixa de
ressondncia, para que seja possivel perceber e incorporar as reflexdes de um pablico mais
amplo.
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9 — Anexo 1
Legislacdo sobre o Custo Aluno Qualidade
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Documento

Discriminago

Constitui¢do
Federal
de 1988

CAPITULO III

Da Educagdo, da Cultura e do Desporto
SECAOI

Da Educagio

Art. 211. A Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unifo organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituigdes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, fun¢éo redistributiva ¢ supletiva, de forma a
garantir equalizagio de oportunidades educacionais ¢ padrdo minimo de
qualidade do ensino e diante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios. (Emenda Constitucional 14/96)

Ato das Disposiges Constitucionais Transitorias

Art. 60, Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta Emenda, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarfo nio menos de
sessenta por cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal, & manutengdo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizagio de seu
atendimento e a remuneragdo condigna do

magistério.

(...)

§ 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo
progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas contribuigbes ao
Fundo, de forma a garantir um valor por aluno correspondente a um
padrdo minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente.

Lei de
Diretrizes e
Bases da
Educacio
Nacional

Do Direito a Educagdo e do Dever de Educar

Art. 4° - O dever do Estado com educagio escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

(...)

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Dos Recursos Financeiros

Art. 74 - A Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, estabelecera padriio minimo de oportunidades
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educacionais para o ensino fundamental, baseado no calculo do custo
minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.

Parégrafo Gnico. O custo minimo de que trata este artigo seré calculado
pela Unizo ao final de cada ano, com validade para o ano subsequente,
considerando variagdes regionais no custo dos insumos e as diversas
modalidades de ensino.

Art. 75 - A acdo supletiva e redistributiva da Unidio e dos Estados sera
exercida de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso
e garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino.

§ 1° - A agdo a que se refere este artigo obedecera a formula de dominio
publico que inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforgo
fiscal do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio em
favor da manutengdo e do desenvolvimento do ensino.

§ 2° - A capacidade de atendimento de cada governo serd definida pela
razio entre os recursos de uso constitucionalmente obrigatério na
manutencio e desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno,
relativo ao padrio minimo de qualidade.

FUNDEF

Lei n® 9.424, de
24 de dezembro
de 1996

Dispde sobre o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, na forma prevista no art.
60, § 7°, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias e da outras

providéncias.

Art. 13 Para os ajustes progressivos de contribui¢des a valor que
corresponda a um padrdo de qualidade de ensino definido nacionalmente
e previsto no art. 60, § 4°, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, serdo considerados observado o disposto no art. 2°, § 2°, os
seguintes critérios:

I - estabelecimento do nmimero minimo e maximo de alunos em sala de
aula:

II - capacitagdo permanente dos profissionais de educagéo;

III - jornada de trabatho que incorpore os momentos diferenciados das
atividades docentes;

IV - complexidade de funcionamento;

V - localizag3o e atendimento da cidade;

VI - busca do aumento do padrdo de qualidade do ensino.
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Plano Nacional
de Educacio

IT - NIVEIS DE ENSINO

A - EDUCACAQ BASICA

1. EDUCACAO INFANTIL

1.3 Objetivos e Metas

(...)

23. Realizar estudos sobre custo da educagio infantil com base nos
pardmetros de qualidade, com vistas a melhorar a eficiéncia e garantir a
generalizagio da qualidade do atendimento.

2. ENSINO FUNDAMENTAL

2.2 Diretrizes

()

Nos cinco primeiros anos de vigéncia deste plano, o ensino fundamental
devera atingir a sua universalizagdo, sob a responsabilidade do Poder
Puiblico, considerando a indissociabilidade entre acesso, permanéncia e
qualidade da educagdo escolar. O direito ao ensino fundamental néo se
refere apenas a matricula, mas ao ensino de qualidade, até a conclusdo.
III - MODALIDADES DE ENSINO

5. EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

5.3 Objetivos e Metas

12. Elaborar, no prazo de um ano, pardmetros nacionais de qualidade
para as diversas etapas da educagfo de jovens ¢ adultos, respeitando-se
as especificidades da clientela e a diversidade regional.

V - FINANCIAMENTO E GESTAO

11.2 Diretrizes

41. Definir padrées minimos de qualidade da aprendizagem na
Educacdo Basica numa Conferéncia Nacional de Educagio, que
envolva a comunidade educacional.
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10 — Anexo 2
a) Resumo da Decisdo n° 871/2002 do Tribunal de Contas da Unido

b) Decisdo n° 871/2002 — TCU - Plenario

a) Resumo da Decisdo n° 871/2002 do Tribunal de Contas da Unido
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O texto a seguir revine as principais idéias sobre custo-aluno-qualidade
contidas na decisdo do TCU. O trecho do documento aqui resumido é o
anexo b) Decisao n° 871/2002 — TCU — Plendrio

A idéia de que deve ser estabelecido um padrdo minimo de qualidade de ensino aparece na
Constituigio Federal, no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitrias (ADCT), na Lei de
Diretrizes ¢ Bases (LDB) e na Lei n° 9.424/96, a Lei do Fundef. A partir da vigéncia da Lei do
Fundef, h4 no ADCT um prazo de cinco anos para que o Valor Minimo Anual por Aluno
corresponda ao custo-aluno-qualidade ¢ esse prazo terminou em setembro de 2001.

Atualmente, através do Fundef, calcula-se o Valor Minimo Anual por Aluno com base na
concepgio de gasto-aluno e apenas para o ensino fundamental. Isso quer dizer que h4 uma divisdo
da previsio dos recursos financeiros disponiveis (soma total dos Fundos Estaduais) pela previsdo do
nimero de alunos do ensino fundamental a serem atendidos. Assim, o valor minimo € definido em
fungdio das disponibildades financeiras e depende das ocilagdes da arrecadagéo.

Por outro lado, o conceito de custo-aluno-qualidade, definido na LDB, toma como
referéncia o resultado de um levantamento do custo dos insumos indispensdveis a aprendizagem
dividido por um mimero ideal de alunos por turma ou por escola. A vantagem dessa concepgdo é
que o plangjamento educacional pode ser feito a partir de uma referéncia estavel, condi¢do
necessaria para uma gestio mais eficaz.

Em sua redagdo final, o Fundef tomou como referéncia o conceito de custo-aluno-
qualidade, baseado em diversos dispositivos constitucionais e legais. No entanto, adotou
inicialmente a concepgdo de gasto-aluno, como um valor provisorio para que fossem feitos
progressivos ajustes até se atingir em cinco anos o valor do custo-aluno-qualidade, que seria
definitivo. O periodo de caréncia j& expirou, mas tais ajustes néio foram feitos. Como o valor
constitucional deve prevalecer, é preciso que sejam tomadas providéncias o mais rapido possivel
para reverter esse quadro.

O valor real do custo-aluno-qualidade ainda ndo foi definido, ndo ha, portanto, a expressao
monetaria do valor. A legislagdo até agora limita-se a fixar diretrizes para o calculo, como o
respeito 4s variagdes regionais e as diferentes modalidades de ensino, e a definigao de que, ao final
de cada ano, o valor deve ser calculado para o ano subsequente. E urgente a necessidade de se
chegar a um consenso sobre a variedade ¢ quantidade minima de insumos por aluno para
regulamentar esses dispositivos legais.

Trés passos precisam ser dados: determinagfo dos padrdes qualitativos sob responsabilidade
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o célculo propriamente dito,
decorrente do custo dos insumos, ¢ a definigio de quem vai arcar com a garantia desse valor.

Por isso, o Tribunal de Contas da Unido decide recomendar ao Ministro da Educagdo que
adote providéncias no sentido de levar a discussdo do calculo do valor minimo ao Congresso
Nacional por meio de projeto de lei ou medida proviséria para que se estabelega o padrdo minimo
de qualidade de ensino. O tribunal também alerta & Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto da
Camara dos Deputados e a2 Comissdo de Educagdo do Senado Federal para a urgéncia de definir
como serdo os ajustes das contribuigdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, visto que o prazo fixado para adogdo do custo-aluno-qualidade ja estd esgotado.

b) Decisido n° 871/2002 — TCU — Plenirio

1. Processo n® TC- 014.041/1999-5
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2. Classe de Assunto: II - Solicitagéo

3. Interessado: Comissdo de .Educagdo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados
4. Entidade: Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagio do Magistério - FUNDEF

5. Relator: Ministro Iram Saraiva

6. Representante do Ministério Pablico: Cristina Machado da Costa e Silva

7. Unidade Técnica: 6° Secex

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas peio Relator, DECIDE:

8.1. - firmar entendimento de que:

8.1.1 - o Padriio Minimo de Qualidade de Ensino a que se refere o § 1° do art. 211 da Constituigdo
Federal e o § 4° do art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias deve atender a
definigio contida no art. 4°, IX, da LDB e aos pardmetros estabelecidos no art. 13 da Lei n°
9.424/96;

8.1.2 - em decorréncia do disposto no § 4° do art. 60 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias, ap6s o prazo de cinco anos contados a partir da vigéncia da Emenda Constitucional n°
14/96, que expirou em 12/09/2001, o Valor Minimo Anual por Aluno a que se refere o art. 6° da Lei
n° 9.424/96 deve corresponder ao custo do Padrdo Minimo de Qualidade de Ensino;

8.1.3 - antes de expirado esse prazo, permanecia aplicivel a férmula de célculo do limite inferior do
Valor Minimo Anual por Aluno estabelecida no § 1° do art. 6° da Lei n° 9.424/96, que deve ser
entendida como uma média nacional, correspondente 4 razio entre o somatorio das receitas de todos
os Fundos e a matricula total do ensino fundamental piblico no ano anterior, acrescida do total
estimado de novas matriculas; e

8.1.4 - a garantia de um valor por aluno correspondente ao Padrio Minimo de Qualidade de Ensino
é responsabilidade conjunta da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, que, no prazo de
cinco anos, a contar da data da promulgagio da Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/96,
deveriam ajustar, progressivamente, suas contribuicdes ao Fundef, conforme estabelece o § 4° do
art. 60 do ADCT.

8.2 - determinar ao Ministro da Educagéo que:

8.2.]1 - adote, urgentemente, uma vez que o prazo estabelecido no § 4° do art. 60 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias ja estd esgotado, as providéncias necessarias de modo a
permitir que a Unido:

8.2.1.1 - estabelega, em colaboragdo com Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 74 da Lei n°
9.394/96 - .DB), o Padrio Minimo de Qualidade de Ensino;

8.2.1.2 - passe a calcular anualmente o custo correspondente a esse Padrdo Minimo, em
cumprimento ao disposto no paragrafo tnico do art. 74 da LDB;

8.2.2 - estabelega os procedimentos necessarios a denunciar aos 6rgdos competentes o fornecimento
de informagdes falsas ao Censo Escolar, com vistas a4 imputagdo das sangdes civis e penais cabiveis,
conforme estabelece o art. 9° do Decreto n® 2.264/97.

8.3 - recomendar ao Ministério da Educagdo que adote providéncias no sentido de ser novamente
discutida com o Congresso Nacional a questdio do célculo do valor minimo nacional por aluno, por
meio de projeto de lei ou de medida provisoria, de forma a compatibilizar o valor da
complementagio nacional com as condigdes financeira da Unido;
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8.4 - alertar a Comissdo de Educagio, Cultura e Desporto da Cémara dos Deputados e 2 Comissdo
de Educagio do Senado Federal para a necessidade de:

8.4.1 definir urgentemente como se procederé aos ajustes das contribuigdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ao Fundef, em vista do prazo fixado no § 4° do art. 60 do
ADCT ja estar esgotado;

8.4.2 dotar o Censo Escolar de legislagio que o contemple em seus virios aspectos, notadamente
quanto ao estabelecimento de amparo legal que permita ac Ministério da Educagdo aplicar sangdes
administrativas, de modo a coibir a prestagdo deliberada de informagdes falsas, a exemplo da
faculdade conferida 4 Fundagdo IBGE pela legislagdo relativa ao Plano Nacional de Estatisticas
Basicas e Plano Geral de Informagdes Estatisticas - Lei n° 5.534/68 ¢/c Decreto n® 73.177/73.

8.5 - encaminhar cdpia desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto que a fundamentam:

8.5.1 - ao Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica, por intermédio do Ministro Chefe da
Casa Civil, para que seja observado o entendimento contido no subitem 8.1.3 supra;

8.5.2. - ao Senhor Ministro da Educacéo;

8.5.3 - a Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados ¢ a2 Comisséo de
Educacdo do Senado Federal;

8.5.4 - & Presidéncia da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, e aos Senhores Deputados
Pedro Wilson e Padre Roque, autores do requerimento de fl. 02.

8.6 - determinar a juntada deste processo as contas da Secretaria de Ensino Fundamental do
Ministério da Educagio, relativas ao exercicio de 1999.

9. Ata n° 25/2002 — Plenério

10. Data da Sessdo: 17/07/2002 — Ordinaria

1]. Especificagdo do quorum:

11.1 Ministros presentes: Humberto Guimaries Souto (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Iram
Saraiva (Relator), Valmir Campelo, Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues, Guilherme
Palmeira ¢ o Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

11.2 Auditor presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO - Presidente

IRAM SARAIVA - Ministro-Relator

“1 - O FUNDEF E O VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO

As concepgdes de valor minimo.

27



1.1 Muito se discute sobre qual deveria ser o nivel ideal de comprometimento do Poder Piiblico
com a educagdo escolar, capaz de garantir os objetivos de pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho. As discussdes sdo mais
acirradas quando, em vez de simplesmente mensurar gastos ja realizados, busca-se estabelecer
metas para gastos futuros, traduzidas, ndo raramente, na fixagio de valor minimo a ser despendido
com cada estudante.

1.2 A questio pode ser analisada de diversos dngulos. Do ponto de vista do financiamento da
educagdo, os diferentes conceitos de valor minimo por aluno derivam basicamente de duas
concepgdes: a de gasto-aluno e a de custo-aluno-qualidade.

1.3 Sob o enfoque de gasto-aluno, o valor minimo é fun¢do das disponibilidades financeiras.
Resulta da divisdo do montante de recursos disponiveis pelo niimero de alunos a serem atendidos. O
planejamento educacional que toma esse valor como referéncia tem que lidar com o fato de que a
variagio no gasto-aluno depende, basicamente, da expectativa de arrecadagdo, volivel por natureza.
Na eventualidade de uma conjuntura econdmica desfavorével, por exemplo, em que a arrecadagéo
de impostos fosse afetada negativamente ao tempo em que subisse o prego dos insumos
educacionais, o gasto-aluno diminuiria guando, paradoxalmente, deveria elevar-se, por ficar mais
oneroso manter os alunos na escola. '

1.4 O conceito de custo-aluno-qualidade, por sua vez, foma como referéncia nio a

disponibilidade financeira, e sim o resultado de um levantamento dos custos dos insumos
indispensiveis a uma aprendizagem com sucesso (infra-estrutura escolar, salério de professores,
etc.), divididos por um niimero ideal de alunos por turma ou por escola. A vantagem desse modelo €
dar ao planejamento educacional uma referéncia estavel, condigdo necessaria para uma gestdo mais
eficaz. Ha determinados compromissos, como os salariais, por exemplo, que, uma vez fixados em
determinados patamares, deles nio podem retroagir, mesmo que a arrecadagdo de receitas decresga.
1.5 Obviamente que, em uma ou outra concepgio, os valores-referéncia precisam ser
compatibilizados com os recursos arrecadaveis pela Unido, Estados e Municipios, considerando os
percentuais constitucionalmente vinculados a4 manutengéio e ao desenvolvimento do ensino. Nio
obstante, as varidveis examinadas sob cada enfoque sdo distintas, o que leva a nimeros também
distintos. O gasto-aluno, enquanto reflexo da énfase no aspecto econdmico, tende a ficar em niveis
abaixo do custo-aluno-qualidade.

1.6 Adotado um ou outro valor, o passo seguinte ¢ definir-se a capacidade de atendimento dos
sistemas estaduais e municipais de ensino (fungdo dos recursos disponiveis e do piblico-alvo) e
promover-se a redistribuigio dos valores que excedam as necessidades minimas estabelecidas.
Sempre que, mesmo com as redistribuigdes internas, ainda ndo se alcangar o valor de referéncia
fixado, havera a necessidade de uma complementaciio externa de recursos, que no caso do Fundef

é feita pela Unido.

A Emenda 14/96 e a op¢io pelo custo-aluno-qualidade.

1.7 No estabelecimento do valor minimo por aluno, a proposta inicial do Fundef tomava como
referéncia o conceito de gasto-aluno, conforme a proposta de emenda constitucional encaminhado
pelo Poder Executivo - PEC 233/96 -, que deu origem & Emenda Constitucional n® 14/96.
Procurava-se principalmente corrigir distorgdes provocadas pela diversidade da capacidade de
arrecadagio de Estados e Municipios, que levava a uma diferenga significativa de gasto por aluno.
A preocupagio basica era com a distribuico eqiiitativa dos recursos. No Maranhio, por exemplo, o
gasto-aluno médio na rede estadual, antes do Fundef, era de R$ 343,00 ao passo que nas redes
municipais, responsaveis pela maioria das matriculas, esse valor ndo passava de R$ 88,00. Ja em
Sdo Paulo, nas redes municipais, diminutas em relagdo & estadual, o gasto médio era de R§
1.165,00.

1.8 Em sua redagio final, porém, a Emenda Constitucional n® 14/96 adotou como referéncia, e
introduziu em nosso ordenamento juridico, o conceito de custo-aluno-qualidade, aplicavel tanto a
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educa¢do em geral quanto ao Fundef, em particular. Promulgados 4 mesma época — entre setembro
e dezembro de 1996 - foram varios os dispositivos constitucionais € legais a cuidar do tema:

Art. 211, § 1°, da CF: “A Unido (...) exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir (...) padrio minimo de gualidade do ensino (...)” - redagdo dada pela
EC 14/96;

Art. 60, §4°, do ADCT: “A Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo (...)
suas contribuicdes ao Fundo, de forma a garantir um valor por aluno correspondente a um padrdo
minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente” — redag3o dada pela EC 14/96;

Art. 4° da LDB: “O dever do Estado com a educagdio escolar piblica serd efetivado mediante a
garantia de: ... IX — padrdes minimos de qualidade de ensino ...”;

Art. 74 da LDB: “A Unido, em colaboragio com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
estabelecera padrio minimo de oportunidades educacionais para o ensino

fundamental, baseado no cdlculo do custo minimo por aluno. capaz de assegurar ensino de
qualidade.”

Art. 75 da LDB: “A agfio supletiva e redistributiva da Unido ¢ dos Estados sera exercida de modo a
corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de

ensino.

(.)

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo ser4 definida pela razio entre os recursos de uso
constitucionalmente obrigatério na manutengéio e desenvolvimento do ensino e o custo anual do
aluno, relativo ao padrdo minimo de qualidade”.

1.9 A definigio do que vem a ser o “padrdo minimo de qualidade de ensino”, necessaria para, de
forma indubitdvel, associd-lo ao conceito de custo-aluno-qualidade, foi dada na LDB (art. 4° 1X),
como sendo “a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensiveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”. Esta, portanto, deve ser a referéncia para as
politicas de financiamento da educagéo.

A necessidade de regulamentacio do célculo do custo-aluno-qualidade.

1.10 Embora o conceito de padrdo minimo de qualidade de ensino esteja claro na LDB, a expressdo
monetaria de seu valor permanece indefinida, j4 que ainda ndo existe o elenco de quais seriam os
“insumos indispensdveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”, necessdrio
para associar custos as respectivas “variedade e quantidade minimas, por aluno,” desses insumos.
1.11 No pouco que trata do assunto, a legislagdo limita-se a fixar aigumas diretrizes. Assim, no
paragrafo tunico do art. 74 da LDB ficou estabelecido que no cdlculo serdo consideradas as
“variagdes regionais no custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino”. A Lei do Fundef,
por sua vez, estabelece que

a) a distribui¢do dos recursos do Fundo devera considerar a diferenciagdo de custo por

aluno, de acordo com os componentes { art. 2°, § 2°):“] — 1% a 4* séries; 1l — 5* a 8" séries; III -
estabelecimentos de ensino especial; [V — escolas rurais™;

b)para os ajustes progressivos de contribuigdes a valor que corresponda a um padrdo

minimo de qualidade de ensino, serdo considerados os seguintes critérios (art. 13):

“[ ~ estabelecimento do nimero minimo ¢ méaximo de alunos em sala de aula; II — capacitagdo
permanente dos profissionais de educagdo; III — jornada de trabalho que incorpore os momentos
diferenciados das atividades docentes; IV — complexidade de funcionamento; V -localizagdo e
atendimento da clientela; VI — busca do aumento do padrdo de qualidade do ensino™.

1.12 Resta evidente, assim, a necessidade de regulamentagdo desses dispositivos por decreto, para
traduzir em nivel operacional as diretrizes constantes da lei. O detalhamento por norma de
hierarquia inferior tem a vantagem de tornar mais facil o aprimoramento do calculo do padrdo
minimo de qualidade ao longo do tempo, j4 que ndo estard submetido, assim, & complexidade
propria do processo legislativo.
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Fundef: custo-aluno-qualidade ea Constituicfio
e gasto-aluno na Lei - disposi¢desconcilidveis?

1.13 O Fundef é o primeiro programa piblico de dmbito nacional orientado pelas novas disposig¢des
constitucionais de financiamento da educagio, advindas com a Emenda 14/96. Provavelmente até
mesmo por ser inovador, é que surge aparente conflito entre as normas constitucionais ¢ legais que
tratam da definigdo do valor minimo anual a ser aplicado por aluno.

1.14 J4 se demonstrou que Emenda Constitucional n® 14/96 introduziu na Constitui¢do Federal uma
opeio clara pelo conceito de custo-aluno-qualidade, tanto como referéncia para a educagdo em geral
(art. 211, § 1°) quanto para o Fundef, em particular (art. 60, § 4° do ADCT). Esse conceito €
lembrado n#o s6 em dispositivos da LDB, mas também no art. 13 da Lei do Fundo, que, combinado
com o art. 2%, § 2°, fixa algumas diretrizes para seu calculo, também ji mencionadas (v. itens 1.8 e
[.11).

1.15 Nio obstante, 0 § 1° do art. 6° da mesma Lei segue, com toda a nitidez, a concepgdo de gasto-
aluno, ao estabelecer que o valor minimo anual por aluno

"munca serd inferior & razdo entre a previsio da receita total para o Fundo e a matricula total do
ensino fundamental...”.

1.16 Haveria, portanto, conflito entre a norma constitucional (ADCT, art. 60, § 4°) e a norma legal
(art. 6°, §1°), no que diz respeito a definigdo do valor minimo a ser garantido por aluno?

1.17 Na verdade ndo. A aparente antinomia € resolvida pelo fato de que esses dispositivos tratam de
valores minimos distintos e que cumprem duas condigdes basicas para uma coexisténcia
harmoniosa: tém respaldo constitucional, nio sendo uma extrapolagio da lei, e tém vigéncia em
momentos que ndo se sobrepdem no tempo, ou seja, ndo tém aplicacdo simulitanea.

1.18 De que os valores sio distintos as respectivas definigdes ndo deixam duavida. O valor do § 1°
do art. 6° da Lei depende de varidveis conjunturais (arrecadagio, que depende do desempenho da
economia ¢ da eficiéncia do aparato arrecadador) e populacionais (comportamento da matricula
total), cuja variagdo independe de mudangas no custo dos insumos necessarios a uma aprendizagem
com sucesso. Ndo pode ser o mesmo valor a que se refere o § 4° do art. 60 do ADCT, ja que este
depende de um conjunto de varidveis que sequer estdo definidas, conforme ja demonstrado.

1.19 Verificada a distingdo dos valores, questio mais sutil ¢ verificar o respaldo constitucional para
ambos. No art. 60 do ADCT, que cria o Fundef, a meng#o a valor minimo ¢ expressa apenas no §
4° muito embora fique subjacente a necessidade de um segundo valor-referéncia, operacionalmente
imprescindivel para dar eficicia ao Fundo. Sendo, vejamos:

1° - em seu desenho constitucional, o Fundef nasceu com uma meta clara a atingir, que contém
objetivo ("garantir um valor por aluno correspondente a um padrio minimo de qualidade de
ensino”), definigiio de responsaveis ("a Unido, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios"),
providéncias necessarias ("ajustario progressivamente suas contribuigdes ao Fundo™), e tempo ("em
um prazo de cinco anos™") - art. 60, § 4°, do ADCT;

2° - o prazo para o alcance da meta é de 5 anos. Nesse periodo, a eficicia das disposigbes que
instituem o Fundo ndo ficou suspensa. Ha, desde o inicio de sua implantagéio, ndo so a obrigagdo
constitucional de redistribuigio de recursos entre cada Estado e seus Municipios, mas também de
complementagdo de recursos pela Unido, quando necessaria; 3° - a complementagao da Unido visa a
garantir uma disponibilidade de recursos, por aluno, correspondente a um valor minimo adotado
como parimetro. Portanto, ndo se faz calculo de complementagio de recursos sem que se tenha um
valor referencial;

4° - se pela Constituigio o valor minimo por aluno baseado na concepgo de custo-aluno-qualidade
é uma meta para ser alcangada em 5 anos e se a eficacia do Fundo niio ficou suspensa nesse tempo,
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entdo ha agui a autorizagio constitucional para que, nos primeiros cinco anos do Fundef, adote-se
como referencial um valor abaixo (ou melhor, diferente) do da meta;

5° - se cumprir a meta significa garantir um valor minimo baseado no conceito de custo-aluno-
qualidade, adotar um valor diferente do da meta significa, obviamente, trabalhar com um valor que
ndo o custo-aluno-qualidade, ou pelo menos que ndo integralmente o custo-aluno-qualidade (seus
100%);

1.20 Fica claro, portanto, a necessidade de o Fundef ter dois valores como referéncia: um inicial
(art. 6°, § 1° da lei), necessario para dar eficacia ao Fundo e "alavancar” o ensino fundamental até
que se atinja um segundo patamar, correspondente ao valor minimo definitivo (art. 13 da lei e art.
60, § 4°, do ADCT), a ser alcangado com progressivos ajustes do valor inicial, em um prazo
maximo de cinco anos.

1.21 Idealmente, esse valor inicial deveria ser um percentual da meta, o que tornaria os textos
constitucional e legal mais harménicos. Contudo, isso seria impossivel: o custo-aluno-qualidade,
como ja demonstrado, ainda carece de regulamentagio. A Lei do Fundo adotou como referéncia
inicial, entdio, um valor baseado no conceito de gasto-aluno, conceito esse que tem a vantagem de
ser objetivo, de definigio ja consolidada e operacionalmente simples de ser calculado. Dentre as
alternativas possiveis, talvez fosse a mais vidvel, até mesmo pela necessidade de imediata
implantagio do Fundo.

1.22 Vista a existéncia de dois valores-parametro para o Fundef, ambos com respaldo

constitucional e legal, para resolver a aparente antinomia entre as normas que os instituiram também
¢ preciso analisar suas vigéncias no tempo.

1.24 Logicamente, as normas so serdo harmdnicas se a obrigagio do cumprimento de um dos
valores afastar, automaticamente, a compulsoriedade do outro. E, de fato, € o que ocorre no Fundef.
Da comparagdo do valor resultante do § 1° do art. 6° da Lei do Fundef (que por simplificagdo serd
chamado de "valor legal”) com a do valor advindo do § 4° do art. 60 do ADCT ("valor
constitucional”) s6 ha trés resultados possiveis e, em todos eles, ao findar o prazo de cinco anos
dado pela Constituigdo, o valor constitucional devera prevalecer, pois:

a) se o valor legal for menor que o constitucional deve prevalecer o segundo, ja que o

periodo de caréncia dado para os entes da Federagdo se ajustarem a meta fixada tera expirado €, a
partir de entdo, qualquer valor, mesmo que oriundo de uma disposicdo legal, ndo podera derrogar
um mandamento constitucional com eficacia plena;

b) se o valor legal for igual ao constitucional, hiptese mais que improvavel, dada as nitidas
diferengas conceituais entre ambos, a discussdo nédo teria sentido pratico. Mas, mesmo assim, ©
valor constitucional é o padrio, ja que nas mudangas que o fizerem ficar maior ou menor que o
valor legal, é ele que tera observéncia compulsoria, como se vé nas letras "a" e "¢"; e, finalmente,

¢) se o valor legal for maior que o constitucional, ainda assim o constitucional deve

prevalecer como minimo, ja que a lei ndo pode impor um Gnus maior que o instituido pela
Constituicdo.

1.25 Vé-se, pois, que uma vez atingido o prazo de 5 anos dado pela Constitui¢io, € o valor nela
estabelecido, correspondente ao conceito de custo-aluno-qualidade, que deve ser o referencial de
valor minimo para o Fundef. A formula de cdlculo definida no art. 6° , § 1°, da Lei do Fundef
perdera, portanto, sua compulsoriedade. Como h4 prazo certo para que isso ocorra, néo € possivel
vé-la sendio como uma disposigdo transitéria, Qutra interpretagdo levaria a uma contradigio entre
essa norma e a estabelecida no art. 60, §4° do ADCT e no art. 13 da propria Lei.

A urgéncia da regulamentacfo das disposigdes relativas ao
custo-aluno-qualidade.

1.26 Conforme visto, a primeira implicagdo, para o Fundef, da distincdo entre o valor-minimo-

inicial (baseado no conceito gasto-aluno) e o valor-minimo-meta (correspondente ao conceito custo-
aluno-qualidade), ¢ a vigéncia temporaria da férmula de calculo contida no § 1° do art. 6° da Lei n°
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9.424/96. A segunda, que passa a ser analisada, é a urgéncia de regulamentagdo dos varios
dispositivos legais e constitucionais que instituem, definem ou usam o conceito de custo-aluno-
qualidade. J4 se falou sobre a necessidade da regulamentagio. Adiou-se até esse ponto a discussao
sobre sua urgéncia, uma vez que, mostradas suas implicagdes para o Fundef e o prazo fixado pela
Constituigdo, essa conclusdo deflui naturalmente.

1.27 De fato, o prazo de cinco anos contados a partir da vigéncia da Emenda Constitucional n°
14/96 encerra-se em 31 de dezembro de 2001. Até Ia, ha muito a ser feito. A definigiio do valor
correspondente ao custo-aluno-qualidade exige um consenso minimo acerca da "variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem”, como definido no art. 4%, IX, da LDB.

1.28 A rigor, haveria nesse processo duas etapas: a definicdo desses padroes qualitativos, sob
responsabilidade da Unido, em colaboragfio com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (art.
74, caput, da LDB) e o cdlculo propriamente dito, ou seja, a aferi¢io do custo desse padrio,
decorrente do custo dos insumos que o compde, a ser feito "pela Unido ao final de cada ano, com
validade para o ano subseqiiente, considerando as variagdes regionais no custo dos insumos € as
diversas modalidades de ensino” (paragrafo inico do mesmo artigo). -

1.29 Uma vez conhecido esse custo, a etapa seguinte, também bastante sensivel e ainda a ser
esclarecida, é a defini¢io de quem vai arcar com a garantia desse valor, ou seja, como serdo feitos
os ajustes progressivos das contribuigdes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios ao
Fundo, tal como estabelecido no § 4° do art. 60 do ADCT.

1.30 H4, assim, muito o que discutir, considerando-se que até o momento ndo se tem, sequer, a
definigio das varidveis associadas & qualidade de ensino. O pouco que vem sendo feito nesse
sentido materializa-se, principaimente, nas discussdes em torno do Plano Nacional de Educagio,
previsto no art. 214 da Constituigdo Federal ("a lei estabelecerd o plano nacional de educago, de
duragdo plurianual..."), € no art. 87, § 1°, da LDB ("a Unido, no prazo de um ano a partir da
publicagio desta lei, encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes..."). A proposta que o Executivo encaminhou ao
Congresso originou o Projeto de Lei n° 4.173/98, ainda em tramitagdo. Em sessio de 09.12.99 a
Comissdo de Educagio, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados aprovou o Plano, nos termos
do Parecer do Relator.

1.31 A exposigio de motivos que acompanha a proposta do Executivo faz questiio de registrar a
existéncia de diversas "inovagdes que, pelo seu alcance, sdo dignas de destaque”, entre elas "o
estabelecimento de padrdes minimos para o funcionamento da escola;" (E.M-MEC n° 221, de
16.12.97). No que se refere a esses padrdes, a versdo final aprovada pela Comissdo de Educagio
estabelece como meta, sob responsabilidade conjunta da Unido e demais entes da federagfo:

"4, Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimos nacionais de infra-estrutura para o ensino
fundamental, compativeis com o tamanho dos estabelecimentos € com as realidades regionais,
incluindo: a) espago, iluminagdo, insolagdo, ventilagio, dgua potével, rede elétrica, seguranca e
temperatura ambiente;b) instalagdes sanitarias e para higiene;c) espago para esporte, recreagéo,
biblioteca e servico de merenda escolar;d) adaptagdo dos edificios escolares para os alunos
portadores de necessidades especiais;e) atualizagio e ampliagio do acervo para bibliotecas; f)
mobiliario, equipamentos e material pedagdgico; i) telefone e servigo de reprodugio

de textos;j) informatica e equipamento multimidia para o ensino.

5. A partir do segundo ano da vigéncia deste plano, somente autorizar a construgéo €

funcionamento de escolas que atendam aos requisitos de infra-estrutura definidos,

6. Assegurar que, em cinco anos, todas as escolas atendam aos itens de "a" a "d" e, em dez anos, a
totalidade dos itens™.

1.32 O Plano, portanto, nio atende a definigio do padrdo minimo de qualidade de ensino, tal como
definido na LDB, j4 que se atém a padrdes de infra-estrutura fisica das escolas. Além disso, a
urgéncia de definigio do custo-alunc-qualidade talvez ndo seja compativel com o tempo requerido
para a tramitagiio do PNE, dada a abrangéncia das discussdes necessdrias para a confecgdo desse
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Plano. Note-se que o PNE busca definir, para cada grau e modalidade de ensino, um conjunto de
diretrizes e metas que possam orientar e balizar a politica educacional do pais por longo prazo —10
anos - o que certamente envolvera discussdes e debates com diversos segmentos da sociedade.

1.33 Ademais, a definigio dos parimetros qualitativos para a educagio e o levantamento de seus
custos pode prescindir do PNE. As metas 5 e 6 do Plano sdo, de fato, inovadoras. Mas a meta 4, que
é a Unica relacionada a defini¢io de padrdes, a rigor ja se encontra prevista na legislagdo especifica,
que estabelece: responsaveis -"

A Unido, em colaboragio com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estabelecera padrio
minimo..." (art. 74 da LDBY);

diretrizes —devera ser "capaz de assegurar ensino de qualidade” (Art. 74 da LDB); devera ser
diferenciado de acordo com os seguintes componentes: "1 - 1* a 4* séries; II - 5° a 8" séries; 11l —
estabelecimentos de ensino especial; 1V - escolas rurais " (art. 2°, § 2°, da Lei do Fundef); "sera
calculado ... considerando variagdes regionais no custo dos insumos e as diversas modalidades de
ensino” (art. 74 da LDB); e prazo -"

sera calculado ... ao final de cada ano, com validade para o ano subseqiiente” (art. 74 da LDB).

1.35 Vé-se, assim, que a definicio dos parimetros qualitativos para a educa¢do e o
levantamento de seus custos, notadamente no que se refere ao ensino fundamental, nio
depende do processo de discussdo do PNE. Na realidade, a exigibilidade e a urgéncia de
regulamentagdo dos padrbes minimos de qualidade do ensino ji decorrem de varios

dispositivos legais.
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CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO
Oficina de Custo Aluno Qualidade IT

Periodo: 5 e 6 de agosto de 2003
Local: Acdo Educativa (rua General Jardim, 660, Sdo Paulg,

tel. (11) 3151-2333)

Apresentacio

O financiamento e a qualidade da educacdc sao temas que
vém sendo tratados em diversos féruns no pais. O Custo Aluno
Qualidade (CAQ), gque articula essas duas tematicas, ¢é um
desafio prioritdrio para as organizagdes que atuam na Aarea
educacional. Apesar de constar em inumeros documentos legais
como a Constituigdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdoc Nacional (LDB), a Lei do Fundef e o Plano Nacional de
Educacido (PNE), o conceito de CAQ permanece indefinido, bem
como seu valor. Vale lembrar que, segundo o § 4° do Artigo 60
do Ato das Disposig¢gdes Constituciconais Transitérias, © prazo
para definicdo do CAQ expirou em 12/09/2001.

Nesse sentido, a Campanha Nacicnal pelo Direito a
Educacdo, articulagi3o que relne mais de cem organizagdes do
campo educacional, deflagrou em 2002 um processo de discussdo,
sistematizagdo e sintese sobre o tema. Em novembro do ano
passado, a Campanha realizou em S3o Paulo a primeira oficina
sobre Custo Aluno Qualidade e em janeiro de 2003, promoveu um
semindrio durante o© FdéSrum Mundial da Educagdao, em Porto
Alegre.

Em continuagio a esse processo, a Campanha realizara nos dias 5 e 6 de agosto, das 9
ds 18h, a segunda oficina sobre Custo Aluno Qualidade. O evento reunird um grupo de
especialistas, liderangas da sociedade civil ¢ autoridades governamentais da area educacional
para discutir o desafio de construgdio e efetivagio do CAQ. Ao fmal desse processo, a
Campanha pretende encaminhar um documento as autoridades educacionais em dmbito
federal, tanto do poder executivo quanto do legislativo, contendo propostas sobre 0 CAQ.

Objetivos da Oficina CAQ II

e Pactuar entre os/as participantes quais elementos devem ser
considerados na definigdc de qualidade em educagdo, gue
referencie a proposta de CAQ da Campanha;

e Conhecer como alguns municipios e estados vém trabalhando o
custo-aluno realizado e discutir os processos em
desenvolvimento no MEC e no INEP referentes ao Custo Aiuno
Qualidade;

e Definir estratégias de a¢do conjunta no ambito da Campanha
para a implementac¢ac da preoposta de CAQ.



Programacio

Dia 5/8/2003 - A QUALIDADE QUE ALMEJAMOS
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do almoco. e encerrar as 18:30h.

9h20 Para entrar na Roda

» o CAQ na Campanha - por qué?

» os principais pontos da oficina 1
» os objetivos da oficina 2

9h40 Resultados da Pesquisa Nacional sobre Qualidade
desenvolvida pela Campanha
Debate

10hl5 Intervalo

10h30 O conceito de qualidade: diferentes contribuigdes e

olhares - painel I

» Maria Malta Campos (Fundag3o Carlos Chagas) - Qualidade: um
conceito em disputa

» Elie Ghanem {Acd3o Educativa) - Participagdo e diversidade de
atores sociais

» Eliane Cavalleiro (USP) - Qualidade, educagdo e
desigualdades de ra¢a e género



» Ligia Benigno (MST) - Qualidade educacional no mundo rural:
educag¢do do campo
Coordenacg&o: Jugara Dutra (CNTE)

Debate

Almogo

14h Dindmica

Tmagem da Frase - Rennir alaumas frases colocadas no nainal dAa
manhi (node cer ng temas).

registrar em tarletas e distribulr tormando drupos que vao de
forma simbdédlica crinr uma imagon

oue tenha a ver com a frase.

14hl5 O conceito de gqualidade: diferentes contribuigdes e

olhares - painel II

» Apresentacdo do video Além da Lousa: culturas juvenis,
presentes!

» Weber Lopes - nticleo cultural Forg¢a Ativa/ grupo Educagdo
Ritmo Rua

» Idevaldo Bodido (UFCE) - Qualidade na rede publica de
Fortaleza

» Joao Monlevade - Qualidade em educagdo. Que qualidade?

Coordenagdo: Rita Coelho ({UNCME)

Debate

15h45 Intervalo
16h Cumbucas {trabalho em grupo) - roteiro

17h Apresentac¢do dos grupos - Nossos referenciais de gqualidade
(visualizagdo - tarjetas ou cartazes)

18h Farhamontn

- Convidar o aruna nara ama danca de celehracia do dia Ade
Fraklhalha Areia s s ~1randa
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9hl15 O custo-aluno-realizado em municipios e estados (como

estd sendo traduzido esse custo-aluno em condi¢des de melhoria

da educacgdo)

» Lizeu Mazzioni -coordenador do gabinete da senadora Ideli
Salvati e ex-secretario de educacdo de Chapecd

» Marina Palhares - Secretaria de Educag¢do do Municipio de Sdo
Carlos

» Sérgio Roberto — Secretario de Politicas Educacionais do
Acre

» Augusto Gute - Secretario de Educagdo de Aracati (CE)

» Cida Perez - Secretaria de Educagao de Sao Paulo

Coordenacgdo: Adeum Sauer (UNDIME)

Debate

11h Interwvalo

11h15 Metodologias para a construcdo do Custo Aluno Qualidade:
o direito a educacdo de qualidade como politica universal

» Marcelino Rezende [(INEP)

» Francisco Chagas (MEC)

» Jorge Abrahdo (IPEA)

» Lisete Arelaro (USP)

Coordenacdo: Alexandre Arrais (Action Aid)

13h15 Almoco
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14h30 A estratégia de implementagdc e a negociagdo politica do
CAQ - Jodc Monlevade
Coordenacdo: Raimundo Brito (CEDECA)

15h Cumbucas (Trabalho em grupo) - qualidade e custo
E agora, José? E agora, Maria? Proximos passos da Campanha

referente ao CAQ
16hl5 Intervalo

16h30 Apresentacdo dos grupos - Definigdo de pactos

17h40 Avaliacgdo
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CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO
Oficinas de Planejamento dos Comités Estaduais

Periodo: 7 e 8 de agosto de 2003, das Sh as 18h
Local: A¢do Educativa (rua General Jardim, 660, S3o Paulo, tel. (11)3151-2333)

Objetivos

e Definir estratégias comuns entre os Comités da Campanha com relagdo as quatro metas;

o Socializar os acimulos e as aprendizagens de construgdo e atuagdo de comités nos
estados;

e Criar ¢/ou fortalecer vinculos entre 0s/s participantes, assim como o sentimento de
pertenga & Campanha.

Programacio
7/8/2003
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9h30 — Apresentacio da Campanha
Debate

10h15 - Intervalo

10h30 — Muitos jeitos de ser Comité

¢ Alexandre Arrais - Comité Rio de Janeiro/ Action Aid

¢ Elizabeth Ramos — Comité Pernambuco/Centro de Cultura Luiz Freire
¢ Raimundo Brito — Comité Ceara/Cedeca

Debate

11h30 — Partilhando na roda — exposigio dos demais Comités

13h Almogo — j



Tarde

14h15 — 1 indmica — KEntrevista descontiniza — aanecimento cnativo nara descontracio

14h30 - As metas da Campanha

14h 45 - O processo de elaboragio dos Planos Municipais e Estaduais de educagio:

situacdo atual e os desafios para a participagdo da sociedade.

o (s Planos Estaduais - Vital Didonet — assessor do Conselho Nacional dos Secretdrios
de Educaggo (Consed) )

¢ Os Planos Municipais - Jodo Monlevade — Assessor do Senado

o Informes dos Comités Estaduais

¢ Decbate

15h45 — Intervalo

16h — Trabalho em grupo — O que estamos chamando dos processos participativos?

S oo e pe o Cep

Manha
Yh — Linamica — Ante estresse — Fazendo reservas para o trabalko do ultimo dia.

9h45 - Compartilhando informagdes — Painéis dindmicos
e A derrubada dos vetos

¢ O cumprimento da Lei do Fundef

¢ Reforma Trnbutaria

¢ CAQ - A Pesquisa Nacional sobre qualidade
Cochicho e debate

10h45 - Intervalo

11h — O desafio do trabalho em rede — estratégias da Campanha:
» comunicagdo
» pesquisa

» advocacy

» lobby

» mobilizagdo
13h — Almogo
Tarde

14h30 — Trabalho em Grupo
s Sobre as metas
¢ Sobre as estratégias da Campanha

16h — Intervalo

16h15 — Apresentagio dos trabalhos em grupos



17h — Pactos da Campanha
17h30 — Avaliagdo da Oficina
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QUALIDADE DA
EDUCACAO NA ESCOLA

PRINCIPAIS RESULTADOS

JUNHO/ 2003

CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO - CRITERIUM ASSESSORIA PESQUISA



I - INTRODUCAO



OBJETIVOS

Esta pesquisa teve como objetivo principal conhecer o que a comunidade escolar -
alunos, seus responsdveis, professores, diretores e funciondrios - entende por uma
Escola de Qualidade.

Para tanto investigou as caracteristicas de uma boa escola, da ideal e as que faltam
na atual. Preocupou-se também em saber qual foi o dia mais feliz 14 vivenciado.

Aprofundou-se um pouco mais com os alunos descobrindo suas sensagdes em relagdo
d escole e d aula. Com os responsdveis, revelando o tipo de envolvimento que
gostariam de ter com a escola de seu fitho e com os trabalhadores da educagdo, os
aspectos que poderiam tornar seu trabalho mais satisfatdrio.

UNIVERSO, METODOLOGIA E AMOSTRA

Em 9 de abril de 2003, por ocasido da realizagdo da Maior Aula do Mundo, seus
participantes foram convidados - em nome da Campanha Nacional pelo Direito a
Educagdo - a responder, através de auto-preenchimento, um questiondrio
estruturado sobre "Qualidade da Educagdo na Escola”.

Portanto, alunos, seus responsdveis, professores, diretores e funciondrios de vdrias
escolas da rede oficial de ensino publico (munricipais e estaduais) do Brasil foram
consultados e puderam dar sua opinido. O perfodo de preenchimento dos formuldrios
acabou sendo estendido até 15/04.

De cerca de 30.000 formuldrios distribuidos, 6.050 (20%) retornaram & CNDE,
recolhidos por diferentes parceiros da Campanha. Destes, foram trabalhados os
5.122 entregues até 25/04 (84,7% dos devolvidos & CNDE). Apds a exclusdo dos
questiondrios que ndo eram de respondentes vinculados & rede oficial de ensino
publico e da critica do preenchimento, a Criterium selecionou para processamento
3.538 formuldrios (68,5% dos devolvidos).



Portanto a amostra é composta por 3.538 formuldrios, provenientes de 100
cidades, de 18 UFs, das B macro-regides do pais: 2.292 alunos, 573
professores, 264 funciondrios, 122 diretores e 288 de responsdveis.

Decorrentes desses niimeros, as margens de erro estimadas sdo: £ 2,1 pontos
percentuais para os resultados dos alunos; + 4,2 para professores; + 6,2 para
funciondrios; + 5,9 para responsdveis e + 9,1 pontos para diretores, sempre
com intervalos de confianga de 95%.

Vale ressaitar que as tabelas com as respostas dos alunos possuem duas bases:
2.292 para perguntas fechadas e 1.233 para perguntas abertas (m.e. z 2,8 pp).

Devido & metodologia adotada - auto-preenchimento - € importante lembrar
que:

o As margens de erro rigorosamente ndo se aplicam, mas ainda assim
devem ser observadas para a leitura dos resultados, evitando
inferéncias indevidas:;

 o0s resultados revelam antes a opinidio daqueles que se dispuseram a
preencher e entregar o formuldrio do que a opinido do conjunto dos
publicos investigados;

o infernamente a cada segmento (alunos, responsdveis, professores,
diretores e funciondrios) as entrevistas foram pornderadas de forma a
reequilibrar sua proporgéo real por macro-regido (Norte, Nordeste, Sul,
Sudeste e Centro-Oeste), seqgundo dados do INEP {2002).

EQUIPES RESPONSAVELS

Criterium: Marisol Recamdn e Gustavo Venturi (coordenacdo geral), Mila De
Franco (supervisda e andlise), Thafs Bastos e Silvana Dan (assistentes) e Rita
Dias (processamento).

CNDE: Canmilla Croso Silva (coordenagdo geral), Simone Dias (coordenagdo de
comunicagdo), Michelle Ohl e Fernanda Sucupira (assistentes).



IT - PERFIL



ALUNOS

Os alunos que responderam & pesquisa sdo principalmente do sexo feminino (59%,
chegando a 61% entre aqueles da regido norte) enquanto 39% sdo do masculino
(subindo para 42% e 45% entre os da regido centro-oeste e sul, respectivamente).

Possuem em média 16 anos. Mais especificamente, 41% possuem entre 7 e 14 aros,
39% entre 15 e 17 anos e 18% 18 anos ou mais. Metade dos respondentes possui até
15 anos (mediana).

A maior parte (55%) estd cursando o Ensino Fundamental - sendo 7% o Fundamental
I (alcangando 19% entre os respondentes da regido norte) e 48% o II (chegando a
62% e 69% entre os da regido norte e sul, na ordem) - enquanto 41% estdo no
Ensino Médio (subindo para 53% e 60% entre os da regido nordeste e centro-ceste,
respectivamente). Maior parcela provém de escola estadual (66%).

Os dados indicam que a familia dos alunos possui uma renda mensal média de R$
771 51; o equivalente a 3,9 saldrios minimos, sendo 27% até 2 S.M., 26% mais de 2 a
5 S.M. e 12% mais de 5 S.M. Metade declara uma renda de R$ 500,00 (mediana).
Vale ressaltar que cerca de um tergo dos alunos respondentes (35%) ndo informou o
valor.

A grande maioria (82%) ainda ndo faz parte da populagdo economicamente ativa,
portanto sé estuda, enquanto 17% estudam e jd trabalham (com maior énfase entre
os alunos do centro-oeste, 30%, onde a maioria dos respondentes jd cursa o ensino
médio).

Metade (51%) afirma ter ascendéncia afrobrasileira (fato mais comum entre os
estudantes do nordeste e do norte);, 26% sé branca (especialmente entre os
respondentes do sudeste - 36% e do sul -43%) e 11% branca, negra e india, dentre
as mais citadas.



PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

A grande maioria dos trabolhadores da educagdo participantes da pesquisa é do
sexo feminino (81% entre os professores, 74% entre os diretores e 77% entre os
funciondrios); os homens sdo minoria (14% entre os professores, 22% entre os
diretores e 18% entre os funciondrios).

Estdo na faixa etdria dos 40 anos; detathando melhor, os professores possuem em
média 39 anos; os diretores 43 e os funciondrios 39 anos.

Os professores e diretores possuem escolaridade Superior bdsica (54% entre os
professores e 31% entre os diretores) ou pés-graduagdo (com maior énfase entre os
diretores 67% do que entre os professores - 40%). Entre os funciondrios, 22%
cursaram o £nsino Fundamental, 36% o Médio e 40% Superior ou Pés.

Os diretores perfazem, em média, uma renda familiar mensal de R$ 2.424,44 ou
12,1 saldrios minimos (mediana: R$ 2.000, atingindo R$ 2.350 entre os do
sul/sudeste); os professores de R$ 1.882,37 ou 9,4 SM. (mediana: R$ 1.500,
chegando a R$ 2.000 entre os do sudeste) e os funciondrios R$ 1.154,01 ou 5,8 S.M,
(mediana: R$ 700,00, subindo para R$ 1.000 entre os do sul/sudeste).

Quanto & ascendéncia racial, grande parcela descende sé de brancos (41% dos
professores, 28% dos diretores e dos funciondrios); de afrobrasileiros (27%, 28% e
47%, respectivamente) e brancos, negros e indios (22%, 27% e 14%, na ordem).



PAIS OU RESPONSAVEIS

A maioria absoluta dos pais ou responsdveis (80%) participantes da consuita é do
sexo feminino, apenas 17% sdo do masculino. Possuem em média 39 anos (mediana:
38 anos).

A maior parte (50%) cursou o Ensino Fundamental I, enquanto 32% o Médio e 13%
Superior ou Pés-graduagdo.

Quase dois tergos (62%) fazem parte da PEA, sendo que 47% estdo trabalhando e
15% estdo desempregados; enquanto um pouco mais de um tergo (36%) ndo estdo
inseridos no mercado de trabalho, constituindo-se basicamente de donas de casa
(28%).

A renda familiar mensal apresenta valores semelhantes aos dos alunos: média R$
646,4 (2,7 saldrios minimos) e mediana R$ 432,00 (1,8 SM).

Os dados indicam que 32% possuem ascendentes brancos, 26% brancos e negros e
16% brancos, negros e indios.



IIT - DIA MAIS FELIZ NA
ESCOLA



ALUNOS

O dia mais feliz na escola, para os alunos participantes da pesquisa, refere-se
principalmente ao 1° dia de aula ou seu recomego (18% das mengdes, com maior
énfase entre as meninas e os mais jovens) e d aprovagdo de ano ou conclusdo de
curso (15%, especialmente entre os estudantes das regides sul e norte).

Sdo também lembrados como bons momentos aqueles relacionados de alguma forma
d idéia de lazer/esporte/cultura, como a participagéo em festas comemorativas ou
confraternizacdes (12%, principalmente entre as meninas, 0os com menor renda
familiar e os do centro-oeste); em campeonatos, olimpiadas, gincanas e torneios
(9%, em especial entre os meninos); em passeios, visitas (8%, com maior énfase
entre os com renda familiar mais alta e os da regido sudeste) e em mostras,
exposi¢oes, feiras (7%, especialmente entre as meninas, os da 8°. série, os do 3°.
colegial e os da regido sul).

Além dessas, sdo recordadas situagdes especificas ligadas ao aprendizado,
conhecimento, ensino (7%). d obten¢do de boas notas, bom desempenho escolar
(6%). de vaga naguela escola (6%) ou a alguma aula em especial (5%).

Vale ressaltar que 7% das respostas informam que até agora ndo houve nenhum dia
feliz, em oposigdo aos 4% delas que apontam que fodos os dias sdo/foram felizes.

10



PROFISSIONALIS DA EDUCACAO

As maiores alegrias proporcionadas no ambiente de trabalho estdo basicamente
relacionadas ao seu desempenho; ou seja, acontecem quando o profissional vé o
resultado, o fruto de sua atuagdo, seu trabalho reconhecido, experimenta a
sensacdo de dever cumprido (13% das citagBes dos diretores, 26% dos professores
e 11% dos funciondrios) e progressos na carreira profissional (7%, 12%, 24%). €
também quando ocorrem confraternizagdes, festas, comemoragcbes de datas
especiais (12%, 12%, 13% respectivamente) e a participagdo, envolvimento de todos
nas atividades, na vida escolar (principalmente entre os diretores - 21% e
professores - 13%).

Séo boas também as recordacdes relacionadas ao 1° dia ou recomego das aulas
(especiadlmente entre os professores- 15% e entre os funciondrios - 21%), ao
aprendizado, ao conhecimento (com destaque entre os mestres - 10%) e a processos
eletivos diretos (com énfase entre os diretores - 21%).

Vdrias respostas registram que todos os dias sdo/foram felizes (mais entre os
funciondrios - 18%, do que entre os diretores e professores 8% em cada).

11



PAIS/RESPONSAVELS

(MAIOR ALEGRIA DADA PELA ESCOLA)

Uma das alegrias que a escola proporciona aos responsdveis pelos alunos estd
relacio nad@ a aprendizagem, ao progresso ao desenvolvimento intelectual da criangca
(21% das mengdes). Esta felicidade é mais forte entre as mutheres (22%) que entre
os homens (16%); os mais jovens (crescendo conforme diminui a faixa etdria), os
pais da regido sul/sudeste (31%) e entre os que ndo pertencem & PEA (26%, contra
18% entre 0s da PEA).

Também € fonte de alegria a participacdo dos responsdveis na escola (17%); motivo
mais expressivo entre os homens (23%) do que entre as mulheres (16%), os mais
velhos (crescendo conforme aumenta a faixa etdria) e os com ascendéncia indigena
(23%). E curioso notar a diferenga de participagdo por sexo: a presenga das
mulheres € mais expressiva em comemoragdes, eventos, festas e gincanas (10%
contra 6% entre os homens) enquanto entre os homens é maior quando hd a
possibilidade de tomar parte na gestdo escolar (13% em oposigdo a 3% no sexo
oposto).

Stdo também motivos de prazer a qualidade e/ou dedicacdo dos que trabalham com
educagdo (16%); além da qualidade do ensino (12%) e da obtencdo de vaga, de
matricula (9%, mais forte entre os responsdveis por alunos de escola municipal -
14% do que da estadual - 6%; os com renda familiar até 2 SM - 16%; os da regido
norte/centro-oeste - 18% e entre os com ascendéncia branca e negra - 15%).

Algumas respostas registram a satisfagdo em ver os filhos estudando, tende
oportunidade de estudar (8%, sendo mais expressiva entre os com escolaridade
fundamental e os com ascendéncia branca, negra e india), com o fato dos filhos
estudarem na mesma escola que os pais estudaram (7%); com o bom desempenho
escolar, boas notas (1), & aprovagio/conclusdo de grau (T%) e a distribuicdo de
beneficios (como uniforme, material escolar, merenda, transporte - 5%) dentre os
motivos mais citados.

12



IV - ESCOLA IDEAL
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Existe consenso entre os participantes da pesquisa, quando espontaneamente
opinam como seria uma escola ideal. Ela tem que principalmente ter boas condicées
de infra-estrutura e equipamentos, uma equipe profissional de qualidade aliada a um
bom projeto pedagogico, garantir beneficios sociais aos alunos, adotar gestdo
democrdtica e garantir um clima sadio, com afetividade e respeito miituo.

ALUNOS

Imaginada pelo estudante, ela deveria ter boas instalages e equipamentos (47 %
das citagdes, especialmente entre os alunos da regido nordeste e das escolas
municipais) tanto infernas (28%, tipo espagos amplos, claros, informatizados etc.)
quanto externas (25%, quadras, recreio grande, arborizagdo etc.). Complementando-
as com um bom laboratdrio (26%, com énfase entre os do sudeste e das estaduais) e
uma biblioteca atualizada e completa (10%, principalmente entre os do ceniro-oeste
e das estaduais).

Este colégio, também ndo poderia deixar de fer profissionais capacitados,
atualizados, alegres e pacientes (42%, com maior énfase no sudeste - 47% e
nordeste - 48%), um bom método de ensino/bom projete pedagigico (25%,
principalmente no sul - 38%, centro-oeste - 34% e nas escolas estaduais - 29%).

Os alunos também sonham idealmente com o recebimento de beneficios, como
material escolar, merenda, transporte e uniforme (23%, com destaque no nordeste -
27%, centro-oeste - 33% e nas municipais - 26%); com colegas motivados,
interessados em aprender (17%, em especial no nordeste - 22%); com um ambiente
escolar onde bons sentimentos e afetividade - tipo respeito miftuo, unido, iqualdade
- estejam presentes (177%), onde ocorram aulas e cursos extra-curriculares (12%) e
onde seja ministrado um ensino de gualidade (12%); dentre outras citacdes.

Ressalte-se que 4% das mengdes registram que a escola que eles estdo atualmente é
a ideal.

14



PROFISSIONALS DA EDUCACAO

Na opinido dos funciondrios escolares ela deveria possuir alguns itens fundamentais,
indispensdveis, tais como: profissionais capacitados e comprometidos com o
aprendizado (49% das respostas dos diretores, 42% dos professores e 40% dos
funciondrios); boas condigbes de infra-estrutura, mais especificamente instalagdes
e equipamentos (41%, 35%, 25% respectivamente), bons laboratdrios {26%,
19%,12%) e biblioteca (12%, 11%, 8%); além de um projeto pedagdgico de qualidade
(31%, 31%, 19%) e gestdo democrdtica (29%, 25%, 17%).

Acrescentam ainda reste projeto ideal aspectos atitudinais, afetivos, tais como
alegria, respeito miituo, compromisso, unido, carinho (28%, 27%, 27%) e beneficios
sociais aos alunos (24%, 27%,20%) e dentre os mais citados.

PAIS/RESPONSAVELS

Os pais desejam profissionais das vdrias dreas capacitados e qualificados (39%):.
boas instalagdes escolares, com equipamentos adeguados (30%); bons laboratdrios
(14%) e biblioteca (11%); um projeto pedagdgico atual, critico, motivador (22%),
além do fornecimento de beneficios sociais aos alunos (20%, principalmente a
merenda) e gestdo democrdtica para as principais decisdes (12%).

Vale registrar que 7% das respostas expressam que a escola que o filho estd
atualmente € a ideal.

15



V - UMA BOA ESCOLA E
A ESCOLA ATUAL
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Apds mengdo espontdnea, foi solicitado a todos que efetuassem um ranking com
algumas caracteristicas - relacionadas no questiondrio - de uma boa escola. As
respostas, agora estimuladas, reforgam os aspectos anteriores considerados ideais.

E logo em seguida, foi pedido que apontassem o que falta no estabelecimento a que
estdo vinculados atualmente; ou seja, que fizessem um exercicio de reflexdo
partindo do ideal para o real.

As respostas sinalizam que o real ainda estd longe do ideal, uma vez que sdo citadas
- quase que ha mesma seqiéncia - como ausentes as caracteristicas valorizadas.

ALUNOS

Essa escola de qualidade deveria principalmente possuir biblioteca, laboratdrios,
computadores e equipamentos (61% valorizam, mas 45% apontam sua falta) e um
prédio escolar bonito, acolhedor, agraddvel limpo, em bom estado, espagoso,
rodeado de luz e drvores (54% ddo importdncia e 37% reclamam da auséncia).

Deveria contar com uma equipe de profissionais motivados, com boa vontade,
dispostos, alegres e bem humorados (45% e 29%, respectivamente); além de
fornecer aos estudantes material diddtico, alimentagdo, transporte e vestudrio
(45% e 36%, na ordem).

Deveria também fazer com que os alunos aprendessem e sentissem sempre vontade
de aprender mais (37% e 28%)., todos fossem tratados bem, igualmente, sem
discriminagdo, proporcionande dessa forma, um bom ambiente de convivio, estudo e
trabalho (35% e 23%) e que fosse adotada a gestdo democrdtica, valorizando a
participaglo de todos nas decisdes importantes da escola (35% e 24%).

As respostas ainda registram que os estudantes estdo insatisfeitos quanto &
auséncia ou pequeno niimero de festas, gincanas, shows, passeios e outras atividades
culturais (34%) e de atividades esportivas (26%). dlém de ndo se sentirem
preparados para cursar uma faculdade (32%) e para ingressar no mundo do trabalho
(30%).

17



PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Os educadores tém opinides bem parecidas tanto no que se refere ds principais
caracteristicas de uma escola de qualidade quanto ds que faltam para que ela se
torne ideal.

Acreditam que uma boa escola deva adotar um conjunto de medidas bdsicas, tais
como: boa formagdo, atualizagdo, estdgios aos trabalhadores (66% das mengdes dos
professores, 60% dos diretores e 57% dos funciondrios); boa remureracdo e
condi¢do de trabalho (61% entre os mestres, 53% entre os diretores e 61% entre
os funciondrios), gestdo democrdtica (56%, 69% e 54%, respectivamente) bom
projeto pedagdgico (54%, 64% e 50%, na ordem) e uma boa equipe de profissionais
(51%, 64% e 57%).

Além dessas principais qudlidades, ressaltam também a importdncia de fazer com
que os alunos aprendam e sintam sempre vontade de aprender mais (40% no 1°,
Grupo, 49% no 2°. e 41% no 3°.); de um prédio escolar agraddvel, em bom estado e
acolhedor (42%, 42% e 38%) e de bom tratamento a todos, com igualdade, sem
discriminagdo (37 %, 26% e 43%).

Mas quando os trabalhadores da educagdo analisam a situagdo escolar atual,
apontam a baixa remureracdo (50% das citacdes dos professores, 52% dos
diretores e 49% dos funciondrios); a falta de uma boa biblioteca, laboratdrios,
computadores e equipamentos (34%, 46%, 29%). a auséncia de cursos de
especializagdo, atvalizagdo (28%, 29%, 30%), o estado insatisfatdrio dos prédios
escolares (28%, 25%, 25%), a lotacdo das classes (34%, 21%, 28%) e a falta de
beneficios sociais aos alunos (material diddtico, merenda, uniforme e transporte -
24%, 28%, 19%), dentre as principais.
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PAIS/RESPONSAVEIS

Os responsdveis detalham melhor seus desejos quando estimulados e salientam que
uma boa escola deveria primeiramente fornecer insumos para os trabalhadores da
educacdio, através de bons saldrios e condigbes de trabatho (41%); de cursos de
formagdo, atualizagdo, especializacdo (40%) e de uma equipe de profissionais
motivados (41%).

Eles ressaltam também a necessidade de garantir boas condigdes de infra-
estrutura, materializadas através de um prédio escolar agraddvel, limpo, conservado
(38%), de uma biblioteca, laboratdrios, computadores e equipamentos (38%) e do
fornecimento de material diddtico, merenda, transporte e uniforme (35%), dentre
outras citagodes.

Além de valorizar a gestdo democrdtica (35%) e o aprendizado constante e
progressivo (35%).

Por outro lado, observam que vdrios desses itens deixam a desejar na escola que
seus filhos estdo freqlientando: 34% das respostas registram o problema da baixa
remuneragdo dos profissionais escolares; 27% a auséncia de bons equipamentos
escolares; 22% o estado insatisfatorio dos prédios escolares: 22% o mimero elevado
de alunos por classe e 21% o ndo recebimento de alguns beneficios que podem
colaborar com a permanéncia da crianga na escola.

Assim como os alunos, eles também mostram-se preocupados com o fato da escola
atual ndo estar preparando devidamente os alunos para ingressar numa faculdade
(23%) ou no mercado de trabalho (24%).
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VI - PERCEPCOES DA VIVENCIA
ESCOLAR
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ALUNOS

A grande maioria (87 %) dos estudantes participantes da pesquisa revela que gosta
de ir d escola, sendo que 58% “muito” e 29% "um pouco”. Apenas 2% "ndo gostam’ e
9% sdo "indiferentes”.

Os que 'gostam muito” estdo principalmente entre as meninas (62% contra 52%
entre os meninos), os mais jovens (82% contra 61% entre os mais velhos), os que
estdio cursando até a 4°. série do Ensino Fundamental (85% em oposigdo a 58% do
3°. ano do ensino médio),” os alunos de escolas municipais (61% em contraste com
56% das estaduais), os que ainda ndo fazem parte da PEA - portanto sé estudam
(59% e 51% PEA) os com menor renda familiar (65% até 25M, caindo para 50%
entre os com mais de 4SM) e entre os das regides norte (71%) e nordeste (65%).

Este gosto pela vida escolar é reforgado quando se apresentam aos alunos 8 pares
de possibilidades de sensagdes positivas e negativas para que ele diga qual delas a
aula |he desperta. De um modo geral, a maioria relaciona a aula a sensagdes boas.

Portanto, quando se fala em "aula”, a sensagdo que vem a cabego do aluno é de algo
interessante (68%), atual (62%), alegre(62%), prazeroso (61%) e onde se aprende
muito (61%). Além da sensagdo de seguranga (51%), de algo voltado para o futuro
(60%) e de algo gostoso (47%).

Novamente, as sensagbes positivas em relagdo d aula sdo mais presentes entre as
meninas; 0s mais novos - os pertencentes & primeira faixa etdria (7 a 10 anos). os
alunos de escola municipal; os que estdo cursando o ensino Fundamental I; os que
ainda ndo participam do mercado de trabalho e entre os com renda familiar mais
baixa. Os dados mostram que o grau de satisfagdo vai caindo gradativamente
conforme aumenta a faixa etdria, a escolaridade e a renda familiar.

Vale ressaltar que por volta de um tergo (30%) ndo respondeu a esta questdo.
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Apesar desse contentamento com a aula, grande parte ressaita (49%) que gostaria
que ela mudasse (em oposicdio aos 21% que consideram que “estd bom do jeito que
estd" e 30% que “ndo responderam”), oferecendo algumas pistas quando informam
que os melhores momentos vivenciados na escola foram em atividades fora da sala
de aula (46%, indice que cresce conforme diminui a faixa etdria, aumenta a renda
familiar e entre os que estdo cursando a 8°. série - 53% - e o 3°. colegial - 48%),
enquanto 377% afirmam que foram dentro da sala.
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VII - TRABALHANDO COM
SATISFACAO
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PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Alguns aspectos da escola foram apontados como passiveis de mudangas para que o
trabalho dos educadores se tornasse mais satisfatorio.

Vérias respostas referem-se & melhoria dos saldrios (70% entre os diretores, 65%
professores, 70% funciondrios. Reivindica¢do mais presente entre os trabalhadores
em escolas estaduais e funciondrios com menor renda familiar), enquanto outras a
uma raior participacdo dos pais/da comunidade (especialmente entre os
professores- 52% e diretores - 65% e entre os funciondrios de escolas estaduais).

Sdo mencionadas também a necessidade da destinacdo de um tempo para o
planejamento e trabalho em equipe (40%diretores, 34% professores, 24%
funciondrios, mais expressiva entre as mulheres do que entre os homens e os
funciondrios da rede estadual); assim como a melhoria das instalagdes e
equipamentos escolares (40%, 30%, 28%, indice que cresce nos mesmos grupos da
citagdo anterior); a necessidade da formagdo em servigo (40%, 26%, 29%, com mais
énfase entre os homens, os diretores e os com maior renda); reunides, encontros
entre todos os trabalhadores da escola (24%, 27%, 26%, mais expressivo entre as
mulheres do que entre os homens e entre os mais velhos) e mudangas no sistema de
avaliagdo, aprovagdo (33%, 29%, 15%, principaimente entre as mulheres, os mais
velhos e 0s mais escolarizados), dentre as mais citadas.
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VIII - ENVOLVENDO OS PAIS
COM A ESCOLA
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PAIS/RESPONSAVELS

E grande o nimero de pais que gostariam de ter um maior envolvimento com a
escola; uma vez que apenas 3% das respostas revelam que eles ndo dispéem de
tempo para isso e 6% consideram que as coisas estdo bem do jeito que estao.

As mengBes mais freqiientes revelam que eles gostariam de saber mais sobre seu
fitho (44%) e de comparecer ds reunides (43%). Esses dois desejos estdo mais
presentes entre os homens, os mais velhos, os que ndo fazem parte da PEA e
responsdveis com filhos em escolas estaduais.

Almejam também fer mais contato com os professores (38%) e obter mais
informagées sobre a escola, seu método e funcionamento (34%); vontade mais
expressiva entre os homens e os mais velhos.

Gostariam de comparecer a cursos e palestras (28%). poder opinar mais no
curriculo, aprendizagem, no projeto pedagdgico (25%); realizar frabatho voluntdrio
(25%, especialmente entre os mais jovens, os desempregados e aposentados) e
ajudar a organizar passeios, festas, evenfos esportivos (22%) - mengdes mais
freqlientes entre os com escolaridade superior ou pés-graduagdo.
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Qualidade da Educagdo : Que Qualidade ?
Prof. Jodo Antonio Monlevade

Se existe uma unanimidade entre educadores e seus criticos, € a de que a
qualidade da educag#o ptiblica vai mal.

J4 as visdes desta avaliago negativa variam bastante de perspectiva:

a) alguns chegam a esta conclusdo comparando a qualidade das escolas
publicas de hoje com a qualidade das de cingiienta ou cem anos atras,
quando a educagdo era privilégio de minorias e o processo de ensino
severamente seletivo;

b) outros se baseiam numa comparagao contemporanea, entre escolas publicas
¢ as escolas privadas, cujos alunos séo muito mais bem sucedidos em
vestibulares e muito menos sujeitos a praga das reprovagoes;

¢) outros ainda julgam a falta de qualidade pelo aparente descompromisso das
escolas publicas e de seus professores com a regularidade dos horarios e
calendarios, quebrada por greves prolongadas, auséncias e desleixos;

d) também ha os que constatam a baixa qualidade a partir do sucateamento
dos prédios e equipamentos das escolas piiblicas, ou mesmo pela falta de
materiais didaticos adequados as exigéncias da modernidade, que reclama,
por exemplo, refrigeragdo e computadores nas salas de aula.

Por esta amostra de pluralidade de entradas no problema, pode-se perceber
que a questfio da qualidade da educagfio nfo é simples. Muito mais complexa
ainda é sua solucfo, se é que se pode superar a desqualificagdo da escola
publica numa sociedade capitalista — outra questdo tedrica ainda no resolvida,
que tocamos de leve na conclusdo deste texto e cuja discussdo merece ensaio
mais profundo.

Tomemos uma situagdo aparentemente simples : a da reprovagéo dos alunos
nas séries iniciais do ensino fundamental das escolas rurais. Esse fenémeno
era geral na década de 1980 e foi bastante freqiiente nos anos 90. Vocé
chegava a uma escola isolada ou “multisseriada” e via criangas de seis a
quinze anos matriculadas da primeira & quarta série, num esquisito
engarrafamento de percursos escolares. A primeira reago era a de condenar
aquela situagdo de acimulo de repeténcias e, sem mais, indicar sua causa e



possivel remédio : 0 manejo por um sé professor de varias séries
concomitantes seria inexeqtiivel e precisaria ser substituido por algum outro
esquema de organizagdo escolar, que exigiria transporte dos alunos.

Ora, em primeiro lugar, o que parecia ser um problema para o educador, podia
ser a solugdo para o fazendeiro — que por meio da retencdo dos filhos dos
pedes na escola local, assegurava maior permanéncia de sua mio de obra.
Podia ser até a solugdo para o préprio professor leigo da comunidade, que
tinha seu emprego garantido naquele tipo de escola, e certamente ameagado
numa escola mais qualificada. Em segundo lugar, a alternativa de nucleagdo
ou de transporte escolar para a sede do distrito ou do municipio, mesmo que
apresentasse vantagens potenciais de melhor “qualidade de ensino”, numa
otica urbana, quase sempre desmontava a proposta de um curriculo adequado
a populagdo e ao desenvolvimento rural. Desafio que se avaliem os alunos das
atuais escolas nucleadas por série ¢ se compare seu desempenho com o das
criangas das escolas isoladas e multisseriadas. Vamos ter surpresas.

De que qualidade, portanto, estamos tratando ?

Para clarear a discussdio, comecemos distinguindo indicadores de
componentes da qualidade. indices de reprovacio dos alunos, percentagem de
professores habilitados, resultados do Saeb em provas de portugués e
matematica, sdo indicadores, como a temperatura que acusa o estado mais ou
menos febril de um paciente. Componente da qualidade (ou “insumo”, como
diz o inciso IX do art. 4° da LDB) é algo mais, ou algo anterior. Se um
professor domina mais ou menos o contetido e a metodologia de uma
disciplina ou de uma 4rea do conhecimento, eu posso dizer que o processo de
ensino-aprendizagem conta com um componente maior ou menor de
qualificagéo; se um professor usa um tempo maior ou menor para se dedicar 2
avaliagio continua da aprendizagem de todos os seus alunos, também posso
dizer que o processo de ensino-aprendizagem conta com um insumo maior ou
menor de qualificagdo; se os alunos s#o mais ou menos exigidos em “tarefas
de casa” e s30 mais ou menos acompanhados pelos pais nestas pesquisas,
também posso considerar que a aprendizagem estd sendo mais ou menos
qualificada,

Ora, cada um destes quatro componentes (aos quais se podem somar outros,
enriquecendo a discussdo) ¢ sub-produto de outros processos: o primeiro, da
formagéo inicial e continuada do professor; o segundo, da composigdo da
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jornada, do saldrio maior ou menor que permite ou ndo a dedicagdo exclusiva
a0 emprego em uma unica escola; o terceiro, da metodologia do professor; o
quarto, do preparo dos pais e de seu compromisso no envolvimento com a
escola e o ensino dos filhos. Variando estas cadeias de componentes, teremos
variagdes na qualidade do ensino-aprendizagem.

Algumas das condigdes acima citadas estdo dadas na rede puablica do Distrito
Federal, umas, fruto de conquistas do sindicato, outras, heranga de politicas do
governo do PT : a maioria dos professores com licenciatura plena, prédios
geralmente bem construidos e equipados, um salario mais que razoavel e uma
jornada de trabalho invejavel. Uma professora das scries iniciais com
graduagdo em nivel superior e quinze anos de carreira ganha quase R$
2.000,00 — em um regime de quarenta horas semanais, das quais vinte e cinco
em sala de aula com os alunos € quinze em atividades pessoais e coletivas de
estudo, preparagao e avaliagdo do seu trabalho.

E como vai a qualidade da educagdo nas escolas publicas do Distrito Federal ?

Se ela for medida pela aprendizagem dos alunos em termos de conteudos
assimilados e desenvolvimento da redagdo e do raciocinio logico, ou for
traduzida em aprovagdes na UNB, vai bem mal. Também n#o resiste a uma
avaliagdo se o critério for o cumprimento dos horarios, calendarios e
programas didaticos.

Nio tenho dividas de que o elemento crucial para a qualidade da educagio
escolar é a intensidade do acompanhamento, pelo professor, do processo
de aprendizagem de todos os seus alunos. Cada professor, ao ensinar,
precisa imediata e continuamente, avaliar se cada um dos alunos esta
envolvido na trama da aprendizagem por ele desencadeada. Ou seja, cada
aluno, com orientago segura e competente do professor, deve construir e se
apropriar, continua e intensamente, do conhecimento, ampliando-o,
aprofundando-o e relacionando-o ao contexto de suas vidas, do progresso das
ciéncias e dos desafios da sociedade. Um professor de matematica, por
exemplo, que tenha ensinado o teorema de Pitdgoras na primeira semana de
julho, ndo pode se dar o luxo de esperar um més para “dar uma prova” ¢ entdo
verificar que o aluno nfo aprendeu. Ambos perderam, ndo somente trinta dias,
como todo o processo de ensino-aprendizagem. Outro equivoco, assumido por
alguns sistemas de ensino Brasil afora: em nome da democratizagédo da
permanéncia dos alunos, se instituiu a “promogao automatica”, invalidando a



avaliagio e promovendo a “universalizagdo da mediocridade”. O regime de
reprovagio ¢ inconcebivel; mas precisa ser revertido por um investimento
pesado na aprendizagem dos alunos, que requer avaliagdo permanente tanto
dos educandos como dos educadores.

Ora, os professores de matematica ou de portugués do Distrito Federal ndo
podem dizer, como poderiam milhares de colegas brasileiros de outros
Estados e Municipios, que ndo tém formag#o suficiente, condig¢des de
trabalho, saldrio ou tempo para preparar aulas e corrigir os exercicios dos
alunos. Entretanto, mesmo com um salario razoavel ¢ tempo pago para
atividades extra-classe, eles correm o risco de ndo estar fazendo o essencial,
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que ¢ garantir a aprendizagem, a construgdo do conhecimento de seus alunos.

Por qué ?

S3o varias as causas ¢ precisamos identifica-las com precisdo, para poder
ataca-las de forma adequada.

a) a primeira é o problema da concepgdo que o professor tem de seu papel
como docente e da escola como agéncia educativa. Ainda sdo muitos

aqueles que pensam que basta ao professor “ensinar”, expor ou explicar a

matéria, como se faz nos cursinhos pré-vestibulares. S&o muitos os que néo

acreditam que todos na escola séo capazes de aprender, que todos t€m o
direito de aprender. Muitos professores acham “natural” que uns sejam
aprovados e outros reprovados, que uns aptendam e outros nao, que a

escola ptiblica ndo consiga que seus alunos falem inglés ou que escrevam

corretamente um texto narrativo em portugués no fim da oitava série.

Portanto, existe a necessidade de uma “reeducagfo” de muitos professores,

de muitos pedagogos, de muitos diretores. Todos os alunos podem
aprender, desde que os professores e alunos acreditem nisto;

b) a segunda é mais grave : mesmo que haja um grupo de professores com
concepgdo e postura adequadas, a maioria das escolas ndo se propoe
trabalhar coletivamente. Falta uma proposta pedagégica, um projeto
politico-didatico que diagnostique a situagéo real dos alunos e trace
estratégias capazes de atingir os objetivos, envolvendo todos, ou pelo
menos a maioria dos profissionais da educagéo. As vezes até existe este
projeto politico-pedagdgico , mas ele foi elaborado sem participagio

suficiente e acaba empoeirando nas gavetas ou virando tese de doutorado.

Os colegiados nas escolas precisam operacionalizar seu trabalho tendo



como eixo a execucdo da proposta pedagdgica, elaborada com
fundamentos cientificos e processo democrético;

c) aterceira é a mais pesada ¢ sofre a “moda” de ser esquecida. A qualidade
da educagio deveria ser algo intrinseco ao processo, que se medisse pela
correlagfio entre objetivos propostos e resultados obtidos e néo por
comparagdes entre presente-passado, publico-privado, laico-religioso, do
nosso governo-do governo deles. Mas néo se pode esquecer que vivemos
numa sociedade de classes, com interesses conflitantes, e a educagdo
escolar tem um determinado papel nesta sociedade : para as elites, ela € um
fator de diferenciacdio e de manutengéo de privilégios; para as classes
populares, ela é uma necessidade de inclusdo de todos e de ascensdo social
dos mais bem sucedidos; para a classe média, um simbolo de ruptura com a
desqualificagdo do “popular” e de aproximagdo da elite. Ora, nos ultimos
cingiienta anos, a escola , antes freqiientada pela elite urbana e bem de
vida, se abriu para o universo da populaggo, abrigando uma nova forma de
dualismo educacional : para a minoria, educagfo basica em boas escolas
particulares e educagdo superior nas poucas universidades publicas; para a
maioria, educagdo basica em escolas publicas decadentes e educagéo
superior nas muitas faculdades pagas, com pouca qualidade. Ora, esta
situagdio impregnou a maioria da populagdo, a “opinido publica”, com a
cultura de que a qualidade da educaggo néo € direito de todos mas
conquista ou privilégio de alguns. Ou seja : o aluno bem formado numa
pos-graduagio seria fruto, ou de muita grana de pais ricos, ou de muita ¢
excepcional luta de mées pobres.

Dai por que a qualidade do ensino-aprendizagem em uma escola, publica ou
privada, para a clientela rica ou de classe média, seja facil e natural. Mesmo
na falta de alguns componentes de qualidade na escola, eles sio supridos pela
familia ou por outros agentes educativos. Dai por que, numa escola publica
para a clientela pobre, a qualidade do ensino-aprendizagem pareca para muitos
e seja para alguns uma misséo impossivel. Eu mesmo tenho a convicgéo de
que essa qualidade s6 se conquistara por meio de um ato politico de muita
forca, que transforme a “ordem natural das coisas”. Numa escola de periferia,
o ato pedagégico, para ter resultado e qualidade, precisa ser uma “agéo
revolucionaria”, assumida pelo coletivo da escola, que leve em consideragdo
as questdes de classe que permeiam as escolhas de se estudar em escolas
publicas ou privadas. Esta ultima conclusio ¢ confirmada por um fato que
tem passado despercebido : os melhores resultados das avaliagdes do Saeb, em
Estados com distribuigdo mais homogénea dos insumos de qualidade,
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costumanm ir para escolas de pequenas cidades do interior, onde convivem os
filhos de ricos e pobres, onde nfo ha mercado para as escolas privadas que
provocam a diviséio da clientela.

De propdsito, nio abordei neste texto as polémicas tedricas e praticas da
chamada “qualidade total”, que concentra a questdo nos elementos gerenciais.
O modismo parece ter passado: ela se mostrou eficiente na medida em que
racionalizou a administragéo de escolas de ricos ou interveio drasticamente
(para ndo usar “revolucionariamente™) na geréncia de escolas de pobres.

Que dizer da “qualidade social”, outra adjetivagdo que ganha aplausos nas
platéias de esquerda ?

Se ela significa transitar de indicadores para componentes intrinsecos da
qualidade do processo de ensino-aprendizagem, ¢, dai, para o contexto duro do
papel da escola publica na superagéo dos contrangimentos sociais, estamos no
caminho certo. Ndo nos esquegamos : a pseudo democratizagio do mercado,
mesmo quando permite um nivel minimo de consumo das massas — inclusive
o consumo quase universal dos “servigos educacionais”- néo elimina as
fraturas e lutas de classe na sociedade capitalista na qual nos inserimos, a
vontade ou contra a vontade. No Brasil de hoje, lutar pelo salario digno para
todos os profissionais da educagdo, pela jornada inica dos professores, pelo
tempo integral dos alunos nas escolas publicas, pela qualidade do ensino-
aprendizagem para todos, nfo sdo simples acomodagdes e muito menos
bandeiras utépicas. Sdo revolugdes. O problema é encontrar, reunir e
organizar novos revoluciondrios, ndo mais em Capara6 ou no Araguaia, mas
no pétio da escola puiblica de que somos parte ou de que somos vizinhos. E do
coragdo da qual, talvez estejamos tdo distantes...

Brasilia, 25 de abril de 2003.






Gasto-aluno, Valor-Minimo por Aluno e Custo-aluno-qualidade

Prof. Jodo Antonio Monlevade

O financiamento da educagdo nas sociedades modernas oscila entre as
politicas piblicas e as iniciativas privadas.

No segundo caso, a regra geral é que se estabelegam empresas escolares que
vendem seus cursos por unidades monetéarias mensais, semestrais ou anuais,
correspondentes aos salarios dos alunos ou de seus pais. Assim, temos as
mensalidades, semestralidades ou anuidades escolares, adaptadas aos custos
dos servigos e as condigdes da clientela. Um internato na educagfo basica ou
um curso de pés-graduacgo serfio sempre mais caros que uma escola
fundamental de meio-periodo. E uma escola em uma vila da periferia tera que
cobrar menos do que um colégio nos jardins da burguesia. A soma da receita
de mensalidades, semestralidades e anuidades, maiores ou menores, viabiliza

cada tipo de empresa educacional.

J4 na educagfo publica, o financiamento pode até sofrer influéncia das forcas
do mercado e da estrutura social, mas basicamente € determinado por custos
de componentes do curriculo, principalmente pelas despesas com remuneragéo
dos educadores. E a oferta de mais ou melhor ensino é viabilizada pela
arrecadagdo e destinagdo maior ou menor de tributos & educagéo.

Em tese, terfamos, para comego de conversa, dois constructos gerenciais para
mediar em termos financeiros a relagdo de demanda e oferta de servigos

educacionais:

a) o primeiro é o gasto-aluno, que mediria o total de gastos absorvidos no
processo de educagio escolar de um aluno, de todas as fontes; vale
distinguir 0 gasto-aluno unitario, aluno por aluno, cuja soma compde
um gasto-aluno total por Municipio, Estado, e Pais ou de um
determinado nivel de ensino, ¢ o0 gasto-aluno-médio, que seria
resultado da divisdo do gasto-aluno total pelo niimero de alunos.

b) o segundo é a despesa-aluno, que representaria o total de gastos ou
despesas publicas de um governo municipal, estadual ou federal (ou do
conjunto dos Poderes Pblicos) num nivel de ensino dividido pelo
ntimero de estudantes atendidos.



Dependendo do tipo de sociedade, ha substancial diferenga entre o gasto-aluno
e a despesa-aluno. Numa sociedade socialista, em que o dever de educar €
assumido integralmente pelo Estado, a tendéncia € que o gasto-aluno pouco
acrescente 4 despesa-aluno. J4 numa sociedade capitalista, o mais comum ¢é
que a melhor aprendizagem acontega na medida em que for absoluta e
relativamente maior o gasto privado (familiar ou pessoal) na composi¢éo do
custo-aluno. Entretanto, temos exemplos, como no caso da pés-graduagio em
universidades publicas no Brasil, em que a despesa-aluno representa mais de
90% do gasto-aluno; no outro extremo da qualidade, o do estudo nas séries
iniciais do ensino fundamental numa escola de periferia metropolitana,
também 90% do pequeno gasto-aluno se compde de despesas publicas, que
redundam, infelizmente, em aprendizagem insignificante.

Para um melhor entendimento da questio, seria interessante arrolar alguns dos
gastos privados e ptiblicos com a educaggo escolar. Tomemos o caso das
séries iniciais do ensino fundamental:

a) gastos privados: mochila, uniforme, material de consumo escolar, livros
para-didaticos, mensalidade e aulas de reforgo etc.

b) gastos publicos: remuneragdo de professores e funcionarios
administrativos; construgdo e conservagio de prédios; merenda escolar;
livro didatico; transporte escolar; programas de formagdo e reciclagem
de professores; pesquisas € estatisticas educacionais; energia elétrica;
telefone e informatica; biblioteca, videoteca e laboratorios; materiais de
limpeza e expediente.

Como se v&, alguns dos itens de despesa podem variar de fonte privada para
piblica, dependendo da matricula do aluno na rede piblica e da abrangéncia
de suas propostas de atendimento. Estas, por sua vez, dependem nfo somente
da maior ou menor arrecadacéio per capita do Estado ou Municipio, como do
tamanho da demanda e das prioridades de cada governo.

Dai que seja necessario introduzir um conceito mais restrito de despesa-aluno,
que chamo de dotagdo-por-aluno, que corresponde 4 parte da receita
destinada legalmente e consignada em orgamento a educagio, ou, como diz a
legislagdo brasileira, # manutengio e desenvolvimento do ensino (MDE).

Assim, para fazer face a demandas por escolarizag#o relativamente
semelhantes, os Municipios contavam e ainda contam com dotagdes-por-aluno



diferenciadas, porque originadas de arrecadagdo ou transferéncia de tributos
muito dispares. Para exemplificar: o Municipio de Itiquira ¢ o Municipio de
Acorizal, ambos em Mato Grosso, em 1990 tinham aproximadamente 6.000
habitantes e estavam sob legislagdo que previa a destinagdo de 35% de seus
impostos, incluidas as transferéncias, para a MDE. A receita de [PTU, ISS e
ITBI era muito pequena em ambos; a de FPM era igual, correspondente ao
coeficiente 0,6; mas Itiquira recebia 20 vezes mais ICMS e 10 vezes mais
IPVA porque seu territério estava coberto de cultivos intensivos de seringa e
de soja, enquanto Acorizal praticamente vivia da farinha de mandioca e da
pesca, que nfo geram ICMS. Dai que a dotagfio-por-aluno na rede municipal
de Itiquira fosse quase cinco vezes maior que na de Acorizal.

Estas disparidades néo existiam somente entre Municipios do mesmo Estado;
ocorriam entre as redes estaduais e as municipais. Um exemplo célebre era a
comparagio entre a dotagdo-por-aluno do governo de Sdo Paulo ¢ a da
prefeitura de Paulinia, onde se localiza a maior refinaria de petréleo da
América Latina. Essas diferengas, quase sempre fruto de arrecadagdes
desproporcionais, também podiam se originar de variagGes no quantitativo de
atendimento: no caso de Paulinia, quase todas as criangas eram matriculadas
em escolas da rede estadual, restando como encargo para o Municipio as
creches — para as quais as verbas publicas super-abundavam.

Em 1995, diante destas variagdes de dotagdo-por-aluno, foi criado o Fundef':
Fundo de Manuteng¢io e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizago do Magistério. Por ele, reservaram-se 15% da maioria dos
impostos estaduais e municipais (principalmente FPE, FPM e ICMS) para um
Fundo Estadual que era repartido igualmente entre os alunos da rede estadual
e de cada rede municipal, ou seja, cada rede passou a receber uma dotagéo-
por-aluno igual (ou seja, a dotagdo-aluno do Fundef estadual) como base de
sua despesa global com o ensino fundamental. Registre-se que o governo
estadual ainda contava com outras fontes de arrecadagéio (IPVA, ITCM,
IRRFSE) para livremente gastar no ensino fundamental de sua rede, o que
também acontecia com os Municipios, que poderiam dispor do IPTU, ISS,
[TBI, IRRFSM, IPVA e ITR.

Ora, comparando-se as dotagdes-por-aluno dos Fundef de cada Estado,
verificava-se que algumas eram mais que o dobro das outras, o que
determinava também que os saldrios dos professores, financiados por 60% de
cada Fundo, fossem diferenciados. Pior: em alguns Estados, como no Paré ¢
no Maranhio, o total das dotagBes proprias ndo permitia que pagasse nem o



salario minimo aos professores. E o Fundef era um Fundo de Valorizagdo do
Magistério ! Dai surge um novo constructo do financiamento: o Valor-
Minimo por aluno, uma quantia “x” que a Unifio estabelece como piso
minimo a ser garantido como dotagfo-por-aluno €, conseqlientemente, como
componente basico da despesa-aluno em todo o Pais, assegurada por uma
complementacdo mensal da Unido. Para 1997, esse Valor Minimo Anual por
aluno foi fixado pela Lei 9424/96 em R$ 300,00. Atente-se aos textos da
Emenda Constitucional 14/96 e do artigo 6° da Lei do Fundef :

EC 14/96 - Art.60

§ 3° A UniGo complementard os recursos dos Fundos a que se refere o § 1°
sempre que, em cada Estado e no Distrito federal, seu valor por aluno ndo
alcang¢ar o minimo definido nacionalmente.

§ 4° A Unido, os Estados, o Distrito federal e os Municipios ajustardo
progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas contribui¢des ao Fundo,
de forma a garantir um valor por aluno correspondente a um padrio
minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente.

Lei 9424/96 — Art. 6°

A Unido complementard os recursos do fundo a que se refere o art. 1° sempre
que, no dmbito de cada estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno ndo
alcangar o minimo definido nacionalmente.

§ 1° O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no § 4°, serd
fixado por ato do Presidente da Republica e nunca serd inferior a razdo entre
a previsdo da receita total para o fundo e a matricula total do ensino
fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas
matriculas, observado o disposto no art. 2°, § 1°, incisos I e I1.

§4° No primeiro ano de vigéncia desta lei, o valor minimo anual por aluno,
a que se refere este artigo, serd de R3 300,00 (trezentos reais).

A EC 14 foi promulgada em 12 de setembro de 1996. A Lei do Fundef foi
sancionada dia 24 de dezembro do mesmo ano. Desde 1988 se debatia no
Congresso a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, que foi
aprovada sem vetos em 20 de dezembro de 1996. Observe-se o que ela
prescrevia sobre 0 assunto:



Art, 74 A Unido, em colaboragdo com os estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estabelecerd padrdo minimo de oportunidades educacionais para
o ensino fundamental, baseado no célculo do custo minimo por aluno, capaz
de assegurar ensino de qualidade.

Pardgrafo Unico. O custo minimo de que trata este artigo serd calculado pela
Unido ao final de cada ano, com validade para o ano subsegiiente,
considerando variagdes regionais no custo dos insumos e as diversas
modalidades de ensino.

Art. 75 A agdo supletiva e redistributiva da Unido e dos estados serd
exercida de modo a corrigir, progressivamente, as disparidade de acesso e
garantir o padréo minimo de qualidade de ensino.

O célculo do valor minimo anual por aluno, do que se depreende da Emenda
Constitucional e da LDB, devia se basear em componentes das “oportunidades
educacionais”, devidamente precificados por regido e construidos a partir das
especificagdes de cada modalidade de ensino. E &bvio, por exemplo, que a
modalidade de educacéo especial, dos portadores de necessidades de vérias
tipologias, exigiria mais insumos e com maior sofisticagdo — o que redundaria
em maiores custos — para assegurar a qualidade do ensino e da aprendizagem.
O paragrafo 4° da EC14/96 era muito prudente: dava um prazo de cinco anos
para os ajustes progressivos de recursos das trés esferas do Poder Publico para
se aproximar o mais possivel do exato valor por aluno que assegurasse a
qualidade do ensino. Também a LDB foi muito sdbia: convoca as trés esferas
do Poder Publico para discutir e fixar o padrio minimo de qualidade, como
forma de se estabelecer o regime federativo de responsabilidade e
colaborac¢do, sem o qual toda a legislagdo educacional sera letra morta. E,
como pardmetros de superagdo das desigualdades de acesso e desqualificagdo
do ensino estabelecia uma série de critérios nos paragrafos do art. 75 :

§ 1° A agdo a que se refere este artigo obedecerd a formula de dominio
publico que inclua a capacidade de atendimento e a medida de esforgo fiscal
do respectivo estado, do Distrito Federal ou do Municipio em favor da
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo serd definida pela razdo
entre os recursos de uso constitucionalmente obrigatorio na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrdo
minimo de qualidade.



§ 3° Com base nos critérios estabelecidos nos pardgrafos 1°e 2%, a Unido
poderd fazer a transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de
ensino, considerado o niimero de alunos que efetivamente freqiientam a
escola.

§4° A agdo supletiva e redistributiva ndio poderd ser exercida em favor do
Distrito federal, dos estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na
drea de ensino de sua responsabilidade, conforme o inciso Vldo art. 10 e o
inciso V do art. 11 desta lei, em mimero inferior a sua capacidade de
atendimento.

Acontece que a EC 14/96 ja previa, durante dez anos, uma forma de
distribui¢do do Fundo mais simplificada, “proporcional ao nimero de alunos
nas respectivas redes de ensino fundamental”, que dispensava a aplica¢do do
critério da capacidade de atendimento preconizado pela LDB.

Mas restava uma importante e urgente questdo : qual seria a metodologia para
se obter o Valor Minimo Anual por Aluno ? Neste momento, os critérios
politicos e financeiros falaram mais alto que o pedagogico, representado pelo
“padrdo de qualidade” da educagéo.

Estudos anteriores do MEC apontavam como suportavel para o or¢amento
federal o estabelecimento do VM em R$ 300,00 — o que em 1995 teria
resultado numa complementagio da Unifio de R$ 871 milhées, para 15
Estados cujas despesas médias por aluno estariam abaixo deste Valor. Para
1997, 1° ano de vigéncia do Fundef, optou-se por esse quantitativo, que
resultou numa complementagio insignificante de pouco mais de R$ 50
milhdes uma vez que somente o estado do Para conseguiu implementar o
Fundo, a partir de 1° de agosto. E como seria 0 VM nos outros nove anos de
Fundef ?

Os referidos R$ 300,00 correspondiam a aproximadamente 90% da média das
despesas por aluno dos Estados em 1995. As discussdes politicas na Camara e
no Senado se encaminhavam no sentido de garantir recursos federais para o
maior nimero possivel de Estados, dentro dos limites orgament4rios da Unido.
Teoricamente, adotado o valor de R$ 300,00, os calculos do MEC
beneficiavam 15 Estados em 1995 ¢ 8 em 1997. Passando-se para 100% da
média total do Fundef, os parlamentares, baseados na expectativa de aumento
das matriculas, acreditavam que voltariam a ser beneficiados entre 12 e 15



Estados. Por isso, chegou-se ao texto de consenso do § 1° do art, 6° da Lei do
Fundef, que faz coincidir o Valor Minimo com o custo médio nacional do
mesmo ano, obtido pela divisdo entre a previsdo total de matriculas e a
previsdo de receitas. Entretanto, tal célculo, na lei, era considerado como
patamar minimo para um Ato Presidencial que teria o poder de ser mais
generoso.

Duas desagradaveis surpresas se adicionaram a esta histéria: a primeira
ocorreu no proéprio dia da sango da lei e a segunda um ano depois.

No dia 24 de dezembro, véspera do Natal, a lei do Fundef foi sancionada com
trés vetos. Dois deles, embora importantes, ndo vém ao caso nessa questdo. O
terceiro foi fulminante: retirou da férmula do célculo “as matriculas do ensino
fundamental nos cursos de educagdo de jovens e adultos, na fungio
supléncia”, (Art. 2°, § 1°, inciso II). Ora, no mecanismo de complementag&o
da Unido, cada aluno a mais no denominador significava uma média menor no
Estado, e, portanto, recurso federal a mais para alcangar o Valor Minimo. E
existiam, em 1996, 60 milhdes de brasileiros sem terem concluido o ensino
fundamental, a maioria dos quais residentes exatamente nos Estados pobres,
cuja média de despesa por aluno estava abaixo do possivel Valor Minimo. O
governo estava, portanto, se defendendo de qualquer possivel aumento de
despesa, confiando em que as receitas dos Estados e Municipios financiassem
o crescimento de suas matriculas.

O mesmo critério prevaleceu no momento de ser fixado o Valor Minimo para
1998. Pelos estudos dos especialistas, os cdlculos apontavam um VM como
R$ 410,00, resultante da divisdo das receitas pelas matriculas previstas para
1998. E qual foi o VM fixado pelo presidente Fernando Henrique ?
Simplesmente, R$ 315,00 — o que implicava numa complementagéo federal de
R$ 609 milhdes para 8 Estados : Pard, Maranhgo, Piaui, Ceard, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas e Bahia.

E por isso que neste texto temos que distinguir no género *“Valor Minimo por
Aluno” duas espécies tdo distintas como distantes:

a) o Valor Minimo por Aluno Referenciado pelas Dotagdes Orgamentarias
— instrumento de politica publica para equalizagio de despesas, definido
pelas limitagdes das receitas publicas;

b) o Valor Minimo por Aluno Referenciado pelo Padréo de Qualidade —
instrumento de politica publica para equalizagdo de despesas, definido



pelos padrdes de qualidade da educag@o e limitado pelas
potencialidades das receitas publicas.

Entre estas duas versdes de VM, situa-se a que corresponde ao texto legal, ou
seja, a que é balizada pela média das dotagdes estaduais por aluno. Na
origem histérica, como foi acima dito, por ocasido da apresentagdo do Projeto
de Lei, havia somente uma “coincidéncia” entre 0 VM de R$ 300,00 ¢ 90% da
média, que se converteu em “critério”, com aparéncia de justi¢a e avango, pois
convertia uma média em minimo, garantindo para todos os Estados do Pais
uma situagio mediana. Uma analise “a posteriori”, mais rigorosa, mostra que,
na verdade, aproveitou-se de uma situagio de desigualdade tributdria para
obter a aprovagio da PEC, especialmente dos parlamentares que se sentiram
entfio beneficiados e depois traidos. Na realidade, com um VM identificado
com a média, se uma reforma tributdria aproximasse entre si as dotagbes
estaduais por aluno, correr-se-ia até o risco de zerar a complementag&o da
Unifo, mesmo que essa dotagio para a educagdo fosse menor e mais distante
de um custo referenciado por padrdes de qualidade.

Observe-se que a expressio “esforgo fiscal” do art. 75 da LDB, aliada ao
dispositivo constitucional da vinculagdo de impostos 4 MDE mostram de
forma clara a dire¢@o correta de um Valor Minimo : a crescente qualificag@o
dos processos de ensino e aprendizagem ensejado por uma crescente dotago-
por-aluno. Entretanto, nos Gltimos anos, malgrada a inten¢#o inicial da
EC14/96, adotaram-se procedimentos que resultaram numa tendéncia inversa:
ndo sé a fixagdo do Valor Minimo continuou sempre diminuindo em relagdo a
férmula legal, como o “esforgo fiscal” da Unifio trilhou um estranho caminho:
reforgou a arrecadagdo de “contribuigdes sociais” (CPMF, CSSL, Cofins), em
detrimento da receita de impostos, especialmente do IPI — Imposto sobre
Produtos Industrializados. Com isso, outro dispositivo da EC14/96, se
aplicado, pode ter ficado inécuo :

Art.60, § 6° A Unido aplicard na erradicagdo do analfabetismo e na
manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na
complementagdo a que se refere o § 3° nunca menos que o equivalente a 30%
( trinta por cento) dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constitui¢do Federal.



O Custo-Aluno-Qualidade : instrumento gerencial de financiamento ou
referencial politico-pedagogico ?

Chegamos aqui ao cerne da discusséo das relagdes entre financiamento
publico e educagfio, ou seja, de como a qualificagio do processo ensino-
aprendizagem se casa e se descasa do suporte de financiamento do Estado.

A continua evolucéo tecnologica e cultural da humanidade determina um
crescente e incessante aumento e complexificagio dos insumos do processo de
ensino-aprendizagem. Exemplificando: com a invengdo do micro-computador
ele passou a ser disponivel para o uso didatico nas universidades ¢ nas escolas.
E o computador tem um prego adicional aos instrumentos utilizados até entdo
nas salas de aula. Simplificando o raciocinio : a qualifica¢o da educagéo
escolar é um processo infinito, sem teto. Portanto, o custo-aluno-qualidade
tende a ser sempre maior, na medida em que ele progressivamente incorpora
“a variedade e quantidade minimas por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (LDB: art. 4°, inciso
IX), para tomar a expressdo legal que define a qualidade de ensino. Defini¢go
de “minimos”, num processo que procura atingir maximos, parece ser
contraditéria.

Mas niio &, por uma razdo muito simples: a educag¢dio numa sociedade
democratica persegue um valor a um tempo inarreddvel e inatingivel, que € a
igualdade de oportunidades. Assim, a0 mesmo tempo em que 0s grupos de
ponta da evolugfo humana caminham e atingem novas conquistas, o Estado,
pela educagdo, procura socializar estes bens. Por isso existe curriculo escolar,
ou seja, uma decisdo social que faz escolhas estratégicas, definindo o que vale
a pena compor ou ndo a formaciio das novas geragdes. No século XIX, e em
parte do século XX, um dos insumos do curriculo era o ensino obrigatério do
latim na educagfio bésica. No século XXI, o ensino de linguas estrangeiras
modernas parece ser imprescindivel — desde que os alunos aprendam: dai a
necessidade de se definir os componentes organizacionais e metodolégicos
que levem todas as criangas e adolescentes a realmente aprender, o que se
traduz numa determinada precificagdo, que exige um trabalho cientifico sé
possivel com o desenvolvimento da administrag#o educacional voltada para a
qualidade do ensino-aprendizagem.

Talvez o exemplo mais rico e complexo seja o de se orgar a parcela destinada
a pagar o professor. Tradicionalmente, ele é o responsével pelo ensino dos
alunos, da pré-escola & pos-graduago. E a aprendizagem destes mesmos



alunos é creditada, no mais das vezes, ao conhecimento, ao empenho, &s
condices de trabalho e ao valor do salario do professor. Dai a complexidade
de se estabelecer o custo da agdo docente como insumo do processo educativo.
O que sabemos & saciedade é que o professor, com baixo salario, com multi-
jornadas, sem uma formagdo inicial s6lida, sem reciclagens periédicas, sem
condi¢des materiais de trabalho, tende a contribuir cada vez menos para a
aprendizagem de seus alunos. Estudos recentes revelam que € imprescindivel,
principalmente nas escolas com clientela de classes populares, que o professor
conte com tempo remunerado para preparagdo das atividades docentes e
especialmente para a avaliagfo continua dos alunos, resgatando um trabalho
artesanal de acompanhamento da construgdo do saber discente. Ora, isso tem
um prego alto, diretamente proporcional &s caréncias familiares e culturais dos
alunos. Ou seja: a aprendizagem do aluno pobre custa mais caro. Descobrir,
descrever e precificar esses insumos constituem o niicleo do processo de
construgio do custo-aluno-qualidade.

Esse processo culmina no acabamento de um custo-aluno-qualidade de alto
valor monetario, incompativel com a disponibilidade de recursos ptiblicos para
garantir sua aplicagdo a todos os cidadios. Mas ele tem que ser proclamado,
mesmo que leve em si a impossibilidade de universalizagdo. E o seu valor tem
que ser comparado com a potencialidade dos recursos publicos que a
sociedade esta disposta a arrecadar e destinar a educago.

E exatamente desta natureza tensional do custo-aluno-qualidade que deduzo
ser ele nfo exatamente um instrumento gerencial de financiamento mas um
referencial politico pedagégico destinado a forgar para cima e induzir uma
dotacdo-por-aluno cada vez melhor e uma valor-minimo por aluno cada vez
menos comprimido pelas limitagdes de recursos e cada vez mais contido nas
perspectivas da potencialidade de receita publica.

Quanto a esta Gltima expressdo - potencialidade da receita piiblica — cabe
um esclarecimento que se pode considerar como concluséo deste texto.

O desenvolvimento das forgas produtivas, dado pela soma de evolugéo
tecnolégica e com o aumento de racionalidade do trabalho, contribui para o
crescimento fisico da produgdo de bens e servigos €, conseqiientemente, para a
elevagdo das receitas publicas. Existe, portanto, um coeficiente de arrecadagio
per capita, ou por habitante, que sempre pode melhorar.



No caso da educagio publica, se 0 niimero de alunos cresce a uma taxa menor
do que a arrecadagfo — seja pela diminui¢io da demanda de matriculas de
criangas, seja pela menor pressio da divida social com os jovens e adultos — €
dbvio que a despesa e dotagdo-por-aluno tendem a aumentar, uma vez que
existe vinculagfo de uma percentagem fixa de impostos para a manutengéo e
desenvolvimento do ensino. Portanto, a distincia entre a despesa ou dotag@o-
por-aluno e o custo-aluno-qualidade tende a diminuir. Somente um processo
de estagnacdo econdmica ou o de adog#o de outras prioridades, como parece
ter acontecido nos ltmos anos, podem aumentar o abismo entre o praticado e
o “ideal”, para usar uma palavra meio empoeirada que o Ministro Cristovam
recolocou na mesa.

Clarear nio s6 o conceito de custo-aluno-qualidade, como proclamar seus
valores — para a educagfo infantil, ensino fundamental, educag@o especial,
ensino médio e EJA — constitui uma tatica imprescindivel para milhdes de
alunos atravessarem o abismo que os separa do Brasil que queremos, mesmo
que ele ndo seja ainda o céu com que sonhamos. Escondé-los €, no minimo,
subtrair da discussdo o fato inconteste de que em muitas escolas particulares €
em algumas publicas, ele ¢ praticado e beneficia parcelas privilegiadas da
populacdo. Quais sio estes CAQ ? Com a palavra os educadores, sindicalistas,
politicos e economistas...
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LABORATORIO LATINOAMERICANO DE EVALUACION DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION - MARCO CONCEPTUAL

Presentacién

£l Laboratorio es la Red de los Sistemas de
Medicion y Evaluacién de la Calidad de la
Educacién de los paises Latinoamericanos cuya
coordinacién ha sido confiada a la UNESCO
(Oficina Regional de Educaciéon para América
Latina y el Caribe).

El Laboratorio se¢ constituye cCOmo un marco
regional de concertacion cntre los piases en c
ambito de la Evaluacién en Educacién y como
apoyo técnico en recursos humanos y bases de
datos a disposicion de los paises. Ademas,
funciona como foro de discusion técnico-politica
sobre el aprendizaje y las variables que en ¢l
inciden y como generador de conocimientes en
este campo.

Los objetivos del Laboratorio consisten en generar
estandares regionales establecer un sistema de
informacion y de diseminacion de los avances en
relacién con cllos desarrollar un programa de
investigaciones sobre las variables asociadas a la
calidad de la educacion bésica y fortalecer la
capacidad técnica de los Ministerios de Educacion
en ¢l drea de la Evaluacion de Catidad Educativa.
Ademis, el Laboratorio tiene como obictivo
realizar estudios comparativos sobre Calidad de la
Educacion en Lenguaje y Matematica y promover

estudios internacionales sobre temas especiales
tales como la evaluacion vinculada a objetivos
transversales, multiculturalidad y competencias
sociales.

¢ Por qué la serie "Documenios "7

La serie Documentos del Laboratorio tiene como
proposito principal poner 2 disposicion de un
publico més amplio su experiencia presente Yy
acumulada sobre 108 topicos anteriormente
indicados. La serle corresponde a publicaciones
técnicas y de desarrollos conceptuales elaborados
por especialistas  en Medicion, Evaluacion,
Educacion, Didictica de la Lengua Materna y
Matemdtica y otras areas propias del ambito de
competencia de! Laboratorio. La seric se oricnta a
fortalecer y apoyar el desarrollo de una red de
informacion sobre la Evaluacién de la Calidad
Educativa y temas vinculados a ella. Se espera que
estas publicaciones sean de gran utilidad para
investigadores, profcsores, especialistas en los
Ministerios de Educacidn y para todos aguellos
quc trabajan en el campo de la Evaluacion de la
Calidad de la Educacidn.

Introduccion

El Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de
la Calidad de 1a Educacion €s un recurso técnico a
disposicion de los paises latinpamericanos.
Constituye también un ambito de discusion
técnico-politica  para  la problemética del
aprendizaje y sus variables relacionadas.

Sus objctivos consisten en la identificacion de
estandares de aprendizaje escolar para la region ¥
la apreciacion del grado y nivel de logro de tales
estindares en los paises; el fomento del cambio
educativo que permita alcanzar tales estandares; ¥y
la formacién de recursos humanos que hagan
posible dicho cambio.

Para los efectos anteriores cl Laboratoric deberd
desarrollar las lineas dc accién que s¢ sefialan a
continuacion:

- Explorar la determinacién de estindares de
calidad y de nivel de la Educacion en la region.

. Determinar (medir Yy evaluar) vy hacer
seguimiento  del estado dc  los miveles de
aprendizaje escolar. También obtener Informacion
respecto de su calidad ¥ del cstado de variables
incidentes en los paises de América Latina. Lo
anterior para posibilitar la valoracion de la calidad
y nivel de la Educacion.

- Desarrollar, establecer mantener y actualizar
bases de informacion respecto de la situacion del
aprendizaje escolar y variables incidentes en los
paises.

- Experimentar con enfoques innovativos que
permitan i cambio de los métodos pedagogicos,

en pro del aumento ¥ mejoramiento  del
aprendizaje escolar en la region.

_ Difundir los hallazgos respecto del aprendizaje
escolar y de su s variables Incidentes en los paises
participantes. Asimismo, diseminar los resultados
de la experimentacion en los mismos paiscs.
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- Realizar actividades de formacion y capacitacion
del personal de los sistemas de medicion y
evaluacion del aprendizaje escolar en los paises
participantes.

Antecedentes

En el marco de la Recomendacion para la
ejecucion del Proyecto Principal de Educacion en
América Latina y €l Caribe, en el periodo 1993-
1996, se establece que tanto cn el contexto externc
vinculado a la Educacion como al interior dc los
sistemas educativos sc han generado un conjunto
de condiciones posibilidades y necesidades. Estas,
a su vez, generan nuevas demandas para la
superacion  dei endémico desfase cntrc  las
caracteristicas del sistema educacional y los
requerimientos Individuales y sociales.

En el documento aludido se analizan las posibles
causas de que las reformas educativas en América
Latina no hayan alcanzado los resultados
csperados. Se sefiala entre otas, la mestabilidad
de las politicas cducativas en el ticmpo debido a
su dependencia de autoridades gubernamentales
sucesivas. También se indican limitaciones con
respecto  del volumen 'y pertinencia dc la
informacién  disponible para disefiar  estas
reformas, Finalmente se apunta hacia la dificultad
de que las medidas adoptadas produzcan cfectos
en el aula.

Frente ala situacién descrita se sugieren algunos
caminos de solucién, En relacion con la primera
causa, sc plantea la necesidad de establecer
convergencias y acuerdos basicos en la
formulacion de politicas. En cuanto al problema
de 1a informacion, se sugiere la identificacién de
gistemas  adecuados  de recoleccion Y
procesamiento de ia misma. Finalmente, en cuanto
a la real aplicacion de las medidas adoptadas a
nivel de aula se recomienda que el diseiio de la
reforma incorpore una componente de conduccidn
y seguimiento sistematico de la aplicacién y
efecto de las medidas.

En tal contexto, es posible afirmar que el
Laboratorio de Evaluacion de Calidad de la
Educacién, constituyendo un proyecto de
cooperacion regional, se enmarca €n algunos de
los objetivos del Proyecto Principal de Educacion
en Ameérica Latina y el Caribe. Ellos son:

- Primer objetivo: la escolarizacién de todos los
nifios en edad escolar y la duracién de la
Educacion general minima.

- Segundo objetivo 1a accion d e alfabetizacion y
Jos servicios educativos para los adultos.

. Tercer objetivo la calidad y eficiencia de los
sistermas educativos.

En el marco de los objetivos planteados, el
Laboratorio constituye ademds una herramienta

atil para promover una gestion  educativa
responsable de sus resultados y logros un (ema
que debera cobrar creciente relevancia en nuestros
paises en ¢ | futuro cercan O. Este aspecto
constituird un factor crucial en la modernizacién

de la administracion educativa.

Dentro de ese nuevo estilo de gestion es preciso
incorporar como partes integrarntes de los planes y
programas, los niveles de logro y los indicadores
de la calidad del aprendizaje escolar que se
gsperan alcanzar en cada caso. Consecuentemente
es preciso aplicar en forma regular procedimiento
s de determinacion (medicion y evaluacion) d €
los resultados obtenidos en cada programa. Estos
altimos  ademéas  deben retroalimentar Yy
perfeccionar permanentemente el sisterma de
gestion.

Los principales ejes de accion para el
mejoramiento de los niveles y la calidad del
aprendizaje han de ser el institucional y el
pedagdgico.

En cuanto al eje institucional interesa destacar el
rol fundamental que se asigna a los Ministerios de
Educacign en la incorporacion de estandares
nacionales y sistemas de medicion y evaluacion de
productos del proceso educativo. Se insta a los
Ministerios a introducir estandares cada vez mas
exigentes para cada grado dirigidos al desarrollo
de aprendizajes de mivel superior tales como el
pensamiento lagico, como asi también, las
competencias y habilidades para la resolucién de
problemas. En este fltimo aspecto, el Laboratorio
debera constituir una fuentc vilida para la
exploracion de estandarcs relevantes a disposicién
de los paises involucrados.

Un sistema educativo que pretenda anticiparse a
las demandas futuras requiere ademds, desarrollar
una politica que fomente las innovaciones.
Consecuentemente,  los Mimnisterios  deben
incentivar, conducir, evaluar, sistematizar y
divulgar las innovaciones educativas. Para csto
dltimo, el Laboratorio surge como un elemento
util y propicio.
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Con respeclo al eje pedagdgico, se sefala que ¢l
aprendizaje de la lectura, la escritura

la matematica son los indicadores
fundamentales de la calidad y del nivel de la
Educacién para el ciclo formado por los tres o
cuatro primeros grados de ensefianza. Por su
carhcter  instrumental y  formativo  estos
aprendizajcs facilitan e 1 acceso a la cultura y al
desarrollo personal y son la basec para un
aprendizaje continuo.

Objetivos generales

Identificara estdndares de aprendizaje escolar
para la region y la apreciacion del grado y nivel
de su logro

. El Laboratorio identificard estandares de
aprendizajc de acuerdo a lJas evidencias
internacionales disponibles. También diseflard,
elaborard vy pondra en marcha un sistema de
apreciacion (medicion

y evaluacion) de los niveles y calidad del
aprendizaje en lenguaje Yy matematica, para su
contrastacion con los estandares.

- Para juzgar la calidad y el nivel d e la Educacion
se requierc de una multiplicidad de indices.
Algunos de cllos pueden desarrollarse en forma
relativamente simple a partir de datos censales y
de algunas de las estadisticas basicas publicadas
periodicamente por los sisternas  educacionales.
Otros en cambio son dificiles y costosos de
recoger y formaran parte de un programa
permanente de recopilacion.

- El Laboratorio dcsarrollard y operaré un sistema
que permita hacer seguimiento dc los indices
relacionados con el aprendizaje enlos sistemas
escolares invelucrados en el proyecto.

- Finalmente, el Laboratorio establecerd un banco
de informacion que permita conservar, actualizar
y tener disponible aquella respecto del aprendizaje
y variables incidentes, recopilada en los paises.

Fomentard el cambio educativo que permita
alcanzar los estandares

El Laboratorio estard orientado no solo a producir
cambios en la educacion sino también hacia la
comprensién y explicacién de las variables que
inciden en dichos cambios, de sus efectos en los
alumnos y de sus consecuencias a largo plazo para
la sociedad. Un instrumento crucial para el

cambio efectivo surge dc la experimentacion de
nuevas soluciones a los problemas del aula.

El Laboratoric  disepard Y desarrollard
investigaciones cn las variables mas influyentes
sobre la calidad y el nivel de la Educacion y que
scan mas relevantes para cl disefio de politicas
educacionales.

Al servicio del primer objetivo y también de éste,
el segundo, surge la necesidad de establecer un
sistema de entrega y uso dc la informacién para
las distintas audiencias de los sistemas escolares
de la region. Este sisterna incluira la difusion de
los productos de la experimentacién como fuente
para la innovacidn.

Formard recursos humanes que permitan lograr
el cambio

Sin perder de vista que el Laboratorio serd el
elemento pivotal para la determinacion del nivel y
calidad de! aprendizaje en los paises involucrados,
se requiere de competencia técnica local en €s0s
mismos paises.

Lo anterior por dos razomes. La primera, dice
relacion con la necesidad de contar con
informacién objetiva, vélida y confiable para
cumplir las funciones del Laboratorio. La segunda
razdn se relaciona con la necesidad de que los
paises puedan perfeccionarse en la satisfaccion de
sus propias necesidades de determinacién
(medicién y evaluacion) de los niveles de calidad
del aprendizaje.

Objetivos espeificos
Con respecio al primer objetivo general

Propiciard un acuerdo entre los planificadores y
los gestores de politicas educacionales de los
paiseés en cuanto a los estindares minimos para el
nivel y calidad del aprendizaje escolar.
Identificara un conjunto de operacionalizaciones
que den cuenta del logro de los estandares.
Definira conjunto de variables internas y externas
al sistema escolar, que afectan o explican las
diferencias en el logro dc contenidos y destrezas.
Construird instrumentos para la apreciacidn
(medicién y evaluacion) de los niveles y calidad
del aprendizaje en lenguaje y matematica.
Construira instrumentos para recoger informacion
acerca de Jas variables internas y externas al
sistema escolar, antes mencionadas.

Validara y aplicara experimentalmente  los
instrumentos, a fin de determinar su posibilidad de
generalizacién a los paises de América Latina y
recopilara experiencias de su administracién.
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Aplicard los instrumentos validados a muestras
representativas de cada pais participante en el
laboratorio.

Procesaré la informacion proveniente de los
distintos paises y 12 contrastara con los estandares.
Disefiara un plan de difusion de los resultados que
permita sensibilizar graduaimente a los sistemas
educacionales de los diferentes paises, 2 los
actores del proceso educativo y a la opinion
plblica en general, rcspecto de los sistemas de
apreciacion (medicion y evaluacién) y de su
impacto en ¢l mejoramiento del nivel v la calidad
de 1a Educacion.

Difundira los resultados obtenidos para colaborar
en la orientacion de las decisiones de politicas
educacionales.

Estructurara y mantendrd un banco de
informacion con los instrumentos aplicados y con
los resultados cn cuanto a niveles y calidad del
aprendizaje escolar y variables incidentes en éste.

Con respecto al segundo Objetivo General

Desarrollara expetimentacién que contribuya a
orientar a los paises respecto de como alcanzar
gradualmente los estandares fijados.

Elaborara un manual de uso de la informacion
obtenida respecto del aprendizaje ¥ variables
incidentes, que estimule la generacion de
innovaciones educativas en la region.

Recogera y difundira las experiencias innovativas
que s¢ produzcan en los paises participantcs, a
partir de! programa aplicado por el Laboratwrio.
Editard una publicacion anval que estimule el
conocimiento y la transferencia de experiencias
innovativas de la region.

Con respecto al tercer Objetivo General

Desarrollard cursos, talleres ¥y seminarios de
capacitacion y perfeccionamiento en cvaluacion y
medicion  educacionales, &n la difusion,
almacenamiento y uso de la informacién generada
a través del Laboratorio.

Posibilitara estadias en el Laboratorio para
profesionates de los sistemas de medicién ¥y
evaluacion de los paises latinoamcericanos.
Ofrecera y eventualmente entregard asistencia
técnica en su tematica, a los paises quc la
soliciten.

Organizacion

En la organizacion del Laboratorio participan
Coordinadores Nacionales de los Ministerios de
Educacién de  Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Costa rica, Cuba, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Paraguay, peri,
Republica Dominicana y Venezuela, Consultores
Regionales y Consultores Internacionales.

La Secretaria Ejecutiva se encuentra ¢n la
Oficina Regional de Educacion de la UNESCO
para Ameérica Latina y el Caribe (UNESCO
OREALCQ).

Coordinador: Sr. Juan Casassus

Direccion: Enrique Delpiano 2058, Casilla 3187,
Santiago, Chile

Fax: 56(2) 209 1875; Fono: 56(2) 204 9032
E-mail: j.casassus@unesco.org

Justificacién de un programa
de medicién y evaluacién

La apreciacion del nivel y la calidad de la
Educacion por medio de la medicion y evaluacién,
cobran cada vez mayor importancia, en la medida
en que los paises reconocen las ventajas de
establecer y comparar sus rendimientos dentro de
un contexto internacional.

las estadisticas que los  paises
usualmente recolectan no Sson exhaustivas en
materias de Educacién. La mayoria de los

csfuerzos se dedican principalmente a describir y
cuantificar variables de entrada. No sé ha
otorgado  virtualmente ninguna  atencién  a
documentar como las escuelas funcionan o qué y
cuénto aprenden los estudiantes. Incluso, la
mayoria de los datos que pucden ayudar a definir
el uso de los recursos o a establecer 12 efectividad
de elios para la Educacion, no estan a la mano.
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En lo metodolégico, s¢ avizora que cn la
presente década se preducird una creciente ¥y
gradual complementacion entre los enfoques
cuantitativos y los  cualitativos,  para la
determinacion de los logros del aprendizaje
conforme las autoridades y planificadores centren
su atencion en nuevos medios de mejorar la
ensefianza.

Ademas de la observacion del desarrollo
de los conocimientos y destrezas requeridas para
que los jovenes scan parte activa de la cultura
contempordnea y posibilitar su insercion en el
mercado de trabajo, otra razon para realizar
estudios sobre el rendimiento escolar es la
bisqueda de una pedagogia mas eficaz. Los
cstudios internacionales  facilitan el estudio
comparado de la eficiencia educativa en varios
sistemas  simultineamente. Ademas, permiten
generar  informes nacionales respecto  del
aprendizaje, cemtrados en eventuales diferencias
basadas en ¢l género, la condicion urbana o rural,

entre escuclas polivalentes o iradicionales y otras.
Tales estudios aportan abundante informacion
sobre la Educacién en un pais, su rendimiento y
las variables incidentes en éste.

Por lo  general, los estudios
internacionales comparados incluyen a millares de
estudiantes que se someten 2 pruebas
cstandarizadas, pteviamente validadas, basadas en
sus programas o adaptadas a otras nccesidades
intra o extraescolares. Las prucbas tienen por
objeto determinar el rendimiento del alumno en
forma tal que pucda cuantificarse, adaptarsc Y
compararse con €l de otros paises correlacionarse
con otros indicadores de rendimiento, tales como
la estructura de los planes de estudio, la idoneidad
del profesorado, las tecnologias de enseflanza, los
recursos escolares, etc. La finalidad de estos
estudios es ofrecer un modclo lo suficientemente
amplio para que puedan apteciarse los efectos
globales de la ensefianza sobre aprendizaje.

La calidad de la educacion:
una discusién conceptual

La primera consideracién antes de entrar de lleno
cn esta discusion afecta precisamente a la
denominacion del Laboratorio. Al respecto,
aunquc se sustenta que existen, al menos, dos
ambitos bajo los cuales evaluar la Educacidn, uno
cualitativo y por ende ligado a la calidad y otro
cuantitativo y relacionado con ¢l nivel de logros
en la Educacion, se ha escogido mencionar en su
denominacion solamente la dimension cualitativa.
Lo anteriof, por cuanto existe un uso generalizado
de referirse a esta dimensién aun cuando se haga
referencia a ambos, la calidad y cl nivel.

En general se suele abordar el concepto
de calidad a través de dos aproximaciones
diferentes: una dc ellas procura discutirlo ¥y
definirlo en forma constitutiva o conceptual y la
segunda se centra en la operacionalizacién de la
calidad y se refiera mas propiamente al nivel de
logros en Educacion.

Este ultimo enfoque emplea, a menudo,
el término calidad como sinénimo de ofros
conceptos afines, tales como efectividad ¥
eficiencia. Bajo esta perspectiva se alcanzan
opciones para la determinacion de la calidad de la
Educacion y la formulacién de politicas para su
mejoramiento.

Los aspectos mds relevantes ¥
consensuaies de la calidad de la Educacién son los
siguientes:

La necesidad dec  efectuar apreciaciones
diagnésticas acerca de los niveles y calidad
existentes, lo que implica la determinacion del
nivel de logro de los objetivos educacionales y la
estimacion de las habilidades 'y destrezas
adquiridas por los educandos en la escuela.

Aungue la calidad no es posible determinarla con
exactitud, principalmente por la limitaciones de
fas formas de opcracionarla utilizadas en las
diferentes aproximaciones al problema, las
informaciones disponibles acerca de la repitencia,
desercién, relevancia curricular y magnitud del
efecto de la Educacion en el desarrollo social,
apuntan a que la calidad de los sistemas
cducativos latinoamericanos es deficiente.

La calidad aparece ligada al problema de equidad.
En efecto, la calidad dc la Educacion que reciben
los sectores mas pobres es notoriamente mas baja,
acentuando las diferencias sociales y econbmicas.
Las apreciaciones de la calidad pueden ayudar a
superar el problema de la falta de equidad en el
servicio educativo, al identificar las escuelas més
carentes y Que consecuentemente requieren
acciones concretas que les permitan mejorar la
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calidad de la Educacion entregada a los sectores
mas desfavorecidos en lo culiural, social y
ccondmico.

Es preciso. €so0 si, tener en cuenta que previo a la
aplicacion de medidas que, por la via de ascgurar
una determinada calidad de Educacion busquen
aproximarse a la equidad, existen oOtros pasos
imprescindibles.

Entre esos elementos s€ halla la
necesidad de una gestion de los sistemas
educativos que eleve la eficiencia en el manejo de
los recursos. se trata de procurar una mejor
canalizacion del gasto en Educacion que minimice
aquella porcion que s€ pierde y que va pot ende en
desmedro de la equidad.

Las autoridades cncargadas dc las
decisiones educacionales deben ser sensibles a la
tdea de que son responsables (accountable) de
favorecer o desfavorecer la equidad por la via de
su Mayor 0 menor eficicncia. Los resultados de la

determinacién de los niveles y calidad del
aprendizaje constituyen también un elemento
valido para percibir la eficiencia de la gestion de
los sistemas y su efecto sobre 12 equidad.

La  orentacién conceptual  del
Laboratorio s la comprension del significado de
la calidad en estrecha relacion con el nivel de
logro de los objetivos educacionales, en ¢l marco
dc los programas oficiales de estudio, tomando en
cuenta las variables de insumo y especialmente las
de proceso. Lo anterior, de modo de poder
explicar las diferencias detectadas a diferentes
niveles de agregacion de los resultados.

Por tanto, interesa detcrminar los niveles
del aprendizaje escolar, en cuanto contenidos,
procesos cCOgnLivos y desarrollos afectivos, asi
como la capacidad explicativa de las variables
contextuales que inciden en las diferencias de
logros de aprendizaje alcanzados.

Esqguema interpretativo: variables

El concepto subyacente al Laboratorio implica
quc la determinacion del nivel y la calidad de la
Educacion consisten basicamente en la definicién
de un conjunto de variables quc proporcione, en
forma sistemdtica, un cuadro confiable y valido
acerca del estado de los sistemas educatives y que
pueda ser utilizados para colaborar en la
orientacién de las politicas y acciones del
mejoramiento. Que al mismo tiempo permita
estimar validamente el mejoramiento  que
experimentan los sistemas como consceucncia de
dichas acciones. Por lo tanto, el proceso de
determinacion de niveles y de calidad aborda tres
aspectos; la  seleccion de las variables, la
organizacion de ellas en un sistema y la
informacién de los resultados de su valoracion. La
operacionalizacion de los conceptos de nivel y de
calidad de la Educacion a través de variables,
permita analizar €l sistema educacional e informar
acerca del  funcionamiento del  mismo,
proporcionando claves para fundamentacion de la
toma de decisiones dirigida al mejoramiento del
sistema.

El tipo de varables quc S¢ ha
seleccionado implica que éstas cumplan al menos
con una de las siguicntes caracteristicas:

Describir ¢l funcionamiento del sistema en
funcion del logro dc metas educacionales.

Describir los elementos del sistema que explican '
las desigualdades en los resultados y el impacto
del sistema educacional, a diferentes niveles de
agregacion. Este tipo de variable puede aportar a
la prediccion del funcionamiento futuro del
sistemna.

Proporcionar informacion acerca de los rasgos
mas permanentes del sistema. Este tipo de
informacién puede ayudar a comprender mejor
como funciona el sistema y 2 estimar ¢l efecto de
los cambios en ¢l empo.

Las variables aisladas proporcionan informacién
muy limitada y, por lo tanto, €s necesario
organizarlas en un esquema que proporcione la
representacion mas vilida y coherente posible de
la condicién en que s encuentra un sistema ©
subsistema, Una aproximacion tal suele
proporcionar mejor informacién que el uso de la
simple agregacion de las variables.

La seleccion de las variables requiere del
desarrollo de un marco conceptual basado en las
necesidades  planteadas por  las autoridades
educacionales y los educadores de cada pais y en
la investigacién educacional.

La intencidn es arribar a un esquema que
se base en la integracion ponderada de un grupo
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de variables. Una determinacion a priori dc las
ponderacioncs dc las variables considera los tres
criterios siguientes:

La importancia y utilidad, de gencral aceptacion,
para cada variable.

La calidad técnica posible para la obtencion de sus
valores.

El menor costo relativo de su apreciacion.

Adicionalmente, se ha considerado reducir ¢l
namero de indicadores en pro de la simplicidad
del esquema.

A su vez, la organizacion de un sistema
de variables implica decisiones acerca de los
métodos y formas dc recoleccion de 1la
informacion v la definicién de patroncs para
producir datos intcrpretables y comparables.

El sistema dc variables representativo del
pivel y calidad de la Educacion que se ha
escogido, se ha construido tomando cn cuenta, por
una parte, los estudios internacionales en los
cuales tales variables han tenido un potencial
explicativo sobre los resultados del proceso
educativo, los objetivos del laboratorio y la
factibilidad de ser cstimadas en forma masiva.

El ecsquema  interpretativo  propuesto
relaciona seis 4reas de variables incidentes en el
aprendizaje escolar con dos tipos dc incidencia {de
insumos vy de proceso). También considera los
niveles y calidad del aprendizaje escolar comoun
conjunto de variables dc producto del sistema de
Educacion formal, al cual convergen las
antcriotcs.

Esquema interpretativo: representacién grafica

Politica

Gestidn

sacial-educatva

Profesor institucional Familia
Gestién Compromiso
pedagogica educacional
familiar
Calidad del
aprendizaje
escolar
Curriculo Cestidn
realizado escolar
Directivos

Curriculo
planificade
Y

Es nccesario sefialar, que todo esquema
interpretativo -en cuanto paradigma- ¢s una sobre-
simplificacién ~ del  esquema conceptual
subyacente. Por lo anterior es imprescindible
advertir que cntre cada par dc niveles -insumos-
procesos, procesos-productos, productos-insumos-
existen necesariamente retroalimentaciones. En el
esquema, tales componeptes Se obviaron en
beneficio de 1z claridad y simpleza del esquema.

Habitos
destrezas

Alumnos

Las seis areas de variables incidentes son:
la politica social-educativa, la familia del

estudiante, la escuela, el alumno, el curriculo vy ¢l
profesor.

Las variables s¢ han organizado de
acuerdo al esquema interprtativo propuesto, en
las siguicntes catcgorias generales:
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Afios de experiencia

Remuneracion

Jomada de contratacion
Compromiso y satisfaccion personal

A nivel de insumos

- Politica social-educativa:
Gasto en Educacion del pais
Gasto en educacion por alumno

Escolaridad obligatoria A nivel de procesos

- La familia del estudiante: - Politica social-educativa: Gestion
Composicién del grupo familiar institucional
Nivel ocupacional de los padres Sistcma de administracion {centralizado,
Nivel educacional € los padres descentralizado)
Equipamiento del hogar Sisterna de asignacidn de recursos

Incentivos a la innovacidn en las escuelas

Bienes y recursos culturales
Supervision y apoyo técnico a las

- Laescuela: escuelas
Ubicacion geografica (rural, urbana)
Decpendencia administrativa (particular, - La familia del estudiante: Compromiso
municipal, otra) educacional familiar

Calendario escelar

Razon profesor por cantidad de alumnos
Razén personal directivo por cantidad de
alumnos

Razén personal administrativo  por
numero de alumnos

Namero de estudiantes por curso

Numero de alumnos por escuela
Infracstructura basica (bancos, salas de
clase, gimnasio, biblioteca)

Recursos instruccionales (textos para el
profesor, textos para los alumnos, medios
y materiales de apoyo a la ensefianza,
audiovisuales, etc.)

Sistema de incentivos para directivos y
profesores

El alumno:

Género

Edad

Etnia

Nivel socioecondmico

Historia escolar (rendimiento, variables
afectivas}

El curriculo planificado:

Ciclos
Asignaturas
Contenidos.
Objetivos

El profesor:

Género

Edad

Etnia

Formacién previa

Formacisn de postgrado
Perfeccionamiento en servicio

Habitos, rutinas y participacién de los
nifios en las tareas hogarefias

Guiz, apoyo y estimulo académicos
entregados a los hijos

Expectativas y aspiraciones de los padres
respecto a la Educacion de los hijos
Participacion en la escuela

Satisfaccion con ¢l cstabiccimiento al que
asisten sus hijos

La escuela: Gestidon escolar

Clima organizacional

Liderazgo académico del director
rotacién de personal docente

Ausentismo laboral

Ejercicio de funciones y atribuciones del
Director

Expectativas del Director

Atribuciones del Director

Niveles de participacion de la comunidad
educativa

Fl alumno: Héabitos y destrezas

Asistencia a clases
Puntualidad

Tiempo en la tarea
Participacion en clases

El curriculo realizado:

Namero de dias efectivos de clases
Cumplimiento de metas

Impedimentos o dificultades cn  su
desarrollo

El profesor: Gestion pedagdgica

Estilo de ensefianza
Empleo de medios y materiales de apoyo
a la enseflanza
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Asignacion de tareas escolares

Revisién de las tareas asignadas
Oportunidad de aprendizaje

Distribucion del ticmpo de los profesores
Expectativas de los profcsores
Atribuciones de los profesores
Frecuencia de las evaluaciones
Disciplina escolar

A nivel de productos

Indicadores de nivel y calidad dei aprendizaje
gscolar.

- Logro de contenidos minimos  en
matematicas.

- Logro de contenidos minimos en lenguaje

- Nivel de destrezas cognitivas de calculo

- Nivel de autoestima académica

- Aftos para completar el primer ciclo basico

- Tasa de desercion

- Tasa de repitencia

El Laboratorio pretende llegar a estimar estas
variables, tratando sobre todo de establecer
empiricamente las interrelaciones explicativas que
permitan validar las hip6tesis implicitas en el
esquema interprefativo propuesto.

Las hipétesis basicas que se pretende
validar se expresan en 1érminos generales ¢
integradores dc varias sub-hipétesis posibles,
relacionando las areas de variables incidentes del
esquema interpretativo propuesto y las variables
de producto de nivel y calidad del aprendizaje
sefialados.

Estas hipotesis generales € integradoras
son las siguientes:

Hipétesis 1. La calidad de los aprendizajes de los
nifios en la escuela depende especialmente de la
cantidad de insumos que la politica social-
educativa asigna al sistema educativo y del apoyo
técnico que la gestion institucional proporciona a
las escuelas para llevar a cabo proyectos
innovativos.

Hipétesis 2. El aprendizaje escolar depende
parcialmente de las caracteristicas culturales,
sociales y econémicas de la familia de los
estudiantes y de la calidad de los procesos
ambientales de su hogar, como asimismo de su
interaccién, los que representan el grado de
compromiso de la familia en relacién con las
actividades escolares de sus nifios.

Hipotesis 3. El aprendizaje escolar estd asociado a
las caracteristicas de la escuela y a los recursos
con que cuenta, asi como a la calidad de la gestion
liderada por el proceso directivo y al grado dc
participacion de la comunidad escolar en ella.

Hipétesis 4. Los niveles y calidad del aprendizaje
escolar  dependen  parcialmente de las
caracteristicas culturales sociales, econémicas ¥y
de ingreso a la escuela de los nifios, asi como de
su historia escolar y de sus hébitos y destrezas de
estudio.

Hipotesis 5. El aprendizaje  escolar depende
parcialmente de las caracteristicas del curriculum
planificado  y  del curriculum  realizado,
particularmente en lo que s¢ refiere  al
cumplimiento de las metas establecidas y a la
continuidad de su desarrollo.

Hipotesis 6. Los niveles y calidad del aprendizaje
de los niflos en la escuela dependen parcialmente
de las caracteristicas profesionales del profesor y
de la calidad de su gestion pedagégica en la
conduccidn del proceso de ensefianza aprendizaje.

Una hipétesis todavia mas general subyace al
esquema propuesto. Esta plantea que ¢l grado de
incidencia de las variables de insumo en el
aprendizaje escolar es menor que el de las
variables de proceso, en cada una de las seis areas
indicadas.

Lo anterior requiere de mediciones
objetivas, vélidas y confiables, que permitan
explorar las hipdtesis propuestas, usando los

procedimientos cstadisticos multivanados
adecuados.
Los procedimientos estadisticos

apropiados deberan incluir, ademds de los
descriptivos, cl analisis de itemes en cada uno de
los instrumentos empleados, analisis de varianza y
covarianza, regresion multiple {eventualmente con
particién de varianza en blogues de variables} y
andlisis de trayectorias (path analysis).

Para estos procedimientos estadisticos,
sera  necesario  diferenciar las  variables
individuales (tales como el alumno, el profesor, el
director) de las variables colectivas
(caracteristicas de la escuela, por ejemplo). Del
mismo modo, deben identificarse los niveles de
agregacién y de andlisis (medidas de los alumno ¥
promedio del cursa, por ejemplo).
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Sobre los estandares

Origen del tema

La preocupacion por calidad en educacién de
inicios de los noventa generé conversaciones y
discusiones acerca de nuevos temas. Estas tocaban
aspectos tales como la atencion 2 los resultados y
el logro, énfasis en la gestion, focalizacién cn los
procesos, concertacion con los usuarios. Uno de
esos temas se refirié al establecimiento dc una
referencia que pudiera ser utilizada en la
formulacién de los juicios acerca de la calidad.
Esa referencia es lo que aqui denominamos un
estindar. En PROMEDLAC V, los ministros de
educacion recomendaron que en cada pais sc
determinaran estindares nacionales. También
recomendaron como deseable la determinacién de
estandares regionales.

Estdndares regionales, ;para qué?

Los estandares son criterios utiles en la
formulacién de juicios acerca del estado de una
determinada area de la Educacién. Ellos sirven
para:

compararse y situar a un pais en relacidn con los
otros paises,

fomentar .la  regionalidad facilitando Ia
comunicacién, la movilidad de personas éntre
paises y acentuar la cultura latinoamericana,
facilitar el desarrollo de la acreditacion académica
entre los paises,

identificar las areas que Tequieren cambios para el
logro de los estandares, mejorar los niveles
académicos y abrir posibilidades de renovacion
pedagogica,

identificar lo que los niftos en tercer y cuarto
grado (en el caso presente) pueden aprender ¥y
hacer en un area determinada de la educacion,
determinar una referencia en ¢l tiempo.

Estdndares de contenido y de
competencias

Si bien en distintas esferas de la vida se
acostumbra a hacer referencia a estindares,
estandares en edificios, estandares en cuanto a los
automéviles, salud, hotetes, comida, mas aun,
estindares en cuanto a la seguridad de los
antomoviles, a la comodidad de los hoteles 0 a la
salubridad y gusto de los alimentos, etc. Sin
embargo la discusion acerca de los estandares en

educacién es reciente y no existe ain la idea
consensuada acerca de lo gue ellos pueden ser. En
la practica cocxisten interpretaciones diversas
acerca de lo que se dice cuando se hace referencia
a los estandares en cducacién. Por ello, existen
diversas versiones acerca de lo que deberian ser
los cstandares, sean ellos nacionales o regionales.

Un primer paso es estar de acuerdo en
que los estandares s¢ refieren a un cierto nivel y
calidad de la educacién. Mas alld de ello, existen
visiones ligadas a dos temas principales:
estandares basados cn los objetivos pedagdgicos y
aquellos vinculados a la medicion/evaluacion.

Las visiones que vinculan el estandar con
los objetivos educacionales tienen gue ver con el
dominio sustantivo y se los denomina estindares
de contenido. Entre ellas estin basicamente:

aquellas que sc refieren un conjunto de
conocimientos © habilidades fundamentales
deseables para una determinada areay,

aquellas que constituyen una formulacién precisa
acerca de los que deben saber y hacer los nifios de
determinado nivel (edad o grado o terminal) en
relacién con un drea especifica.

Los que vinculan el estindar con la medicion son
aquellas denominadas de competencias, es decir
las que entregan informacion acerca de lo que
puede ser considerado inadecuado, aceptable,
competente o sobresaliente. Entre ellas estan:
aquellas que se refieren al nivel de logro que
deben alcanzar los alumnos. Este nivel
(normalmente expresado €n nlimeros) o estandar
puede ser considerado como el saber minimo (lo
basico) que debe lograr un alumno;

aquellas en las cuales ¢l estindar es un conjunto
de puntos ubicados en una escala de logro
indicando distintos niveles de competencia.
Estandares de nivel multiple.

El primer tipo de estandar busca formular
aseveraciones relativas a un drea del conocimiento
o del hacer. Dichas aseveraciones s¢ pueden
referir a conceptos clavcs, contenidos especificos.
o a destrezas.

Sin embargo, no es facil distinguir entre
las aseveraciones relativas a los estindares y
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aquellas relativas 2 los objetivos pedagdgicos.
Ellas se diferencian entre si por ¢l nivel genérico
de las ascveraciones ¥ también porque los
objetivos s defienden en funcion del logro de los
estandares.

Aseveraciones relativas a los estandares
tenderian a expresarse en frases del tipo siguiente
»dentro del tema de la produccion de textos, Yos
estudiantes de cuarto grado deben cstar en
condiciones de comprender el siguiente conjunto
de conceptos claves propios de la lengua”.
Aseveraciones relativas a objetivos se expresanian
en frases del siguiente tipo "aplicar normas de
escritura en la produccion de textos”. O bien,
estindar: "los estudiantes de tercer grado deberian
apreciar el lenguaje como un medio  de
comunicacion”; objetivo: "redactar una carta, 0
crear un cuento, o escribir un texto coherente”.

Fl segundo tipo de estindar se puede
traducir en acciones quc demuestren niveles de
logro y pueden ser traducidos en la expresion
numérica de un nivel alcanzado o deseado dentro
de un area del conocimiento o del hacer.

Estindar minimo o basico: "los
estudiantes de cuarto grado deben estar en
condiciones de lograr una cierta comprension de
los conceptos expresados en el texto y pueden
devolver una informacion parcial del mismo”.

Frases relativas a un estandar de nivel
maltiple:  mvel 1, "e] estudiante csti en

condiciones de lograr una cierta comprension de
jos conceptos expresados en el texto y puede
devolver una informacion parcial del mismo”;
nivel 2, "el estudiante comprende los conceptos
expresados en el texto y puede hacer un resumen
de la informacion™ nivel 3, "el estudiante
comprende los conceptos expresados en el texto,
puede formular hipétesis al respecto y sacar
conclusiones”.

Dentro del marco del Laboratorio s¢
prestara atencion a ambos tipos de estandares. De
gran importancia sera el tratamiento de los
estandares de contenido. Sin embargo, estandares
de contenido sin referencia a los estandares de
competencias no tienen mucho sentido. Los
primeros indican lo que s¢ debe aprender y hacer,
pero dicho conocimiento es de poca utilidad si no
se tiene informacion acerca de cuanto se aprende
o se puede hacer a partir de ellos. Los juicios a
partir de la medicion serviran para guc cada pais
pueda situarse en relacion al estandar.

La identificacion ¥ formulacién de
estandares se har en primer lugar 2 partir de las
formulaciones curriculares de los paises. Sin
embargo, también s€ tomaran en cuenta otros
criterios tales como el estado de avance de la
disciplina; la relevancia social de ciertas
competencias en relacion a su utilidad para la vida
y estindares internacionalmente reconocidos en
estudios nacionales & internacionales.

Caracteristicas de las variables
de producto a ser medidas

El tipo de caracteristicas cognitivas susceptibles
de desarrollarse por la via del aprendizaje mds o
menos formal -aunque constituye un tema
eminentemente  académico y por eilo mo
directamente ligado al propésito del Laboratorio,
el cual estd eminentemente relacionado con
aspectos de la praxis de la educacion- no e€s
posible soslayarlo en este planteamiento. Desde el
concepto de Inteligencia General, designado mas
técnicamente como factor "g", hasta nuestros dias,
la tendencia ha oscilados hacia considerar cada
vez mayor el ambito de los aprendizajes opuesto
al de las aptitudes. Sin embargo, el tema esta lejos
de dilucidarse.

En esta seccion se pretende dar una
vision del objeto de que se trata, en el Laboratorio,

cuando se habla dec apreciar, medir o evaluar
variables de producto. El origen de la necesidad
de amribar a una especificacién, nace una
observacion de la mayoria de los procesos que
ocurren en la casi totalidad de los sistemas
escolares. Tal observacion arroja como conclusion
que en casi todos los casos, el énfasis de la
actividad educacional formal o escolar, estd
puesto mds en llevar al alumno hacia el conocer
que hacia el hacer.

Diversas formas de integrar las aptitudes
y los productos del aprendizaje, se han intentado.

Una de ellos consiste en establecer un
esquema que ubica 2 las distintas variables
cognitivas propias del ser humano en categorias,
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en cada una de las cuales se produce una
combinacién de condiciones: la generalidad del
rasgo y la modificabilidad del mismo. De alguna
manera sc puede sugerir que ambos podrian
visualizarse como sumando algebraicamente

1. Mientras mayor la amplitud de la aplicabilidad
del rasgo a situaciones variadas, ello es la
generalizacion, menor la posibilidad  de
modificacion del rasgo y viceversa. TPodria
concluirse que mientras mayor el rango de
aplicacién de una caracteristica cognitiva, menor
deberia ser su posibilidad de alterarse a través del
aprendizaje. Si se intenta una clasificacion, la més
simple, se obtiencn dos niveles: Inteligencia
General, de amplia generalizacion y de casi nula
modificabilidad y los aprendizajes concretos,
propios de asignaturas escolares, de reducida
generalizacién y de altisima modificabilidad. Para
accrcarse a un cuadro mas preciso, es posible
agregar un nivel intermedio; eflo es de aplicacion
medianamente general y de modificabilidad
posible, aunque condicienada por la duracién del
proceso de modificacion. Aqui es posible ubicar a
la Comprensién Lcctora en el dmbito verbal y a la
Habilidad Logico Matematica en el campo
cuantitativo.

Otro enfoque consiste en construir una jerarquia
de todo aqueilo posible de aprender, pero que de
algin modo implica en sus niveles superiores a
rasgos que se acercan cada vez mds a las aptitudes
y ¢llo por dos razones. La primera, por cuanto se
alejan cada vez mas de lo meramente
memorizable. La segunda razém, por cuanto este
esquema jerdrquico o taxonomico, construye cada
categoria sobre la anterior y enesc sentido las
superiores alcanzan niveles de generalizacion
amplisimos. La mas conocida clasificacion
involucra seis niveles: conocer (memoristico),
comprender (que involucra diferencias en la
expresion de lo aprendido con respecto a coHmo
fue aprendido), aplicar (usar el conocimiento en
situaciones nuevas)analizar (descomponer

organicamente el todo en sus partes constitutivas},

sintetizar (producir un todo organizado y unico),
evaluar (contrastar el valor de algo con respecto
de patrones intrinsecos o extrinsecos).

Una tercera posibilidad estd basada en
una jerarquia diferente y mas atingente al tema del

conocer y del hacer y que estd basada en la
medida en guc un aprendizaje es transferible.
Transferible desde respuestas especificas hasta
discriminaciones, lucgo a clasificaciones, que a su
vez se transfieren a reglas y ellas hacia
comportamientos regidos por reglas tales como la
resolucion de problemas.

Una cuarta altemativa lleva a un
planteamiento mds amplio que integra rasgos
psicologicos variados y que se refiere a dominios
del aprendizaje. Entre ellas se ubican las
habilidades motoras, la informacién verbal, las
habilidades intelectuales, las estrategias cognitivas
y finalmente, las actitudes.

Otra forma de abordar el tema lleva a
considerar que ¢l aprendizaje dice relacion, en
glima  instancia, con dos  actividades
fundamentales: Tesolver situaciones problematicas
y generar tales situaciones. Los problemas, a su
vez, s¢ sitian cn sicte campos, a saber: lingiiistico,
musical, légico-matemético, espacial, corporal-
kinestésico, intrapersonal e interpersonal.

Lo anterior conduce, al menos, a cuatro
conclusiones.

La primera se refiere a que hay
aprendizajes de tipo mas generalizable y otros mas
especificos.

La segunda se reffere a que los
aprendizajes se sitdan cn una relacion jerdrquica.

La tercera indica gue una proporcion
significativa de lo que cl hombre puede conocer O
hacer, surge de aprcndizajes mas o menos
formales.

La cuarta se refiere a que no siemprc es
valido establecer diferencias dicotomicas entre
aprendizajes, exclusivamente memoristicos 0
aprendizajes de mayor aplicabilidad.

Todo lo precedente lleva a sugerir que
una medicién y evaluacién de los aprendizajes
deba dirigirse a un espectro o continuo de ellos.
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Disefio de un sistema de medicion internacional y regional

Previo a plantear la idea dc un sistcma de
medicién que agrupe a varios paises, es
conveniente establecer las diferencias que existen
entre un sistema de evaluacién regional o nacional
y los exdmenes aplicados en forma regularen cada

sistema escolar. La razén para esto radica en el
hecho que la expresién mas frecuente de la
evaluacion que se conoce a nivel masivo en los
paises del drea, esta constituida precisamente por
tales exdmenes.

Diferencias entre las examinacions y ias evaluaciones nacionales:

Examinacion

Sujetos individuos

Unidad de medicién individuos
Frecuencia anual

Contenido curriculo completo
Momento fin de ciclo
Enfoque de medicion normas o criterios

Evaluaciones nacionales o regionales
muestra de individuos

escuela, distrito, provincia, pais

bi o trienal, por tema

matemdtica, ciencia, lenguaje escrito y oral
un grado por ciclo

criterios

Tipo de anélisis: transversal o longitudinal

Una temética como la atingente al Laboratorio
tiene dos posibilidades basicas de analisis:
transversal o longitudinal. Los andlisis evaluativos
transversales corresponden a la evaluacion de los
alumno que se hace en un momento de su vida
escolar. Los andlisis evaluativos longitudinales
son aguellos en que la evaluacion de los mismos
alumnos se hace al menos en dos momento de su
trayectoria escolar.

Un estudio transversal se enfoca en el
aprendizaje acumulativo hasta un cierto grado de
escolaridad o hasta una edad determinada. Un
estudio de medicién longitudinal se enfoca en las

caracteristicas instruccionales que dan origen al
aprendizaje dentro del periodo comprendide entre
los momentos de medicion.

Es importante sefialar eso si, que €l hecho
de que una medicion transversal se realice
peribdicamente y con cohortes distintas de
alumnos, no la hace equivalente a una medicién
longitudinal, la que requiere, por definicion,
trabajar con una misma cohorte, pero en distinto
momento.

La mayoria de los estudios llevados a
cabo por entes intemacionales son transversales,
dado que tienen por objetivo evaluar y comparar
el rendimiento acumulative en un &rea de
materias, al llegar a un grado o en una edad
determinados. Son ademis de cste tipo por el
costo y la dificultad que implica el seguimiento de
los individuos de la cohorte en estudio, propio de
Jos andlisis longitudinales. E] campo de contenido
se ha definide como el nicleo esencial del drca de
materias acumuladas que culmina en el grado o
afio fijado como objetivo. Sc trata de saber en
detalle cuinto saben los alumno y qué son capaces
de hacer. Las variables explicativas pueden ser
individuales (qué tipo de alumnos tienen tal o cual
rendimienta) o sistémicas (qué escuelas y cual
contexto pedagégico se relacionan con un mayor
rendimiento).

El Laboratorio ha optado por un anilisis
transversal, al menos en una primera etapa. La
idea es evaluar el aprendizaje acumulado hasta el
grado de tercer o cuarto afio de Primaria, nivel en
el quc en que los paises de la muestra, se completa
el primer ciclo. Lo anterior se basa en la
concepcion de que los cfectos de la educacion son
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eminentemente acumulativos y jerdrquicos, por lo
cual al evaluar en un cierto nivel, se estd también
haciéndolo con respecto a los niveles anteriores.

La accién del Laboratorio, como una
forma de tomar en cuenta el efecto de la variacién
que cxiste entre los paises, considerd aplicar

cuestionarios sobre la estructura de los programas
de estudios anteriores al grado objetives. Lo
anterior, aunque se basd en la condicion
acumulativa y jerarquica del aprendizaje escolar
ya comentada.

Enfoque de medicion: referido a normas o a criterios

Las mediciones pueden estar refenidas a normas o
a criterios, no existiendo connotacion valérica o
cualitativa alguna asociada a cada enfoque. Lo
anterior implica que el empleo de un enfoque
obedece al proposito que sc busca con la
medicién. La que si es insoslayable es la necesana
congruencia entre enfoque y propésito.

La diferenciacion mas simple entre
ambos cnfogues implica que en los instrumentos
referidos a normas, el intento es comparar al
estudiante en una variable determinada, con la
norma de su grupo. Las mediciones normativas no
entregan informacién respecto de cudnto saben y
cudnto no saben fos sujetos. Ellas reportan cual es
la posicién relativa de un sujeto con respecto de la
norma de su grupo. Este tipo dc instrumento
entrcga a | maestro y a quicnes disefian las
politicas, informacién muy limitada que pueda ser
util para mejorar las escuelas.

Los instrumentos referidos a criterios estan
enfocados a determinar si un individuo ha logrado
un nivel predeterminado o criterio prefijado, en
una variable dada. Tales instrumentos, que
requicren descripciones detalladas de qué miden,
suponen entregar informacion precisa sobre logros
respecto de un estindar absoluto. Los niveles
corresponden a estandares, metas o porcentajes de
logros. En algunos casos, para determinar dichos
niveles ¢s preciso considerar variables afectivas,
en cuanto a prevenir consecuencias negativas en
ese dominio, a causa de un exageradamente alto
nivel de logro en lo cognitivo.

En la escuela y més alli de ella, la informacion
provista por tales instrumentos apoya, de
preferencia, a maestros que desean mejorar su
instruccién, 2 disefladores de politicas que quieren
conocer ¢omo mejorar las escuelas, a directores e
inspectores que necesiten apoyar a los profesores,
a los disefiadores de curriculum y de textos que
requieran verificar la medida en que el curriculum
y los textos son efectivos.

Existe una varicdad de formas de especificar la
temdtica incluida en cada item de un instrumento
referido a criterios. Tales formas se sitian en un
continuo, desde un minimo y hasta un maximo de
especificidad.

En el extremo més carente se sithan los
ampliamente conocidos objetivos en términos de
conducta. A continuacién se ubican los llamados
formatos de itemes, que consisten en un conjunto
de reglas altamente detalladas que debieran
derivar en itemes de naturalezz muy homogénea.
Siguen los conacidos como objetivos ampliados,
que no son mas que versiones mas elaboradas y

detalladas de los objetivos en términos de

conducta. Scguidamentc se encuentra una
estrategia conocida como de enfoque limitado,
que es basicamente una focalizacion en pocos
objetivos de naturaleza terminal, que incluyen a
otros objetivos en trdnsito. Finalmente se ubica el
método denominado de especificacion  de
instrumentos que se deriva de los formatos de
ftemes antes mencionados.

Las especificaciones en un formato ortodoxo
deben incluir cinco componentes. El pnimero
consiste en una descripcion  general  del
instrumento limitado a un par de lineas.

El segundo consiste cn uno o varios itemes de
cjemplo, que incluya las instrucciones de
respuesta para ¢l estudiante.

El tercero corresponde a una descripcién de los
atributos  del estimulo, que se refieren
fundamentalmente & las Jimitaciones a que deben
ceflirse las preguntas o itemes del instrumento.

El cuarto componente corresponde a los atributos
dc respuesta. Estos varian de acuerdo al tipo de
itemes del que se trate: de scleccion o de respuesta
abierta. Lo que se pretende, en este caso, es no
solo indicar la naturaleza de las respuestas
correctas, si no también la de todas ias respuestas
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erroneas posibles de anticipar. En el caso de
itemes abiertos, se trata de establecer criterios que
permitan determinar la bondad de una respucsta.

Finalmente, ¢! quinto componente se denomina
suplemento de especificaciones y se relaciona con
toda aquella informacion adicional gue sc requiera
para la construccion del instrumento.

Las especificaciones permiten aumentar la validez
de contenido de un instrumento. Constituyen una
guia para los redactores de itemes, en cuanto a que
todos escriban itemes de similar validez y nivei de
dificultad. Versiones simplificadas de las
especificaciones son usadas para informar a los
profesores y estudiantes acerca del instrumento
que se aplicard. Permiten la creacidn de bancos

para proveer itemes en difercntes situaciones y
tiempos, mientras que aseguran razonablemente la
consistenicia  interna  del  instrumento  como
también su validez y aproximadamente un mismo
nivel de dificultad.

Existe un aspecto adicional importante de sefialar
y se relaciona con que en los instrumentos
referidos a criterios debe temerse  especial
conciencia que las medidas de calidad (validez y
confiabilidad) que se basan en e! uso de
coeficientes de correlacion, se ven afectadas por la
posible mayor homogeneidad de los resultados.
Lo anterior dado que esa homogeneidad dard
origen a una menor varianza y por ende a
subestimaciones de los indices.

Apéndice 1
Elaboracién de los instrumentos de medicién

Los cuestionarios y pruebas que se utilicen en el
Laboratoric serdn construidas de acucrdo a los
procedimientos  internacionalmente aceptados.
Tales procedimientos incluyen, a lo menos, las
siguientes ctapas:

Definicién dc los objetivos del instrumento
Seleccién del tipo de preguntas por objetivo
Construccién de lo itemes o reactivos

Edicion de los itemes o reactivos

Ensamblaje de los instrumentos

Evaluacién formativa del instrumento completo
por medio de juicios de expertos

Validacién de los instrumentos en cada pais
Determinar la reacciéon de los estudiantes a los
instrumentos

- al tipo de preguntas

- al tiempo total para responder las pruebas

- conocer tasa de omitidas

- conocer tasa d adivinacion

- conocer el nivel general de dificultad

Andlisis psicométrico de instrumentos

- funcionamiento de las alternativas

. elaboracién de lista dc posibles respuestas a los
itemes abiertos

- formacion de un banco de productos largos

. determinacién de ia interaccién item-escuela e
item-pais

- conocimiento de la reaccion de los profesores a
los itemes y pruebas

conocimiento de la reaccion de estudiantes,
profesores, directivos y padres a los cuestionarios
. determinacién final de ajustes a los instrumentos
Forma definitiva de los instrumentos
VYerificacion de procedimientos de campo
+ entrenamiento de aplicadores

procedimiento de aplicacion de pruebas ¥
cuestionarios

Metodologia general

Para la mayor parte de los instrumentos se opto
por desarrollar primariamente itemes de respuesta
cerrada. La decision se basé en el gran tamafio de
la muestra, el tiempo disponible y la necesidad de
aplicar las pruebas en forma masiva.

Construccion de pruebas de lengugje y
matemdtica

Seleccién de los objetivos

La medicion se basé en las preferencias
curriculares seleccionadas por cada coordinador
de pais, al cual se le solicité que informara en
relacién aun listado de contenidos a cudl curso o
grado correspondia el tratamiento inicial del
contenidos y en cuales cursos se enfatizaba. Con
esa informacién se construyd una tabla de
especificaciones, la que fue entregada a los
constructores de los instrumentos.
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Complementariamente, se revisaron los objetivos
de lenguaje y matemitica para tercer y cuarto afio
basico de cada pais.

Los criterios usados para la seleccion de
los objetivos son a) grado de importancia asignado
en cada pais; y b) grado en que la conducta es
observable en forma masiva.

Construccion de itemes v reactivos

Participacién de algunos paises, aportando itemes.
Se solicité a todos los paises participantes en el
Laboratorio que enviaran al menos 10 itemes de
lenguaje y de matematica, para ser incorporados a
las prucbas y comenzar asi a construir ¢l banco
regional de itemes.

Elaboracion de itemes por cada objetivo
seleccionado. Se redactd una cantidad mayor de
itemes que los requeridos, con la finalidad de
seleccionar los quc mostraran una mayor validez
de contenido. Los itemes, con excepcion de la
prueba de redaccibn, son de seleccion multiple
con cuatro altcrnativas.

Andlisis cualitativo de cada item, por juicio de
expertos. El analisis se basd en:

- 1a cotrespondencia entre item y objetivo
- la coincidencia en cuanto & cuil cs la clave de
respuesta
- lo adecuado de los distractores presentados

la correcta rcdaccion de anunciado y las
alternativas
- 1a inteligibilidad del lenguaje utilizado para el
nivel de desarrollo cognitivo de los examinados

Aprobacion de los itemes seleccionados por parte
del grupo de profesor y especialistas.

Clasificacion de los itemes segin grado de
dificultad estimado por los profesores de acuerdo
con su experiencia, en tres categorias: ficiles, de
mediana dificultad o dificiles.

Ensamblaje de los instrumenios

Se construyeron formas equivalentes de cada
instrumento pot cada nivel. En el ensamblaje se
procurd mantener la equivalencia entre las
diferentes formas en cuanto a objetivos cubiertos,
asi como en el grado de dificultad estimado.

Apéndice 2
Poblacién y muestra para la aplicacién experimental de las pruebas de
lenguaje y matematica

Es imprescindiblc tencr presente cual cs el
propésito de la aplicacién experimental de las
pruchas de Lenguaje y Matematica. Se trata de
obtener informacion de a lo menos seis aspectos, a
saber: grado dc adecuacién de las pruebas a la
realidad educacional de cada pais, incluyendo las
variaciones en el uso del lenguaje; reaccién de los
estudiantes con respecto de las pruebas;
antecedentes para un primer andlisis de itemes;
reaccién de los profesores respecto de las prucbas;
retroinformacién  que  permita  los  ajustes
necesarios a las -pruebas; antecedentes de la
aplicacién de los procedimientos de campo.

Es igualmente tmportante mantener en
mente que ésta aplicacién no tiene por objetivo
establecer atn conclusiones respecto de los
aprendizajes en Lenguaje y Matemética y que
incluso es altamente conveniente resistit la
inclinacion de usar los datos para propositos que

no sean los de validacion de instrumentos y
andlisis de itemes.

La unidad de analisis es el alumno del
altimo grado del primer ciclo de educacion
Basica. Tal grado es, en algunos paises, el Tercero
y en otros el Cuarto. Por otra parte, por razones de
calendarios escolares y estructuras curriculares,
parece conveniente incluir ambos en grados en la
muestra para la aplicacion experimental.

El universo esti constituido por todos ios
alumnos que cumplen con las caracteristicas
propias de la unidad de andlisis. Por razones
précticas, tal universo ha sido acotado a lo que se
denominara poblacién muestral. La ventaja de
mantener presente cudl cs el universo reside en
que las exclusiones deben ser explicitamente
justificadas, permitiendo asi apreciar la magnitud
y consecuencias de tales exclusiones.
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El disefio muestral debe especificar los
criterios de muestreo, los cuales en el presente
caso, se definen como aquellos propios de una
muestra estratificada. Lo anterior implica que los
procedimientos  de muestreo ho son
exclusivamente alcatorios, con las consecuencias
de aumento del sesgo vy  subjetividad
consiguientes.

La intencién es estratificar por tipos de escuela,
considerando cuatro tipos, a saber: escuelas
privadas de elite; escuelas publicas de nivel
socioeconémice medio de ciudades grandes;
escuelas publicas de nivel socioeconémico bajo
de ciudades grandes y escuelas.

Se seleccionaran las escuelas “por juicio”
(deliberadamente), por estrato, de acuerdo al
siguiente esquema:

Escuelas de elite: 2 por pais;
Escuelas publicas dc ciudades grandes, de mivel
socioeconomico medio: 3 por pais;
Escuelas publicas de ciudades grandes, de nivel

socioecondmico bajo: 3 por pais;
Escuelas rurales: 3 por pais;
Total: 11 por pais.

El disefio considera seleccionar un curso
de Tercer Grado y uno de Cuarto Grado, por
escuela, Ambos deberan ser seleccionados al azar,

salvo que exista uno solo de cada grado en la
escuela respectiva.

Se considera en cada curso, tomar la
totalidad de los alumnos. Se ha estimado un
tamaiio promedio de los cursos de 35 alumnos.

Lo sefialado arroja una muestra por pais
de 770 niflos y un total para la aplicacién de
11.550 estudiantes.

Es importante sefialar que los critcrios de
estratificacion propuestos, deben ser
necesatiamente acordados con los paises, dadas la
amplia variabilidad de situaciones existentes y las
diferentes conformaciones de los sistemas de
informacion estadistica educacional en cada caso.

Las precisiones anteriores dan origen a
tres de interrogantes, las cuales se exponen a
continuacion:

(Es conveniente incluir o excluir las escuelas
unidocentes?

Es preciso incorporar cl tamaiio de la escuela
como criterio de estratificacion?

(Es necesario considerar la condicion de
coeducacional de la escuela como criterio de
estratificacién?

Apéndice 3
Consideraciones respecto del control de calidad
de las acciones a emprender

Una de las caracteristicas de las pruebas que es
fundamental para el éxito dc las acciones del
Laboratorio, es la relevancia o pertinencia de los
instrumentos. Por lo anterior, una de las etapas
que se ha considerado es la revisién por parte de
los paises, de las matrices curriculares que dieron
origen a las prucbas y su posterior contrastacidn
con cada una de cilas.

Un segundo aspecto se relaciona con la
necesidad de que los instrumentos respondan a las
diferencias de lenguaje propias de los diferentes
paises. Esto varia desde la necesaria traduccion
para ei caso del Brasi! hasta la adaptacion a las
diferencias lingiiisticas entre los paises de una
misma lengua. Para lo anterior se desarrollard una
verificacién con cada pais al respecto. Del mismo

modo se procurara detectar y evitar los sesgos
culturales que pudiesen manifestarsc.

Tl hecho que las mediciones se lleven a
cabo en entornos tan diferentes, refuerza la
necesidad de que se efectic un proceso de
validacién de los itemes y de las pruebas, el cual
ya fue descrito previamente.

La aplicacion de los instrumentos
requiere, para producir resultados comparables, el
que sea abordado en forma similar en todos los
casos. Por lo anterior, se construiran los manuales
de procedimientos respectivos y se podrin a
disposicion de los paises las acciones de
entrenamiento que s¢ puedan requerir.
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El manejo de la variedad y cantidad dc
informacion que s¢ generard implica la
construccion de un sistema de almacenaje y
acceso a los datos. En efecto, se ha estructurado
tal sistema, el cual sera ampliamente informado a
tos paises y se ofrecerdn asimismo las acciones
necesarias de cntrenamiento al respecto.

Se pondra en marcha, en todos los casos,
una supervision independiente y externa de las
aplicaciones de los instrumentos que asegure
ortodoxia y comparabilidad de resuaitados.

Existira cn todos los casos un control de
calidad externo al sistema, el que permita otorgar
a las acciones un nivel de calidad internacional.

MARCO CONCEPTUAL
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Introducdo

£ um grande prazer estar de voita no Brasil neste momento
estimulante de um novo governo. O mundo estd prestando aten¢ao aos
brasileiros, por duas razdes interligadas. Em primeiro lugar, ha a
expectativa de que o Brasil possa estar encontrando o caminho para um
novo equilibrio entre os aspectos econdmico ¢ social, que outros paises
poderdo seguir: uma nova combinagdio de principios modernos para a
economia com igualdade de oportunidades para o povo. Em segundo lugar,
em todo o mundo as pessoas tém uma grande esperanca de que o Brasil
aborde agora com sucesso o problema que hd muito tempo lhe vem
maculando a reputacdio internacional: as grandes desigualdades existentes
na sua socledade.

Fago meus melhores votos para o éxito desse esforgo.

Meu objetivo aqui é explorar, de uma perspectiva internacional, um
aspecto dessa agenda para o desenvolvimento e a eqiiidade: a saber, a
educagdo. Minha apresentacdo estd dividida em cinco partes, sob o titulo
Educagdo para Todos: O Que E Necessdrio?

Em primeiro lugar pretendo demonstrar por que o tema da educagao
para todos é importante, e duvido de que haja muito desacordo sobre esse
ponto, porque espero estar pregando a convertidos. Em segundo lugar farel
uma breve excursdo pela histéria, embora nio pretenda ser um historiador
da educacdo. Hoje, nos paises desenvolvidos tendemos a aceitar o conceito
da educacdo para todos como algo natural, mas vale a pena lembrar que
esta é na verdade uma idéia relativamente recente, mesmo na legislagdo ---

e mais ainda na pratica.

Na terceira parte vou examinar a educacio nesta regido da América
Latina e do Caribe, assim como no mundo de modo geral. Onde a meta da
educacio para todos ja foi atingida? Onde o progresso tem sido bom?
Onde estdo os casos aparentemente sem esperanga? A partir desse ponto
vou descrever o que esta sendo feito, pelos proprios paises ¢ pela
comunidade internacional, para impulsionar o mundo na direcdo desse

objetivo.

A parte final serd mais especulativa. Ndo podemos promover a
educacio para todos sem perguntar-nos de que tipo de educagdo estamos
falando.



Educacdo para Todos: por que é importante?

Por que é importante que todos sejam educados? Historicamente tem
havido duas respostas principais a essa pergunta. A primeira, que tem
raizes no Iluminismo e na Revolugdo Francesa, afirma simplesmente que a
educacio é um direito humano. Os Estados que assinaram a Constituigdo
da UNESCO em 1945 afirmaram sua crenga em ‘“plenas e iguais
oportunidades para a educagdio para todos, na busca sem restricdes da
verdade objetiva, e no livre intercambio de idéias e de conhecimento.”

Quando 164 paises se reuniram em Dacar, no Senegal, em 2000, no
Forum Mundial da Educagao, eles declararam:

“Reafirmamos a visdo da Declaragdo Mundial sobre a Educagio para
Todos (Jomtien, 1990), apoiada na Declaragio Universal dos Direitos
Humanos e na Convengdo dos Direitos da Crianga, de que todas as
criangas, os jovens e os adultos tém o direito humano de beneficiar-se de
uma educagdo que atenda a suas necessidades basicas de aprendizado, no
melhor e mais completo sentido desse termo.”

A segunda resposta & pergunta sobre a importancia de que todos
sejam educados é que a educagdio para todos ¢ importante porque ela
contribui para o desenvolvimento econdmico € social das nagles e das
comunidades. Poderiamos dizer que esta é uma resposta pragmatica. Nas
ultimas décadas o péndulo tem oscilado entre esta justificativa
desenvolvimentista da educagio e a idéia de que a educagdo €
simplesmente um direito humano.

Na década de 1970 falou-se muito sobre o investimento em capital
humano, o que era apenas uma forma de dizer, na linguagem das finangas,
que educar as pessoas teria um rendimento devido ao aumento da sua
produtividade. Hoje sabemos também que quando as pessoas sdo educadas
elas tendem a ter familias menores e fithos mais sadios. E o valor do
investimento na educagdo das mogas ja foi mais do que provado.

Por volta dos anos 1990, depois da queda do Muro de Berlim e da
libertacio de Nelson Mandela, os direitos humanos, incluindo o direito a
educagio, passaram a ocupar um lugar mais preeminente no discurso
internacional. Serd que a reagdo mundial aos ataques de 11 de setembro de
2001 ja rebaixaram a posigdo ocupada pelos direitos humanos na agenda
mundial? Precisamos ter a esperanga de que isso nio tenha ocorrido.



Amartya Sen nos da razdes para essa esperanga em um livro recente,
Development as Freedom (Desenvolvimento como Liberdade), ao mostrar
que desenvolvimento e direitos humanos sdo os dois lados da mesma
moeda. Ele define desenvolvimento simplesmente como o processo de
ampliagio das liberdades reais gozadas pelas pessoas. A liberdade €
fundamental para o processo de desenvolvimento por duas razbes. A
primeira é o critério de avaliagio: a medida basica de avaliagdo do
progresso é o fortalecimento das liberdades que tém as pessoas. A segunda
razio diz respeito a efetividade: o desenvolvimento € alcangado
primordialmente pela livre agdo das pessoas.

Assim, a expansdo da liberdade é ao mesmo tempo o objetivo
primério do desenvolvimento e o seu principal meio. Por sua vez, a
educacio basica é essencial para a ampliagdo da liberdade.

O grande poeta e pensador cubano José Marti resumiu isso ha mais
de cem anos. Vou fazer duas citacdes dele. A primeira: “Quando chegam &
terra, todas as pessoas tém o direito de ser educadas e depois, em troca, tém
a obrigagio de educar os outros.” (“A! venir a la tierra, todo hombre tiene
derecho a que se le eduque, y después, en pago, el deber de contribuir a la
educacion de los demds.”

A segunda: “Educar é dar as pessoas as chaves do mundo, que sdo a
independéncia e o amor, ¢ preparar as suas forgas para que o percorram
sozinhas, com o passo alegre das pessoas livres e espontdneas.” (“Educar
es dar al hombre las llaves del mundo, que son la independencia y el amor,
y prepararle las fuerzas para que lo recorra por si, con el paso alegre de
los hombres naturales y libres™)

Uma breve historia

Marti estava a frente da sua época, mas precisamos recuar um longo
periodo na histéria para encontrar atitudes muito diferentes com respeito a
educacdo. Na Franga pré-revolucionaria, por exemplo, a Igreja fez uma
tentativa de proporcionar aos fieis uma educagio rudimentar e, & medida
que terminava o século dezoito, os municipios proporcionavam também
algumas facilidades para esse fim. A énfase contudo era na criagdo dos
pequenos, ¢ ndo na educagdo, e os professores tinham pouco stafus. No seu
livto Pioneers of Popular Education (Pioneiros da Educagdo Popular),
Hugh Pollard conta a histéria do Pastor Stuber, que em 1750 foi enviado
para uma nova paroquia situada nas montanhas dos Vosges, no Leste da
Franca. Ao chegar ele pediu para ver a escola, e vou citar:
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“Ele foi levado entdo até um barraco miserdvel, onde havia um grupo de
criancas reunidas sem nada para fazer, em estado tdo selvagem e
barulhento que foi com certa dificuldade que ele pode obter resposta a sua
pergunta sobre onde encontrar o professor.

‘Esté ali’, disse uma das criangas, logo que o siléncio se fez, apontando
para um velho enrugado, deitado sobre uma cama em um canto da sala.

‘O senhor & o mestre escola, amigo? ", perguntou Sluber.

‘Sim senhor”.

“E o que ensina as criangas?”

‘Nada, senhor.’

‘Nada! Como assim?’

O homem respondeu com simplicidade caracteristica: ‘Porque eu mesmo
ndo seu nada.’

‘Neste caso por que o senhor foi feito mestre escola?’

‘Durante muitos anos eu cuidei dos porcos da aldeia, e quando fiquei
muito velho, sem poder fazer aquele servico, me mandaram aqui para
cuidar das crian¢as.””

O antigo cuidador de porcos era tipico de centenas de professores em
toda a Furopa. Na Prissia a tarefa era confiada a veteranos de guerra; na
Holanda, a cocheiros desempregados e a criados idosos; na Suica, a
artesios ignorantes, soldados que tinham dado baixa do exército e jovens
ignorantes. Essa era a situagdo que pensadores como Rousseau e pioneiros
como Pestalozzi procuraram transformar em um sistema educacional
efetivo € humano.

As nacBes passaram a aspirar & educagdo para todos em diferentes
épocas e de diferentes formas. No Japdo, por exemplo, a modernizagao
comegou quando o pais abriu suas portas para o Ocidente, em 1867, no
periodo da Restauragdo Meiji. No Japdo da época Meiji o objetivo nacional
era construir um pais rico e ter um exército forte.

A educacdo era considerada'um meio importante para alcangar €sses
objetivos, e em 1872 foi aprovada uma Lei da Educago, cujo objetivo
fundamental eéra assegurar a educagdo para todas as pessoas,
independentemente de género ¢ situagdo social, para que toda a populagdo
pudesse conquistar igualmente a felicidade e a prosperidade. A Lei
afirmava que “aprender é a chave do sucesso na vida, que ninguém pode
negligenciar ... todos devem subordinar todos os outros assuntos a
educacdio dos filhos ... Daqui em diante, em todo o pais, sem distingdo de
classe e de sexo, em nenhuma vila haverd uma tnica casa sem educagdo,
em nenhum casa uma so pessoa ignorante.”



Nos Estados Unidos, do outro lado do Pacifico, a primeira lei sobre
fregiiéncia escolar obrigaté6ria foi aprovada no estado de Massachusetts em
1852. No entanto, aquele estado ja tinha legislado sobre educagdo duzentos
anos antes, embora o Massachusetts Act de 1642 nada tivesse que ver com
as escolas. Com efeito, ele impunha aos pais, e aos mestres das criangas
que trabalhavam como aprendizes, a responsabilidade pela sua
alfabetizagio e educagio basica. Funcionarios do governo fariam inspegoes
para verificar se todas as criangas e os empregados podiam provar
competéncia na leitura € na escrita. Tudo isso refletia 0 modo como em
uma sociedade heterogénea as massas tinham que ser educadas para poder
entender os codigos escritos das leis e 0s documentos do novo pais.

Na Europa, as leis sobre educagdo surgiram mais tarde, tornando-a
obrigatéria na Inglaterra em 1880 e gratuita na Franga em ]88l
Naturalmente, as leis eram apenas o primeiro passo. Nos paises que
mencionei, todos eles o que chamariamos hoje de paises desenvolvidos ou
industrializados, a extensiio e a qualidade da educagdo sdo temas que até
hoje tém voltado repetidamente & superficie como preocupagdes politicas.
Em 1997 o governo Blair ainda proclamava “Educagdo, educagéo,
educagdio” como a sua prioridade mais importante.

Educacdo para todos: onde estamos?

Menciono esses pontos & medida que caminho para a terceira parte
da minha apresentagio, e examino o progresso havido em todo o mundo no
sentido da educagdo para todos. Daqui em diante vou concentrar-me em
particular nos paises em desenvolvimento, mas pego que se lembrem de
que alcangar a meta da educagdo para todos, no sentido mais completo da
expressdo, ndo ¢ um problema exclusivamente dos paises em
desenvolvimento. Nao obstante, os desafios enfrentados por esses paises
tém uma magnitude diferente dos problemas encontrados em muitos paises
desenvolvidos. Como posso descrever a sua situagao?

O modo mais simples de dar a ma noticia ¢ com numeros absolutos,
cruamente. Hoje, mais de 100 milhdes de criangas, 60% delas meninas,
nunca foram a escola. Pelo menos um numero equivalente de criancas
comecam a freqiientar a escola, mas abandonam o curso, ou sdo retiradas
da escola por motivos econdmicos, antes que tenham aprendido qualquer
coisa util. As criangas que ndo foram & escola nas geragdes precedentes sdo
hoje adultos analfabetos, e pode-se estimar o seu niimero em 850 milhdes:
500 milhdes de mulheres e 350 milhdes de homens. No mundo
contemporaneo uma mulher em cada quatro ndo sabe ler e escrever.



Por outro lado, ha outros numeros absolutos que nos trazem boas
novas. Assim, o nimero total de alunos de escolas primdrias aumentou de
uma estimativa de 500 milhées em 1975 para mais de 680 milhdes em
1998. Se esse ritmo de crescimento continuasse, 0 numero de alunos de
escolas primarias, em todo o mundo, alcangaria 700 milhdes em 2005 e 770
milhdes em 2015. Quase todo esse aumento na demanda por vagas
escolares, se fosse atendido, ocorreria nos paises em desenvolvimento,
notadamente na Asia Meridional e na Africa Sub-Saariana.

Esse desafio é mais facil de entender se eu o expressar em termos
relativos. Na maior parte dos paises em desenvolvimento um crescimento
das matriculas escolares de 5% ao ano até 2015 representaria alcangar a
meta do programa Educagio para Todos naquele ano. No entanto, vérios
paises precisariam ter um crescimento anual das matriculas de 10% por
ano, o que ¢ um grande desafio. Isso nos deixaria com pelo menos 32
paises que provavelmente ndo poderiam alcangar essa meta em 2015, a no
ser com um esforco muito intenso. Quase a metade desses paises estiveram
envolvidos em conflitos até muito recentemente, ou ainda se encontram

nessa situacao.

A Africa ao Sul do Saara é motivo de preocupagdo especial, porque
para alcancar a meta em 2015 as matriculas precisariam aumentar em uma
taxa pelo menos trés vezes maior do que a alcangada na década de 1990.
Quase metade das vagas adicionais de que o mundo precisa estdo
localizadas nessa regido.

No entanto, o caso do Brasil mostra que com boa vontade politica ¢
planejamento adequado grandes avangos no trajeto para chegar a essa meta
podem ser realizados. Nos anos 1990 o Brasil fez um grande progresso na
educacdo e na melhoria das taxas de conclusdo do curso. Por exemplo:
entre 1992 e 1999 o acesso a escola entre as criangas mais pobres aumentou
dramaticamente, tendo chegado quase ao nivel do acesso das criangas mais
ricas.

O que esta sendo feito?

O que esta sendo feito em todo o mundo para seguir o exemplo
brasileiro e alcangar essas metas ambiciosas? Em 1945 a educagido para
todos foi inscrita como uma meta na Constituigdo da UNESCO, objetivo
reiterado com vigor na Conferéncia de Jomtien, em 1990. Quando o mundo
retornou ao tema no Forum de Dacar, ha dois anos, verificou que o
progresso era desapontador, e fixou novas metas. Mas, qual a garantia que
temos de que desta vez as coisas serdo diferentes? Nao comega a parecer



que educagdo para todos, como o amanhd, é sempre falado, mas nunca
chega?

Sem pretender negar que a tarefa representa um grande desafio, creio
que a situagiio atual é diferente. O Forum de Dacar extraiu algumas ligdes
da relativa falta de progresso no programa da Educacdo para Todos na
década depois de Jomtien, e nfio se limitou a fixar novas metas, mas
delineou uma estratégia ¢ instituiu uma série de mecanismos de
acompanhamento. No meu trabalho na UNESCO estou situado no centro
desses mecanismos, e portanto, tenho uma boa visio dos esforgos
consideraveis que estdo sendo feitos. XXXX

Vou comegar com as metas, para depois comentar sobre a estratégia
e os mecanismos. S3o seis metas,  que comentarei a seguir.

A primeira meta se relaciona com o género, ¢ as meninas. O objetivo
¢ eliminar as disparidades de género na educagdo primaria e secundaria em
2005, e alcancar igualdade de género em 2015, com énfase especial no
acesso pleno ¢ igual das meninas & educagdo basica de boa qualidade.

A segunda tem a ver com a énfase na educagdo elementar ou
priméria, onde o objetivo ¢ garantir que em 2015 todas as criangas,
especialmente as meninas, criangas em circunstancias dificeis ¢ de minorias
étnicas, tenham acesso 2 educagdio primaria gratuita € compulsoria de boa
qualidade.

A terceira ¢ a necessidade de valorizar o treinamento, para assegurar
que as necessidades de aprendizado de todos os jovens sejam atendidas por
meio de acesso equitativo a programas de aprendizado e de habilitagoes

adequados para a vida.

A quarta estd relacionada com a primeira infancia, e consiste em
ampliar ¢ aperfeicoar o cuidado e a educagdo abrangentes da primeira
infincia, especialmente para as criangas mais vulneraveis e incapacitadas.

A quinta é a qualidade da educagfo, sem a qual fudo o mais perde
sentido. O Férum de Dacar nos incumbiu de melhorar em todos os aspectos
essa qualidade, para alcangar resultados reconheciveis e mensuraveis em
termos de aprendizado --- em particular na alfabetizagdo, no aprendizado
de nimeros e das qualificagdes essenciais para a vida.



Finalmente, a sexta ¢ a alfabetizaco dos Adultos, o desafio de
atingir em 2015 uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacdo dos
adultos, em particular no caso das mulheres, assim como acesso eqiitativo
dos adultos a educagio basica e continuada.

Como estamos progredindo na diregdo dessas metas? Vou focalizar a
América Latina e o Caribe, usando dados do Relatorio de Monitoramento
do programa Educagdo para Todos, que nos dé noticias boas e mas. A ma
noticia é que um tergo da populagdo mundial vive em paises onde alcangar
as metas da Educagfo para Todos é um sonho. A boa noticia € que na
América Latina e no Caribe as coisas estdo mais estimulantes. A razdo ¢é
que essa regido ha quase 50 anos se vem dedicando a alcangar a educagéo
para todos.

Ao apresentar alguns dados vou passar agora do geral para o
especifico. Esses dados focalizam as trés metas mensuraveis de Dacar, a
saber: a educacdo primaria, a paridade de géneros e a alfabetizagio. Os
autores do Relatorio de Monitoramento criaram um indice compésito de
progresso abrangendo essas trés metas, que usam para colocar os paises em
trés categorias. Em primeiro lugar estio os paises com alta possibilidade de
atingir em 2015 a meta da Educagdo para Todos. Depois estdo os paises
que ainda nio estdo realizando um progresso suficiente mas que com mais
determinagdo e melhores politicas poderiam alcangar essas metas. Em
terceiro lugar, os paises onde os hiatos a serem transpostos sdo tdo grandes
que eles correm sério risco de ndo atingir nenhuma dessas metas.

A situagdo geral esta resumida nessa proje¢do, que mostra a situagdo
no paises dos E9 --- o0s nove paises emergentes mais populosos, que
abrangem quase metade da populagdo mundial e a maior parte dos seus
analfabetos. Podem ver que os dois paises E9 desta regido, o Brasil e o
México, provavelmente atingirio a Educagdo para Todos em 2015.
Bangladesh, phma, Egito e a Indonésia lutardo para alcangar essas metas,
enquanto a India, a Nigéria e o Paquistdo tém pouca possibilidade de
alcanca-la, se forem mantidas as tendéncias atuais.

Esta é uma tabela semelhante que retine todos os paises desta regido.
A boa noticia é que ndo ha paises correndo um sério risco de ndo alcangar
essas metas, € a maior parte deles tém, ao contrario, uma boa possibilidade
de alcangéa-las.



A situagio é muito diferente na Africa ao Sul do Saara, onde, como a
tabela mostra, a maior parte dos paises corre sério risco de ndo atingir as

metas.

Todas essas tabelas mostram um indice compoésito das metas de
Dacar para educagio primaria, paridade de género e alfabetizagéo. Vejamos
agora em maior detalhe cada um desses indicadores, separadamente.

Ao resumir os resultados para cada uma das metas de Dacar, 08
autores do Relatdrio de Monitoramento criaram um sistema de quadrantes
usando duas dimensdes, uma estética e a outra dindmica.

A dimensdo dindmica mostra a distincia em que se encontrava cada
pais no ano 2000 com relagdo a uma determinada meta de Dacar, se perto
ou longe desse objetivo.

A dimensdo dinidmica representa a mudanga entre 1990 ¢ 2000, ¢
mostra se o pais esta se aproximando ou se afastando dessa meta.

Temos assim quatro quadros. Dois deles mostram os paises que estdo
perto da meta de Dacar. Num deles estdo os paises cujos indicadores se
atrasaram entre 1990 e 2000, sugerindo, portanto que a meta ndo serd
atingida. No outro estdo aqueles que progrediram entre 1990 e 2000, e tém
uma boa possibilidade de atingir essas metas.

Os dois outros quadros mostram os paises que estdo longe da meta.
Naturalmente, aqueles que se afastam das metas dificilmente as atingirdo, a
nio ser que passem por uma mudanga drastica. Mesmo o0s que se
aproximam das metas dificilmente poderdo alcanga-las, porque o hiato ¢
grande demais para ser transposto em tempo.

Vamos agora colocar nesses quadros os paises desta regido para os
quais temos dados disponiveis, comegando com a educagdo primaria.

Em primeiro lugar temos os paises que ja atingiram a educagdo
primaria universal, definida como taxa liquida de matricula maior do que
95% em 1999.

O slide seguinte mostra a situagdo dos paises com taxas liquidas de
matriculas inferiores a 95%.



Temos agora o mesmo tratamento dado a paridade de género.
Primeiramente, os paises que alcangaram essa paridade nas taxas brutas de
matriculas na escola primaria. A paridade de género € definida como um
afastamento da unidade, ou seja, de cem por cento, de menos de trés pontos
percentuais.

Esta ¢ uma tabela que mostra a situagdo dos paises que ainda ndo
alcangaram a paridade de género. E finalmente temos os resultados,
apresentados da mesma forma, com relagéo a alfabetizagao.

Em primeiro lugar, os paises da regifio que atingiram uma taxa de
alfabetizacdo dos adultos de 95% ou mais. Depois temos a tabela que
mostra a situacio dos paises que ainda ndo atingiram a completa
alfabetizagdo dos adultos.

Estratégia

Qual é a estratégia para progredir no sentido das metas de Dacar?

O primeiro principio ¢ o de que a responsabilidade primaria para
chegar 2 Educagdo para Todos ¢ dos governos nacionais. As agéncias
internacionais e bilaterais podem ajudar, mas o esforgo fundamental € o do
proprio pais. Em Dacar todos os paises se comprometeram a desenvolver
planos nacionais para atingir o quanto antes as metas da Educagdo para
Todos. De seu lado, a comunidade internacional prometeu que nenhum pais
seriamente comprometido com o programa seria prejudicado na realizag@o
desses objetivos simplesmente pela falta de recursos.

Esse compromisso a respeito dos recursos precisa ser visto em
perspectiva. Atualmente, 97% dos recursos dedicados i educagdao nos
paises em desenvolvimento provém dos proprios paises, ¢ s6 3% se
originam em fontes internacionais. O desafio enfrentado pelos
planejadores, nesses paises, consiste em formular uma estratégia
sustentavel para alcancar as metas da Educacio para Todos. Na maioria
desses paises isso significard a redistribui¢do de recursos a partir, por
exemplo, das despesas militares, € muitas vezes para a educagido basica
dentro do orcamento para educagfo. No nivel internacional, ha uma
estrutura de apoio de crescente efetividade.

Muitos atores, inclusive orgdos inter-governamentais, governos
nacionais e a sociedade civil, estio colaborando com essa campanha
internacional, e como é natural certos atores enfatizam aspectos especificos

da agenda de Dacar.
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Como ouviram, 2 UNICEF esta assumindo a Iniciativa das Nagoes
Unidas para a Educagio Feminina. O Banco Mundial esta particularmente
interessado em garantir que as criangas completem o curso primario. A
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura tem
interesse especial pela educagio nas comunidades rurais, etc. A UNESCO
apoia plenamente esses esforgos especiais, que chamamos as vezes de
“flagship programmes” (“programas de vanguarda”), e procuramos fazer
com que todos eles se orientem na mesma diregdo, constituindo, em
conjunto, uma esquadra poderosa para realizar todos os seis objetivos de
Dacar.

Varias marcas sinalizaram o progresso dessa .campanha
internacional, ao longo dos ultimos trés anos. Inicialmente, duas das metas
de Dacar foram adotadas pelas Nagdes Unidas como Metas do Milénio, o
que tem ajudado a manter o foco nas agdes para fazer com que as criangas
completem sua educagio primaria, com igual acesso de meninos € meninas.
Depois, a Capula de Monterrey sobre o Desenvolvimento criou uma
estrutura moral e politica para que os paises mais ricos ampliem a
assisténcia as nagdes mais pobres. Em troca, os paises em desenvolvimento
devem aprimorar a sua governanga, para que 0s recursos sejam gastos com
maior efetividade ¢ transparéncia, cabendo aos paises desenvolvidos
aumentar a sua assisténcia deixando aos beneficidrios a determinagdo de
como ela deve ser empregada. Devido a esse acordo, o declinio regular do
fluxo de assisténcia ao desenvolvimento, dos anos 1990, comegou a se
inverter, o que ¢ uma boa noticia.

Em terceiro lugar, uma manifestagdo importante do Consenso de
Monterrey foi o apoio da Cilpula dos G8 a um programa de maior
assisténcia a educagfo, a chamada “Fast-Track Initiative” (Iniciativa
Répida) proposta pelo Banco Mundial. Ao mesmo tempo, em quarto lugar
as Nacdes Unidas enfatizavam a importéncia da educagdo declarando a
Década das Nagdes Unidas para a Alfabetizagdo, que ja comegou, € a
Década das Nagbes Unidas da Educagio para o Desenvolvimento
Sustentavel, a ter inicio em 2005, cabendo a UNESCO o papel de
coordenag¢ido dos dois programas.

Tudo isso significa que temos agora montada uma arquitetura
internacional da Educacgdio para Todos. O primeiro elemento ¢ o Grupo de
Alto Nivel que o Diretor-Geral da UNESCO convoca cada ano. No ano
passado ele se reuniu na Nigéria; a reunido deste ano sera em Delhi, em
novembro; no ano vindouro sera aqui no Brasil. O Grupo reune cerca de 30
representantes de alto nivel dos quatro grupos de parceiros no programa da
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Educagio para Todos: governos dos paises em desenvolvimento, agéncias
doadoras, sociedade civil e agéncias internacionais.

Esse trabalho tem o apoio € a preparagdo de um segundo elemento, o
Grupo de Trabalho sobre a Educagdo para Todos, que cabe a mim
convocar. O Grupo, que passa em revista a estratégia internacional da
Educagiio para Todos em uma frente ampla, se reunira em Paris em julho.
O terceiro elemento dessa arquitetura é o Grupo de Doadores, que se reine
duas vezes por ano focalizando particularmente a coordenagéo efetiva entre
a “Fast-Track Initiative” e outras agdes de assisténcia internacional a
Educagio para Todos. Por fim, hd um quarto elemento que € o processo
preparatério dos recentes Encontros de Ctipula dos G8, que tém atribuido
preeminéncia 3 educagio na sua agenda.

O envolvimento da sociedade civil é outro principio fundamental do
esforgo dirigido para a Educagfo para Todos. Minhas referéncias anteriores
A historia mostram que foram as comunidades ¢ as organizacdes da
sociedade civil que levaram os governos a aspirar 4 educagdo para todos.
Hoje isto é ainda mais verdadeiro, embora nem sempre seja facil de
realizar. Os governos para os quais a educagdo para todos ¢ um maior
desafio sio muitas vezes os que tratam a sociedade civil com mais
suspicacia. As providéncias que vocés estio tomando neste pais para tornar
a decentralizagio plenamente efetiva mostram que compreendem o papel
vital desempenhado pela sociedade civil.

Que tipo de educagdo?

A mencio da sociedade civil me traz a parte final desta apresentagéo,
e estimula alguns comentarios sobre o tipo de educagdo que aspiramos a
dar a todos. Vocés terdo notado que um dos objetivos ajustados em Dacar €
melhorar todos os aspectos da qualidade da educagdo, para conseguir
resultados reconheciveis e mensuraveis no aprendizado de todos ---
especialmente na alfabetiza¢do, no conhecimento dos nimeros € nas
habilitagbes essenciais para a vida.

O Banco Mundial tem feito um bom trabalho sobre essa questdo da
qualidade, com uma simples pergunta: “Qual a quantidade de educagdo
necessaria para fazer uma diferenga?” A resposta, na linguagem inimitavel
do Banco, é que “os paises podem ficar presos em um equilibrio de baixos
retornos até que o seu nivel de acumulagdo do capital humano cresca alem
de cinco ou seis anos de escolarizagio. Uma vez que esse limuar ¢
ultrapassado, os paises parecem atingir uma trajetéria de crescimento
estavel e mais alta.”
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Em linguagem simples, isto significa que conseguir que uma
proporgio decente de criangas complete a escola primdria € mais
importante do que a preocupagdo com taxas brutas de matricula. Educagdo
de qualidade significa trabalhar na redugdo da taxa de repeténcia de forma
que as criangas € 0s seus pais possam aspirar a completar a escola primaria.

O Brasil demonstrou que se todos os parceiros estdo dispostos pode-
se fazer um grande progresso. Na década de 1990 o Brasil melhorou
substancialmente as taxas de conclusdo do curso, em todos os niveis. No
curso primario a melhoria foi de 52% para 61% em cinco anos. No nivel
secundirio, a taxa passou de 71% para 78%, e na universidade subiu de
64% para 70%, que é uma taxa mais alta do que a dos Estados Unidos.

Depois do Férum de Dacar tivemos o 11 de setembro de 2001, e
muitas pessoas acreditam que esses ataques tornaram ainda mais urgente
reduzir as disparidades existentes no mundo de hoje, especialmente atraves
da educagdo. No entanto, muitos perguntam: “educagdo para que?” Mesmo
antes do 11 de setembro descobri que os ministros da educagdo se
perguntavam se, ao avaliar a qualidade da educagdo, o foco habitual no
rendimento individual dos estudantes ndo precisava ser equilibrado pela
atengdo dada ao papel da boa educagdo ao contribuir para a criagdo de uma
comunidade harmoniosa.

Creio que o desafio consiste em conseguir um equilibrio adequado
entre a criacdo de capital humano e a criagio de capital social. O capital
humano significa o conhecimento e as habilitagdes individuais, que tornam
uma pessoa mais auténoma, mais flexivel ¢ produtiva: é o capital pessoal
que vocds e eu investimos para preencher as nossas vidas. Mas o capital
humano nio basta, porque nenhum homem é uma ilha. Precisamos também
de capital social, representado pela confianga em outras pessoas, as redes
de contatos, a unido dos individuos em tormo de um objetivo comum, que
cria comunidades.

Temos uma boa analogia dessa mistura de capital humano e capital
social em um lugar inesperado --- nas novas notas de Euro. De um lado de
cada nota ha a imagem de uma porta, ou jancla, que pode ser o simbolo da
criagdo do capital humano, uma vez que a educa¢do nos permite olhar para
o mundo, compreendé-lo e preparar-nos para nele ocupar o nosso lugar. Do
outro lado da nota (e cada nota representa uma era na arquitetura, desde
Roma até o século XX) vemos uma ponte. Esse pode ser o simbolo do
capital social, a criagdo de vinculos com outras pessoas € outras
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comunidades que nos permitem viver em conjunto nas sociedades,
construtivamente.

Conclusdo

Haveria muito mais a dizer, mas vou terminar aqui. Mostrei que a
educacdo para todos é uma aspiragio relativamente recente da humanidade.
Mesmo aqueles paises que esposaram essa ambigdo h4 muitos anos ainda
tém dificuldade em implementé-la com o escopo € na escala que gostariam.
Descrevi a situagio de muitos paises que ha pouco tempo embarcaram
nesta viagem rumo & meta da educagio para todos, € a forma como a
comunidade internacional esta procurando ajuda-los.

Para mim foi um prazer falar a este publico, € o Brasil ¢ um exemplo
para o mundo do progresso que pode ser feito.
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O Plano Nacional de Educacdo

Camilla Crosp Silva

O que é o Plano Nacional de Educacdo

década de 30 do século passado, quando 25 homens e mulheres da elite intelectual

langaram o Manifesto dos Pioneiros, o qual afirmava a necessidade central de se
desenvolver “um plano unitdrio ¢ de bases cientificas™ para a educagiio brasileira. Ja a
Constitui¢io de 1934, em seu Art. |50, incorpora a idéiz de deseavelver um Plano Nacio-
nal de Educagiio ¢ desde entdo, todas as Constituigdes, exceto a de 1937, abordam essa neces-
sidade. No entanto, o primeiro Plano Nacional de Educagio foi efetivamente desenvolvidoem
1962, na vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional - LDB de 1961.

U ma primeira iniciativa em prol de um plancjamento nacional da educagio surge na

Q atual Plano Nacional de Educagio, o segundo em vigor, foi sancionado em janeiro
de 2001, tendo respaldo legal tanto na Constituigdo de 1988, a partir de seu Art. 214,
quanta na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional, aprovada em 1996. A LDB
determinava que a Unido encaminhusse, a0 Congresso Nacional, um plano sintonizado
com 4 Decluragio Mundial de Educagiio pura Todos, firmada pelo Brasil em 1990, no
prazo de uin ano, a contar da data da sua publicagio.
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O atual PNE, que tem uma vigéncia de dez anos, apresenta diagnésticos e estubelcce
diretrizes. objetivos e metas para todos os niveis ¢ modalidades de ensino, para a formagio
e a valorizagio do magistério, para o financiamento ¢ a gestio da educagin. O PNE orienta
as agdes do poder pablico nas (rés esteras da administragiio - Unido, Estados ¢ municipios
- 0 que o torna wma pegi chave no direcionamento da politica educacional do pais. O PNE
em vigor € conceituado como instrumento de desenvolvimento econdmico e social para o
pifs e como estratégia permanente de combate & pobreza.

O processo de aprovacgdo

Em novembro de 1997, com a LB ji suncionadu, o Férum Nacional em Defesa da Escola
Pdblica promoveu o 1! Congresso Nacional de Educagiio — Coned, com o objetiva de
elaborar, mediante um amplo debate com os atores educacionais, uma proposta de Plano
Nacional de Educagio da sociedade civil.

Essa proposta de PNE, de falo elaborada durante o Coned, estabeleceu metas quantita-
tivas realistas para todos os niveis e modalidades de ensino, prevendo a necessidade de
recursos para que fossem atingidas. Determinouw a necessidade de se chegar a um investi-
mento de dez por cento do Produto Interno Bruto - PIB de dinheiro piblico para a educa-
¢ao, porcentugem que poderia diminuir na medida em que & situagdo educacional do pais
fosse melhorundo. Essc PNE - PL 4155/98 - foi encampado por Deputados federais ¢
protocolado no dia 10 de fevereiro de 1998,

No dia scguinte. o Mec protocolou sua proposta - PL 417308 - com atraso de cingiienta dias
emrelagiio ao prazo dado pelo Art. 87 da D13, Segundo Join Monlevade. este colocavit, central-
menie, i priaridade no ensine fundamental e, marginalmente, a educagiio infantil ¢ a educagiio de
Jovens ¢ adultos ¢ ainda. em iermos do ensing superior, propuntha a fexibilizagho mas formas de
olertibem como contengdo de gastos piiblicos em ambito federal ¢ estadual. Encuanto a proposta
de PNE da sociedade civil previa um investimento de dez porcento do PIB de dinheiro pablico, a
do governo federal previa um investimento de 6.5% do PIB de dinheiro puablico ¢ privaddo.

O Deputado Nelson Marchezan Toi nomeado como relator do substitutiva, Comegou.
entdo. um processo de fusio ¢ alquimia que conleriv ao atua! Plano, caracteristicas muito
nais semelhantes ao PNE proposto pelo Mee. Nesse pracesso, no entanto, foram
convocadas diversas audiéncias piblicas pari que tossem ouvidos os inleressidos ¢
especialistas dos dilerentes niveis ¢ modalidades de ensino.

Qtexto do PNE vigente licou satistaidrio principalmente no que diz respeito aos diae-
nGsticos ¢ diretrizes. Em relagio ao ponto mais s

polemico, o PNE aprovado no Congresso
acabou destin

ando scte por cento do PIB de dinheiro publico para o investimento em
educagdo. prevendo um aumento progressivo ano i ano.

Num pracesso que durou guase trés anos. o PNE o aprovado pela Chmar
¢ sancionado pelo Presidente da Repiablica em 9 de janeiro de 2001, com no
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ac¢ peloSenado
Ve velos,

Os calcanhares de Aquiles do PNE aprovado

As principais fragilidades do Plano Nacional de Educagdo em vigor dizem respeito, justa-
menle, aos meios para o cumprimento dus metas: o financiamento e a gestio educacional.

Com relagiio ao financiamento, o diagndstico (assim como no restante do Plano) traz
idéias bastante avangadas. Destaca, por exemplo, a vinculagdo como “primeira diretriz
basica para o financiamento da educagdo™, diferentemente do PNE do Mec, que fazia um
atague A vinculagiio; aponta para a criagfio de um fundo dnico para a educagio bisica;
ressalta que a Unido deve “fortalecer sua fungiio supletiva, sobretudo, por meio do aumen-
to dos recursos destinados a complementagiio do Fundef”; propde que se dé um salic do
“valor minimo anual™ por aluno (Art. 60, Par. 3° do Ato dus Disposigdes Constitucionais

Trnsitérias - ADCT) para o “custo aluno qualidade™ (Art. 60, Par. 4° do ADCT).

No entanto, o Substitutivo aprovado contempla dezoito metas, sendo que a base para a
suz elaboraglo foi a proposigio do Executivo, que teve oito metas contempladas, das dez
que apresentou. Do PNE da oposigilo, duas das metas foram coniempladas: a nimero 12,
referente & renda minima e a 13, referente & garantia pelo Tesouro Nacional dos recursos
para o pagamento de aposentados e pensionistas, ambas vetadas.

Como ji foi satientado anteriormente, o PNE aprovado, ao contririo do da sociedade
civil, niio prevé detalhadamente quais os recursos necessarios pura o cumprimento das
diferentes metas e destina sete por cento do PIB para educagio, em vez dos almejados dez
por cento, Além disso, 0 PNE da sociedade pretendia alcangar os dez por cento do PIB por
meio dua busca de novas fontes, tais como a regulamentagio de impostos sobre grandes
fortunas e a criagiio de impostos sobre herangas, além de combater a soncgagio. a isengdo
¢ urendncia fiscal. O PNE aprovado, nao detalha as novas lontes de recursos, mesimo para
que se possit atingir os sete por cento de investimento.

Comrelagiio a gestao educacional, vale lembrar que o principio da “gestao democriti-
cadocnsino plbhico™ esti expresso na Constituigiio de 1988, em scu Artigo 206, inciso V1.
Neo Plano Nacional de Educagiio, fruto do Concd, esse principio € esmiugado no capitulo
‘Gestiio Democritica da Educaglio’. As metas ali contidas visam a criar mecanismos para
democratizar as decisdes ¢ acolher a participagio de diversos sctores da sociedade, Preve,
por exemplo, a existéncia de um Sistemu Nacional de Educuagiio ¢ de um Férum Nactonal
de Educagio como érgao formulador da politica nacional de educagiio ¢ instincia do Sis-
tema Nacional de Educagido tendo, como tarcfas, avaliar as politicas em curso, cormrigir as
normas e ler um cardter consultivo,

Contempla, também, a existéncia de um Consclho Nacional de Educago - CNE, repre-
sentativo de todos os segmentos sociais ¢ niveis e modalidades educacionais, com fungio
normativa ¢ coordenadora do Sistema Nacional de Educagiio, para definigio das politicas
nacionais de educagiio ¢ as diretrizes da dotagio orgamentiria do sistema educacional.,
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13 no Plano Nacional de Educagiio aprovade, este conceito de "gestao democritica’
nio estd explicito. O capitulo de “Financiamento ¢ Gestio™ enumera metas relativas a
eficiéncia, coordenagiio de instincias ¢ sistemas de ensino, informatizagio de sccretartas e
cscolas, controle de resultados de aprendizagem, entre outros. Ou seja, apresenta uma
visio de gestiio como gerenciamento, como administragio com base na informdiica. na
claboragio de dados para controle dos drgios governamentais, num modelo centrado nos
eixo0s de eficiéncia e racionalizagiio de recursos, objetivando, Tundumentalmente, o con-
trole do gasto piblico em educagiio e © baratcamento dos custos.

Esse PNE reserva um papel para a sociedade civil no que Lunge & avaliagio ¢
monitoramenio do Plano, afirimando que “desempenhariio tumbém uwm papel essencial nes-
sas fungBes o Consed ¢ Undime., nos temas referentes i educag@o bisica, assim como o
Consclho de Reitores das Universidades Brasileiras - Crub, nagueles relativos i educagio
supertor. Considera-se, igualmente, muito importante a participagiio de entidades da co-
munidade educacional, dos trabalhadores da cducagiio, dos cstudantes ¢ dos pais reunidos
nas suas entidades representativas™. Além disso, o Artigo 67 do PNE aprovado afirma que
a sociedade deve conhecer, amplamente, o Plano ¢ acompanhar sua implementagio, No
entanto, a socicdade pode e deve fazer mais que conhecer, acompanhiic e monitorar o
Plano, propondo ¢ participando de decisdes estratégicas que determinam o rumo das poli-
ticus educacionais, ¢ conseqiientiemente, do cumprimento das metas nele contidas,

Apesar de o PNE aprovado nio determinar i constituigiio de inséiincias plurais de par-
ticipagdo, o Brasil é signatirio do Marco de A¢ho de Dakay, Truwto da Cipula Mundial de
Educagdo, que ocorreu no Sencgal no ano de 2000, o qual afirmi ser necessiria a crisgiio
ou o fortalecimento de tais foruns, chamados “Foruns de Educagiio para Todos™, O Marco
de Aglo de Dakar explicita gque a participagiio da sociedade civil “niio deve limitar-se i
endossar decisdes ou financiar programas delinidos pelo Estado. Ao contriirio. v governo
deve criar, em todas as instiincias, mecanismos de diidlogo que permitam aos cidadaos ¢ as
organizagdes da sociedade civil contribuirem para o plancjamento, a implementagiio, «
monitoramento e a avaliagio da educagio™,

O Marco alirma que “alunos. pralessores, comunidades. or wanizagOes mo -governi-
mentais ¢ outras entidades da sociedade civil devem ter um escapo politico ¢ social ampli-
ado para travar junto a governos, processos de didlogo ¢ tomadas de decisio™. Destaca,
ainda, a importineia estratégica do envolvimenio de professores, afirmando que “nenbu-
mia relorma educacional e sucesso sem a participagiio wiva dos professores, estes de-
vem poder participar, localmente ¢ nacionalmenie. das decisies que aletnm a sua prolissio
¢ o ambicnte de ensino™.

Como alirma Maria Malta Campos. em seu artigo no caderno Observatdrio di Educa-
G0 2001, "u Teitura da versiio Tinal do PN sugere ques mais uma ver, elabori-se um
documento legal que lixa metas importanics ¢ de segiveis para acdecagiio brasileira, sem
que scjam previstos todos 08 meios ¢ instrumentos necessirios para gue as diversas

instincias governamentais possam, efctivamente, nlllll“l fas no pravo e stipulacko™,
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O golpe final - os nove vetos ao PNE

Se o financiamento jd cra uma das principais fragilidades do Plano Nacional de Educagio
aprovado pelo Congresso em dezembro de 2000, os vetos representam o golpe final neste
fimbito. Os nove vetos buscam coibir o investimento em educagio, seja no ensino superior, na
pesquisa e no programa de renda minima, seja mediante a ndo-definigio de um custo-aluno-
qualidade no prazo de dois anos. No entanto, 0 mais implacdvel € o veto que impede o compro-
metimento, por parte do Estado, de investir um minimo de sete por cento do PIB em educagio.
Com essc velo, perde-se qualquer referéneia de investimento em educagio.

A argumentagio usada para justificar os nove artigos vetados - todos definidos pela
equipe ccondmica em uma madrugada, segundo informagio do Ministro da Fazenda ao
entiio relator do Plano - € que os mesmos infringiam a Lei de Responsabilidade Fiscal e
que o PNE niio estaria compativel com o Plune Plurianual - PPA vigente. No entanto,
Nota Técnica da Consultoria de Orgamento da Cimara e do Senado afirma que “nio ha
quatquer impedimento na Lei de Responsubilidade Fiscal aos dispositivos vetados™, jd
quc esics ndo implicam despesa de cardter obrigatério e continuado. Afirma, ainda, que
“cabe ao PPA, e ndo ao PNE, compatibilizar os recursos disponiveis com os gastos
relerentes  execugdo do Plana”, jd que o PNE tem duragiio mais longa que o PPA.
Assim sendo, cssa Nota Téenica desmonta e desqualifica todos os argumentos usados
para justificar os nove vetos.

Além disso, o Artigo 5o do Plano Nacional de Educagiio declara que "Os planos
plurianuais da Unidio, dos Estados, do DF ¢ dos municipios serio elaborados de modo
dar suporte is metas constantes do PNE ¢ dos respectivos planos decenais™. Este artigo
existe, justamente, pary dar solidez ao que se propde no Plano Nacional de Educagio ¢
para garantir cocréncia entre metas educacionais ¢ meios [inanceiros para realizi-las, Cu-
riosamiente, a equipe econdmica nio pereebeu que o proprio PNE continha o antidoto ao
argumento que foi utilizado para justilicar os vetos,

O Brasil investe, hoje, por volta de 4,6% do PIB, segundo relatdrio da Unesco/ OCDE
de 2001. O aumento progressivo para sete por cento significaria um acréscimo de vinte ¢
(uatro bilhdes de reais por ano. Sem o compromisso de aumentar o investimento em cdu-
cagiio, niio hil como cumprir as metas contidas no Plano, as quais visam a, enire outris
coisas, melhovar a qualidade do ensino. ampliar a oferta em todos os niveis e modalidades
¢ melhorar a remuneragio dos profissionais da educagio.

L importante lembrar que nosso pais é a nona cconomia do mundo, tendo recursos para
o investimento adequado em educagiio. Vale ressaltar que, em 2002, foram gastos 31.05
bilhdes de reais em juros e amorlizagiio da divida externa ¢ 83,69 bilhdes de reais CMm juros
¢ amortizagdo da divida interni, segundo dados da Consultoria de Orcamento da Cimara
dos Deputados ¢ do Prodasen. No ano passado, os hancos receberam ajuda de 12,5 bilhes
de reais. iendo o Ministro da FFarenda, Pedro Malan. afirmado i Folha de Sio Pauio, que

URSC TC UM custo que vale a pena pagar”. Ll na argumentagio que procura justificar os
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vetos, esta dito que os artigos vetados “contrariam o interesse piiblico™. demonstrando,
claramente, a escala de valores do atual governo,

Qs vetos sio um lermdmetre e a expressiio da vontade politica que hoje existe para
com a educagiio no piis ¢ vém como uma afronta ao Marco de Agio de Dakar. Este Murco
afirma que “governos devem fuzer compromissos politicos firmes ¢ alocar recursos su fici-
entes para todos os componentes da educagio bisica - um passo absolutamente essencial
para que o Estado cumpra com sua obrigagiio frente a seus cidadios (Artigo 46)”. Hi
amplo consenso nas comunidades internacional ¢ nacional de que de nada valem metas
sem meios concretos para cumpri-las. O financiinento adequado € um dos meios impres-
cindiveis para o cumprimento dos objetivos do Plano Nacional de Educagio.

Os vetos presidenciais ao PNE:

» ampliar o Programa de Garantia de Renda Minima associado a agdes socioeducativas,
de sorte a1 atender, nos trés primeiros anos do Plano, a cingiicnta por cento das criangas
de até scis unos que se enguadram nos critérios de selegiio da clientela ¢ 4 cem por
cento alé o sexto ano:

ampliar o oferta de ensine puablico de modo i assegurar uma proporgiio nunca inferior
a gquarenta por cenlo do total das vagas, prevendo, inclusive, a parceria da Uniao com
os Estados na criagio de novos estabelecimentos de educacio superior;

assegurar, na eslera federul, por meio de legislagiio, u criagiio do Fundo de Manutengio ¢
Desenvolvimento da Educagio Superior, constituinda, entre outras fontes, pelomenos 75%
dos recursos du Unido vinculados & manulengiio ¢ wo desenvolvimento do ensino. destina-
dos & manulengao ¢ i expansio du rede de instiuicoes lederais;

ampliar o progranui de erédito educativo, associando-o ao processo de avaliagio das
institnigdes privadas ¢ agregando contribuigdes federais ¢ estaduais, € tanto quanto
pussivel. das praprias instiiuigdes beneliciadas. de modo a atender a, no minimo, trinta
por cento da populagiio matriculada no setor particular, com priovidade pura os estu-
dantes de menor eenda;

ampdiar o linanciamento pihlico ds_pesgutisas cientiltea ¢ teenoldgica por meio das
agéncius federais ¢ fundagdes estaduais de amparo i pesquisa e da colaboragiio com as
empresas publicas ¢ privadas, de Forma a triplicar, em dez anos. 0s recursos atualmente
destinados a essa Ninalidade:

implantar, no prazo de um ano, planos gerais de carreira_para_os_profissionais que
atuam nas dreas enica ¢ administrativa e respeciivos nfveis de remuneragiio:

clevar, na década. pelo estorgo canjunto da Unido, dos Estados, do DF ¢ dos municipi-
os, do pereentuad de gustos pablicos em relagho ao PIB. apticados em educaciio, para
atingir o minimo de sele por cento. Para tanto os recursos devem ser ampliados. anual-
mente, & razio de €0,5% do PIB nos quatro primeiros anos ¢ de 0.6% no quinto ano:
orientar os orgumentos nas ¢S esleras governamentis, de modo a cumprir as
vinculagdes ¢ subvinculugdes constitucionais, ¢ a alocar, no prazo de dois anos, em
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todos os niveis ¢ modalidades de ensino, valores por aluno que correspondam a pa-
droes minimos de qualidade de ensino, definidos nacionalmente;

«  garantir recursos do Tesouro Nacionad para o pagamento de aposentados ¢ .
do ensino puiblico na esfera federal, excluindo esses gastos das despesas consideradas
como manutengio e desenvolvimento do ensino.

A luta pela derrubada dos vetos

Indignada ¢ convicta de que os vetos deshiguram e inviabilizam a implementagio do
Plano, a Campanha Nacional pelo Direito 4 Educagio elegeu, como uma de suas metas, a
derrubada de tais vetos. A Campanha € dirigida pelas seguintes organizagdes da sociedade
civil: Aciio Educaliva, Ibase, Centro de Culura Luiz Freire, Centro de Defesa da Crianga
¢ do Adolescente do Ceard, Unio Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagiio -
Undime, Confederaglio Nacional dos Trabalhadores em Educagio - CNTE e Action Aid
Brasil. Além destas, por volta de outras cem organizagdes sc articulam & Campanha, que
tem sido um dos principais atores ni articulagiio da luta pela derrubada dos vetos.

A empreiluda de derrubar os vetos presidenciais € dificil, porém, possivel, sendo
necessirio que o presidente do Congresso Nucional convogue uma sessio conjunta da
Camara ¢ do Senado ¢ que 293 parlamentares votem pela derrubada dos vetos. Pesquisa
recente da Campanha, em parceria com o Departamento Intersindical de Assessoria Par-
lamentar-DHAP aferiu a posigiio de Deputados e Senadores com relagiio nos vetos ao
PNE. Os resultados promissores mostram que. dos 224 deputados que responderam i

pesquisa, 83% siio a (avor da derrubada dos vetos e, dos 41 senadaores que responderam,
95% sao favardveis i derrubada.

A Campanha aposta na articulago de muitos por um objetivo comum ¢, neste sentido.
vem envolvendo amplos sctores da sociedade civil na lata pela derrubada dos velos, lais
como organizagdes niio-governamenais de diversos Estados, sindicatos. secretarias muni-
cipais de educagio, além de redes de educagio de jovens ¢ adultos e de educagiio infuntil.
Aposta. também, no processo democritico ¢ em seu fortalecimento. Por isso, vem, por um
lado, eriando mecanismos para a mohilizagio ¢ a participagiio social ¢. por outro, produ-
zindo ¢ disseminando informagio qualificada, promovendo debates ¢ semindrios.

Um abaixo assinado com dezoito mil assinaturas ¢ s mogdes exigindo o derrubada dos
velos foram entregues o presidente da Comissito de Educagio da Cimara dos Deputados ¢
a0 Mmistro da Educaglio Paulo Renato Souza. Além disto, a Campanha ji entregou mais de
trinta mil cartdes postais ao presidente do Congresso Nacional ¢ milhares de outros candes a
liderangas purlamentares, Foi, tumbém, organizada uma campanha de envio de mensagens
cletronicas a todos os parlamentares do Congresso. Milhares foram enviadas.

A Campanha vem desenvolvendo, aindi, a¢io direta de didlogo e de pressiio junto aos
lideres partidarios da Camara ¢ do Seoado, por meio de audiéncias pablicas, reunides
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individuais e a disseminagio de materiais que argumentam a importancia da derrubada dos
vetos. Por fim. a Campanha busca ter incidéncia na midia para que um amplo conjunto da
sociedade civil possa acompanhar o processo de Juta pela derrubada dos vetos.

O papel da sociedade civil durante a vigéncia do PNE

Um dos principais desafios no fmbile educacional pura os préximos nove anos. que
correspondem & vigéncia do Plano Nacional de Educagiio, € o da gestdio democritica ¢ o
do envolvimento da sociedade civil na concretizagio das metas contidas no Plano. Vale
lembrar que esta textualmente expresso na Constituigio de 1988 que ““Todo poder emana
do povo, podendo ser exercido direta ou indirciamente através de seus representantes’.

Ao refletir sobre o pupel que corresponde a sociedade civil, é importante considerar
algumas premissas e fazer algumas distingdes que tangem o conceito de participagio e
gestdo. Boaventura de Sousa Santos (1999) define como um dos consensos liberais aguilo
que chama de “consenso do Estado fruco”. Este consenso cré que "a forga do Estado passa
a ser a causa da fraqueza e desorganizacio da sociedade civil. O Estado, mesmo o Estado
formalmente democritico, é considerado inerentemente opressivo, inefliciente e predador,
pelo que seu enfraquecimento € precondigio para o fortalecimento da sociedade civil™.

Ao contririo disso, partimos, aqui, du premissa de que € possivel e desejdvel termos
um Estado ¢ uma sociedade civil fortes, cuda qual com seu papel a cumprir. Assim sendo,
4o mesmo tempo em que pleiteamos uma maior atuagiio da sociedade civil no espago
pablico, entendemos que alguns papéis do Estado sio indelegidveis, como o sdo o atendi-
mento ¢ a garantia dos dircitos de cidadania.

Em scgundo lugar, € importante explicitar que existem diversus interpretugdes do que
significa participagio ¢ de como essu participagio deva se dar. Chamar a sociedade para
participar pode ser entendido como fazer uma consulta a cla, pedir que fiscalize a
implementagiio de alguns processos, on até mesmo, que exccule programas derivados de
politicas pablicas previamente definidas. Ainda que essas formas de participagio possam
ter algum valor, a participagio da sociedade civil no pode ¢ ndo deve se resumir i1 iss0.

Ao contririo, a sociedade civil deve purticipar do debate e da definigio da agenda
publica, inlTuenciando, cfetivamente, as decisdes que incidem no conteddo e na forma
de implementagiio de politicas. Para tanto, € necessdrio que exisiam espagos formais
em gue essa cultura politica participativa possa. de fato, florescer. Como coloca o
Grupo de Estudos sobre a Construgio Demacritica, da Unicamp, “guanto mais
fortalecidu a socicdade civil, “enquanta’ (comoj conjunto de atores ativos na partici-
pagao da dindamica politico-social ¢ nas reivindicagoes de mudiangas em diregio i pro-
mogio da igualdade ¢ justiga social. maiores seriio as possibilidades de ampliagio das
priticas ¢ relugdes democeraticas™,
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No que sc refere 2 avaliagio do PNE, € fundamental que a sodiedade civil pressione
para que a avaliagio prevista para 2004, pelo préprio Plano, ocorra de fato e que essu
seju convidada a participar, ativamente, da construgio de indicadores e metodologias
desta avaliagio, assim como da andlise dos resultados e da definigdo de conseglientes
encaminhamentos.

Por fim, vale ressaltar a importancia de a soctedade civil cumprir uma determinagao
explicita no PNE, que € a de garantir a continuidade de implementagao do Plano. O PNE
afirma que “‘Os objetivos e as metas deste Plano somente poderiio ser alcangados se ele for
concebido e acolhido como Plano de Estado, mais do que Plano de governo e, por isso,
assumido como um compromisso da sociedade paru consigo mesma’.

Consideracoes finais

Mesmo com fragilidades ¢ sérias limitagdes, particularmente impostas pelos vetos, o
Plano Nacional de Educagiio permite que a nagiio tenha alguns objetivos comuns tragados,
que poderdo nortear as politicas educacionais durante esta década e que, se alcangados,
irdo ao encontro de uma considerdvel methoria educacional no puis. Esse compartilbar de
metas é, também, importante, considerando-se que o PNE determina a elaboragio de pla-
nos estaduais & municipais, em consonincia com este, o que estimula o exercicio do plane-
jamento nas outras instancias e repde o importante desafio de methorar o regime de cola-
boragiio entre Unidio, Estados ¢ municipios.

O PNE, com peso de lei, determinou um conjunto minimo de metas a sereny alcangadas
20 longo da década. E um instrumento importante para que a sociedude possu cobrar seus
direilos cducacionais e resultados concretos. No entanto, € fundamental gque as limitagdes
deste Plano scjam contornadas a partir du luta cotidiana dos atores sociais interessados, do
campo educacional ou nio, buscando, na pritica, a definigio de novas fontes ¢ formas de
financiamento, a definigdo de um custo aluno qualidade, de novas formas de gestio, parti-
cipando e se apropriando do processo de desenvolvimento dos plunos estaduais ¢ munici-
pais de educagio, entre outras lutas. E a partir desse cotidiana ¢ dessa pritica que vereimas
surgir os resultados desejados, em prol du educugio de qualidade que a Constituigiio de
1988 colocu no horizonte, a qual visa o desenvolvimento pleno do individuo além de seu
preparo para o trabalho ¢ para o exercicio da cidadania,

Camilia Croso Silva é coordenadora da Campanha Nacionel pelo Dircito @ Educagio.
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Introducgdo

Este texto é, na sua csséncia, o que circula na pigina da Undime na Internet -
www.undime.org.br - como sugestiio de roteiro de discussdio e elaboragio dos Planos
Municipais de Educagiio (PME), previstos ni Lei 10.172 de 9 de janeiro de 2001, que
estibcleceu o Plano Nucional de Educagio.

Embora ndo haja pruzos legais para a elaboragio do Projeto de Lei do PME e para sua
aprovagiio pela Caimara Municipal, da leitura do texto do PNE e da realidade educacional
inferc-se a necessidade da urgéncia da construgiio, simultinea ou consecutiva, dos planos

estaduais ¢ dos Planos Municipais, sem os guais os objetivos e metas da Década da Educa-
¢io nio seriio alcangados.

Virios Estados ji deffagraram o processo, em regime de maior ou menor colaboragio
com seus municipios, Os primetros municipios que tiveran seus planos de educagiio apro-
vadlos no Legislativo, ¢ de cujo teor livemos conhecimento, foram claboarados independen-
temente dainiciativa estadual de elaboragiio dos Planos de Edueagiio. Tive, inclusive, a
aportunidade de visitar Ubaiva. no vile do Rio Jequinigi, na Bahia, onde o PME niio so-
mente foi cliuborado ¢ aprovado, como Ji ¢s1d sendo executado. Para 1510 contribuiu, so-
bremancira, a assessoria da UFBA ¢ da Fundagiio Clemente Mariani.

Em Mato Grosso, o UBMT teve ainiciativa de oferecer wim Curso de Especializagio
em Gustiio ¢ Financiamento da Educagio para dirigenies municipais, cuja monografia ver-
si sobre o claboragho do respectivo PME. Semindrios de discussdo 1@m acontecido em
diversos Lstados, ¢ em dmbito nacional o Inep, o Consed, a Undime, as Comissdes de
Educagio da Cimara ¢ do Senado ¢ o Conselho Nucional de Educagiio estio articulados
para fomentar a discussio dos Planos Estaduais ¢ Municipais ¢ a avaliacio do PNE.

O presente texto Toi escrito no final de 2001 ¢, neste artigo., € aperfeicoado ¢ atualiza-
do. Infelizmente, alé hoje os nove vetos do Presidente da Repidhlica ao PNE niio foram
apreciados, o que tem contribuido para inibir sua implementagio ¢ limitar sua forga
prnp.usiti\f:l diznte dos entes federados. Isto nito signilica que os Estados ¢ os municipios
estejam menos municiados para claborar ¢ Tazer cumpriv seus planos.
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Por todus cssas razdes, o presente (exto se loma mais necessario, como forma de abrir
discussdcs sobre objetivos, conteddos € métodos que permitam, aos dirigentes municipais,
tornarem-se protagonistas dos plunos, niio somente em seus municipios, como também nas
discussdes ¢ decisBes politicas que viio contextualiza-los,

1. Consideragdes iniciais

1.1 Bases legais do Regime de Colaboracio

Pelas disposigdes da Constituigio Federal - CF, as decisdes politicas sobre a educagio
escolar sdo matéria concorrente dos entes federados, emboru tal Lei ja disponha abundan-
tementc sobre o assunto, do Artigo 205 ao 214, ¢ seja de sua algada a fixagiio das divetrizes
e bases - 0 que se fez pela Lei 9394/96 - a autonomia dos entes federados - a Unidio, os
Estados, o Diswito Federal e os municipios - assim como a fixagho, para todos, de recursos
de impostos constitucionalmente vinculados & manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino
(MDE), geraram trés consegiiéncias:

- a existéncia de sistemas de ensino em cada uma das esferas da federagio;

- 1 necessidade de fixagio de competéncius para cada sistema ¢ de uma forma de arti-
culagiio cntre eles, a qual se chamou de "Regime de Colaboragido®;

- a necessidade de planos estaduais e municipais de educagiio coordenados por um
plano nacional de educagio.

O Artigo 214 da CF impde a fixagiio por lei, de um "plano nacional de educago, de
duragiio plurianual, visando A anticulagiio ¢ ao desenvolvimento do ensino cm seus diver-
sos niveis ¢ b integragiio das agdes do Poder Puabtico”.

A LDB, cm seu Artigo 9°, estabelece gque a Unido incumbir-se-4 de "eluborar o Plano
Nacional de Educagiio, cm colaborugio com os Estados, o Distrito Federal ¢ os
municipios”.No Artigo 87 de suas Disposigdes Transitdrias, € enfitica, quando prescreve:
“E instituida a Década da Educagio, a iniciar-s¢ um ano a partir da publicagiio desta Lei™.E
mais: "A Unido, no pruzo de um ano a partir da publicagio desta Lei, encaminhari uo
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educaciio, com dirctrizes ¢ metas para os dez
anos seguintes, om sintonia com a Decluragiio Mundiat sobre Educagio para Todos”.

Ora, a Lei 10.172/01, que estabelcceu o PNE, depois de tramitar guase trés anos no
Congresso Nacional, dispds sobre os objetivos gerais do Plano, fez um diagndstico, tragou
diretrizes de agiio, objetivos e metas quantificadas sobre os seguintes lemas:

» educagio infantl;

= ensino Tundumental;

= enstno médio;

+ educaglo superior;

» cducicio de jovens ¢ adultos:

+ cducagio a distdneia e teenologias educacionais;

= cducagiio teenoldgica e formagiio profissional;
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= educaciio especial;

» educaciio indigeni:

« magistério da educagio basica;
s linanciamento e gestao.

Em sua Ghima segio, sobre acompanhamento ¢ avaliagio do PNE, conclui:

"Serd preciso, de imediato, iniciar a etaboragéo dos planos estaduais em consondncia
com este Plano Nacional e, em seguida, dos planos municipais, também coerentes com o
plana do respectivo Estado. Os trés documentos deverdo compor um conjunio integredo ¢
articulado. ntegrado quanto aos objetivos, prioridades, diretrizes ¢ metas aqui extabelecidas.
E articidado nas agoes. de sorte que, na soma dos exforgos das trés esferas, de todos os
Estados ¢ municipios, mais a Unido, chegue-se as metas agui estabelecidas”.

Nio tem sido ficil trabalhar o Regime de Colaboragio dos entes federados nos virios
niveis da educagho. A tradi¢iio histéricu € marcada tanto por uma desresponsabilizagio do
governo central no atendimento, como por uma centralizagdo na fixagho de politicas, no
financiamento e na normatizagio curricular. De 1834 a 1988, a educagao superior foi lide-
radit pelo Império, depois pela Repiblica ¢ a educagiio bisica, pelas Provincias. depois
Estados. Aos municipios se confiavam as sobras da oferta de ambas. Ja u Constituigio
Federal de 1988 definiu competéncias ¢ instituiu o mandate do Regime de Colaboragio.

Em virtude de a Unidio néto ter cumprido sua parte - aplicar por dez anos metade de seus
dezoito por cento de impostos vinculados d educagiio na universalizagio do ensino funda-
mental - foi necessiria a cirurgia do Fundef para redistribuir encargos ¢ recursos entre
Estados ¢ municipios, part atender o trinta milhdes de alunos do ensino fundamental com
algumu cqiiidade. Encarregado pela Emenda (4 de complementar os Fundos Estaduais
para atingir um padriio minimo de qualidade, a Unidlo continua “roendo a corda”, o fixar
o valor minimao abaizo do que preceitu o ariigo 6 da 1.ei 9424/96 - o que resultou em gue
sua participagiio nos recursos do Fundef niio chegasse, em 2000, a 2,.5%..

Mesmo sendo o Brasil uma Repiiblica Federativa, nadi mais justo seria do que estabe-
lecer gustos-aluno ¢ saldrios iguais para os profissionais da educagiio em todo o seu teri-
10rio. As teses do "custo-aluno-qualidude™ - garuntido por fundos piiblicos articulados ¢
guantificados por matricula - ¢ do Piso Salarial Profissional Nacional ji foram até objcto
de um Pacto Nacional em outubro de 1994,

Uma nova oporunidade nos ¢ dada agora, o partir do PNE. Os nove vetos gue lhe
foram opostos pela drea ccondimica do governo federal toraram mais vagos os objetivos
¢ imprecisas as metas. 1sso ndio impede uma mobilizagio que derrube os vetos e difunda,
nos Estados ¢ municipios. a necessidude de it mais i frente. caminhar mais ripido ¢ reduzir
as desigualdades sociais ¢ regionais que ainda imperam na cducagio.
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1.2 PME: Plano Municipal de Educacao

E fundamental esclarecer que o PME niio € um plano do sistema ou da rede de ensino
do municipio, mas um plano de educagiio do municipio, integrado ao plano estadual de
educagiio e ao PNE, sim, porém mais integrado ainda a realidade, i vocagio e as politicas
piiblicas do municipio. A histéria, a geografia, a demografia de cada municipio e sua pro-
posta.de descnvolvimento & que detcrminam as metas e as estratégias de suas agdes na
educagiio escolar.

Trés conseqliéncias tiramos dessa concepgio de PME:

« embora 0 municipio nio tenha responsabilidade de oferta da cducugiio superior e
profissional, por exemplo, o Plano Municipal de Educagiio precisa definir politicas ¢
estratégias de envolvimento das agdes municipais no atendimento estadual ou federal
nessas dreas;

+ cmbora o municipio tenha que priorizar ¢ atendimento do ensino fundamental e,
depois, oferecer a educagio infantil, o PME deve dimensionar a presenga do investimento
municipal nessas etapas da educagiio bisica, a partir da demanda nio atendida, da presen-
¢a da atuagdo cstaduat ¢ do jogo de recursos financeiros envolvidos ou disponiveis:

+ embora o municipio deva claborar seu plano integrado, portanto, depois do plano
estadual, nada impede que sejam feitos simultancamente, e até, antecipadamente, no caso
de imobilidade das autoridades estaduats. Nio Leria sentido 0 municipio - ente federado
auldénomo - niio ter plano porque seu Estado niio o tem. Se até o momento, o municipio nio
tiver noticia do PEE, julgamos que 0 municipio estaria autorizado a elaborar ¢ a protoco-
lar. em sua Cimara Municipal, o respectivo PME, sob pena de se comprometer o PNE. As
metas do PNE 56 seriio atingidas se os planos estaduais as compatibilizarem pela média de
seus municipios, ou cada municipio se responsabilizar por alcangar, ou ultrapassar as me-
tas nacionais.

1.3 Demandas ¢ recursos da rede muonicipal de ensino

Em que pesc a forga da concepgiio de plano global ¢ integrado do PME, a responsabi-
lidade de atendimento do municipio estd limitada pela LDB:

Ari. 1] - Qs municipios incumbir-se-do de:

{ - organizar, manier e desenvolver os drgdos e institnigaes oficiais dos seus sistemas
de ensino. integrando-oz as politicas ¢ planos educacionais da Unido e dos Estados;

V - aferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas ¢, com prioridade, o ensino
Jundamental, permitida a anagao em owiros niveis de ensino somente guatdo estiverem
atendidus plencamente as necessidades de sua drea de comperéncia e com recursos acima

dos percentuais minintos vincados pela Constitnigdo Federal &omanwiengdo e desenvol-
vimmento do ensino.

Especilicamente, sobre o PNE, assim estabelece o Artigo 87:

Einstituida a Década da Educaciio. 2 iniciar-se um ano a partir da publicagio desta Lei:
8 3 Cada municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, deverd:

59



[ - matricutar todos os educandos « pariir dos sete anos de idade ¢, fuculiativamente,
a partir dos seis anos. no ensino fundemental;
- prover cursos presenciais ou a distincia aos jovens e adultos insuficientementc
escolarizados;
HI - realizar programas de capacitagdo para todos os professores em exercicio, wtili-
2ando também, para isto, os recursos da educagdo a distancia;
1V - integrar todos os estabelecimentos de ensine fundamental de seu territdrio ao
sistema nacional de avaliogdo do rendimenio escolar
§ 4 Até o fim da Década da Educagdo somente serdo admitidos professores habititados
em nivel superior ou formados por ireinamento em servigo.
§ 5% Serdo conjugados todos os esfor¢os objetivando a progressdo das redes escolares
piiblicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolus de tempo integral,

Cabe lembrar, ainda, o disposto no Artigo 5° da mesma LDB:

Art. 53° O acesso ao ensino fundamental é dirveito piblico subjetivo, podendo gualguer
cidaddo. grupo de cidaddos, associagdes comunitdrias, organizagdo sindical, entidades
de classe ou outra legalmente constituida, e, ainde o Ministério Piblico. acionar o poder
piiblico para exigi-lo.

§ 1 Compete aos Estados e aos municipios, ent regine de coluboragéo, ¢ com a assis-
téncia da Unido:

I - recenscar a populagiao ent idade escolar para o ensino fundamental, ¢ os jovens ¢
adulios que a ele ndo tiveram acesso;

i1 - fuzer-thes a chamada peiblica;

11 - zelar, junto aos pais e responsdveis, pela fregiiéncia i escola.

Deste conjunto de Artigos se depreende que:

- a0 municipio cabe atender, embora com recursos municipais de outras fontes além
das provenientes da MDE ¢ com suplementagio do Estado ¢ da Uniio, a 1oda a demanda
"ativa” de educagiio infantil, mesmo yue as familias ndo tenham, por obrigacio, de matri-
cular em creches ou pré-escolas, ou seju, ag municipio cabe abrir vagas gratuitas para
todas as criangas cujos pais, efctivamente, as procurarem;

- 10 municipio ¢ ao Estado, com complementagio financeira da Unido para se atingir o
padriio de qualidade, cabe, em regime de colaboragio, atender a toda a demanda de ensing
fundamental, nuidade prépria (de seis a guatorze, ou de sele a quatorze anos) ¢ dos jovens
¢ adultos que niio o concluiram. Os primeiros. cm cardter obrigatério, ¢ os jovens ¢ adultos
que responderem positivamente i chamada escolar,

Assim. o PME. emboru tenha quc prever politicas e fixar objetivos para a educagio de
tados os municipes, em todos os niveis, etupas ¢ modalidides, em concreto vai lidar e se
responsabilizar somente por demindas ¢ recursos para sua rede atwat ¢ fulura na cducagio
infantil ¢ fundamental, com agdes em curlo, médio ¢ longo prazos.
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2. Objetivos

2.1 Objetivos gerais . }
Os objetivos gerais do PME devem ser os mesmos do PNE.

No Art. 214 da CF temos:

» crradicagiio do analfabetismo;

+ universalizagiio do atendimento cscolar;

« melharia da qualidade de ensino;

= formagio para o trabalho;

« promogdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

13 na Lei 10.172, encontramos duas formulagoes :

« clevagio global do nivel de escolaridade da populagio;

« melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

« redugio das desigualdades sociais ¢ regionais quanto a0 iCesso € 10 SUCesso;
» democratizagiio da gestao do ensino piblico.

Ou entdo:

« garantia de ensino fundamental obrigatdrio de oito anos; .
» garantia de ensino fundamental a todos os que nio 0 concluiram na idade prépria;
« ampliagio do atendimento nos demais niveis de ensino;

« valorizagio dos profissionais da educagio;

« desenvolvimento de sistemas de informagio ¢ avaliagio em todos os niveis.

2.2 Objetivos do municipio

Os objctivos do PME para o municipio sdo de algada do préprio municipio. O PNE
ousa colocar o "desenvolvimenio sustentivel ¢ o combate 3 pobreza” como objetivos do
PNE para toda a socieduade brasileira. Entretanto, cada municipio tem uma trajetdria de
alirmacio politica que deve ser respeitada. Alguns possuem um Plano Diretor, outros um
Plano de Desenvolvimento, outros uma Proposta Municipal de Inclusiio.

O importante aqui é que 0 PME niio pode estar descolado dos objctivos da populagio
¢ dos administradores municipais, embora deva transcender a perspectiva de um governo.
que tem o mandato maximao de quatro anos, quundo o PME é para dez anos. O que ¢ certo
é que, quanto mais houver envolvimenta dos atores ¢ da populagio para definir os objeti-
vos do plano de acordo com os objetivos do municipio, mais 1€m que ser explicitaclas ¢
coneretizadus as mediagdes ¢ as relagdes entre ambos, numa cadeia légica ¢ cientifica.
Nesse exercicio nascerd a esséncia do PME, que é a definigio das estratégias que garanti-
rao i cansecugiio ou o cumprimento das metas.
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3. O processo de elaboracao

3.1 Antecedentes de colaboragio com o Estado

Este roteiro, como loi dito anteriormente, contém, além de seu embasamento, uma
sucessdo de alternativas. As primeiras se colocam no ponto de partida.

A pior hipdtese ¢ u de o Estado cm que se situa o municipio nilo ter dellagrado o
processo de eluboragio do PEE, sentindo-se o municipio obrigado a faze-lo. Neste caso, o
municipio. ou a Secretaria Municipal de Educagio, que lidera o processo, sentir-se-i
desobrigada de ter, como pardmetro, qualquer decisao estratégica de ambito estadual, mas
deveri, sim, envolver os atores du rede estadual de ensino de seu municipio, para estabele-
cer um minimo de "modus vivendi”, pautado, inclusive, pelos compromissos de atendi-
mento até entio assumidos.

A melhor hipétese € a de o processo de elaboragiio do PEE jd estar adiantado. Neste
caso, deve-se intensificar a participagdo dos atores municipais na cena estadual, para nio
somente assimilarem as decisdes jd tomadas, como para se incluirem nas discussics ¢
decisdes futuras, jd levando em conta o processo de elaboragio do PME. Tratar-se-ia,

entdo, de uma construgdo simultineus, com o Estado ¢ seus municipios acertando passos
comuns na ritma de elabaracio coniunts doe nlanos,

E possivel também, embora indesejivel ¢, no momento, improvivel, que o PEE tenha
sido jd claborada, sem o envolvimento do municipio. Neste caso, ¢ necessdria uma leitura
atenta do plano estadual, pura se verificar se foram respeitados os espagos de autonomia e
se as metlas ¢ os recursos Ji delinidos podem ser aceitos como parceiros de um PME que
atinja us metas do PNE. Em caso positivo, elabora-se o PME, ientando uma aproximaciio
estratégica com o PELE: em caso negative, deve ser forgada uma negociagao com o Estado
pard mudangas e adaptagdes do PEE, ao menos nus agdes no municipio.

3.2 Convocagiio dos atores: comissao ou forum

A sugestio deste roteiro supde gue o lideranga do processo de elaboragio do PME scja do
argia municipal responsivel pela educagiio. a Secretaria Municipal de Educagio (SME), como é
chamade na maioria dos 3.570 municipios brasileiros. Porém, o cariter democritico da sociedade
¢ da educagiio, além da estratégia de cliciicia ¢ de efetividade politica, exige que o PME seja
elaborado pelos atores que o viabilizado na pritica. Assim, descanta-se, por principio. que cle seju
frwto de gabinete ou de consultorius extemnas, embora néio se lhes possa negar um papel de apoio
quando falar. ao municipio, uma equipe com competéncia téenica rzodvel, o que cada verz é mais
rro, dadi a disseminagiio de cursos de graduagiio ¢ pos-graduigio por 1odo o Pais.

Propomos duas alternativas: uma comissio ou um fdrum. A comissiio é temporiria ¢ de
composigilo mais restrita; o 1érum ¢ permanente e de ampla representatividade social. Em
ambas ¢ essencial a presenga de rrés atores: poder legislativo, poder executivo (pelo me-
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nos plancjamento ou finangas e educagiio) e representantes dos conselhos escolares (pro-
fissionais da educagio, alunos ¢ pais). S¢ 0 municipio constituir um sistema de ensino
audnomo, o ator central serd o Conselho Municipal de Educagao, embora liderado pela
Secretaria Municipal de Educagio.

A comissao, para ter mais supone politico, pode ser constituida por um decreto do Prefei-
10. contendo os objetivos, componentes, utribui¢des, recursos e prazos para seu trabalho. E
recomendivel que niio se ultrapasse o ndmero de dez pessoas, para garantir seu funciona-
mento cm cardter intensivo, tendo como presidente(a), ou coordenador(a), ofa) titular da
SME ¢ um (a) funciondrio (1), em tempo integral, como secretinio (i) executivo (a).

O férum é uma instituigiio criada por lei, com a definigdo de wm ndmero tal de
membros que represente todas as forgas vivas da sociedade municipal que intervém na
educagiio, inclusive as universidades, a rede estadual ¢ particular, os sindicatos patro-
nais e de trabalhadores, as igrejas. Deve ter um grupo coordenador liderado pela SME
e deve ser dividido em cimaras, correspondentes aos niveis ou temas. Sugerimos cé-
muras, pelo menos para:

= cducagio infantil;

+ ensino fundamental;

» cducacio de jovens e adultos - eja:

+ educagiio profissional e superior,

= valorizagiio dos profissionais da educagio;
* financiamento ¢ gestio.

Tratundo-se de um municipio com grande populugio no campo sugerc-se, ainda, uma
cimura de educagiio rural; no caso de municipio com mais de cinglienta mil habitantes, a
uma cimara de educagio especial; em regides com reservas indigenas, uma cimara de
cducagio indigeni.

O férum nilo tem como finalidade dnica a elaboragio do PME, mas seu acompanha-
mento. sua avaliugiio ¢ uma permaneante atuagio como formulador de politicas para a edu-
cugiio no municipio. Dai decorre o falo de gue a lei para sua criagdo fenha abrangéneia e
legitimidade politicas & prova de eventuais oposigdes, ou movimentos compraometedores
da clicdcia de suas decis@es.

A primeira atividade da comissio ou do f6rum € a leitura da Lei 10.172/01, do Plano
Estadual de Educagio ou de seus documentos preliminares.

3.3 Estudo geogrifico e demogrifico do municipio
Feito por clementos da comissio ou do (Grem. ou por especialistas, o estudo geogrifi-

co ¢ demogrifico do municipio € essencial para demarcar suas caracteristicas fisicas, soci-
a1y & ecanodmicas. além da evolugio populacional, o que durd, wos atores, os subsidios para
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definir as "vocagdes” da sociedade local nus proximas décadas.

Estamaos vivendo um periodo de profundas mudangus demogrificus, como a da urbani-
zagio, da redugiio da natalidade, do "envelhecimento” da populagiio, detcrminantes das
demandas futuras e propostas educativas que as satisfagam. O senso comum € a propagan-
da governamental fazem crer que 97% da clientelu do ensino fundamental estio atendidos.
E os jovens e adultos que nunca tiveram escola, ou dela foram excluidos, quantos sio no
municipio? Podem ser trinta, quarenta e até setenta por cento de seus habitantes, Estes ¢
outros dados, como a evolugio das populages urbana e rural, a distribuigiio da populagiao
por idade, jd podem estar disponiveis no IBGE, atualizados pelo Censo de 2000.

3.4 Histarico do municipio

Assim como o PNE se assentu e se enraiza numa rica histdria da sociedade brasileira, o
PME precisa se inscrir na evolugio histérica do municipio. E imprescindivel, pois, que 0s
atores da comissiio ou do férum tenham conhecimento da complexidade da histéria da
sociedade municipal, niio de seus aspectos historiogrificos formais, mas dos fundamentos
econdmicos, sociais, culturais e polflicos que resultarim na sua contextury atual.

Em geral, os municipios ji contam com pesquisas monogrificas, disserlagdes e teses
que abordam virios aspectos de sua histériu. E necessirio produzir uma sintese que reluci-
one as fases do passado com i situagdo atual, cm particular com os tragos ¢ as conforma-
cies da estrutura e do [uncionamento da educaglio escolar no municipio. Na [alta de um
trabalho mais cientifico e rigoroso do tema, os ciemenius du iGrui Si da comissio node-
riamm ter uma sessiio de exposiglo ¢ debates com algum historiador do municipio, ou re-
gido, que expusesse um panorama geral da histdria do municipio.

3.5 Historia da educagiio escolar ¢ da rede municipal de ensino

Embora a versio legal ¢ decenal do PME seja elaborada pela primicira ver. nio ¢ essa
iteiramente umi novidade no municipio, Ele ji tem uma histéria de sua educagiio escolar,

umu evolugio de sua rede municipal, que comporturam, inclusive, momentos de previsio,
de plancjamento, de avaliagio.

Para o plano ter viabilidade pritica, ele deve estar no prolongamento, ainda que critico,
de uma caminhada histérica leita de lutas, de dificuldades, de limitagdes, de vitérias. Fssa
historia deve estar ndo somente na memériz, mas na consciéneia dos atares do PME. Os
membros da comissio ou do [Srum devem dominar essa histéria, como dominam a histéria
de suus fumilias e de suas vidas.

E recomendivel que se invista na redagao ¢ na publicagio de um documento que arrole
0 que de melhor exista em termos de bibliografia ¢ fontes dessa historia da cducagio
municipal, ¢ particularmente, da rede municipal de educagiio, ¢ se faga uma sintese evolutiva
das mesmas. E clare que, sem comprometer o calendirio de claboragiio do PMI:.
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3.6 Demandas atuais de escolarizagio: minicenso ou amostragein

O dacumento mais importante pary concretizar us metas do PME, em especial quanto
ao dimensionamento da responsabilizagiio ¢ do investimento do municipio é aquele que di
conta das demandas atuais de escoiarizagio.

Trata-se de localizar, nos espagos urbanos e rurais, idade por idade, os residentes no
municipio, com seu nivel exato de escolaridade (anos de estudo concluidos), sua matricula
atual {séric ¢ escola), sua procedénciu geogrifica, sua profissao, ou ocupagilo, seu saldrio,
seu hordrio de trabatho, além de alguns dados fumiliares que subsidiem o PME.

Entre outras formas de coleta de wis dados sugerimos duas alternativas:

- realizagiio de um minicenso, por meio da aplicagio de um formulidrio simples de
entrevista em todas as residéneias, que pode ser feita num muticiio (utilizando nfio mais do
que quinze dias) envolvendo profissionais da educagiio, cstuduntes, ou outros atores liga-
dos a claboragio do PME;

~aplicagio do mesmo instrumento para uma amostragem gqualitativa de vinie por cento
da populagio, ou randdmica - uma casa sim. quatro niio - no caso de municipios com mais
de cingiienta mil habitantes.

E preferivel, sempre, o minicenso, porgue cle permite niio somente quantificar as atu-
ais demandas e projetar as [uturas, como permite estabelecer um banco de dados, permu-
nentemertie atuatizivel, para subsidiar a elaborugiio, o acompanhamento e a avaliagio do

Fiviin, aldini de oolar uny vineoln nolitlico. wm compromisso do povo com as metas do PME.
1.7 Levantamento dos recursos financeiros

Uma pega essenciad para viabilizar as decisdes cstratégicas € a referenic ao levanta-
mento dos recursos [inanceiros. Sabe-se que o municipio conta, atualmente, com trés fon-
tes lixas de recursos piiblicos para a educagiio escolar:

- 25% ou o pereeniual lNxado peba Lei Orgiinica de seus impostos (IPTU, 1SS, 1TBD e
transferéncias (TR, IPVA, IRRFSM) sendo sessenta por cento, exclusivamente, para o
ensino fundamental e quarenta por cento pura o ensine fundamental e a educagiio inlantil;

dez por cento (ou o percentual que exceder a quinze por cento dentro do fixado para
MDLE pela Lei Orgéinica) do FPM, IP1-Exportagio, Lei Kandir, ¢ ICMS para o ensino
Fundamental ¢ u educagiio infanul;

~a transferéncia do Fundel, integralmente, para o ensino fundamental, sessenta por
cento da qual para pagamento de profissionais do magistério em cletivo exercicio.

AlEm dessus, existem tmskeréncias legais ou volunkinag do salidrio-cducagiio (quotas federad
e esticdual), recursos do FNDE para a alimentagio escolar ¢ verbas de outros progeamas do MIEC
on da Secrctaria Estadual de Educagiio. No caso da educagio infantil ¢ da educagiio de jovens ¢
acdultes existem recursos de outros setores municipais. estaduais ¢ federais (Satde, Assisténcia
Social. Funds da Crianga ¢ Adolescente, Trabulho, Justiga, FAT, Reforma Agriria, cte.)
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Recomenda-se que se faga um estudo dos balangos dos dltimos cinco anos ( 1996 o 2000,
tanto da parte de receitas discriminadas por impostos, guanto das despesas, por rubrica: puga-
meo de professores, funciondrios de escola, servidores inaivos, construgiio, equipamento,
material permancnte, material de consumo, servigos de terceiros, ctc. ¢ por programa: creches,
pré-escola, ensino fundamental, educagio especial, eja, transporte escolar, alimentago escolar,
¢ outros. Atengo: quaisguer despesas com ensino médio, ensino profissional de nivel médio e
ensino superior devem ser feitas com recursos acima dos 25% do Art. 212 da CF.

Além do estudo dos balungos que refletem o pussado a ser projetado com os indices de
inflagilo previsiveis, € fundimental pensar nos recursos financeiros polenciais, dessas e de
outras fontes. Por exemplo: um determinado municipio pode ter orgado, em anos anlerio-
res. receitas razodveis de Divida Ativa Tributdria, que sc¢ encontram hoje acumuladas ¢
podem scr cobradas durante os anos de vigéncia do PME; um municipio pade ler uma
receity, orgada ¢ arrecadada, pequena de 1PTU ¢ 1SS que, durante a década do PNE, pode
ser duplicada ou triplicada, trazendo novos recursos pari a educag¢iio municipal; um muni-
cipio pode ter um indice baixo de participagio no ICMS estadual ¢ com ceno eslorgo de
fiscalizaciio poderd incrementi-lo, com rellexos na transleréncia dos anos vindouros.,

Fais levantamentos de recursos financeiros poderdo dar onigem a indices de plane-
jamento comao: custo-aluno-anual médio real ¢ potencial, salivio-mensal-médio real ¢
potencial dos professores da rede municipal, dos Tuncionirios das escolus ete. Para
1550, a comissiio, ou o [Grum, terd que relletir sobre as relagdes ideais professov/alu-
nos, functondrio/alunos ¢ outras, sem as guais niio sc pode proceder a decisdes estra-
égicas de plancjamento.

Alguns desses dudos se oblerdio comparando o oferta atual de recursos com as matricu-
las atuais: outros, comparando oferta potencial de recursos com demandas ampliadas. E
iwevitivel nesse momento considerar, principalmente. quanto i demanda por ensina fun-
damental - naidade propria e da eju - gqual seria o "capacidade de atendimento” de cada
rede, estadual ¢ municipal, segundo os eritérios estabelecidos pela LDB, em seu Artigo 75,
Essa quesiao somente serd possivel num amplo entendimento com o sistena estadual, no
Regime de Coluboragiio. Sobre a capacidade de atendimenta ¢ o "custo-aluno-qualidade
remeto i meu reeente liveo Plano Muuicipal de Fducugiio: fuzer para acontecer.

3.8 Estudo das alternativas de atendimento escolar

bisie momento de trabalbao da comissio, on do form. depais de assimilados os estudos
téenicos ¢ interpretados os dados do minicenso, € erucial Niio se tra. ainda. das tomadas
de decisio, mas de um estudo de aliernativas qualitativas em cada uma das clapus ¢ das
modalidades de educagio escolar a serem alerecidas.

Creche em tempo parcial ou integral”? A partir de que idade e com privridade para que
tipo de clientela 7 Com que tipo de proposta ou de servigos 7 Financiadi por recursos de

que dreas 7 Com que tipo de profissionais? Pré-escola com criangas de QUALro ¢ cinco, ou
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de quatre a seis anos? Em prédios préprios, ou acoplados com escolas de ensino funda-
mental? Somente na zona urbana ou também na zona rural? Para quais clientelas preferen-
ciais? Concorrendo diretamente com as “escolinhas” particulares, ou somente
complementando o atendimento? Seri (eito atendimento direto em escolas municipais, ou
por meio de convénios com entidades comunitiriag?

Ensino fundamental na idade prépria; em oito ou nove anos, em séries, ou cm ciclos?
Com que carga hordria? Implantagiio do tempo integral a partir de que clientela ? Aumen-
ta-sc o atendimente de matriculas na rede municipal ou ndo? Em que ritma? Com que

proposta de organizagdo, nas zonas urbana e rural? Com ou sem oferta de transporte esco-
lur 7 Com que tipo de profissionais ?

Ensino fundamental para jovens e adultos: exames, ensino supletivo semipresencial,
ensino fundamental regular noturno, ou outra modalidade de oferta ? Os 25% da parte
diversiticada serdo para a educagiio profissional basica? A oferta fur-se-i em prédios pro-
prios, ou em prédios estaduais e de entidades comunitirias ?

Ji existe oferta de ensina médio? Vai ser mantida? Como? Com que forma de finunci-
amento? Existe ensino profissional de nivel médio ? Como se pretende oferecé-lo? O
municipio tem despesas com oferta ou apoio a0 ensino superior? Que alternativas existem
para sc contribuir para a resposta i demanda?

Essas ¢ outras questdes devem ter tido origem no diagndstico qualitativa, ou seja, no
ac@mulo de vivéncias ¢ discussdes dos membros do f6rum, ou comissio, que cmergiriim
paralclamente aos estudos téenicos antes claborudos. Elas poderiio ser organizadas ¢ agru-
padas scgunda a ordem de capitulos do PNE ou du reduciio do PME,

3.9 Tomadas de decisiio estraiégicas: comissio ou conferéncia

Pode-se pereeber que nesse momento as anilises ¢ discussdes precisam se fechar em
deeisdes que embasario as "medidas” do plano. Se o municipio optou pela comissiio como
formau institucional de organizar 0s atores, estd no momento de reuni-la, em plendrioouem
grupos de trabalho. para tomar as decisdes. Uma re-leitura do PNE quanto a cducagio
infantil. ensino fundamental. educagio de jovens ¢ adultos, educagio especial, financia-
mento e gestiio, ¢ imprescindivel, niio somente para organizar as discussdes ¢ as decisdes
como para compatibihizar metas. A partir dai aconteceriio as discussdes dos grupos ¢ do
plenirio da comissiio, para estabeleeer as diretrizes, os objetivos, as metas ¢ as agbes
cronogramadas do PME. Nesta Jase do trabalho niio se descarta i presenga de uma asses-
soria téenica. para facilitar o trabalho de redagiio.

St o municipio optou pelo fdrum, chegou o momenio de realizar a conferéncia, evento
que reunind ndo somente as climaris gue o constituem (3.2.) como os atores vivos que irdo
colocar o PME em aglo, principalmente os profissionais da educagio.Essa conferéncia
pode ser feite em uma ou duas etapas. dependendo do tamanho do municipio, do
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cnvolvimenio dos atores nos estudos, das discussdes prévias ¢ da dindmica dos traba-
Thos, Em gualquer hipdtese, deve-se adotar uma metodologia que, ao mesmo tempo,
uniformize e aprofunde visdes ¢ idéias, pura permitir a tomada de decisdes. A adogiio de
iextlos-base para volagdes ou busca de consensos é recomenddvel quando as discussoes
estiverem suficientcmente amadurecidas e ndo houver posi¢des muito divergentes. Re-
dagio final, de cardter técnico, que quantifique metas ¢ prazos € tarefa para um grupo
depois da ou das conferéncias,

Aqui ¢ importante recordar que parle do PME serd um plano de educagiio para o muni-
cipio ¢ parte serd o niicleo especifico do Plano Municipal de Educagiio, ou scja, de agdes
da rede municipal. Essa distingdio é fundamental para se diferencinrem as tomadas de
decisiio suplementares, concorrentes ¢ propriamente municipais.

3.10 Descriciio de metas, acées ¢ prazos

Estamos, agoru, tratando somente das metas na educagio infantil, no ensina lundamental,
na educagiio de jovens ¢ adultos ¢ na educagiio especial, afetas & responsabilidade de admi-
nistragdo ¢ de financiamento do municipio.As metas precisam ser claras ¢ ndo inferiores s
do PNE. pelo menos na perspectiva do dllimo ano do PME. Se possivel, elas devem ler
desdobramento anual, quando tratarcin de indices de cobentury e de financiamento,

As agbes. embora plancjadas pura acomeeer em cada escola, instituigio por instituigio. 1ém
ane sereesnimidas em formulagdes gerais, para ndio ferirem a autonomia dos projetos politico-
pedagagicos dos estabelecimentos. Nio se entenda, porém, "formuligdces gerais” como frases
que ndo contenham uma meta ou it agiio avalidvel, Deve-se cuidar para que a progressiodas
MELs ¢ aghes em prazos anuais. rienais, quadrienais, ou até giinglicnais, sejum haseados nos
dados do diagndstico inicial ¢ calgados por recursos financeiros carrespondentes.

Eventuais agoes em campos de atuagio suplementar do municipio (nivel médio e supe-
rier) podem constar do PME, inclusive de melas. agdes ¢ prizos, desde que atendam awo
Artigo T dir Lei 9394/96. A5 aglics em que se desdobram as estratégius, incorporando os
dados de metas. prazos ¢ recursos, podem. umbdém, ser redigidos sob forma de projetos,
reunidos em progranus. Os PMIE de municipios haianos orientados pela Fundagio Cle-
mente Mariuni adotam a Torma de apresentar projetos que abarcim espagos e lempos defi-
nidos, como que ancxos funcionalmente ao PME. A condigio de sua validude depende da
integrugdo i totalidade do plano ¢ & garantia GrGIMentdria, ano a ano.

3.1 Mecanismos de acompanhamento ¢ a aliagho

Além do que se pade prever no regime de coliboragio com a Unifio ¢ com o Estado a
que pertence o municipio. o plane precisi prever mecanismos ¢ arglios de avaliagio. Os
responsiveis diretos peli avaliagio seriio sempre i SME ¢ a Cimara Municipal. Quando o
ukCipio constitui-se e sistemi de ensino Praprio. icavaliag

ao ganha o concurso de um
argao especitico, o Consclho Municipal de Educagio. Enguan

10 subsistiv o Fundefl, pode-

68

s¢, também, contar com o Conselho de Controle e Acompanhamento Social.

O melhor mecanismo de acompanhamento é o da prépria sociedade, por meio da orga-
nizagiio de scus atores. Se 0 municipio optou por conferéncia, deve-se prever sua realiza-
¢do ne primeiro € dltimo ane de mandato do Prefeito. Em cardter permanente, serd aciona-
do o Férum. Se a opgio foi comissiio, € o casa de reconvocd-la, pelo menos, de trés em trés
anos.De qualquer forma, a SME terd que usar de instrumentos de controle anual para
verificar o alcance, ou nio, de cada meta.

Se alguma meta ndo estd sendo alcangada ou alguma aglio nao est sendo implementada,
serd necessirio retomar a decisiio, estudando as causas do fracasso, ou redimensionar o
PME quanto a clas. Em outras palavras: sendo o PME uma lei, ela precisa estar sempre
vivi na consciéncia da populagiio e na preocupacio de legisladores e executores.

4. A redagdo do anteprojeto de lei

4.1 O roteiro da redacio

Poderd obedecer ao da prépria Lei 10.172/96, no que for pertinente, ou SEEUIr outras
alternativas sugeridas pelo encadeamento deste roteiro ou da prépria elaboragio do
traballo.Recomenda-se uma assessoria da Cimari Municipal, para se enquadrar,no essen-
cial, as priticas dia Casa de Leis ¢ u seu Regimento,

4.2 Tramitagio do anteprojeto na Cimara Musicipai

O ideal é gue os vercadores tenham-se envolvido em 1odo o processo, de tal forma que
o tramitagio na Camara seja somente um momento de aperfeicoamento, fruto das suges-
tGes dos outros edis ¢ da articulagiio com outros interesses representados no Legislativo.

Lintretamto, os wores do PME, scja no {6rum, seja na comissiio, principalmente nos
municipios maiores. deveriio estar preparados para um debate mais radical ¢ acirrado. O
que nido pode acontecer ¢ 0 PME chegar i Cimara sem que haja, por parte das vereadores.,
espectalmente da lideranga do Prefeito, um prepare téenico ¢ politico pura defender suas
diretrizes. metas ¢ agdes. Mais indesejivel amda é que cle seia atravancadoe por outras
madrias e ose inviahilize no tempeo.

A educagio acomece dia a dia, hora a hova. Ela niio pode esperar e us dividas sociais se
acumulam mais depressa do que as dividas linanceiras. Parie do sucesso do PME se deve
4 que seja diseutido. entendido e votado com rapidez na Cimara Municipal. Assim. sua
lranutagdo sert uma aula de cidadania.

Jodo Amtorvia Cabral de Malevade é consultor tegistative do Senade Federal,






Participacdo Social no Brasil Hoje

Maria do Cartmo A. A. Carvalho
Integra a equipe técnica do Instituto Pélis

LR Os movimentos sociais
e a constituigdo de um espaco publico no Brasil: reivindicacdo
e construcdo da “participacdo popular”

Estamos assistindo, nestes anos 90, a uma generaliza ;&0 do discurso da “participagdo”. Os mais
diversos atores sociais, tanto na sociedade como no Estado, reivindicam e apoiam a “participagao
social”, a democracia participativa, o controle social scbre o Estado, a realizagao de parcerias entre
o Estado e a sociedade civil.

“Participagéio”, democracia, controle sociai, parceria, ndo sao, porém, conceitos com igual
significado para os diversos atores e tém, para cada um deles, uma construcdo historica diferente.
Esta generalizago e essa disputa de significados nos colocam, inicialmente, a necessidade de
refazer alguns percursos que construiram conceitos e praticas de participagao social no Brasil.
Pode-se dizer, de inicio, no entanto, que a participagao democratica nas decises e agbes que
definem os destinos da sociedade brasileira tem sido duramente conquistada por esta mesma
sociedade, de um Estado tradicionalmente privatista, que mantém relagoes simbidticas e
corporativas com grupos privilegiados.

Nosso pais constituiu-se dentro de uma tradigéo autoritaria e excludente, a partir da colonia
portuguesa, da escraviddo, do Império, de modo que seu povo foi mantido sempre estrangeiro em
sua propria terra, 2 margem da politica, considerada pelos ditos populares como “coisa de branco™
“vocés s&o brancos, que se entendam”, & um frequenie comentario popular. Um dos autores que
estudou a formacao dessa cultura autoritaria e excludente comenta, de modo critico, a opinido
generalizada de que o povo assistiu “bestializado” a prociamacao da Republica 1.

Esta atitude apatica ou “bestializada”, nao corresponcie porém a realidade mas a um discurso que
desqualifica a cultura, as formas de agir, de pensar e de participar do povo brasileiro, que
incorporam as contribuigdes negras e indigenas. Mesmo reprimida como “caso de policia”,
ocupando apenas as paginas policiais, a participagéo popular sempre existiu, desde que existem
grupos sociais excluidos que se manifestam e demardam acdes ou politicas governamentais.
Nesta perspectiva, todas as mobilizagbes e movimentos sociais s&o formas de participagdo
popular, que se diferenciam segundo as questdes reivindicadas, segundo as formas possiveis,
definidas tanto pelos usos e costumes de cada époce, pela experiéncia histérica e politica dos
atores protagonistas, assim como pela maior ou menor abertura dos governantes ao didlogoe a
negociagao.

Deste ponto de vista podemos analisar a “participagéo” conquistada e possivel nas diversas fases
e tipos de movimentos sociais que percorrem a histéria do Brasil, desde as primeiras resisténcias
indigenas e negras como a Confederag&o dos Tamoios e os Quilombos, passando peios
chamados movimentos camponeses “messianices”, somo Canudos, pelas lutas abolicionistas, pela
Independéncia, pelas revoltas urbanas contra a carestia, as mobilizagoes de inquilinos, e tantas
outras.

O movimento operério, de inspiragao anarquista e socialista, juntamente com o movimento
camponés e os movimentos urbanos, vém caracterizar, mais propriamente, © que neste século
chamamos “movimentos sociais”. Estes movimentos: sofrem, principalmente nos anos 30 a 60,
fortes pressdes cooptadoras por parte de partidos pcliticos, de parlamentares e governos que
buscam instrumentaliza-los e submeté-los a seus interesses e diretrizes.

Esse periodo, conhecido na histéria do Brasil como opulismo, caracteriza-se pelas relagdes
clientelistas, de tutela, de concessao de favores, corno a forma principal de relagéo entre Estado e
sociedade. As relagdes autoritarias, clientelistas, paternalistas, de compadrio e de favor ja eram, no
entanto, fortemente enraizadas na tradigao politica brasileira do “coronelismo” e em toda uma



gama de relagbes promiscuas entre o publico e o privado. Por isso, pode-se talvez dizer que, no
Brasil, nunca se constituiu um Estado “ptiblico”, claramente dissociado do privado.

Apesar das relagdes de tutela e do atrelamento dos movimentos sociais promovidos tanto pelos
politicos tradicionais e populistas como pelo “centralismc democratico” do partido comunista, os
anos 50 e 60 s&o marcados por intensa mobilizagéo soc al que se expressa no movimento sindical,
nas Ligas Camponesas e numa ampla reivindicagao por “Reformas de Base” de cunho
democratico, popuiar e nacionalista. A implantagao da ditadura se faz as custas de uma pesada
represséo, com o fechamento de sindicatos, a cassagic, tortura e banimento de liderangas sociais
e politicas, a censura da imprensa, o fechamento do Cogresso e dos partidos, o engessamento
das eleigdes e da politica, a destruigéo dos espagos plklicos e da cidadania tao custosamente
construidos. Essa destruigdo da cidadania e da democracia ndo se da, no entanto, sem a '
resistancia e o enfrentamento de movimentos sociais, especialmente do movimento estudantil e
dos grupos que optam pela luta armada, pelas guerrilhas urbanas e camponesas, inspirados pelas
Revolugdes Cubana e Chinesa.

Os anos 70 foram, no Brasil, tempos de profundas mudangas econdmicas e politicas, que
provocaram a emergéncia vigorosa de novas demandas: sociais. O Estado burocratico-autoritario,
que se estabeleceu com a ditadura militar, fechou, no entanto, até mesmo os precarios canais de
expressao e de negociagio de interesses e conflitos mzntidos pelo populismo2 . Neste contexto de
auséncia de canais de interlocugao, emergem novos movimentos sociais como captadores destas
novas e candentes demandas sociais. Sua ag&o abre novos espagos ou “lugares” para a a¢ao
politica. Na auséncia de espagos legitimos de negociagio de conflitos, o cotidiano, o local de
moradia, a periferia, 0 género, a raga tornam-se espagcs e questdes publicas, lugares de agéo
politica, constituindo sujeitos com identidades e formas de organizagao diferentes daquelas do
sindicato e do partido3 .

Eder Sader destaca o papel especial desempenhado, na constituigao desses novos sujeitos, por
algumas “matrizes discursivas” comprometidas com projetos de ruptura, provenientes do
sindicalismo, da Igreja e da esquerda manxista. Estas “inatrizes” renovam-se, nos anos 70, em
decorréncia de “crises” geradas por grandes derrotas - como a derrota da luta armada - ou pela
perda da capacidade de apelo - da igreja - ao seu “publico” tradicional. Fragilizadas, elas
relativizam suas “verdades”, fragmenta-se sua racional dade totalizadora e abrem-se ao
reconhecimento de outros sujeitos e outros significados. Ao invés de fechar-se em conceitos
abstratos e impostos sobre “o fazer histérico-social do proletariado”, deixam-se “educar por ele’4 ,
abrem-se aos siléncios e ao fazer até entao interpretado de modo totalizante por vanguardas
politicas, eclesiais ou intelectuais,

Deixar-se educar mutuamente emerge como hova referéncia, a partir da “educagao popular’,
fundamentada nos trabalhos de Paulo Freire5 , gerand > uma relagido mais permedvel entre estas
“matrizes discursivas” e 0s sujeitos populares. Afirmando a reciprocidade entre educador e
educando, a “educacgdo popular” abre lugar para a elatoragio coletiva e critica da vida individual e
social das classes populares, constituindo espagos onde se dessacralizam hierarquias e
autoridades, onde se constréem conhecimentos coletivamente, onde se elaboram coletivamente
projetos de transformagao social, processos que levam esses setores, excluidos da agenda
“ptiblica”, a ocupa-la, provocando a constituigio de uma esfera plblica6 .

As CEBs, os clubes de maes, as pastorais populares clas igrejas, os movimentos populares por
creches, por saide e Contra a Carestia, que se alastram por todo o pais, 0 novo sindicalismo que
emerge do cotidiano dos grupos de oposi¢ao sindical, a partir da Oposigao Sindical Metalurgica de
S50 Paulo e do Sindicato dos Metaltrgicos de Sao Bernardo, séo fortes exemplos de espacos de
recusa das hierarquias que encapsularam amplos setcres populares na condigdo de cidadaos de
segunda classe, nao cidadaos, “parias” politicos e sociais. O rompimento de subordinagdes, a
dessacralizagdo de hierarquias e autoridades, a recusa de um lugar e de uma cidadania
“requlados”7 e restritos, a construgio de uma equivaléncia8 cidada, é o movimento que faz desses
movimentos sociais construtores de uma nova esfera publica no Brasil, nova porque praticamente
inexistente até a emergéncia desses novos sujeitos.

Ao lado da educacio popular, e profundamente imbricado com ela, destaca-se o papel das igrejas
na constituigdo dos novos movimentos que emergem na cena publica brasileira. Este novo papel
decorre de uma mudanga na visao eclesial sobre 0 modo como se da o desenvolvimento. Ana
Doimo9 , assinala essa mudanga, na Igreja Catdlica, a1 partir da Enciclica Mater et Magistra,



passando pelo Concilio Vaticano il e pelas Conferéncias Episcopais latino-americanas (Medellin e
Puebla), deixando uma visdo de desenvolvimento assentado na agao do Estado para pensa-lo
centrado na participagdo do povo como sujeito das conc uistas. Esta mudanga é fundamentada
pela Teologia da Libertagao e redimensiona fortemente 3 acdo pastoral de parte da Igreja Catélica
e de outras Igrejas cristas, gerando uma cultura que valriza a “insergao” de padres, freiras e
outros “agentes de pastoral” no meio do povo. Estas pessoas, inconformadas com as injusticas e
‘contaminadas’ pelo ‘fervor’ da Teologia da Libertacio, dedicam-se a ‘movimentar’ o povo,
acompanhando e apoiando o dia-a-dia de greves e ocupag¢des, motivando e dinamizando
processos organizativos de defesa e conquista de direitos.

Temos assim, nos anos 70 e 80, uma “fase” de emergéncia muito vigorosa do que temos chamado
08 nOVOS Movimentos sociais™3, movimentos que se olganizam como espagos de agdo
reivindicativa, que recusam relagdes subordinadas, de (utela ou de cooptagio por parte do Estado,
dos partidos ou de outras instituicdes. Esses novos sujirsitos constréern uma vigorosa cultura
participativa e autdnoma, multiplicando-se por todo ¢ pais e constituindo uma vasta teia de
organizagdes populares que se mobilizam em torno da conquista, da garantia e da ampliagao de
direitos, tanto os relativos ao trabalho como a melhoria das condicdes de vida no meio urbano e
rural, ampliando sua agenda para a luta contra as mais diversas discriminagdes como as de
género e de raga.

Essa nova cultura participativa, construida pelos movirientos sociais, coloca novos temas na
agenda publica, conquista novos direitos € 0 reconhecimento de novos sujeitos de direitos, mas
mantém, ainda, uma posig3o exterior e antagdnica ao Estado, pois as experiéncias de dialogo e as
tentativas de negociagao realizadas até entao levavar, sistematicamente, & cooptagao ou &
repressao.

Se os anos 70 podem ser caracterizados pela dissemi agio de uma multiplicidade de
organizagdes populares “de base’, nos anos 80 teros a sua articulagao em federagdes municipais,
estaduais e nacionais, entidades representativas dess s movimentos, cujas expressoes mais fortes
sd0 a construgdo da CUT (Central Unica dos Trabathzdores) e do Partido dos Trabalhadores, um
partido que, no dizer de Lula, seu fundador, nasce da percepgao de que os trabalhadores precisam
também fazer politica partidaria, para garantir “na lei” as conquistas obtidas nas lutas
reivindicativas. Um partido que se pensa como expressao, na politica “maior”, de toda a
mobilizagio social desse periodo, do espaco publico construido pelas lutas dos trabalhadores.-

O processo constituinte, o amplo movimento de “Participagdo Popular na Constituinte”, que
elaborou emendas populares a Constituigio e coletou subscrigées em todo o pais, marca este
momento de inflexio e uma nova fase dos movimentos sociais. Momento em que as experiéncias
da “fase” anterior, predominantemente reivindicativa, de acao direta ou “de rua”, sao
sistematizadas e traduzidas em propostas politicas mais elaboradas e levadas aos canais
institucionais conquistados, como a propria iniciativa popular de lei que permitiu as emendas
constituintes. “Na luta fazemos a lei” era o slogan de muitos candidatos do campo democratico-
popular ao Congresso constituinte, revelando seu carater de espago de afirmagao das
mobilizagdes sociais no plano dos direitos instituidos.

A emergéncia dos chamados novos movimentos soc ais, que se caracterizou pela conquista do
direito a ter direitos, do direito a participar da redefini;ao dos direitos e da gestao da sociedade,
culminou com o reconhecimento, na Constituicao de 1988, em seu artigo 1°, de que “Todo poder
emana do povo, que o exerce indiretamente, através de seus representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigdo.” Esta “Coonstituicdo cidada™0 prevé a participacao
direta dos cidadios através dos chamados institutos de democracia direta ou semi-direta como ©
plebiscito, o referendo, a iniciativa popular de lei, as tribunas populares, os conselhos e outros
canais institucionais de participagao popularii .

1. A democracia participativa

O processo Constituinte & um momento de inflexao, em que emerge claramente, nas
reivindicacoes dos movimentos sociais, a idéia de “rarticipagao” tal como a estamos entendendo
neste texto, num patamar diferente da “participagao’ entendida de uma forma mais ampla e
geneérica. A partir da Constituinte, e ao longo da década dos 90, tomma-se cada vez mais clara para
os movimentos sociais a reivindicagéo de participar da redefinicio dos direitos e da gestdo da
sociedade. Nio reivindicam apenas obter ou garant r direitos ja definidos mas amplia-los &



participar da defini¢do e da gestdo desses direitos, ndo apenas ser incluidos na sociedade mas
participar da definigao do tipo de sociedade em que se querem incluidos, de participar da
“invengdo de uma nova sociedade™12 .

Culminam na Constituinte e no reordenamento institucional que a ela se seguiu, diversas lutas que
tém raizes na década de 60, quando diversos atores scciais pleiteavam as “Reformas de Base”.
Assim, a luta pela Reforma Sanitaria, aliando a agao dos profissionais da Saude - os Sanitaristas -
aos emergentes movimentos populares e sindicais na érea de sa(de, consegue aprovar o SUS -
Sistema Unico de Sadde, que institui um sistema de cc-gestao e controle social tripartite (Estado,
profissionais e usuarios) das politicas de salde, que se articula desde os conselhos gestores de
equipamentos basicos de salde até o Conselho Nacional, regido pela Conferéncia Nacional de
Salde. A luta pela Reforma Urbana consagra a fungac social da propriedade e da cidade, num
capitulo inédito sobre a questdo urbana que prevé o pl anejamento e a gestao participativa das
politicas urbanas e que, embora nao tenha consolidadn um sistema articulado de Conselhos, tem
instituido diversos espagos de co-gestao das politicas urbanas nas esferas estaduais e municipais.
Merecem também destaque, pela participagao da socizdade organizada, pressionando e
construindo espagos de co-gestao, as areas gue envolvem politicas de defesa da crianga e do
adolescente e de assisténcia social. Através das novas leis como o ECA - Estatuto da Crianga e do
Adolescente - e a LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social - estas politicas, marcadas
tradicionalmente pelo paternalismo e pelo clientelismo, sdo redefinidas de modo mais universal e
democratico & submetidas ac controle social exercido por movimentos sociais e entidades
profissionais.

Além dos Conselhos setoriais, € preciso salientar os “Orgamentos Participativos”, experiéncias que
resgatam processos de debate do orgamento municipal provocados por movimentos sociais nos
municipios de Vitéria e Vila Velha, no Espirito Santo, a na primeira metade dos anos 80, e que
passaram a ser implementados por govemos municipais comprometidos com programas
democraticos e populares.

O Orgamento Participativo constitui-se em um processo de consultas e debates sobre o Orgamento
publico municipal, gue tem se ampliado a cada ano, i medida em que, na relagao entre a
populagdo participante e o govemo, vao-se gerando aprendizados, vai-se redefinindo a
metodologia e o alcance dessa participagao. Através deste processo a populagdo de algumas
cidades brasileiras - especialmente os seus setores rnais pobres — passam a discutir os problemas
urbanos que afetam suas vidas, as prioridades de investimento do governo municipat e a decidir o
que deve ser feito, onde e quando. Depois se organizam grupos de acompanhamento da execugao
orcamentaria e das obras realizadas com esses recursos. Esse procedimento se repete a cada
ano: realizam-se assembléias nos baftros, nas regides e no municipio, elegem-se as prioridades e
os delegados que representarao cada regido. Um “Consetho Municipal de Orgamento” discute
entdo a que prioridades deverao ser destinados 0s r2cursos disponiveis para o investimento e os
delegados de cada bairro ou regiac acompanham e ‘fiscalizam a realiza¢io das obras aprovadasi3

Estas experiéncias tém encontrado grande repercuss&o, como forma inovadora de gestao publica,
pelo seu carater modernizador e democratizador, com grande capacidade de aumentar a eficacia e
a legitimidade do govemo. Tém sido premiadas por escolas de gestdo publica e aplaudidas por
organismos internacionais como a Conferéncia da ONU, sobre 0 Habitat, o que tem gerado uma
certa generalizagdo dessas iniciativas.

Entre as varias experiéncias implementadas, pode-se notar uma grande diversidade na sua
amplitude e alcance. Sao distintos, entre os diversos processos de “Orgamento Participativo®, o
grau de compromisso do conjunto do govemo com as deliberacbes do Conselho de Orgamento,
seu papel deliberativo ou consultivo, a porcentagem dos recursos orcamentarios que € submetida
3 sua avaliagao. Em fungao destes fatores temos experiéncias de maior ou menor alcance como
politica participativa e democratizadora. Estas pratizas tém, apesar destes limites, um grande
potencial para contribuir na superagéo do particularismo que caracteriza as organizagbes
populares. Ao propiciar o conhecimento e a dispute entre as demandas das diversas regides da
cidade, contribuem para que as liderangas sociais Jesenvolvam uma compreensao mais geral dos
problemas da cidade, um sentido de solidariedade, a capacidade de construir pardmetros plblicos,
procedimentos de transparéncia e regras de funcionamento que tensionam praticas corporativas,
construindo uma racionalidade mais universal que evita e pode superar critérios particulares,



comunitarios, ideoldgicos, ou partidarios14 .

Os Orgamentos Participativos podem contribuir tambén para a articulagao das politicas setoriais
do municipio, para a superagio da segmentagéo e setorizacao tecnocratica e clientelista a que
tendem as diversas secretarias de governo. Tocam ainda num ponto nevralgico do neoliberalismo
que é a redugao da destinagdo de recursos publicos para as politicas sociais. Na medida em que
se tornam praticas mais eficazes, ampliando seu carat2r democratico e possibilitando uma ampla e
efetiva “disputa da renda da cidade"15 , os Orgamentos Participativos possibilitam uma inversdo de
prioridades, contribuindo para a melhoria das condigdes de vida da populagao tradicionaimente
excluida dos servigos publicos.

Queremos ainda destacar, como importante experiéncia participativa conquistada pelos
movimentos sociais, embora ja extinta, a experiéncia clas Camaras Setoriais. Elas foram espagos
tripartites de negociagéo de politicas industriais e de ¢esenvolvimento, constituidas principalmente
nos govemnos dos presidentes Sarney e Itamar Francc, a partir da crise da inddstria
automobilistica. Envolveram sindicatos, centrais sindicais, governo, empresarios e, no caso da
Camara Setorial da Construgéo Civil, envolveram também movimentos sociais e ONGs que atuam
na luta pela moradia popular16 . Foram também experiéncias que se destacaram pela construgac
de uma nocio de interesse publico e pelo tensionamento das praticas corporativas, tradicionais
nos setores sociais, empresariais e também governamentais, envolvidos. Foram,
sintomaticamente, desativadas e deslegitimadas pelo governo mais consistentemente neoliberal
que se seguiu.

Tao importante quanto a construgao destes e de inuraeros outros espagos de gestao participativa
foi a construgao, que marca este periodo de forte mebilizagéo social, de uma cultura participativa,
que admite, reivindica e valoriza a participagio diretz & o controle social por parte dos usuarios e
outros segmentos interessados nas politicas publicas.

Por outro lado, os espacos institucionais de governo ou gestao néo sao tradicionalmente
reconhecidos como lugares do movimento social e sJa presenca ai causa novamente estranheza e
perplexidade. Conhecidos como ‘espontaneos e autnomos’, definidos por uma suposta recusa do
Estado e da institucionalidade, gera-se uma decepgiio, por parte de analistas académicos €
politicos, quando os movimentos passam a participzr do jogo democratico, que & progressivamente
restabelecido, através dos partidos politicos e da *interagao com o sistema politico
administrativo®17 .

Tidos como paroquiais, fragmentados, efémeros, os. movimentos sociais teriam dificuldade em
efetivamente articular suas reivindicagdes nas arenas politicas formais que se constituem num
regime democratico, seriam inabeis para transcender o local e engajar-se na politica “real”
requerida pelo retorno da democracia representativia18 .

Ao invés de desempenharem um papel imitado ao processo de reconstituicéo de canais de
representagao politica, perdendo seu significado e desmobilizando-se com a estabilizacao da
democracia, pensamos que os movimentos sociais tém sido capazes de se transformar,
transformando a democracia brasileira. Ao invés de: “uma total desmobilizagao e atomizagao da
esfera civil’, a estabilizagdo, o desenvolvimento e ¢ aprofundamento da democracia “dependem de
uma relagio complexa e bilateral entre as esferas civil e politica™9 , dependem de uma sociedade
ativamente participante. O aprofundamento da democracia que temos visto no Brasii nao pode ser
explicado somente como obra de engenharia institicional mas afirma o importante significado da
expansao da mobilizagio como fator de transformiagao das instituigdes a partir dos espacos de
organizagao da sociedade. Sem a forte presenca (los movimentos sociais ndo se pode explicar
uma crescente mudanga cultural que se opde aos velhos padrées da politica, clientelistas, elitistas
e corruptos, uma sociedade que, em diversas de suas atitudes recentes, embora de uma forma
descontinua, enfatiza a representatividade, exige maior transparéncia e respeitabilidade nas acbes
governamentais20 .

A articulagdo da democracia representativa parlarientar com canais institucionais de gestao
participativa tem contribuido para desprivatizar a yestéo publica, alterando os aranjos
institucionais formadores de politicas, contribuindo para desestabilizar tradicionais relagdes
simbiéticas entre o Estado e grupos de interesse, para publicizar e democratizar as politicas
sociais. Essa articulagio entre democracia representativa parlamentar com novos canais de
participagéo direta tem gestado uma nova concefigdo de democracia, alargando-a, aprofundando-
a. Tem construido uma concepgdo de democracia participativa capaz de ampliar a democracia



através de uma efetiva partitha do poder de gestéo da sociedade.

Tornar real essa nova concepgao de democracia, possidilitar uma efetiva partilha do poder de
gestdo com a sociedade, é um processo lento, complexo e descontinuo. Exige transformagbes dos
movimentos sociais, provocadas pela sua relagdo com o mundo da politica “real”, provoca
mudangas culturais, que geram transformagoes das instituices. Estes processos de
aprofundamento da democracia e de alargamento da c'dadania, devem ser olhados ainda a luz de

outros aspectos.

2. O papel das ONGs - as redes movimentistas

Os movimentos sociais, desafiados pela complexa construgao de possibilidades de participar na
proposicao, negociagio e gestao de politicas publicas, vivem uma “nova fase”, que enfatiza
sobremaneira a necessidade de capacitagao técnica e politica das suas liderangas, para que
possam ocupar de modo qualificado os espagos de co-gestéo conquistados.

Isso tem contribuido fortemente para a emergéncia, com maior visibilidade na cena publica, das
ONGs que, nas décadas anteriores mantiveram-se no discreto papel de apoio aos movimentos ou
de agentes de educagio popular. Essa visibilidade e ¢ua nova postura de nao mais definir-se como
subsidiarias dos movimentos sociais, mas atores com papel especifico e independente na
construgio democratica, tém gerado a opiniao de que os anos 90 sao ‘a década das ONGs’ ou de
que os movimentos estdo sendo substituidos por elas. Seu papel, mais adequado ao periodo de
reconstrugdo de canais democraticos de representagiio, seria minimizado no momento atual, em
que a “estabilizagao”, o desenvolvimento e o aprofundlamento da democracia, favorecem a
interlocug@o com atores providos de maior institucionalidade e saber técnico.

Ao invés de entender as ONGs como os atores privile:giados neste momento da construgéo da
democracia, pode-se perceber um conjunto de atores: e formas de participagéo, que se interligam e
integram redes. Um “tecido movimentista®, “heterogéneo e muitiplo”, que t&ém uma certa
permanéncia e articulagao, com periodos de maior 03 menor mobilizagio21 , talvez seja uma
descrigao mais adequada do que se observa nos conselhos, foruns e plenarias, bem como em
iniimeras outras articulagfes em que, ao lado dos movimentos sociais, encontramos ONGs e
diversas outras entidades e instituigdes como universidades, centros de pesquisa, entidades
profissionais, orgaos da midia e até mesmo empresas, bem como militantes e profissionais que
atuam individualmente. Estas redes incorporam sujeitos mais ou menos coletivos e podem ser
organizadas de modo mais ou menos formal, incorparande hoje novas formas de participagao ou
manifestagio cidada, que enfatizam a expressdo cuttural e artistica e as tecnologias da
comunicagio como 0 telefone, a televisao e a Internet. Elas estendem-se crescentemente nao
apenas sobre o terreno da sociedade civil mas incorporam também setores de partidos e do
Estado22 .

A crescente necessidade de qualificagio técnica e politica e a convivéncia entre atores distintos,
muitos dos quais organizados com maior institucionalidade, exercem uma grande influéncia nos
movimentos sociais. Também as “ONGs do norte”, agéncias de cooperagao internacional, que
contribuem significativamente com o financiamento de ONGs e movimentos sociais “do sul”, tém
contribuido para esta institucionalizagéo e, quem sabe, para uma mudanga de paradigmas e de
estratégia, valorizando sobremaneira a construgao democratica e seus espagos de negociagao de
politicas publicas.

A exigéncia de eficacia e eficiéncia, que caracterizi mais amplamente a atualidade como o tempo
da “qualidade total", coloca-se também para as ONGs e movimentos sociais. Estas exigéncias sao
entendidas, muitas vezes, como burocratizagao desnecessaria, abandono dos ideais
transformadores, do estilo informal, da rebeldia e ca valorizagdo das organizagdes auténomas da
sociedade como centro das estratégias de mudanca social.

Estas mudangas tém sido vistas como provocadas “de fora”, pela mentalidade das ONGs “do
norte”, que estariam sendo cada vez mais influenciadas pelo controle neoliberal proveniente dos
govemnos de seus paises.

As exigéncias de eficacia e a valorizagic dos espagos de gestéo participativa podem ser vistas
também, no entanto, a partir dos novos desafios cas lutas sociais. Ja ndo bastam hoje a vontade, a
mistica e o empenho que caracterizaram os movimentos nas décadas passadas. Na agao
defensiva e unanime contra um inimigo comum, “valia tudo®, o que importava era “jogar a bola pra
frente”. Hoje, quando se trata de armar estratégias e construir a altemativa que se quer, € preciso



"armar as jogadas” e acertar o alvo. Ja ndo bastam principios gerais de analise da sociedade, é
preciso concretizar esses principios em estratégias e politicas vidveis em nosso pais ou municipio,
numa dada correlagdo de forgas. Desse ponto de vista, qualificar-se técnica e politicamente e
buscar eficicia com base numa certa institucionalizagéo, sao exigéncias colocadas “de dentro”, a
partir de um novo patamar na luta pela ampliagio da cidadania, um novo patamar na
responsabilidade de participar da construgao de uma nova sociedade.

E verdade, no entanto, que varias ONGs, em alguns paises latino-americanos, passaram a
privilegiar de modo extremado acdes de assessoria ou parceria com governos, entendendo que
ndo é mais tempo do protagonismo dos movimentos sociais e assumindo, inclusive, a avaliagéo,
comente entre muitos ex-intelectuais de esquerda, de que acabaram-se as utopias solidarias e
igualitarias e que as estratégias adotadas pelos nossos governos neoliberais so as unicas viaveis
dentro de uma “utopia possivel.

Ha, no entanto outra forma de entender a construgdo Jde uma “utopia possivel”, enraizada no chao
cotidiano do viavel sem abrir mao da “crenga na voca:ao do homem para a solidariedade” e
teimosamente buscando um futuro livre da “degradagiio da miséria’23 através da construgdo de
vinculos de responsabilidade cidada.

3. A “participagdo” como oferta estatal: a generalizagao do discurso da participagao, da
democracia e da cidadania.

Até agora analisamos a “participagao” como reivindicagao e conquista da sociedade, mas pode-se
dizer também que sempre houve alguma “participagé.o” como “oferta” estatal. Mesmo as ditaduras
necessitam de alguma legitimag#o e interlocugdo coin alguns setores sociais que as sustentem.
Num sentido mais amplo, a participagdo da sociedacle no govemo dos interesses publicos, se
confunde com a histéria da democracia, especialmete da democracia parlamentar ou
representativa. Esta tem sua historia peculiar, marciida pela construgao de institutos reguladores
do exefcicio do poder, de mecanismos de participagao dos cidadaos e pela cultura de cidadania
que caracteriza cada sociedade.

A “oferta” de participagdo social por parte do Estado brasileiro, &, no entanto, historicamente, muito
restrita, geralmente vinculada a grupos privilegiados. No Brasil, a democracia parlamentar nunca
conseguit fazer da politica uma coisa publica. O autoritarismo hierarquico e vertical, as relagbes de
compadrio e tutela, o populismo, o clientelisme, as relagfes fisiologicas entre o publico e o privado,
marcaram nossa historia colonial, escravocrata, imperial e “republicana” - Republica que, a rigor,
nunca se constituiu plenamente, visto que o Estado nunca foi efetivamente uma “coisa plblica”,
Também outros Estados, no mundo todo, cuja denocracia foi methor constituida, passaram, nos
aitimos anos por “crises de legitimidade” que tém gerado inimeros estudos e propostas de
“Reforma do Estado”, que buscam adequar a maguina estatal as demandas e a cultura modema. A
“participago cidada” ou “comunitaria” € um discurso que acompanha estas reformas, criando
espagos de participagdo, com maior ou menor amplitude e efetividade, como os conselhos e a
realizacio a¢des governamentais em “parceria” com a sociedade.

Conselhos que incorporam personalidades ou entidades “notaveis” ou convenientes aos grandes
interesses sdo uma pratica j& antiga no Brasil. Ccmo exemplos podemos citar o Conselho Nacional
e os Conselhos estaduais de educagao, o Conse’ho Nacional de Saude, que data de 1937, bem
como os diversos conselhos na area econdmicaz4 .

Mesmo a ditadura de 64 foi conhecida como “consethista”, constituindo conselhos que
expressavam vinculos entre o Estado e uma tecnocracia representante do grande capital que esse
modelo desenvolvimentista privilegiou25 .

A progressiva abertura democratica imposta a ditadura militar construiu uma cuttura mais
democratica que alastrou-se por toda a sociedade, inclusive aos partidos mais sensiveis a essa
nova demanda. Varios Conselhos foram abertos: a uma participagéo mais democratica, como 0
Conselho do FGTS (Fundo de garantia por tempo de servigo), passando a contar com a
participagio das Centrais sindicais que se organizaram nesta época. Também sdo parte dessa
abertura os Conselhos Nacional e estaduais da Condiggo Feminina e uma série de experiéncias
participativas promovidas por governos municig ais Como o de Lages, em Santa Catarina, e
estaduais como o de Franco Montoro, em Sao Paulo, conduzidas por partidos de centro como o

PMDB.
Esta cultura democrética e participativa se enriiza nas décadas de 70 e 80, quando a ditadura



militar & lenta e gradualmente deslegitimada pelos mais diversos atores sociais. As dentincias
internacionais de violagao dos direitos humanos, a incapecidade de equilibrar as dividas publicas,
os novos rumos do capitai internacional, o fantasma da convulso social e do “comunismo
internacional” sdo elementos que articularam diversos atores na critica a ditadura, recusando
especialmente sua centralizagdo, sua impermeabilidade a0 didlogo com os mais diversos
segmentos sociais, seu isolamento politico. Um anseio generalizado pela democratizagao do
regime emerge dessa critica, unindo sob a bandeira das “oposicoes” os mais diversos segmentos e
atores sociais. Essa articulagao de distintos atores, discursos e expectativas, essa mobilizagéo,
nova na histéria do Brasil, de uma sociedade civil ativa, se expressa especialmente numa grande
campanha social e politica pelas eleigbes diretas, o movimento das “Diretas J&°, em 1985,

Uma vez alcangada a abertura “lenta e gradual” quebra-se essa momentanea uniao, explicitando-
se os diversos significados e projetos democraticos cor stituidos enguanto oposicao a ditadura e ao
centralismo caracteristico dos governos militares. No projeto dos setores sociais transitoriamente
alijados do poder, bastava a restauragéo da democracia representativa tradicional. Na expectativa
de grupos politicos locais, bastava uma descentralizagiio que permitisse seu acesso as politicas
regionais. Ja os setores populares, articulados pelos r ovimentos sociais, destacam-se, nessa
ampla e diversa sociedade civil mobilizada em oposicao a ditadura militar, como aqueles que
esperam da participagdo e da descentralizagéo o rompimento dos vinculos centenarios do Estado
brasileiro com interesses oligarquicos, a permeabilidade do Estado a participagao dos segmentos
tradicionalmente excluidos de seus projetos e de sua ‘nterlocugao.

A uniao de distintos setores sociais, com projetos politicos diferenciados, na oposigao a um
“inimigo comum’", ditatorial, centralizador, que a todos alifava do poder de participar da definicao
dos rumos de um projeto nacional, dissemina um discurso aparentemente unanime que valoriza a
cidadania e a democracia, a descentralizagéo, a participagéo da sociedade na gestao de seus
interesses comuns, o controle social sobre o Estado 2 que teme e condena o monopélio do Estado
sobre a gestdo da “coisa pUblica”. A defini¢do da abrangéncia dessa participagao, de quem deve
“participar” € em que amplitude essa participagao é clesejavel, sao o divisor de aguas que passa a
explicitar projetos, mantidos sempre um tanto obscuros, numa permanente disputa de significados.
A permeabilidade da sociedade como um todo, assirn como de amplos setores partidarios e do
Estado, a este novo ideario democratico e participativo, torna mais permeaveis as relagdes entre
Estado e sociedade. A atitude dos setores democralico-populares, predominantemente reativa,
antagonica e contestadora da legitimidade do Estado na gestao da sociedade, da lugar auma
postura mais propositiva, que passa a entendé-lo como espago de disputa, que busca disputar
espagos no seu interior, alargando o leque de interlocutores e ampliando sua legitimidade. A
participagéo entendida e realizada como confronto 14 lugar a participagéo entendida como disputa
e negociagao. A reivindicagao de participagao popu lar, formulada pelos movimentos sociais, torna-
se a reivindicagao de participar da gestao da sociejade.

A essa mudanga de postura e de expectativas dos setores democratico-populares em relagao ao
Estado correspondem também mudangas no Estario, embora expressando projetos politicos
diversos, de acordo com o perfil politico dos partidos no governo.

Apesar dessas diferengas nota-se, apds a Constituigao de 88, uma apropriagdo e generalizagao,
por parte do Estado e dos partidos no poder, das |propostas de gestao participativa e de controle
social formuladas pela sociedade e pelos parlamentares, no processo constituinte e no
reordenamento juridico que o seguiu. Em consequéncia, temos uma grande oferta de canais
institucionais de participagéio, principalmente conselhos vinculados ao repasse de verbas federais
ao0s municipios.

Esta oferta estatal & em muitos casos, maior que: a demanda de participagao da sociedade, em
dois sentidos diferentes.

Por um iado, os movimentos sociais, forjados num tempo de ditadura, onde as possibilidades de
didlogo eram quase inexistentes ou cooptadoras, desenvolveram um forte perfil reativo,
reivindicativo, habituado a uma relagdo de confronto com o Estado. A histéria deste periodo, bem
como toda a tradigéo autoritéria brasileira, prodLzem uma sociedade civil fragil, com pouca
capacitagéo técnica e politica para a proposigac € a negociagdo de politicas pablicas, que ocupa
de forma precaria os canais participativos congtlistados.

Por outro lado, especialmente nos lugares (muricipios ou baifros) com menor tradigéo organizativa
e capacidade propositiva, a sociedade ndo “da <onta” de ocupar com qualidade os espagos criados



por iniciativa legal e governamental.

Criam-se entdo, muitos canais participativos burocratizados, esvaziados de contetdo democratico,
além de muito segmentados. Nota-se também, em todo o leque dos partidos no governo, mesmo
na esquerda, um despreparo dos governos e o Estado para a transparéncia, isto é, para torar
acessiveis a sociedade as informagdes, os pracedimentos, as decisbes de governo, e também
para estabelecer relagdes de parceria com a sociedade. As regras estabelecidas para relages de
convénio ou parceria mostram-se excessivamante burocratizadas, geralmente mais adequadas a
relagdes com grandes grupos econdmicos do gue com as pequenas e informais organizagées
populares.

E preciso ainda apontar, tanto em governos de: direita como de esquerda, uma falta de vontade e
de cultura politica que favorega a partilha do pader, uma co-gestao das politicas publicas em que
participem o Estado e a sociedade. A resisténcia ou a dificuldade de efetivamente repartir o poder
com a sociedade devem-se, em alguns casos, a compromissos fisiolégicos que bensficiam elites
econémicas efou politicas ou ao clientelismo, corporativismo e a centralizagao que
tradicionalmente regem as relagdes entre Esta o e sociedade. Em outros casos, devem-se ao
tecnicismo, que privilegia uma “otimizagé@o” de resultados, baseada em avaliagdes técnicas, sobre
o risco de partilhar decisées, submetendo-as a critérios sociais € politicos.

Os governos, principalmente municipais, tém gzneralizadamente usado a “crise financeira” do
Estado, a falta de recursos para atender a demanda crescentemente explicita (causada por uma
populagio mais ativamente cidadé e por uma cultura mais exigente de publicidade} de servigos
publicos mais universais (saide, educagao, moradia, transporte) para justificar a importancia e a
necessidade de implementar praticas participativas, que viabilizam, de forma mais barata politicas
e servigos publicos sociais.

Esta suposta “crise financeira” esconde, no entanto questdes distintas. Esconde, por um lado,
opgdes politicas que nao priorizam a fungao sovial e redistributiva do Estado e, por outro lado, a
dificuldade dos municipios em conseguir que os processos que se dizem “descentralizadores” n3o
se restrinjam a “prefeiturizagdo” de responsabilijades sociais mas sejam acompanhados de uma
efetiva descentralizacio de recursos.

4. Experiéncias partamentares e governos de esquerda

A abertura democratica da lugar, a partir de 78 ¢ de 82, a participagéo de candidatos de esquerda,
mais vinculados aos interesses populares, nas disputas para o legisiativo e para os executivos.
Estas experiéncias parlamentares e, principalmente, as administragées municipais governadas por
coalizbes partidarias de esquerda, marcam fortemente a trajetéria de construgao da democracia
participativa no Brasil pois a participagédo poputar, além de reivindicagao e conquista dos novos
movimentos sociais & também uma antiga bandeira da esquerda.

A concepgdo de democracia pensada pela tradigo socialista tem persistentemente colocado o
desafio de buscar novas formas de participagio social que afirmam o controle da sociedade sobre
o Estado. Os soviets, os conselhos operarios foram experiéncias que afirmaram a importancia
deste controle através da democracia direta. A supervalorizagao desta forma de democracia foi,
porém, no Brasil, origem de polémicas desgastartes sobre o carater classista e autnomo e o
poder deliberativo que deveriam ter os conselhos populares. A superagao de uma oposigio rigida
entre democracia direta e democracia representativa parlamentar, foi, aos poucos possibilitando a
construcao de uma concepgao de democracia participativa, que articula a democracia
representativa e a democracia direta26 .

Na esteira dos conselhos operarios, os governos municipais de esquerda na Italia, na Espanha, a
experiéncia chilena e algumas outras experiéncias latino-americanas foram precursoras,
verdadeiros laboratérios de participagao popular, ontribuindo para o repensar e o refazer, de
forma concreta, os mecanismos e institutos que possam articular democracia representativa e
democracia direta.

Esse laboratorio intensificou-se, no Brasil, nas gestdes municipais do Partido dos Trabalhadores ou
de frentes em que ele tem participado. Desde as ¢estdes municipais de Fortaleza, no Ceara, e
Diaderna, Sao Paulo, no inicio dos anos 80, mas principalmente na gestao de Luiza Erundina, na
Prefeitura de Sdo Paulo e na administragdo de Campinas, Sao Paulo, concepgdes distintas
estiveram colocadas muito claramente. A partir dai, forgadas pela pratica das gestdes que tém-se
sucedido desde entdo, foram evoluindo concepgdes que partiram da proposta dos Conselhos
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Populares como espagos populares, classistas, como um “poder popular”, “paralelo” ao poder do
Estado, até a formulagao da proposta de canis institucionais de participagao, como espagos de
poder compartilhado, de interface entre Estado e sociedade.

Além da grande contribuigio que vem das experiéncias de governo marcadas pelo que tem sido
chamado “o modo petista de governar”, tem grande importéncia a presenca no parlamento, de
liderangas formadas pelos movimentos sociais: € comprometidas com o campo democratico e
popular constituido fortemente nos anos 70 e 30. A experiéncia de mandatos legislativos
“populares”, quer exercidos por liderangas de movimentos, quer incorporando liderangas no seu
quadro de assessores ou pautando o apoio aos movimentos na sua agenda, também faz parte das
experiéncias de “participagao popular”.

Apesar das dificuldades especificas da relagac entre parlamentares e organizagdes sociais,
marcada fortemente no Brasil pela cultura cliertelista, as experiéncias parlamentares tém
propiciado um crescimento da experiéncia de participago popular na chamada politica “real”, o
aumento do acesso as informagdes e ao conhecimento da ldgica estatal e, ainda, a construgao ou
a ampliagao de mecanismos democratizadores e publicizadores da acao estatal como as
audiéncias publicas, as tribunas livres, as iniciativas populares legislativas e as comissoes
parlamentares de inquérito (CPI1s).

A representagio de setores populares democré ticos nos espagos legislativos e nas administragtes
municipais traz experiéncias fundamentais para o inicio do conhecimento dessa ‘caixa preta’ que
até entdo tinha sido o Estado para os setores papulares e para o inicio de uma mudanga radical na
concepgao de que o Estado é vinculado exclusivamente as classes dominantes, passando a
experimenta-lo como espago de disputa. Esta “participagao” transforma a postura da oposicao, da
reivindicacdo e da pressao, adquirlda nas lutas Jos movimentos sociais, incorporando o
aprendizado da interiocugdo, da formulagéo de dropostas, da negociagéo e da disputa de espagos.
Quando as liderangas sociais se fazem presentes em partidos, nas primeiras bancadas legislativas
e governos municipais, comegam a entender que o Estado é mais complexo do que um simples
“muro” exterior e antagdnico a sociedade e com3 funcionam os mecanismos de tomada de
decisdes. Amplia-se o espago de disputa do camipo democratico e popular para além do “lado de
fora do muro™: disputam-se instancias de decisa> politica e de gestéo da sociedade como
governos, Assembléias Legislativas, Camaras Municipais e o Congresso Nacional.

Desenvolve-se, a partir dessas experiéncias, uma dinamica de retroalimentagéo que transforma
partidos, Estado e sociedade. A presenga de miltantes dos movimentos em alguns partidos torna-
0s mais permedveis a uma nova cultura participativa e a uma ampliacio de sua agenda e, através
destes partidos, esta permeabilidade atinge o Estado.

A participagao na gestdo da sociedade altera o “lom” do debate politico, tomando-o mais publico e
transforma também os movimentos sociais, trazendo-os de seu papel tradicional de captadores de
novas demandas e reivindicagies em 'estado bruto’ para uma participagao mais complexa e
qualificada no processamento dessas demandas em instancias politicas decisérnias.

Ao identificarmos os movimentos sociais no vortice destas transformag¢des nie queremos ignorar
os inimeros fluxos de retroalimentagio que se estabelecem entre estes trés atores, mas queremos
destacar os movimentos como a incubadora desta nova cultura participativa e de uma ampliagao
da agenda pUblica. E inegével, no entanto, a importancia da permeabilidade a essa cultura,
presente em setores de partidos e do Estado, na propria constituicao e consolidag@o de uma nova
concep¢do de gestao participativa da sociedade.

5. A “participagao” como politica neoliberal

Ao lado de todos os componentes acima analisadas, na constituiio e na generalizagao de um
discurso participativo e de uma multiplicidade de experiéncias e espagos participativos, € preciso
ainda apontar um outro uso deste discurso, que tem sido feito pelos governos neoliberais, em todo
o mundo, e que vem acentuar as diversidades e as disputas de significado ja apontadas.

O movimento dos governos neoliberais de desobrigar-se de encargos sociais gera uma
transferéncia de responsabilidades as instancias locais, ao mercado e a sociedade. Este & um tipo
de Reforma do Estado fundado em concepgdes € agbes que nao privilegiam o fortalecimento da
cidadania, que ao invés de direitos retorna aos favores e a caridade, que nao produz politicas
universais mas politicas compensatdrias, verdadeiras “cestas basicas” de salide, educagao,
previdéncia, etc., para os mais pobres, privatizandn tudo o mais.



1]

A Reforma do Estado neoliberal tem provocace uma “zona cinzenta”, uma disputa velada de
significados que provoca perplexidade mesmc nos movimentos sociais e em outros setores da
sociedade organizada comprometidos com a ampliagéo da cidadania e da inclusao social.
Exemplo disso sao as politicas de descentralizago. Embora seja um principio sempre defendido
pelos setores democrético-populares, pois favarece o controle social nos espagos locais, temos
assistido a processos de “descentralizagao™ que representam esforgos de “economia” de recursos,
pela transferéncia de responsabilidades federzis aos estados e municipios e que produzem o
“ancolhimento” das politicas sociais, reduzindc-as a politicas compensatorias voltadas apenas
aqueles que nao tém acesso aos servigos privados. Este tipo de descentralizagéo, que nao é
acompanhado de descentralizagéo de recursos, tem sido chamado, no Brasil, de “prefeiturizacao’,
ao invés de uma verdadeira descentralizagao cle poder, acompanhada de controle social.

Os conselhos tém sido largamente usados para respaldar esses processos, ratificando politicas
municipais supostamente democraticas e possibilitando repasses de recursos supostamente
submetidos a um controle social. Uma certa “ir oralizagéo” da politica, a eliminagdo de mecanismos
fisiologicos e corruptos, tém sido mesmo exigé 1cias dos bancos multilaterais de desenvolvimento,
como garantia de “eficacia” e da eliminagdo de mecanismos de “fuga de recursos” ligados a
critérios da velha politica clientelista, substituindo-os por uma racionalidade capitalista moderna.
Essa nova racionalidade, se por um lado, recusa razées clientelistas, nao incorpora como critério a
participacéo cidada, néo inclui a participagao dos setores excluidos. Origina-se assim uma
“subversdo” nos significados de conceitos como participagdo, controle social e cidadania,
reduzidos as finalidades dessa “modermizagao”.

Emerge, dessa forma, um significado necliberal de cidadania, que a entende como a inclusdo das
pessoas ao conjunto dos consumidores, esvaziiando-a do seu significado instituinte, que garante e
alarga continuamente o escopo dos direitos, qu: afirma, acima de tudo, o direito a participar da
definigdo e da gestdo de novos direitos. Ao conirario, assistimos a uma progressiva destituigdo de
direitos, principalmente dos direitos trabalhistas, do direito ao trabalho e dos direitos sociais, a uma
deslegitimacéo das formas de organizagao e participagao social, acusadas de “corporativas”, de
“representantes do atraso” e promotoras de “baderna’, ao esvaziamento dos conselhos, camaras
setoriais e outros canais de gestéo participativa construidos com a forte participagao democratica
da sociedade. Assistimos ao alastrar, como se fosse uma unanimidade avassaladora, de uma
outra concepgao de “modernidade” que pretende reduzir o Estado, desqualificando-o enquanto
promotor de politicas sociais redistribuidoras de renda, reduzindo drasticamente os orcamentos
dessas politicas e eximindo-o destas responsabilidades.

O significado neoliberal de cidadania, democracia, descentralizagao, participacio ou parceria
conferido a inumeros projetos governamentais n:zo define, no entanto, de forma mecanica e
absoluta o seu alcance. A disputa de significado e de espago & permanente e consegue, em muitos
casos, uma reapropriagio desses espacos na perspectiva de uma participacao mais substantiva,
inclusiva, instituinte.

6. De que “participagdo” estamos falando?

Participar da gestdo das questdes que dizem respeito ao seu destino comum & uma aspiragao de
todos os grupos sociais. A excluséo de alguns griipos dos espagos em que essa responsabilidade
& exercida, € uma caracteristica, no entanto, que se estende ao longo de quase toda a historia da
politica, especialmente na histéria dos Estados. (s grupos excluidos do poder sempre se
organizaram, no entanto, para recuperar sua capacidade de intervir no seu destino, nas decisdes
que |hes afetam.

O Estado brasileiro tem, como vimos, uma historia privatista, de mistura promiscua entre o publico
e o privado, uma histéria autoritaria que excluiu sistematicamente largas parcelas das conquistas
sociais e democraticas construidas pela humanidade. Os setores excluidos foram, no entanto,
persistentemente construindo seu lugar como atores nesta histéria e suas possibilidades de
participar da defini¢do de seus rumos.

Participar da gestiio dos destinos da sociedade, en periodos fortemente autoritarios, significou a
contestacio e a oposigdo ao Estado autoritério e centralizador. Foi uma participacao centrada na
construgio social de novos valores democraticos, da relevancia, da legitimidade, da justica, da
pertinéncia das demandas e dos atores sociais ex:luidos, do seu direito a ter direitos. Significou a
redefinigio do que a sociedade considera e assume como direitos, a quem os atribui e a quem os
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nega27 . Significou “a construcéo de uma real sociedade civil” em um pais que sempre “evitou
construi-la”28 .

A medida em que, a partir dos anos 70, se amplia uma cultura democratica, em que 0s movimentos
sociais, junto com outros setores democraticos, vao “arrombando as portas da ditadura”, o Estado
torna-se lentamente permeavel a participagao Je novos atores sociais. O Estado brasileiro,
tradicionalmente privatizado pelos seus vinculcs com grupos oligarquicos, vai lentamente
“cedendo” espago, tornando-se mais permedvel a uma sociedade civil que se organiza, que se
articula, que constitui espagos publicos nos quais reivindica opinar e interferir sobre a politica,
sobre a gestao do destino comum da sociedade.

Participar da gestdo dos interesses coletivos passa entdo a significar também participar do governo
da sociedade, disputar espago no Estado, nos 2spagos de definicio das politicas piblicas.
Significa questionar o monopdlio do Estado como gestor da coisa piblica. Significa construir
espagos publicos ndo estatais29 , afirmando a importancia do controle social sobre o Estado, da
gestao participativa, da co-gestéo, dos espagos de interface entre Estado e sociedade. Esse € o
significado de participagdo social que se consolida no Brasil dos anos 90.

O alargamento da cidadania para além do exercicio dos direitos instituidos, o exercicio da
cidadania ativa, para além do exercicio do voto 2 da delegagao de poder que ele significa, a
radicalizagio da democracia, abrindo a possibilidade de participagao a toda a sociedade, através
de novos canais institucionais de participagao, sio significados colocados pela vigorosa
experiéncia dos movimentos sociais que analisamos neste capitulo.

Um projeto radical de democracia, que quebra uma cultura excludente, que abre caminhos para o
aprendizado da negociagdo democrética e “da construgio partilhada da lei” s6 & possivel quando,
“entre sujeitos diferentes e opostos, & atribuida uma equivaléncia em suas habilidades e
competéncias e capacidades de agir, decidir e julgar"30 . A ampliagao dos espagos de gestao
democrética e participativa & conquista dessa hictoria, na qual, lenta e dolorosamente, os setores
excluidos foram deixando as senzalas e as pagiras policiais e conquistando seu lugar, alargando
as portas - que se pretendiam seguras, “graduais: e sob controle” - dos espacos que Ihes eram
permitidos. Foram conguistando, nao apenas a incluséo nesses espagos, mas o direito de
participar da definigdo do tipo de sociedade na qual se queriam incluidos. A democracia
participativa, os espagos de controle social conquistados e construidos, com todas as suas
fragilidades e limites, expressam essa lenta mas consistente emergéncia dos setores excluidos na
cena publica brasileira.

A ampliagao das possibilidades de gestao participativa das politicas publicas nio esgota, porém, o
sentido da participagao, embora talvez seja sua dimenséo principal nesta década. Participar da
gestao dos interesses da sociedade ainda significa explicitar diferencas e conflitos, disputar na
sociedade os critérios de validade e legitimidade cios interesses em disputa, definir e assumir o que
se considera como direitos, os parametros sobre o que é justo e injusto, certo e errado, permitido e
proibido, o razoavel e o ndo razoavel, significa superar posturas privatistas e corporativas e
construir uma visio plural de bem puablico31 . Participar da gestéo dos interesses da sociedade é
participar da construgio e do alargamento da esfera publica, & construir novos espagos de poder -
esse “acordo fragil e temporario de muitas vontades e intengbes32

Espacos plurais na sociedade, onde séo elaborados acordos, mesmo que frageis e temporarios,
sobre valores, relevancias e direitos, sdo também 2spagos de participagdo, mesmo sem a
interiocugao instituida com o Estado. Féruns, relagdes de parceria entre diferentes atores sociais
sdo também espagos nos quais a explicitagdo de ciferengas da validade aos conflitos, em que se
constroem relagdes de reciprocidade e equivaléncia, em que “interesses e razoes privadas podem
ser desprivatizadas e reconhecidas publicamente ria sua legitimidade™33 . Sao espagos onde sao
construidos os parametros publicos que definem o que a sociedade reconhece como direitos. Uma
pesquisa realizada em Campinas, em 1993, mostre que o autoritarismo social e a hierarquizagao
das relagdes sociais, revelado pelo tratamento desigual que a sociedade dispensa a brancos e
negros, homens e mutheres, ricos e pobres & percebido “como um sério obstaculo a construgao
democrética”. A eliminagao das formas de sociabilitlade e da cultura autoritaria de exclusao
“constitui um desafio fundamental para a democratizagao da sociedade”34 , pois o reconhecimento
de direitos “ndo depende da simples sangao do Estado”, depende do acordo, as vezes tacito, as
vezes explicito, de “uma importante fragdo da opiniéio publica. Depende de que uma reivindicagao
se inscreva no espago piblico™35 .
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Disputar espago na opiniao publica, inscrever novos temas na agenda publica, democratizar a
cultura da sociedade, também continuam a ser agenda dos movimentos sociais. Ampliar a
tolerancia, o respeito democratico pelo diferenie, reduzir as segregagdes raciais, de género, de
opcao sexual, as criangas, aos velhos, aos portadores de deficiéncia, é o resultado da incidéncia
de préaticas participativas, nem sempre normatizadas pelo Estado, mas que constroem e modificam
os valores sociais. A gestdo dos interesses da sociedade, o direito a ter direitos, nao se expressam
unicamente no controle socia! sobre o Estado tnas também na democratiza¢io da cuftura da
sociedade. A radicalizagiio da democracia ndo significa apenas a construgao de um regime politico
democratico mas também a democratizagio de sociedade, a construgéo de uma cultura
democratica36 .

Este primeiro capitulo pretendeu mostrar que, @ despeito de uma tradicao privatista do Estado
brasileiro, simbidtica com elites politicas e econdmicas “atrasadas” ou “modernas”, excludente dos
trabalhadores e das classes populares, os excluidos vém conquistando e forjando espagos
publicos, vém constituindo um vasto e denso teido social, vém conquistando consistentemente a
capacidade de mover-se no espago da “politica”, reivindicando construindo espagos de controle
social do Estado e de gestao participativa da sociedade.

Quis mostrar que a “participagao” social, seus espagos e instrumentos, s8o conquista e construgao
da sociedade. Quis mostrar que as ofertas de participagdo provenientes do Estado decorrem
fundamentalmente das pressdes da sociedade. Sao as demandas de participagio da sociedade
organizada a causa de uma crescente mudanga cultural que se opde aos velhos padrdes da
politica, clientelistas, elitistas, autoritarios e corruptos, gerando uma opiniao publica que enfatiza a
representatividade, que exige transparéncia e respeitabilidade nas agbes govemamentais.

Essa mudanga cultural, embora fragil e desconti wa, se expressa, por exemplo, nas mobilizagdes
que provocaram as CPls {Comisses Parlamentares de Inquérito) que investigaram a corrupgao no
orcamento federal e no processo de “Impeachment” do Presidente Collor. Expressa-se também no
episodio, doloroso e contraditério, que foi a grande indignacao da opinido plblica contra o
vandalismo praticado, por jovens da classe média de Brasilia, quando queimaram o indio Galdino.
O amplo reconhecimento que existe hoje, da digridade das populagdes indigenas, é conquista,
sem duvida, da luta organizada dos povos indige 1as. O reconhecimento dessa dignidade nao foi,
no entanto, amplo o suficiente para obrigar a justiga a cumprir seu papel neste episodio. Assim
como em relacio aos povos indigenas, os movimentos sociais tém, apesar das limitagoes e
precariedades, construido equivaléncias que colocam num outro patamar de dignidade e respeito,
que rompem as fronteiras autoritarias e excludentes dos “lugares sociais” aos quais tém sido
confinados, os operarios, os trabalhadores rurais, os moradores de rua, os favelados, e tantos
outros e outras brasileiras.

E esta ampliacio de uma cultura democratica que gera a disseminagao de padrGes mais modernos
de administraco publica, que marcam paises que: se destacam pela participagao democratica da
sociedade, como o Canada, e que provocam a repercussao nacional e internacional de
experiéncias modernas e democraticas de gestdo como o Orgamento Participativo, premiada na
Conferéncia do Habitat II, em 1997. Participar da construgio democréatica é uma tarefa que se
coloca tanto nos espacos de gestdo compartithadz: entre Estado e sociedade como no interior da
prépria sociedade.

Il Principais formas de participagao social no Eirasil hoje: limites e potencialidades

Vamos, nesta segunda parte, analisar diferentes praticas do que se entende hoje no Brasil por
“participacao”, identificando seus limites e potencialidades frente a alguns critérios: até que ponto a
participagao social melhora efetivamente as condigdes de vida da populagido, em que medida
efetivamente democratiza a politica, até que ponto fortalece o tecido social.

Deve-se inicialmente lembrar que ha hoje, no Brasi', uma tendéncia de entender como praticas
participativas aquelas nas quais ha uma co-gestao entre Estado e sociedade, o que se revela
inclusive pelos exemplos até agora analisados. Dertre estas vamos destacar trés grupos: 0s
Orcamentos Participativos, os Conselhos Gestores e as Parcerias entre Estado e sociedade.

Além dessas é preciso apontar outras formas de participagéo, que nao se voltam para a co-gestéo
e cuja incidéncia sobre as politicas publicas, emboria muito relevante, nao se da através de canais
institucionalizados. Dentre estas vale a pena destacar o MST — Movimento dos Sem Terra, a
Pastoral da Crianga, os foruns de iniciativa civil, como, por exemplo, o Férum em Defesa da Vida e
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Contra a Violéncia, de Campo Limpo, na zona Sul de Sao Paulo, campanhas como a A¢ao da
Cidadania. Sdo agdes que provocam mudangss na agenda publica, incluindo nelas novas
questSes pertinentes e relevantes como a Reforma Agraria, o combate 4 mortalidade infantil, a
seguranga publica e a seguranga alimentar.

Entre estas formas de participagao, mais centradas na sociedade que no Estado, é preciso ainda
saber “ver” novas formas de manifestagao cidsda, muito mais informais, como as redes de
"militancia virtual’, as consultas e pesquisas realizadas por telefone, questionarios ou Internet, os
movimentos de consumidores e usuarios. A paticipagdo meramente formal propiciada pelas
“tecnologias da comunicagio” pode integrar-se a uma participagao mais “substantiva”, desde que
articulada a outras formas de participagao, e os Orgamentos Participativos ja comegam a
incorpora-las. Por outro lado, é preciso destacar hoje, em S&o Paulo, a participagao de grupos
culturais como os “anarcopunks” na defesa e divulgagio do movimento mexicano dos Zapatistas e
do movimento Hip-Hop, que agrega jovens ligados a misica Rap e ao “grafitt” no debate sobre a
violéncia e o racismo.

A agao desses grupos influencia a opinido publica e a cultura da sociedade e eles podem ou nao
relacionar-se mais diretamente com politicas publicas. Destacam-se, neste sentido, também os
movimentos feministas, negros, de gays, lésbicus e travestis, dos povos indigenas, dos portadores
de deficiéncia, ecologistas, como movimentos explicitamente voltados a mudangas culturais na
sociedade, que constréem uma cultura de toleréncia e de respeito ao diferente, um pensamento
multicultural, que da visibilidade a padrdes culturais minoritarios e, por isso mesmo, muito
importantes ao continuo reconstruir da cultura que predomina numa sociedade. Estas sao formas
de participagio que incorporam a opiniao plblica novos critérios de justiga, de relevancia e de
pertinéncia e trazem novos temas a agenda pablica.

Uma terceira e importante forma de participagao social, que entretanto nao vamos analisar mais
detalhadamente neste trabalho, é a presenga, ncs parlamentos e governos municipais, de
liderangas formadas fora da tradi¢io politico-pariidaria brasileira, a partir dos movimentos sociais
democraticos. Esta forma de “participagao” referencia-se no Estado, mais que as anteriores: € a
participagéo no exercicio direto do poder estatal.

Vamos, a sequir, analisar com mais detalhes, os limites e potencialidades que tém revelado
algumas dessas formas com que se pode entender a participagéo social.

1. Experiéncias de co-gestio

a. Conselhos Gestores

Como vimos pelo seu historico, pode-se dizer, talvez, que esta é, de todas, a forma de participagao
e controle social mais enraizada na reivindicagdo Jos movimentos sociais, especiaimente os
Conselhos Gestores das politicas de saude, crian;a e adolescente e de assisténcia social. Além
desses, também é relevante a participagio social na conquista e na constituicao de conselhos
gestores de politicas de habitagao, dos direitos da mulher, das pessoas portadoras de deficiéncia
(PPD) e idosos, além de outras tematicas que ganham relevancia nas diferentes regides.

O enraizamento dos conselhos nas lutas populare; e democraticas Ihes da uma qualidade especial
enquanto uma das formas de participagdo mais permanente, que resistem as mudangas e aos
diferentes graus de abertura dos governos 3 participagio social. Existem conselhos sélidos e
democraticos construidos a partir de iniciativas sociais; eles persistem na sua atividade, mesmo
sem apoio significativo de governos, conseguindo inclusive pressionar governos contra atitudes
privatistas, obter subsidios financeiros, a disponibilidade de funcionarios publicos, de imdveis e
equipamentos publicos. Estas “conquistas” nao passam de direitos legais mas, especialmente
quando se relacionam com governos conservadores, somente sao obtidas pela acao de
conselheiros muito fortes, articulados e competente:s, E claro que os conselhos dependem de uma
minima resposta governamental. Sem a participagéo dos representantes governamentais e um
acesso minimo as informagdes do governo, eles deixam de ser espagos de negociagdo e co-
gestao, reduzindo-se a espagos de luta social reivindicativa como os demais movimentos sociais.
Atualmente podemos destacar o municipio de Séo aulo, como a unica - e maior - capital brasileira
que nao tem um Conselho Municipal de Assisténcia Social e, consequentemente, ndo tem um
Fundo e um Plano de Assisténcia Social que recebe as verbas federais e estaduais e as destine de
forma planejada as entidades e programas sociais; 1a mesma forma o Conselho Municipal de
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Saude, eleito na 72 Conferéncia Municipal de $atde nunca foi sancionado pelo prefeito municipal,
mas continua, a duras penas, a tentar exercer, mesmo gue precariamente, ¢ seu papel.

No caso dos Conselhos de Defesa da Crianga e Adolescente, da Salde, da Assisténcia Social, na
medida em que se estdo construindo sistemas articulados de conselhos que se estruturam desde a
esfera local até a federal, a inter-relagio com esferas e estruturas de governo diversificadas
contribui para uma maior independéncia dos conselhos frente a cada uma delas.

Ja existern hoje no Brasil, nos 5 mil municipios, mais conselheiros que vereadores, 0 que nos da a
dimensao desta forma de participacdo popular, multo mais acessivel aos participantes dos
movimentos sociais do que a tradicional represzntagéo parlamentar. Os conselhos séo instancias
de formacio de politicas que gozam de um altc conceito de respeitabilidade enquanto espacos
transparentes e comprometidos com o interess2 publico, espagos que tornam a politica mais
publica, pelo menos aqueles em que ha participagéo de grupos sociais organizados e
democraticos. Estudo recente, envolvendo 142 secretarios municipais de saude, revela mudangas
importantes na cultura democratica, que se expressam na expectativa de responsabilizagio dos
governos frente A sociedade. 62,7% destes secretarios consideram o Conselho de Saude a forga
municipal mais influente na definigdo das prioridades em salde, bem acima do Legislativo, de
politicos isolados e de outros 6rg@os municipais37 . Quando se quer tomar decisdes corporativas,
clientelistas, baseadas em acordos politicos privados e escusos, trata-se de burlar, esvaziar ou
desqualificar os conselhos.

S#o pesados os embates travados em conselhos contra esse tipo de relagdes, principalmente
quando se trata de enfrentar grupos de medicinz privada, da construgéo civil, do transporte coletivo
ou as grandes entidades assistenciais. O sucesso desses embates exige, como primeira condi¢ao,
a transparéncia, o acesso as informagdes dos trimites estatais e do que se passa no governo.
Mesmo que ndo acumule poder para enfrentar as distorgdes da politica, ja esta relativa
transparéncia, este conhecimento da maquina e dos caminhos da politica, & uma importante
conquista democratica da sociedade. A publiciza;ao da politica, a construgéo de um sentido de
interesse publico, tanto nos movimentos - em geral particularistas e corporativos, como nos
governantes - com seus vinculos privados elitistas e clientelistas, € uma das mais importantes
potencialidades dos Conselhos como democratizadores da politica.

A segunda condigdo para a eficacia dos conselhcs é a capacitagao técnica das liderangas sociais
para a formulagéo e analise das politicas publicas, e sua capacitagao politica para melhor avaliar
os interesses envolvidos e para realizar as aliangas eventuais ou estratégicas necessarias para a
negociagdo de prioridades e decises. Esta dupla necessidade de capacitar-se, provoca um salto
de qualidade nos movimentos sociais, muito difici!, porquanto majoritariamente constituidos de
segmentos sistematicamente excluidos da escola e de todo tipo de acesso a informagges, além de
tradicionalmente avessos a relagdes institucionaliz:adas. O exercicio da argumentagao, a
fundamentagédo de suas demandas em critérios de racionalidade pablica, a explicitagdo de
conflitos, geram uma nova forma de lidar com conflitos, diferencas e antagonismos, que o
professor Francisco de Oliveira tem chamado de *zonfronto propositivo” ou de “antagonismo
convergente”38 . Nestes espacos, regulados por normas pactuadas pelas partes em conflito, é
preciso buscar denominadores comuns: apesar da existéncia de interesses antagdnicos & preciso
buscar acordos que interessem a ambas as partes, mesmo que limitados ou provisérios.

Outra potencialidade caracteristica dos conselhos 2 a capacidade de incorporar os movimentos
organizados, fortalecendo, mais que outras formas de participagao, o tecido social organizado de
forma autdnoma. Nascidos da reivindicagéo dos moavimentos, os conselhos tém sido assumidos
como espagco prioritario de sua atuagio, nos locais onde 0s movimentos tém maior consisténcia.
Entretanto, apesar de nascidos da reivindicagio ou mesmo da iniciativa dos movimentos, é muito
nitida a falta de preparo dos mesmos movimentos »ara ocupar qualificadamente estes espacos,
onde é necessaria uma maior capacidade técnica e politica para a elaboragéo e a negociagao de
propostas frente a interlocutores distintos quanto a seus interesses, grau de capacitagao técnica e
acesso ao poder. A capacitagéo técnica e politica de liderangas sociais para ocupar espagos de
proposicdo e negociagio de politicas tem sido assumida pelos proprios conselhos e movimentos,
em parceria com ONGs e universidades, e & o granie desafio do momento atual, provocando a
realizagéo de inimeros cursos, oficinas e semindrios de capacitagéo para conselheiros.

As assimetrias de saber, de acesso ao poder e s informagdes colocam os conselheiros que
representam a sociedade civil, particularmente os representantes populares, numa grande
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dependéncia das informagdes, dos recursos materiais e da “boa vontade” do governo. E grande,
portanto, a capacidade dos governos de esvaz a-los, seja tomando decisbes “por fora” dos
conselhos, seja desmobilizando-os, retirando-s 2 deste espaco ou indicando para os conselhos
funcionarios pouco representativos, com grand 2 rotatividade, com pouca capacidade de tomar
decisdes.

Decorre dessa dependéncia o perigo de vé-los limitados a assuntos perifericos, principalmente
face a tendéncia atual dos governos necliberais,, que recusam terminantemente a vinculagio de
recursos financeiros a politicas especificas, tendo reduzido drasticamente os recursos
orcamentarios e os gastos plblicos com politicais sociais. Esta politica de desobrigar-se do social
assenta-se numa postura sistematica de deslegitimagédo dos espacos de controle social, como o
Conselho de Seguranga Alimentar e as Conferéncias, de Saude, de Defesa da Crianga, da
Assisténcia Social, impedindo a participagdo social na definigao dos orgamentos dessas areas. Os
conselhos nao conseguem, entdo, apesar de constituirem redes com uma boa densidade em todo
o pais, deter processos como a privatizagao da salde, da educagéo, da previdéncia. Esta
descontinuidade gera a necessidade de uma melhor avaliagéo do alcance desses espagos
participativos, que possa averiguar até que ponto eles mantém a participagao popular restrita a
debates periféricos e entravados pela burocracia estatal enquante assuntos fundamentais, como o
orgamento e as politicas econdmica e industrial, ndo sao debatidas democraticamente.

Também é apontada como limites a eficacia dos conselhos a grande absorgéo das liderancas de
movimentos sociais no aprendizado técnico e politico das politicas publicas e dos tramites
burocraticos e politicos de negociagéo, aprovagéo e encaminhamento de decisdes. Absorvidas
pela chamada “luta institucional”, falta tempo as liderangas para informar e mobilizar as bases
sociais de seus movimentos, fragilizando-se a cepacidade de presséo social que garantiria sua
forga e sua representatividade nas negociagbes. Apesar da importancia da argumentagéo e dos
critérios de racionalidade publica nos espagos de negociagéo, é indispensavel aos atores que
delas participam contar com uma retaguarda de mobilizagdo que respalde sua legitimidade social.
A fragilidade da mobilizagdo social é apontada frequentemente como fator que limita a forga dos
conselhos.

Aponta-se ainda uma grande proliferagao de conselhos, uma chamada “febre conselhista®, que
absorve um grande niimero de liderangas, além cle segmentar a participagéo social, setorizando o
encaminhamento de politicas, reduzindo a capacidade da sociedade de ocupa-los todos com
qualidade, democratizando-os e tomando-os mais eficazes39 Escolher e priorizar os espagos que
permitem uma participagdo mais efetiva pode garantir maior qualidade nessa participagao. O
aperfeicoamento dos Conselhos como espago de gestdo participativa deve levar também a
superagao dessa multiplicagao de espagos estanyues, criando-se espagos de interrelagao entre
eles.

b. Orgamentos participativos

Os Conselhos de Orgamento compartiham com os Conselhos Gestores de politicas setoriais
muitas das potencialidades acima descritas, particularmente a capacidade de publicizagac da
politica e especialmente a construgao de um sentido de interesse publico, tanto nos govermnantes
(executivo e legislativo), quando submetidos ao cantrole social, como na populagao e nos
movimentos sociais, desafiados a superar sua viséio imediatista, particularista e corporativa. Os
Conselhos de Orgamento, mais que os conselhos setoriais, propiciam a interlocugao e a
negociagio entre atores com grande diversidade de interesses, o que desafia a capacidade de
ouvir e de pautar-se por argumentagbes que fundamentam racionalmente esses interesses
conflitantes. Esta visao mais geral das demandas e interesses em disputa tem sido favorecida
pelas chamadas “caravanas do orgamento”, visitas coletivas a toda a cidade, realizadas com a
presenga dos conselheiros representantes dos diversos bairros e areas de governo, que geram
uma visao mais ampla dos problemas da cidade e um sentido de solidariedade que permite,
inclusive, que se abra mao de algumas reivindicagéies corporativas em fungéo de prioridades mais
importantes.

Os Orgamentos Participativos, desde que realment2 submetam parte substancial do orgamento a
deliberagao plblica, sdo instrumentos com grande potencial de democratizagéo do poder e de
inversao de prioridades, garantindo que a agenda e 0s recursos publicos se voltem para os
interesses realmente publicos, ao invés de vincular-se de modo privatista a interesses de elites
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privilegiadas. Estes espagos de co-gestio sdo mais eficazes do que os Conselhos setoriais na
garantia da inversdo de prioridades visto que estes tém maior dificuldade de acesso aos
orgamentos. Os Orgamentos Participativos, cono em sua maioria tém sido promovidos pelos
executivos municipais, $30 processos que tendem a provocar nestes governos um processo de
modernizagio e democratizagio da maquina acministrativa, quebrando uma tradicional rigidez na
setorizagio das secretarias. Esta setorizagdo se assenta geraimente no problema da
especializagao técnica e gera a constituigdo de verdadeiros feudos de poder.

A possibilidade de garantir o atendimento de suas reivindicagdes tem gerado grande afluéncia de
pessoas dos setores populares as Assembléias de Orgamento, de modo que eles tém se tornado
conhecidos como espago “dos mais pobres”, com maior dificuldade de atrair a participacao das
camadas médias e empresariais. Estes, talvez, 2m parte, por seu maior acesso a midia ou aos
politicos tradicionais, “nao precisam” participar do Conselho do Orgamento para pleitear seus
interesses. A medida, porém, que alguns goverrnos democratizam os processos de tomada de
decisdes, eliminando-se espagos fisiolégicos de negociagdes politicas, estes setores passam a
participar de outros féruns e espagos de negocizgao, como, por exemplo, Foruns de
Reurbanizagio do Centro da Cidade ou o Férum da Cidadania, na regido do ABC paulista. Os
Conselhos de Orcamento tém-se caracterizado entdo, pela presenga da populagao mais pobre,
abrindo espago também para os “ndo organizados” aqueles cidadaos comuns, que nao sao
mobilizados pelos movimentos sociais.

Os processos de Orgamento Participativo tém sido muito criticados pelas Camaras Municipais
legislativas, que tradicionalmente “negociam” emendas a proposta de orgamento apresentada pelo
executivo, com base em vinculos e compromisscs clientelistas estabelecidos pelos vereadores
com seus “currais” eleitorais. Este questionamento tem se apresentado com base numa suposta
maior legitimidade dos vereadores, decorrente do maior nimero de votos com que estes foram
eleitos nos municipios maiores. Os Orgamentos Participativos tendem a corrigir esses desvios
clientelistas do legislativo. Tensionam a compree 1sdo tradicional do papel do vereador, que o vé
como “intermediario” nas barganhas entre a poptlagdo e o executivo, ao invés de exercer seu
poder legislador e fiscalizador.

Também para os Orgamentos Participativos é um limite, e coloca um forte desafio, a falta de
qualificagdo técnica e politica das liderangas sociais para uma agao propositiva, para a negociacao
e a superagao de particularismos corporativos e ideolégicos, bem como, do lado governamental, a
capacitagio e fortalecimento da vontade politica (o executivo e do legislativo para a transparéncia,
a superagso da tradigdo tecnocratica e setorizada, a disposicao de dialogo com os critérios e
prioridades definidos com base num “saber populir”, a disposicao de partilha do poder entre
Estado e sociedade. Mais que limites, a superaga> das assimetrias de poder e de saber podem ser
considerados desafios de aprendizado para ambas as partes.

Outra questao relevante a avaliar & a capacidade dessas praticas participativas de efetivamente
melhorar as condices de vida da populagio, provocando uma real inverséo de prioridades, sua
capacidade de efetivamente democratizar a politica, desprivatizando os processos de formulagao e
gestio de politicas publicas. Esta efetividade depende do grau de comprometimento do conjunto
do governo com essa politica participativa e tamb¢m da qualidade com que a populagéo ocupa
esses espagos e da pressdo social que podem exi2rcer na defesa de suas propostas e na garantia
da continuidade do processo.

Ha diferentes graus de comprometimento dos goviarnos com o Orgamento Participativo e, para
certos governos, ele se reduz a "marketing” e “fachada democratica’, a cargo de alguma secretaria
de “relagdes com a comunidade”, enquanto as derais secretarias continuam imersas nos seus
feudos e setorizagbes tecnocréticas.

Em alguns casos se submete apenas uma pequena porcentagem de recursos a deliberagao do
Conselho do Orgamento, subtraindo do controle sccial a principal “fatia” dos recursos disponiveis.
A crise fiscal dos municipios brasileiros, decorrente: de uma “prefeiturizagio” das responsabilidades
sociais, desacompanhada de uma descentralizagan tributaria, bem como o aprendizado que
acompanha o avango das experiéncias de Orgamento Participativo, comecam a provocar um maior
debate sobre o montante de recursos orgamentarics submetidos ao controle social, bem como
sobre sua natureza: se o processo participativo deve restringir-se apenas aos investimentos, ou
parte deles, se deve estender-se também a folha d= pagamentos e outras “despesas fixas” ou de
“custeio” dos servigos ja implantados e ao parcelamento das dividas do municipio.
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Além dos fatores acima, o grau de autonomia e de capacidade de deliberagao do Conselho, bem
como o desenho institucional, ou a "metodologia” dos processos de Crgamento Participativo, que
inclui a composicao e os critérios de eleigdo dos conselheiros, os critérios de escolha de
prioridades, os critérios de funcionami:nto do Conselho, o grau de participagdo da sociedade na
defini¢io de todos esses critérios, tod s estes fatores, contribuem para fazer dessas experiéncias
mais ou menos democraticas ¢ democratizadoras, e lhes emprestam maior ou menor efetividade.
Diversos dos fatores acima citados, dizpendem, por sua vez, da correlagdo de forcas entre os
interlocutores sociais e governamentais envolvidos no processo, bem como do enraizamento de
uma cultura e de uma experiéncia denocratica em cada um deles. Existem avaliagdes sobre o
maior carater democratico desse ou daquele arranjo institucional e, embora estas diferencas
formais tenham realmente seu peso, ¢(ueremos acentuar a importancia da experiéncia
continuamente avaliada e do fortalecirnento de interlocutores democraticos como garantia do
aperfeicoamento destes processos.

Ai cabe perguntar até que ponto os Orgamentos Participativos fortalecem o tecido social, até que
ponto contribuem para constituir ou foitalecer organizagbes sociais autdnomas, que permanegam
atuantes mesmo quando ndo mais putlerem contar com © apoio e a iniciativa de governos
comprometidos com o interesse piiblico, com os interesses populares e democraticos.

Algumas avaliagbes negativas comeczm a surgir nesse aspecto, apontando a dificuldade dos
movimentos organizados em participar desses espagos, visto que sao geralmente organizados de
forma setorial (articulam-se na luta pela salide, moradia, direitos da crianga, da mulher, do negro).
A articulagdo territorial tipica dos proce:sseos de Orgamento Participativo, o zoneamento da cidade
proposto pela prefeitura, conflitariam com os formatos e formas de organizacao tipicos dos
movimentos. Segundo esse ponto de vista, o Orgamento Participativo “reformata” a participagao
segundo zoneamentos e critérios da prefeitura, sob sua iniciativa e coordenacgao, o que fragmenta,
desorganiza, imobiliza os movimentos. Os Orgamentos Participativos séo praticas que recebem
forte investimento financeiro e técnico do governo, enguanto as organizagbes populares quase nio
podem contar com recursos para articular e fortalecer sua prépria identidade, trajetoria e
capacitacao. Aponta-se, nesse sentido, que os processos de Orgamento Participativo tém
promovido mais a participacéo individual do que o fortalecimento do tecido social. Em Porto Alegre,
avalia-se que “algumas regides ja apresentam sinais de desconstituicao de espacos proprios que,
em outras épocas, foram bastante atuzintes e fundamentais para a concretizagéo do proprio
Crgamento Participativo’40 .

Cabe ponderar, neste aspecto, a dificuldade das liderangas dos movimentos tradicionais em
superar seus critérios corporativos e id 2ologizados, face a necessidade de pensar a cidade como
um todo, de governar para todos, sem privilegiar “a minha rua”, o “meu movimento”, ou mesmo
privilegiar os movimentos mais conscientes, lutadores ou “combatives”, frequente reivindicacio das
liderangas populares41 . Nao obstante, fica o desafio de construir uma interlocugio que fortalega
sujeitos auténomos, capazes de enfrentar e contrapor-se a um governo quer de esquerda, quer de
direita, garantindo a continuidade do processo.

Nesse sentido sao muito importantes as iniciativas que partem da sociedade, propondo e
negociando com o executivo e o legislativo a criagdo de um processo de democratizagao de
orgamentos. Entre elas destacam-se o "Férum do Crgamento do Rio de Janeiro”, e o “Observatorio
de Politicas Urbanas e Gestao Municip:al”, que acompanha um processo semelhante em S3o Jodo
de Meriti, na Baixada Fluminense, espzgos fortemente protagonizados por atores da sociedade
civil, como sindicatos e federagdes de /Associagtes de Moradores.

c. Parcerias
Parceria é um dos conceitos cujo significado esta em disputa, assumindo contelidos extremamente

diversos nos discursos e praticas de diferentes atores. Os movimentos sociais atribuem-lhe um
sentido que se define a partir de experiiincias em que papéis complementares sdo claramente
propostos e assumidos por organizagtes comunitarias, agéncias do Estado ¢ até mesmo da
iniciativa privada.

Dentre as experiéncias de co-gestdo ou de parceria, destacam-se os programas de alfabetizagdo
de adultos (chamados “projeto MOVA”, inicialmente em Sao Paulo e hoje em diversos outros
municipios), as cooperativas e mutirdes habitacionais e outras obras ou servigos realizados em
mutirdo. Estes programas sédo desenvolvidos conjuntamente por governos municipais e
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organiza¢es comunitarias, as quais, administrando recursos publicos, realizam cursos de
alfabetizagao, constréem casas populares, urbanizam pragas ou vielas. Quando as relagdes entre
os parceiros sdo mais democraticas, o planejamento dos programas e a definicdo de regras e
critérios para a administragio e a prestagao de contas dos recursos utilizados sdo tambem
realizados em conjunto.

O cooperativismo, os mutirfes e outras atividades autogestionarias favorecem um processo de
construgéo de identidade e aprendizado de gestdo da vida coletiva, que se inicia com a
convivéncia e a tomada de decisdes cotidianas, desde as questdes mais simples até os processos
complexos de construgdo e administragao clas obras, de gestéo dos recursos piblicos e as outras
atividades cotidianas de operacionalizagéo Jesses programas. A qualificagéo profissional, a
formagao de cooperativas profissionais - de pedreiros, eletricistas, marceneiros, a elaboragao de
curriculos escolares mais adequados a uma dada comunidade, a valorizagao da estética e da
cultura popular, a construcéio de vinculos aletivos e identitarios e até mesmo a recuperagéo de
individuos marginalizados, sdo potencialidades dessas experiéncias de gestao comunitaria, assim
como a captagdo de recursos publicos para o investimento na formagao profissional, na educagao
para a cidadania e na capacidade organizat va da comunidade.

O aprendizado da auto-organizagao, a capacidade de autogestdo mais ampla da vida comunitaria
vai emergindo dessa pratica continuada. Afgumas dessas experiéncias, como as coordenadas pela
ONG ‘CEARAH Periferia’, no estado do Cezra, levam esse processo até a formagao de um
conselho gestor do bairro, no qual participarn as organizagdes comunitarias e Ongs envolvidas e o
poder publico municipal, potencializando ainda mais a capacidade de iniciativa cidada dos
moradores. Os projetos habitacionais coordiznados por essa ONG caracterizam-se também pela
incorporagao de escolas técnicas, universidides e diversas insténcias do poder publico nas
parcerias.

As ONGs tém assumido cada vez mais as relagbes de parceria em programas governamentais,
bem como com empresas privadas como escolas, escritorios imobiliarios e outras empresas que se
interessam em investir em agdes de cunho tocial. Temos como exemplos as empresas que
promovem a alfabetizacio de seus funciondrios através de parcerias com universidades ou
prefeituras municipais e ainda a parceria, discutida recentemente, entre o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), o INCRA (Instituto Nacional de Reforma Agraria) e a Coca-Cola,
envolvendo o plantio da cana e a produgio cle agicar para uma fabrica dessa empresa, em
Manaus, estado do Amazonas42 .

Os movimentos e as ONGs sabem que, ao participar de parcerias estao fazendo “apostas de
risco”, cujos resultados sdo ambiguos. Séo acusados de “virar reformistas”, de incorporar a
terminologia neoliberal, ¢ conceito de Estadc minimo, a idéia de que o Estado esta falido e de que
movimentos, Igrejas, ONGs, devem substitui-lo, realizando tarefas que néo s&o sua “obrigagao”.
Estas experiéncias de risco, a avaliagio de resultados em que se sentiram usados como “mao-de-
obra” barata ou como um “prestador de servigos” tem levado movimentos e ONGs a elaborar
melhor seu conceito de parceria, seus critérins para entrar numa relagio deste tipo, suas
exigéncias quanto as responsabilidades do parceiro, especialmente quando este & o poder publico.
Ao contrario do pensamento neoliberal, que vé nas parcerias uma forma de desobrigar o Estado
dos servigos que deve oferecer como ptiblices, muitos movimentos e ONGs as entendem como
corresponsabilidade entre atores diversos na gestio e implementagéo de politicas ou servigos de
interesse publico43 .

Repartir o poder de intervir e de decidir € uma meta e um resultado que se pode esperar das
experiéncias de parceria. Ana Paula Paes de Paula, estudando em sua pesquisa de mestrado as
relagdes entre o Estado e as ONGs, chega a uma “definigdo mais precisa do conceito de parcena’,
presente nessas relagbes: “a parceria como responsabilidade e poder compartilhado, como um
engajamento das partes envolvidas e nao somente como uma transferéncia de fungdes, tipica dos
processos de terceirizagao™44 .

Para diferenciar-se do pensamento neoliberal, evitando participar de parcerias que sao simples
“transferéncia de fungdes”, ou processos de lerceirizagdo, movimentos e ONGs tém afirmado que
“as politicas basicas tém que ser feitas pelo I:stado” embora possam “ser feitas com participagao
da sociedade” e que, ao lado dessa participacio, 0 movimento deve continuamente “brigar” por
politicas publicas do Estado, e pela vinculagao de recursos publicos a essas politicas, em lei. Este
tem sido o objetivo da luta dos movimentos par moradia na busca de criar um Fundo Nacional
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vinculado a politicas de moradia popuiar (FNMP)45 .

A realizagdo de parcerias que atendam aos critérios acima, depende porém, da disposicao dos
governos parceiros ao didlogo democratico e, com a sua retirada, rompem-se 0s convénios, como
tem acontecido no municipio de Sdo Paulo e em outros que voltaram a ter um governo autoritario
ou conservador. Isto expde a fragilidade da sociedade nessa forma de participagdo. A manutengao
dos convénios pode gerar também uma postura muito pragmatica e subserviente nos movimentos
e ONGs, reduzindo sua independéncia e autonomia, sua capacidade de critica e enfrentamento de
atitudes governamentais anti-populares ou anti-democraticas.

Outra importante critica as parcerias é que elas geraimente utilizam o trabalho da populagao mais
pobre, ja excessivamente sobrecarregada, enquanto os mais ricos obtém mais facilmente os
servicos necessarios. Mantém-se assim o desfavorecimento dos pobres no acesso aos recursos e
politicas ptiblicas. Se as parcerias ndo sdo apenas formas de desincumbir-se de obrigagbes
pliblicas de forma mais barata, se s&o importantes como partilha de poder e de responsabilidades
sobre o bem comum, é importante provocar ‘mutirdes” que responsabilizam classes médias e
profissionais liberais no trabalho voluntério pelo bem comum.

Com o.objetivo de fazer dos mutirdes, espagos de construgao de uma nogdo de bem publico,
algumas experiéncias priorizam a construgao de equipamentos publicos ao invés de casas
particulares. No entanto, mesmo os mutirdes de construgdo de moradias, quando buscam reduzir o
tempo de trabalho dos mutirantes diretamente na obra, visam ampliar o tempo de trabaiho a ser
gasto com a gestdo e com a capacitagao de liderangas, qualificando estas experiéncias.

Construir o controle plblico da sociedade sobre o Estado, sem desconstruir o Estado, éum
objetivo permeado de dificuldades e tensGes tanto para o poder piblico como para a sociedade
organizada que participa destas relages. A construgéo desses espagos de gestdo e
implementagao de politicas, que pedem ser plblicos sem ser estatais, a relagdo com ONGs e
movimentos, com sua logica menos burocratizada, é um desafio que, apesar das dificuldades,
contribui, no dizer de Ana Paula, para “oxigenar ¢ aparato estatal” e para uma *reinvengaoc do
Estado”.

0 aprendizado da gestao publica por parte de grupos comunitarios vem sendo realizado em meio a
fortes tensdes e contradigbes. Ha falhas na definigdo de regras de prestacao de contas, falta de
adequacao da burocracia estatal para a relagao com grupos comunitarios46 , falta de capacitagao
gerencial e administrativa por parte dos movimentos, fragilidade de uma cultura de gestao da coisa
puiblica, que se traduz no tratamento privado dado a coisa piblica, de ambas as partes. Apesar
destas e muitas outras dificuldades e contradigbes, estas experiéncias tém levado os movimentos
que delas participam a construgéo de parémetros plblicos, procedimentos de transparéncia e
regras de funcionamento que tensionam praticas corporativas. Tém provocado nos movimentos o
aprendizado de uma logica mais universal e racional que pode superar critérios particulares,
comunitarios, ideologicos ou partidarios.

2. Participagio ndo institucionali-zada na gestao da sociedade -

Embora com menor detalhamento do que as anteriores, & importante analisar algumas
experiéncias que mostram claramente como a participagao social ndo ocorre hoje unicamente em
espacos institucionais de relagdo com o Estado, embora esta relagio esteja necessariamente mais
presente, uma vez obtida uma maior permeabilidade deste aos valores e praticas democraticas de
dialogo e negociagdo com os diversos atores sociais.

Nem todas as questdes ou aspectos da gestio da sociedade podem ou devem ser normatizadas
ou assumidas pelo Estado. A tolerancia e o respeito ao diferente, a divisao do trabalho doméstico
entre o homem e a mulher, o cuidado com doentes mentais, sao exemplos de questoes ou
problemas coletivos, ou publicos, que podem e devem ser objeto de agdes participativas da
sociedade e para a sociedade. Quando o Estado & ditatorial, muito pouco permedvel as demandas
da sociedade, a tendéncia dos movimentos e da participagao social é centrar-se neste tipo de agio
auto-referida, as vezes até mesmo substitutiva da agdo estatal. Mas em tempos mais
democraticos, em que o Estado, os partidos, os espagos politicos instituidos, se tornam mais
permeaveis & sociedade, a participagéo social concentra-se na busca de democratizar o Estado e
as politicas piblicas. Esta democratizagéo tem retirado do Estado o monopolio da gestéo da
sociedade, que é assumida e partihada cada vez mais por ela mesma. Nao se pode esquecer,
entdo, que participar da gestéo da coisa pubtica nao se restringe a democratizar o Estado mas
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também a prépria sociedade.

Aqui reside a importancia das formas de participagao que se caracterizam como espagos menos
referidos ao Estado, menos voltados a influenciar politicas publicas do que voltadas a um impacto
sobre a sociedade. Entre eles destacam-se movimentos cuja dimensao cultural & mais explicita,
como os movimentos feministas, raciais, étnicos, de juventude, que tém contribuido para alterar a
cultura da sociedade, tornando publicas novas demandas e novos valores. Também outros
movimentos e agdes participativas “menos novos” podem destacar-se nesta dimensao.

a. 0 Movimento dos Sem Terra (MST)

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) é apontado por muitos como o Unico
movimento social que mantém a mesma forga social, capacidade de mobilizagdo e de organizagio
dos “melhores” momentos da década dos 80. Sua importancia é reconhecida internacionalmente e
a opiniao publica oscila entre o apoio que eles tém sabido conquistar e cultivar e o rechago
vigorosamente plantado pelo govemo e pela midia. O MST, apesar da continua desqualificagao de
que vern sendo alvo, tem conquistado o reconhecimento da dignidade do homem do campo e da
validade da luta pela Reforma Agraria, apesar das frias avaliagdes econémicas de que é
anacronica e tem contribuido significativamente para construir uma cultura democratica que
reconhece o conflito como legitimo, necessario e imedutivel4? .

Mesmo esse movimento, que agora ja pode ser chamado do “velho” tipo, pois mantém fortemente
as principais caracteristicas dos “novos” movimentos que caracterizaram as décadas de 70 e 80,
como o enraizamento na sociedade, a mistica participativa, a rebeldia, a disciplina organizativa, as
formas de luta social que priorizam os espagos da sociedade, e ndo se restringem a legalidade
instituida - como as ocupagdes de terras - mesmo esse movimento tem participado de uma maior
interlocug@o com o Estado, quando desenvolve lutas junto ac poder judiciario, quando participa de
negociagdes com governos e com parlamentares.

Ao lado do “velho” jeito de viver confrontos, conflitos e antagonismos, que permanece nas formas
de “luta direta”, o MST tem estabelecido uma relagéio sistematica com a bancada parlamentar
ligada a luta pela Reforma Agraria, tem desenvolvido largamente o aprendizado da negociacao e
das aliangas, algumas pontuais, algumas estratégicas, com parceiros sociais, prefeituras e outros
érgaos plblicos federais e estaduais, bem como com o mundo empresarial, como citamos
anteriormente.

O aprendizado de uma postura propositiva e de parceria também se expressa de modo muito
visivel nas suas escolas regulares de primeiro e segundo graus, que elaboram rotinas e curriculos
alternativos adequados ao produtor rural e nas cooperativas produtivas gue t&ém contribuido
significativamente para a elaboragéo de alternativas de desenvolvimento econdmico, de produgao
cooperativada, de modernas formas de produgio ao mesmo tempo mecanizadas e sustentaveis,
viabilizando assentamentos rurais com grande sucesso econdmico e social.

E um movimento que alarga sua abrangéncia, sai da perspectiva corporativa, vai além da luta peia
Reforma Agraria, participando das lutas sindicais, contra o desemprego, contra as privatizagoes.
Alarga sua légica, convivendo com atores diferentes e com o mundo institucional sem perder sua
légica solidaria, seu enraizamento comunitario. Mesmo sem participar das formas instituidas de
participagdo e de co-gestao, participa da definigao da agenda plblica nacional € mesmo
internacional, e tem uma clara incidéncia nas politicas de Reforma Agraria, de desenvolvimento
rural e até mesmo de educagao.

b. Pastoral da Crianga e Agio da Cidadania

A ‘Pastoral da Crianca’ € uma agdo coordenada principalmente pela lgreja Catolica, contando com
a participagao de algumas outras igrejas e tem-se destacado pelo grande impacto na reducao da
mortalidade infantil no Brasil. Destaca-se ainda pelo nimero enorme de voluntarios mobilizados e
articulados em todo o pais e pela simplicidade dos métodos que usa e que consistem no
acompanhamento regular dos bebés em regides de pobreza acentuada, sua pesagem referida a
uma curva de desenvolvimento desejavel, acompanhados do ensino &s mées de procedimentos e
receitas do “soro caseiro”, que combate a diarréia, e de alimentos preparados com produtos
baratos e nutritivos, que combatem a desnutri¢ao.

Embora a 'Pastoral’ ndo participe formalmente de programas de governo, nem se cologue
explicitamente como proposta de politica publica, é muito evidente o impacto que tem causado
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como paradigma de uma politica de combate & mortalidade infantil e a desnutrigdo, impacto que
pode ser observado nos discursos governamentais e em suas propostas de programas que tentam
absorver as referéncias postas pela ‘Pastoral'.

Esta & uma forma de participagdo que apresenta muitas caracteristicas novas, correspondendo a
uma nova forma de exercicio da cidadania que desponta neste final de século e que evita as
muitas reunides e discussoes ideologicas, cansativas e de pouca eficacia que caracterizaram,
segundo avaliagbes correntes, a militdncia social das Ultimas decadas. Ao contrario, hoje ha uma
procura por formas de participagao mais praticas e eficazes, com estrutura leve e descentralizada.
A ‘Pastoral da Crianca’ parece adequar-se a esse novo modelo, propicia uma acdo voluntaria, que
envolve varias classes sociais e constréi vinculos de solidariedade e responsabilidade cidadas que
podem ir além da filantropia assistencialista.

E claro que pode também limitar-se em muitas regides a agbes assistencialistas, muito
dependentes da lgreja e de sua hierarquia. Neste caso mostra-se uma acao com pouca
capacidade de enfrentamento de conflitos com o poder publico e com a prépria Igreja. Pode-se
dizer que, de uma forma geral, & uma agao que prefere ter poucas relagoes de enfrentamento com
o mundo mais explicitamente politico. No entanto observa-se que o engajamento nesta Pastoral
tem levado frequentemente seus participantes e coordenadores aos Conseihos de Defesa da
Crianga e do Adolescente, aos conselhos Tutelares, aos Conselhos de Assisténcia Social, praticas
que, ja mais explicitamente, enfrentam o desafio de participar da gestéo da sociedade e da
elaboragao de politicas publicas.

Muitas dessas novidades sao também encontradas na Agdo da Cidadania contra a Fome e pela
Vida, a “Campanha contra a fome”, desencadeada pelo pioneirismo de Herbert de Souza, o
Betinho. Esta tem sido, embora ja ndo tdo mobilizada guanto no inicio, uma nova forma de acao
participativa que chegou a mobilizar cerca de 3 milhdes de pessoas, organizadas em comités que
assumiram agbes voluntarias de recolhimento e distribui¢éo de alimentos, cozinhas e restaurantes
comunitarios, cadastramento e encaminhamento de desempregados, capacitagao profissional,
constituicio de micro-empresas, entre tantas formas de agao, que enfatizam fortemente o
voluntariado e a construgéo de vinculos cidaddos interclassistas.

Apesar de acusada de assistencialista e pouco questionadora das estruturas politicas de exclusao
social, é inegavel, também neste caso, o alto impacto desta Agao sobre as politicas plblicas de
combate a fome e a pobreza. A A¢do da Cidadania teve grande impacto na ampliagao de uma
cultura democratica, na medida em que colocou a fome na agenda piblica, na medida em que a
sociedade comegou a deixar de vé-ia como questao restrita ao mundo privado da caridade e da
filantropia, construindo também vinculos de responsabilidade cidada; fazendo da fome objeto de
politica publica e construindo o conceito de seguranca alimentar como direito de todos e dever do

Estado.

c. Foruns

Um outro tipo de pratica participativa que tem-se multiplicado no Brasil, especialmente nos Gltimos
anos, sao os Foruns, onde tém assento uma multiplicidade de sujeitos, frequentemente sindicatos,
movimentos sociais, organizagbes populares, ONGs, entidades profissionais, incluindo muitas
vezes universidades, técnicos ou militantes avulsos e tendo como convidados parlamentares e
drgaos publicos. Sao iniciativas da sociedade civil que se caracterizam pela diversidade dos
sujeitos envolvidos, por sua estrutura leve, descentralizada e pouco formal. Ao contrario dos
conselhos, ndo tém interiocugéo instituida com o Estado mas convidam seus representantes para
receber e encaminhar reivindicagdes sociais, 0 que Ihes da maior independéncia, embora por outro
lado, esta distancia diminua seu poder frente aos governos.

Podemos analisar brevemente duas experiéncias significativas: o Férum Nacional de Reforma
Urbana e o Férum em Defesa da Vida e contra a Violéncia, da regido de Campo Limpo, municipio
de Sao Paulo.

O primeiro articula centrais de movimentos populares, movimentos sociais de luta pela moradia,
ONGs, sindicatos e entidades profissionais de engenheiros, arquitetos, urbanistas, geografos,
advogados, ligados pela sua agdo na luta pela Reforma Urbana. Retne-se periodicamente desde o
periodo da Constituinte, tem dmbito nacional e teve uma grande importancia na elaboragao do
capitulo sobre a questao urbana na Constituicao e nos seus desdobramentos em leis federais
(Estatuto da Cidade), nas constituigdes estaduais, Leis Organicas, nos Planos Diretores municipais
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e na participagao do Brasil na conferéncia do Habitat.

O segundo articula-se na regido sul de Sao Paulo, uma das regides mais violentas do mundo, &
tem construido e negociado com o governo estadual propostas de politicas publicas na area da
seguranga publica, do lazer e da educagéo, com vistas a redugao da violéncia. Tem acompanhado
a implantagéo da policia comunitaria no estado de Sao Paulo, participando inclusive de um
seminario de avaliagao de experiéncias semelhantes, realizado no Canada, e vem favorecendo
uma aproximagao do Ministério Plblico com a comunidade local.

A informalidade da estrutura dos Féruns tem, como prego, uma certa dispersao, visto que cada
organizagao é geralmente muito absorvida pelas suas préprias prioridades e rotinas de trabalho.
Eles dependem de alguém que o priorize como espago de interagio e provoque o envolvimento
dos demais atores. A heterogeneidade e a assimetria de saber e de acesso ao poder séo tambem
limites a ser superados. A capacitagao técnica e politica aparece novamente como desafio a ser
enfrentado com vistas a melhorar a capacidade de argumentagao, de didlogo, de negociagéo, de
construgao de aliangas.

Ha uma certa dificuldade no relacionamento e na incorporagéo aos Féruns de organizagbes que
representam setores mais conservadores ou assistencialistas da sociedade, estranhos a um
conjunto de valores e principios que geralmente o circunscreve.

Os Féruns incorporam movimentos organizados e outros atores da sociedade civil, marcando-se,
por um lado, pela independéncia em relagdo ao Estado que caracteriza estas organizagoes é, por
outro, pela maior sistematicidade das ONGs e universidades. Sao também novas formas de agdo e
de organizagao, mais ageis e informais, que interpelam os governos, desafiando-os e participando
da elaboragéo de politicas publicas mais voltadas ao interesse comum, ao mesmo tempo em que
provocam mudangas na cultura da sociedade. Hoje, por exemplo, notam-se muitas mudanga na
cultura urbanistica. A intervengao do poder publico em ocupagbes urbanas irregulares, o direito
dos moradores de permanecerem nestes espagos, que se traduzem nos projetos de urbanizagao
de favelas desenvolvidos e propagandeados por governos de todos os matizes, revelam novos
valores e novos direitos que foram incorporados a cultura da sociedade, de governos e de partidos
politicos os mais diversos. Essas mudangas culturais, conquistadas por movimentos e féruns de
luta pela reforma urbana, provocaram ainda a incorporagéo, nos Planos Diretores Urbanos, de
diversos instrumentos de Reforma Urbana impensaveis na década de 70.

lll. Conclusdes
Esta n3o é, de forma alguma, a Unica forma de explicar a construgio de uma cultura participativa,

que reivindica uma cidadania ativa e contribui para criar os inimeros canais de democracia
participativa, como Féruns e Conselhos Gestores de equipamentos, politicas e fundos publicos, os
“Orgamentos Participativos”, as [niciativas Populares Legisiativas, as Audiéncias Piblicas e tantos
outros espagos de “Participagao” cidada que caracterizam estes anos 90.

Existe, no meio académico, politico, e entre as préprias liderangas dos movimentos sociais, uma
outra forma de avaliar o momento atual, como de forte refluxo dos movimentos sociais, percebendo
sua participagdo na politica institucional como ameaga de cooptagéo e institucionalizagao
burocratica, em decorréncia de uma necessaria “contaminagio” pela ldgica ou racionalidade
estatal. Esta “participacio” acarretaria, nesta viséo, a perda da vitalidade rebelde e revolucionaria
dos movimentos sociais e o afastamento de suas liderangas das demandas e da dinamica social
das suas “bases”. Os canais institucionais de participagao popular sio vistos, nesta perspectiva,
como iniciativa predominantemente estatal, na busca de recuperar uma legitimidade que o Estado
e a politica tém perdido. Sublinha-se a assimetria de poder e de conhecimento técnico e politico
dos representantes populares frente aos representantes do governo e dos setores
profissionalmente ou politicamente mais capacitados, para apontar a pouca eficacia, o baixo
potencial inovador e transformador destes canais. Indica-se, nesta perspectiva, uma necessaria
“volta as bases”, a busca de recuperar a capacidade de mobilizago e o vigor das lutas populares e
sindicais dos anos 70 e 80. Neste sentido, 0 Movimento Sem Terra (MST) é apontado como o
Unico movimento social que consegue escapar do “refluxo” e mostrar-se como alternativa capaz de
impor as elites no poder uma agenda de questbes de interesse popular

N3o queremos subestimar o peso dessas assimetrias e da fragilidade das novas praticas de
gestao participativa. E claro que a participaggo popular, principalmente a participago nos espagos
de gestao participativa de politicas, equipamentos e recursos piblicos &€ um processo em
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construgdo, que apenas se inicia, pefa construgao de um marco legal e de uma cultura democratica
e participativa, pela construgao de habilidades e metodologias que possam fazé-los instrumentos
eficientes e eficazes de melhoria da qualidade de vida e de democratiza¢ao dos processos de
tomada de decisdes politicas.

Estes sdo processos marcados pela precariedade e pela fragilidade, tanto de parte da sociedade
civil como da parte dos érgaos publicos e governos que deles participam. Muitas das a¢des e dos
canais participativos esto longe dessa eficiéncia e eficacia. Prestam-se muitas vezes a
legitimagéo de governos e praticas cuja democracia se limita a um verniz “de fachada”, confundem
movimentos sociais, que nao conseguem adaptar-se aos novos desafios e, em diversos casos,
morrem, enfraquecem, desarticulam-se.

Vamos resgatar aqui alguns dos candentes desafios que se colocam de modo geral para que a
participagdo possa de fato significar mais democracia e justica social.

3. Aperfeigoar os canais de participa¢ao

Analisamos acima os limites e o potencial de algumas das praticas participativas mais significativas
hoje no Brasil. Alguns desafios sdo comuns a todas, como a qualificagéo técnica e politica dos
atores envolvidos, tanto dos govemos como da sociedade, assim como a ampliagéo e a
consolidagdo de uma cultura democratica e sua tradugao em métodos e procedimentos concretos
que potencializem a gestao compartilhada da sociedade.

Ampliar a eficiéncia e a eficacia dos espagos de gestéo participativa supde ainda romper a
burocracia estatal e a manutencao dos “segredos de Estado”, que fazem do saber técnico um
“bunker” intransponivel de poder e romper a tendéncia de limitar a participag@o aos assuntos
periféricos, dispersando-a em inumeros espagos de um “conselhismo” segmentado.

Considerada por muitos como coisa do passado, a questao de classe se repde nos foruns e
consethos, que sdo ocupados preferencialmente, ou pelos mais pobres, ou pelos segmentos
médios e empresariais. A dificuldade de didlogo e negociagao numa mesma mesa, envolvendo
interesses e pontos de vista muito distintos e mesmo antagdnicos tem-se mostrado um desafio
dificil de superar em diversos municipios que promovem espagos de gestao e decisao
compartihada com a sociedade.

O clientelismo e o corporativismo também nao podem ser considerados como tragos de uma
cultura politica do passado, pois eles se repdem e se insinuam mesmo entre 0s NOvos espagos de
democracia participativa como os Consethos. Na medida que as assembléias de bairros dos
Orcamentos Participativos ou 0s processos eleitorais dos Conselhos tornam-se importantes
espagos de disputa de poder, a vetha cultura politica clientelista e corporativa reaparece.
Vereadores mobilizam seus apoiadores, organizando lobbies em tomo de suas propostas ou de
candidatos com guem firmaram compromissos e aliangas eleitorais. Tambeém a populacao de
certas vilas ou favelas, mais carentes e mobilizadas, organizam-se para hegemonizar assembléias,
fazendo “passar” suas propostas em bioco.

A dependéncia destas experiéncias das iniciativas e da disposigdo democratica dos executivos &
outra questdo que coloca sérias preocupagoes quanto a continuidade, a permanéncia, o
aperfeicoamento da democracia participativa. Para garantir essa continuidade & preciso priorizar
praticas menos dependentes da iniciativa governamental, buscar o fortalecimento do tecido social,
identificando e qualificando as organizagbes populares autbnomas e outros atores da sociedade
civil, como igrejas, grupos culturais, clubes, entidades profissionais, enquanto sujeitos promotores
da cidadania,

Algumas avaliagdes apontam a necessidade de uma maior institucionalizagdo dos Conselhos
Gestores e Orgamentos Participativos como garantia da continuidade e da consolidagéo da
democracia participativa. Também a construgao de metodologias mais adequadas a cada contexto
e correlagao entre as forgas sociais € governamentais é parte do processo de aperfeicoamento e
consolidagdo destes processos. Esta busca continua de apetfeicoamento dos canais participativos
& muito relevante. Nao acreditamos, porém, que determinado arranjo institucional seja
necessariamente mais democratico. Mais que a institucionalizagéo, acreditamos que o
aperfeicoamento e a continuidade dos processos de gestdo democratica e participativa depende
da relagdo, sempre tensionada e crescentemente qualificada, entre a sociedade organizada e o

Estado.
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4. Novos desafios para os movimentos sociais

O salto de qualidade colocado para os movimentos sociais pelas experiéncias de participagdo em
espagos institucionais € um desafio muito exigente, e nao sdo todos os movimentos que
conseguem reconfigurar-se para corresponder as novas demandas.

O desafio da qualificagdo técnica e politica, que ja apontamos, tem gerado uma relag@o mais
cotidiana das liderangas populares com assessores, ONGs, universidades e entidades
profissionais, com o objetivo de apropriar-se tanto de conhecimentos técnicos relativos as politicas
plblicas como dos trémites administrativos que lhes sao proprios. Além desse conhecimento
técnico, & preciso aprender a pratica da negociagao, uma outra forma de lidar com o conflito, o
“confronto propositivo”, diferente dos confrontos caracteristicos da fase mais reivindicativa dos
movimentos. Estas duas formas de qualificacio exigem das liderangas que revejam a forma
“desconfiada” com que tradicionalmente relacionavam-se com o saber técnico, com as
negociagdes e aliangas politicas. Acumular conhecimento e experiéncia suficientes para poder
mover-se seguramente nos espagos de governo, sem o temor de perder sua identidade, ou de ser
manipulado por atores com maior acesso ao saber e ao poder, & uma processo longo e dificil. E
também um processo muito absorvente, e dai decorre o temor, frequentemente justificado, de que
as liderangas se afastem do trabalho cansativo e demorado de ievar informagdes, de promover
processos educativos e mobilizadores das bases sociais dos movimentos. Acomodar-se ao circuito
dos Conselhos e Féruns, que se multiplica em geral exageradamente, acomodar-se aos estreitos
limites do que parece viavel face as burocracias e as negociagdes com interesses de outros atores
- menos excluidos e mais poderosos - sdo “tentagdes” a que sao continuamente submetidas as
liderangas sociais.

Novos tipos de lideranga, mais pragmaticas, mais qualificadas, quase “profissionalizadas”; nova
maneira de lidar com atores mais institucionalizados, como partidos, ONGs, universidades, 6rgaos
plblicos e outros setores do Estado; maior institucionalizagao dos préprios movimentos; novos
temas, novas demandas, todos séo desafios colocados aos movimentos em sua “nova fase”.
Quando se faia em “refluxo” dos movimentos sociais, de sua menor visibilidade nas ruas e na
midia, ao lado de um certo “recolhimento” desses atores, que passam a ocupar espagos de gestao
participativa e a estudar, capacitando-se para seu novo papel propositivo e negociador, nao se
pode negar uma grande queda no &nimo, no entusiasmo, na cultura participativa que caracterizou
as duas décadas anteriores. E ai é inegavel o impacto causado pelo fracasso das experiéncias
socialistas do leste europeu e das revolugdes africanas e nicaraguense. O questionamento dos
modelos revolucionarios, especialmente apos a queda do muro de Berlim, abalou fortemente a
confianga daqueles que viam nos movimentos sociais um caminho para a transformagao da
sociedade. Novos paradigmas de transformaggo social, os papéis do Estado, da sociedade e da
cultura nesta transformacéo, o papel dos movimentos sociais, novas formas de organizagéo e de
luta, novas formas de manifestagao cidada, tudo isso sao reconstrugdes a fazer.

Além de todos esses nds criticos e cruciais, que envolvem as capacidades e as disposigoes
democraticas do Estado e da sociedade, destaca-se especialmente o embate como
neoliberalismo. Na esfera federal, nosso governo afirma apenas reconhecer a democracia
parlamentar (embora identificando-a com um jogo de interesses parlamentares que mistura o
publico e o privado), quando desqualifica sindicatos e movimentos sociais como “representantes do
atraso” e suas manifestacbes como prejudiciais a democracia48 , desconstrdi e esvazia canais
participativos como Conselhos e Conferéncias nacionais, estimula a destituicao de direitos
trabalhistas, previdenciarios e sociais, fazendo deles meras politicas compensatérias e
filantrépicas, além de reduzir drasticamente os gastos sociais.

Tudo isso faz com que sejam muito precarias quaisquer previsdes sobre o futuro da “participacao”.
O que podemos é fazer uma aposta, baseados no continuo esforgo dos excluidos desse pais na
construgdo de uma sociedade que reconheca seu direito a ter direitos. Investir fortemente na
qualificagdo dos movimentos sociais e de outros atores da sociedade civii para uma agao
propositiva e capaz de participar eficazmente de negociagdes; qualificar agentes govemamentais,
contribuindo para fortalecer neles uma cultura democratica e participativa e a capacidade de
implementar politicas inovadoras quanto a melhoria das condigdes de vida de toda a populagao e a
democratizagéo dos processos de gestao. Potencializar as acbes instituintes da sociedade, suas
praticas democraticas e ampliadoras da cidadania. Estas sdo as apostas que se pode fazer,
esperando com elas fortalecer a ampliar as possibilidades da participagéo social.
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Hoje, todos os que partilhamos a cultura e as crengas de libertagao e de igualdade, levamos, ac
inves de centezas, interrogagdes; seguimos adiante aferrados 4 teimosia de nao nos submeter a
‘carapaca de ago’, de ndo crer que & vitorioso o homem egoista e derrotada toda e gualquer
“crenga na vocagao do homem para a solidariedade”, a teimosia de seguir vivendo esta éticae
construindo vinculos de responsabilidade cidada4dd .

A falta de modelos e receitas de revolugao certamente abala esperangas. E desconfortavel
caminhar no escuro, acostumar-se a auséncia de certezas. Mas podemos ver que as incertezas
nao paralisam a agao coletiva, a luta pela publicizagzo da politica, pefa construcao de espagos
mais igualitarios de reconhecimento e de garantia de direitos. Nao destréem a teimosa construgao
de vinculos solidarios de responsabilidade pelo destino comum dos seres humanos.

Resta-nos aprender a caminhar na incerteza, e a amar ¢ transitério, como ensinam os versos do
poeta pernambucano Carlos Pena Fitho cantando este mundo, que nos tem sido contraditorio:

“Lembra-te que afinal te resta a vida,
com tudo que é insolvente e provisorio
E de que ainda tens uma saida:

entrar no acaso e amar o transitério!t”
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Seminario Nacional Por Uma Educagao do Campo
Politicas Publicas e Identidade Politica e Pedagadgica das Escolas do Campo
Brasilia, 26 a 29 de novembro de 2002.

Por Uma Educagdo do Campo: Declaragéo 2002

Estamos reunidos neste Seminario Nacional para discutir sobre a Educagao do
Campo. Somos educadores e educadoras do campo, militantes de Movimentos Sociais
do Campo, representantes de Universidades, de 6rgaos de govermnos municipais,
estaduais e federal, de organizagbes nio governamentais e de outras entidades
comprometidas com a luta por politicas publicas e por uma identidade propria a
educacdo e as escolas do campo. Trabalhamos para melhorar as condi¢gdes de vida e
de cidadania de milhdes de brasileiros e brasileiras que vivem no campo.

Nossa caminhada enquanto articulagdo nacional Por Uma Educag¢ao do
Campo comegou no processo de preparagdo da Conferéncia Nacional Por Uma
Educagédo Bésica do Campo, realizada em Luziania, Goias, de 27 a 31 de julho de
1998. A idéia da Conferéncia, por sua vez, surgiu durante o / Encontro Nacional de
Educadoras e Educadores da Reforma Agréria (| ENERA) feito em julho de 1997. A
Conferéncia, promovida a nivel nacional pelo MST, pela CNBB, UnB, UNESCO, e pelo
UNICEF, foi preparada nos estados através de encontros que reuniram os principais
sujeitos de praticas e de preocupagdes relacionadas & educagdo do campo.

Na Conferéncia reafirmamos que o campo existe e que € legitima a luta por
politicas publicas especificas e por um projeto educativo préprio para quem vive nele:

- No campo estdo milhdes de brasileiras e brasileiros, da infancia até a terceira idade,
que vivem e trabalham no campo como: pequenos agricultores, quilombolas, povos -
indigenas, pescadores, camponeses, assentados, reassentados, ribeirinhos, povos
da floresta, caipiras, lavradores, roceiros, sem-terra, agregados, caboclos, meeiros,
béia-fria, entre outros.

- A maioria das sedes dos pequenos municipios € rural, pois sua populagao vive
direta e indiretamente da produgdo do campo.

- Os povos do campo tém uma raiz cultural propria, um jeito de viver e de trabalhar,
distinta do mundo urbano, e que inclui diferentes maneiras de ver e de se relacionar
com o tempo, o0 espago, 0 meic ambiente, bem como de viver e de organizar a
familia, a comunidade, o trabalho e a educagdo. Nos processos que produzem sua
existéncia vdo também se produzindo como seres humanos.

Na Conferéncia também denunciamos os graves problemas da educagdo no
campo:
- Faltam escolas para atender a todas as criangas e jovens.
Falta infra-estrutura nas escolas e ainda ha muitos docentes sem a qualificacao
necessaria.
Falta uma politica de valorizagdo do magistério.
Falta apoio as iniciativas de renovagéo pedagodgica.
Ha curriculos deslocados das necessidades e das questées do campo e dos
interesses dos seus sujeitos.
. Os mais altos indices de analfabetismo estdo no campo, e entre as mulheres do
campo.
A nova geragdo estd sendo deseducada para viver no campo, perdendo sua
identidade de raiz e seu projeto de futuro. Criangas e jovens tém o direito de



aprender da sabedoria dos seus antepassados e de produzir novos conhecimentos
para permanecer no campo.

O processo da Conferéncia Nacional mostrou a necessidade e a possibilidade
de continuar o movimento iniciado. De 14 para cd o trabalho prosseguiu em cada
estado, através das agbes dos diferentes sujeitos da articulagéo e através de encontros
e de programas de formagao de educadores e educadoras. Uma conquista que tivemos
no ambito das politicas publicas foi a recente aprovagao das ‘Diretrizes Operacionais
para a Educagio Basica nas Escolas do Campo” (Parecer n° 36/2001 e Resolugao
1/2002 do Conselho Nacional de Educacéo).

Nés, que trabalhamos Por Uma Educagdo do Campo temos dois grandes
objetivos:

» Mobilizar o povo que vive no campo, com suas diferentes identidades, e suas
organizagbes para conquista/construgdo de politicas publicas na area da
educacio e, prioritariamente, da escolarizagdo em todos os niveis.

o Contribuir na reflexdo politico-pedagoégica da educagdo do campo, partindo das
praticas ja existentes e projetando novas ag¢bes educativas que ajudem na
formacao dos sujeitos do campo.

Neste final de 2002, em que o povo brasileiro se prepara para participar de um
novo momento da histéria de nosso pais, queremos reafirmar nossas principais
convicgles e linhas de acdo na construgdo de um projeto especifico Por Uma
Educagdo do Campo, articulado a um Projeto Nacional de Educagéo:

1. O centro de nosso frabalho estd no ser humano, nos processos de sua
humanizacido mais plena. Precisamos nos assumir como trabathadoras e
trabalhadores da formag&o humana, e compreender que a educagéo e a escola do
campo estao na esfera dos direitos humanos, direitos das pessoas e dos sujeitos
sociais que vivem e trabalham no campo.

2. E necessario e possivel se contrapor a légica de que escola do campo é escola
pobre, ignorada e marginalizada, numa realidade de milhGes de camponeses
analfabetos e de criancas e jovens condenados a um circulo vicioso: sair do campo
para continuar a estudar, e estudar para sair do campo. Reafirmamos que & preciso
estudar para viver no campo!

3. Vamos continuar lutando para garantir que todas as pessoas do campo tenham
acesso a educagao publica e de qualidade em seus diversos niveis, voltada aos
interesses da vida no campo. Nisto estd em questdo o tipo de escola, o projeto
educativo que ali se desenvolve, e o vinculo necessario desta educa¢do com
estratégias especificas de desenvolvimento humano e social do campo, e de seus

sujeitos.

4. Queremos vincular este movimento por educacdo com o movimento mais amplo do
povo brasileiro por um novo projeto de desenvolvimento para o Brasil e participar
ativamente das transformagbes necessdrias no atual modelo de agricuitura que
exclui e mata dia a dia a dignidade de milhares de familias no campo.

5. Quando dizemos Por Uma Educagio do Campo estamos afirmando a
necessidade de duas lutas combinadas: pela ampliagdo do direito a educagéo e a
escolarizagdo no campo; e pela construcdo de uma escola que esteja no campo,
mas que também seja do campo: uma escola politica e pedagogicamente vinculada
A histéria, a cultura e as causas sociais e humanas dos sujeitos do campo, e nao



um mero apéndice da escola pensada na cidade; uma escola enraizada também na
praxis da Educagéo Popular e da Pedagogia do Oprimido.

Temos uma preocupacdo prioritaria com a escolarizagao da populagido do campo.
Mas para nos, a educagdo compreende todos 0S Processos sociais de formagéao
das pessoas como sujeitos de seu proprio destino. Neste sentido educagao tem
relagdo com cultura, com valores, com jeito de produzir, com formagéo para o
trabalho e para a participacéo social.

Continuaremos lutando pelo respeito, pela valorizagao profissional, e por meihores
condigbes de trabalho e de formagdo para as educaderas e 0s educadores do
campo, e conclamamos sua participagéo efetiva na defini¢éo da politica educacional
e na construgao do projeto educativo do povo que vive no campo.

Defendemos um projeto de educag@o integral, preocupado também com as
questdes de género, de raga, de respeito as diferentes cuituras e as diferentes
geracoes, de soberania alimentar, de uma agricultura e de um desenvolvimento
sustentaveis, de uma politica energética e de prote¢ao ao meio ambiente.

O direito a educagao somente sera garantido no espago publico. Nossa luta € no
campo das politicas publicas e o Estado precisa ser pressionado para que se torne
um espaco publico. Os movimentos sociais devem ser o guardiao desse direito e o
Estado deve ouvir, respeitar e traduzir em politicas publicas as demandas do povo
que vive no campo.

10.Reconhecemos a caminhada dos Movimentos Sociais do Campo, como expressao

1.

do povo organizado que faz e que pensa sobre a vida no e do campo. Das suas
praticas de organizagéo, de luta social e de educagéo podemos extrair muitas ligoes
para a educagdo do campo. A primeira delas é que 0 povo que vive no campo tem
que ser o sujeito de sua propria formagédo. Nao se trata, pois, de uma educagao ou
uma luta para os, mas sim dos trabathadores do campo € & assim que ela deve ser
assumida por todos os membros deste movimento Por Uma Educagéo do Campo.

Consideramos que ha muitas transformagdes a serem feitas na educacao em nosso
pais para que ela se realize como instrumento de participagao democratica e de luta
pela justica social e pela emancipa¢ao humana. Nosso encontro se da nas agoes e
nao apenas em intengdes. Queremos reeducar nossas praticas a partir do didlogo
com as grandes questdes de educagio e de desenvolvimento social.

12.Reconhecemos os avangos da legislagdo educacional brasileira, em especial nos

espagos abertos pela atuai Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(9.394/1996), nas Diretrizes Nacionais para o funcionamento das escolas indigenas
e agora, nas Diretrizes Operacionais para as Escolas do Campo. Comprometemo-
nos em lutar pela implementagéo destas diretrizes, bem como em contribuir para
seu aperfeicoamento. Trabalharemos pela incluséo destas diretrizes na construgao
dos planos municipais e estaduais de educagao.

13.Queremos consolidar a articulagdo nacional Por Uma Educagio do Campo e

acolher todas as pessoas e organizagoes dispostas a trabalhar por esta causa.

Educacgdo do Campo, semente que se forma planta pelo nosso cultivar!



Seminario Nacional Por Uma Educagéao do Campo

Politicas Publicas e Identidade Politica e Pedagagica das Escolas do Campo

Por

Brasilia, 26 a 29 de novembro de 2002.

Uma Educagio do Campo: Propostas de agao para o novo governo

1. Implementar um programa de formagéo para todos os educadores e educadoras do
campo, de nivel médio e superior, através de convénios / parcerias entre
Secretarias, Universidades, Movimentos Sociais e Organizagdes do Campo.

a.

b.

a o

Curso Normal de Nivel Médio especifico para Educadores e Educadoras do
Campo.

Cursos de graduagéo de Pedagogia e outras licenciaturas, considerando a
experiéncia das turmas de Pedagogia da Terra e de Pedagogia da
Alternancia.

Cursos de pos-graduagio sobre educagéo do campo.

Cursos de formagéo de agentes de desenvolvimento do campo para atuagao
junto as comunidades, considerando as experiéncias desenvolvidas e novas
demandas dos Movimentos Sociais. .

2. Ampliar a Educagio de Jovens e Adultos (EJA) do campo:

a.

b.
c.
d.
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MOVA do Campo — Movimento de Alfabetizagdo do Campo para todos.
Preparar as jovens e os jovens do campo para serem os educadores.
Viabilizar a EJA nas Escolas de Educagio Fundamental e Media.

Projetos alternativos de EJA: fundamental e medio.

Organizagdo da oferta atendendo 2a realidade dos diferentes grupos
humanos.

Garantir a Educacgéo Infantil (zero a seis anos) e a Educagéao Fundamental nas

comunidades do campo. Nos anos finais da Educagao Fundamental e na Educagao

Meédia

a oferta pode ser regional, mas no campo, garantindo o transporte.

4. Realizar a formagio técnica (médio e superior) voltada as demandas de
capacitagdo dos trabalhadores e das trabalhadoras do campo.
5. Implementar politicas publicas de valorizagdo profissional das educadoras e dos

educadores do campo.

6. Concu

rso publico para a selegéo de professores e professoras do campo.

7. Produzir e editar materiais didatico-pedagoégicos especificos para as Escolas do
Campo, desde o olhar das diferentes identidades que existem no campo.
8. Construir e manter escolas no campo: de educagdo infantil, fundamental, media e

profiss

ional. Projetar as escolas como espagos comunitarios.

9. Equipar as Escolas do campo com:

a.
b.
C.

d.

e.
f.
10.Incenti

Bibliotecas abertas & comunidade.
Brinquedoteca.
Salas de leitura abertas & comunidade com periédicos atualizados a
disposi¢ao.
Salas de informatica para aprendizado de educandos, educadores e
comunidade, utilizando um “software livre”.
Internet e video (filmes) a servigo da comunidade.
Materiais e equipamento de esporte e iazer.
var programas de pesquisa que contemplem o campo, 0s seus sujeitos, os

Movimentos Sociais e a totalidade dos processos educativos.

11.Divuigar as “Diretrizes Operacionais para a Educagao Basica nas Escolas do
Campo”, garantindo envio para todos os municipios e escolas do € no campo, e
politicas de implementagdo em todos os niveis.



12.Criar no MEC uma Secretaria ou coordenagio da Educagdo do Campo para fazer a
interlocugdo com o povo que vive no campo e suas organizagbes. Criar nas
Secretarias de Educacdo Estadual e Municipal uma coordenagdo com a mesma
finalidade.

13.Realizar oficinas e seminarios ou ciclos de estudo sobre Educacao do Campo nos
diferentes niveis (municipal, regional, estadual e nacional).

14 Valorizar as praticas inovadoras de Escolas do Campo.

15.Garantir a gestdo democratica (administrativa, financeira e pedagoégica) na
Educacgao.

16.Garantir escolas agrotécnicas e técnicas orientadas por um projeto popular de
desenvolvimento do campo.

17. Criar politica de financiamento para a Educagéo do Campo, em todos os niveis e
modalidades, atendendo também a dimenséao naoc escolar, conforme demandas de
formagdo dos Movimentos Sociais do Campo e dos Povos Indigenas. Garantir o
repasse diferenciado de recursos para as escolas do campo (50% a mais).

18.Definir de maneira mais precisa as responsabilidades das diferentes esferas do
poder plblico em relago ao financiamento da educacgao do campo.

19 Garantir continuidade e ampliar o PRONERA — Programa Nacionai de Educacao na
Reforma Agraria, incluindo os acampamentos, € na perspectiva de torma-lo uma
politica publica, com fundo especifico.






A mobilizagio é uma forma de intervengdo social. Toda intervengdo social

parte do pressuposto de que a ordem social nio € natural e por isso pode ser transforma-
da. A mobiliza¢io e as demais intervengdes sociais buscam, portanto, modificar a ordem
social através da mudanga nos modos de pensar e/ou modos de atuar e/ou modos de
sentir. A forma como se d4 uma intervengdo social ndo é neutra. Assim, se a intervengao
¢ assistencialista, cria uma cultura de dependéncia; se ¢ autoritdria, cria baixa auto-

estima; se é clientelista, cria uma cultura de adesdo; se ¢ democrética, cria cidadania e

autonomia.

Os processos de mobilizagio sdo em sua esséncia um modo de exercicio e

pritica democriticos € tém como objetivo basico promover atores sociais em sujeitos

2

sociais e “passar de uma ordem recebida a uma ordem produzida” °. A prética democra-

tica faz parte de nosso projeto de nagdo, expresso na Constituigdo, na nossa definigdo
como Estado Democratico de Direito e € reforgada e assumida pela forma como nos
propomos a operar as politicas sociais. Neste sentido, a Constituigdo Brasileira consagra
duas grandes tendéncias: a descentralizagdo e a participagdo. De uma forma geral, a
Constituiciio determina que a garantia dos direitos sociais ¢ dever do Estado e da socie-
dade. Para assegurar o exercicio de participagdo da sociedade € estruturado todo um
sistema de conselhos (municipais, estaduais e nacionais), com participagdo da sociedade
civil. Institucionalmente, foram criados estes espagos, mas para que eles se convertam
em espagos democriticos e de democratizagéio da sociedade € preciso que eles corres-

pondam a uma realidade de mobilizagdo, participagdo e iniciativa da sociedade civil.

A Constituigio Brasileira incorporou o texto da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, mas para que eles se tornem cotidianos ¢ preciso que a sociedade os
assuma como seu projeto. os reivindique e cuide de seu cumprimento. O que d4 sentido

ao processo de mobilizagdo € o projeto com o quai esta comprometido. Fazer da educa-

' Edigdo do texto da professora Nisia Werneck. O texto integral Tecendo o Amanhd estd disponivel no
site da Associagio Brasileira de Magistrados e Promotores de Justi¢a da Infincia ¢ da Juventude
(www.abmp.org.br}

2 Jose Bernardo Toro- O papel do 30 setar em socicdades de baixa participagdo in 3o Setor : desenvol-
vimento social sustentado- Evelyn lochpe (et al). Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1997.



¢do um direito de fato de todos os brasileiros € um projeto de libertagdo e crescimento €
uma missdo para todos nés, que de alguma forma, no nosso cotidiano, podemos contri-

buir para este objetivo como profissionais ¢ como cidadios.

0 QUE E MOBILIZACAO SOCIAL?

Muitas vezes confundimos mobilizagdo social com um evento, uma passeata,
uma concentragio, um abaixo-assinado. Mas estes sdo recursos de um processo de mobi-
lizagao, podem fazer parte dele ou ndo. A mobilizagdo social ocorre quando um grupo
de pessoas de uma comunidade, ou toda a sociedade decide agir com um objetivo co-
mum, buscando um resultado desejado por todos. Mobilizar € convocar vontades (dis-
cursos, ages e decisbes) para um propdsito comum, com um sentide também com-

partilhado. A MOBILIZACAO E:

> um ato de liberdade: participar ou ndo de um processo de mobilizagdo social € uma
escolha de homens e mulheres livres. E um gesto, um ato ¢ uma demonstragido de li-
berdade, orientado pela vontade, interesse ou disponibilidade de cada um. Se ndo es-
colhemos livremente, participaremos por que os outros est3o participando, uma ati-
tude de conformismo, que gera dependéncia ¢ imobilismo. Ou participaremos por
que os outros nos mandam participar, gerando de um lado subserviéncia e de outro o

totalitarismo.

> um ato de razio: um processo de mobilizagio ¢ sempre voltado para algum objeti-
vo: a implantagdo de uma escola, a melhoria de algum aspecto no nosso bairro, na
nossa cidade, no nosso pais, etc. Este objetivo pré-definido € assumido consciente-

mente por quem quer participar do processo de mudanga.

> um ato de paixiio: quando nos decidimos a participar, esta escolha “contamina” o
nosso cotidiano. Nosso discurso, nossas decisdes e agbes passam a considerar o
objetivo que queremos alcangar e que justifica a nossa participagdo. Ndo apenas a

nossa razio estara comprometida com esta escotha, mas também nosso coragdo.



» um ato de comunicagiio: a comunicacdo estruturada possibilita o compartithamento
das informagdes, de visdes e de sentidos, contribuindo para a pratica democratica ¢

para a estabilidade e continuidade da mobilizagdo.

DESENVOLVER UM PROCESSO DE MOBILIZACAO SOCIAL

I. Criar uma visio compartilhada de future (o imagindrio)

O primeiro passo no planejamento de um processo de mobilizagdo social € a ex-
plicitagdo de seu proposito. Esse proposito estd diretamente ligado 4 qualidade da parti-
cipagdo que serd alcangada e devera estar expresso sob a forma de um horizonte atrativo,
um imagindrio “convocante” que sintetize de uma forma atraente e valida os grandes
objetivos que se busca alcangar. Ele deve expressar o sentido e a finalidade da mobiliza-
¢io. Ele deve tocar a emogio das pessoas. Ndo deve ser so racional, mas ser capaz de
despertar a paixio.

Esse proposito deve refletir um consenso, refletir uma escolha e construgdo de um
interesse compartithado. Esse consenso ndo € um acordo em que as pessoas negam suas
diferengas, mas em que elas sio preservadas e respeitadas. Ele ¢ a expressdo de um exer-
cicio de convivéncia democratica. Deve trazer referéncias que tornem possivel a cada um
responder as perguntas: em que medida o que estou fazendo contribui para alcancar esse

objetivo? O que mais posso fazer?

Isso o diferencia de um simples “slogan” ou campanha publicitaria, ainda que em
termos de divulgacdo sejam necessarios esses elementos comunicativos. Uma diferenca
fundamental ¢ que o “slogan” ndo se constitui em uma referéncia sobre o que precisa ser
feito no presente. “Um slogan n3o pode substituir as informagdes efetivas, que as pesso-
as necessitam para se mobilizarem”, alertou Rosa Maria Torres, em seu artigo  “Sem

todos pela Educagdo, ndo hd Educagdo para todos™.

Se a Constituicdo de 1988 representa a explicitagio do pais que queremos, o ECA
representa um marco no tratamento das questdes relativas as criangas € aos adolescentes,
na forma como a sociedade os vé e na maneira como se propde a cuidar delesea LDB a
descri¢do da educagdo que precisamos para alcangar estes objetivos. Entretanto a lei, por
si s0, € incapaz de garantir as transformacgdes necessdrias para sua efetiva implementa-

cdo. Como imagindrio, a legislagio tem uma vantagem inerente 4 sua condigdo: a legiti-



midade. A legislagio, por todo o processo de discussdo que antecede sua entrada em
vigor, representa um consenso social, que dispensa sua validagdo a todo momento. Re-
presenta uma escolba de nossa sociedade, ainda que ndo tenha sido compreendida e
compartilhada por todos na extensdo de suas conseqiiéncias. Assim, ¢ preciso re-funda-

la, estender sua legitimidade formal, construindo sua legitimidade social.

Quem d4 inicio 2 um processo de mobilizagio social?

Um processo de mobilizagdo social tem inicio quando uma pessoa, um grupo ou
uma instituicdo decide iniciar um movimento no sentido de compartilhar um imagindrio €
o esforgo para alcanga-lo. Para desempenhar este papel de produtor social’, a pessoa ou
instituigdo deve ter a capacidade de criar condigdes econdmicas, institucionais, técnicas e
profissionais para que um processo de mobilizagdo ocorra. Uma Secretaria de Estado,
uma instituicio piblica ou uma entidade privada, uma pessoa ou um grupo podem ser
produtores sociais. O Produtor Social € responsavel por viabilizar o movimento, por

conduzir as negociagdes que vio lhe dar legitimidade politica e social

O Produtor Social tem a intengdo de transformar a realidade, tem certos pro-
positos de mudanga e se dispde a apresentar € compartilhar esses propésitos com as ou-
tras pessoas, que vio ajudd-lo a explicitd-los, amplia-los e, € claro, a alcangé-los. Para
isto ele precisa ter uma certa legitimidade, seja propria, seja conferida por alguém ou por
algum principio, sendo ¢ dificil que ele consiga a credibilidade necessaria no primeiro
momento. Ao longo do processo esta legitimidade vai crescer ou diminuir, refletindo a
qualidade da sua gestdo do processo. E essencial que o Produtor Social seja visto nio
como dono, mas como precursor de um movimento que reflete uma preocupagdo € um
desejo de mudanga compartilhado. Para isto ¢ preciso que ele: respeite e confie na capa-
cidade das pessoas de decidirem coletivamente sobre suas escolhas € estimule o desen-
volvimento destes comportamentos; acredite na importincia de se liberar a energia, a
criatividade e o espirito empreendedor das pessoas e das coletividades; seja capaz de
interpretar a realidade social; seja capaz de orientar um editor na produgdo de materiais

adequados de divulgagdo; tenha conceitos claros de democracia, cidadania, publico e

3 " I .

Os papéis que estamos apresentando ndo sdo neccssariamente desempenhados por uma pessoa. Algu-
mas pessoas ou instituighes podem estar juntas desempenhando um destes papéis, outras vezes uma
mesma pessoa ou institui¢io desempenha mais de um ao mesmo tempo.



participacdo; seja sensivel e tolerante para conseguir trabalbar com as redes de reedito-

res, sem burocratizi-las, convertendo-as em redes auténomas.

O que é um Reeditor Secial. Designa uma pessoa que, por seu papel social, ocupacdo

ou trabalho tem a capacidade de readequar mensagens, segundo circunstdncias €
propésitos, com credibilidade e legitimidade. E uma “pessoa que tem piiblico préprio”,
que ¢ reconhecida socialmente, que tem a capacidade de negar, transformar, introduzir e
criar sentidos frente a seu piiblico, contribuindo para modificar suas formas de pensar,
sentir e atuar. Os educadores s3o reeditores ativos. Por sua profissdo ¢ pela credibilidade
que tém frente a seus alunos podem legitimamente introduzir, modificar ou negar
mensagens, segundo circunstincias e propésitos. Um paroco, um gerente, um lider
comunitdrio também sdo, pelas mesmas razdes, reeditores. O reeditor ¢ diferente dos
chamados “multiplicadores”. Ele ndo reproduz um conteiido o mais proximo possivel da
forma como o recebeu, mas o interpreta e amplia para adequando-o naturalmente ao seu

Aisbhielacdes entre o Produter Social e os Reeditores. O Produtor Social comega seu

trabalho identificando quais sdo os reeditores que, em seu campo de atuagdo, podem
contribuir para aprofundar e viabilizar as metas a que se propde a mobilizagdo. Uma vez
localizados, é preciso conhecer o campo de atuagio do reeditor, para prové-lo de com-
preensdes, de alternativas de agdes e decisdes que irdo ajuda-lo, no primeiro momento, a
responder & pergunta: 0 que eu posso fazer no meu campo de atuagdo, no meu cotidia-
no? Com o tempo, ele mesmo vai descobrir novas formas de atuar ¢ participar. Cabe,
ainda, a0 Produtor, assegurar aos reeditores os instrumentos que ele precisa para atuar:
material de divulgagdo para comegar o trabalho, contatos que possam facilitar seu acesso
aos meios de comunicagdo, ctc. Esses materiais e contatos nio tém a fungdo apenas de
divulgar as idéias do movimento, mas eles sdo importantes porque contribuem para dar

seguranca aos reeditores e legitimar o seu discurso perante os outros.

2. Apresentar propostas de agdes factiveis (Campo de Atuagiio)._As pessoas estdo
dispostas a participar de um processo de mudanga, proposto no imaginério, se lhes res-
pondemos a seguinte pergunta: “Como eu posso participar, aqui em meu campo de tra-
balho, no que fago todos os dias™? Nio se faz mobilizagio social com heroismo. As mu-

dancas sdo construidas no cotidiano por pessoas comuns, que se dispdem a atuar coleti-

e



vamente, visando alcangar propositos compartilhados. Para que as pessoas se disponham

a participar e descubram sua forma de contribuir ¢ preciso que:

» tenham informagdes claras sobre os objetivos, as metas, a situagio € as prioridades a
cada momento. Esse ¢ um dos objetivos da comunicag¢do social no apoio a um mo-

vimento.

> sintam-se seguras quanto ao reconhecimento, valorizagao ¢ respeito & sua forma de

ser e de pensar. Ninguém esta disposto a correr risco de ser incompreendido e rejei-

tado.

» sintam a confianga dos outros participantes quanto & sua capacidade € possibilidade

de contribuir para o alcance dos objetivos.

Pode ser que no primeiro momento, os reeditores precisem de apoio para identificar
possiveis formas de atuagao. E o problema do campe de atuagiio. Por isso um projeto
de mobilizacio deve fornecer explicagdes solidas sobre os problemas a resolver, situa-
¢des a criar ou modificar, sentido ¢ finalidade das decisdes a tomar ¢ das agBes a seguir.
Também deve possibilitar indicagdes das decisGes ¢ agdes que estdo ao alcance das pes-
soas € a explicagdo de como e porqué contribuem ao proposito buscado. Esse repertério
de sugestdes deve ser suficientemente claro, aberto, realista e estimulante para gue, no
momento seguinte, as pessoas descubram e inventem novas formas de participar € ndo s¢

acomodem nem se sintam manipuladas ou com sua autonomia comprometida.

3. Coletivizar a a¢do de forma a conhecer e compartilhar significados e interpreta-
¢des. A coletivizagdo é o sentimento e a certeza de que aguilo que eu faco, no meu cam-
po de atuagdo, esta sendo feito por outros, com 0s MesmMOs propositos e sentidos. E ela
que d4 estabilidade a um processo de mobilizagdo social. Uma das formas de se alcangar
a coletivizagdo € através da circulagdo de informagées, da divulgagdo do que esta acon-
tecendo nas diversas frentes. O que distingue a coletivizagfio da simples divulgagdo ¢ seu
compromisso com os resultados. A divulgagio tem um objetivo muitas vezes promocio-
nal ou meramente informativo. No caso da mobilizagdo, o foco € no compartilhamento
da informagiio (niio simplesmente na sua circulagdo) e o resultado desejado € que as pes-
soas formem opinides proprias, se disponham a agir e ajam, que se sintam donas dessa

informago, repassem-na, utilizem-na e se tornem elas proprias fontes de novas informa-



cOes. Para o sucesso de uma mobilizagdo € preciso que todos tenham um comportamen-

to comunicativo, interesse e disposigdo para consumir e fornecer informagdes.

4. Propor padroes de avaliacio. A quarta dimensdo da estruturagdo de um processo de
mobilizagiio social é o acompanhamento ¢ avaliagio. Os objetivos da avaliagdo e do
acompanhamento sio: explicitar as ligbes aprendidas; levantar informagdes que favore-
cam o planejamento das novas agdes e a redefinicéio dos objetivos; alimentar a a¢gao mo-
bilizadora Os resultados j4 alcangados tém uma incrivel fora para manter viva a mobili-
zagdio, para convencer novos atores ¢ viabilizar novos recursos. Além disso, eles servem
como repertdrio de idéias para quem esté comegando a participar. Para atender a estes
objetivos é importante ter a avaliagio como um procedimento permanente. A avaliacdo
deve abordar trés dngulos diferentes: avaliagdo dos resultados; avaliagdo da mobilizagao
(analisa em que medida tem se conseguido a adesdo e participagdo das pessoas e institui-
¢Oes); e a relagdo entre eles (em que medida os resultados identificados se devem a esta
participagdo). Para isso ¢ importante que se tenha indicadores pré-definidos ou, no mi-
nimo, pré-sugeridos. Indicadores quantificaveis, ou pelo menos facilmente identificaveis,
que possam ser operados com clareza por todos que participam do movimento. E preci-
so fazer com que todos que estdo participando, que sdo interessados, beneficiados, ou
ainda que podem vir a ter participacdo, saibam dos resultados.

As quatro dimenstes basicas de um processo de mobilizag3o social, o imagi-
nario, o campo de atuagio, a coletivizagdo e o acompanhamento, devem ser construidos
e operados simultaneamente. A auséncia de qualquer um deles tem conseqiiéncias dife-
rentes: oferecer s6 imaginirio ¢ demagogico ou gera apenas anglstia nas pessoas; sO as
atuaces e decisbes, sem imagindrio, conduzem a ativiSmos passageiros ou movimentos
sem rumo, se nio ha coletivizagdo ou acompanhamento por indicadores se produz o de-

sinteresse.

A ruptura com a realidade presente, assegurando o direito & Educagdo em
toda a sua amplitude exige a produgio de um certo desequilibrio desta situagéo. Este
desequilibrio se dd com a instauragdo de um novo debate, a inser¢éo de novos atores € 0
desenvolvimento de uma nova cooperagio. O novo debate: a Educagio como direito de
todos, entendido em toda a sua amplitude: direito ao acesso, ao regresso, a permanéncia

e ao sucesso na Escola.



“Imagine um pafs em que todas as crianas vio a escola...”






A DERRUBADA IMEDIATA DOS VETOS
AO PNE E O NOVO PPA

Brasilia, 9 de maio de 2003

Ao Sr. _
Presidente do Congresso Nacional
Senador José Sarney

Os/As participantes do Seminario " O PPA no Governo Lula: participacédo
e controle social’, promovido pelo INESC e realizado entre 7 e 9 de maio em
Brasilia, vém somar forgas com as mais de 120 organiza¢des da sociedade
civil brasileira, integrantes da Campanha Nacional pelo Direito a Educagio, que
solicitam aos/as parlamentares do Congresso Nacional a derrubada imediata
dos vetos impostos ao Plano Nacional de Educacido (PNE). O PNE foi
aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo Presidente Fernando
Henrique Cardosc em 2001 com nove vetos, que impedem o aumento do
investimento publico em educagao de 4,6% para 7% do PIB.

A urgéncia da votacdo se coloca devido a importéncia de que 0s novos
patamares de financiamento educacional referenciem a construgéo do novo
Plano Plurianual (PPA — 2004-2007), a ser congluido em junho deste ano.
Compromisso do programa do presidente Lula e assumido pelo pais nas
Conferéncias Mundiais de Educagao, a derrubada dos vetos é fundamental nao
s¢ para a area educacional, mas para o conjunto das politicas publicas
comprometidas com a universalizagdo de direitos. Significa, entre outros
avangos, a ampliagdo do programa bolsa-escoia, a triplicagao dos recursos
para pesquisa cientifica, a melhoria do salario e das condi¢des de trabalho dos
profissionais de educagdo, e sobretudo, um passo fundamental rumo a uma
escola publica de qualidade.

Ao acelerar a derrubada dos vetos ao PNE, aprovado em 2001 por esta
Casa, o Congresso Nacional estara sinalizando concretamente para a
sociedade brasileira o reconhecimento da importancia da educagéo publica no
Brasil que queremos: um pais com mais justica social, desenvolvimento e
cidadania para todos.

José Antonio Moroni
Diretor do INESC - Instituto de Estudos Socio-Econdmicos

(Em anexo, lista das organizagdes participantes do evento)
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Séo Paulo, 9 de junho de 2002.

Ao
Sr. Paulo Rocha
Subsecretario de Planejamento e Orcamento do MEC

A Campanha Nacional pelo Direito a Educagao,
articulagdo que reune mais de cem organizagbes da
sociedade civili em prol da efetivagdo dos direitos
educacionais, parabeniza a equipe do Ministério da
Educacao pelos seminarios de escuta, vinculados ao
processo de elaboragido do Plano Plurianual 2004-2007

(PPA).

Temos a expectativa de que essa seja uma entre
muitas iniciativas comprometidas com a ampliagdo e
consolidacdo de mecanismos participativos no Ministério
de Educagdo, que possibilitem a influéncia efetiva da
sociedade civil nos processos de elaboracao,
implementagdo e avaliagdo de politicas publicas.
Esperamos que a participagdo se constitua em uma
marca da atual gestdo do MEC, diferenciando-a da
anterior que limitou tal participacdo — muitas vezes — a
logica da prestagdo de servicos. Consideramos
Interessante também a preocupagdo em apresentar
programas estruturantes em todos os niveis de ensino,
indo além da faixa etaria de 7 a 14 anos.

Com relagdo ao documento apresentado pelo MEC
no Seminario de escuta, manifestamos nossa opinido
sobre alguns pontos:

+ Financiamento: o texto & extremamente genérico sobre

questdo tdo fundamental para a efetivacao de politicas
educacionais comprometidas com a universalizacao de
direitos. Segundo Nota Técnica do Congresso Nacional,
cabe ao PPA explicitar as fontes de financiamento para o
desenvolvimento das agbes, programas e politicas,
sintonizadas com o Plano Nacional de Educagao (PNE). A
ampliagdo do financiamento publico a educacdo é uma
das prioridades de nossa Campanha, que vem atuando
pela derrubada dos vetos ao PNE (sobretudo, o aumento
do patamar de financiamento para 7% do PIB), para o
cumprimento da lei do Fundef, a criagao do Fundeb e a
definicdo do custo-aluno-qualidade. Com relagdo ao
custo-aluno-qualidade, estamos elaborando estudos para
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apresentar ao Ministério como contribuicdo para a
efetivacdo dessa que seria uma importante conquista
prevista na LDB e no PNE. Entendemos que somente
poderemos ampliar e qualificar as politicas universais,
ultrapassando os limites dos programas focalizados, com
mais financiamento plblico para a educagao.

« Controle social: consideramos muito importante a relagao

estabelecida entre financiamento e controle social, contida
no texto do MEC. A necessidade de dinamizar e ampliar o
poder de influéncia e de avaliagdo dos Conselhos de
Educagdo, assim como a criagdo de novos espagos de
controle social, como o Férum Nacional de Educagao, se
fazem urgentes. Destacamos ainda a importancia da
revisdo do papel do Conselho Nacional de Educagao.
Para o enfrentamento de todo esse desafio, é necessaria
uma politica de informagdo comprometida com a
democratizagdo, a transparéncia e a ampliagéo e a
qualificagao dos processos de controle social.

« Qual o papel do MEC: a gestdo anterior do MEC assumiu

de forma clara o papel de agéncia reguladora. Qual o
papel que a atual gestdo pretende para o MEC? Qual o
papel do MEC no desenvolvimento e efetivagio do regime
de colaboragio? O documento apresentado ndo sinaliza o
caminho que se pretende percorrer.

« Educacio Infantil: a proposta apresentada nos preocupou

muito, ainda mais como programa estruturante do MEC.
Da forma como estd redigida e foi apresentada, como
“programa de assisténcia educacional a primeira infancia
carente”, a proposta representa um retrocesso com
relagho & discussdo acumulada e as propostas
construidas pelos movimentos de educagéo infantil no
pais, confundindo légicas de assisténcia social e de
educagdo. Além do que, parte do pressuposto de que
cabe unicamente as mulheres a responsabilidade pelo
cuidado infantil, reforcando ainda mais os esteredtipos de
género. Informamos que a Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo apéia integralmente o documento do
Movimento [nterféruns de Educagdo Infantii — MIEIB,
apresentado ao coordenador do processo de escuta no
PPA, o Subsecretario Paulo Rocha.

e Equidade e Sustentabilidade Ambiental: dado o papel

estratégico da educagéo para transformagéo de culturas,
mudancas de mentalidades e enfrentamento das diversas
desigualdades existentes no pais, consideramos
fundamental que o documento do PPA contenha um
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programa estruturante que articule educag¢do ambiental,
educagdo indigena, educagdo nao-discriminatéria e
direitos humanos, assim como agbes e metas concretas
para o enfrentamento da inequidade no pais, entre elas as
de raga, etnia, género, idade, de regido e rural-urbano. E
importante deixar claro também quais sdo as propostas
com relagdo a educagdo especial, articulando-a ao
diferentes niveis de ensino.

* Valorizagdo de professores e professoras: apesar de

estar contida no texto do MEC, consideramos
fundamental reforgar a importancia de que os programas
destinados & valorizagdo de professoras e professores
contemplem a urgente melhoria de salarios e de
condi¢cbes de trabalho do conjunto dos profissionais de
educacgéo, além do necessario investimento em formagéo
inicial e continuada e em plancs de carreira.

Além das questdes de financiamento e de controle
social, a Campanha vem realizando estudos, consultas e
eventos sobre o conceito de qualidade na educagio.
Estamos finalizando uma grande pesquisa nacional sobre
o tema, ouvindo estudantes, pais e mées, educadores e
educadoras e demais integrantes das comunidades
escolares de todo o pais.

A partir desses acumulos, colocamo-nos a
disposigdo para contribuir com o Ministério de Educacéo
sobre essas e outras questbes vinculadas aos desafios da
educac¢do brasileira. Temos expectativa que a atual
gestdo do MEC, formada por uma equipe comprometida
com a efetivagdo dos direitos educacionais em nosso
pais, possa ampliar o didlogo e os espagos para a
participagao critica e criativa da sociedade civil nas
politicas publicas.

Atenciosamente,

Denise Carreira
Coordenadora da Campanha Nacional pelo Direito & Educagéo
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A Comissiao de Educacio e Cultura, pela unanimidade de seus membros,
adota, com relagdo a Desvinculagdo dos recursos da Educacgio, pleiteada

pelos senhores Governadores, a seguinte posigao:

1. A vinculacdo de recursos a educagao faz parte de uma longa trajetoria de
lutas da sociedade brasileira. Embora prevista em texios legais e
constitucionais. foi efetivamente a partir da década de 70. com a chamada
Emenda Calmon, que o pais passou a investir de forma significativa na
educacao publica. especialmente na educacdo basica, que atinge a maioria

da populacao.

2. A Constituicio de 1988 avangou nessas conquistas e ampliou o limite antes
estabelecido pela Lei Calmon, vinculando 18% da receita liquida de impostos
para manutencdo e desenvolvimento do ensino na esfera federal e 25% nos

Estados e Municipios.

3. A Emenda Constitucional n.2 14 de 1996 que criou 0 FUNDEF deu um
gigantesco passo & frente. ao estabelecer a sub-vinculagdo de 60% dos
recursos constitucionais para investimentos no ensino fundamental.
Ademais, a forma como foi feita essa vinculagdo estimulou estados e
municipios a ampliar a oferta de ensino, bem como estancou distorcdes que
se verificavam anteriormente na aplicacdo desses recursos. A Lei de
Responsabilidade Fiscal, por sua vez, inibiu, de vez, a possibilidade de
contracbes desnecessarias de pessoal.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado VIRGILIO GUIMARAES

Relator da Comissdo Especial da Reforma Tributaria
Céamara dos Deputados

NESTA
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. Os avangos de oferta do ensino publico se devem. sem sombra de duvida. a
esse tipo de medidas. Embora a educacao devesse ser um investimento
consciente por parte de todos os governantes. seu retorno politico nao e tao
imediato quanto outras formas de gasto. Por outro lado, o gasto publico em
educagao, no Brasil. ainda € significativamente inferior ao da maioria de
paises de nivel de desenvolvimento semelhante. Ao passo que a maioria
dos paises gasta entre 5 e 7% do seu PIB com educacdo publica, o Brasil
gasta menos de 4%, sendo que menos da metade desses recursos se

destina aos alunos do ensino basico.

. A desvinculacdo de parte dos recursos federais tem trazido repercussoes
altamente nocivas a educacao brasileira. Com a desvinculagao, a base de
calculo do percentual previsto na Constituicao Federal para a manutengao e
desenvolvimento do ensino. 18%, caiu, em 2003. de R$ 64 bilhdes para RS
42 bilhdes. Desse modo. a Unido deixara de gastar R$ 4 bilhces com
Educacdo, somente neste ano. Além disso. uma andiise do perfil de gastos
do Ministério da Educacdo, desde 1997, revela uma brutal diminuigdo nos
gastos federais absolutos e relativos com educacédo basica. Em 2002 os
gastos do MEC nas subfun¢des voltadas para o ensino basico (Ensino
Fundamental. Ensino Profissional & Médio, Educagao de Jovens e Adultos e
Educacao Infantil) representaram apenas 18% da despesa total.

. E de conhecimento publico que o Governo Federal nao vem gastando. nos
uitimos anos. sequer o que & previsto na Constituicao e na Lei do FUNDEF,
mesmo levando-se em conta o contingenciamento. Entre 1998 e 2002, a
Uniao deixou de gastar R$ 2 bilhdes por conta da nao observancia do calculo
previsto em lei do valor minimo anual por aluno do FUNDEF. Isso leva a

défict anual médio de RS 1.8 bilhao por exercicio.

. Liberar Estados e Municipios de despesas com educagao para qué possam
investir em outros setores nio traz contribuicdo a pricridade maior, que & 0
controle dos gastos publicos, do nivel de endividamento ou da inflagado. No
nivel federal, o contingenciamento afeta sobretudo as Universidades
Federais, que matriculam menos de 500 mil alunos. Reduzir gastos
educacionais dos Estados e Municipios significaria condenar mais de 35
milhdes de criancas e jovens a uma educagdo de qualidade ainda pior do ('

que a que hoje ¢ oferecida.
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8. De um ponto de vista macro-econémico ou conjuntural pode fazer sentido
desvincular - até totalmente — recursos para educagdo ou para guaisquer
outros fins. De um ponto de vista historico e politico, no entanto. essa
desvinculacdo sé tem uma consequéncia inevitavel: destruir o pouco gue se
conseguiu avancar na educacao publica brasileira.

Mesa da Comissao

Presidente: Deputado GASTAQC VIEIRA (PMDB/MA)

Primeiro Vice-Presidente: Deputado JONIVAL LUCAS JUNIOR (PMDB/BA)
Segunda Vice-Presidente: Deputada PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA

(PSDB/GO)
Terceiro Vice-Presidente: Deputado LOBBE NETO (PSDB/SP)

Membros

Deputada ALICE PORTUGAL (PCDOB/BA)
Deputado ANTONIO CARLOS BIFFL (PT/MS)
Deputado ATHOS AVELINO (PPS/MG)
Deputadc ATILA LIRA (PSDB/PI)

Deputado BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB/MG)
Deputado CARLOS ABICALIL (PT/MT)
Deputado CARLOS NADER (PFL/RJ)
Deputado CARLOS SOUZA (PL/AM)
Deputada CELCITA PINHEIRO (PFL/MT)
Deputado CESAR BANDEIRA (PFL/MA)
Deputado CHICO ALENCAR (PT/RJ)
Deputado CLOVIS FECURY (PFL/MA)
Deputado COLOMBO (PT/PA)

Deputado COSTA FERREIRA (PFL/MA)
Deputado DELEY (PV/RJ)

Deputado DR. FRANCISCO GONGALVES (PTB/MG)
Deputado EDUARDO BARBOSA (PSDB/MG)
Deputado EDUARDO SEABRA (PTB/AP)
Deputada FATIMA BEZERRA (PT/RN)
Deputado GILMAR MACHADO (PT/MG)
Deputado HENRIQUE AFONSO (PT/AC)
Deputado HUMBERTO MICHILES (PL/AM)
Deputada IARA BERNARDI (PT/SP)
Deputado IVAN VALENTE (PT/SP)

Deputado JADER BARBALHO (PMDB/PA)
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CARTA DA EDUCACAO

As entidades signatdrias deste documento, reunidas em Brasilia, na Céamara dos
Deputados, no dia 23 de julho de 2003 para promover debate publico sobre 0s recursos
para a educacio, na oportunidade da tramitagdo da Proposta de Emenda a Constituigdo
que altera o Sistema Tributdrio Nacional, dirigem-se

aos Chefes do Poder Executivo, do Poder Legisiativo e do Poder Judicidrio,
federal, estadual e municipal, para expressar a confianca no seu empenho
em garantir, nesta Reforma, os meios financeiros indispensdveis para que o
dever do Estado para com a educagio possa ser cumprido com egiiidade e
qualidade para todos;

as organizacdes governamentals ¢ nAo governamentais que atuam no campo
da educagiio. para instar a que se engajem na defesa dos recursos financeiros
necessdrios para que o direito a educagdo, afirmado no dmbito Juridico € que
vem se convertendo em realidade pritica, ndo perca a condigiio de tomar-se
efetivo para todos;

aos meios de comunicagio social, para que esclarecam 2 sociedade as
relagdes entre as mudangas propostas para a Reforma Tributdria e os
recursos para a Educacfio nacional

g, em particular,

a0os 53 milhdes de criangas, jovens e adultos que freglientam a escola
piblica buscando nela a educagiio constitutiva de seu projeto de vida e a
condi¢do de sua cidadania, para dizer-lhes que, se este momento € de risco,
¢, também, de grandes possibilidades de construir melhores condigdes para
que sua escola seja boa e bonita, ensine muito e bem e para que nela eles
possam aprender mais € melhor do que hoje.

Essas mesmas entidades expressam a plena concordincia com a necessidade e a
urgéncia de uma reforma tributdria no Pais e afirmam a necessidade de um amplo
debate que contribua para a definicio do sistema tributdrio capaz de construir uma
na¢do mais justa, menos desigual, d altura dos grandes desafios deste inicio do século
XXI.
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Entendem, também, que uma reforma t

ributdria implica, necessariamente, a opgdo politica por prioridades
governamentais e, portanto. que as medidas propostas s3o fundamentadas em posigdes
éticas, com conseqiiéncias a médio e longo prazo, na organizagio social, no
desenvolvimento do pais e na garantia dos direitos fundamentais de seus cidadaos.

Nio obstante, percebem quée a educagdo corre sério risco de sofrer grandes
perdas, com a redugdio dos recursos que constituem a base de cdlculo dos percentuais
vinculados constitucionalmente & manutengio e desenvolvimento do ensino.

Gragas 4 vinculagdo, o Brasil produziu enormes avangos educacionais. Antes da
Emenda Calmon, no inicio da década de 70, do século passado, 36% da populagido
adulta brasileira era analfabeta. Hoje sdo 13%. Em 1973, apenas 70% das criangas entre
7 e 14 anos estavam na escola; hoje sdo 97%. Em 1974, havia 19,6 milhdes de alunos no
entdo ensino de 1° grau. Hoje existem 35 milhdes no ensino fundamental. No ensino de
2° grau, de 1,7 milhdes passamos a 10 milhdes no ensino médio, no ano passado. E no
ensino superior, a matricula evoluiu de 937 mil alunos em 1974 para 3,2 milhdes em
2002. Em 1976, 57% dos professores da 1* a 4° séries e 36% da 5° a 8° séries do entdo
ensino de 1° grau eram habilitados. Hoje, os percentuais de habilitagdo no ensino
fundamental siio, respectivamente de 49 e 51.

Apesar desses avangos, a educagdo brasileira apresenta problemas enormes,
ainda na democratizagdo mas sobretudo na qualidade, que devem ser resolvidos no
prazo mais curto possivel para que os alunos que concluem os respectivos niveis de
ensino e deixam a escola n3o fiquem prejudicados no seu direito a educagdo, na vida
social e nas condig¢des de inser¢io no mundo do trabalho.

Além disso, a demanda por educagdo vem crescendo em todos 0s nivels e
modalidades de ensino, tanto pelo desejo das familias e dos préprios estudantes, quanto
pelas exigéncias de mais conhecimento e competéncias num mundo competitivo €
globalizado. Diante dessa premente realidade cotidiana, os sistemas de ensino sdo
instados a dar resposta imediata. O Ministério Piblico, atento aos direitos dos cidadaos,
vem atuando afirmativamente no sentido de assegurar que o direito 4 educagdo seja
cumprido, ndo apenas pelo acesso a escola mas pela aprendizagem efetiva, inclusive
com a garantia dos programas complementares, como o transporte escolar, que ja
comega a ser entendido como direito do aluno da zona rural.

Trata-se. portanto, de ampliar 0s investimentos na cducagdo, com vem sendo
defendido pela agenda prioritdria das entidades educacionais. a qual inclul, entre outros
itens, a derrubada dos vetos ao PNE, especialmente a elevagdo dos recursos publicos
para a educagio ao patamar de 7% do PIB, o cumprimento do valor minimo por aluno
do FUNDEF, a defini¢do do custe aluno/qualidade. atendimento da educagéo infantil e a
progressiva obrigatoriedade do ensino médio.
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Nesse sentido, estas entidades rejeitam a adogdo de qualquer mecanismo que
venha a reduzir a base de calculo sobre a qual incidem as vinculagdes
constitucionais para manutencio e desenvolvimento do ensino (art. 212 da
Constituicio Federal) bem como propéem a inclusio de contribuigdes sociais
naquela base.

Com as seguintes palavras de Jodo Calmon pronunciadas em 1977, revive-se a
significagiio deste momento: “Hd numerosas metas imporiantes neste Pais, mas estd
chegando a hora de o Brasil proclamar, em todas as oportunidades, que a meta mais
importante, realmente, é a da Educagdo” (Projeto Educagdo, Senado Federal, 1978).

Brasilia, 23 de julho de 2003.
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Camara dos Deputados

L

MANIFESTO DOS 10
Muito ja se falou em Educacgéo.
A hora é de fazer!

Somos jovens deputados e entendemos que muito se tem falado sobre
educagao, mas agora a hora é de fazer. Estamos convencidos de que isto € possivel.

Dominados pela idéia de que as necessidades da educacido estio no mesmo
patamar das necessidades econdmicas e de defesa nacional, ndo aceitamos que,
em pleno século XXI, a cidadania brasileira esteja tio longe de ser alcanc¢ada. Sao
milhoes de criancas fora da escola ou matriculadas na escola fora da idade
propria.Temos 47 milhoes de brasileiros subescolarizados, dos quais 15 milhdes sao
analfabetos. A educagao infantil e o ensino médio ainda sao privilégios de poucos.

Essa situacdo tem uma histéria de superestimacéo das questdoes econdémicas
em relacdo aos problemas sociais e 0 jogo de empurra entre provincia e Império e,
apos a Repiblica, poder federal e poder estadual e / ou municipal.

Nao conhecemos pais nenhum em que proporcionalmente se despenda tao
pouco com educacioe, como o Brasil.

Para enfrentar esse desafio que ha séculos nos afronta, é dever assumir de
vez a educagao como prioridade de fato e ndo apenas nos discursos.
Compartilnamos da idéia de que “a educagdo € cara porque caros SAo 0S Seus
objetivos”.

Precisamos superar esse atraso secular. E preciso comecar a tratar com
seriedade os problemas da educagio, ganhando condigdes de resolvé-los
efetivamente.

Temos pela frente grandes desafios:convencer a todos de que a educacéo €
direito fundamental e que sem educagido nao ha humanidade; garantir a
universalizacdo do ensino fundamental de qualidade e avancarmos para a
universalizacdo da educacio infantil e do ensino médio, garantindo aprendizagens
para todos nas escolas brasileiras e ampliar as vagas nas universidades,
promovendo a democratizagcao do acesso.

O primeiro desses desafios é promover o direito & educacédo, elevando-o ao
mesmo patamar do direito a vida. Diferentemente do filhote animal, o hihote
humano ao nascer néo dispée de um arsenal de instintos, dependendo da
educacdo para a sobrevivéncia.Também na escola podem se realizar aprendizagens
fundamentais das regras de convivéncia, nogdes de certo e errado, entendimento do
mundo e de si mesmo.

Tudo nos leva a defender a educacédo como direito.
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Como consequéncia dessa compreensdo da educagdo como direito € que se
coloca o segundo grande desafio ainda posto para o Brasil, que é a erradicacao do
analfabetismo.E grifamos que este desafio ainda esta posto porque muitos paises
fizeram isto nos séculos XIX e XX. No Brasil, embora a Constitui¢ao de 1988 tenha
estabelecido, nas Disposi¢oes Transitorias, o prazo de dez anos para o cumprimento
dessa meta os governos vinham adiando a providéncia.

O resgate desta divida social tem como marco a implementacio, pelo
Ministéric da Educacio, neste ano de 2003, do Programa Brasil Alfabetizado, Brasil
Livre, mobilizando todos os segmentos sociais , num mutirao nacional, sinalizando
um compromisso do governo e da sociedade com a educagao.

Isto ainda representa muito pouco frente as necessidades de educagao, razao
por que noés, que integramos a bancada dos dez parlamentares mais jovens da
Camara dos Deputados, reunidos no dia 10 de julho, decidimos por unanimidade
criar uma Frente que contribua para a construcdo de um Pacto Nacional pela
Educacdo, agregando os patriotas de todos os partidos na vanguarda desse
movimento visando a que o governo priorize a educagdo, valorize e forme
adequadamente os professores; formule politicas de Estado que resistam ao
tempo e as mudangas de governo , para a sua consolidacéo e alcance das metas de
médio e longo prazo; que os professores cumpram a sua missao de ensinar,
garantindo de fato aprendizagem para todos os alunos, sendo freqiientes as aulas,
pontuais, criativos e comprometidos com o bem-estar dos alunos na escola e com
a busca da qualidade da educacdo; que os alunos sejam responsaveis, cumprindo
horarios , tarefas com esmero e dedicacio aos estudos; que os pais se
comprometam com a educacgao dos seus filhos, matriculando-os na idade prépria,
fazendo-os cumprir com os deveres, freqlientar a escola regularmente, cumprir
horarios e apreciar o conhecimento; que os empresarios estimulem os seus
empregados para o estudo, promovam a educacdo nas mais diversas formas,
promovam a educac&o profissional para os trabalhadores; que os trabalhadores,
reunidos nos sindicatos, participem do esforco de mobilizar a todos pela promogao
da educacao, para a formacdo continuada ; que os pesquisadores se voltem para a
investigacao no campo da educacdo; os artistas sensibilizem criancas, jovens e
professores para o entendimmento mais amplo da educagao.

E assim, possam lutar pela elevacido da educagao na hierarquia das questoes
nacionais; pela elevacdo do percentual do PIB no investimento para a educacao
para superar nossos déficits educacionais nos diferentes niveis e atingir o custo
aluno de qualidade; para estabelecer metas, prazos e lutar pelos recursos
suficientes para a solucdo definitiva dos problemas educacionais; para lutar pela
crescente ampliacdo da aplicacdo dos recursos orcamentarios dos entes federativos (
Uniso, Estados e Municipios) no setor educacional; lutar pelo cumprimento da Lei
do FUNDEF e pela criacdo do FUNDEB .
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Sugerimos que o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social e 2 1°
Conferéncia Nacional de Educacdo do Ministério da Educacao e da Camara dos
Deputados se constituam nos instrumentos fundamentais para celebracdo desse
Pacto pela Educagio. '

E o Parlamento brasileiro sera fiel e cumprird a sua missao, que € garantir a
todos os brasileiros e brasileiras o direito a educagao.

Brasilia, 23 de Julho de 2003.

Antonio Carlos Magalhaes Neto - PFL/BA

Davi Alcolumbre - PDT/AP

Fabio Souto - PFL/BA

Junior Betdo - PPS/AC

Leandro Vilela - PMDB/GO

Leonardo Picciani - PMDB/RJ

Luciano Leitoa - PDT/MA

Marcelo Guimaraes Filho - PFL/BA

QOdair José da Cunha - PT/MG

Reginaldo Lopes - PT/MG



CAMARA DOS DEPUTADOS )
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

PROPOSTA ALTERNATIVA PARAAF LEXIBILIZACAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA ESTADUAL E MUNICIPAL

AUTOR: Deputado GASTAO VIEIRA
PMDB-MA

Art. Ficam acrescentados os seguintes artigos ac Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitdrias:

Art. 90. No periodo de 2004 a 2007, para os fins previstos na Lei n® 2.496, de 11
de setembro de 1997, e observado o disposto na Lei n? 10.195, de 14 de fevereiro de
2001, o célculo da Receita Liquida Real excluird da receita realizada o disposto no
inciso Il do art. 77 deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.

§ Paragrafo Unico. Os valores deduzidos serdo incorporados ao saldo devedor
do contrato de refinanciamento celebrado ao amparo da Lei n® 9.496, de 1997,
incidindo sobre eles os encargos financeiros pactuados.

Art. 91. Lei dos Estados e do Distrito Federal podera, para o periodo de 2004 a
2007, desvincular de 6rgao, fundo ou despesa, até vinte por cento de sua receita de
tributos ja instituidos ou que vierem a ser criados no referido periodo, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais.
§ Paragrafo unico. O disposto no “caput” ndo reduzira a base de calculo:
a) das transferéncias a Municipios, na forma dos artigos 158, I, lli e IV, e 159. §
32, da Constituigao;
b) dos recursos destinados a despesas vinculadas a agdes e servigos de saude
e a manutencao e desenvolvimento do ensino,
c) do servigo da divida renegociada ao amparo da Lei n® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, observado o disposto no art. 90 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitorias.

JUSTIFICACAO

O presente artigo visa garantir maior flexibilidade no gerenciamento de recursos
estaduais ao longo dos proximos quatro anos. Para tanto, a base de céiculo do servigo
da divida refinanciada junto & Unido sera reduzida em 12%, referente a vinculagao
constitucional s agdes e servicos de saude. Neste periodo de transi¢éo, os Estados
poderdo fazer os ajustes necessarios para se adaptarem ao novo regime tributario
nacional.

Garante-se ainda a integridade dos recursos destinados a satde e a educagao,
condic&o indispensavel para a melhoria dos indicadores sociais do pals.

Do ponto de vista da Uniao, havera tdo somente a postergagao do pagamento
do servi¢o da divida refinanciada que sera liquidada ao longo da vigéncia dos contratos
de refinanciamento. Ademais, a desvinculagdo temporaria de recursos permitira a
retomada dos investimentos estaduais, sobretudo em infra-estrutura, contribuindo para
o crescimento da atividade econdémica e por conseguinte da arrecadagao, que
continuara sendo base de calculo para o pagamento do servigo da divida.



CAMARA DOS DEPUTADOS )
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

PROPOSTA ALTERNATIVA PARA A FLEXIBILIZACAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA ESTADUAL E MUNICIPAL

AUTOR: Deputado GASTAO VIEIRA
PMDB-MA

Art. Ficam acrescentados os sequintes artigos ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias:

Art. 90. Lei dos Estados e do Distrito Federal poderd, para o periodo de 2004 a
2007, desvincular de érgao, fundo ou despesa, até vinte por cento de sua receita
liquida de tributos ja instituidos ou que vierem a ser criados no referido periodo, seus
adicionais e respectivos acréscimos legais.

§ 12 Para o célculo da parcela disposta no “caput’, devera ser considerada
como receita liquida, o valor total dos tributos arrecadados, descontado valor das
transferéncias a municipios, na forma dos artigos 158, Il, llt e IV; e 159. § 32 da
Constituicdo, e a destinagdo de recursos para as agdes e servigos de saude e para a
manutengao e desenvolvimento do ensino.

§ 22 Para o célculo das obrigagdes previstas nas Lei n® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, durante o periodo previsto no “caput”, devera ser excluido da base
de calculo os recursos destinados as agdes e servigos de saude e a manutengao e
desenvoivimento do ensino.

§ 32 Os valores deduzidos na forma do paragrafo anterior seréo incorporados ao
saldo devedor do contrato de refinanciamento celebrado ac amparo da Lei n® 9.486, de
11 de setembro de 1997, incidindo sobre eles os encargos financeiros pactuados

JUSTIFICACAO

O presente artigo visa garantir maior flexibilidade no gerenciamento de recursos
estaduais ao longo dos proximos quatro anos. Neste periodo de transicdo, os Estados
poderdo fazer os ajustes necessarios para se adaptarem ao novo regime tributario
nacional.

Garante-se ainda a integridade dos recursos destinados a saude e a educagao,
condicéo indispensavel para a melhoria dos indicadores sociais do pais.

Do ponto de vista da Unido, havera tdo somente a postergagao do pagamento
do servigo da divida refinanciada que sera liquidada ao longo da vigéncia dos contratos
de refinanciamento. Ademais, a desvinculagdo temporaria de recursos permitira a
retomada dos investimentos estaduais, sobretudo em infra-estrutura, contribuindo para
o crescimento da atividade econémica e por conseguinte da arrecadagao, que
continuara sendo base de célculo para o pagamento do servigo da divida.
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Planalto quer mudar relatério tributario

Principal polémicaéa ¢ao detcrmina que 13? d(I)iS re- gnlgl)ra, Proftessor Lu;zmho t(P’c}‘_

py cursos orcamentanos dos Esta- . garante que este ponto do !

redugao_de recursos dos devem ser investidos em relatério ndo foi objeto de ne-

destinados a educacio, mas o relator propds nhuma discussdo entre o rela-

educacdo e saude uma mudanga na férmula do tor e o governo e que, por isso

) calculo deste percentual o que, mesmo, ndo esta fechado, “Is-

- RASILIA ~Insatisfeito  na pratica. reduz o montante  tondotemnadaavercomogo-

3 com o ultimo relatério  destinado a area. verno e duvido que passe na {
preliminar do deputa- Em vez de aplicar os 13% so- bancadado PT. Em minhaopi-

do Virgilio Guimardes (PT- brcareceitabrutado Estado,ele  nido, ainda que os governado- :

MG) sobre a reforma tributa- sugereque,antes;sejadesconta-  res insistam nisto, sera muito '

ria,o Planaiiojapiessionanre- doo porcentual paciiadocoma  dificil aprovar uia muuda :

lator para eliminar mudangas  drca cconomica federal que de-  dessas no Congresso.” |

que constam do texto. O que ve ser transferido Luizinho in- :
maisimtouogovermofoiapro-  ao Tesouroatitu- siste em que o
posta quereduz osrecursosor-  lo de pagamento D texto apresenta-
camentarios destinadosaedu- das dividas dos EPUTADO do esta semana
. cacdo e a saude. Com protes- governadores pa- N € apenas uma
tos da Frente Parlamentar da ra com a Uniao. PREVE versao prelimi- -
Educagio, que retine cercade  “O PT, com toda ) nar, que sé ago- .
cem deputados de fodos parti- a sua trajeidria DERROTA raseraexamina-
dos, entidades ligadas ao setor  de lutas sociais, da em detalhes
e lideres aliados e de oposicio  propéde que adivi- HUMILHANTE’ pelo governo.
-queja se preparam paraobs- da scja muito “Nos nao va- ;
truir a votacdo da propostana mais importante " mos bancar :
comissao especial —, o propric  que a educacdo ou a saudc. Isto uma coisa dessas. Se os gover-
\# governodecidiu agir. € negar a propria histéria”, pro-  nadores quiserem insistir nis-
“Se o governo ndo eliminar  testa Vieira. Na quinta-feira,ele  to,elesque banquem.” .
estes absurdos que nao esta-  reuniu na comissao secretarios Em Paimas., o ministro-che- i
)

vam na proposta original, vai  estaduaiscmunicipaisdecduca-  fe da Casa Civil, José Dirceu,
sofrer uma derrota humilhan-  ¢ao, conscihos de reitores ¢ diri-  afirmou que o governo espera
te no plendrio™, disse o presi- gentes da Associacdo Nacional  aprovar até outubro areforma
dente da comissdo de Educa-  dos Docentes. tributaria, por causadaexigén-
¢aoe CulturadaCamara, Gas- Ao final dosdcbates, todosas-  cia do principio da noventena,
tao Vieira (PMDB-MA), que sinaram uma nota de repidio  peloqual uma medida tributa- |
ja acertou com a lideranca de  contraqualquer formulaquedi-  ria,comoamudangadcaliquo-
seu partido a obstrucao para  minua os recursos para o setor.  tada CPMF,sé podeseraplica-
forcaramudanca. AConstitui- O vice-lider governista na Ca-  da90diasapossuaaprovacgio. .




.- ® GLOB®

Segunda-felra 28 de julho de 20033

POLITICO

: ILIMAR FRANCO (interino) = de Brasilia

Ameaca ao social

¢ Os conflitos na reforma tributaria ja sao maiores
do que aqueles que o governo Lula imaginava
quando decidiu envié-la ao Congresso. O entendi-
mento com os governadores esta proximo do im-
passe. Eles reivindicam 25% da arrecadacéo da
CPMF. Na Camara ha uma rebeliao por causa da
desvinculagao de 20% das receitas estaduais, que

reduzira as verbas para a saide e a educagao.

Sem condicdes politicas
para formular uma propos-
ta com um minimo de
apoio, o relator da reforma,
Virgilio Guimaraes (PT-MG),
apresentou um relatdrio
preliminar na semana pas-
sada. Mas sua proposta nao
foi bem recebida pelas ban-
cadas da salde, que refine
cerca de 200 deputados, €
da educagao, que congrega

\80 deputados.

O presidente da Comis-
sao de Educacdo, Gastao
Vieira (PMDB-MA), diz que
participam da resisténcia a
Confederacao dos Traba-
lhadores em Educacdo e se-
cretarios estaduais e muni-
cipais de educac¢ao. Com
ironia, Gastao critica o rela-
tor petista dizendo que ele
tinha duas maneiras de con-
seguir mais recursos livres
para o governo federal.
Uma, reduzindo as verbas
para sadde e educacgéo: ou-
tra, diminuindo o valor no-
minal do pagamento das di-
vidas dos estados consoli-
dada pela Unido.

— O relator, ao invés de
preservar a educacio e a
salde, deu prioridade ao
pagamento da divida para a
Unido — critica Gastao.

A presidente da Comissdo
de Seguridade, Angela Gua-
dagnin (PT-5P), também faz
critica contundente a propos-

ta do relator e anuncia que no
proximo dia 5 de agosto, Dia
Nacional da Satide, serdo rea-
lizadas manifestacoes de pro-
testo contra a desvinculagao
em todo o pais. A petista ex-
plica que Virgilio manteve os
percentuais de investimentos
dos estados em educacgdo, de
25%. e na saide. de 12%, mas
vai tirar recursos das duas
4reas ao reduzir a base de
célculo. excluindo do mon-
tante a ser distribuido o per-
centual destinado ao paga-
mento da divida com a
Uniao.

— O relator esta propon-
do um absurdo. Quem vai
perder 530 os mais pobres,
o0s gue precisam do atendi-
mento do SUS e sdo assisti-
dos pela sadde pablica —
acusa Guadagnin.

O mais impressionante,
neste debate da desvincula-
cao de receitas. é o siléncio
dos parlamentares gover-
nistas que fazem oposicao a
proposta de reforma da Pre-
vidéncia dos servidores pu-
blicos. Diligentes e ruido-
sos quando se trata de de-
fender direitos de milhares
de pessoas, que recebem
salarios acima da média da
populagdo, eles até agora
tém feito um siléncio, elo-
guente, sobre um tema que
envolve a vida de milhdes
de brasileiros.

P




O FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO
Orcamento da Unido

Luiz Fenelon P. Barbosa

Quando nos referimos a financiamento, de maneira geral, estamos querendo referir a acao
de dotar determinado projeto ou atividade de recursos financeiros que possibilitem sua execugao.

Em nossa sociedade todos os produtos e servigos tém um custo e um prego. O custo,
corresponde ao0s precos dos produtos, servicos intermediarios e outros gastos que entram na
composigao do produto final, incluindo os salarios, os insumos e a amortizacao dos investimentos.
O prego final do produto corresponde & soma dos custos mais o lucro bruto. Parte deste lucro bruto
corresponde aos impostos e contribuigoes. E uma espécie de excedente financeiro apropriado pelo
governo. Para o empresario, € um custo. Mas, para o govemo, 0 imposto pode vir a ser um
investimento ou uma restituiciio a populagdo como prestagbes sociais de diversos tipos ou
subsidio ao capital, inclusive pagamento de juros e amortizagdes de dividas, derivados de
supostos investimentos pretéritos.

O financiamento da educagao, que nos interessa no momento, corresponde a arrecadagio
de recursos publicos, por meio de tributos cobrados pelo governo e restituidos 4 populagéo nas
atividades consideradas como educagéo publica.

Quando falamos em “educagio publica e gratuita”, na verdade estamos nos referindo acs
servicos e atividades educativas que s&o pagos pelos recursos provenientes da cobranga de
distintos tipos de tributos.

A distribuicdo das competéncias na 4rea da Educagao Publica, entre a Unido, os Estados e
Distrito Federal e Municipios, e a forma como deve ser realizada a distribuicao dos recursos para a
educagio esta determinada peta Constituigio Brasileira.

Em seu art. 211, a Constituigio Federal responsabiliza a Uni&o pelo Sistema de Ensino
Federal, inclusive a Universidades, Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais, e Ihe atribui o papel
de coordenacao geral do sistema de ensino nacional, no que diz respeito ao padrao de qualidade e
garantia de oportunidades equitativas, por meio de assisténcia técnica e financeira, Aos Municipios
atribui a prioridade pelo ensino fundamental e educagao infantil e aos Estados e Distrito Federal o
ensino fundamental e médio.'

O art. 212 determina que a Unido aplicara, no minimo, dezoito por cento de seus impostos
na manutengio e desenvolvimento do ensino. Para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
determina que azplicaréo, no minimo, vinte e cinco por cento dos impostos arrecadados para o
mesmo objetivo.

! Art. 211 A Unido. os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizario cm regime de colaboragdo seus sistemas de
€nsingo.

§ 10 A Unilio organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as instituigdes de ensino pablicas federais ¢
exercerd, em matéria educacional. fungdo redistribuitiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais ¢
padrio minimo de qualidade do ensino mediante assisiéncia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 20 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educaglo infantil.

§ 30 Os Estados ¢ o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e meédio.

§ 40 Na organizagio de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirio formas de colaboragdo, de modo a

assegurar 2 universalizaglo do ensino obrigatoric.

Art. 212 A Unido aplicara. anualmente, nunca menos de dezoito. € os Estados, o Dismto Federal ¢ 05 Municipios vinte e cinco por
cento. no minimo, da receita resultznie de impostes, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio ¢ desenvoivimento do

ensino.
§ lo A parcela da arrecadag2o de impostos transferida pela Unido aos Estados. ac Distrito Federal ¢ aos Municipios, ou pelos

Estados aos respectivos Municipios. ndo é considerada, para efeito do cilculo previsto neste artigo, receita do governo que a wansferir,
§ 20 Pam efeito do cumprimente do disposto no caput deste artigo, serdo considerados 0s sistemas de ensino federal, estadual

e municipal e os recursos aplicados na forma do art, 213.



E necessario aclarar que a arrecadacéo dos tributos pelo estado é formada pelos impostos,
as taxas e contribuigdes e que, a distribuigao constitucional, referida no art. 212, trata somente de
percentuais dos impostos.

As contribuigbes s3o instituidas para fins especificos. Para a educacio, “a contribuigdo
social do salario-educagdo” & uma fonte adicional de financiamento, vinculada ao ensino
fundamental publico.

No entanto, desde 22 de margo de 2000, a Emenda Constitucional n° 27° desvincula dos
objetivos previstos inicialmente, vinte. por cento da arrecadagio de impostos e contribuigées
sociais. E a chamada Desvinculagdo de Receitas da Unido — a DRU.

Para 2003, o Orgamento da Unido prevé que R$18 bilhdes serao destinados ac Ministério
da Educagao.

A previsdo da arrecadagao dos impostos Unido, em 2003 € de um montante de R$108,156
bilhdes! Como destes recursos, R343,742 bilndes sdo parte de impostos que devem ser
transferidos a estados e municipios, sobram R$64,414 bilhdes. Deste total, sdo desvinculados
R$21 631 bilhées, correspondentes & DRU, destinando 20% deste orgamento para outros objetivos
que n3o os orginais.

Sobram ent3o R$42,783 bilhdes para calcular os 18% dos impostos destinados a
manuten¢ao e desenvolvimento do ensino, o que da como resuttado R$7,701 bilhdes.

Se os 18% da receita de impostos, correspondentes aos recursos destinados 4
manutengdo e desenvolvimento do ensino (fonte 112) fossem calculados tomando como base os
R$64,414, teriamos como resultado R$11,694 bilhdes, o que incrementaria os recursos da
educacao em R$3,893 bilhdes.

Além destes recursos, como fontes vinculadas a educagdo, temos os recursos da
contribuicdo do salério-educagdo, de R$1,236 bilhao.

A soma dos recursos derivados do percentual constitucional (fonte 112) e da contribuiggo
do salério-educagdo (fonte 113), de R$1,236 bilhdes, corresponde a R$8,938 bilhdes.

A este Ultimo valor, adicionam-se R$3,831 bilhdes provenientes do Tesouro Nacional,
R$3,945 da Seguridade Social e R$1 bilhdo e 324 milhdes provenientes de Recursos Diretamente
Arrecadados e Operagdes de Créditos, chegando assim a R$18,037 bilhdes que é o orgamento
total autorizado para o Ministério da Educagdo em 2003.

Examinando o orgamento do Ministério da Educagéo, pela otica da despesa, verificamos
que as mesmas podem ser divididas pelas seguintes subfungdes, que sdo agrupamentos de ages
de natureza similar.

§ 30 A distribuicio dos recursos pitblicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatorio. nos

termos do plano nacional de educacio.
§ 40 Os programas suplementares d¢ alimentagdio e assisténcie 4 saide previstos no art, 208, V11, serdo financiades com

recursos provenientes de contribuigdes sociais e outros recursos orgamentirios.
§ 50 O ensino fundamental pablico terd como fonte adicional de financiamento a contribuigio social do saldrio~educagio.

recolhida pelas empresas, na forma da lei,

3
Emenda Constitucions! a°. 27
“Art.1° E incluido no art. 76 ao Ato das Disposigiies Constitucionais Transitorias, com a seguinte redagio:

“An. 76. E desvinculado de érgdo. fundo ou despesa. no periodo de 2000 a 2003, vinte por cento da arrecada¢io de impostos e
contribuigdes sociais da Unido, j& instituidos ou que vierem a ser criados no referido periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos
legais.”
§ 1° O disposto no capet deste artigo nfo reduzird a base de célculo das transferéncias a Estades, Distrito
Federal & Municipios na forma dos arts. 153 § 5°, 157, |; 158, e |l, e 159l a e b, e |, da Constiluigdo, bem
como a base de calculo das aplicagdes em programas de financiamento ao setor produtivo das regites
Norte, Nordeste, e Centro-Oeste a que se refere o art. 159, 1, ¢, da Constituico.”
§ 2° Excetua-se da desvinculagio de que trata o caput deste artigo a arrecadagdo da contribuigdo social do
salario-educagio a que se refere o art. 212, §5° da Constituigdo.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicag&o.”

4 . o -
Impostos de importagdo e exportacdo, Imposto territorial rural, Impostos sobre produtos Industrializados, Imposto sobre
operagdes financeiras.



MINISTERIO DA EDUCAGAO
ORGAMENTO DE 2003
SUBFUNGOES VALOR
AUTORIZADO
Ensino Superior 7.387
Ensino Fundamental 1.776
Ensino Profissional 719
Ensino Médio 206
Educagio Especial 42
Educac&o Infantil 45
Educagio de Jovens e Adulios 442
Sublotal | oA e R ERe b R G k cvi e R 4 10,818
Previdéncia do regime Estatutario 2.919
Assisténcia a Crianga e ao Adolescente 1.848
Alimentagho e Nutrigdo 1.043
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 315
Sublotal % B PR P Ry e | T8 125
Senvigo da divida Externa 530
Qutros 764
Subtotal 1.284
TOTAL TR a3 TSl 4T 18,037

Como podemos ver no o quadro acima, as subfungoes diretamente vinculadas a educagao
s30 as sete primeiras, com um orgamento correspondente a R$10,618 bilhdes e, a 58,9% do
orgamento total do Ministério. As outras ndo sao diretamente vinculadas a educacao.

A avaliagio do valor total das despesas com a educagdo no Brasil dependera dos
parametros adotados e do grau de detalhamento a que se queira chegar.

Assim por exemplo, podemos considerar somente aquelas estritamente vinculadas com a
fungdo educagdo; ou agregar as despesas realizadas pelos Municipios, Estados e Distrito Federai.
Pelo carater limitado deste trabalho, foram examinadas de forma extremamente sintética, a partir
do orgamento federal, somente as despesas do Ministério da Educagao.

Observagio: Existe no Congresso Nacional um servigo de Consultoria especializado sobre
o Orcamento Federal da Unido (Consultoria de Orgamento Finangas e Controle da Camara dos
Deputados — COFF), destinado a atender a Comisséo Mista de Orgamento e aos parlamentares
em geral. Por meio do site: www.camara.gov.br, esta Consultoria coloca a disposi¢gdo do puablico
externo uma base de dados da execugdo orgamentaria da Unido, além de abundantes
informagdes, documentos, estudos, etc.

Dentre os textos e Notas Técnicas disponibilizadas pela Consultoria, utilizamos como fonte
para nossa consulta, principaimente o ESTUDO N° 10 /2003; ORCAMENTO FEDERAL PARA A
EDUCACAO NO PERIODO DE 2000 4 2003, de autoria da Consultora Raquel Dolabela Vasconcelos.

Brasilia, 30 de julho de 2003.
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Parecer determi
fundo daeducacao
DAREPORTAGEM LOCAL cagiio fez estudo que avaliou que é
possivel elevar o repasse para R$
Criada h4 quatro anos, a Cam- 5002 R$ 525, com base em recur-
panha Nacional pelo Direito A sosjdexistentes no Or¢amento.
Educagdo obteve no final domés U dos oficios do procurador-
passado o apoio do procurador-  geral, parao Ministério da Fazen-
geral da Republica, Cléudio Fon- da, ¢ justamente para obter a au-
teles, para pressionar o governoa torizagao de utilizar esse dinheiro.
elevar os gastos comadrea. Hoje, 0s repasses sdo de R§ 446 (12
Em teuniio em Brasflia com re- & 42 série) e de R$ 468 (524 89). Se
presentantés da entidade, o pro- fosse cumprido o-célculo legal, 0s
curador-geral se comprometeu a valores seriam de cerca de R$ 800,
COMITE DIRETIVO enviar pareceres a dois ministé- segundo a coordenadora-geral da
rios (da Fazenda e do Planeja- Campanha, Denise Carreira.
A¢do Educativa - SP mento) para tentar garantir o au- 0 outro oficio encaminhado pe-

ActionAid- R}
tro de Cultura Luiz Freire ((CLF) -PE

Lentra de Defesa da Crianga e do
Adolescente {Cedeca) - (F

(onfederacdo Nacional dos
trabathadores em Educacdo (CNTE)

Movimento dos Trabalhadores
Rurars Sem Terra (MST)

. hM‘ _ti%ga M;cr'%réal dos Conselhos
: Municipois.de ucagdo (Uncme)
i\qjﬂ:%;qn a.")t( -
 UnidoNacional dosDifigentes
Municigaisde fduca;ﬁb (Undime)» ,
L y

N
\"ff@n{enagéo

Agdo Educativa

Ruia General Jardim, 660
01223-010 - 530 Faufo, 5P

fel-(11) 31512333
campanha@acaoeducativa.ong
ww.campanhaeducacao.org.br

: ] D;‘w\(\-\ |

mento da verba destinada-pela
Unido a educagido. Na sexta-feira
da semana passada, o procura-
dor-geral j4 enviou os offcios & Fa-
zenda e ao Planejamento.

A Campanha exige que o gover-
no federal eleve os repasses do
Fundef —fundo criado em 1996
para melhorar o ensino funda-
mental no pafs. A lei estabelece
que Estados e municipios tém de
repassar recursos para um fundo
{inico, o Fundef, ghe ‘depois sdo
redistribuidos de acordo com o
niimero de alunos matriculados.

Pela lei, existe um valor minimo
de repasse, que tem de ser com-
pletado pela Unido se ndo for
atingido. Acontece que € a Unido

: que fixa esse valor. Em razio do
" vajuste fiscal, esse minimo tem si-
ddmuito menor do que deveria.

% 4
2 " f¥ihy Thaio, 0 Ministério da Edu-

lo procurador-geral, para o Plane-
jamento, tem o objetivo de tentar
garantir mais recursos para o

“Fundef no Orcamento de 2004,

sern retirar verbas da educagéo.
Além dessas iniciativas, a Cam-

panha também quer qué Ministé-

rio da Educagao passe a incluir jo-

vens ¢ adultos no total de matri-

culas contabilizado para os repas-
ses do Fundef Atualmente, eles
nao fazem parte do clculo. '

De acordo com Denise Carreira,
municipios tém abandonado pro-
gramas especificos para jovens €
adultos por no receberem.repas-
ses do Fundef para essas dreas.

A Campanha reine 120 organi-
zacGes e busca influenciar politi-
cas piiblicas na drea da educagao.
A cada ano, define quatro priori-

* dades. O cumprimento da lei do

Fundef é um dosfocosdeste ano.
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Campanha também

quer tirar vetos de FHC

DAREPORTAGEM LOCAL

Além da pressdo pelo cumpri-

mento da lei do Fundef, a Campa-
nha Nacional pelo Direito 3 Edu-
cacio também tem realizado um
intenso trabalho de convenci-
mento no' Congresso Nacional
para tentar modificar o Plano Na-
cional de Educacdo.

O plano, que estabelece diretri-
zes para o sistema educacional do
pais pelos préximos dez anos, foi
aprovado pelo ex-presidente Fer-
nande Henrique Cardoso em ja-
neiro de 2001, com nove vetos, A

-coordenadora-geral da Campa-

nha, Denise Carreira, afirma que
03 vetos de FHC tiraram todas as

fontes de financiamento, esva-
ziando o plano.

Agora, a entidade quer conven-
cer 0s congressistas a derrubar os
vetos do ex-presidente, Para isso,
estd realizando uma sondagem
com os parlamentares para saber
sua posicdo sobre o assunto, que
serd divulgada em seu site’
{(www.campanhaeducacao.
orgbr/). Além disso, a Campanha
fez uma pasta intitulada “Qual o
tamanho do seu compromisso
com a educagio?”, explicando aos
congressistas a necessidade " de
derrubar os vetos, :

A derrubada dos vetos é um dos
quatro objetivos fixados pela
Campanha para o ano de 2003.
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