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AS CIDADES E O PROGRAMA MELHORIA
DA EDUCACAO NO MUNICIPIO

Este fasciculo, ao analisar a relacdo entre educagdo e cidadania
que se constitui historicamente, trata das possibilidades e dos
limites das politicas publicas para a educacao.

Cabe ao Estado, ao tracar diretrizes e assegurar o financiamento
da educacéo, formular politicas nos varios @mbitos e, mais que
isso, buscar apoio da sociedade civil para o debate sobre os
rumos da educacao e a ampliacdo dos espacos da cidade para
uma efetiva socializacdo dos seus cidadaos.

O passo fundamental para a construcado dessa politica é garantir
0 acesso a escolarizacdo e a permanéncia de todas as criancgas
e jovens na escola.

A construcéo da cidadania nas instituicdes educativas significa
educar o cidaddo para compreender a cidade, interpretando
seu funcionamento quanto a infra-estrutura fisica, ao processo
de gestdo, ao acesso aos bens e servicos que ela proporciona,
bem como as percepgdes, as representacdes das pessoas
sobre a prépria cidade, para poder nela atuar, transformando-a.
Essa forma de educar exige participagdo na gestdo da cidade,
mobilizacdo de forcas locais a favor de um trabalho coletivo

para diagnosticar e superar os problemas educacionais.
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ka rta aos gestores

Os municipios brastleiros vém assumindo desde a promulgacéo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional responsabili-
dades crescentes na educag¢do de seus cidaddos, em especial no
ensino fundamental.

De cardter obrigatério para a populagcdo de 7 a 14 anos, a efeti-
vagdo desse nivel de ensino, com inclusdo de todos e aprendizagem
significativa para todos, tem sido um grande desafio nas cidades
brasileiras.

Problemas de toda ordem preocupam os gestores da educagédo
municipal, como a auséncia de profissionais para viabilizar e
apoiar o trabalho pedagogico e administrativo dos educadores; os
resistentes indices de fracasso escolar (evasdo e repeténcia) que
impedem a permanéncia com sucesso das criangas em seu proces-
so de escolarizagdo e a tradicional fragmentacdo do trabalho edu-
cativo nas vdrias instdncias, sejam elas governamentais ou ndo
governamentais, entre outros.

Por tudo isso, nem sempre tem sido possivel transformar a rea-
lidade no sentido de promover a melhoria dos resultados educacio-
nats de modo a fortalecer em todos 0s cantos do pais a educagdo
como um direito social de cidadania.

Em virtude desse quadro, a Fundagdo Itaii Social tomou a ini-
clativa e uniu esforcos com o Fundo das Nag¢ées Unidas para a
Infancia (Unicef), com a Unido Nacional dos Dirigentes Munici-
pais (Undime) e com o Centro de Estudos e Pesquisas em Educa-
¢do, Cultura e A¢do Comunitdria (Cenpec) para apoiar os munici-
pios na formulagdo de projetos educacionais mais adequados e
condizentes com as necessidades e aspira¢bes da populagéo, ciosa
da importdncia da educagcdo para a vida de seus filhos e para as
comunidades que habitam.



Essa sélida parceria, estabelecida ao longo dos anos, resultou em
programas de sucesso, entre os quais destaca-se o Melhoria da
Educag¢do no Municipio, que representa de forma efetiva o tra-
balho conjunto das instituicées parceiras em favor de um desenvol-
vimento social mais sélido e cidaddo.

O Programa, com sua proposta de formagdo e, ainda, com os ma-
teriais que disponibiliza aos participantes, tem representado um
importante apoio para as agdes educacionais nas localidades onde
se instala, trazendo beneficios relevantes para a reorganizac¢do dos
servigos educativos oferecidos.

Para ampliar essa base de sustentagdo, o Programa langa agora a
colegdo Melhoria da Educag¢do no Municipio: um trabalho
coletivo, destinada a gestores educacionais, gue contempla um ided-
rio compartilhado pelos parceiros, Fundagdo Itaii Social, Unicef,
Undime e Cenpec, e respaldado pela literatura educacional.

Constituida de quatro fasciculos, um encarte contendo proposta
de instrumento para o Diagndstico e o Plano de A¢do Educativa
e um video de experiéncias realizadas com base nos principios e
idéias do Programa, a cole¢do pretende contribuir para que os
envolvidos com a educagdo nos municipios reflitam e questionem,
continuamente e em grupos cada vez mais ampliados, as agdes
educacionais em andamento e os resultados obtidos, com o objeti-
vo de construir um cendrio educativo mais acolhedor e pleno de
aprendizagens para todos.

Roberto Egydio Setubal Reiko Niimi
Diretor-presidente do Fundagdo Iiait Social Representanie do Unicef no Brasil

Soci unicef &



- O programa
Melhoria da Educacdo
no Municipio



E no municipio que o cidadéo
vive, trabalha, escreve sua histéria
e participa da vida naciondl.

Os 5 561 municipios brasileiros sdo extremamente diversos do pon-
to de vista econémico, social e cultural. Mas a grande maioria — 73%
— é de pequeno porte, com até 20 000 habitantes, e compartilha sérios
problemas que ameagam a integridade e a dignidade dos cidaddos,
em especial das criancas.

Nesses municipios, apenas um ter¢o da populacdo mora em domici-
lios com saneamento adequado. Por isso, nesses lugares, as criancas de
0 a 6 anos sGo mais vulnerdaveis a doengas, ja que seu direito ao abas-
tecimento regular de dgua, ao saneamento bdsico ou & coleta de lixo
ndo ¢ atendido.

O rendimento médio dos responsduveis pelos domicilios desses
municipios pequenos é de 200 reais, o que significa que estdo abaixo
da linha da pobreza. Dessa forma, seu direito de alimentar-se bem e
de oferecer alimentacdo adequada aos seus filhos também é desrespei-
tado. A escolaridade de cerca de metade dos responsduveis pelas crian-
cas desses municipios ndo ultrapassa quatro anos de estudol.

Essas condigbes e muitas outras que um diagnostico feito coletiva-
mente pode ajudar a discriminar apontam um dever: oferecer as
criancgas e adolescentes de todas as cidades brasileiras uma educac@o
que fortaleca sua cidadania, possibilitando-lhes participacdo ativa e
aquisi¢do de conhecimentos e habilidades socialmente significativos
para a vida em sociedade.

Esse é o desafio colocado aos municipios brastleiros que, a partir de
1988, com a Constituicdo Federal, assumiram o dever de gerir e
implementar o ensino fundamental. Além disso, devem criar progra-
mas de atendimento as “necessidades educacionais e culturais das

criangas e adolescentes”, de acordo com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), de 1990.

Essa conquista implica criar uma estrutura administrativa e
financeira, formar quadros, negociar prioridades com a populagdo,
construir politicas educacionais que revelem conhecimento dos pro-
blemas e articular o trabalho das diferentes instituigbes que atendem
criancas e jovens. Diante dessa tarefa gigantesca, os gestores dos
municipios, na maioria das vezes, sentem-se solitarios.

1. Dados obtidos no IBGE, Censo 2000.
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Uma alternativa para enfrentar o desafio:

O programa Melhoria
da Educacdo no Municipio

Com a intengio de contribuir para o fortalecimento dessas liderangas,
nasceu em 1999 o programa Melhoria da Educagido no Municipio, fruto
da alianga entre a Fundagio ItaG Social, o Unicef (Fundo das Nagdes
Unidas para a Infincia), a Undime (Unido Nacional dos Dirigentes Muni-
cipais de Educagio) e o Cenpec (Centro de Estudos e Pesquisas em Edu-
cagdo, Cultura e A¢do Comunitédria). O programa vem apoiando secreti-
rios e técnicos municipais de educagio e de outras pastas, diretores de
escola, conselheiros de direitos, de educacio e tutelares, dirigentes de
ONGs e outros gestores, em seu esfor¢o para oferecer uma educagio
como direito social a todos.

Ancorado em principios da educagio democritica, ¢ programa
Melhoria da Educagio no Municipio auxilia os participantes a elaborar
um diagnéstico da realidade educacional do municipio e a produzir,
implementar e avaliar um plano de a¢io educativa adequado as carac-
teristicas locais e as dificuldades identificadas pelo diagnostico.

O Programa propde aos atores envolvidos na gestdo educacional dos
municipios um caminho que tem como esteio 0s seguintes principios?:
"

S

G Para maior aprofundarnento nos pTIﬂC[plOS (contextuahzacao art:culacao e participacdo), consul-

1ar, neste fasclculo, “Nossas palavras — Urh glosséno pégmas 35a 40
Cod e’
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1. Contextualizacao

2. Participacao e articulagio

Supde conhecer o espago, o tempo e os sabe?
res das pessoas sobre a singularidade da vida
social, econdmica, cultural e educacional da
cidade, com o objetivo de explicitar diferengas
e antagonismos, construinde—pessibilidades
educativas para a populagio.

Assim, sendo contextualizado, o Programa
permite aos que se envolvem com ele ressigni-
ficar a sua atuagdo na cidade onde vive como
sujeito de direitos, portanto como cidadio.

E participativo porque implica manter uma

relacdo dialdgica que suscite o debate e a

reflexdo entre os diferentes atores e responsa-

veis pela agdo educativa, para confrontagio e

negocia¢io de diferentes pontos de vista.

Dessa forma, articula diferentes atores e insti<

tuicbes para constituir e consolidar o grupo’
enquanto agente de proposigdes e transforma-

¢Oes no cotidiano educativo das cidades.

3. Aprendizagem continua

@)

Apreender a realidade supde uma visio de sin-
tese que ndo se apresenta pronta num primei-
ro olhar aos cidadios. Ao contririo, é uma
apropriagdo que se dd num movimento grada-

tivo e constante de investigagio.

A conjugagio de miltiplos olhares sobre essa
realidade permite conhecer, compreender e
modificar o fendmeno educativo, consolidan-
do saberes;-construindo uma visao‘aihpliada,

Para*tanto;~& neces$irio o envolvimentohe a
iniciativa das pessoas, Bem como a orgamzagao
de condic¢des n3s. mstlrulgoes educatxvas de
/ modo que possam ConstituiF: a&oes C ntmuas e
coletivassde- anallse daaeducagao 14 cidade!

U




Encamlnhando possiveis solucdes
aos problemafs educacionais

Durante seus quatro anos de existéncia, desde 1999 até 2003, o Pro-
grama aperfeicoou um percurso metodolégico, sisteratizando concep-
¢des, processos € estratégias.

Dessa forma, pdde indicar um “caminho para lidar com problemas
educativos”, no qual educadores de setores governamentais e de insti
tuiches da soc1cdade civil recebem subsidios para que desenvolvam
projetos educacionais no municipio. O resultado desse esforco ve

n
favorecendo a ifclusio educacional de todas as criangas € jovens € o

Fi
desenvolwmento nos participantes, de uma atitude investigativa cont
tinua voltada para a agdo transformadora.

O caminho

Busca melhorar a pritica especifica dos participantes, que se torfiam
produtores dos/conhecimentos de que necessitam, para subsidiar e &fe-
tivar uma aga{) eleita por todos como prioritiria. Esse & 0 movimento
que o programa vem estimulando nas cidades: que as pessoas apro-
priem-se dod fjroblemas educativos e de suas causas, compreendam
suas caracteristicas e encontrem, de forma cooperativa, saidas para eles.

O cariter inovador da metodologia do programa Melhoria da Educa-
¢do no Municipio estd em ligar 0 que rotineiramente costuma estar
separado, promovendo diferentes articulagcoes.




Entre teonam polmca pablica que se fundamenta na buseélcoﬂe-

tiva de solﬂygoes apaga as dlferengasré“ntretwprodutor de conheciméftoft o
queo aphca entre © que pensa € 0 que executa, articulando teoria & pratica.

‘

Entre as d:ferentes dimensées da questao educacional: por meio da’ disgussao
coletiva das diferentes visdes efperspectlvas que os participantes possuem sobfe
um mesfio problémw&t’gdologla do: Programa busca assegurarfa’ to osjuma
conipreensio mar\global da realidade a Set transformada. Assnn’ é posswel
perceber a artigulacio que existe entre temas antes vistos como indepéndantes:
gestao demogratica, proleto eélucatlvo diagnéstico e plane]ame‘r{to’ pr&:essos
de ensino, aprendlzag%m e avahagao parceria com as familialfe den‘fals seg-
mentos da s’écnedade, 2vasio e repeténcia escolar; 1nd1sc1plma’ e cu’rr1gulo.

Entre municipios: o Programa &. organizado em pb6los reglogls que agrupam
vinte municipios préximos geograficamente. Isso possibilita troca’de informagdes
sobre experiéncias entre cidades vizinhas e articulagdes &ntre os municipios
para o desenvolvimento de agdes conjuntas.

Entre as diferentes instituices que atuam com criangas e adolescentes: o esti-
mulo para que estabelecam priotidades conjunitas, articulando agdes € somando
esforcos, permite que construam solugdes mais adequadas para os problemas
“do municipio. :




Apoio presencial e a distancia

Para desenvolverem as agdes propostas nos projetos elaborados, os par-
ticipantes contam com momentos presenciais de formacio e de assesso-
ria a distincia.

Nas oficinas presenciais as estratégias utilizadas prevéem momentos
de debate coletivo, de trabalho em pequenos grupos, de troca de expe-
riéncias entre os participantes, bem como de anilise de situagdes-pro-
blema construidas pelas formadoras com base nas informacdes sobre a
realidade educacional dos municipios integrantes do Programa. Tais
situagdes subsidiam as discussdes e proporcionam uma reflexdo sobre
os problemas educacionais e suas causas determinantes. Além disso,
discutem e analisam encaminhamentos e estratégias de planejamento,
implementacio e avaliagio de acdes educativas.

Nessas oficinas diferentes linguagens sio utilizadas (plastica, drama-
tica, musical, literaria). Com isso, procura-se facilitar a expressio das
idéias e dos valores dos participantes sobre os temas trabalhados. Essé
processo facilita o questionamento das priticas cotidianas, contribuin-
do para a transformagdo dessas praticas.

A assessoria a distdncia (envio de cartas, boletins e anilise dos pro-
jetos enviados) permite manter o didlogo com os participantes nos
intervalos entre as formagoes presenciais, favorecendo a reflexio sobre
seus planos de acdo e sua implementacgio.

Um boletim informativo circula entre todos, divulgando experiéncias
bem-sucedidas realizadas com base no programa, bem como informa-
¢des sobre temas ligados 4 educacio.

Ainda como estratégia de apoio ao trabalho dos gestores, o progra-
ma oferece e utiliza na etapa de formacdo presencial uma colecio com
publica¢des de apoio da Fundacio Itad Social, do Unicef e do Cenpec3.

3. Formacgdo ern servico — Guia de apoio s agdes do secretério da Educagdo; colecao Raizes e Asas;
Guia de agdes complementares & escola pare criangas e adolescentes; colecao Educacdo e partici-
pacdo, colecdo Jovens ¢ a escola publica.

|12 |



Uma semeadura que produz resultados

Os primeiros resultados do programa Melhoria da Educacio no Muni-
cipio ja podem ser anunciados: até dezembro de 2002, aderiram a ele
883 municipios; 1974 gestores foram envolvidos e desenvolveram pro-
jetos educacionais nos seus municipios, que alcancaram 50 000 educa-
dores e cerca de 1 milhio de alunos em dezessete estados brasileiros.
As avaliaghes indicam que os participantes aprovam a metodologia uti-
lizada, valorizam a troca de experiéncias e as acdes conjuntas que ela
propicia e, o que € mais importante, estio colocando em pritica as
idéias sugeridas pelo Programa. ‘

Abrangéncia nacional do Programa




Adesdo as estratégias

A utilizagio de estratégias diversificadas nas formacdes presenciais &
apontada como referéncia para ag¢des de formacio profissional de edu-
cadores. Ademais, os procedimentos de apoio a distincia vém-se mos-
trando importantes para dirimir ddvidas, suprir dificuldades, dando
continuidade a formacio presencial. '

Os materiais distribuidos recebem a aprovagdo dos educadores

Um dos pontos mais valorizados pelos profissionais da educagio que
participam do Programa & o material de apoio distribuido. Todos foram
muito bem recebidos pelos participantes. Entre eles, o mais solicitado
tem sido a colecio Raizes e Asas. Ela é utilizada como subsidio (tedri-
co e metodolégico) ao trabalho das instituicdes em que 0s participan-
tes atuam, principalmente nas a¢des de formagdo que multiplicam,
com base no Melhoria, nas redes de ensinoc municipais.

Troca de experiéncias

As avaliacdes dos participantes revelam que os momentos de troca de
experiéncias entre diferentes municipios e diversas instituicdes tém
sido produtivos, pois, além de constatarem que possuem problemas
em comum, percebem pistas para contornar dificuldades e descobrem
saidas para os problemas enfrentados, compreendendo que a busca de
solugdes é diferente em cada municipio.




Acbes conjuntas

Os encontros entre gestores e liderangas de diferentes \municipios,

muito mais que momentos de troca de experiéncias®Tepresentam a
oportunidade de comparar e analisar 2 pertinénCid e adequz??;ao “_(1235
propostas que estdo sendo desenvolvidas. Em{llgumas regides, muni-

cipios vizinhos t&ém proposto agdes conjunta’s para “somarg recursos \
humanos e materiais.

Idéias colocadas em prética

Dos municipios que participaram do Programa até o momento, cerca
de 80% deles desenvolveram projetos educacionais. Afanahse dessE
material e os relatos obtidos durante os encontros revelam que novas
idéias e principios disseminados pelo Programa foram realmente aprf)-
priados e colocados em pratica, tais como: o diagndstico da reahdade
vem balizando a programacio de a¢des; ha maior precisio na escolha
dos problemas mais prementes; o trabalho coletivo vem sendo cons-
truido e implementado nas equipes das secretarias e escolas; aliancas
€ cooperagdes entre o setor publico e outras instituigdes que traba-
lham com criangas e adolescentes estio sendo realizadas; hd grande
envolvimento das familias nos projetos e aumenta a compreensio da
- complexidade de fatores envolvidos no fracasso dos alunos, reconhe-
cendo-se ai a parcela de responsabilidade do sistema escolar.

Mais um passo a frente

Em 2003, o programa.Melhoria'da Educa¢deng Mum%plﬂmvestmdo
na potencnalldade das equipes locais, lari¢ca a colegao‘tpara gestores
Melboria dgffducag:aoazo Mm\nczpro um trabalbo colenvo ' ] O
Ela.co contem a 51stematlzagao,,aicoﬁollda aorde pesqmsa metodo-
logla e v1venc1as que o Programa acumulou Hesses. 25:quatro 4nos de tra-
balho nos diferentes mumcq;bg brasil u'os,_c! constitui mais um apoid

aral o trabalhd eduCadional dos gesto:fes em suls cidades.
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Um instrumento de trabalho educativo

A vocé, que luta para tornar mais plena e
significativa a l/!!da e a educagdo de sua cidade

Esse conjuntgjde materiats é uma metodologia de trabalho ¢
ser recriada, de forma coletiva, por liderangas do municipio
empenhadas em transformar a realidade educactonal com base
na melementaéao de melhorias no ensino fundamental, ou seja,
é uma ferramenta de trabalho que pode tornar-se um instrumen-
to de mudanga)se as pessoas dela se apropriarem.

Nele, vocé e seu grupo vdo encontrar nGo sé vdrios exemp%bs
concretos de pro;etos educacionais bem-sucedidos, mas tambem
uma descricio clara e detalhada de um caminho necessano
para que, também em seu municipio, possa fortalecer-se um tra-
balho articuﬁado, consistente e constante de identificagdo, andli-
se e equactonamento de problemas educativos.

O estudo conjunto deste e dos outros trés fasciculos que com-
pdem a colegdo Melhoria da Educagao no Municipio: um trabalho
coletivo contribuird para que o grupo de gestores municipats do
qual vocé faz parte possa sentir-se mais apotado para:

« articular e agregar as for¢as sociais da cidade para um traba-
lho coletivo em prol da melhoria da educagdo,

 gjudar ic’zs liderancas a visualizar o que sonham para a educa-
¢do no'jmunicipio, definindo intencdes educativas para a
cidade! ou seja, propésitos_que direcionam as agées e sobre os

quats“‘todos:‘e’sft‘c'w dm /




S
\

< fdzer um, diagno’stico}&'trealidade educacional do fnunicipio
~ . \":Z.\ . Fi j
para avdliar,-com envolvimenitd: de todos os Lnterefsado§, 0s
- . . ~ k) #y
problefnas que impedem a realizagdo da intengGo edutativa;

oy Al oI
 priorizar, coletivamente, entre os problemas ;‘f’l +Vr,o ’ados,
aqiele que seja considerado crucial para dar inicio Ju réforgar

0 Processo cj"melhoria\da educagdo ja existente?’ //

» elaborar emfconjunto um plano de ag¢do %du(;‘(atwa para
enfrentar o problema selecionado. Esse plano serciéntegrado por
projetos especificos construldos pelas diferentes instituigoes

representadas no grupo (secretarias, escolas, ONGs e outras);

» avaliar de forma constante a realizagdo das agées definidas no
Plano de A¢do Educativa, acompanhando sistematicamente os
resultados obtidos e o processo de implementag¢do desse pla-
no, o que permite aos grupos ajustar o rumo e identificar neces-
sidades de novas agdes.

Aderir a essa proposta, portanto, é comegar a desenvolver uma
atitude curiosa, tnvestigativa e propositiva em relagdo aos pro-
blemas educacionais, mergulhando em um ar‘Oﬁesso sem fim de
pesquisar, refletir, planejar, agir, avaliarfe agir, novamente.
eremos convidd-lo a apro ima’;'- e do contetido dos
Es?rm‘rqposta de insff*u’r{er{{o e do video que

rr

A seguir, qu
quatro fascicui

coripéent esta colegde.

Maéos a obra!
As autoras
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Diagndstico e Plano de A¢ao Educativa: um esquema de trabalho
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O que contém os fasciculos

Para facilitar seu percurso pelo universo de informagdes da colecdo
Melboria da Educagdo no Municipio: um trabalbo coletivo preparamos
um resumo das idéias bisicas de cada fasciculo, possibilitando a vocé
construir uma visido de conjunto do material e escolher a forma mais
conveniente de abordi-lo. '

Fasciculo 1
A cidade e o programa Melhoria da Educagdo no Municipio

O primeiro fasciculo € um convite para a refle-
x30 sobre a potencialidade educadora da cidade
e para a difusio da idéia de que ser cidadio é
“ter direito a direitos”. O direito 3 educag¢io com
qualidade s& é vivido plenamente quando asse-
gurados o acesso a escolarizacdo e a permanén-
cia de todas as criangas e jovens nas escolas.

Neste fasciculo sera possivel, também, vocé entrar
em contato com um glossario que contém o sig-
nificado dos principais conceitos que iluminam a
nossa pratica.

Fasciculo 2
O diagnéstico: uma diregdo para a acdo educativa

O segundo fasciculo convida o gestor a construir
coletivamente com alunos, pais, professores, fun-
cionidrios, educadores sociais, representantes
locais e quem mais quiser participar as “inten-
¢oes educativas” ou “como desejariam que fosse”
a educag¢ido na cidade. Com base nessa decisido
inicial, € possivel elaborar um diagndstico educa-
cional da cidade, buscando identificar os obsta-
culos e suas causas 3 rezlizacdo das intengdes
educativas, tal como fizeram as personagens no
relato ficcional sobre a¢io educativa ocorrida em
Desafio, uma cidade que nio estd no mapa, mas
que poderia estar.
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Fasciculo 3

O Plano de Acdo Educativa articula
esforgos e concretiza propostas

O fasciculo 3 trata da elaboragio e implementa-
¢do de um plano de agdo educativa, com base
no diagnostico da educagio da cidade, expressa
pelos diversos atores e gestores do municipio.

Ele desdobra-se em projetos especificos, desen-
volvidos no dmbito de cada secretaria, escola,
ONG ou entidade envolvida. O estabelecimen-
to de agdes conjuntas entre instituicdes contri-
bui para o sucesso do plano, possibilitando a
cooperagao entre escolas, ONGs, instdncias da
sociedade civil ou grupos organizados, pablicos
ou privados, visando ao fim educacional comum.

Fasciculo 4
Avaliar o Plano de Ac¢do Educativa e corrigir rumos

O quarto fasciculo € a conclusido, mas nio o
fim, uma vez que o tema nele tratado, a avalia-
¢do, ndo tem um fim em si mesmo: com os ajus-
tes dos prazos, dos objetivos e dos resuliados
esperados durante o processo, todo esse trabalho
€ um novo ponto de partida para intervengdes
educacionais na cidade, que certamente estario
mais repletas de reﬂehﬁes e decisdes e aptas a

\/\/ L
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Diagnéstico e Plano de A¢do Educativa,—————
uma proposta de trabalho coletivo

A colegio também apresenta uma
proposta de instrumento de diagnos-
tico para um plano de agio educa-
tiva, que constitui uma sugestio de
trabatho aos gestores.

Video educativo

O Melboria em Ag¢do é o nome do
video que completa a colecdo e con-

/"7 o
ta em imagens quatro experiéncias /%
{2 Sy
il

realizadas em municipios brasileiros
participantes do Programa. N >




A cidade como local

- de cidadania
(a educagdo como direito)

Por Alda Junqueira Marin4

4, Professora doutora e pesquisadora do Programa de Estudos Pés-Graduados em Educacao: His-
téria, Politica, Sociedade, da PUC-SP.
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Para comeco de conversa...

A seguir vocé, leitor, vai entrar em contato com as idéias que
fundamentam esta colegdo. Para iniciar esse debate convidamos
a professora Alda Junqueira Marin, que assessorou esta publi-
cagdo, para discutir o tema “A cidade como local de cidada-
nia — a educagdo como direito”.

Consideramos a cidade como local privilegiado para o fortale-
citmento da cidadania e, portanto, da educacdo. Mas sabemos
que nem sempre todos os cidaddos usufruem, nas cidades, em
igual medida desse direito. Motivos de vérias ordens — sociais,
econdémicos, culturais ou politicos — interferem no fortalecimento
da educagdo como direito social. A andlise desses fatores sugere
vdrias questoes:

» Afinal as cidades tém explorado ao mdximo sua potenciali-
dade educadora?

» Quais vivéncias educativas as cidades tém oferecido aos seus
cidaddos?

* Quem de fato tem tido direito & educagé@o nas cidades?



Veja a seguir em uma pequena resenha como a autora do texto
vai encaminhar a discussdo dessas guestoes:

[

este texto, vamos refletir sobre um dos propdsitos mais
significativos das cidades no Brasil hoje: a formagdo de
cidaddos participantes, com o fortalecimento de uma cida-
dania’ ativa, capaz de manter e assegurar direitost. Des-
tacaremos o papel da educagdo como o caminho real para
a conquista dos demais direitos. Assinalaremos os grandes
obstdculos a realiza¢do do direito & educacdo nas escolas
do Brasil e discutiremos como cada municipio pode supe-
ra-los formulando e concretizando boas politicas piblicas
e criando uma cultura de participagdo, na qual todos os
cidaddos, juntos, tém o poder de resolver os problemas do
local onde vivem.

Uma cidade cujos gestores estdo conscientes de que sua
grande tarefa é contribuir para fortalecer a cidadania,
para que todos possam usufruir os direitos civis, politicos
e sociais, € uma cidade que amplia sua potencialidade edu-
cadora’. Nela, criancas, jovens, adultos e idosos aprende-
rdo o que é e viverdo cidadania, ndo sé nas escolas, mas
nas ruas, nas pra¢as, equipamentos publicos e privados, e
em seus lares.

Mas, para isso, as lideran¢as municipais devem arro-
gar-se também como aprendizes de uma nova forma de se
relacionar com a populacdo, sem paternalismo, construin-
do uma cultura de participacao®, em que todos tenham a
possibilidade ndo apenas de contribuir para a execugdo de
decisdes, mas de decidir sobre os rumos da educagdo na
cidade. E o que iremos sugerir no final deste capitulo.”

Boa leitura!
As autoras

5. Ver "Nossas Palavras — Um glossario”, p. 35.
6. Ver "Nossas Palavras — Um glessaric”, p. 37.

7. Potencialidade significa qualidade de poténcia, ou seja, vigor, forga, autoridade, dominio, capaci-
dade de realizar. Nesse sentido, a potencialidade educadora da cidade significa sua capacidade de
proporcionar oportunidades educativas, culturais, esportivas e de lazer aos seus habitantes.

8. Ver “Nossas Palavras — Um glossario”, p. 38.
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A cidade como local de cidadania \\\ / /

T N T

Ser cidadao é
ter direito a direitos

As cidades se originaram ha muitos séculos, a partir de momentos em
que os homens conseguiram produzir meios para dominar a natureza.
Puderam, entdo, fixar-se em lugares propicios a sua sobrevivéncia em vez
de continuar vivendo como némades, andando de um lugar para outro,
fazendo coletas que permitiam a sua subsisténcia inicial. De 14 para c4,
indmeras mudangas, tanto do ponto de vista de suas finalidades quanto do
de sua organiza¢ao e manutengdo, ocorreram nas cidades que se desen-
volveram nos diversos cantos do mundo.

As cidades, portanto, nascem das necessidades e condi¢des sociais dos
homens. Elas sdo, sobretudo, o resultado de relacdes sociais. As caracteris-
ticas atuais explicitam tragos de complexidade de suas finalidades, de seus
propdsitos, de sua organizagao e de suas relagdes. Isso é verdade para as
grandes metrépoles e para as cidades com pequeno ndmero de habitantes
(menos de 20 000), que sdo maioria em nosso pais.

£ nas cidades que ocorrem 0 nascimento, a sobrevivéncia e a morte de
individuos e grupos que se relacionam diretamente, tais como as familias,
e é nelas que se criam ou desaparecem as associagdes mais amplas. E nas
cidades que se estruturam as atividades econdmicas, de produgdo e
comercializagdo de bens e servigos, assim como se regulamentam muitos
dos aspectos da vida humana. E nas cidades que se formam os individuos
e é nelas que eles se organizam. E nelas, para os individuos e por eles, que
se cria e perpetua a cultura da sociedade como um todo, seja em seus
componentes materiais -~ bens tangiveis como habitagdes, templos, ali-
mentos, ferramentas, utensilios —, seja em seus componentes nao-materiais
— tais como pensamentos, saberes, crencas, valores, afetos —, com a qual
se vive no dia-a-dia.

Esses individuos, que vivem na zona urbana ou rural das cidades, sdo os
cidaddos. Como ja vimos na introdugao, ser cidadio € ter direitos a direi-
tos. A cidadania? para nés é a condicdo fundamental de todos os que
vivem nas cidades, que tém o direito de usufruir bens e servigos, cultura
material e nio-material.

9. Ver “Nossas palavras — Um glosséario”™, p. 35.
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Muitos direitos
continuam no papel

Compreender o significado da cidadania é importante porque muitos
direitos continuam no papel. Do mesmo modo que tivemos modificacées
constantes nas cidades, tivemos também muitas mudancas nos conceitos
de cidade e de cidaddo. Cada momento histérico engendra, e vem apre-
sentando, conceitos diferentes de cidaddo, tanto do ponto de vista dos
estudiosos que refletiram sobre esse termo quanto da perspectiva da reali-
dade vivida, da producao de subsisténcia dos individuos dessas socieda-
des mdltiplas das cidades do mundo todo.

Hoje, ha modos diversos de se falar sobre a cidadania. Aqueles que nao
usufruirem todos os direitos que possuem — e eles possuem pela simples
razdo de estarem vivos e viverem nas cidades — ndo estdo em plena posse
de sua cidadania como atividade desejavel. E tal situacdo de caréncia de
direitos € bem mais comum do que se imagina. Em muitos paises, e no
Brasil também, fazem-nos saber da grande parcela de homens, mulheres e
criangas que nao tém acesso real a essa condigdo, quer no que diz respei-
to aos direitos humanos do cidaddo - vida, sadde, educagao, moradia,
lazer —, quer no que diz respeito aos direitos politicos e civis garantidos
pela legislacdo da maioria dos paises, ou seja, o direito ao voto, a liberda-
de, a igualdade e a justica.

O direito a educacdo é a porta de entrada para todos os demais. Sem ele,
fica mais dificil tomar conhecimento dos outros direitos e descobrir os
caminhos legais para exigi-los.

Assim, a prioridade de gestores realmente comprometidos com o fortale-
cimento da cidadania deveria ser investir todos 0s meios na educacio da
populagdo: usando os espagos pablicos para atividades culturais e de lazer,
estimulando as manifestagdes artisticas da comunidade, e, sobretudo, aper-
feicoando escolas e auxiliando educadores a melhorar seu trabalho.
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A cidade como local de cidadania

A luta pelo fortalecimento da.cidadania passa pelo fortalecimento da
escola. No Brasil, grandes- obstiaculos bloqueiam o direito de todos ao
conhecimento sistematizado que as escolas deveriam oferecer: falta de
vagas, dificultando o acesso; repeténcia e evasao, impedindo a permanén-
cia dos alunos na escola e prejudicando gravemente sua aprendizagem.

DIFICULDADES DE ACESSO

Faltam vagas em todos os niveis de ensino, o que impossibilita
0 acesso, por exemplo, de milhares de criangas de 0 a 6 anos a
creches e centros de educacdo infantil. E verdade, o acesso ao
ensino fundamental quase se universalizou na Oltima década
(97% das criangas de 7 a 14 anos estdo na escola). No entanto,
existern ainda milhares de criancas analfabetas, vitimas do trabalho
infantil ou que sobrevivem nas ruas, cujas familias estdo abaixo
da linha da pobreza, bem como adultos que ndo puderam fre-
quentar a escola na idade adequada.

DIFICULDADES EM PERMANECER NA ESCOLA:
REPETENCIA, EVASAQ, APRENDIZAGEM INSUFICIENTE

Andlises realizadas ao longo das dltimas décadas demonstraram
o fracasso da escola e na escola, ao apontar a incapacidade de
a institui¢do escolar oferecer educagdo aqueles que nela entram
quando tém suas vagas garantidas.

Os processos escolares dominantes provocam a evasdo € a
repeténcia e sdo responsdveis por cerca de 50% dos brasileiros
hoje caracterizados, segundo os indicadores oficiais do IBGE,
como analfabetos funcionais, ou seja, passaram menos de qua-
tro anos na escola e, dado seu precério dominio de leitura e
escrita, ndo tém condicao de participar da maioria dos beneficios
existentes nas cidades.

Além disso, a minoria que consegue temminar as oito séries do
ensino fundamental ndo aprende contetidos e habilidades basicos
a0 exercicio da ddadania. Os testes do Sistema Nacional de Avalia-
¢do da Educagdo Bésica (Saeb), que em 2001 avaliou 288 000 alu-
nos de 7000 escolas, mostraram que, em uma escala de 1 a 10,
os alunos da oitava séne alcancaram o nivel 4 em matemadtica e,
em uma escala de 1 a 8, também ficaram no nivel 4 em portugués.
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As cidades e o programa Melhoria da Educagdo no Municipio

Esses problemas educacionais, intolerdveis do ponto de vista ético,
social e pedagogico, foram sendo apontados, analisados e debatidos (mas
ainda ndo superados) ao longo do século XX no Brasil. Eles devem ser
mapeados em cada municipio e encarados como situacbes-foco a serem
modificados por agdes politicas. Consolidar direitos efetivos no municipio
para todos implica buscar alternativas de solugdo para esses problemas por
meio de politicas pablicas, com a participacio de todos os cidadios.

Estamos em pleno século XXl e, no que tange a educagio - objeto de
nossa preocupagao especial aqui —, hd inGmeras possibilidades para que
o direto a educagao de qualidade possa, de fato, transformar-se em rea-
lidade. Ha legislagdo que garante e normatiza a educagao como um
direito de todos — importante ressaltar aqui como “educandos” todos os
individuos, os quais precisam continuamente de novos conhecimentos e
habilidades —, assim como ha condicées materiais, sobretudo instrumen-
tais, para tanto. De fato, nunca se produziu tanto material didatico diver-
sificado. Ha tecnologias variadas para disseminacdo de informacées e
para edificagbes especificas com fins escolares. Nesse conjunto entram
também como possibilidade os acervos de saberes e conhecimentos ja
disponiveis para uso de todos.

Se do lado social ha tais possibilidades, entre tantas outras, de outro
lado, ha limites, e estes sdo apresentados, no campo educacional, sobre-
tudo pela auséncia de formacdo adequada dos encarregados de desem-
penharem fungdes nesse campo. De igual modo, encontramos o mau
gerenciamento dos recursos, os quais muitas vezes no sdo destinados, de
fato, aos fins para os quais deveriam se dirigir, assim como ha que se
reconhecer que, em muitos locais, as condi¢cdes materiais de trabalho s3o
bem precarias - faltam salas de aula, carteiras, iluminacdo, material dida-
tico -, incluindo saldrios irrisérios ou aquém do desejivel para todos os
envolvidos na tarefa educativa.

Ha que se reconhecer também que, a despeito da alta expectativa da
populagdo em relacdo a obter escolarizagdo, em muitos locais ha familias
que nao conseguem tomar a escola como prioridade para todos os seus
integrantes, ou parcela deles, em face das condic¢bes adversas de sobrevi-
véncia em que estdo imersas. Muitas vezes s3o obrigadas a enviar ao tra-
balho até as criangas menores para garantir o direito 2 vida. Sdo individuos
que nao possuem condigdes de usufruir o direito & educagdo por imposi-
cao das desigualdades sociais vigentes no sistema em que vivemos.
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A cidade como local de cidadania \\\

Politicas publicas e
participacdo na cidade

Alguns cuidados sdo essenciais, ou seja, em cada cidade brasileira ha pro-
vidéncias a serem tomadas, medidas a serem criadas e implementadas de
modo a superar os limites postos nos momentos especificos de cada lugar.

O primeiro cuidado passa pela apropriagdo do conceito de cidadania,
ou seja, o de termos clareza de que todos tém direito a ter direitos. No
campo educacional, hd providéncias para a veicula¢io do principio de
que a educagdo € basica, é precondigdo para que todos, indistintamente,
pratiquem cidadania. O segundo cuidado é o de que tal idéia nio fique s6
na palavra, mas que sejam desencadeadas acGes de modo a desvelar os
empecilhos, explicitos e ocultos, e a supera-los, envolvendo todos aqueles
que possam participar, praticando também a cidadania conquistada do
direito a decisdo politica, de se constituir como sujeito histérico nesses
novos modos. Assim € que todos, nas cidades, podem cooperar para o pro-
cesso de constituicdo de uma nova rede educativa. Professores, alunos,
equipes técnicas de escolas, equipes de secretarias dos municipios, asso-
ciagbes diversas e clubes de servicos, organizagdes ndo-governamentais,
conselhos municipais, cooperativas, sdo sujeitos que podem cooperar para
a constituicao dessa rede que nao inclui apenas as escolas, mas todos os
espacos disponiveis nas cidades que possam estar voltados a socializagio
e, de fato, ao conhecimento, numa nova relacdo com o mundo.

Como construir politicas pablicas para a educagdo que enfoquem e
superem os impasses educacionais? Duas condigdes basicas: é preciso
procurar integrar iniciativas das trés esferas governamentais e estimular a
participa¢do da sociedade na analise dos problemas, na decisao de pro-
postas e na implementacdo de agdes.

A responsabilidade pela elaboragao de politicas pablicas é do Estado,
em seus diferentes dmbitos (federal, estadual e municipal). O municipio é
o local onde as politicas federais e estaduais convergem e podem somar-
se as municipais.
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As cidades e o programa Melhoria da Educagdo no Municipio

Os gestores do municipio precisam estar atentos para utilizar, de forma
inteligente e eficaz, as regulamentacdes e os recursos oferecidos pelos
governos federal e estadual para a drea da educagao, procurando articulé-
los as prioridades da populagdo local e considerando como foco de sua
politica educacional a luta contra as dificuldades de acesso, a evasdo, a
repeténcia e a aprendizagem insuficiente.

No Brasil, temos diretrizes nacionais emanadas do governo federal que
regulam a educac¢do no pais todo, até mesmo no que tange ao repasse de
responsabilidades aos Estados e municipios para que regulamentem aspec-
tos especificos em seus dmbitos locais. Além da regulacdo apontada, ndo
se pode abrir mdo dos recursos financeiros para a execugdo da atividade
educaliva, ou seja, € dever do Estado o financiamento da educagdo, a via
concreta para suprir a condigdo de pratica da cidadania no campo educa-
cional. No Brasil, o financiamento da educacdo constitui campo bem
polémico.

O que se fala sobre isso?

A legislagdo em vigor — poderiamos citar a Constituicio Federal de
1988, a emenda 14 dessa mesma regulamentacdo e a lei 9.394/96 - intro-
duziu diversas modificacdes, desconcentrando o poder de decisio em
diversos aspectos e incluindo, desde 1996, o repasse de recursos financei-
ros para o ensino fundamental por meio do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério,
que ficou conhecido como Fundef. Trata-se de um fundo de recursos finan-
ceiros gue se iniciou com a proposicao da emenda 14/96 a Constituicao,
com cardter redistributivo e de valorizagao do ensino fundamental, que
desperta polémica nos meios académicos e administrativos. Por um lado,
apontam-se aspectos positivos, como, por exemplo, a obrigatoriedade de
aplicar trés quintos dos recursos para pagamento de professores em exer-
cicio efetivo e a possibilidade de uma distribuicdo mais equinime a todos
©0s municipios; por outro lado, ha criticas, como, por exemplo, a impossi-
bilidade de utilizar os recursos para a educacdo de criancas de 0 a 6 anos,
a indugao for¢ada para acelerar a municipalizagio do ensino fundamental e
a gestdo inadequada em virtude da dificuldade de os municipios em trabalhar
nesses novos moldes, além de serem apontados equivocos e dubiedades
na propria legislacao.
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A cidade como local de cidadania

Hé em muitos documentos e textos de autores variados,

ao longo das décadas, a proposta de descentralizacdo

como principio de acdo do Estado, o que implica |
autonomia e distribuigdo de poder e de recursos. As !
andlises de outros tantos autores tém demonstrado, no [
entanto, que a descentralizagdo tem significado, entre l
outras coisas, delegacdo de fungdes e a estratégia l
para evitar pressdes e conflitos no &mbito central dos :
governos. Assim, a opgdo de muitos autores tem sido o
uso do termo "desconcentragdo”, exatamente para ca- !'
racterizar a descentralizacdo dos servigos, mas garantir a [
manutencdo do controle! -'

e -

Grande parcela de tais regulamentagdes recentes pauta-se pelas propos-
tas de governos que assumiram o pafs nos Gltimos dez a quinze anos,
orientados por organismos internacionais, e que caminham na esteira do
autoritarismo e impingem propostas sem consulta aos interessados, sem o
debate publico.

Paralelamente, nos Estados as politicas ptblicas para a educagido com-
pdem-se de medidas para operacionalizar tais decisbes, acrescidas de
medidas também pautadas por propostas dos governos em cada local
especifico, o que ocorre também com os municipios. Desse modo, vemos,
no campo da educagdo — que € o que nos interessa —, mas N30 apenas ai,
a ocorréncia de politicas propostas e implementadas de maneira variada
como resultante de diferentes interferéncias externas e de diferentes 4mbi-
tos e, ainda, como decorréncia de variada interpretagao.

Como atuar em outras bases?

A implementagio das agdes, portanto, depende de midiltiplas determi-
nacOes a serem articuladas pelas administragdes, as encarregadas de fato
de construir as politicas, tirando-as do papel e da palavra, dando-lhes
existéncia concreta. Para tanto, além do papel de formulador das politi-
cas nos varios ambitos, cabe ao Estado buscar as férmulas para sua con-
cretizagao. Uma das férmulas para tal concretizacio é a de contar com o
apoio da sociedade civil, que pode mobilizar-se para o debate e para o
auxilio, ndo com financiamentos, mas com a contribuigdo para pensar-
mos que educagdo queremos para nossas Criangas, NOssOs jovens, nossa
populagdo como um todo.

E



As cidades e o programa Melhoria da Educacdo no Municipio

O passo fundamental para a constru¢do dessa politica para a educacéo é
o de garantir o acesso a escolarizagdo, ao conhecimento sistematizado pre-
visto para ser ministrado por essa institui¢do, a escola. A conscientizagdo
desse principio basico é condi¢do para que as diretrizes legais adquiram
realidade. Esse é um direito presente na cidadania, ainda ndo garantido a
todas as criancas e aos adultos analfabetos deste pais. Em alguns lugares, as
medidas concretas iniciais podem passar pela construgdo de escolas ou de
mais salas de aula, de modo a configurar, fisicamente, uma rede municipal
de ensino. Em outros locais, pode passar pela mobilizagdo da populagao
ou pela retirada das criancas dos ambientes de trabalho infantil. Essas rea-
lidades especificas precisam ser detectadas no inicio do processo de cons-
trucdo de politicas publicas, até mesmo com as estatisticas nesse particular.

Na seqiiéncia dos direitos basicos para possibilitar a prética da cidadania,
no campo educacional, estd a permanéncia das criangas e jovens na escola.
Para tanto, um dos caminhos para caracterizar a situagdo na sua cidade é
recorrer a érgaos governamentais e ndo-governamentais, que possuem infor-
magdes sobre o Brasil e suas regides, muitas vezes discriminadas por munici-
pio, fornecendo indicadores precisos sobre a situagdo do atendimento aos
direitos. Com base nisso, sera possivel desenhar politicas publicas adequadas
e mobilizar as pessoas interessadas para que analisem cada realidade, desco-
brindo os caminhos apropriados para sua formagao.

A busca da cidadania efetivada para todos implica busca de alternativas
para solucdes dos problemas detectados de modo a estabelecer a base fun-
damental para que todos vivenciem sua condi¢do de cidadaos.

Parece que a expressdo politica dessas alternativas vem ganhando terre-
no e é promissora. Trata-se da face participativa da cidadania, a qual vem
se afigurando como uma das possibilidades de efetivagao de agao politica
na direcio dessa obtengdo em dmbitos muito diversificados. A gestdo par-
ticipativa — dos recursos, dos problemas educativos, no dmbito do sistema
municipal, dos problemas educativos internos das escolas, das dificulda-
des didaticas dos professores, das questdes de relacdes pessoais - consti-
tui expressdo dessa politica partithada, uma clara reagao ao imobilismo
pelo qual fomos tomados como decorréncia dos periodos de autoritarismo
pelos quais passamos nas Gltimas décadas.

Esse modo democrético de permiss3o e aceitagdo do didlogo, do ques-
tionamento, da critica e da criatividade fortalece as pessoas e suas institui-
¢des, construindo espagos de aprendizagem continua, com o intuito de
ultrapassar a submissao e a exploragdo, adquirindo as condigdes de pleno
usufruto nas circunstincias préprias a cidadania, no dia-a-dia das cidades
que pedem agdes dos individuos que nelas vivem.
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Esse modo de agir em nossa sociedade ndo é freqiiente e depende de
certos requisitos. Um deles é a mobilizagao das forcas locais para um tra-
balho coletivo. Trata-se de outra faceta das politicas publicas, ou seja, a
politica de agregacdo. Como ja disse, os recursos que temos hoje, criados
pela sociedade, sdo muitos, tanto os instrumentais e fisicos quanto as dis-
ponibilidades de seres humanos preparados para serem mobilizados. Sao
escolas com os profissionais formados, organizagdes nao-governamentais
e conselhos de diversas ordens, associagdes de moradores e de bairros, ou
instituicbes de ensino superior que podem e devem ser mobilizados para
constituir o trabalho coletivo, possibilitador da participagdo e alavanca
efetivadora das politicas educacionais. Essa forma de articulacdo’?, de
criagdo de cooperagdes para operar as politicas educacionais, permite
saber com quem se conta de modo concreto e possibilita alterar a cultura
individualista substituindo-a por padrdes culturais mais grupais. F uma das
formas também de enraizar procedimentos que subsistam as oscilagdes
decorrentes das mudangas governamentais e de assegurar continuidades.
O processo pelo qual passam todos os participantes € irreversivel — eles
ndo retornam ao ponto de partida, pois é um processo que constitui um
projeto educativo coletivo, um modo de pensar e agir para favorecer o
sucesso educativo no municipio.

Conclusao

Gosto muito da idéia de Alderoqui (2001) sobre a cidade como pedago-
gia, sobretudo no seu enunciado maior, ou seja, “a cidade descobre a edu-
cagio”, que interpreto como fundamental nessa movimentagdo de todos
em prol do pensar sobre a educagio em geral, e sobre a educagdo escolar
em particular, que pode ser desencadeada por gestores realmente compro-
metidos com a garantia de direitos e cidadania para todos.

Nesse processo, essas liderancas tém papel preponderante por constitui-
rem a principal for¢a preparada das cidades, sobretudo das pequenas. Mas,
para tanto, elas também, e principalmente, embora usufruam alguns direi-
tos, necessitam aprender a usufruir outros, tornando-se plenamente apren-
dizes e praticantes da cidadania. Estou falando da construcao dessa base
participativa, desse aprendizado para mobilizar todos os que puderem dar
sua contribuigdo para a defini¢do da educacdo no seu ambito de agéo.

Estou falando também da construgdo da base educativa dos professores
em processo continuo de formagéao, de modo a valoriza-los e reconhecé-
los como portadores de saberes e dignidade. Sdo condigdes profissionais

10. Ver "Nossas palavras — Um glossdrio”, p. 35.
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que os professores possuem, mas sao passiveis de melhoria, sim. No entan-
to, sao muitas vezes silenciadas, sobretudo no exercicio de suas fungées.

Falo ainda da pratica da cidadania de pais, alunos e demais parceiros,
que devem sair de seus imobilismos e praticar a reflexdo necesséria sobre
a educagao nas cidades, compreendendo as razdes de suas realidades e
conhecendo as possibilidades de buscar novos patamares de realizacio.

Ouvir todos, reconhecer sua competéncia e dar-lhes a chance orientada
de melhoria é considerd-los cidadaos também no lar e nos ambientes de
trabalho, para que deixem de ser passivos, subordinados e meros repetido-
res ou cumpridores de ordens. Aprendendo a ser participes de uma nova
ordem, em suas familias, em seus ambientes de trabalho e de debate, todos
terao plenas condigdes de usufruir a sua cidadania, incluidos em proces-
$08 sociais.

Assim, as possibilidades de superagao dos problemas educacionais se
espraiam como metodologia para outras esferas de atuagao de todos os
que colaboram para a construcdo de processos para uma sociedade
melhor e mais justa.
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Nossas palavras — Um glossario

Hd palavras que séGo como fardis, portadoras de “significados luminosos”
que nos ajudam a iluminar o caminho de nossas acdes rumo ao futuro que cons-
truimos no presente. Eis as “nossas palavras™

ARTICULAGAO
CIDADANIA
CONTEXTUALIZACAQ
DIREITOS
FUNCAQ SOCIAL DA ESCOLA
PARTICIPACAO
PESQUISA-ACAQ
SOCIEDADE CIVIL
TRABALHO COLETIVO

Confira o que queremos dizer (e fazer) com cada uma delas.

ARTICULACAQ — Quando sentimos dores em
nossas articulagdes, a sensagao que temos é a
de que o corpo entra em um processo de falén-
cia, porque jd ndo conseguimos mais nos movi-
mentar. Se nossa necessidade € correr ou puiar,
torna-se impossivel — tudo déi. Sdo os pontos
de ligamentos entre os membros do corpo que
ja ndo funcionam direilo e ndo obedecem
mais aos comandos do cérebro. No dmbito
social, a articulagio se da da mesma maneira.
Quando a sociedade estd desarticulada, ela
esta fragil; seus elos estdo doentes, suas neces-
sidades ndo sdo sanadas. Nessa situacdo, a
saciedade deixa de ser ela mesma, obedecen-
do aos desejos de outro que ndo dela.

Portanto, queremos estimular a articula-
¢ao social, que torna a sociedade dona de si,
ao entender que, em uma democracia, o
poder ptiblico é ela. Suas necessidades so
serdo sanadas se houver uma forte articulagéo
entre os que a compderm. Se hd uma vontade
a ser realizada, os membros da sociedade pre-
cisam articular-se em torno dela. Muito mais

quando cada um de seus membros estd per-
suadido da importincia da causa em que estd
envolvido e de seu papel, quando conquista a
adesdo consciente ampliando o grupo em prol
de um objetivo comum que deve ser claro.
Para 0 nosso propdsito, a Melhoria da Educa-
¢do no Municipio, € fundamental articular as
instituicSes (interna e externamente) e todos
0s interessados da cidade em melhorar o ensi-
no e a aprendizagem. Esse é o primeiro passo
para o encaminhamento dos seus problemas.

CIDADANIA — O que ¢ a cidadania hoje, esse

conjunto de deveres e direitos presente em
todos os discursos, mas aparentemente tao
ausente de nossa realidade? £ “um direito a ter
direitos” 1. Um principio simples que, para
nédo correr o risco de ser simplista, explicare-
mos melhor. Assim como sé nos damos con-
ta do ar que respiramos quando ele nos falta,
sG percebemos a existéncia da cidadania,
do direito a ter direitos, quando milhdes de

do que realizar uma manifestagdo ou um
evento social, um grupo estd bem articulado

11. Hannah Arendt. Origens do totalitarismo. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 330.
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pessoas ndo estdo em sua condig¢do de cida-
das. SituagBes como essas ocorrem e ocorre-
ram em virios momentos histéricos, mesmo
depois de promulgada a Declaragio dos
Direitos Humanos, como no caso dos judeus
perseguidos pelo nazismo, ou dos povos que
vagam sem rumo, fugindo das guerras, no
leste europeu, ou dos clandestinos em paises
ricos em busca de melhores condi¢bes de
vida etc. Essas pessoas, por ndo estarem em
sua condigdo de cidadas, perderam o seu
direito a opinido, 3 agdo judicial e, principal-
mente, seu direito a vida. A cidadania é um
valor coletivo reconhecido, um senso de
“pertencimento” a uma comunidade huma-
na organizada, um Estado, que garanta mini-
mamente esses direitos, Quando se perde a
cidadania, ndo hd instincia politica com
poder suficiente que defenda os direitos bési-
cos do homem. Quem nio é cidadio nio
participa da vida politica do local onde vive
porque ndo possui esse direito, Por conse-
qgiiéncia, nio tem a quem recorrer.

A cidadania, portanto, é uma construcio
dos homens em sociedade e ndc uma qui-
mera. O fato é que somos cidadaos brasilei-
ros, e a cidadania é a Gnica condigdo para
conquistar mais direitos e assegurar os que
ja existem.

Historicamente, os direitos foram conquis-
tados com muitas lutas sociais, reivindicagdes
e vidas, como ocorreu na abertura democra-
tica em nosso pais apds o regime militar ins-
taurado em 1964. A Constituicio de 1988,
conquista das lutas sociais no Brasil que bus-
cavam a democracia, garantiu ao cidadio o
direito a participagao na vida politica, e é com
base nela que se construirdo os direitos que
nos faltam. Nao é simples, mas a histéria nos
mostra que é possivel e urgente conquistar
mais direitos. Portanto, exercite sua cidadania,
essa sua condigdo de conquistar mais direitos
pela participagdo politica. Se no Brasil somos
privados de muitos direitos, como o direito
salde, a moradia, & educagio e a tantos
outros, cabe a nds conquistd-los na pratica.
Isso significa exercer a cidadania:

“Uma discussdo das questbes da pdlis
(cidade), para ter cabimento numa sociedade
de perfil ainda que incipientemente democr4-
tico, deve pressupor que os Cidadios ndo
sejam apenas aqueles de quem se fala, mas

também a quem se fala, e, se possivel, embo-
ra isso se mostre difici, aqueles que falam.”
{Renato Janine Ribeiro, A sociedade contra o
social. 5do Paulo: Companhia das Letras, 2000)

CONTEXTUALIZACAQ - O conhecimento da
realidade local é um principio que leva em
conta o contexto social em que o educando
vive, tanto para aquele que ensina quanto
para aquele que aprende para juntos transfor-
marem a sociedade. Ele é importante porque
fala do dia-a-dia de quem estd aprendendo e,
principalmente, do que lhe & mais familiar.
Em outras palavras, isso possibilita o estabele-
cimento de um vocabuldrio comum entre
diferentes, entre mim e vocé. Por exemplo, se
sou uma japonesa no Brasil, entenderei
melhor o que quer me ensinar se vocé com-
preender meus costumes, meus valores e,
principalmente, porque habito este local e
ndo o Japdo. Ou seja, compreender o contex-
to social pressupbe um conhecimento dos
processos histdricos que levaram os homens
a escolher determinado caminho em detri-
mento de outros e suas consegiiéncias para a
humanidade. Assim, poderei atuar em minha
realidade visando ndo somente ao meu bem
particular, mas ao de todo o género humano.
Entenderei isso mais facilmente se os exem-
plos ilustrativos dos conteddos forem de
minha cultura. Se vocé aprender um pouco
de japonés, entdo ficard melhor ainda. Dessa
maneira, eu e vocé aprendemos, tudo porque
incorporamos o novo pelo velho. Esse é um
principio em que o processe educacional
deve se basear na realidade, situada historica-
mente, e nio de modo superficial, que cerca
o educando: “Néo basta saber ler que ’Eva
viu a uva’ £ preciso compreender qual a posi-
¢do que Eva ocupa no seu contexto social,
quem trabalha para produzir a uva e quem
lucra com esse trabalho”'2. Tudo porque
aprendemos por analogias e por comparacio
das diferengas. Aqui, a diferenca ou a singu-
laridade de cada local brasileiro é um passo
fnicial a ser superado para que a conversa se
dé entre iguais, nio para permanecerem
iguais, mas para que se superem juntos.

12. Paulo Freire. A educagdo na cidade. Sao Paulo:
Cortez, 2001.
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DIREITOS — O que sao esses direitos dos quais
tanto se fala? Quando o assunto € cidadania,
logo vem a idéia dos direitos. Os direitos,
para um melhor entendimento, podem ser
agrupados em trés: os direitos-civis, os paoli-
ticos e os sociais,

Os direitos civis “sdo os direitos funda-
mentais a vida, a liberdade, a propriedade, a
igualdade diante da lei. Eles se desdobram
em garantia de ir e vir, de escolher o traba-
lho, de manifestar o pensamento, de organi-
zar-se, de ter respeitada a inviolabilidade do
lar e da correspondéncia, de ndo ser preso a
ndo ser pela autoridade competente e, de
acordo com as leis, de ndo ser condenado
sem processo legal regular. S3o direitos cuja
garantia se baseia na existéncia de uma justi-
¢a independente, eficiente, barata e acessivel
a todos. S3o eles que garantem as relagdes
civilizadas entre as pessoas e a prépria exis-
téncia da sociedade civil surgida com o
desenvolvimente do capitalismo. Sua pedra
de toque é a liberdade individual”1?. Podem
existir direitos civis sem direitos politicos. Os
direitos civis garantem a vida em sociedade.

Qs direitos politicos referem-se  partici-
pacio do cidadio no governo da sociedade.
Seu exercicio € limitado a uma parcela da
populagdo e consiste na capacidade de fazer
demonstrages politicas, de organizar parti-
dos, de votar e de ser votado. “Os direitos
politicos tém como instituicdo principal os
partidos e um parlamento livre e representa-
tivo. S3o eles que conferem legitimidade a
organizagdo politica da scciedade. Sua
esséncia é a idéia de autogoverno.”1* A ga-
rantia da participagdo da sociedade no go-
verno se da pelos direitos politicos.

J4 os direitos sociais garantem a partici-
pagdo na riqueza coletiva. “Eles incluem o
direito 3 educacgio, ao trabaltho, ao saldrio
justo, a satide, 3 aposentadoria. A garantia de
sua vigéncia depende da existéncia de uma
eficiente maquina administrativa do Poder
Executivo. Em tese, eles poderiam existir sem
os direitos civis e, certamente, sem os direitos

13. J. M. de Carvalho. A cidadania no Brasi{ - O lon-
go caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2001. p. 9-10.

14. Ibid.
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politicos. Mas, na auséncia dos direitos poli-
ticos e civis, seus conteddos tendem a ser
arbitrarios. Os direitos sociais permitem as
sociedades politicamente organizadas redu-
zir 0s excessos de desigualdades produzidos
pelo capitalismo e garantir um minimo de
bem-estar para todos. A idéia central em que
se baseiam € a justica sacial 15

O cidadao pleno é o portador de todos
esses direitos, o cidadio incompleto é o que
possui parte desses direitos e nio € cidadao
aquele que ndo possui nenhum desses direitos.

FUNGCAO SOCIAL DA ESCOLA - A escola,

desde a Antiguidade, tem desempenhado
uma fungio central nas sociedades: a de
transmitir saberes acumulados pela humani-
dade com o propésito de reproduzir a estru-
tura social em seus bens materiais e culturais.
Resta saber qual estrutura social queremos
reproduzir. Apesar das diferencas politicas
existentes, hd um certo consenso quanto
necessidade da formacdo de cidadios que
participem ativamente da vida econémica e
social do pafs, contribuindo para a transfor-
macido da sociedade brasileira em uma
sociedade mais justa, com melhores condi-
¢oes de vida para todos.

Para nés, a educacio escolar, sobretudo
a educaqgdo plblica, guarda sob sua respon-
sabilidade a maior parcela na formacao dos
cidaddos. Como lida com saberes indispen-
sdveis para insercdo social de jovens, crian-
cas e adultos, a escola deve possibilitar aos
que por ela passam a aquisigdo e interpreta-
¢ao critica das informacgdes acerca da sua
realidade social a fim de transforma-la, bem
como de continuar seu processo de apren-
dizagem de forma auténoma. Somente com
base na autonomia de pensamento cons-
truido pela educacio piiblica estaremos
mais préximos da garantia de uma plena
cidadania para todos. Nos paises em que a
cidadania desenvolveu-se mais rapidamen-
te, por uma razio ou outra, a educagio
popular foi introduzida. Foi ela que permi-
tiu as pessoas tomarem conhecimento de
seus direitos e se organizarem para conquis-
tar os que faltavam.

15. tbid.
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Questionado sobre se a transformacao da
sociedade passa pela escola, Paulo Freire res-
pondeu: “Tenho dito, desde faz muito tempo,
que a educagio ndo é alavanca para a trans-
formacgdo da sociedade porque poderia ser.
O fato porém de ndo ser, porque poderia ser,
nao diminui sua importncia no processo”18,
{Ver também A fun¢io social da escola, cole-
cio Raizes e Asas).

PARTICIPACAO - De um modo bastante
amplo, pode-se definir a participacdo como
tomar parte em alguma coisa e, portanto,
subjacente & idéia de partitha. Mas precisa-
mos esclarecer melhor o que entendemos
por isso; afinal, tomar parte em algo de uma
partilha pade ser na condicdo de simples
espectador (0 que toma parte de pouco), até
ocupar o papel central (o que toma a maior
parte). Para que todos possam participar, para
que a partilha seja eqiiitativa, € importante
que tenham um papel igual, ou seja, que ndo
se centralizem as escolhas nas m3os de pou-
cos e que a opinido de todos formule a deci-
sdo final. Entendemos por participac@io nio a
mera consulta dos envolvidos mas, antes, a
sua deliberacdo. Todos os envolvidos devem
estar em condigdes de decidirem juntos, que
cada decisdo particular tenha o mesmo valor
que a de uma pessoa importante. Afinal, se
queremos resolver problemas, todas as falas
devem ter a mesma importdncia. A idéia aqui
é tentar cercar um problema em toda a sua
amplitude, pela visdo de tados os prejudica-
dos por ele, e, principalmente, partilhar
beneficios e responsahilidades. Nio é a toa
que a palavra “participagdo” vem sempre
acompanhada do adjetivo “politica” e que
todas as pesquisas em torno desse assunto
estejam ligadas aos regimes democraticos. A
circunferéncia, uma importante forma geomé-
trica, surgiu no contexto da democracia grega,
sugerindo a participagdo na democracia: ela
guarda a idéia de que todos os pontos da cir-
cunferéncia estdo eqiidistantes do centro.

Ha muita polémica entre os tedricos em
relagao a esse assunto, mas todos concordam
que hd pelo menos trés graus de participacio
politica. Esses graus sdo como um termdmetro,

16. Ver nota 12.

gue vio do mais ao menos participativo. O
primeiro grau, bem frio, é a forma menos
intensa e mais marginal de participagao politi-
ca; trata-se de comportamentos passivos dian-
te do que estd sendo exposto. O segundo grau
é mommo e pode ser descrito pela situagdo em
que uma pessoa desenvolve atividades que
Ihe foram confiadas por delegagdo permanen-
te ou que realiza de vez em quando. O tercei-
ro grau, bem quente, é a participacdo que
queremos consolidar. 5ao situagbes em que o
sujeito contribui direta ou indiretamente para
uma decisio, independentemente de filiagio
partidaria ou religidio. Essa contribuigio sé
poderd ser dada de forma direta em contextos
muito restritos. Na maioria dos casos da-se de
forma indireta, mas o processo de escolha dos
representantes e de suas propostas é necessa-
riamente direto, sendo a participagio caird a
um nivel muito fraco.

Pesquisas em ciéncia politica tém
demonstrado que o grau de participagio pos-
sui relacdo direta com o nivel de escolarida-
de. Quanto maior o nivel de escolaridade,
maior a participagdo na sociedade, e isso vale
para seu oposto, a nao participacao nas ques-
tGes sociais, fendmeno mais presente nas
camadas sociais com baixa escolarizagio!”.

Por isso, é importante que cada pessoa dis-
cuta e proponha, so assim ampliaremos a edu-
cagdo como direito. Se & inviavel reunir todos,
que pelo menos os representantes sejam de
fato representativos das suas instituigdes a fim
de assegurar a participacdo. £ nisso que o
Melharia aposta, num debate bem quente.

PESQUISA-ACAO - A pesquisa-agao € uma
proposta politico-pedagégica que busca rea-
lizar uma sintese entre o estudo do processo
social de um grupo e a apropriagdo desse
conhecimento como subsidio para intervengio
social por esse mesmo grupo. Em outras pala-
vras, € um método que procura a melhora da
pratica especifica de um agrupamento social.

Nessa metodologia, o primeiro passo do
grupo é construir o conhecimento necessa-
rio sobre si. Os resultados obtidos por essa

17. N. Bobbio, N. Matteucci e G. Paquinoc. Participa-
¢a0 pelitica. In: Diciondrio de politica. 62 ed. Brasilia:
Unb, 1994.
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pesquisa subsidiardo uma agao a ser executa- SOCIEDADE CIVIL - A sociedade civil, como

da por eles mesmos, eleita como prioritaria
por todos. Possui um movimento ciclico, em
gue inicialmente as pessoas identificarn uma
idéia geral, reconhecem a situagdo por um
levantamento de dados, planejam a execucdo
das propostas, executam, avaliam a agdo e
retomam o planejamento. Aprimoram-se 0s
conhecimentos com base na experiéncia par-
ticular de cada grupo social, respeitando-se
seu ritmo e sua realidade. Por isso, os resulta-
dos dependerdo muito do empenho do grupo.

A origem da pesquisa-agdo é uma critica &
metodologia das ciéncias sociais. Essas cién-
cias desenvolveram instrumentais tio eficazes
para aquisicao de conhecimento sobre grupos
sociais que todos os ramos do conhecimento
que trabalham com a sociedade baseiam-se
neles: os partidos politicos, para definir suas
estratégias politicas, as grandes multinacionais,
quando vao planejar a venda de seus produtos
etc. Trata-se da andlise dos dados quantitativos
e qualitativos acerca de uma populagao pes-
quisada com base na literatura especializada
sobre o problema a ser resolvido, aplicado nas
priticas mais comuns do grupo pesquisado,
daf a necessidade de coletar dados.

A pesquisa-agao nasceu da critica da
aplicagdo dessa ciéncia: se as ciéncias
sociais compdem um instrumento de conhe-
cimento tdo eficiente, por que nao passa-lo
as maos dos grupos populares que precisam
dele? E é esse interessante instrumento que o
o programa Melhoria da Educagac no Muni-
cipio apresenta aqui com intuito de ajudar os
grupos que trabalham com educagao.

E um modo de trabalhar em que todos
aprendem a fazer fazendo, apagando as dife-
rencas entre teoria e pratica, entre o produtor
de conhecimento e o que o aplica. Todos sdo
pesquisadores e implementadores da educa-
¢3o. E a possibilidade de uma produgio
coletiva situada histdrica e socialmente, com
base em vivéncias e necessidades muito pre-
sentes na vida de cada integrante, desenvol-
vendo o senso de responsabilidade social e
compromisso piblico nos gue a elaboram®.

18. Ver tambem Carlos Rodrigues Brandao, Pesquisa
participante, 5 ed. S&o Paulo: Brasiliense. Repen-
sando a pesquisa participante. Sao Paulo: Brasi-

qualquer outro conceito, adquiriu diferentes
significados no decorrer da histdria, sempre
associada a idéia de Estado. Podemos enten-
der sociedade civil como uma multidao
organizada em torno de um objetive comum
que, ao mesmo tempo em que ela se cria,
estd gerando também o Estado. Os tebricos
que escreveram sobre a sociedade civil
divergem com relagdo a duas teses exclu-
dentes: “o Estado se contrapde a sociedade
civil” ou “o Estado € uma instincia articula-
da a sociedade civil”. Para nés, que traba-
lhamos com educacio, fica muito claro que
o Estado estd fortemente articulado a socie-
dade civil. Mas essa idéia nio é tdo dissemi-
nada. Hoje, é comum ouvirmos na televisdo
e no radio que a iniciativa da sociedade civil
é uma forga contrdria, boa e independente
do Estado, que é o aparato regulador e atra-
sado. Fala-se muito mal do Estado. Devemos
ouvir com cuidado esse discurso maniqueis-
ta, pois, se acreditarmos nele, distanciar-
nos-emos da vida politica acreditando ser o
Estado ruim e independente de nossas
acoes. Afinal, quem faz o Estado, quem cria
suas leis reguladoras da sociedade e quem
escolhe os representantes sendo a sociedade
civil, ou seja, nds mesmos?

Cidadaos participantes conquistam direi-
tos que serdo ativados e garantidos pelo Esta-
do. O problema € que somente alguns parti-
cipam, garantindo direitos para uma minoria,
o que da a impressio de que o Estado é dis-
tante da sociedade como um todo. Se a
maioria participasse, ela garantiria mais
direitos para si, e assim o Estado ndo mais
apareceria como “o outro” da sociedade.

Nesse sentido, sociedade e Estado atuam
como dois momentos necessarios, as vezes
separados mas sempre contiguos, distintos
mas interdependentes do sistema social e de
sua articulagdo interna. O Estado conserva a
sociedade e esta sustenta o Estado a fim de
conservar-se.

{Ver também Norberto Bobbio, Estado,
governo, sociedade — Para uma teoria geral da
politica. 62 ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 199719)

liense, 1999. 19. Ver tambtém nota 17.
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As cidedes e o programa Melheria da Educacdo no Municipio

TRABALHO COLETIVO - O trabalho coletivo
é um modo de fazer que pressupde a partici-
pacio efetiva de todos ao longo do processo,
da concepgao ao seu resultado. As vantagens
do trabalho coletivo sdo muitas e necessa-
rias: por estar o trabalhe nas maos de muitos,
varios pontos de vista estardo incorporados
até o ponto de chegada. Trocando em mid-
dos: se a verdade é dificil de ser alcangada
em termos praticos porque todos padecemos
de visGes parciais a respeito de qualquer
assunto, quando ha varias versbes juntas,
estaremos mais préximos daquilo que é o
verdadeiro. A totalidade das visbes sobre o
fato em questdo compde um quadro geral.
Esse processo pode ser moroso e doloroso,
pois coloca em contato opinides contrdrias.
Mas essa aparente dificuldade € a riqueza do
processo: as diferentes opinides constroem a
hase forte e necessdrfa para um plano em
comum. Trata-se de um processo formativo,
em que todos aprendem a cooperar, a tolerar
o diferente, a compor um coletivo forte e,
principalmente, a refinar seu olhar, enrique-
cido pelo debate, contemplando pontos de
vista de diversas posiges sociais.

Com o desenvolvimento das ciéncias,
cada vez mais é necessdrio ¢ trabalho coleti-
vo. Em nome da eficiéncia, os pesquisadores,
atualmente, estudamn parcelas mindsculas do
corpo do conhecimento humano, fragmen-
tando-o0. A fragmentagao dos saberes?® pade
fragmentar a cidade. Portanto, o como fazer
a educacio faz toda a diferenca.

No fazer educacional e, portanto, na
sociedade, efeitos negativos dessa prética ja
se fazem presentes. Por ndo existir um voca-
buldrio comum, os cientistas j4 ndo conse-
guem partilhar com a sociedade todo o seu
conhecimento. £ comum ouvirmos que os
doutores falam para eles mesmos. E a escola,
local de transmissiao desses saberes, também
acabou se perdenda. Qs prafessores ficaram
distantes da pesquisa, tornando-se a mao-de-
obra menos qualificada do processo de trans-
missdo do saber, meros repetidores de paco-
tes prontos compostos pela simplificagdo dos
fragmentos cientificos reunidos. Nessa ldgica,

20. Hannah Arendt. A condi¢cdo humana. 10% ed. Rio
de Janeiro; Forense Universitaria, 2001,

os alunos nio passam de recepticulos do
saber. Ndo se trata de abandonar ¢ conheci-
mento acumulado, mas de dissemina-lo para
que todos possam usufrui-lo. A Unica maneira
de implementa-lo é refazer a pratica desde
ja. Ao invés de fragmentar e separar, compor
um todo por meio do trabatho coletivo.

Os especialistas sobre os diversos assun-
tos devem buscar planejar junto com os
envolvidos com a educacdo — alunos, pais,
funciondrios da escola, e com quem mais
quiser opinar —, construindo uma ampla inter-
disciplinaridade com objetivos comuns. Esse
planc de agio educativa da escola, para que
de fato partilhe com a sociedade os conheci-
mentos acumulados pela humanidade, deve
estar articulado a uma instdncia maior, ao
plano educativo da cidade. Seria interessan-
te que esse plano da cidade fosse fruto do
trabalho coletivo de suas vérias institui¢des.
Uma vez elaborado o plano, a cidade deve
levar a cabo suas propostas, acompanhando-
as e avaliando-as para que se aprimorem e
incorporem as descobertas das pesquisas cien-
tificas em todas as dreas do conhecimento.

Héd também outros aspectos que preci-
sam ser assegurados para que o trabalho
coletivo com os professores instale-se efeti-
vamente, fazendo da escola um local privile-
giado de formagdo. Além da existéncia de’
liderangas, € preciso que haja remuneragao
para o docente por horas de trabalho coleti-
vo, organizacdo de espacos e hordrios que
favorecam os encontros dos professores,
assim como planejamento e periodicidade
desses encontros.

Esse processo abrangente de educagdo
para a cidadania dissemina-se, assim, em
varios niveis, dentro da escola e fora dela,
precisando de um esforgo continue e soli-
dério de todas as instituigdes da cidade. E
importante lembrar que toda a cidade é
educativa, porgque todos os seus habitantes,

“dos alunos aos considerados mais sdbios,
sdo sujeitos de aprendizagem. Resta saber o
que ela quer ensinar, como e que sociedade
quer construir?!,

21. Ver também A. |. P. Gémez e J. G. Sacristan.
Compreender e transformar o ensino. 4% ed. Séo
Paulo: Artmed, s. d.
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Lasar Segall, 1891 Vilna - 1957 Sao Paulo
Paisagem brasileira
(1925, pintura a 6leo sobre tela, 64 x 54 cm)

Acervo do Museu Lasar Segall - IPHAN/MinC




0 programa Melhoria da
Educacdo no Municipio
investe, desde 1999, na
agregacao de esforgos
coletivos para a construcéo
da educacdo como direito
de cidadania. Seu foco é

o trabalho com a educacdo
publica, em especial

o ensino fundamental,

nos municipios brasileiros.
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