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El CENPEC — Centro de Estudios e Investigaciones en Educacién, Cultura y Accidn

Comunitaria — comemora diez afios de existencia. Esta década de trabajo ha consolidado
una identidad hoy reconocida por educadores e instituciones publicas y privadas del sector
educacional, marcada por el compromiso con la defensa y promocién de la escuela publica.

Ese compromiso es el hilo conductor que recorre la actuacién del CENPEC desde sus
primeros trabajos, desarrollados por un pequefio grupo, hasta los proyectos actuales que
ganaron en complejidad y amplitud, y movilizan a la creatividad y esfuerzo de educadores
y colaboradores de la institucion.

La diversidad de proyectos del CENPEC refleja los varios desafios del contexto educacional
brasilefio: la implementacion de la nueva legislacion de ensefianza y de politicas publicas
educacionales comprometidas con la inclusion social, la democratizacién y el control de la
gestion escolar y de sistemas; la organizacién de curriculos que permitan el acceso a
conocimientos y habilidades necesarias a la insercion social; el proceso adecuado de
ensefnanza-aprendizaje; la formacion y la valoracion de educadores, la calificacion de la
funcidn educativa de las organizaciones no-gubernamentales.

Del apoyo a experiencias locales innovadoras a la influencia en las polfticas educacionales,
tejemos nuestro trabajo a partir de una vision holistica y multidisciplinaria que, al articular
diferentes niveles e formas de intervencién, ha tratado de construir, promover y difundir
alternativas concretas destinadas a mejorar la ensefianza publica en las diversas realidades
del pafs.

Ahora mds que nunca, en tiempos en que se aguza la exclusion social, creemos que
la escuela es un espacio fundamental de acceso a los bienes culturales de la sociedad
y de construccién de una cultura democrdtica, basada en el ejercicio pleno de la
ciudadanfa. El enfrentamiento de la perversa desigualdad social brasilefia exige una
escuela capaz de formar ciudadanos y ciudadanas, sujetos criticos-creativos que puedan
contribuir para el mejoramiento de las condiciones de vida de sus comunidades e
influir en los rumbos del desarrollo del Pars.
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AMPLIANDO Y DIVERSIFICANDO CAMINOS

En diez anos de existencia, la ampliacidn vy diversificacion de los trabajos del CENPEC han
ocurrido en sintonia con los cambios en el contexto nacional. La creciente conscientizacion
sobre la importancia de la Educacion v las gigantescas demandas en el drea social, no-
suficientemente atendidas por el Estado, han ampliado el espacio para la actuacién de
organizaciones no-gubernamentales como el CENPEC.

Diversificamos y enriquecemos los servicios ofrecidos a los varios actores del campo
educacional por medio de espacios de formacion, asesoramientos, investigaciones, publicaciones
y produccidn de materiales pedagdgicos. Para eso, ampliamos el espacio fisico y el cuadro
de educadores y colaboradores de la institucion.

En el drea de la ensefanza publica, el trabajo del CENPEC se fue volviendo referencia,
conquistando el reconocimiento y la legitimidad necesarios. Actuamos en el dmbito
nacional en varios proyectos , entre los que se encuentra Raices y Alas, material
destinado a la formacién del profesorado, distribuido gratuitamente a 35 mil escuelas
del Pais, y que discute cuestiones fundamentales de la escuela brasilefia.

Reconociendo la importancia de las experiencias educativas desarrolladas por grupos e
instituciones de la sociedad civil en el entorno de la escuela, el CENPEC inicid, a partir de
1995, la implementacidn de proyectos destinados a fortalecer; articular y calificar educadores
sociales. Esa iniciativa refleja no solo la valoracion de acciones que directa o indirectamente
contribuyen para el mejoramiento de la escuela, sino también una postura institucional
comprometida con la comprensién de las dindmicas sociales, aprendiendo y madurando
con ellas.

Atento a las necesidades de las administraciones municipales y de las escuelas frente a los
nuevos desafios propuestos por la Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional
— LDB, el CENPEC viene desarrollando proyectos junto a educadores, dirigentes vy técnicos
educacionales de todo el Pais. Nuestro trabajo se destina a subsidiar la actuacion cualitativa
de esos profesionales, para que la mayor autonomia de escuelas y secretarias se traduzca
en mejoramiento de la ensefianza publica.

Estamos, también capacitando técnicos y dirigentes educacionales para la gestion del Fondo
de Mantenimiento y Desarrollo de la Ensefianza Fundamental y de Valoracion del Magjsterio.
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El objetivo es contribuir para la utilizacidn creativa y eficiente de esos recursos.

Entendiendo que el uso de las nuevas tecnologias es una valiosa conquista para la Educacion,
el CENPEC cree que la escuela necesita apropiarse de ese conocimiento. Siempre y cuando
estén contenidas en el marco de un proyecto pedagdgico, las nuevas tecnologias abren un
continente de posibiidades de dinamizacién y aceleracién del ritmo de los avances rumbo
a la Educacién de calidad, destinada a formar ciudadanos del siglo XXI.

Entre los desafios estratégicos que asumimos para los préximos afios, estd la profundizacion
de la actuacién del CENPEC en el campo de las politicas publicas educacionales. Estamos
seguros de que las experiencias y conocimientos acumulados en diez afios de existencia
nos acreditan para ese papel.

Este desafio exige la articulacién con otros sectores sociales comprometidos con los mismos
principios y valores. En ese sentido, el CENPEC viene participando activamente de
articulaciones y redes de la sociedad civil y desarrollando asociaciones con instituciones
afines que puedan mutuamente potenciar acciones.

Entre las conquistas de esta década de existencia, sefialamos el avance en la sustentabilidad
de la institucién. Logramos diversificar nuestras fuentes de recursos, hoy constituidas por
la iniciativa privada nacional, agencias de cooperacion internacional e instituciones
subernamentales. Més del 65% de los recursos del CENPEC provienen de convenios para
prestacién de servicios a instituciones publicas. Ese cuadro demuestra que nuestra actuacion
ha venido conquistando cada vez méds el reconocimiento del piblico prioritario de fa
entidad: las escuelas y las administraciones publicas.

Llegamos a los diez afios conscientes de que el equipo estd maduro para enfrentar a los
desafios de este momento. Nuestras rafces ganaron profundidad y nos dieron la seguridad
de quién aprendid a aprender con las dificultades, avances, equivocaciones y conquistas.
Sabemos que tenemos mucho a contribuir para el avance de la ciudadania en el Pais. Ese
es nuestro compromiso con la actual y las futuras generaciones.

Maria Alice Setubal
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cOLULE ES FEL € ENPECY

FL CENPEC — centro de estudios e investigaciones en educacién, cultura y accion
comunitaria — es una organizacion de la sociedad civil, sin fines de lucro, comprometida
con el mejoramiento de la ensefianza publica brasilefia. Constituida por un equipo

multiprofesional, altamente capacitado, la institucién:

PROPONE, EJECUTA Y DISEMINA estudios e investigaciones en las dreas

de Educacion y accién comunitaria;

OFRECE ASESORAMIENTO a educadores y dirigentes publicos para la
formulacién e implementacién de proyectos, programas y politicas publicas
educacionales y de accién comunitaria;

ORGANIZA CURSOS Y OTROS EVENTOS de formacién destinados a
profesores, educadores sociales, técnicos y dirigentes educacionales, con énfasis
en el trabajo pedagdgico y en la gestion de la escuela e del sistema de ensefianza;

RECOPILA Y ANALIZA INFORMACIONES Y PROMUEVE EL
INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS de sistemas publicos de ensefianza y prdcticas
educativas desarrolladas por organizaciones de la sociedad civil;

PRODUCE MATERIALES DE APOYO a proyectos pedagdgicos
gubernamentales y a procesos educativos desarrollados por organizaciones no-
gubernamentales - ONGs.
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El CENPEC tiene como MISION desarrollar acciones que contribuyan para el mejoramiento
de la calidad de la ensefianza publica, dando subsidios a la implementacién de politicas
publicas y privilegiando al perfeccionamiento de los agentes educacionales.

Parte del PRINCIPIO de que la Educacién de nifios v jovenes es decisiva para la consolidacion
de una sociedad democrdtica, y se desarrolla en las vivencias familiar; escolar y comunitaria.

El FOCO CENTRAL de las acciones es la escuela, asumida como el primer espacio formal
instituido para el desarrollo de ciudadanos. A ella le toca garantizar el aprendizaje de las
habilidades y contenidos indispensables a la convivencia en sociedad y a la efectiva insercién
social de las nuevas generaciones.

El OBJETIVO del CENPEC es valorary fortalecer a la ensefianza publica y a los educadores
que en ella actdan. Su equipo cree en la vocacion emancipadora de la educacion y asume
a la ensefianza como instrumento fundamental de transformacién social de la realidad
brasilefa. Para la poblacion de nifios y jovenes de bajos ingresos, la escuela es uno de los
pocos espacios de acceso a los bienes culturales de la sociedad. El fortalecimiento y
calificacion de la escuela publica y de prdcticas educativas desarrolladas en las comunidades
constituyen condiciones para la expansion de la ciudadanfa.

Son AREAS ESTRATEGICAS de la Institucidn

Prdctica Pedagdgica;

Gestion Escolar;

Gestion de Sistemas vy Politicas Publicas;
Educacion y Comunidad

Su PUBLICO PREFERENCIAL estd constituido por profesores, coordinadores
pedagdgicos, directores de escuela, técnicos y dirigentes educacionales y educadores
sociales que actldan en grupos y organizaciones de la sociedad civil que desarrollan
acciones complementarias a la escuela.

La FINALIDAD del CENPEC es contribuir para la formacion de ciudadanos y ciudadanas
activos que, conscientes de sus deseos, deberes vy posibilidades, puedan construir una
sociedad justa y democrdtica.
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CARACTERISTICAS
ks

TRABAJTOS

Con un amplio espectro de actuacion, el trabajo del CENPEC en sus dreas estratégicas se desarrolla
por medio de investigaciones, asesoramientos, programas de formacion, produccion de materiales
pedagdgicos y publicaciones especializadas. Esa diversidad de formas tiene por objetivo responder
a los varios aspectos de la cuestion educacional, bien como a las diferentes realidades, condiciones
y necesidades del publico al cual se dirige el trabajo.

Tal actuacion representa también un proceso continuo de aprendizaje institucional, de construccion
y reconstruccion de conocimientos a partir del didlogo permanente con experiencias concretas. El
compromiso estructural con la difusién de esos conocimientos tiene por objetivo el fortalecimiento
de los actores sociales que trabajan en la busqueda de una Educacion ciudadana, democrdtica y de
calidad.

LOS ESTUDIOSY LAS INVESTIGACIONES son desarrollados para la elaboracion de conocimientos
mas profundos sobre las distintas realidades relacionadas a las dreas de actuacion del CENPEC. La
realizacion de diagndsticos y de estudios de caso, la elaboracion de instrumentos de monitoreo, el
desarrollo de investigaciones participativas con educadores, comunidades, técnicos y dirigentes
educacionales permiten identificar perfiles, necesidades, limites, avances, posibilidades y desafios de
esas problemdticas y experiencias Tales informaciones son fundamentales para la definicion de
acciones estratégicas, dando subsidios incluso para la elaboracidon e implementacion de politicas
publicas.

Las investigaciones contribuyen también para la sistematizacion de informaciones y conocimientos
dispersos entre los diversos actores sociales, en el nivel local o nacional. En ese sentido, uno de los
trabajos en que el CENPEC viene apostando — y que se constituye en un desafio estratégico — es
la organizacién y disponibilizacién de bases de datos via Internet. Esas bases reunirdn informaciones
sobre experiencias y conocimientos desarrollados en Brasil. Las que primero serdn organizadas se
refieren a la gestion escolar y a las prdcticas educativas de ONGs. Ese es uno de los trabajos del
CENPEC afinados con el desafio del uso de las nuevas tecnologias del siglo XXI.



LOS ASESORAMIENTOS son aportes especificos a demandas identificadas por los publicos y
colaboradores de la institucién. De acuerdo a la necesidad, son movilizados distintos recursos técnicos

para dar respuesta a la solicitud, sea de administraciones publicas, sea de escuelas, entidades comunttarias
y ONGs. El asesoramiento es asf entendido como parte de un proceso de formacion, destinado a
calificar la actuacién de técnicos, educadores y lideres. En la mayor parte de los casos el asesoramiento
es integrado a cursos y talleres elaborados de acuerdo al perfil del grupo.

LOS PROGRAMAS DE FORMACION son planificados tomandose en cuenta las experiencias y
condiciones concretas existentes en cada realidad institucional. Remarcan la reflexién sobre la prdctica,
con vistas a la actuacién adecuada, creativa, consciente y auténoma. Se apoyan en la articulacion entre
teorfa y préctica, forma y contenido, valorando el saber de los educadores, técnicos, lideres y el trabajo
en equipo. Parten de la contextualizacion del local en procesos nacionales e internacionales y
promueven el intercambio de experiencias positivas y la actuacion en redes — de conocimientos, de
experiencias, de actores sociales.

LOS MATERIALES PEDAGOGICOS producidos por el CENPEC se destinan a apoyar a la actuacion
de docentes y el aprendizaje de estudiantes en clase. Ademads de abarcar los contenidos curriculares,
los materiales ayudan al educador o educadora a desarrollar una prdctica de ensefianza que enfrente
el desafio de llevar el conocimiento a todos, acogiendo la heterogeneidad de los procesos de
aprendizaje. Sin herir a la especificidad de cada drea, proponen la integracién de los contenidos
estudiados y actividades desafiadoras, que estimulan el debate, la bisqueda de informaciones, la
organizacién de las actividades didactico-pedagdgicas y la prdctica del registro.

LAS PUBLICACIONES ESPECIALIZADAS resultan de investigaciones, asesoramientos y del trabajo
desarrollado en los programas de formacion del CENPEC. Son destinados a apoyar la actuacion
creativa y la reflexion critica de educadores, técnicos vy dirigentes educacionales sobre los desafios
implicitos en la concrecién de una Educacidn de calidad en un pais marcado por desigualdades sociales
profundas. Discuten contextos y tendencias, reflejan problemdticas concretas y conceptos, divulgando
experiencias innovadoras al tratar de las problemdticas educacionales.
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LA ESCUELA PUBLICA

Y EL DESAFIO DE LA INCLUSION SOCIAL

En este final de siglo, en todo el mundo, las sociedades
se encuentran en un acelerado proceso de grandes
transformaciones, principalmente tecnoldgicas. Tales
transformaciones han generado cambios en la
produccidn, servicios y relaciones sociales. Por mds
de cincuenta afos, a especializacién en diferentes
niveles, exigida por la produccién en serie, planted
a la escuela, estrechamente vinculada a las solicitudes
del mercado de trabajo, la necesidad de desarrollar
habilidades en funcién del grado de complejidad
para el ejercicio de determinadas funciones. La
globalizacion de la economia y las grandes
transformaciones en los campos de las ciencias y de
la tecnologfa, apuntan para una nueva organizacién
de la produccién y de la sociedad.

En la actualidad, en el mundo de la produccién y
prestacion de servicios, no basta tratar de acompafiar
el ritmo de los cambios, actualizdndose con relacidén
a las nuevas tecnologias, porque estas rapidamente
se hacen viejas y obsoletas. Es preciso estar preparado
para pasar de una actividad a otra, de una funcidn
a otra, con flexibilidad, creatividad y autonomia, de
manera a estar siempre capacitado para resolver
problemas y manejar un gran nimero de
informaciones.

Si por un lado las transformaciones tecnoldgicas
permiten que exista efectivamente un aumento en
la productividad, por otro se verifica, en todo el

mundo, que un gran contingente de la poblacién es
excluido del mercado en virtud sea de la disminucién
de puestos de trabajo, sea de la falta de competencia
especifica. La mano de obra barata sin especializacidn
estd en extincion. La produccidn se dispersa en la
llamada “globalizacion” de la economia, buscando
mercados que combinen precios y calidad.

Brasil, décima economfa en el ranking mundial, gran
productor y exportador de alimentos, utilizando
tecnologias de punta, convive con la paradoja: dfa a
dia crece el nimero de brasilefios hambrientos y
miserables.

En el caso de la Educacién,“mientras algunos disponen
de bancos de datos sofisticados que permiten el
acceso al conocimiento producido en el mundo
entero en corto espacio de tiempo, la mayor parte
de los brasilefios no ha logrado completar el ciclo
bdsico, y otros — alrededor de 30 millones — ni
siquiera pudieron alfabetizarse” (Mata, 1992)

En la medida que avanzan los efectos de la
transformacion cientifica y tecnoldgica y no avanza
en la misma proporcidn la igualdad de oportunidades
de acceso a la informacién y al saber, se hace mds
aguda la desigualdad social, y consecuentemente,
mas lejana la concrecién de una sociedad mds justa
y democrdtica, con la reduccién de la exclusién sodial.




DEMOCRATIZAR EL CONOCIMIENTO Y
PROMOVER LA EMANCIPACION

En todo el mundo, la Educacién bdsica de buena
calidad ha sido reconocida como imprescindible para
la formacion del ser humano del tercer milenio;
principalmente en el caso de los paises que, ademds
de la necesidad de actualizacion del proceso de
produccion, necesitan urgente modernizacion de las
estructuras sociales, econdmicas y politicas.

La Educacion ofrecida al ser humano del siglo XXI
debe hacer posible la inclusion social y proporcionar
a todos el gjercicio calificado de la ciudadania, o sea,
es preciso aumentar, en cantidad y calidad, la
participacion de todos en la vida social, politica y
econdmica del Pafs, con vistas a la construccion de
una sociedad mds justa y democrdtica. Para tal, es
vital la cuestién del conocimiento. Sin duda, hoy mds
que nunca, el conocimiento es uno de los principales
sostenes para la realizacion de la equidad social, y su
democratizacion es el Unico elemento capaz de unir
modernizacion y desarrollo humano.

Formar a ese nuevo ciudadano no es tarea solamente
de la escuela; sin embargo, esta es todavia uno de
los espacios privilegiados de trabajo con el
conocimiento.Y la escuela publica, especialmente,
es uno de los pocos lugares al cual tiene acceso
gran parte de la poblacién excluida de otros espacios
sociales. Su funcion en este contexto es garantizar
al universo de la poblacion en edad escolar el acceso
a los conocimientos socialmente producidos.

Es preciso que la escuela esté comprometida con
el aprendizaje de todos los alumnos, haciéndoles
posible apropiarse y producir conocimiento. Solo
asi, podrd, de hecho, cumplir su funcién social.

Una escuela que ofrezca calidad a todos, que haga
posible una formacion bdsica sélida, necesaria a la
nueva realidad, podrd rescatar el sentido emancipador
de la accion educativa, tan urgente y necesario para
la formacién calificada de la ciudadania.
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Y LA DESERCION ESCOLAR

La escuela brasilefa estd todavia lejos de concretar
la tan anhelada democratizacién de la ensefianza,
aunque haya alcanzado un significativo avance en la
ampliacion del acceso a las clases. Su fuerte cardcter
excluyente, reflejo del modelo de sociedad vigente
en nuestro pals, impone a gran parte de os que en
ella ingresan la triste realidad del fracaso escolar

Ese fracaso se origina en las desigualdades sociales,
en las precarias condiciones de trabajo de educadores
y educadoras y en la practica estdndar, basada en un
programa de ensefianza que se repite afio a afio y
que define de forma arbitraria un mismo punto de
partida y un mismo punto de llegada para todos los
alumnos, indiferente a las particularidades individuales,
sociales, regionales y de edad.

Aunque muchos nifios y jovenes persistan y vuelvan
a la escuela después de sucesivas repeticiones, la
mayor parte termina por ser excluida sin siquiera
completar al Ciclo Bésico.La desercidn y la repeticion
alcanzan a casi la mitad de los alumnos matriculados
y,ademds de los profundos dafos humanos, acarrean
costos sociales y econdmicos para el Pafs.

ENFRENTANDO EL FRACASO

El equipo del CENPEC entiende que la calidad de
la ensefianza es un requisito previo para el crecimiento
del éxito escolar. Exito que repercute en autoestima,
desarrollo intelectual, ciudadania. Para que eso suceda,
es necesario que la escuela cambie, asumiendo el
didlogo con la realidad y el cotidiano de los alumnos,
reconociendo la diversidad social. La escuela de
calidad debe absorber las individualidades y ampliar
sus horizontes, rebasando sus muros y abriéndose
para otros espacios productores y multiplicadores
de conocimientos.

En ese camino, diversas experiencias se multiplican
en Brasil, comprometidas con el desafio de construir
una Educacidn publica de calidad. Promovidas a
partir de iniciativas individuales, grupales y/o
institucionales, por profesores, lideres comunitarios,
instituciones publicas, organizaciones no-
gubernamentales, tales experiencias han generado
referencias positivas en el tratamiento de
problemdticas como el fracaso, el abandono, la
violencia en las escuelas y tantas otras. Demuestran
que el Pals estd cambiando y que la Educacién
comienza a ser asumida como preocupacion por
los mds diversos sectores sociales, movilizando la
creatividad y la conciencia critica de mucha gente.
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LA LDB APUNTA HACIA

NUEVOS HORIZONTES

En diciembre de 1996 fue promulgada la nueva Ley
de Directrices y Bases de la Educacion Nacional —
LDB (Ley n° 9.394/96). El texto aprobado, con 9|
articulos, sustituyd al Proyecto de Ley inicial, que
tramitaba en el Congreso desde [988.

Con la nueva LDB, los estados, municipios y la misma
unidad escolar pasan a tener mds poder de decisién
sobre las cuestiones educacionales. Puede verse esa
Ley como un nuevo pacto por la Educacién nacional,
basado en la descentralizacién y en la valoracién de
estados y municipios, actores antes considerados
menores frente al poder de la Unién. El Sistema
Nacional de Educacién deja de existir y surgen tres
sistemas de ensefianza — federal, de los estados y
municipal — que pasan a actuar en un régimen de
colaboracién y cooperacion.

Sin embargo, para que cada uno de los niveles de
gobierno pueda ejercer con autonomia sus nuevos
roles y responsabilidades, se necesitan recursos que
permitan el efectivo cumplimiento de la Ley, haciendo
posible, asi, que se ofrezca una Educacién de calidad.

La Constitucidn de 1988 determina que por lo
menos el |8% de la recaudacién fiscal de la Unidn
y el 25% de las recetas de estados y municipios,
incluyéndose los recursos obtenidos por transferencias
entre las diferentes instancias de gobierno, se destinen
al mantenimiento y al desarrollo de la Educacidn. El
Acto de las Disposiciones Transitorias determiné
que en los diez primeros afios de la promulgacidn
de la Constitucidn, el poder publico destinaria por

lo menos el 50% de esos recursos para programas
dedicados a la universalizacién de la Ensefianza
Fundamental y a la eliminacién del analfabetismo.

Sin embargo, el volumen de inversiones en la
Ensefianza Fundamental quedd vinculado a la
capacidad de recaudacion de estados y municipios,
lo que ha generado un cuadro de distorsiones que
se agudizd con el tiempo. Ademds, los mecanismos
de redistribucién de las recetas originadas de los
impuestos federales y de los estados entre estados
Y municipios no garantizaban la equidad necesaria,
una vez que estaban vinculados a criterios no
educacionales, como ingreso per capita y total de la
poblacién.

Para corregir esas distorsiones, el Congreso Nacional
aprobd, en 1996, la Ementa Constitucional n°® 14,
propuesta por el gobierno federal, que fue
reglamentada posteriormente por la Ley n® 9.424
del 26/12/96. Esa Ley introduce un estricto criterio
educacional en la asignacién de recursos fiscales
vinculados a la Educacién, determinando que, en los
siguientes diez afios, por lo menos el 60% de esos
recursos sean destinados a la Ensefianza Fundamental
obligatoria. A la vez, asegura la distribucidn de
responsabilidades y recursos entre estados y
municipios mediante la creacidn, en el marco de
cada unidad de la Federacién, de un Fondo de
Mantenimiento y Desarrollo de la Ensefianza
Fundamental y de Valoracién del Magisterio.

El Fondo, que entrd en operacién en enero de 1998,



se constituye del 15% de las principales fuentes de
receta de estados y municipios, ademds de
transferencias de la Unidn. Sus recursos son
distribuidos entre los gobiernos de los estados y
municipios en la exacta proporcién del nimero de
alumnos matriculados en sus redes de ensefanza,
independientemente del valor de la contribucion de
los municipios y estados para el Fondo. Le toca a la
Unién complementar los recursos de manera a
garantizar el gasto de un valor minimo por alumno.

Otra importante innovacioén introducida por la
Ementa |4, fue la determinacion de que por lo menos
el 60% de los recursos asignados al Fondo sean
destinados al pago de profesores que actdan en la
Ensefianza Fundamental y que estén en el efectivo
ejercicio del magisterio.

Como resultado préctico de la nueva legislacion, se
puede vislumbrar un movimiento hacia la
municipalizacion de la Ensefianza Fundamental. Ademas,

fruto de la flexibilidad del sistema y de la
descentralizacién de competencias, estd prevista la
adopcién de una multiplicidad de soluciones en el
campo de las politicas publicas locales y en la gestion
del sistema de ensefianza.

Los agentes educacionales estardn frente a una
nueva realidad tan pronto se complete la
implantacién de los sistemas municipalizados de
ensefianza y surjan, sobre la base de la legislacion,
eventuales consorcios regionales.

Las instituciones involucradas con el sector;, entre
las cuales el CENPEC, estardn desarrollando varios
frentes de trabajo abiertos por esos cambios. Entre
las demandas, estdn las acciones para el cumplimiento
por parte de municipios y estados, de las obligaciones
legales establecidas, la renovacién de las concepciones
pedagdgicas y la busqueda por informacion, apoyo
y colaboracién necesarias para la elaboracion e
implementacién de los planes de Educacion.
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LA EDUCACION MAS ALLA DE LA ESCUELA

La LDB presenta una nueva concepcidn con relacidn
a la Educacion, que deja de verse como algo exclusivo
de la escuela y pasa a incorporar prdcticas educativas
desarrolladas por organizaciones de la sociedad civil.
La ampliacién de los espacios de la accién educacional
genera una revision de estrategias en la lucha por
una Educacion de calidad.Ya no basta exigir que la
escuela atienda a las necesidades de los alumnos; es
preciso valorar los demds ambientes educativos.

En ese sentido, las movilizaciones sociales por
Educacion deben desarrollar una accidn articulada,
que vincule los varios espacios educativos en torno
de un objetivo claramente definido: la formacién de
la ciudadania. Para esa accién, el municipio se presenta
como el lugar privilegiado.

Por medio del trabajo de la Municipalidad y de las
organizaciones de la sociedad civil, el municipio se
vuelve el gran articulador de las fuerzas y demandas
de la sociedad local. Es en el municipio que los
ciudadanos viven su historia, su cotidiano, y pueden
ejercer el control social mds efectivo sobre la
administracién publica.

El equipo del CENPEC cree que ese nuevo contenido
permite el perfeccionamiento de estrategias vy la
multiplicacion de acciones y experiencias positivas
destinadas a lograr una Educacién de calidad.
Nuestros trabajos buscan potenciar ese contexto,
contribuyendo para la construccidn de conocimientos,
desarrollo de acciones y fortalecimiento de actores
sociales preparados para el enfrentamiento critico
y creativo de los desafios educacionales planteados
a la sociedad brasilefa.

Las organizaciones no-gubernamentales brasilefias
han intensificado, en los Ultimos afios, el trabajo en
Colaboracion entre ellas y con otras instituciones
de la sociedad civil y del poder publico. Ese esfuerzo
se anima con la busqueda de mds impacto positivo
de los proyectos, basados en la optimizacién de
recursos y en la complementacion de acciones. Para
muchas ONGs, las asociaciones vy el desarrollo de
articulaciones representan también la posibilidad de
ampliar la influencia estratégica en las politicas publicas
a partir de experiencias exitosas implementadas en
las diversas regiones del Pafs.



COMPANEROS EN LA CAMINATA

En el drea educacional, las asociaciones entre ONGs
y de ONGs con escuelas y administraciones publicas
han sembrado y concretado nuevas précticas y valores
comprometidos con el desafio de construir una
Educacidn democrética y ciudadana. En el caso de
la escuela, la participacion activa en Consejos, la
elaboracién y seguimiento de proyectos y acciones,
la proposicidn de respuestas a las demandas cotidianas
son algunos de los roles que empezaron a ser
desempefados por entidades de la sociedad civil.

Gran parte de los trabajos desarrollados en el dmbito
local por ONGs tiene como punto de partida el
reconocimiento y el didlogo profundo con la realidad
concreta en la que actdan. Mds que el nimero de
personas beneficiadas, el valor de esas experiencias
radica en la capacidad de desarrollo de referencias
creativas e innovadoras en la forma de tratar a las
complejas problematicas de lo cotidiano, en la agilidad
de la gestién v, sobretodo, en la promocidn de una
cultura de participacion ciudadana.

Vale recordar que la constitucion de redes de
entidades de la sociedad civil en la década de los 90,
muchas de las cuales basadas en experiencias locales,
ha contribuido de manera efectiva para la expansion
de valores y précticas democraticas. Al sacar su fuerza
de la pluralidad, de la diversidad, de la conexion local-
global, de la horizontalidad del poder, las redes se
afirmaron como sujetos politicos, voceros de un

nuevo desarrollo. Ese rol quedd explicitado por su
presencia marcada y decisiva en las Conferencias
de las Naciones Unidas de los afos 90.

El equipo del CENPEC entiende que, para una
actuacién estratégica, existen diferentes redes y
tipos de asociaciones, cada una de ellas con
posibilidades y desafios. Las asociaciones entre
entidades, administracion publica y escuelas en la
ejecucion de proyectos; la articulacion de ONGs
para intercambio de experiencias e influencias en
politicas publicas; el apoyo financiero de agencias
de cooperacion, empresas y gobiernos para el
desarrollo de proyectos, son algunos de los ejemplos
vividos por la institucién en los ultimos afos.

A partir de la diversidad de visiones, intereses y
perspectivas de los actores involucrados, las
asociaciones representan desaffos de revision de
posturas y de construccidn de valores y principios
comunes que permitan el didlogo, el encuentro, la
realizacion de acciones de interés publico.
Comprometido con ese desafio estratégico, el
CENPEC cree que solamente por medio de
asociaciones, redes y articulaciones la sociedad civil
y el Estado brasilefio podrdn conquistar avances
mds significativos en el enfrentamiento de la compleja,
diversa y desigual realidad del Pafs. Es preciso ser
estratégico, potenciar esfuerzos y talentos, calificar
trabajos, ampliar el nimero de compafieros en la
caminata comun por la ciudadania.
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LETRA VIVA -
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mﬁy VOCE CONHECE ESTE POEMA? SABE COMO E A MUSICA?
LEIA, COM A AJUDA DA PROFESSORA, E VEJA QUEM SABE CANTA-LA

A CASA

ERA UMA CASA
MUITO ENGRAGADA

NAO TINHA TETO =
NAO TINHA NADA ﬂvﬁ

NINGUEM PODIA
ENTRAR NELA NAO |
PORQUE NA CASA / |
NAO TINHA CHAO ]
NINGUEM PODIA |
DORMIR NA REDE

PORQUE NA CASA
NAO TINHA PAREDE o
NINGUEM PODIA /
FAZER PIPI \
PORQUE PENICO

NAO TINHA ALI

MAS ERA FEITA

COM MUITO ESMERO
NA RUA DOS BOBOS
NUMERO ZERO.

(VINICIUS DE MORAES)

58

El Programa de Lectura y Escritura del CENPEC
nacié en 1988, teniendo como foco la alfabetizacién
de nifos realizada en las escuelas publicas. Partiendo
del andlisis del preocupante cuadro de desercién
y reprobacidn en los afios iniciales y de estudios
atualizados sobre psicologfa del aprendizaje, lingtiistica
y pedagogfa, el equipo del CENPEC elaboré un
material diddctico de apoyo a la alfabetizacién para
alumnos y maestros de la red publica de ensefianza.

Reconociendo la complejidad de la problematica
del deterioro del aprovechamiento escolar y de la
formacion docente, el material fue desarrollado con
el objetivo de ser un instrumento de apoyo a los
maestros, que debe ser utilizado de forma flexible,
de acuerdo al perfil de cada nifio. Sin embargo, se
ha tomado en cuenta el papel “central”’ del libro
diddctico en la realidad brasilefia, con su carencia de
maestros calificados y de uso de otros recursos
pedagdgicos.




MARIA ALICE SETUBAL
BEATRIZ LOMONACO
IZABEL BRUNSIZIAN

ara E

La elaboracién de la publicacidn se basé en la
contextualizacién del proceso de aprendizaje y el
abordaje socio-interaccionista. Los presupuestos del
Programa de Lectura y Escritura fueron:

° El nifio lee al mundo que lo rodea mucho
antes de un aprendizaje sistemdtico de la Lectura y
Escritura;

@ La ensefianza debe buscar la participacion
activa del nifio por medio de un contexto de canje
de conocimientos entre los mismos nifios y entre
ellos y la maestra o maestro.

° La Lectura y la Escritura deben hacer parte
de la vida de los nifios y para eso es preciso que
ellos entiendan sus distintos usos y funciones sociales.
El programa tenfa en vista hacer de la clase un
auténtico ambiente alfabetizador, buscando trabajar

Quando a gente

cresce um pouco

€é coisa de louco

o que fazem com a gente
tem hora pra levantar
hora pra se deitar

pra visitar parente

quando se aprende a falar.

Se comeca a estudar
isto nao acaba nunca

e s0 vai saber ler

e vai saber escrever
quem aprender 0
bé-a-ba

e além do abecedario
de um grande dicionario
vamos todos precisar.

Com A escrevo amor.
Com B bola de cor.
Com C tenho corpo,

Com E eu sinto emogao.
Com F falo flor.

Com G eu grito gol.

Com H de haver eu posso
harmonizar.

Com | desejo ir.

Com J eu volto ja.

Com L eu tenho luar.

Com M escrevo mao, mamae,

manjericao.

Com N digo néo e o verbo
nascer.

Com O eu posso olhar.
Com P papai e pa.

Com Q de quero querer.
Com R eu posso rir.
Com S sapoti.

Com T tamandua.

Com U urubupunga.
Com V juro que vi.

Com X fago xixi.

No fim 0 Z da zebra.

) o cara e coragao.
-\ Com D ao meu dispor
. escrevo dado e dor.
‘&. " (De Toguinhoe Elifas Andreatto, no
owe. #, A 3 ~ disco Cangéo de todas as crian¢as)

lo lddico y la tradicidn cultural infantil por medio
de textos con rondas, poemas, cuentos, musicas,
ademds de textos interactivos, normativos e
informativos.

Compuesto por los libros del alumno y del maestro,
el material diddctico fue testado y evaluado durante
cuatro afios en escuelas publicas de Sao Paulo,
resultando en la publicacién diddctica Letra Viva,
lanzada en 1994 por la Editora Formato. Letra Viva
recibié, en 1995, el Premio “Jabuti” de la Cdmara
Brasilefia del Libro, en la categoria de mejor libro
diddctico y fue una de las publicaciones
recomendadas por la Guia de Libros Diddcticos del
MEC — Ministerio de Educacion y Cultura -,
destinados a maestros de |* a 4° serie de las escuelas
publicas.
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LA PRACTICA PEDAGOGICA
EN LA ESCUELA PUBLICA:

UN ESTUDIO SOBRE LAS POSIBILIDADES

Desarrollada entre 1989 y 1990, esa investigacidn
tuvo como objetivo evaluar las repercusiones de los
cambios promovidos por la Secretarfa de Estado de
la Educacién de Sdo Paulo a partir de 1982, en una
escuela publica de un barrio periférico de la regién
metropolitana de Sdo Paulo. El estudio se centrd en
el andlisis de la implantacién del Ciclo Bdsico y de
la Jornada Unica para Maestros y Alumnos, politicas
educacionales instituidas por el Gobierno del Estado
respectivamente en 1983 y 1988.

El Ciclo Bdsico tenfa en vista ampliar el perfodo de
alfabetizacién, de modo a disminuir los alarmantes
indices de reprobacién en las series iniciales de la
Escuela Fundamental. La medida establecid, entre
otras acciones, la transformacién de las dos series
iniciales del 1° Grado en un Ciclo Bésico de dos
anos, eliminando, por consiguiente, la posibilidad de
retencion del alumno al final del primer afio escolar,
Esa iniciativa ha recibido fuertes criticas que se
apoyaban, especialmente, en dos aspectos: el supuesto
cardcter arbitrario de su implantacidn y la resistencia
secular de los maestros a la idea de modificar procesos
y pardmetros de evaluacién. Pasado el impacto inicial,
las resistencias parecian, a todas luces, haber sido
superadas.

Sin embargo, la Jornada Unica, definida en los
documentos de la Secretarfa como “un programa
pionero de reorganizacidn estructural de la escuela

DE APRENDIZAJE EN LAS SERIES INICIALES

publica”, hacfa posible que los alumnos del Ciclo
Bdsico tuviesen un periodo mds amplio de
permanencia diaria en la escuela (6 horas en aula),
bien como refuerzo en la alimentacién.
Adicionalmente, distribuia el periodo de 30
horas/clase semanales del alumno entre el maestro
polivalente (que dictaba 26 horas/clase semanales)
y los profesores de Educacidn Fisica y Artistica (cada
uno de ellos dictando 2 horas/ clase semanales).

LOS RESULTADOS EN LA ESCUELA

La investigacién del CENPEC, de naturaleza cualitativa,
se desarrollé en un municipio de la Gran Sao Paulo
que presentaba altos indices de fracaso escolan
Después de un afio ‘zambullidas” en el cotidiano
escolar, las investigadoras concluyeron que las nuevas
medidas educacionales no llevaban a una efectiva




apropiacion de los conocimientos previstos en el
Ciclo Bdsico. Se daba mds énfasis a la lectura y
escritura, dedicdndose también algin tiempo a la
ensefianza de las nociones bdsicas de Matemdtica.
Los contenidos de Estudios Sociales y Ciencias eran
muy raramente abordados.

La concepcidn de aprendizaje como ejercicio de
memorizacion segufa siendo la base del proceso
pedagdgico. De manera general, la experiencia de
los alumnos no era tomada en cuenta en la rutina
del trabajo en aula y raramente los recursos
pedagdgicos disponibles en la escuela eran utilizados
en las clases. Los libros diddcticos, segin las autoras,
segufan siendo el principal apoyo de las maestras
para conducir el proceso de ensefianza-aprendizaje.
La precariedad de la formacion docente fue
identificada como un serio obstdculo para cualquier
tipo de trabajo diferenciado capaz de promover una

ensefnanza de calidad. La atencidn de las maestras
seguia convergiendo para los alumnos que mejor
se adecuaban al perfil de nifios de clase media,
difundido en el ideario pedagdgico.

Ademas, las exigencias de uniformes y materiales
escolares diversos contribuian para la exclusion de
los alumnos que vivian en condiciones materiales
muy precarias. El estudio sefialé también, como
ejemplos claros, prdcticas perversas utilizadas para
mantener la repeticion aun en el Ciclo Basico,
burldndose la letra de la ley: Las autoras concluyeron,
por lo tanto, que los mecanismos internos de
seleccion vy repeticion no se habfan alterado aun
afios después de la implementacidn de las medidas
analizadas.

La investigacidon sefialé la necesidad urgente de
cambios en la cuttura pedagdgica del cuerpo docente.
Politicas educacionales pertinentes e importantes
como el Ciclo Bisico y la Jornada Unica exigfan no
solo cambios de convicciones, sino, y sobretodo,
grandes reformulaciones intelectuales y emocionales,
que pudiesen traducirse en prdcticas pedagdgicas
comprometidas con el éxito escolar y con la
permanencia del alumno en la escuela.
El estudio integra la coleccién de articulos Desarrollo
— Aprendizaje y la prdctica pedagdgica — lemas para
la Discusion, lanzada por el CENPEC en 1992.
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INTERDISCIPLINARIEDAD

EN EL MUNICIPIO DE}{\O PAULO

Desarrollado por la Municipalidad de Sao Paulo en
la gestion de la alcaldesa Luiza Erundina (1989-1992)
el Proyecto Interdisciplinariedad fue una de las iniciativas
de la Secretarfa Municipal de Educacidn, bajo la
direccion, en esa época, del educador Paulo Freire.
El' Proyecto integrd un conjunto de medidas
destinadas al mejoramiento de la calidad de la
ensenanza y la ampliacion del acceso de nifios,
jovenes y adultos a la Educacién publica.

El CENPEC fue contratado en 1993 por el Instituto
Nacional de Estudios e Investigaciones Educacionales
(INEP) para registrar y analizar la experiencia del
Proyecto. El estudio de caso fue publicado en 1994
por el INEP en la serie Innovaciones Educacionales,
vol 3.

UNA INICIATIVA INNOVADORA

El Proyecto Interdisciplinariedad fue parte del
Movimiento de Reorientacién Curricular; destinado
a la construccién de una escuela publica popular,
democrdtica y de calidad basada en la promocién
de la participacidn, descentralizacién y autonomfa.
Propuesto a las escuelas municipales por la Secretarta,
el Proyecto previd la construccidn de programas
escolares desde una perspectiva interdisciplinaria,
asumida como camino para romper el aislamiento
de las materias del cuadro curricular y la concrecién
del trabajo colectivo.

Partiendo del diagndstico de la realidad, el Proyecto
propone a los educadores la identificacidn de
situaciones significativas de ese cuadro, la organizacién
de esas situaciones en torno a temas generadores
y el trabajo sobre estos. Los temas fueron




descodificados y detallados en la elaboracion del
programa de cada escuela. La construccion de los
programas de las materias posibilitd relaciones mds
profundas entre los contenidos y las acciones
pedagdgicas desencadenadas, sobre la base del
envolvimiento colectivo, el didlogo y los constantes
intercambios entre educadores.

EL ESTURIO. DELCENPEC

El trabajo de las investigadoras del CENPEC se
desarrollé a partir de entrevistas, andlisis de
documentos v visitas a escuelas. El estudio busco
contextualizar al Proyecto en el conjunto de la politica
educacional del municipio, discutir sus bases tedrica
y prdctica, sefialando al final avances y puntos criticos
de la iniciativa.

Entre los principales efectos del Proyecto, el estudio
idenrificd el crecimiento del nimero de educadores
en la red publica municipal, la instauracion del trabajo

colectivo, el establecimiento de la realidad como la
gran referencia del trabajo escolar, el didlogo asumido
como pardmetro metodoldgico, la apertura para
nueva concepcion y nueva prdctica de planificacion,
la alteracién en la concepcidn y la prdctica de
evaluacién de los alumnos, mds participacion y
mejor desempefio de los alumnos, construccion de
una nueva forma de participacion de la comunidad
y defensa y fortalecimiento de la autonomia de la
escuela.

En el estudio, las investigadoras destacaron como
una de las innovaciones del Proyecto la
implementacién de asociaciones efectivas con las
Universidades, permitiendo un intercambio
enriquecedor para ambos lados. Al final del trabajo,
el estudio deja en abierto la cuestidn de la
continuidad del Proyecto por la gestién que asumio
el Gobierno Municipal en 1993, con direccion politica
antagdnica a la de la administracion anterior.
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ELOFRACASO ESCOLEAR

OBSERVACION EN AULA

El Banco Mundial, el Proyecto Nordeste(MEC) v el
UNICEF promovieron en 1995 y 1996 estudio
conjunto sobre el tema:“Por qué las escuelas fallan
en la Educacion de los nifios en el Nordeste
brasilefo”. La investigacidon objetivé subsidiar la
evaluacion, elaboracidn e implementacion de politicas
publicas y programas educacionales destinados a la
region.

El CENPEC realizé los subestudios “Observacion
en Aula”y “Percepciones del Usuario sobre el Servicio
Pdblico de Educacién”. Las investigaciones fueron
desarrolladas a partir de estudios piloto en las
ciudades de Jucds y Maracanay, en Ceard, y Salvador
e ltabuna, en Bahia.

El primero, “Observacion en Aula”, tuvo como
objetivo identificar los procesos internos y problemas
que ocurren en aula; establecer pardmetros y
desarrollar metodologfas para la realizacion de estudio
mds amplio y ofrecer subsidios para el enfrentamiento
de la problemdtica.

Los resultados de las observaciones fueron
organizados en tres grupos: condiciones fisicas y
materiales del aula, organizaciéon del trabajo
pedagdgico y conduccién de las actividades
curriculares.

Los estudios sefialaron problemas que iban desde
la falta de sillas adecuadas, a la no-existencia de
bibliotecas, del predominio de una alfabetizacién

mecanicista al no-reconocimiento de las
especificidades culturales locales; del poco estimulo
para que los alumnos salgan de la pasividad a la
carencia de planificacién de clases, entre otros.

En la conclusién del trabajo, se hicieron las siguientes
recomendaciones: realizacién de programas de
formacion permanente de las maestras; fomento de
intercambio de ideas y experiencias pedagdgicas;
establecimiento de colaboracién con la Universidad;
provision de material pedagdgico adecuado; revisidn
de curriculos y de sistemas de evaluacién de
aprovechamiento; e implantacién de una digna politica
de sueldos para los docentes.

PERCEPCIONES DE LA COMUNIDAD

El segundo subestudio, “‘Percepciones del Usuario
sobre el Servicio Publico de Educacién”, visaba
detectar el valor atribuido a la Educacién escolar
por la comunidad, el grado de participacion de
madres y padres en el proceso de escolarizacidn de
sus hijos y sus opiniones sobre la calidad de la
ensefanza; y los obstdculos a la permanencia de los
nifios en la escuela. '

Se realizaron 126 entrevistas con personas ligadas
a doce escuelas, ubicadas en los cuatro municipios
estudiados. La mayor parte de los entrevistados era
constituida por individuos negros y mestizos, de
bajos ingresos y poca escolaridad.
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Entre las conclusiones de la investigacion, se destacan:

° la escuela es considerada importante para
los usuarios;

° éxito y fracaso escolar se atribuyen a factores
individuales y extra-escolares;

B la escuela es todavia una “caja-negra” para
madres y padres, pero esos apuntan algunas carencias;
o el distanciamiento entre escuela y familia es
la regla;

° Las precarias condiciones de vida; la entrada

temprana al mercado de trabajo, la necesidad de
cuidar a los hermanos menores, el embarazo en la
adolescencia y la falta de condiciones de los padres
para acompafar la vida escolar de los hijos son
factores que contribuyen para la desercion;
) la relacion entre repeticion y desercion se
confirmd;

° el docente empobrecido tiene un papel
decisivo para el éxito o fracaso escolar;
® hay descompaso entre politica educacional,
escuela y usuarios.
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ACELERACION DE APRENDIZAJE

Desde su fundacién, el CENPEC desarrolla acciones
que inciden sobre la problemética del fracaso escolar.
Pero fue a partir de 1996, con el Proyecto
Reorganizacion de la Trayectoria Escolar en la Ensefianza
Fundamental, de la Secretaria de Estado de la
Educacién de Sao Paulo (SEE/SP) que el equipo del
CENPEC pasé a orientar y desarollar acciones de
mads impacto y alcance sobre la realidad de la
multirrepeticion. Ese trabajo viene ocurriendo por
medio de la capacitacion de maestros y la produccién
de material diddctico para uso de docentes y alumnos
de |*a 4° serie.

Al afo siguiente, invitada por la Secretarfa de la
Educacion del Parand, el equipo del CENPEC pasé
a desarrollar un programa de formacién de profesores
multiplicadores y a elaborar material para uso en
aulas de 5% a 7% serie del Proyecto Correccidn de
Flujo.

Los proyectos de Sdo Paulo e Parand actdan sobre
el problema de la distorsién edad-serie en la
Ensefianza Fundamental, consecuencia principal de
los elevados niveles de reprobacién. De acuerdo al
Plan Nacional de la Educacién (INEP/MEC, 1997).
“mds del 63% de los alumnos de la ensefianza
fundamental tienen edad superior a la
correspondiente a la serie” que frecuentan, lo que
se constituye en uno de los principales factores de
desercion escolar. Tal situacién conlleva invalorables
perjuicios humanos, reforzando la desigualdad social
y excluyendo de la participacién y del ejercicio de
la ciudadanfa a una enorme parte de la poblacién.

LA PROPUESTA PEDAGOGICA

El trabajo desarrollado por el CENPEC en los
proyectos de los dos estados se basa en una

propuesta pedagdgica que permite a los alumnos
la apropiacion de los conocimientos y habilidades
consideradas indispensables a su reintegracion
en la ensefianza regular; en series mds compatibles
con su edad. Tal propuesta conlleva el trabajo
con grupos heterogéneos, originarios de distintas
series y con diversos niveles de conocimiento.
Ademds de la ruptura con la seriacién, el trabajo
exige una reorganizacion curricular que selecciona
contenidos relevantes desde el punto de vista
social y cientifico, creando nexos entre la
propuesta escolar y la cultura del alumno, bien
como favoreciendo la integracidn entre las
diferentes dreas del conocimiento, sin herir a las
especificidades.

La evaluacion asume cardcter de diagndstico y
de seguimiento, teniendo una funcién regladora
del proceso de ensefianza-aprendizaje. De esa
manera, pasa a ser norteadora de la intervencidn
del docente y pardmetro para que el alumno
pueda ubicarse y avanzar en el aprendizaje.
Partiendo de la propuesta pedagdgica, el programa
de formacién del profesorado que actda en los
proyectos de Sdo Paulo y Parand visa fortalecer
a la autonomia y autoestima de los profesionales,
valorando su prdctica, provocando la reflexién
sobre esta y permitiendo una mejor comprension
tedrica de las concepciones involucradas en el
trabajo.

Tomando como base que la apropiacién del
conocimiento es un proceso vivo  significativo,
construido en la interaccion entre los sujetos y
entre esos y el conocimiento, el equipo del
CENPEC propone una dindmica en aula que
estimula la participacién y la movilizacién de
intereses, favoreciendo a la elevacién del
autoconcepto del alumno, al percibirse
aprendiendo y capaz de aprender.




EL MATERIAL DE APOYO

Los materiales producidos tienen cardcter orientador-
formador y ofrecen sostenimiento a la actuacion
docente en la regencia del aula. Propician al
profesorado una fundamentacién tedrica y organizan
situaciones de aprendizaje efectivo y de seguimiento
del desempefo del alumnado.

El material destinado a las clases de |* a 4° serie de
la red publica de Sdo Paulo, |Ensefiar para Valer!
Comprende cuatro volimenes para uso de los
profesores, ademds de un volumen sobre Evaluacion.
Otros cuatro volimenes se destinan a los alumnos
(Aprender para Valerl) complementados por fichas,
carteles y juegos para cada clase.

Organizado también en cuatro volimenes, el material
Ensefiar a Aprender, producido para alumnos de 5°
a 7% serie del Estado de Parang, se destina a profesores
especializados en Lengua Portuguesa, Matemdtica,
Historia, Geografia y Ciencias, complementados por
fichas, carteles y juegos para los alumnos.
Los materiales de S3o Paulo y Parand tienen como
principio una concepcién de curriculo que tiene
prevista la articulacién entre ensefianza, aprendizaje
y evaluacién, proponiendo el desarrollo de contenidos
significativos y relevantes, seleccionados sobre la base
de los curriculos oficiales. Ambos se basan en una
propuesta pedagdgica anclada en la creencia de que
todo alumno puede aprender y de que la escuela
puede aceptar ese desafio, siempre y cudndo sean
reorganizadas las condiciones de trabajo de profesores
y alumnos y ofrecido apoyo especifico para la
actuacién de los docentes.

L&S, CONDICIONES: DECERABALO

Ademds de la produccién de material diddctico
especifico y de la formacién de docentes para las
clases del Proyecto, el CENPEC ha prestado
asesoramiento a las Secretarfas de Estado
orientdndolas para la adopcién de una serie de
medidas de orden administrativo-pedagdgica. La
organizacién de la escuela, la disponibilidad de
condiciones materiales de trabajo y de recursos en
aula, el estimulo a los docentes y la preparacion de
técnicos de la red para el seguimiento del Proyecto
en las escuelas, son puntos fundamentales trabajados
en el asesoramiento.

Para el pleno desarrollo de los proyectos, el equipo
del CENPEC considera imprescindible que
determinadas condiciones puedan garantizarse,
como la reduccién del nimero de alumnos por
aula, la oferta de materiales pedagdgicos y
paradiddcticos, la compatibilidad de las jornadas del
profesorado con el indispensable horario de trabajo
colectivo, los incentivos diversos al cuerpo docentes,
las acciones de apoyo y recuperacion, el
envolvimiento y participacién de la comunidad
escolar: El fortalecimiento de las instancias docentes
es fundamental para el proceso de toma de decision
sobre el destino de los alumnos.

Ademds, es preciso adoptar medidas que puedan
llevar los grupos del Proyecto a integrarse al conjunto
de la escuela, irradiando a los demds los principios
de la propuesta pedagdgica y los procedimientos
que resultan en aprendizaje efectivo y éxito de los
alumnos.
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El libro diddctico no es un instrumento neutro.
Cada libro es producto de una determinada vision
de mundo, de ser humano, de Educacion y de
escuela. La eleccion del libro didactico debe ser,
por eso, un ejercicio de la autonomia intelectual y
pedagégica de los profesores. Si no es asi, se corre
el riesgo de poner en uso un instrumento para el
trabajo disociado del modo de pensar de quién lo

utiliza

En la mayor parte de las escuelas brasilenas, el libro
diddctico es todavia el principal instrumento de apoyo
al trabajo de los profesores en aula. La ausencia de
otros recursos (libros, revistas, periddicos, video,
computadora...) o la poca utilizacién de aquellos
existentes, hace del libro diddctico la referencia central
en el proceso de ensefianza y aprendizaje escolar.
En los libros diddcticos estdn organizados y disponibles
los contenidos bdsicos de los programas de ensefianza,
procedimientos ya testados, orientaciones para el
estudio, aperturas para el mundo, actitudes y valores
que se pretenden preservar y estimular como
condicién para la ciudadanfa.
En el contexto brasilefio, gran parte de la produccién
de libros diddcticos fue, durante mucho tiempo,
definida mds por las leyes de mercado que por
criterios comprometidos con la calidad educacional
y la informacién cientffica. La disponibilidad de un sin
nudmero de ttulos, asociada a la no-adecuacion de
instrumentos de orientacion, evaluacion y seleccion,
hacia de la seleccion adecuada a su propuesta
pedagdgica, algo dificil para el profesor. Frente a ese
cuadro, por solicitud del MEC, el CENPEC coording,
en 1996, el andlisis y evaluaciéon de 500 libros
diddcticos de |* a 4° serie, trabajo que resulto en la

UUIA DE
LIVROS
DIDATICOS

EVALUACION
DE LIBROS DIDACTICOS

publicacion de la Gufa de Libros Diddcticos de |*
a 4° serie, que reune 105 titulos seleccionados por
el equipo de andlisis y recomendados por el
Ministerio de la Educacion.

Al afo siguiente, el CENPEC integrd la comisidn
coordinadora de la nueva evaluacion de los libros
de 1% a 4* serie, proceso para el cudl se inscribieron
diversas publicaciones que habfan sido modificadas
después de las criticas sufridas en el proceso de
seleccion anterior:

En 1998, el CENPEC participd nuevamente de la
comisién coordinadora del proceso de andlisis y
evaluacion pedagdgica de los libros didacticos de
5%a 8% serie. De los 438 libros evaluados, 220 fueron
considerados no-apropiados para el uso, por
presentar errores conceptuales, datos no atualizados
o prejuicios. La nueva Guia va a subsidiar la seleccion,
por parte de los profesores, de los libros a ser
adquiridos por el MEC para utilizaciéon en el afio
escolar de 1999.

Ademds de contribuir directamente con el trabajo
docente, las Guias han generado referencias
fundamentales para el mejoramiento de los libros
diddcticos en el Pais, estimulando el inicio de una
nueva mentalidad entre las editoriales del sector.
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Con el financiamiento del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el CENPEC
realizé entre 1996y 1997, un estudio de caso sobre
el Proyecto ""Transe”, desarrollado por la Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS), en Bahia.
Comprometido con el mejoramiento de la ensefianza,
el Proyecto promueve desde 1988 la capacitacion
en servicio de maestras de trece municipios de la
region.

La realizacidn de la investigacion por el equipo del
CENPEC tuvo lugar a partir del relevamiento de
datos, visitas a los locales y entrevistas con los diversos
actores involucrados en el Proyecto: de la Universidad
a la comunidad escolar de los municipios. El estudio
revelé que a pesar de las grandes inversiones en
formacidn el Proyecto no estaba promoviendo
cambios en el terrible cuadro de repeticién y
desercién escolar de la regién. Entre los desafios
apuntados, el estudio sefialé la necesidad de:

° Mayor comprometimiento de los municipios
con la iniciativa

° Revisién de concepciones e instrumentos de
evaluacion de ensenanza;

e Cambios en el curriculo y en los contenidos
programaticos;

° Implantacién de un sistema de ciclos escolares,
eliminando la seriacion;

° Formacién dirigida hacia la organizacion del

trabajo escolar, con la discusién sobre proyecto
pedagdgico, curriculo, evaluacion y gestion escolar y
de sistemas.

El estudio de caso fue publicado por el Instituto
Nacional de Estudios e Investigaciones Educacionales
— INEP en la serie Innovaciones Educacionales. La
investigacion es parte del trabajo realizado por el
CENPEC de registro y andlisis de experiencias de
formacién innovadoras, que presentan contribuciones
expresivas para el mejoramiento de la calidad de la
ensefanza en el Pafs.

TRANSFO

PROYECTO

"TRANSE-ESCOLA"

Como continuidad de la investigacion desarrollada,
el equipo del CENPEC fue contratado, en 1998,
por la Universidade Estadual de Feira de Santana
para dar asesoramiento a los profesores universitarios
en la creacién e implementacion del Proyecto
“Transe-Escola”. La iniciativa tiene como foco la
reorganizacion del trabajo escolar.

Financiado por la Fundacion Vitae, el Proyecto surge
de la necesidad apuntada, tanto por el equipo del
“Transe” como por la investigacion del CENPEC,
de “pensar a la escuela como un todo", yendo mas
alld del trabajo ya realizado, de formacion por dreas
de conocimiento especifico. Temas como la
construccidn del Proyecto pedagdgico, metodologias
de evaluacion, curriculo y gestién son objetos del
proceso de capacitacion del profesorado y de
elaboracién de los materiales pedagdgicos del
Proyecto.

Entre los municipios involucrados en el Proyecto
“Transe”, el de Coragao de Maria fue elegido como
local para el desarrollo de la experiencia piloto del
“Transe-Escola”. Allf se realizan reuniones, encuentros
y cursos involucrando profesores, coordinadores
pedagdgicos, empleados, padres y directores de las
cuatro escuelas del drea urbana, en el desafio de
construir una Educacion de calidad. La expectativa
del equipo del Proyecto es que Coragao de Maria
se vuelva un polo irradiador de la propuesta para
otros municipios de la regién de Feira de Santana.
La conclusién del proyecto estd prevista para julio
de 1999.
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El andlisis critico de las cincuenta experiencias
estudiadas sefialé aspectos que se repiten con relacion
a la ausencia de metas claramente definidas y de
integracidn intersectorial, dispersion de recursos,
falta de planificacién y deuna politica efectiva de
formacion y valorizacién del magisterio, no-existencia
de seguimiento y evaluacién, no-continuidad
administrativa y falta de inversién en procesos
“democraticos de decisién. El trabajo concluye
aﬂrm"que innovaciones educacionales solo
ceal deuradero c ando los
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DIAGNOSTICOS DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO

DE LA EDUCACION DEL NORDESTE

En el marco de los estudios previos a la
implementacién del Proyecto Apoyo al Desarrollo
Il — Inversion para la Regién Nordeste, promovido
por el Banco Mundial, el MEC y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
1991 y 1992, el CENPEC fue responsable por la
investigacion diagndstica sobre la situacion de cinco
Secretarfas de Estado de la Educacién del Nordeste.

El estudio identificé los principales problemas y
oportunidades para el perfeccionamiento de la
eficiencia de las actividades de gestién operacional
y pedagdgica de las Secretarias de Estado. Las
recomendaciones fueron reunidas en forma de
proyectos destinados al perfeccionamiento y/o
implantacién de controles, desarrollo de sistemas

informatizados, capacitacién de personal, cambios
en la estructura organizacional, descentralizacion de
actividades y simplificacion y racionalizacién de
procedimientos.

Reconociendo la complejidad involucrada en la
implantacion de esos proyectos, el estudio insistid
en que que el proceso de perfeccionamiento de la
eficiencia gerencial exigiria agilizacién en los
procedimientos de descentralizacion administrativa
y alteraciones legales para que las varias sugerencias
fuesen implementadas.

Las recomendaciones del estudio fueron organizadas
en los siguientes niveles: medidas prioritarias, medidas
complementarias y acciones de aplicacion auténoma.



Las medidas prioritarias tenfan por objetivo dotar
a las Secretarias de la Educacion de mecanismos
de viabilizacion del modelo de gestion administrativa
y pedagdgica descentralizada, por medio del
fortalecimiento de la capacidad gerencial. Las medidas
complementarias prevefan un conjunto de acciones
fundamentales que permitirian a las Secretarfas de
la Educacion perpetuar las medidas prioritarias
implementadas por medio del mantenimiento y
optimizacién del modelo de gestién descentralizada.
Las acciones de aplicacidon autdnoma, por su vez,
se referfan a medidas que podrfan implantarse con
recursos humanos y materiales ya existentes y/o
de fdcil obtencidn por las Secretarias.
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En la investigacion no se buscé algo
necesariamente innovador en el
sentido de lo inusitado. El analisis de
las experiencias estudiadas revela
que, al dar prioridad a la Educacion,
€s0s municipios se estan
diferenciando de los demas, y esa es

la gran innovacion.

En 1992, un equipo del CENPEC, con el apoyo del
UNICEF, salié a campo para saber lo que ocurria en
el sector educacional en quince municipios brasilefios
distribuidos por nueve estados: Rio Grande do Sul,
Parand, Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito
Santo, Pernambuco, Ceard e Piauf. La intencion era
investigar y registrar la gestion de los sistemas
educacionales de municipalidades que estaban
implementando experiencias significativas dirigidas
al mejoramiento de la ensefanza.

De ese trabajo resulté la publicacion Educacion y
Desarrollo Municipal, constituida por quince fasciculos,
en que se describen las diferentes estrategias
implementadas por los municipios en la busqueda
de una Educacién publica de calidad. Las experiencias
contemplan modificaciones en la gestion de sistemas,
en la organizacién escolar y en la gestion pedagdgica.
La investigacion analizé con destaque los aspectos
relativos a la voluntad politica de implementar cambios,
presentes en las gestiones municipales 1989/92 que
fueron evaluadas.

Las lecciones sacadas de esas experiencias han sido
reunidas en la publicacién (*)"Dicas” financiada por
el UNICEF y apoyada por el MEC. Destinada a
gestores municipales de la Educacion, la publicacion

EDUCACION Y

DESARROLLO MUNICIPAL

presenta en forma operacional propuestas que
pueden contribuir para avances significativos en la
ensefianza publica, muchas de los cuales parten de
acciones sencillas y creativas.

La publicacién fue elaborada de forma que las
sugerencias presentadas puedan ser utilizadas de
distintas maneras, permitiendo que cada municipio
haga sus propias opciones, adecudndolas a su realidad
o reagrupdndolas de acuerdo con su contexto.

El equipo del CENPEC entiende que la diversidad
regional no puede ser motivo para que propuestas
y acciones de un determinado municipio no sean
utilizadas como pardmetro para otros. La
cooperacion municipio-municipio en la Educacion
bdsica es fundamental para alcanzar mds rapidamente
el ingreso, el regreso, la permanencia y el éxito de
todos los nifios y jovenes en una escuela publica,
universal y de buena calidad.

Con una edicion de 5 mil ejemplares, Dicas fue
distribuida por el UNICEF a las Secretarias
Municipales de Educacién de todo el Pais.

N.T.- Dicas = sugerencias prdcticas e ingeniosas (¥)
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En 1996, el CENPEC reanudd la investigacion
Educacion y Desarrollo Municipal a partir de las

preguntas: ;qué sucedid con aquellas experiencias
con el cambio de gestion de los gobiernos municipales
de 89/92 para los de 92/96! ;Como repercutio la
nueva LDB en los municipios?

Con el apoyo del UNICEF las investigadoras volvieron
a ocho de los quince municipios anteriormente
visitados y agregaron otras cuatro ciudades. La
intencion era analizar a los factores de continuidad
y sustentabilidad en la construccion e implementacién
de politicas educativas en los municipios.

El criterio fundamental que ha norteado la eleccidn
de los municipios fue el compromiso de las
administraciones con el acceso y el éxito escolar de
los nifios. Se han tomado en cuenta también la
diversidad regional y las diferencias poblacionales,
econdmicas y culturales. Otra preocupacion del
equipo fue la de identificar experiencias que pudiesen
contribuir para el debate sobre descentralizacion
administrativa y de recursos, y sobre autonomia
politica y pedagdgica para municipios y escuelas.

A partir de la investigacién, el equipo elabord la
publicacion “Dicas” de Politicas. Pdblicas. Con el apoyo

GESTION DE POLITICAS

PUBLICAS MUNICIPALES

del UNICEF y del Proyecto Nordeste (MEC), la
publicacion estd compuesta por cinco fasciculos.
Los tres primeros contiene los registros de
experiencias en capitales, municipios con mds de
30 mil habitantes y municipios con menos de 30
mil habitantes.

El cuarto fasciculo estd dedicado al andlisis de las
experiencias por parte de expertos del Nordeste,
Brasilia y Sdo Paulo. Los focos de discusion de las
experiencias son: gestion del sistema municipal de
ensefianza, colaboraciones, gestion escolar,
continuidad y sustentabilidad de las politicas
educativas.

El dltimo fasciculo presenta propuestas de accidn
para gestores, ediles, sindicatos de profesores y
demds organizaciones de la sociedad civil involucradas
en el campo educacional de los municipios. Las
sugerencias se destinan a concretar a la nueva LDB
y a garantizar la sustentabilidad de los programas
y proyectos comprometidos con el ingreso, suceso
y regreso de todos los nifios y adolescentes a la
escuela. El conjunto de fasciculos tuvo una edicidn
de 20 mil ejemplares que el Ministerio de la
Educacion estd distribuyendo a los municipios del
Pals.
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UN ESTUDIO SOBRE MEDIDAS DE REFORMULACION

En el Estado de Sao Paulo, la ensefianza en periodo
nocturno era responsable, en el inicio de la década
de los 90, por 35% de los cursos regulares de 5% a
82 serie de la Ensefianza Fundamental, y por 70%
de la Ensefianza Media. En respuesta a un cuadro de
desercidn y repeticion acentuadas en todas las series,
el Proyecto de Reformulacién de la Ensefianza en
Periodo Nocturno fue creado en 1993 por la
Secretarfa de Educacién del Estado de Sdo Paulo
para promover las medidas necesarias para superar
esa situacion.

Con el apoyo de la Coordinadora de Estudios y
Normas Pedagdgicas (CENP), el CENPEC realizd
en 1993 un estudio sobre las medidas de
reformulacién propuestas para la ensefianza en
periodo nocturno de las escuelas participantes del
Proyecto Escuela Estdndar: El objetivo era identificar
fndices de mejoramiento y obstdculos para la
realizacidn de los cambios en el periodo inicial de
la implantacién de las medidas en las escuelas.

La propuesta educacional que norteaba al Proyecto
de la Ensefianza Nocturna prevefa una necesaria
organizacién de la escuela y mejoramiento de las
condiciones del trabajo docente, flexibilizacion
curricular para atender a las necesidades de los
alumnos trabajadores y un tratamiento curricular
basado en una linea metodoldgica que permitiese
un trabajo involucrando a los alumnos y concentrado
en la escuela, respetando todas las etapas del proceso
de ensefianza-aprendizaje.

CURSOS NOCTURNOS:

Para el desarrollo del estudio sobre la implantacion
del Proyecto, las investigadoras del CENPEC visitaron
quince escuelas, analizaron documentos y realizaron
entrevistas con directores, coordinadores, profesores
y alumnos.

La investigacion apuntd avances significativos en la
organizacién escolar; registrando, sin embargo, la
queja de los profesores cuanto a la lentitud en el
suministro de los recursos necesarios prometidos
por la Secretarfa, como computadoras y libros. Las
dificultades de realizar reuniones colectivas con los
profesores del curso nocturno y la falta de claridad
de parte de los educadores sobre la propuesta de
la semestralidad fueron cuestiones planteadas como
problemas a ser enfrentados por el Proyecto.

El estudio recomendd la necesidad de investir en
programas de formacién permanente para
profesores y estimular el fortalecimiento del trabajo
colectivo docente por medio de Horas de Trabajo
Pedagdgico (HTPs). Concluye sefialando la
importancia de que la ensefianza nocturna sea
asumida en sus especificidades para que alcance
una mayor efectividad en términos de aprendizaje
y rendimiento de los alumnos. La relacién trabajo-
escuela debe ser mejor analizada, generando pistas
que permitan la adecuacién del trabajo pedagdgico.
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A PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

EN EL MEJORAMENTO DE LA GESTION

DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION EN BRASIL

El CENPEC desarrollé en 1992 un estudio sobre
los mecanismos existentes para la participacidn
directa de las empresas en la Ensefianza Fundamental.
El trabajo presentd propuestas para el desarrollo
de una politica de cooperacidn entre empresas,

gobiernos y escuelas en favor de la ensefianza publica
de calidad.

Partiendo del principio que emand de la Conferencia
Mundial sobre Educacién para Todos, que tuvo lugar
en 1990 enTailandia, de que "‘si queremos Educacién
de calidad para todos, necesitaremos todos por la
calidad de la Educacion”, el estudio analizé la situacién
de la ensefianza publica y discutié los mecanismos

de contribucion de las empresas para el mejoramiento
de la realidad educacional existentes.

La mala gestion del sistema y la escasez de recursos
fueron sefialadas como los principales problemas
de la Educacion publica brasilefa. La implementacion
de una politica de descentralizacién del sistema de
ensenanza, que tenga por objetivo fortalecer y dar
mds autonomia a la unidad escolar y que involucre
alumnos, profesores, padres y comunidad, empresas
y asociaciones comunitarias, fue defendida en el
estudio como alternativa para superar a la situacién
critica de la Educacién en el Pais.




La utilizacién del salario-educacion, el descuento del
Impuesto sobre la Renta de contribuciones de las
empresas a las escuelas, el estimulo por parte de los
empleadores para que empleados y sus familias se
queden o vuelvan a estudiar; el desarrollo de acuerdo
de cooperacion entre empresas y escuelas son
algunos de los temas discutidos. Al negar el abordaje
“paternalista”, el trabajo defiende que el envolvimiento
de la empresa debe ir mds alld de las acciones
puntuales, dirigidas a llenar necesidades fisicas y
materiales de la escuela. Propone que la empresa se
comprometa con el pleno desarrollo del Proyecto
pedagdgico de la escuela, apoyando programas
destinados al mejoramiento de la calidad de la
ensenanza.

LOS PROYECTOS DE LAS EMPRESAS
NATURA® ¥ "PORTO SEGURC"

Con el objetivo de subsidiar la definicion de acuerdos
de cooperacion entre las escuelas publicas “Matilde
Maria Creem” y “Etelvina Gdes Marcucci”, y las
empresas Natura-y Porto Seguro, respectivamente,
el CENPEC realizé durante el afio de 1992
diagndsticos de la situacion de las dos escuelas. El
estudio contempld tanto los aspectos fisico y material,
como los relativos a la gestién y prdcticas pedagogicas.
Los diagndsticos fueron financiados por la Natura
y la Porto Seguro y contaron con la intensa
participacion de los equipos escolares.

A partir de ese trabajo, escuelas y empresas
definieron conjuntamente las prioridades de apoyo
que involucraron desde la implantacion de bibliotecas,
reforma de edificios, hasta cursos para profesores
y asesoramiento pedagdgico. La experiencia subsidio
la actuacidn de otras empresas junto a las escuelas.

La Natura Cosméticos y la Porto Seguro son
miembros de la Fundacién Abring y siguen
desarrollando acciones destinadas al fortalecimiento
de la escuela publica.

73)



80

EDUCACION Y PARTICIPACION
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Con el apoyo financiero del Banco Itad y del UNICEF,
el CENPEC viene realizando desde 1993 el Proyecto
Educacidn y Participacion. La iniciativa se basa en el
convencimiento de que la cooperacién de la sociedad
civil con el Estado es fundamental para la
implementacion de politicas publicas eficaces y para
el fortalecimiento de asociaciones entre los sectores
publico, privado y comunitario.

Con el compromiso de promover la visibilidad de
experiencias innovadoras y la calificacion del trabajo
educativo de organizaciones no-gubernamentales
que desarrollan actividades complementarias a la
escuela, el Proyecto contempla las siguientes acciones:
Premio tad-UNICEF, Encuentros Regionales de
Capacitacion, Apoyo Técnico-Pedagdgico y Financiero
a las ONGs, y Produccion y Distribucién de Materiales
y Publicaciones de Apoyo.

perr S nd:rio

Prémio Encontios Prémio Encontros Prémio
Itag-Unicef Had-Unicet Mag-Unice!

de 0
Capacitagdo Capacitagao

Apoic Apoio Apolo Apoo
Técnico Técnico Técnico- Técnivo-
Pedagogico Pedagogico Pedagogico Pedagbgico

Produtao Produgio Produgao
de de de

Materiais Materiais Materials

El ofrecimiento de un premio, con la correspondiente
divulgacion de los trabajos elegidos como referencia,
concede a las ONGs visibilidad, prestigio y apoyo
financiero para la ampliacién de sus actividades.

Los Encuentros Regionales de Capacitacion ofrecen
la orientacién técnica necesaria para la realizacidn
de un trabajo socio-educacional de estdndares
técnico-pedagdgicos actualizados, con vistas a la
construccion de la ciudadania. Hacen posible
intercambio de experiencias y mayor articulacién
entre las entidades de las distintas regiones del Pais
que desarrollan acciones complementarias a la
escuela.

El apoyo técnico-pedagdgico y financiero a las ONGs
contribuye para el fortalecimiento institucional y
viabilizacién de los trabajos de las entidades, en una




1995

|° premio: Programa Ser Nifo, del
CPCD - Centro Popular de Cultura

y Desarrollo de Minas Gerais:

2° colocado: Por una escuela publica
de calidad en areas del asentamiento
de la ANCA — Asociaciéon Nacional de
Cooperacién Agricola de Sao Paulo.

3° colocado: Capacitacion de Profesores
Rurales del MOC — Movimiento de
Organizacion Comunitaria de Bahia.

1997

|° premio: Nido de Pajaro — Creacion,
construccién y ejercicio de la
ciudadania, del Hogar Sto. Domingo de
Alagoas

Categoria Acciones Complementarias:
Proyecto Danzar de la FUNDARTE —
Fundacién Municipal de Artes
Montenegro , Rio Grande do Sul.

Categoria Movilizaciéon por la
Educacién: Educacion, jHaga valer esse
Derecho! , del CEDECA — Centro de
Defensa del Nifio y del Adolescente,
Ceara.

Categoria Elaboracién de Materiales
de Apoyo a la Educacion: Programa de
Educacién Ambiental en el Parque del
Ibirapuera — Proyecto Sendero Radical
Verde — Instituto de Educacién e
Investigacion Ambiental de Sdo Paulo.

Categoria Valorizacion de la Formacién
Permanente de Profesores: Proyecto

Cauchero, del CTA — Centro de
Trabajadores de la Amazonia, Acre.

Premio Itatl - Unicef
Postulaciones

1995 1997

406 368

perspectiva de conquista de la sustentabilidad. La
produccién y distribucidn de materiales y
publicaciones de apoyo ayudan a la difusién de
referencias y dan subsidio a debates y reflexiones
dirigidos al perfeccionamienfo de las prdcticas
educativas y de la vision estratégica de las

organizaciones no-gubernamentales en la sociedad

brasilefia.

Premio Itatl - Unicef
R$ 180.000,00

1995 1997
para 3 ONGs para 5 ONGs




rémio
Itat - Unicef




Destinado a organizaciones no-gubernamentales
brasilefas sin fines de lucro, el Premio Itad-UNICEF
nacié en 1995, con la sorprendente postulacion de
406 entidades de todo el Pais. En 1997, el Premio
tuvo 368 postulantes. Con las dos ediciones, el Premio

se ha consolidado como un evento fundamental
para el fortalecimiento y divulgacién de experiencias
innovadoras, comprometidas con la Educacion para

la ciudadanfa.

El Premio se destina a organizaciones que desarrollan
trabajos en las siguientes categorias:

° acciones complementarias a la escuela:
actividades de refuerzo escolar, deportes, arte, cultura,
entretenimiento, etc,, realizadas directamente con
nifios y jovenes de bajos ingresos, de 7 a |8 afios de
edad. Las acciones deben estimular la frecuencia y
el éxito escolares, desarrollando el seguimiento del
desempefio escolar de los participantes.

® movilizacion por la Educacion: acciones
concretas que busquen involucrar en cardcter
permanente distintos sectores de la sociedad en la
movilizacion por la Educacién publica de calidad para
todos los nifos y adolescentes.
° elaboracion de materiales de apoyo a la
Educacién escolar y la desarrollada por instituciones
que actdan junto a nifos y jovenes de bajos ingresos;
° valoracién y formacién permanente de
profesores en la Ensefianza Fundamental publica.
La implementacién del Proyecto del Premio siguio
las siguientes fases:

® Lanzamiento vy divulgacién del Premio;
) Postulacidon de Programas;
o Seleccion de Programas, realizada en tres

etapas: |) seleccién de 100 semifinalistas; 2) seleccion
de treinta y cinco finalistas; y 3) seleccion de cinco
premiados y diez menciones de honor. Las etapas

PREMIO ITAU-UNICEF

1) y 2) fueron realizadas por un equipo de expertos

en asociaciones , contratados por el CENPEC. La

fase 3) fue evaluada por un Jurado especialmente
formado para la ocasion.

° Premiacion, que incluyd la produccion de
un video de los premiados (que se exhibid en el
evento de premiacion vy fue ofrecido a las
instituciones); la publicacion de un catdlogo con el
trabajo de los premiados, de las menciones de
honor v finalistas, y el evento de la entrega del
Premio.

En 1995, la premiacion entregd un total de R$ 180
mil, divididos entre tres ONGs, de acuerdo a la
clasificacidn en el concurso. En 1997, los R$ 180 mil
fueron entregados a cinco entidades. La experiencia
considerada por el Jurado como la mejor; segin los
criterios de evaluacion establecidos previamente,
recibié el Premio de R$ 80 mil. En cada una de las
cuatro categonias del Premio fue elegido un programa
que recibié R$ 25 mil. Las entidades vencedoras se
comprometieron, obligatoriamente, a aplicar los
recursos en la continuidad o ampliacion de los
programas premiados.

El Jurado fue constituido por representantes del
Ministerio de la Educacion y del Deporte (MEC),
del Consejo Nacional de Secretarios de la Educacion
(CONSED), de la Unién de Dirigentes Municipales
de la Educacion (UNDIME), del Programa
Comunidad Solidaria, del Consejo Nacional de los
Derechos del Nifio y del Adolescente
(CONANDA), del UNICEF, del Banco Itad y del
GENPEC
En 1997, el Premio rindié homenaje al educador
Paulo Freire, fallecido al inicio del afio. El proximo
Premio Itad-UNICEF estd previsto para 1999.
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ENCUENTROS REGIONALES
DE CAPACITACION

En octubre y noviembre de 1996, los Encuentros
Regionales de Educacion reunieron a 250 dirigentes
y educadores sociales de organizaciones no-
gubernamentales de todos los estados brasilefios.
Los eventos tuvieron lugar en tres capitales — Salvador;
Belém y S3o Paulo -, con el objetivo de discutir y
reflexionar sobre cuestiones relacionadas al desarrollo
de programas educacionales no-gubernamentales.
El grupo de instituciones invitadas incluid a ONGs
que han postulado al Premio Itad-UNICEF de 1995
y otras entidades indicadas por los organizadores.
La prioridad fue para instituciones que tuviesen
actuacion directa con nifios y jovenes de 7 a |8
anos, o indirecta, por medio de acciones de
movilizacion por la Educacion bdsica, elaboracién de
materiales de apoyo o capacitacion de educadores.
La Coordinacion General de los Encuentros contd
con el apoyo de ONGs regionales. En Salvador, la
coordinacion regional quedd bajo la responsabilidad
del Proyecto Axé, y en Belém le tocé al Instituto
Universidad Popular (UNIPOP). Las dos entidades
contaron con el apoyo de las respectivas oficinas
regionales del UNICEF. En S3o Paulo, el Encuentro
fue coordinado directamente por el CENPEC, con
el apoyo del Instituto de Estudios Especiales de la
PUC/SP (IEE). Las asociaciones se dieron desde la
fase de planificacion hasta la evaluacién e informe
final.

Representantes del Banco Itad, UNICEF, CENPEC,
gobernadores v alcaldes de los estados e municipios,
asi como los rectores de las Universidades locales
participaron de la apertura de cada uno de los
eventos. La programacion incluyd conferencias, mesas

Los encuentros tuvieron un caracter
transformador, instrumental, buscando
el equilibrio entre teoria y practica y

abriendo espacio para intercambio de

experiencias.
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Publico:
135 organizaciones,
250 dirigentes y

educadores sociales,
35 ponentes

redondas y debates con expertos y trabajos en
grupo, discutiendo concepciones a partir de los
contextos y experiencias locales. El contenido y la
metodologfa de los talleres fueron desarrollados
por el CENPEC. En el evento, las exposiciones de
materiales educativos producidos por organizaciones
no-gubernamentales fueron una oportunidad para
divulgacién e intercambio de trabajos.
En el segundo semestre de 1998, los Encuentros
Regionales de Capacitacién fueron realizados en
las ciudades de Recife, en el Estado de Pernambuco,
Rio de Janeiro y Sao Paulo.






Desde 1995, el Proyecto Educacién y Participacion
viene ofreciendo apoyo técnico y financiero a treinta
programas de acciones complementarias a la escuela,
implementados por instituciones no-gubernamentales
junto a nifios y jovenes de 7 a |7 afos. Los recursos
financieros para el Proyecto provienen del Banco
ltat y del UNICEF.

Con el apoyo ofrecido, se pretende no solo ampliar
y perfeccionar las actividades ya ofrecidas a los nifios
y jovenes, sino estimular el proceso de formacion
permanente de educadores sociales que actuan en
esas organizaciones.

La seleccidn de las organizaciones para recibir el
apoyo financiero y técnico exige, obligatoriamente,
que el programa tenga un componente educacional
de linea de apoyo a la escuela. Entre los principales
criterios para la seleccién de los locales y contrapartes,

figuran proyectos que:

APOIO TECNICO-PEDAGOGICO
E FINANCIERO A LAS ONGS

° estén iniciando sus actividades con fuerte
participacion comunitaria y con posibilidades de

éxito;

® tengan cardcter autosustentable;
° demuestren participacién activa de la
poblaciéon de bajos ingresos;

® Involucren diferentes dreas, como Salud,

Educacidn, Entretenimiento, etc,;

° Tengan como linea principal de accion el
enfoque educacional dirigido hacia el ingreso y
regreso, la permanencia y el éxito en la escuela.
El CENPEC vy el UNICEF se encargan de las
orientaciones y del monitoreo de los programas
seleccionados. Ese trabajo se da a partir de reuniones
entre los asociados para definicion de lineas de
accion, que son evaluadas y reordenadas en cada
fase.

El seguimiento de esos programas se hace efectivo
por medio de visitas, entrevistas, llenado de
formularios para recopilacion de datos, canje de
correspondencia y contactos telefdnicos.
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PRODUCCION Y DISTRIBUICION DE

MATERIALES Y PUBLICACIONES DE APOYO

La elaboracién de materiales de apoyo para
educadores sociales es resultado del trabajo
desarrollado en las tres acciones que describimos
anteriormente: Premio [tad-UNICEF, Encuentros
Regionales de Capacitacion y Apoyo Técnico-
pedagdgico y Financiero a las ONGs. En su conjunto,
los materiales divulgan y contextualizan las
experiencias, discuten reflexiones tedricas sobre el
tema y orientan y proponen caminos para el
desarrollo y fortalecimiento de acciones y estrategias.
Publicado en 1995, con una segunda edicién en
1998, la Guia de Acciones Complementarias a la Escuela
fue el primer material elaborado a partir de una
investigacion desarrollada junto a las instituciones
no-gubernamentales y gubernamentales que
implementan a programas educativos junto a nifios
y jovenes de bajos ingresos. La publicacién discute
y orienta sobre la importancia de desarrollar acciones
entre escuela, comunidad y familia, divulgando
experiencias innovadoras realizadas en varias regiones
del Pais.

La Guia muestra como los educadores pueden
contribuir para el éxito de su publico en la escuela,
llevando nifios y jovenes a buscar mejorar su propia
calidad de vida, aprender a tomar decisiones, construir
relaciones afectivas sanas y reconocerse como sujeto
activo y participativo dentro de su grupo social. La
publicacion ha sido distribuida a mds de cinco mil
instituciones que trabajan o pretenden trabajar en
el desarrollo de tales acciones.

Los Catdlogos de los Premios ltad-UNICEF 1995 y
1997 fueron elaborados para divulgar los objetivos
del concurso, su organizacién y desarrollo, integrantes
del jurado, y principalmente el trabajo de los
programas ganadores y que recibieron mencién de
honor. Los Catdlogos contienen, ademds de las
informaciones sobre los finalistas, el teléfono y el fax
de todas las instituciones citadas. Es-un material
fundamental de divulgacion para el desarrollo de
intercambios y nuevas Asociaciones. Han sido
distribuidos 1,5 mil ejemplares del primer catdlogo
y 3 mil del Premio 1997.

Como resultado de las conferencias, mesas redondas
y debates de los Encuentros de Capacitacidn
realizados al final de 1996, el equipo del CENPEC
elabord las publicaciones: ONG: Su Funcidn Social 'y
ONG: Tendencias y Necesidades. Lanzadas en 1997,
tales publicaciones discuten el rol de las ONGs en
la sociedad brasilefia. La primera destaca las relaciones
entre Estado y sociedad civil, sefialando el
protagonismo de las ONGs. La segunda trata de la
funcién educativa de esas organizaciones, nuestra
las tendencias actuales y plantea desafios en el drea
de gerencia.

Como parte de la misma coleccién, ONG: su funcién
movilizadora fue publicada en 1998. Partiendo de un
rescate de la reflexion tedrica sobre el tema, presenta
experiencias de movilizacion social desarrolladas por
instituciones participantes del Premio itad-UNICEF.



indice del Guia

de Acciones Complementarias a la Escuela

1.

2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.

El poder publico y la sociedad civil:
compartiendo responsabilidades
Iniciando acciones

Involucrando a la familia

Construyendo una propuesta educacional
Organizando el equipo de trabajo

Organizando el espacio y los materiales
Garantizando recursos financieros

Evaluando las acciones y programas
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El objetivo inicial de nuestra
investigacion era entender quién es
el joven que frecuenta la escuela
publica: cuales son sus suenos y
expectativas, como se relaciona en
los diferentes grupos en que vive,
qué cree importante saber. Sin
embargo, muy pronto nos dimos
cuenta que, independientemente
de las respuestas que obtuviéramos,
buscar alternativas de comunicacion
entre educadores y jovenes era, por
si sola, una propuesta interesante
e innovadora (Escuchar: Un Punto
de Encuentro, CENPEC, 1998)
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CIUDADANIA

1Y ACCION COMUNITARIA

‘Iniciado en marzo de 1997, el Proyecto Ciudadania

y Accién Comunitaria surge del interés estratégico
del equipo del CENPEC y de la demanda de la
Asociacion de Vecinos del Jardim Horizonte Azul en
desarrollar una experiencia piloto de apoyo, estimulo
y fortalecimiento de la organizacién comunitaria
local. El trabajo tiene en vista el combate a la exclusion
social, la promocién de la Educacién para la ciudadania
y el mejoramiento de la calidad de vida local.
Realizado en una comunidad periférica de S3o Paulo,
el Proyecto contribuye para articular las acumulaciones
del CENPEC en las dreas de prdctica pedagdgica,
gestién escolar y acciones complementarias a la
escuela, y dialoga con las experiencias de otras
instituciones que actdan en el campo del desarrollo
comunitario urbano. Esa iniciativa viene a enriquecer
el trabajo de la institucion, al ampliar su actuacién
estratégica en el campo educacional, incorporando
dlrectamen*te los prccesos de orgamzamon

. comunltarta

LA REGION DEL PROYECTO

El drea del Proyecto estd ubicada en el Jardim Angela,
distrito constituido por nueve barrios en la regidn
Sur de la ciudad de Sao Paulo. Formada a partir de
lotes clandestinos formados en las décadas de 70
y 80, la regién no cuenta con la mayor parte de los
servicios publicos bdsicos. El distrito tiene alrededor
de 180 mil habitantes, siendo que mds del 50% de
las familias tiene ingresos de hasta tres sueldos
minimos. En la regidn existen doscientos nucleos de
favelas.

En lo que se refiere al nivel educacional, cerca del
80% de los jefes de familia no han concluido el
primer grado. Hay una gran demanda por guarderias
y escuelas de Educacion infantil, suplida en parte por
los pocos servicios publicos existentes y por las
precarias guardenias domeésticas y redes de solidaridad
femenina.

El drea en que se desarrolla el Proyecto cuenta con
solamente tres escuelas publicas de |° grado, no-
suficientes para las necesidades locales. Los alumnos
son obligados a viajar a barrios distantes, lo que,
ademds del tiempo gastado en el viaje, significa un
alto costo en transporte colectivo. Segin vecinos
de la regidn esa es la principal causa de la desercion
escolar

- « s ‘1-
,‘ .
,
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El distrito de Jardim Angela hace parte del drea de
proteccién de manantiales, a las orillas de la represa
de Guarapiranga. Solamente el 55,84% de las viviendas
estd conectada a la red de alcantarillado. Las demds,
alrededor del 28% posee fosa séptica rudimentaria.
Tal situacidn genera la contaminacién del suelo y del
agua utilizada y contribuye directamente para la
polucién de la represa de Guarapiranga.
El 91,28% de las viviendas privadas cuenta con
recoleccidn de basura. Sin embargo, la region tiene
una de las menores proporciones de recoleccion
directa (86,20%) en comparacién con los demds
distritos de la ciudad. Para el total de la basura no
recolectada presenta un porcentaje del 8,72%,
mientras que el Municipio de S3o Paulo tiene un
promedio del |,65%.

En el drea de actuacion del Proyecto proliferan las
conexiones clandestinas de agua y energfa eléctrica.
Solo funcionan seis centros de salud, lo que hace
con que la poblacién tenga que recurrir a los servicios
del vecino municipio de itapecerica da Serra. En que
pese sus |80 mil habitantes, el distrito no cuenta con
servicios publicos de suministros de alimentos, como
ferias o mercados.

La regién no tiene ninglin espacio publico cultural.

Los jovenes se desplazan para barrios distantes o
municipios vecinos buscando cines o salones de
baile. Los campos de futbol publicos y aquellos
construidos por la poblacion representan una de
las Unicas alternativas para la practica de deporte,
y aln asi no son suficientes para atender a la
demanda. Aunque esté ubicada en la region de la
represa de Guarapiranga, no existen dreas verdes
publicas para el entretenimiento de su poblacion.

Considerado uno de los principales focos de
movimientos populares de la década de los 70 en
S3o Paulo (Movimiento contra el Alto Costo de
Vida, Clubs de Madres, etc.), el Jardim Angela tuvo
en los grupos ligados a las Comunidades Eclesiales
de Base y Pastorales de la Iglesia Catdlica el origen
de sus organizaciones comunitarias reivindicativas.
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En el inicio de 1997, se desarrollé un diagndstico
inicial sobre las condiciones socioecondmicas del
distrito y del drea de actividad. En ese entonces se
entrevistaron lideres locales, con vistas a conocer la
dindmica social y las relaciones comunitarias. La
elaboracion del Proyecto conté con la participacién
de los mismos lideres que, en conjunto con el equipo
del CENPEC, definieron dos frentes prioritarias de
actuacion: la creacion de un grupo de Educacidn
Ambiental y la formacién de grupos de generacién
de ingresos, constituiidos bajo los principios del
cooperativismo.

EDUCACION AMBIENTAL:

El grupo de Educacion Ambiental estd compuesto
por vecinos y representantes de ocho entidades
comunitarias locales, constituyéndose en un Foro
de discusién sobre medio ambiente y calidad de
vida en la region. Permite a los participantes tener
una mejor percepcion de los problemas, intercambiar
experiencias, tener acceso a las informaciones, y
proponer acciones a ser implementadas por la
comunidad. El problema de la basura es uno de los
principales temas del Foro. Los jovenes del grupo
han desarrollado en junio de 1998 un autocenso
comunitario, con aplicacion de encuestas y realizacidn
de registros fotogrdficos. Para la implementacion de
ese proceso fueron realizados el entrenamiento para
aplicacion de las encuestas y un taller fotogréfico.
Para el final de 1998 el trabajo tendrd como resultado
una publicacion y la realizacion de exposiciones
fotogrdficas en la comunidad.

GRUPO DE GENERACION DE INGRESOS:
El cooperativismo fue asumido como base para la
creacion del grupo de generacidn de ingresos, una
vez que hace posible la organizacion y el desarrollo
de la solidaridad, de la co-responsabilidad y del
trabajo colectivo, constituyéndose en una alternativa
vinculada a un Proyecto estratégico de economia
solidaria. En esa perspectiva se formd la Cooperativa
de Costureras (COOPEC) que cuenta con la
participacion de 23 costureras, algunas profesionales
y otras en proceso de aprendizaje. El primer paso
del trabajo fue la organizacion de un curso sobre
cooperativismo para las participantes. El grupo cuenta
con el asesoramiento y el seguimiento semanal del
equipo del CENPEC y ya desarrolla una asociacién
con la empresa de cosméticos Natura, que no solo
auspicio la compra de equipos, la reforma y el alquiler
del espacio fisico, sino que firmé contrato con la
Cooperativa para la produccién de camisetas y
delantales. Ademds de propiciar la generacién de
ingresos, el equipo del CENPEC tiene por objetivo
la formacion de lideres y agentes que desarrollen
practicas comunitarias innovadoras junto a otros
grupos, contribuyendo para el fortalecimiento
individual y colectivo de los participantes y la
multiplicacién de experiencias piloto.
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RAICES Y ALAS - OJO EN EL VIDEO

En 1995 surgié una oportunidad mds de potenciar
la utilizacion y la repercusion de Raices y Alas: la TV
Escuela se interesé en crear una version en video
de los textos. Emisora de television del MEC, dirigido
exclusivamente para la transmision de programas de
formacién de educadores, la TV Escuela recién
empezaba a funcionar y demandaba materiales para
SuU programacion.

El CENPEC consultd a sus colaboradores y una vez
mas recibio el aval para producir Raices y Alas: Ojo
en el Video, una serie de dieciséis programas, con
dieciocho minutos cada. Los programas fueron
transmitidos por la TV Escuela, TV Educativa, TV
Cultura y otras emisoras educativas.

Asi como los textos, cada programa de video tiene
vida propia, y puede ser utilizado aisladamente o en
conjunto con los demds. A partir de los textos de
Raices y Alas se elaboraron guiones y nuevamente
el equipo del CENPEC fue a campo registrar las
experiencias que ilustraran la riqueza de los temas.

Las escuelas publicas de todo el Brasil fueron
orientadas a grabar los dieciséis programas de Ojo
en el video, transmitidos por la TV Escuela. La mayor
parte de las escuelas tenfa condiciones para eso, ya
que en los meses anteriores muchas habian recibido
antenas parabdlicas, videocasetes y televisores.

En la segunda edicidn de la publicacidn, en 1996,
fueron anexadas al conjunto de textos, las dos cintas
de video con todos los programas Ojo en el Video,
ademds de dos Guias destinadas a orientar los
educadores en las escuelas sobre la utilizacion de
los programas de la serie.

Temas del “Ojo en el Video”

1y 2 Introduccion
3 Funcion social de la escuela
4 Curriculo
5 Gestion Escolar
6 Trabajo Colectivo
7 Proyecto de Escuela
8 Planificacion
9 Ensenary aprender
10 Diferencia no es Deficiencia
11 Espacios de aprendizaje
12 Evaluacion
13 Profesion: profesor
14 Colaboradores de la escuela
15 Universidad y escuela de 1° grado
16 En busqueda del éxito

Las Guias son dirigidas al coordinador pedagdgico,
director u otra persona que ejerza el rol de
coordinador de las reuniones del equipo en torno
de Raices y Alas.La Guia | contiene ideas, sugerencias
y ejemplos de estrategias para organizar el grupo
de estudios con el equipo técnico de la escuela. La
Gufa 2 contiene sugerencias para mejor explorar
cada tema, buscando llevar los profesores a establecer
relaciones entre los programas y la realidad de la
escuela. Las Guias fueron elaboradas con la intencion
de ser una Util herramienta de trabajo para el
coordinador o moderador de los estudios con la
serie Raices y Alas.
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DISTRIBUCION DE RAICES Y ALAS
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DISTRIBUCION REGIONAL ACUMULADA
1995 Y 1996

Nordeste
36%
Norte

2%

Sur

5%

Centro Oeste
6%

Sureste
51%
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OTRAS ACCIONES

TV FUTURA — Primera emisora de TV educativa
brasilefia totalmente apoyada por la iniciativa privada, la
TV Futura es resultado de la movilizacién de diversos
actores de la sociedad por el mejoramiento de la calidad
de la Educacién del Pais. El Banco Itad, uno de los
financiadores de la iniciativa, solicité al CENPEC
asesoramiento técnico para la elaboracién de los
programas, especialmente los dedicados a la divulgacién
de experiencias innovadoras en el campo educacional.
El CENPEC también estd involucrado en la creacion de
“clips' educativos sobre la relacidn jovenes-familia-escuela.

UNDIME - Con la nueva LDB, la organizacion
de los sistemas municipales de ensefianza constituye el
gran desafio actual de los alcaldes y dirigentes de la
Educacion. En respuesta a ese contexto, el CENPEC ha
desarrollado acciones dirigidas al fortalecimiento de la
Unién de los Dirigentes Municipales de Educacién, asumida
como articulacién estratégica de apoyo al pleno desarrollo
del proceso de municipalizacién de la ensefianza. Las
acciones del CENPEC involucran asesoramientos directos
a los municipios, elaboracion de materiales educativos,
capacitacion de recursos humanos y seguimiento y
evaluacion de acciones.

TRABAJO INFANTIL - Aproximadamente 3,5
millones de nifos entre 10y 14 afios y 609 mil entre 5
y 9 afios trabajan en Brasil. A partir de acciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo — OIT y del
UNICEF, el CENPEC ha elaborado proyectos destinados
al desarrollo de cursos y materiales de apoyo para
educadores sociales involucrados en la erradicacion del
trabajo infantil.

ESCUELA SUPERIOR DE MAGISTERIO — Por
invitacién de la Fundacién Darcy Ribeiro, el CENPEC
integrd el Grupo de Trabajo (GT) que elabord el Pre-
proyecto de la Escuela Superior de Magisterio a Distancia,
presentado en agosto al Ministro de la Educacién, Paulo
Renato. Dentro del GT, el CENPEC fue responsable por
la elaboracion del Proyecto de banco de datos sobre
experiencias nacionales e internacionales de formacién

de profesores a distancia.




GESTION SOCIAL — El CENPEC es una de las
organizaciones no-gubernamentales que participan del
proceso de creacién do Centro de Referencia en Gestion
Social, una iniciativa del Instituto de Estudios Especiales
de la Pontificia Universidad Catdlica de Sao Paulo. En fase
de elaboracién del Proyecto institucional, el Centro
pretende constituirse en espacio de produccién y
divulgacion de estudios, capacitacion de recursos humanos
y articulacién de una red de monitoreo y movilizacién
para apoyo a programas y proyectos de gestion social.
Entre las instituciones que participan del proceso de
creacion del Centro estdn el Ibeac, Gife, Abong, Fundacién
Vitae y Instituto C& A

ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADO — En
colaboracién con el Instituto Ethos — Empresas y
Responsabilidad Social, el CENPEC realizé en setiembre
de 1998, el Seminario Asociaciones Publico-Privado:
Cooperacién y co-responsabilidad. El evento reunid
representantes de los sectores publico y privado, ademds
de ONGs, sindicatos, agencias de cooperacién e
investigadores académicos. El objetivo del evento fue el
de promover sinergias institucionales entre sector
empresarial, Estado y sociedad civil, estimulando el
desarrollo de Asociaciones productivas en el drea social,
especialmente junto al sector educacional y en sus
articulaciones con programas de economia solidaria y
generacion de trabajo e ingresos.

EXPERIENCIAS INNOVADORAS EN LA
ENSENANZA MEDIA - Invitado por el Banco Mundial,
el CENPEC estd desarrollando, en el segundo semestre
de 1998, el Proyecto Registro de Experiencias Innovadoras
en la Ensefanza Media Brasilefia, que tiene en vista mapear
treinta experiencias innovadoras de la Ensefianza
Fundamental (5% a 87 series) y Ensefianza Media
desarrolladas en los estados de Sdo Paulo, Bahfa y Rio
Grande do Sul. A partir del mapa, serd constituida una
base de datos que subsidiard a la actuacién de gestores
de politicas publicas, profesores, técnicos e investigadores
del drea educacional.

EDUCACION POR DEL DEPORTE -
Alrededor de doscientos profesores y alumnos de
educacién fisica que actian en los programas educativos
del Instituto Airton Senna estan siendo capacitados por
el equipo del CENPEC para el desarrollo de prdcticas
pedagdgicas que contribuyan para el éxito escolar de
nifios y adolescentes. Los profesionales y estudiantes de
educacién fisica vinculados al Instituto desarrollan
actividades junto a 2.000 nifios de sus ciudades brasilefas:
Sdo Paulo, S3o Leopoldo (RS), Belém (PA), Recife (PE),
Campo Grande (MT) y Belo Horizonte (MG).

ACCION COMUNITARIA — EI CENPEC
asesora en el drea pedagdgica los técnicos de la
organizacion no-gubernamental Accién Comunitaria del
Brasil, responsables por el proyectos “Cree-Ser"”, que
tiene en vista el desarrollo integral de mds de mil nifos
de 7 a 14 afios, que viven en 22 comunidades de bajos
ingresos en el municipio de S3o Paulo. El asesoramiento
del CENPEC a la ONG se prolongard hasta mediados
de 1999.
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PUBLICACTIONES 5

Raices y Alas

Letra Viva

Talleres de Matematica y de Lectura y Escritura

iEnsefar para Valer y Aprender para Valer!; Ensefiar Y Aprender
Educacién y Desarrollo Municipal

“Dicas”

“Dicas” de Politicas Publicas

Guia de Apoyo a las Acciones del Secretario de la Educacién
Guia de las Acciones Complementarias a la Escuela
Coleccion Educacion y Participacion:

ONG: Su Funcién Social (vol.l);

ONG:Tendencias y necesidades (vol. 2)

ONG: Su Accién Movilizadora (vol. 3)

ONG: Compafiera de la Escuela (vol. 4)

Coleccién Joven y la Escuela Publica:

Escuchar: Un Punto de Encuentro (vol. |);

Mirar: Historias de Miradas y Vinculos (vol.2);

Pertenecer: Subjetividad, Socializacidn y Saber (vol. 3)






TRABAITS

PREMIAECS

PREMIO JABUTI 1995 — LetraViva, publicacion de apoyo a la alfabetizacion de nifios
producida por el CENPEC, gané en 1997 el Premio Jabuti en la categorfa de mejor libro
diddctico. El premio otorgado anualmente por la Cdmara Brasilefa del Libro (CBL) y es
considerado el mds tradicional de la literatura brasilefa.

PREMIO ECO 1995 — El Banco Itad gand en 1995 el Premio Eco de la Cdmara
Americana de Comercio por el apoyo financiero dado al proyecto Raices y Alas, considerado
una iniciativa que contribuyd de forma efectiva para el mejoramiento de la educacion en
el Pafs. Raices y Alas , una realizacién del CENPEC, es resultado de la asociacion exitosa Itau-
UNICEF-CENPEC. Creado en 1982, el Premio Eco valoriza publicamente proyectos de
accién social desarrollados por empresas privadas.

PREMIO NINOY PAZ 1997 — El Programa Aulas de Aceleracion, creado y desarrollado
por la Secretarfa de la Educacién del Estado de S3o Paulo, gand del UNICEF en 1997, el
Premio Nifio y Paz. El CENPEC fue la institucion responsable por la produccién de materiales
didacticos y capacitacién de profesores del Programa. El premio Nifio y Paz presté homenaje
en 1997 al socidlogo Betinho.

PREMIO ECO 1998 - El Programa de Accién Comunitaria (PROAC) DEL Banco
ttad gand en 1998 el Premio Especial del Jurado del Premio Eco. Creado en 1993, el PROAC
desarrolla y apoya diversos proyectos del drea social, prioritariamente ligados a la educacion
y salud, y que generen impactos positivos junto a las comunidades en las cuales actua el
Banco. Entre los diversos proyectos apoyados por el PROAC se destacan los desarrollados
en conjunto con el UNICEF y CENPEC como el Proyecto Educacién y Participacion, Raices
y Alas, Programa de Acciones Complementarias a la Escuela, entre otros.
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PARTICIPACION EN
REDES Y ARTICULACIONES

Para una actuacién mds estratégica, el CENPEC inviste en el trabajo en colaboracion
y en la participacion en redes y articulaciones. En el drea de la Educacion, somos
integrantes de:

COMITE DE PRODUCTORES DE INFORMACION EDUCACIONAL
(COMPED) — Creado en 1997, el COMPED es instancia consultiva del Instituto
Nacional de Estudios e Investigaciones Educacionales (INEP). Su finalidad es desarrollar
pardmetros para mayor articulacién entre productores y editores del drea educacional,
respondiendo a las necesidades de las politicas publicas. El CENPEC es una de las
trece instituciones miembros del comité

RED NACIONAL DE REFERENCIA EN GESTION EDUCACIONAL
(RENAGESTE) — Constituida por mds de doscientas personas venidas de instituciones
gubernamentales y no-gubernamentales que actdan en el campo de la gestion
educacional, el RENAGESTE nacié en mayo de 1996 a partir de iniciativa del Consejo
Nacional de Secretarios de Educacién (CONSEG). El objetivo principal de la Red
es promover la reflexion, el intercambio de experiencias y la formacion de recursos
humanos, destinados a contribuir para el avance de la gestion educacional en el Pafs.

>
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ORIGEN DE LOS RECURSOS
1995 A 1998
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Empresa
35.8%
Empresa
78.6%
18.2%
s Agéncias Proprio
Fundacdes B 1.8%
22.6%
22%
Municipio
T 03%
Unido
l)_-f‘,{
Préprio
| 0.3%
| ji Estado
0.1%
Municipio
2.9%
Empresa 'Estado
e Empresa 62.9%
28.5%
Unido
0.6%
Agéneias
18.1%
Fundagdes
285 =
Fundacoes o ‘
0.3% Préprio |
0.6%
Unido

0.5%




La creciente legitimidad del CENPEC en el drea
educacional ha repercutido directamente en el avance
de la sustentabilidad econdmica de la institucion,
constituyéndose en una de las grandes conquistas de
esta década de existencia. El aumento del volumen de
recursos y la mayor diversificacion de fuentes, formadas
predominantemente por instituciones gubernamentales,
iniciativa privada nacional y agencias de cooperacion
internacionales, hicieron posible tener mejores
condiciones de ampliacion de trabajos y desarrollo de
nuestra mision institucional.

Si hasta 1995 la iniciativa privada nacional, por medio
principalmente del Banco Itad respondia por casi el
80% de nuestros recursos, hoy tal participacion se limita
a 28,5%. Actualmente, mds del 65% de los recursos del
CENPEC tienen origen en contratos para prestacion
de servicios a instituciones publicas, la mayor parte
firmados con secretarfas de Educacidn de los estados.
Ese cuadro demuestra que nuestra actuacion viene
conquistando cada dia mds el reconocimiento del
publico prioritario de la institucion: las escuelas y las
administraciones publicas.

Todo ese avance no seria posible sin la inversion financiera
del Banco itad que, asumiendo la responsabilidad social
de una gran empresa frente a los desafios brasilefios,
creyd en la importancia del trabajo del equipo del
CENPEC, apoyando diversos proyectos nuestros. Asi
como con el Banco Itad, el CENPEC pretende
profundizar en los préximos afios la captacion de
recursos junto a la iniciativa privada nacional, desarrollando
asociaciones que puedan potenciar los trabajos de
nuestra institucion.

SUSTENTABILIDAD

En 1998, la participacion de convenios con municipios
presentd tendencia de crecimiento, reflejando la
necesidad que tienen las municipalidades de
asesoramiento y programas de formacién destinados
a atender demandas de la nueva Ley de Directrices
y Bases de la Educacion (LDB). Creemos que esa
tendencia se mantendrd en los préximos afos, con
la ampliacion de la municipalizacion de la ensefianza.
Es fundamental recordar que nuestros trabajos no
conquistarian el impacto que tuvieron sin la
asociacion con el UNICEF que, contratando los
servicios del CENPEC, contribuyd de manera efectiva
para la afirmacion de nuestros trabajos en el nivel
nacional.

El apoyo de diversas Fundaciones fue de fundamental
importancia para la realizacion de proyectos
relevantes del CENPEC, desarrollados durante los
diez anos de la institucion.

Tenemos plena conciencia de que muchas de
nuestras conquistas fueron posibles gracias a la
confianza de todos esos colaboradores. Creemos
que en la préxima década, con la ampliacion de
esos apoyos y de la prestacidon de servicios,
seguiremos avanzando en la misién en pro de la
escuela publica brasilefa. Una actuacion marcada
por la competencia técnica y por el compromiso
politico que caracterizan al trabajo del CENPEC.
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