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Este é um livro indispensavel,
notadamente no momento em
que uma globalizacdo selvagem,
politicas neoliberais e o culto ao
“deus” mercado destroem as ins-
tancias de regulacao social, eli-
minam direitos e corroem a pro-
pria nocao de cidadania, am-
pliam as desigualdades e a po-
breza e até ameacam a demo-
cracia, pelo desencanto com a
sua (in)eficacia social.

. Abordando um tema relevan-
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O

ao conceito de “participacao ci-
dada” e questionando o seu
significado, problemas e condi-
coes. Utiliza uma ampla varieda-
de de procedimentos de pesqui-
sa, com énfase na observagao
participante, o que lhe permitiu
obter, analisar e apresentar um
acervo extremamente rico de
experiéncias sobre essa partici-

N om o2 pacao em diversos paises,
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A Tiago, Ana Rosa e Marina, filhos diletos.
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A meu saudoso pai, Wanderley,
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A minha irma, Edivanda, militante das CEBs nos duros tempos da ditadura.
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CAR — COMPANHIA DE ACAO REGIONAL

CASA — CENTRO DE ONGs PARA ACAQ RELACIONADA COM O AJUSTE ESTRUTURAL

CAT — CENTRAL AUTONOMA DE TRABALHADORES

CAVE — CONFEDERACION DE ASOCIACIONES DE VECINOS DEL ESTADO ESPANOL (Espanha)
CBIA — CENTRO BRASILEIRO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA

CCEJ — CITIZEN’S COALITION FOR ECONOMIC JUSTICE (Coréia do Sul)

CCOAIB — CONSELHO DE CONCERTACAO DE ORGANIZACOES DE APOIO A INICIATIVAS DE BASE
(Ruanda)
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CE — CONSTITUICAO ESTADUAL
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CEDITER — COMISSAO EVANGELICA DOS DIREITOS DA TERRA

CEI — CENTRO DE ESTATISTICAS E INFORMACOES
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CEPAVA — CENTRO DE EDUCAGAO POPULAR DA MICRORREGIAO DE VALENCA
CEPES — CENTRO DE EDUCAGAO POPULAR ESPERANTINENSE
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CNA — CONFEDERACAO NACIONAL DE AGRICULTURA

CNBB — CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL

CNS — CONSELHO NACIONAL DOS SERINGUEIROS

CODA — COORDINADORA DE ORGANIZACIONES DE DEFENSA AMBIENTAL (Espanha)
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COMUL — COMISSAO DE URBANIZAGAO E LEGISLACAO DA POSSE DA TERRA
CONAM — CONFEDERACAO NACIONAL DE ASSOCIACOES DE MORADORES
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CREA — CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E ARQUITETURA
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EFTA — EUROPEAN FAIR TRADE ASSOCIATION
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FARC — FORGAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DA COLOMBIA

FASE — FEDERAGAO DE ORGAOS PARA A ASSISTENCIA SOCIAL E EDUCACIONAL
FATRES — FUNDACAO DE APOIO AOS TRABALHADORES RURAIS DA REGIAO DO SISAL
FAVB — FEDERACION DE ASOCIACIONES DE VECINOS DE BARCELONA (Espanha)
FEBIEX — FEDERACAQ BRASILEIRA DE INSTITUICOES DE EXCEPCIONALIS, INTEGRACAO SOCIAL E
DEFESA DA CIDADANIA

FEMP — FEDERACION ESTATAL DE LOS MUNICIPIOS Y PROVINCIAS (Espanha)
FENAP — FEDERACAO NACIONAL DE APOIO AOS PEQUENOS EMPREENDEDORES
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FENARJ — FEDERACAO NACIONAL DE JORNALISTAS

FETAG — FEDERACAO DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA

FNA — FEDERACAO NACIONAL DOS ARQUITETOS

FNRU — FORUM NACIONAL DE REFORMA URBANA

FOVAD — FEDERACAO DE ORGANIZAGOES VOLUNTARIAS DE DESENVOLVIMENTO (Africa)
FPM — FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS

FUNAPS — FUNDO DE ATENDIMENTO A POPULACAO MORADORA DE HABITACAO SUBNORMAL
GACIP — GRUPO DE ARTICULACAQ DE CIDADANIA POPULAR

GEP-URPLAN — PUC — GRUPO DE EDUCACAOQ POPULAR

GIFE — GRUPO DE INSTITUICOES, FUNDACOES DE EMPRESAS

GRET — GROUPE DE RECHERCHE ET D’ECHANGES TECNOLOGIQUES (Franga)
GURI — GLOBAL URBAN RESEARCH INICIATIVE

HIC — HABITAT INTERNATIONAL COALITION

IAB — INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL

IBASE — INSTITUTO BRASILEIRO DE ANALISES SOCIAIS E ECONOMICAS
IBEAC — INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS E ACAO COMUNITARIA

ICC — INDICADOR DE COMPROMISSOS CUMPRIDOS

IEAL — INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL (Espanha)
IECC — INSTITUTO EQUATORIAL DE CULTURA CONTEMPORANEA

IEPALA — INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS PARA AMERICA LATINA E AFRICA (Espanha)
INESC — INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS

IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA

IPPUR — INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS URBANAS

IPTU — IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL URBANO

IREC — INSTITUTE DE RECHERCHE SUR L'ENVIRONNEMENT CONSTRUIT
IRPAA — INSTITUTO REGIONAL DE PEQUENA AGROPECUARIA APROPRIADA
ISA — INSTITUTO SOCIO-AMBIENTAL

ISER — INSTITUTO DE ESTUDOS DA RELIGIAO

ISPN — INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIEDADE, POPULACAO E NATUREZA

ISS — IMPOSTO SOBRE SERVICOS

ITBI — IMPOSTO DE TRANSMISSAO DE BENS INTERVIVOS

IULA — UNIAO INTERNACIONAL DE ADMINISTRACOES LOCAIS

LDB — LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAQ

LDO — LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

MAB — MOVIMENTO DE ATINGIDOS PELAS BARRAGENS

MAB — MOVIMENTO DE AMIGOS DE BAIRROS

MCA — MERCADO COMUM ARABE

MDF — MOVIMENTO DE DEFESA DOS FAVELADOS

MDST — MOVIMENTO DEMOCRATICO DOS SEM-TERRA

MERCOSUL — MERCADO COMUM DO SUL

MLST — MOVIMENTO DE LIBERTACAQ DOS SEM-TERRA

MLT — MOVIMENTO DE LUTA PELA TERRA

MNDH — MOVIMENTO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

MNLM — MOVIMENTO NACIONAL DE LUTA PELA MORADIA

MNMMR — MOVIMENTO NACIONAL DE MENINOS E MENINAS DE RUA

MNU — MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO

MOC — MOVIMENTO DE ORGANIZACAO COMUNITARIA

MONAPE — MOVIMENTO NACIONAL DE PESCADORES ARTESANAIS

MSTST — MOVIMENTO SINDICAL DOS TRABALHADORES SEM-TERRA
NAFTA — NORTH AMERICAN FREE TRADE AGREEMENT

NDI — NUCLEO DE DIREITO INDIGENA

NEAL — NUCLEO DE ESTUDOS AMAZONICOS

NGLS — UNITED NATIONAL NON-GOVERNMENTAL LIAISION SERVICE
NGONET — NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATION NETWORK

OCUC — ORGANIZACIO DE CONSUMIDORES I USUARIOS DE CATALUNIA (Espanha)
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OEA — ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS

OIT — ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

OMC — ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO

OMS — ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE

OUA — ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA

PAC — PROGRAMA DE ACAO COMUNITARIA

PAPP — PROGRAMA DE APOIO AO PEQUENO PRODUTOR

PARinAC — PARTNERSHIP IN ACTION

PEA — POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA

PMA — PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS

PNBE — PENSAMENTO NACIONAL DAS BASES EMPRESARIAIS

PND — PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO

PNUD — PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

PNUMA — PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE

POLIS — INSTITUTO DE ESTUDOS, FORMACAO E ASSESSORIA EM POLITICAS SOCIAIS
PRD — PARTIDO REPUBLICANO DEMOCRATICO (México)

PREZEIS — PLANO DE REGULARIZACAO DAS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL
PROCERA — PROGRAMA DE CREDITO ESPECIAL PARA A REFORMA AGRARIA
PRONAF — PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR

PSPD — PEOPLE’S SOLIDARY FOR PARTICIPATORY DEMOCRACY (Coréia do Sul)

RIMA — RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL

SACTES — SERVICO ALEMAO DE COOPERACAO TECNICA

SADC — COMUNIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO DO SUL DA AFRICA
SAPRINetwork — STRUCTURAL AJUSTEMENT PROGRAMS REVIEW INICIATIVE NETWORK
SEHAS — SERVICIO HABITACIONAL Y DE ACCION SOCIAL (Argentina)

SEPLANTEC — SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E TECNOLOGIA

SERPAJ — SERVICO DE PAZ E JUSTICA

SERTA — SERVICO DE TECNOLOGIA ALTERNATIVA

SETRAS — SECRETARIA DO TRABALHO E ACAO SOCIAL

SIN — SERVICO DE INTERCAMBIO NACIONAL

SRB — SOCIEDADE RURAL BRASILEIRA

STR — SINDICATO DE TRABALHADORES RURAIS

TEAM — THE EUROPEAN ANTI-MAASTRICHT

UAI — UNION DES ASSOCIATIONS INTERNACIONAUX

UBES — UNIAO BRASILEIRA DOS ESTUDANTES SECUNDARIOS

UDR — UNIAO DEMOCRATICA RURALISTA

UGT — UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES (Espanha)

UNCHIS — THE UNITED NATIONS CENTER FOR HUMAN SETTLEMENTS

UNE — UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES

UNEFAB — UNIAOQ NACIONAL DE ESCOLAS FAMILIA AGRICOLA

UNESCO — UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION
UNICEF — FUNDO DAS NAGOES UNIDAS PARA A CRIANCA

UNM — UNIAO NACIONAL DE MORADORES

UNMM — UNIAO NACIONAL DOS MOVIMENTOS DE MORADIA

UNPAAERD — UN PROGRAM OF ACTION FOR AFRICAN ECONOMIC RECOVERY AND DEVELOPMENT
UNRISD — INSTITUTO DE INVESTIGAGCAO DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL
USCOB — UNION SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS (Espanha)

USIS — UNIAO DOS SINDICATOS INDEPENDENTES

USO — UNION SOCIAL OBRERA (Espanha)

WWF — WORKING WOMEN FORUM



MEFACO

Nos anos 80, boa parte da intelectualidade de esquerda depositou enormes espe-
rangas nos assim chamados novos movimentos sociais. Depositou no sentido de que se
esperava que efetivassem a tarefa de colocar em xeque as mazelas da ordem capitalista
e, nas concepgdes mais arrojadas, superd-la. Como a classe operaria, motor e parteira
da histéria, ndo fora capaz de fazé-lo, a missdo deslocava-se para miltiplos grupos
sociais, etnias, mulheres, ecologistas e, sobretudo, para as aglutinagdes que lutavam
por melhorias urbanas.

Na Franga, a escola marxista de sociologia urbana, liderada por eminentes pesqui-
sadores como Lojkine, Preteceille, Topalov, bebia nas dguas do eurocomunismo e no
consegiiente reformismo e transi¢do pacifica para o socialismo. Talvez o autor mais
proeminente, por seu valor intelectual e engajamento politico, tenha sido Castels: para
ele, o estatuto tedrico de contradicdo urbana ganhava sua plena significagdo marxista
e revoluciondria, isto é, da negaciio e superagdo dos contrdrios: interesses € projetos
histéricos das classes eram tidos como irredutiveis. Suas andlises acerca do capitalismo
dependente e dos movimentos sociais tiveram forte influéncia sobre os escritos latino-
americanos. Nio é o caso de fazer aqui a critica destes estudos, que ao importar um
pacote tedrico que pouco tinha a ver com nossas sociedades, tornaram-se abstratos e
formais, caindo em modelos explicativos que jé foram designados de deducionismo
estrutural ou de genético-finalistas; ou aqueles que, ao acreditar na sabedoria e forga
do povo, em que a solugdo mais democritica era a mais discutida, por dar as costas aos
organismos estatais e beber na mistura das dguas do neo-anarquismo e da teologia da
libertagdo foram rotulados de anarco-catacumbistas.

As assim designadas contradi¢Ges sociais ndo se moveram, tanto na Europa latina
como na Nuestra América. Mas muito mudou, inclusive e sobretudo a derrocada das
ditaduras que marcaram a histéria recente de vérios paises do continente, inclusive, do
Brasil.Se os movimentos sociais perderam seu encanto radical e mais recentemente, na
década de 90, boa parte de sua capacidade de aglutinagdo e vigor reivindicativo —
veja-se o declinio do movimento operdrio e também, de certo modo, das lutas urbanas
—, seu papel nas transformagdes da sociedade ndo pode ser relegado apenas ao passa-
do, e, certamente, nas mudangas futuras, estardo ausentes dos cendrios dos conflitos
sociais e politicos.
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Mas outros atores entraram em cena: € o que o Elenaldo Teixeira denomina de par-
ticipagdo cidadd: ndo se trata de prestagdo de servico social, sua organizagio isolada,
nem da defesa de interesses especificos ou a afirmagdo de identidades sociais. Seus obje-
tivos sdo mais amplos e “embora essencialmente politica, constituindo-se numa atividade
publica e de interagdo com o Estado, distingue-se da atividade politica stricto sensu, uma
vez que se sustenta na sociedade e ndo se reduz nos mecanismos institucionais nem busca
o exercicio do poder”. Esta concepgdo arquiteta-se nos alicerces conceituais da teoria
habermasiana que delimita a problematica enquanto “constituida de movimentos, organi-
zagbes e associagdes, 0s quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas
esferas privadas condensando-os e transmitindo-os, a seguir, para a esfera piblica politi-
ca”. Na seqiiéncia deste esforgo interpretativo, o Autor privilegia pesquisadores como
Cohen & Arato e Keane, e nos estudos realizados no Brasil, as andlises desenvolvidas,
principalmente, por Leonardo Avritzer e Sérgio Costa: trata-se de um esforco de inves-
tigagdo tedrica e empirica ainda inicial mas valiosa para compreender o cardter politico
dessas aglutinagdes sociais nos seus esforgos de implementar novas modalidades de demo-
cratizagdo das decisdes e de reparti¢fio mais igualitdria dos beneficios sociais e econdmicos.

Elenaldo Teixeira ndo s6 atravessa esta complexa literatura com competéncia e
lucidez, como desenvolve vasta e articulada pesquisa empirica de maltiplas formas de
associativismo que englobam a participacédo cidadd, no 4mbito da sociedade global,
em paises europeus e latino-americanos, até experiéncias referentes ao poder local no
Brasil, com destaque a um estudo de caso em profundidade desenvolvido em Valente.
Nele, o Autor acompanha o desenrolar das lutas que tece “a fibra dos pequenos agricul-
tores rurais” deste municipio da Bahia.

As reflexdes presentes no desenrolar do livro apéiam-se em enorme literatura e, ao
final de varios capitulos, sdo extremamente lteis os arrolamentos das principais associ-
acdes, instrumentos e mecanismos de participacio, seus canais institucionais, temas e
reivindicagdes que exemplificam desde experiéncias locais até érgdos internacionais
como o sistema das Nagdes Unidas ou as redes e organizagdes da sociedade civil em
nivel mundial, como, por exemplo, a United National Non Governamental Liason
Service, que articula 43 ONGs nacionais e 27 internacionais.

Vale ressaltar, finalmente, que o titulo do livro apresenta duas disjuntivas: de um
lado, o local e o global que Elenaldo Teixeira mostra ndo tratar-se de uma dualidade,
mas de dois planos que devem ser pensados de forma articulada; de outro, os limites e
desafios da participagéo cidada, onde, ao reconhecer que estamos ainda nos passos
iniciais destas articula¢des da sociedade civil, para além do esforgo analitico que tem
indiscutivel mérito académico, o Autor ndo deixa de explicitar, em indmeras coloca-
¢Oes de cardter normativo, sua aposta na democratizago da politica e da sociedade que
prometem estas novas dindmicas associativistas. Nada de alarmante do ponto de vista
das ciéncias humanas: para consolidar e ampliar a democracia é preciso explicitar e
acreditar nos seus mecanismos de funcionamento e nos valores que a impulsionam.
ApGs 0 Férum Social de Porto Alegre e que outros a ele, esperamos, se seguiro, este

livro torna-se de leitura obrigatéria para aqueles que pensam e lutam pela amplia¢do
dos direitos de cidadania.

Liicio Kowarick
Abril de 2001



INTRODUGAO

Todas las ciencias tienem algo de metdforas en sus lenguajes,
pero unas sélo tratan de compreender el tema. Otras metdfo-
ras son mds operativas y transformadoras ante los conflictos,
y éstas son las que mds interesan por su implicacién en la
realidad social.

Villasante

Estudar a participagdo cidada no poder local exigiu-nos, sobretudo, a bus-
ca de uma compreensio clara dos conceitos de sociedade civil, participacdo
cidadd, esfera piblica e poder local, e uma efetiva inserdo na realidade em
andlise.

Essas categorias foram reinterpretadas e reconstituidos os seus diversos
sentidos, aqui trabalhados na teoria politica contemporénea e na pratica politica
dos diversos atores, relacionando-se Estado e sociedade numa determinada con-
figuragdo territorial — o poder local.

O conceito de sociedade foi delimitado e depurado no recorte mais dina-
mico de “sociedade civil”, atualmente bastante polémico, de forma a alcancar
maior precisdo e a melhor poder captar o fendmeno estudado, hoje presente em
vérias partes do mundo. Para isso, recorremos a reconstrugao proposta por Jean
Cohen e Andrew Arato (1992), autores que libertam o conceito da viséo liberal
— e da identificacdo entre sociedade e mercado — e o diferenciam de outras
visdes contemporineas — comunitarista, foucaultiana — que repelem qualquer
caréter de institucionalidade que se possa atribuir a sociedade civil.

Afirmamos, assim, o papel politico e publico da sociedade civil, e indaga-
mos em que medida este é exercido na forma de participagdo cidadd em diver-
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sos paises e de que modo os atores interagem entre si e em relacdo ao Estado e
a sociedade politica. Participagdo que se constitui de agOes organizadas e plane-
Jadas ou, as vezes, espontdneas, numa relacio contraditéria entre os diversos
atores, desenvolvendo-se e cristalizando-se em determinados espacos publicos.

No espago piiblico (féruns, redes, plataformas) tematizam-se questdes de
interesse geral, realizam-se negociagdes, formulam-se proposigdes de politicas
publicas e pode-se exercer o controle social dos atos e decisdes do poder politi-
co. Auto-organizados, sdo efetivos espagos de interacio entre os atores da so-
ciedade civil, diversamente da esfera piiblica. Nesta, fendmeno recorrente em
vdrios paises em processo de democratizagio, os debates e as negociagdes entre
atores vinculam-se a estrutura do Estado (conselhos), com representacdo da
sociedade civil, em alguns pafses com cariter decisério e, noutros, consultivo.
Tal diferenciagdo condiciona a forma de conceber o papel da participag¢io cida-
dd, no que diz respeito a seu cardter decisério ou de influéncia e, ainda, ao de

superagdo da contradigdo entre representagio e participagio, o que é analisado
no capitulo 1.

O poder local € aqui entendido como relagio social em que a sociedade
civil, com todos os seus componentes (organizagdes, grupos, movimentos), é
um dos atores, e, embora limite-se por uma territorialidade, nela ndo se esgota.
Dessa forma, no capitulo 2 indaga-se quanto a existéncia ou nio de uma socie-
dade civil global, investigando-se as agdes coletivas supranacionais, buscando-
se verificar os efeitos da globalizagdo na sociedade e poder local (papel das
cidades, projetos internacionais de desenvolvimento local) e como as organiza-
¢Ges da sociedade civil reagem a esse processo.

Nos dltimos anos tém se multiplicado experiéncias de relagdes mais cria-
tivas e inovadoras entre organizacdes da sociedade civil e poder publico. No
capitulo 3 buscamos caracterizd-las em alguns paises, sua atuacdo, tendéncias
recentes e mecanismos utilizados nesse processo, sobretudo na Espanha. Com
respeito a esse pafs, detivemo-nos nas questdes relativas ao modelo de partici-
pagdo ali institucionalizado, seus dilemas, suas alternativas.

Acompanhar e observar o processo de participagio no poder local em al-
gumas cidades na Espanha, sobretudo em Barcelona, foi decisivo para a apre-
ensdo das articulagdes local/global, no 4ngulo da sociedade civil. A participa-
¢80 em agdes expressivas como as da sociedade local que promove uma festa
tradicional em que cada familia confecciona, na calgada de sua rua, um tapete
de flores (Arbtcies), ou da mobilizagio de rua, quando de uma manifestagdo de
protesto, com milhares de pessoas, contra o alto custo da dgua (Barcelona) ou,
ainda, de assembléias de associagdes e federacdes de moradores e de conferéncias
como a Habitat 11 (Istambul) permitiu-nos parte da vivéncia que buscdvamos.
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Mas as experiéncias de participagdo no poder local no Brasil constituem-
se no ntcleo central deste livro e, para atingi-lo, trilhamos um longo percurso,
incluindo a proposta e realizagdo de semindrios com liderangas locais de vérios
municipios para discussdo da Constituinte e das leis orgénicas municipais, € 0
acompanhamento sistemético de agdes desenvolvidas na regido de Feira de
Santana por vdrias organizacdes.

A indagacio naquele momento era quanto a se O processo em curso res-
tringia-se as atividades de uma ONG do interior da Bahia (Movimento de Orga-
nizagdo Comunitdria — MOC) ou se havia iniciativas semelhantes noutras re-
gides. Investigamos ONGs do Nordeste e obtivemos farta documentagdo sobre
organizagdes em relagdo ao poder local — Piaui (Esperantina), Ceard (Fortale-
za, Brejo Santo, Barreira, Euzébio), Pernambuco (Recife), Parafba (Campina Gran-
de) — além de significativos relatos orais, sobretudo de experiéncias de fiscaliza-
¢do de contas municipais, co-gestdo de projetos de habitacio, agdes judiciais con-
tra prefeitos, discussdo de orcamento, treinamento em politicas publicas.

Mas como surgem, em varios pequenos municipios, iniciativas cidadas ou
liderancas politicas desvinculadas dos interesses oligdrquicos? No capitulo 4
abordamos as principais a¢des coletivas de cardter nacional, desenvolvidas des-
de o periodo da redemocratizacdo até a atualidade, selecionando algumas para
ilustrar a andlise de uma sociedade civil que constréi espagos puiblicos de ex-
pressdo e debate de questdes cruciais para o pais — ética na politica, solidarie-
dade na luta contra a fome e pela geragdo de emprego, moradia, terra, politicas
publicas, direitos humanos e meio ambiente.

Das diversas agdes coletivas, no plano nacional, nasceram iniciativas lo-
cais ou criaram-se condi¢des adequadas para que o poder local — sempre visto
como centro de atraso e mandonismo — aparega, hoje, em alguns municipios,
como cendrio de inovagdes, seja com novos agentes politicos seja com movi-
mentos e organizag¢des da sociedade civil. O desdobramento desse processo em
termos locais, por meio de experiéncias promovidas ou induzidas pelas admi-
nistracdes municipais, ou pela propria sociedade civil, € analisado no capitulo
5, tentando-se recuperar tanto algumas das a¢des coletivas pioneiras como ex-
periéncias consolidadas, a exemplo do “or¢camento participativo”, e tentativas,
nem sempre bem-sucedidas, de exercicio do controle social sobre os governos
locais, geridos por grupos politicos tradicionais. No final desse capitulo detivemo-
nos no municipio de Valente (BA), buscando entender os efeitos dessas agoes
sobre a gestdo local tradicional e as mudangas nas organizagdes da sociedade
civil, investigando as relagdes de poder e as articulagdes entre o local e o global,
e identificando as ambigiiidades, os desafios as organizagdes, quando buscam
inserir-se num quadro mais amplo da sociedade e poder locais.
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Foi possivel, dessa forma, apreender os significados das diversas acdes
coletivas, a posigdo dos atores, os meios e recursos utilizados e os efeitos dessas
ac¢des em relagdo ao poder, em dois espagos diferenciados: Barcelona (ES) e
Valente (BA). No primeiro, observando a pratica dos mecanismos institucionais
de participago e algumas experiéncias de gestdo de servigos publicos a cargo
de organizagdes da sociedade civil. No segundo, tentando efetivar, além da ob-
servagdo e coleta de dados, em documentos e entrevistas com diferentes atores,
a participagdo em algumas agdes coletivas, no periodo novembro de 1997 a
fevereiro de 1988, num trabalho de Investigacién-Accién-Participativa
(Villasante, 1995), técnica que inclui a negociagdo e a sugestio de projetos
pelos atores de diferentes segmentos sociais. Analisadas as entrevistas, os re-
sultados sdo levados de volta aos grupos com algumas perguntas
problematizadoras, capazes de estimular a cooperago para a agio.

No caso da Espanha, da articulagdo entre atores internacionais como as
ONGs e suas atuagdes em projetos locais no Brasil, foi, por exemplo, questio-
nado o papel dessas entidades como agentes de “desenvolvimento”, realizando
microprojetos produtivos, sem estimular as organizagdes locais ao exame e con-
trole do poder local, a articulagdo com outras entidades para agcdes conjuntas.
No caso de Valente, questionamos a posig@o politica das principais organiza-
¢Oes e a estratégia econdmica de uma delas, voltada para o crescimento, sem
mais perseguir os objetivos sociais do projeto inicial.

As conclusdes da pesquisa sobre o posicionamento das organizagdes, es-
pecialmente extraidas da andlise de caso de Valente, foram apresentadas e dis-

cutidas com os atores da sociedade civil local, hoje constituidos no Férum de
Cidadania de Valente.

E possivel que tenhamos tido em algum momento um enfoque mais
normativo do que analitico e ndo pretenderiamos que fosse de outro modo, fa-
zendo nossas as palavras da epigrafe. Apesar dessas e outras limitagdes, espera-
mos que este estudo possa vir a contribuir para se entender um pouco mais a
complexa e desafiadora realidade do poder local, vista pelo angulo da participa-
¢do cidadd, e para uma implicagio mais efetiva dos diferentes atores.



(APTULO 1

Participacdio Politca e Sociedude Civil



Acdes coletivas dos mais diversos tipos, formas e objetivos vém-se desen-
volvendo cada vez mais, ainda que com diferentes graus de intensidade, em
vérias partes do mundo. Ao lado disso, crescem também a apatia, a indiferenga
por qualquer questio de interesse coletivo, seja pelas muitas oportunidades de
desfrute material para uns, seja porque, para outros, a luta pela sobrevivéncia
exaure todas as energias.

O Estado em crise ndo consegue dar resposta as demandas da sociedade,
sobretudo aquelas dos segmentos mais empobrecidos e dos que sofrem varios
tipos de discriminagéo, aglutinando-se em torno de suas caréncias e da defesa
de seus direitos. Num processo de reivindicagdo, expressio e luta, estes cons-
troem suas identidades e autonomia com uma nova maneira de encarar o Estado
e de agir coletivamente, expressando aspiragdes e necessidades. Passam a cons-
tituir-se, entdo, novos atores sociais e politicos, que ndo s6 lutam por politicas
publicas que os atendam, mas por serem reconhecidos como sujeito, na cons-
trucdo e efetivagio de direitos e de uma cultura politica de respeito as liberda-
des, a eqilidade social, & transparéncia das a¢des do Estado. Constitui-se assim,
nos anos 70/80, em muitos paises da Europa e América Latina, uma sociedade
civil formada de uma rede de associagdes, movimentos, grupos e instituigdes,
que, articulada com setores liberais e liderancas empresariais, participa ativa-
mente do processo de redemocratizagdo desses paises.

Com a institucionalizagdo de algumas conquistas em termos de direitos, a
ampliacdo da participacdo eleitoral e a constitui¢do de partidos com programas
e a¢des mais consistentes com valores democraticos, muitas das liderangas so-
ciais se incorporam a sociedade politica. Parte das entidades passa a ter uma
acdo menos independente e também menos ofensiva e, em alguns casos,
corporativista. A incapacidade de o Estado atender as novas demandas sociais e
a perplexidade dos movimentos em enfrentar a nova situagio e criar alternati-
vas levaram, por algum tempo, a um certo refluxo das a¢des coletivas e a inde-
cisdo quanto a participacdo em novos espagos institucionais.
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Segundo Doimo (1995:202), o Brasil estaria passando por uma eroséo do
campo ético-politico popular, mas, nesse processo, também estariam sendo “li-
beradas vdrias energias sociopoliticas e recursos de poder, capazes de compor
novas alternativas de participagdo”. De fato, parece ter se desgastado um tipo
de participagio direta e de “movimento popular”. H4 indicagdes, no entanto, de
experiéncias novas de a¢do coletiva, como as ambientalistas e as de capacita¢do
e qualificagio de militantes. Formulam-se politicas publicas, participa-se de
Conselhos Municipais, tenta-se controlar a aplicagdo de recursos publicos e
interferir na elaboragio de orcamentos, fazendo-se visivel um novo tipo de agao
coletiva — a acdo cidada.

Por outro lado, verificam-se algumas tentativas de articulagdo entre movi-
mentos — ecoldgico, de mulheres, de moradia — mediante a criagdo de redes,
féruns e outros espagos de debate piiblico, nas esferas local, regional, nacional
e internacional.

Todos esses pontos vinculam-se a nossa questdo central neste capitulo:
como conceber a participagio politica de forma a potencializar a agdo comuni-
cativa nos espagos publicos, tendo em vista a democratizagdo do Estado e da
sociedade?

PARTICIPAGAO POLITICA E PARTICIPAGAO CIDADA

Os diversos tipos de participagao

O conceito de participagéo politica € impregnado de conteido ideoldgico
e utilizado de vdrias maneiras, tanto coonestando e legitimando a dominagao
mediante estratégias de manipulagdio como negando-lhe qualquer papel de
institucionalidade, numa idealizacdo da sociedade, em que esta ficaria “contra
o Estado”™.

Na visdo liberal da qual, praticamente, ressurge o conceito, sua origem
remontando a pdlis grega, a participagdo tinha sentido decisional, restringindo-
se ao processo eleitoral e, mesmo assim, limitava-se aos que dispusessem de
patrimdnio (voto censitdrio). Mais recentemente vem traduzindo novos contet-
dos e sentidos, as vezes contraditérios e tdo multiplos, que se pode chegar a
descaracterizagdo do fendmeno.

Com efeito, considera-se participa¢do politica desde comparecer a reu-
nides de partidos, comicios, grupos de difusdo de informagdes, até o inscrever-
se em associagdes culturais, recreativas, religiosas ou, ainda, realizar protestos,
marchas, ocupagdes de prédios (Sani, 1986; Cotta, 1979).
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Do debate tedrico emergem ainda vdrias alternativas as formas de partici-
pacdo existentes: a politica da vida ou politica generativa (Giddens, 1994); acdo
ético-politica, politica da nova era (Franco, 1994a, 1993); acdo comunicativa
(Habermas, 1987), empowerment (Friedmann, 1996). Essas formula¢des tém
pressupostos tedricos diferentes, mas contém, todas, uma visdo heterodoxa e
emancipatéria da politica, depreendendo-se alguns elementos e valores comuns,
presentes nas acOes desenvolvidas em vdrias partes do mundo, tais como a soli-
dariedade, a ndo-preocupacdo com a tomada do poder, o respeito a pluralidade
e as diferencgas, a prética de relagdes democriticas.

Efetivamente, sdo formas diferenciadas de expressdo e agdo coletiva, com
ou sem contetdo politico explicito a depender dos seus objetivos e contextos. O
importante € considerar o elemento politico na rela¢do social, mesmo quando se
pretende negar o Estado na busca de auto-afirmagéo coletiva e autogoverno e na
tentativa de constru¢do de uma identidade como ator politico. Uma tal complexi-
dade ndo pode ser reduzida a um mero ato eleitoral, episédico, individual,
atomizado, mesmo que possa ter efeito aparentemente decisério. Processo con-
traditdrio, envolve uma relagdo multifacetada de poder entre atores diferenciados
por suas identidades, interesses e valores, os quais se expressam sob vrias formas,
conforme a capacidade daqueles e as condigdes objetivas do regime politico.

Entretanto, € preciso delimitar o conceito de participacao e, para isso, é
fundamental considerar o poder politico, que ndo se confunde com autoridade
ou Estado, mas supde uma relagdo em que atores, com os recursos disponiveis
nos espacos publicos, fazem valer seus interesses, aspiracdes e valores, cons-
truindo suas identidades, afirmando-se como sujeitos de direitos e obrigagdes.

O fendmeno da participagdo situa-se entre vérias dicotomias: direta ou
indireta, institucionalizada ou “movimentalista”, orientada para a decisdo ou
para a expressdo (Cotta, 1979). Apesar da discussdo tedrica que se trava em
torno dessas modalidades de participagdo, entendemos que as varias formas
estdo presentes no processo politico de maneira mais ou menos intensa, confor-
me a conjuntura e os atores envolvidos. Nao se trata, pois, de defender uma ou
outra forma repelindo as demais, como fazem os elitistas Sartori e Schumpeter
relativamente a participagdo direta, considerada como prépria de pequenos gru-
pos e ameaca a governabilidade caso fosse possivel generalizd-la.

A outra dicotomia — participagdo institucionalizada e “movimentalista”,
(Doimo, 1995) — nio se reduz ao ser ou ndo regulamentada, mas diz respeito
sobretudo ao funcionamento de 1dgicas diferentes. No caso dos movimentos, a
légica € “consensual solidaristica”, presidida por valores éticos, morais e

comunitaristas, contrapondo-se & “racional-competitiva” em que prevalecem
critérios de racionalidade e eficicia, presentes nos sistemas econdmicos e poli-
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ticos. Tal distingdo, apesar de persistir em vdrias realidades, perde um pouco da
sua nitidez, ndo sé pelos varios mecanismos institucionalizados de participa-
¢do, sobretudo a partir de meados dos anos 80, como também por passarem a
combinar-se com pressio, mobilizagdo, protesto. Tampouco se pode confundir
institucionaliza¢do com formalizagdo (O’Donnell, 1991), uma vez que os pro-
prios movimentos buscam estabelecer regras e parametros, assumindo novas
formas de institucionalidade (Telles, 1994; Coraggio, 1991; Franco, 1994b).

A distin¢@o entre participagdo orientada para a decisdo e participagdo
orientada para a expressdo tem aqui especial importancia. A primeira caracteri-
za-se por intervirem, de forma organizada, ndo episddica, atores da sociedade
civil no processo decisério, e tem sido enfatizada, até pelos seus criticos, como
fundamental e definidora. A segunda, de cardter mais simbélico e voltada para
a expressdo, caracteriza-se por marcar presenga na cena politica ainda que pos-
sa ter impacto ou influéncia no processo decisério.

Nio se trata, portanto, de valorizar uma ou outra dessas polaridades, mas
de considera-las quanto a sua possibilidade de fortalecer e aprofundar a demo-
cracia, e as suas limitagdes para efetivd-la. Independentemente das formas de
que se pode revestir, a participagdo significa “fazer parte”, “tomar parte”, “ser
parte” de um ato ou processo, de uma atividade publica, de a¢des coletivas.
Referir “a parte” implica pensar o todo, a sociedade, o Estado, a relagdo das
partes entre si e destas com o todo e, como este ndo ¢ homogéneo, diferenciam-
se os interesses, aspira¢Ges, valores e recursos de poder. Apresenta-se assim 0
problema de como responder aos interesses gerais em face do particularismo e
do corporativismo dos atores, exigindo-se condigdes objetivas e subjetivas e
espacos publicos onde possam ocorrer negociacdes € CoOmpromissos para que as
argumentagdes, livremente expostas, permitam chegar-se a um consenso
traduzivel em decisdes no sistema politico.

Efetivamente, a participacdo supde uma relagdo de poder, ndo sé por in-
termédio do Estado, que a materializa, mas entre os préprios atores, exigindo
determinados procedimentos e comportamentos racionais. Resta saber se seu
cardter é meramente comunicativo e consensual, como se enfatiza em relagéo a
“movimentalista” ou “comunitaria”, ou se ai também est4 presente uma légica
estratégica. Considerar essa dualidade permite evitar o idealismo de ver-se a
participacdo como um fim em si, valor despido das contradi¢des da sociedade
ou, até mesmo, como “filosofia de vida” (Borda, 1980).

As condi¢ées para a participagéo politica

Entender a participagdo como processo significa perceber a interagdo con-
tinua entre os diversos atores que sdo “partes”, o Estado, outras institui¢des



28 O LOCAL E O GLOBAL

politicas e a prépria sociedade. Essas relagdes, complexas e contraditdrias, exi-
gem determinadas condi¢des, que ndo dizem respeito apenas ao Estado, como
afirma Borja (1988), mas vinculam-se aos demais atores e a aspectos estrutu-
rais e de cultura politica que podem favorecer ou dificultar a participagdo. Esse
autor ressalta que a participagdo € antes um problema do Estado e de seu gover-
no que da sociedade, o que pode conduzir ao equivoco de considerd-la uma
concessdo do Estado. As condi¢des referidas podem constituir-se, inclusive,
como alvos de luta da participacdo, conforme, alids, tem ocorrido historica-
mente (ampliagdo do sufrdgio, publicidade das decisdes, controle dos gastos), o
que ndo equivale a dizer que bastam a disposicdo e a vontade dos individuos e
grupos sociais para que tais condi¢Bes sejam criadas. Na andlise dessas, ndo se
pode deixar de considerar o contexto socioecondémico, a natureza do regime e
da cultura politica e o seu desenvolvimento histérico.' O sistema participativo
delineou-se, historicamente, num regime de democracia competitiva, na luta
pela ampliacdo do sufragio e na conquista de outros direitos, no final do século
passado, na Europa, somente muitos anos depois estendendo-se a alguns paises
do Terceiro Mundo. Com o Estado do Bem-Estar Social, j& ndo bastava a garan-
tia juridica dos direitos individuais e da competi¢io no mercado, fazendo-se
necessdria a intervengdo do Estado para equilibrar desajustes provocados pela
concentragio do capital (protecdo aos trabalhadores, consumidores, inquilinos,
politica social). A participagio politica, nesse momento, desloca-se para os par-
tidos e grupos de pressio, articulando-se os interesses privados para influenciar
as decisdes do Estado.

Com a crise do Estado, o desprestigio e a burocratizagdo do sistema parti-
dério, o agravamento dos conflitos sociais e a crescente conscientizagdo de v4-
rios segmentos sociais, desenvolvem-se novas alternativas de participagio, no-
vas dreas de relagdes sociais (homem/mulher, etnias), incorporando-se temas
até af fora da problematica politica tradicional. Exercita-se assim uma outra
l6gica — a da solidariedade e busca de um consenso normativo em relagio a
questdes bdsicas, tais como meio ambiente, exclusio social, cooperagdo inter-
nacional, possibilitando-se o surgimento de novos tipos de participagio, mais
ampla, inclusive de contetido mais contestador, formando-se uma nova cultura
politica em que se valorizam a acdo coletiva, a constru¢io de identidades, a
criagdo e efetivacdo de direitos, o enfrentamento dos problemas cotidianos.

Se alguns requisitos podem ser apontados como necessarios para que se
efetive a participagdo, estes ndo podem ser tomados de modo absoluto e sua
eventual auséncia vista como impedimento, mas, no miximo, como obstdculo i

1. A esse respeito, ver: Moisés, 1994; Huntington, 1994; Weffort, 1992; Cotta, 1979.
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sua qualidade, extensdo e eficdcia. Do contrario, cai-se num circulo vicioso em
que certas condi¢des impedem a participag@o e, a0 mesmo tempo, as mudangas
ndo se realizam porque ndo hd participacao.

Esse circulo vicioso é destacado por Macpherson (1978), ao considerar
dois pontos fundamentais: a consciéncia do povo como consumidor e a desi-
gualdade socioecondmica. Tais obstdculos s6 poderiam ser removidos com maior
participag@o, porém, esta dependeria daquelas varidveis. Para esse autor, o ca-
minho para romper o circulo vicioso estaria nas mudangas ja visiveis e na cons-
ciéncia do povo quanto a desigualdade social.

Como acentua Moisés (1990), Macpherson ndo leva em conta a varidvel
especificamente politica, lembrando que os movimentos surgidos nos ultimos
anos pressionam pela correcdo dos mecanismos representativos e se propdem a
criar novas cadeias de participacdo politica, sendo exatamente no campo politi-
co que se pode vislumbrar o rompimento desse “circulo vicioso”.

E certo que, nos dltimos anos, vem se aprofundando a consciéncia coleti-
va relativamente aos custos da apatia politica e do crescimento econdmico desi-
gual e depredador, ao tempo em que se multiplicam as iniciativas e, a nosso ver,
ndo se pode superdimensionar os requisitos socioecondmicos e politicos para
que se desenvolva a participagado politica. Se € de fato necessdrio que a estrutura
de poder seja mais ou menos permedvel, garantindo-se os direitos fundamentais
de reunido, associacdo, liberdade de expressdo, varios regimes de ditadura, evi-
dentemente privados de tudo isso, foram derrubados com a participagdo de
amplos segmentos da sociedade e os direitos, efetivados no préprio processo.
Em muitos paises, como no Brasil, canais de interlocugdo entre Estado e socie-
dade e entre os préprios atores também foram sendo instituidos a medida que o
processo de redemocratizagdo se desenvolvia. As organizagdes sociais auténo-
mas, que atuam ndo apenas na defesa de interesses particulares, preocupando-
se com as questdes gerais da sociedade, também podem potencializar a partici-
pacdo, dando-lhe um cardter fundamentalmente politico e transformador. Fi-
nalmente, a cultura politica— ancorada em valores e tradi¢Ges de solidariedade
e de agdo coletiva e refor¢ada na pratica cotidiana — deve ser considerada ndo
como uma varidvel independente, mas como mais um fator a impulsionar a
participagao.

A participacdo depende, pois, ndo s6 das regras que podem constituir uma
democracia de tipo “procedimental” (Bobbio, 1986), mas de mecanismos pré-
prios, institucionais ou ndo. Os institucionais podem conferir-lhe um caréter de
permanéncia e regularidade, mas contém o risco de envolver os agentes sociais
na légica prépria do poder, na racionalidade técnico-burocrética. Daf a necessi-
dade de outros, oriundos dos movimentos sociais, que possam garantir autono-
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mia e potencializar a a¢@o frente ao Estado, a sociedade politica, ao mercado.
Esses mecanismos, mais flexiveis e menos formais, tém sido criados, ao longo
do tempo, pelos movimentos e organizagdes sociais. Eles podem ainda gerar
uma “nova institucionalidade”, com procedimentos e regras proprias, sempre
discutidas, revisadas e renovadas de forma democrdtica e a partir da reflexdo
sobre a acdo (Telles, 1994).

A articulagdo entre os diversos tipos de mecanismos e canais de mediagdo
viabiliza-se com as experiéncias do movimento social e, também, com as mu-
dangas dos regimes politicos que em alguns paises se tornam mais abertos. No
entanto, prevalece ainda em muitas organizacoes sociais 0 comportamento que
Alvaro Moisés (1990:17) chama de “esquizofrenia entre o institucional e o so-
cial”. Neste, os mecanismos e processos de tomada de decisdes publicas ndo
sdo percebidos como passiveis de serem utilizados pela sociedade civil, seja
porque, historicamente, o seu acesso foi privilégio das elites, seja porque os
setores populares deles descréem ou, ainda, temem o “envolvimento”, a mani-
pulacdo ou a cooptagdo. A combinagdo de varios tipos de mediacdo e a criagdo
de espacos miltiplos de interlocucgdo entre os diversos atores levam-nos a
redefini¢do da participagdo como exercicio da cidadania ativa.

A participagao cidada

Podemos, afinal, chegar a um entendimento de participagdo cidada: pro-
cesso complexo e contraditério entre sociedade civil, Estado e mercado, em que
os papéis se redefinem pelo fortalecimento dessa sociedade civil mediante a
atuag@o organizada dos individuos, grupos e associagdes. Esse fortalecimento
da-se, por um lado, com a assun¢do de deveres e responsabilidades politicas
especificas e, por outro, com a criagdo e exercicio de direitos. Implica também
o controle social do Estado e do mercado, segundo parametros definidos e ne-
gociados nos espagos publicos pelos diversos atores sociais e politicos.

Concebemos a sociedade civil como autdnoma, mas em estreita relagdo
com o Estado e o mercado, e autolimitada, desde que ndo busca substitui-los em
suas funcdes préprias e estabelece para si regras e procedimentos que podem
evitar o corporativismo e os particularismos.

A participacdo cidadd utiliza-se ndo apenas de mecanismos institucionais
ja disponiveis ou a serem criados, mas articula-os a outros mecanismos e canais
que se legitimam pelo processo social. Ndo nega o sistema de representagao,
mas busca aperfei¢od-lo, exigindo a responsabiliza¢do politica e juridica dos
mandatdrios, o controle social e a transparéncia das decisdes (prestagdo de con-
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tas, recall), tornando mais freqiientes e eficazes certos instrumentos de partici-
pacdo semidireta, tais como plebiscito, referendo, iniciativa popular de projeto
de lei, democratizagdo dos partidos (Benevides, 1991; Bobbio, 1986).

A articulacdo entre os mecanismos de representac@o, baseados no princi-
pio da maioria, e os de participagdo, sem tendéncia ao particularismo de inte-
resses € a manipulac@o plebiscitdria, parece constituir-se no grande desafio da
teoria politica contemporanea.”

O ambito da participagdo cidada € mais amplo que sua relagdo com o
Estado, procurando-se fazer com que se estenda ao mercado, ao qual se ofere-
cem parametros de atuacdo compativeis com os interesses do conjunto da so-
ciedade numa légica de desenvolvimento sustentdvel. Esses parimetros podem
resultar de um processo de debate piiblico, da negociagdo entre diferentes ato-
res e da monitoracdo de sua aplicagdo, conforme demonstraremos adiante, ana-
lisando experiéncias concretas em varios paises. Surgem também novas formas
de propriedade e de gestdo dos recursos econdmicos — economia social, tercei-
ro setor — jd em curso em vdrias sociedades, ainda que de forma nao-generali-
zada — autogestdo, co-gestdo, cooperativizacdo, propriedade publica ndo-esta-
tal. Estas, em varios paises, inclusive no Brasil, vém se multiplicando e orien-
tando por normas que vdo além do mercado, tentando guiar-se por uma
racionalidade nd3o-mercantil.

Na perspectiva que adotamos, a participagio cidada diferencia-se da cha-
mada “participacdo social e comunitdria”, desde que ndo objetiva a mera pres-
tacdo de servigos a comunidade ou a sua organizacdo isolada. Tampouco se
trata de simples participacdo em grupos ou associa¢des para defesa de interes-
ses especificos ou expressdo de identidades. Tais elementos podem estar pre-
sentes no processo, porém seus objetivos sdo mais amplos. Embora essencial-
mente politica, constituindo-se numa atividade puiblica e de interagdo com o
Estado, distingue-se da atividade politica stricto sensu, uma vez que se sustenta
na sociedade civil e ndo se reduz aos mecanismos institucionais nem busca o
exercicio do poder.

Nio se confunde também com a expressdo “participag¢do popular”, muito
utilizada para designar a acdo desenvolvida pelos movimentos — em grande
parte de cardter reivindicativo — visando ao atendimento de caréncias ou a
realizagcdo de protestos, as vezes violentos, relativos & marginalizagdo, com-
preendendo um posicionamento anti-Estado (Cardoso, 1985; Kowarick &
Bonduki, 1994a) ou, no minimo, “de costas para o Estado”, na expressdo de

2. A esse respeito, ver: Bobbio, 1986; Hirst, 1992; Habermas, 1990, 1995; Touraine, 1994;
Giddens, 1994.
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Evers (1983). Tendo o Estado como alvo de suas reivindica¢des, consideram-
no como o inimigo fundamental e a politica como a¢@o no cotidiano, sem ne-
nhuma relagdo com o institucional. Nesse caso, a reflexdo tedrica é substituida
pela simples troca de experiéncias, com a idealiza¢do do saber popular (Coraggio,
1991). Além disso, a expressdo foi cunhada com evidente sentido ideoldgico,
reduzindo os atores aos segmentos sociais mais explorados, principalmente ur-
banos (trabalhadores, favelados, desempregados), excluindo os setores sociais
médios, intelectuais, profissionais, pequenos e médios empresarios, também
dominados, considerados fora do campo popular. Esses setores tiveram impor-
tante papel nos processos de transicdo em vdrios paises, assim como na ampli-
acdo de vdrios direitos e conquistas sociais (Daniel, 1994) e ainda hoje ddo
suporte técnico, institucional e financeiro, por intermédio das ONGs, as diver-
sas iniciativas cidadas.

A “participacdo popular” também tem sido usada por governos e organis-
mos internacionais ao envolver segmentos dominados da popula¢do em seus
projetos e politicas, inclusive como estratégia de reducdo de custos (mutires,
parcerias) e com objetivos de manipulacao ideoldgica, pretendendo-se conferir
legitimidade a governos e a programas de compensacéo aos efeitos das politi-
cas de ajuste estrutural.

Dessa forma, para maior precisdo do conceito, propde-se, como sugere
Telles (1994:52), “requalificar a participagdo popular nos termos de uma parti-
cipagdo cidada que interfere, interage e influencia na construgio de um senso
de ordem publica regida pelos critérios da eqiiidade e justica”.

Ao referir a “participacdo cidada” tenta-se, portanto, contemplar dois ele-
mentos contraditdrios presentes na atual dindmica politica. Primeiro, o “fazer
ou tomar parte”, no processo politico-social, por individuos, grupos, organiza-
¢Oes que expressam interesses, identidades, valores que poderiam se situar no
campo do “particular”, mas atuando num espaco de heterogeneidade, diversi-
dade, pluralidade. O segundo, o elemento “cidadania”, no sentido “civico”,
enfatizando as dimensdes de universalidade, generalidade, igualdade de direi-
tos, responsabilidades e deveres. A dimenséo civica articula-se a idéia de deve-
res e responsabilidades, a propensdo ao comportamento solidério, inclusive re-
lativamente aqueles que, pelas condigdes econdmico-sociais, encontram-se ex-
cluidos do exercicio dos direitos, do “direito a ter direitos”.

A participagdo cidadd é o processo social em construgdo hoje, com de-
mandas especificas de grupos sociais, expressas e debatidas nos espagos publi-
cos e ndo reivindicadas nos gabinetes do poder, articulando-se com reivindica-
¢Oes coletivas e gerais, combinando o uso de mecanismos institucionais com
sociais, inventados no cotidiano das lutas, e superando a jd cldssica dicotomia
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entre representagdo e participagdo. O conceito embasa-se em contribui¢des ted-
ricas e andlise de experiéncias de que se vém processando principalmente nos
paises latinos® e responde, de certa forma, a uma orientagdo metodolégica pro-
posta recentemente por Habermas:

A reconstructive sociology of democracy must therefore choose its basic concepts
in such a way, that it can identify particles and fragments of an “existing reason”
already incorporated in political practices, however distorted these may be. (1992:1)

O PAPEL DA PARTICIPACAO NO PROCESSO DEMOCRATICO

A participagio no processo de tomada de decisdo

A questdo fundamental que se apresenta para a teoria politica diz respeito
a quem e como — quem toma as decisdes no Estado, como isso acontece — ao
sujeito e ao processo decisdrio. Quanto ao sujeito, trata-se de definir quem sio
os atores — elites tecnicamente preparadas e selecionadas, via processo eleito-
ral, ou cidaddos, de forma direta ou através de mecanismos que permitam sua
expressdo e deliberagdo. Quanto ao processo, verifica-se se a sele¢do implica
apenas a escolha dos decisores, delegando-se a estes total liberdade de acdo, ou
se é mais objetiva envolvendo critérios e elementos de decisdo, com os respec-
tivos controles e possibilidades de revisa-los por parte dos cidaddos.

A dimensio mais discutida em participagdo diz respeito ao seu papel na
tomada de decisdo, seja para negd-lo, caso dos elitistas como Sartori (1994) e
Shumpeter (1942), seja para afirmé-lo enfaticamente, caso dos tedricos da cha-
mada “democracia participativa”, como Pateman (1992), e Macpherson (1978).
Mesmo os que lhe negam tal papel, como invidvel nas sociedades modernas
complexas, como Sartori (1994), consideram ser o processo decisério o ele-
mento central de uma teoria da democracia. Baseada na andlise dos custos e
riscos, a decisdo por pequenos grupos de representantes permite uma redugao
dos ultimos, sem agravar os primeiros. Segundo esse autor, 0 que interessa ao
povo nado é quem tem poder, mas os efeitos das decisdes: “quem fica com o qué”,
ou seja, que compensagoes terd e que necessidades poderdo ser satisfeitas.

Trata-se de uma visdo elitista e utilitarista, evidente ainda quando afirma
que a politica consiste em decisdes coletivizadas, tomadas por alguém (uma

3. Massolo, 1998; Borja, 1986, 1987a; Coraggio, 1991; Chirinos, 1991; Kowarick & Bonduki, 1994a
desenvolvem uma discussdo a esse respeito.
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pessoa, alguns ou maioria), mas que se aplicam e sdo impostas a toda a coletivi-
dade. Se tomamos a afirmacdo como descritiva, podemos admiti-la como ver-
dadeira, pelo menos em alguns dos regimes politicos atuais. O problema estd
em tomd-la no sentido normativo, subjacente em toda a obra do autor, na sua
preocupagdo com a estabilidade dos regimes, pela sua defesa do sistema repre-
sentativo liberal, admitindo apenas a participagdo eleitoral no sentido
schumpeteriano.

A dimensao decisdria da participagdo estd presente em todos os que trata-
ram do tema da democracia. Rousseau jd salientava a importancia da tomada de
decisdo, com o envolvimento direto e permanente do cidaddo, sendo o governo
um corpo intermedidrio, encarregado da execucdo das leis e da manutengio da
liberdade, em nome do povo que pode limitar, modificar e retomar o poder
quando lhe aprouver. E nula toda a lei que o povo diretamente nio ratificar.

Na teoria elitista a participagdo consiste em escolher lideres que devem
decidir e governar — um compromisso entre elites e aceitagdo passiva pela
sociedade. Para Schumpeter (1942:308), s6 em comunidades pequenas e primi-
tivas os individuos participam de todas os deveres da legislagdo e da adminis-
tragdo. Mesmo assim, assevera, “hd um reduzido poder de discernir fatos, redu-
zida preparacdo para agir sobre eles, um reduzido senso de responsabilidade”,
ndo sendo a agdo politica tarefa dos eleitores. Trata-se, pois, de uma divisdo de
trabalho!

O realismo elitista, ao negar a competéncia do cidaddo comum, nega as-
pectos considerados centrais no conceito de democracia: autodeterminagao,
participagdo, igualdade politica, influéncia da opinido publica sobre a tomada
de deciséo.

De fato, o desenvolvimento tecnolégico tornou mais complexas as ques-
tdes submetidas as decisdes, exigindo maior competéncia técnica e ampliando
o poder dos que detém o conhecimento cientifico. Dai a proposi¢do de Dahl
(1993) dos minipopulus, espécie de assembléia de cidadios especializada num
determinado tema, assessorada via telecomunicag¢des por um comité de estu-
diosos. Compartimenta-se assim o processo de decisdo, acentuando-se o dominio
da tecnocracia. Em trabalho anterior (1985), esse autor identifica cinco pontos

que considera essenciais para que se operacionalizem decisdes que interessem
a todos:

1) inclusdo de todos os afetados; 2) igual distribui¢do de oportunidades de parti-
cipar do processo politico; 3) igual direito de votar em decisdes; 4) igual direito
de escolher tépicos e controlar a agenda; 5) situagdo que permita a todos os par-
ticipantes desenvolver, a luz de suficiente informagdo, uma articulada compreen-
sdo do assunto necessario a regulagio de interesses contestados.
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Esses pardmetros constituem-se em importantes contribuigdes para iden-
tificar-se o papel da participagdo no processo democratico, que ndo se reduz a
escolha periédica dos dirigentes, mas, também, ndo é tdo abrangente a ponto de
substituir os agentes politicos capacitados e legitimados para a tomada de deci-
sd0. Mas o autor ndo deixa claras as préticas necessdrias para chegar-se a tanto,
seus atores e estratégias.

O papel ativo do cidaddo é destacado também na teoria da democracia
participativa (Cole, apud Pateman, 1992), que, por sua vez, acentua o papel da
educacdo intermediada pela experiéncia politica. O cidaddo deve aprender a
tolerar a diversidade, a desenvolver a virtude civica, a temperar o fundamentalis-
mo e o egoismo. Questionamos nesses tedricos o ndo oferecerem alternativas as
formas de representacdo hodiernas, sendo transpondo para o sistema politico
formas de participagdo nas decisdes experimentadas nas fdbricas, desconside-
rando a complexidade da sociedade atual e a 16gica diferenciada de cada estru-
tura — sociedade, mercado, Estado. Os tedricos participacionistas sdo muito
ciosos quanto ao conteddo decisério estrito da participagdo, baseado na igual-
dade de poder determinar resultados, e consideram como parciais outras formas
de participa¢do (influéncia, pertencimento, pressdo).

Assim, persiste a questdo do como se dd o processo numa sociedade com-
plexa e diferenciada. Como suprir as deficiéncias e superar os obstéculos a par-
ticipagdo nas decisdes mais complexas, que envolvem multiplicidade de inte-
resses, incertezas e custos, garantindo conquistas institucionais e politicas ja
alcangadas? Sdo questdes ndo respondidas por esses autores.

Dessa forma, viabilizar a participagdo no processo de decisdo apresenta-
se como algo problemitico. A primeira questdo diz respeito a agenda. Mesmo
admitindo a possibilidade de consulta direta a populagdo via a informdtica, como
definir as questdes a serem propostas e quais as condi¢des para que os cidaddos
se pronunciem sobre contetdos e alternativas politicas que podem ir além de
uma disjuntiva? Como inserir no processo os excluidos que ndo dispdem das
condi¢Ges minimas sequer da sobrevivéncia material, quanto mais de informa-
¢oes e condigdes psicoldgicas para tomar parte num processo demorado, com-
plexo, sem possibilidades de atendimento imediato de suas necessidades? Ou-
tras questdes sdo também cruciais: corporativismo de uns, apatia politica de
grande nimero de cidaddos, fundamentalismo de outros.

Tudo isso leva a questionar-se a dimensdo decisdria da participacdo, mas,
ao mesmo tempo, constitui um desafio para a busca de mecanismos que a admi-
nistrem, combinando a participac@o, que explicita as diferencas, as identidades
e aspiragdes dos diferentes grupos sociais, com a representacdo, que busca tra-
duzir a generalidade, a universalidade da cidadania. Se se vislumbra como fun-
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damental a participacdo dos vérios segmentos sociais no processo de tomada de
decisdo sob varias formas (debate piiblico, proposi¢do, consulta, pressdo etc.),
tampouco se pode minimizar a responsabilizacdo dos que recebem mandatos
para decidir.

Discriminando-se as vdrias etapas do processo — tematizagio dos proble-
mas, constru¢do de pardmetros para nortear as agdes e criagdo de alternativas,
escolha da melhor solugéo, implementagdo e acompanhamento — verifica-se
ser impossivel que os cidaddos participem de todas elas, a menos que se pense
no “cidaddo total”, na expressdo de Dahrendorf (apud Bobbio, 1986), plena-
mente dedicado as atividades piblicas. Assim, hd que priorizar os momentos
em que € estrategicamente indispensdvel sua participagdo, até porque a socie-
dade civil ndo pode substituir o Estado, que deve dispor de agentes capacitados
e legitimados para as diferentes funcdes, responsabilizando-se pelos seus resul-
tados. O aspecto estritamente decisério da participagdo perde sua énfase para
dar lugar ao debate publico das questdes, a proposigdo de alternativas, exigén-
cia de prestagdo de contas dos atos dos agentes piblicos e consegiiente
responsabilizacio. E o que Gutmann, (1995) e Habermas (1997) tém chamado
de politica deliberativa, e acentuando o primeiro autor os aspectos do que atual-
mente se denomina accountability — ou obrigagdo dos agentes politicos pres-
tarem contas dos seus atos e decisdes e direito do cidaddo de exigi-los e avalia-
los — e da responsabilizagdo dos que tomam as decisdes como elementos-
chave da politica deliberativa, e o segundo, o papel da estrutura discursiva:

A politica deliberativa obtém sua forca legitimadora da estrutura discursiva de
uma formagdo de opinido e da vontade, a qual preenche sua fungdo social e
integradora gracas a qualidade racional de seus resultados. Por isso, o nivel
discursivo do debate piblico constitui a varidvel mais importante. (Habermas,
1997:28)

A dimenséo educativa e integrativa do processo de participagéio

A dimensdo da decisdo ndo € a tnica a ser considerada no processo de
participacdo, sendo vital sua fungdo pedagdgica. Alguns autores enfatizam as
experiéncias dos individuos que poderiam capacitd-los para a participagao poli-
tica, principalmente as que se ddo no local de trabalho, em termos de decisdes
nao apenas rotineiras e operacionais, mas também das que supdem aquisi¢do de
habilidades e procedimentos democréticos (Pateman, 1992; Boyte, 1994).

No entanto, os que supervalorizam essas experiéncias de “democracia in-
dustrial” ndo atentam para dois aspectos fundamentais: o primeiro refere-se a
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l6gica prépria do mercado capitalista — a da acumulacdo — que dificilmente
permitiria aos trabalhadores contrarid-la; o segundo aspecto € o de que, com a
exacerbacdo da competicdo das empresas para manterem suas taxas de lucro,
vdrias estratégias empresariais sdo utilizadas para buscar a colaboragdo dos tra-
balhadores (“gestdo participativa”, “gestdo de qualidade”). Dessa forma, o sen-
tido de tal participagdo é contraditério: se pode oferecer elementos para que os
trabalhadores percebam os mecanismos da 16gica da exploracdo e, assim, motivé-
los para uma ac¢do transformadora, pode também leva-los a um envolvimento
na légica empresarial, levando-os inclusive a se sentirem valorizados, o que
inibiria qualquer a¢do emancipatdria, ndo sé na empresa como na sociedade.
Vale dizer, se a experiéncia de participa¢do no local de trabalho pode ter efeitos
educativos, ndo se pode extrapold-la mecanicamente para a drea politica.

O fato € que se vem idealizando o papel da participac@o, caso dos chama-
dos “comunitaristas” (Borda, 1980, por exemplo), para os quais trata-se de uma
prética que permearia as instituicdes da sociedade em todos os niveis, tornan-
do-se habito, envolvendo cardter, costumes e sentimentos de cada cidaddo. Na
realidade, os costumes e praticas sociais podem ser obstdculos para uma efetiva
participacdo, mas a educag@o politica, por si s, ndo € suficiente para superd-
los. Como afirma Avritzer (1994:288), “os processos de aprendizagem coletiva
necessitam estabilizar-se em instituicoes”.

Vale aqui, porém, a observacdo de Sartori (1994) de que, se a informagao
¢ importante para o conhecimento, este ndo se reduz ao volume, mas exige
compreensdo, reflexdo, inter-relagdes. Esse autor conclui ser isso impossivel
com um simples aumento de participagdo, e que, pelo contrdrio, esta ndo sé se
revelaria um processo de aprendizagem incapaz de levar a uma opinido bem
informada e inteligente como sua intensidade poderia levar a extremismos e,
portanto, a ruina da democracia.

Entretanto, um dos procedimentos mais comuns dos diversos movimentos
e grupos de cidaddos, em vdrios paises, tem sido o de reflexdo sobre as acdes
realizadas, buscando-se aprender com os préprios erros e avaliando-se suas
potencialidades de eficdcia. A andlise de tais iniciativas, como veremos nos
capitulos seguintes, contradita o ceticismo de Sartori, ao evidenciar-se a com-
peténcia politica de vdrios movimentos sociais na luta pela democratizagdo e
ampliacdo de espagos de acgdo coletiva.

Pesquisas empiricas, como as de Almond & Verba (1965), desenvolvidas
em cinco paises, demonstram a crenga dos cidaddos na sua capacidade de in-
fluenciar nas decisdes e na sua competéncia para participar, ndo apenas nas
eleicdes como nos negdcios da comunidade. Parece evidente, com base nesses
dados, a predisposi¢do do cidaddo a participar e a crenga de que sua agdo pode
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ser eficaz, pelo menos nos paises de capitalismo avancado e em determinados
momentos histdricos.

Outro papel da participacao, discutida desde os classicos, casos de Rousseau
(1983) e J. S. Mill (apud Pateman, 1992), é o de integracdo do individuo na
sociedade, no sentido de pertencimento, o que nao se deve confundir com o
fendmeno que Cotta (1979) chama de “integragdo passiva’: submissdo a uma
série de vinculos e obrigacdes administrativas para com o Estado, sem o exerci-
cio de direitos.

A participagdo passa a ser concebida como aquisi¢do e extensao da cida-
dania ativa com a inser¢ao maciga dos individuos no processo politico, median-
te a ampliacdo do sufrdgio e, mais recentemente, a constru¢io de novos direitos
e a luta pela superacdo de vérios tipos de discriminacdo e desigualdades. Trata-
se do tipo de participagdo dos movimentos sociais, ONGs e grupos de cidadios,
capaz de sedimentar um sentimento maior de identidade e de integragao.

O exercicio desse papel ndo se dd sem dificuldades objetivas, fruto de
desigualdades econdmicas, sociais, culturais e étnicas que podem levar a cons-
tituicdo de comunidades fechadas e agressivas. Na defesa de suas identidades,
de valores culturais ou religiosos, alguns grupos sociais tendem a fragmentagio
numa sociedade globalizada e, discriminados e violentados, buscam a autode-
fesa usando também da violéncia: na auto-organizagdo e na agdo coletiva en-
contram uma forma de reconhecimento das suas diferencas e direitos. A busca
da inclusdo torna-se uma luta por direitos de cidadania, verificando-se um pro-
cesso de empowerment, de criagdo de forcas, de valorizacdo das diferengas, de
reconhecimento da prépria organizacdo, que leva a integragdo no conjunto da
sociedade.

A participagdo como controle social

A participacdo € um instrumento de controle do Estado pela sociedade,
portanto, de controle social e politico: possibilidade de os cidaddos definirem
critérios e pardmetros para orientar a agdo publica. Esse entendimento opde-se
ao que se verifica na perspectiva liberal, a chamada “liberdade negativa”, que
visaria impedir maior a¢do do Estado para garantir maior liberdade possivel aos
individuos.

O entendimento do controle social tem duas dimensdes bdsicas. A primei-
ra corresponde a accountability, a prestacdo de contas conforme parimetros

estabelecidos socialmente em espagos publicos proprios. A segunda, decorren-
te da primeira, consiste na responsabilizacdo dos agentes politicos pelos atos
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praticados em nome da sociedade, conforme os procedimentos estabelecidos
nas leis e padrdes éticos vigentes.

Trata-se assim de uma nogéo de soberania popular, no sentido nao apenas
do poder eleger mandatdrios, mas, também, do poder exercer o controle sobre 0
mandato de forma permanente e ndo s6 por elei¢des. Hd numerosas alternativas
institucionais para esse controle: o mandato imperativo e revogdvel, como pro-
pdem alguns tedricos e juristas (Comparato, 1993); o recall, utilizado em certos
niveis de poder nos Estados Unidos; a figura do “representante substituivel”,
vinculado a instrugdes que recebe da base, como sugere Bobbio (1986), e ainda,
a censura juridica ou ética e a desconstituigdo de ato lesivo (Comparato, 1993).

O controle social do Estado é um mecanismo de participa¢do dos cidaddos
que, para ser efetivo, deve ter como alvos ndo apenas seus centros periféricos,
mas sobretudo aqueles que se destinam as decisdes estratégicas e ao proprio
sistema econdmico. Hoje principalmente, com a globaliza¢do da economia e o
impacto do desenvolvimento tecnoldgico sobre os recursos naturais € as rela-
¢Bes sociais, o controle social deve estender-se para o sistema econdmico, sub-
metido cada vez mais as leis do mercado, apesar de algumas limitagdes legais
existentes, facilmente burladas pelo poder dos lobbies e pela influéncia politica
dos seus agentes.

Como afirma Ingrao (1980:146), trata-se de reconhecer um aspecto essen-
cial da democracia de nosso tempo, ndo sé no uso da lei, mas no controle de sua
aplicagio, e de definir as formas possiveis de utilizagdo democrética desse con-
trole. Na mesma direcdo, Przeworski (1995:7-10) mostra que sé os cidaddos
podem definir o papel que desejam para o Estado e criar mecanismos de contro-
les tais como conselhos e leis que possam ir além das elei¢des e incluam a
totalidade dos atores envolvidos: ndo s6 os setores do Executivo, mas também
os do Legislativo e do Judicidrio.

O cardter ptblico da Repiiblica (Bobbio, 1987) estd no controle publico
do poder, que seria exercido pela livre formagdo de uma opinido publica. Refe-
rindo-se as formas de participacdo, esse autor postula como essencial ao desen-
volvimento democratico o “alargamento do controle dos centros de poder poli-
tico e administrativo ideolégico (meios de comunicagido de massa) aos centros
de poder econdmico”, o controle “popular que o método democrético permite
por em pratica” (Bobbio, 1983:34, 84). Dahl (1993:268) propde como um dos
critérios de defini¢cdo da “poliarquia” o “controle do programa de agdo” por
meio da liberdade de expressdo, variedade de fontes de informacdo e autonomia
associativa.

Touraine (1994) e Giddens (1996), embora nio tratem especificamente da
questdo, preocupam-se com o controle do poder. O primeiro quando discute o
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papel dos movimentos sociais e dos demais atores na linha da limitagio do
poder politico; o segundo quando define as dreas do que chama de “democracia
dialogante” (relagdes pessoais, movimentos sociais e grupos de apoio miituo,
organizagdes pés-burocraticas, ordem mundial). Embora com fundamentagdes
diferentes, as formulagdes desses autores mostram nio sé a necessidade de
mecanismos sociais de informagdo e debate, como o0 monitoramento de a¢des e
decisdes que dizem respeito ao conjunto da sociedade. Ha ainda a visio do
controle do poder como limitado a garantir direitos e a exercer controles inter-
nos ou parlamentares, como sugere Andrade (1993), ou assegurar a separagdo
dos poderes, como recomenda o dogma liberal.

Entendemos que o conceito compreende sobretudo a corre¢do dos desvios
e a responsabiliza¢do dos agentes politicos e que seu exercicio requer a organi-
zagdo da sociedade civil, sua estruturagdo e capacitagdo para esse fim, de forma
permanente, em miiltiplos espacos publicos, antes e durante a implementagdo
das politicas, tendo como pardmetros ndo apenas varidveis técnicas, mas tam-
bém exigéncias de eqiiidade social e aspectos normativos. Requer, por outro
lado, uma total transparéncia e visibilidade do Estado, um trazer de volta a
dgora, traduzida em amplos espagos piblicos autdnomos, e que os cidaddos e
suas organizagOes disponham de mecanismos institucionais e garantias legais
para exercer o seu papel com um minimo de eficdcia. Af destacam-se as asso-
ciagdes voluntdrias, organizadas em rede e de forma auténoma e autolimitada, e
as novas tecnologias de comunicacdo e informagio, que podem potencializar
novos espagos para o exercicio do controle, desde que as mesmas seja garantido
o amplo e livre acesso dos cidaddos.

A dimensdo expressivo-simbélica da participagéio

Nas agdes coletivas dos ultimos anos, verifica-se um forte componente
expressivo, cuja légica, de solidariedade e integragdo, distingue-se da légica
eleitoral, competitiva, de acumulagdo e apropriagdo privada no campo econd-
mico.

As formas de participagdo marcadas por esse trago expressivo-simbélico
ndo se voltam para o institucional, embora sua a¢des possam ter desdobramen-
tos e impactos nesse dmbito, uma vez que as demandas dirigem-se geralmente
ao Estado e ao poder dominante, mas o espago publico, no qual os diversos
atores “aparecem”, fazem-se presentes, para “serem vistos e ouvidos por to-
dos”, enfim, manifestam-se (Arendt, 1981:59). Seus mecanismos e instrumen-
tos sdo especificos e diversificados, muitos resultantes da criatividade e da ndo-
submissdo aos padrdes estabelecidos, indo das formas leves e lidicas, como o
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abrago de milhares de pessoas a um sitio que se quer preservar, as mais agressi-
vas, como o fechamento de uma rua, uma greve de fome, protestos etc.

Esse elemento simbdlico, estudado por Pizzorno (1985) e Costa (1995),
exprime ai sentimentos, identidades e até demandas especificas dos diversos
atores, e seria superficial 1é-lo como mera encenagio e teatralidade, com obje-
tivo instrumental e estratégico, como na visdo da chamada “politica simbdlica”
— muitas situagdes, objeto da ag¢do expressiva, jd sdo, por si, dramdticas (ex-
clusdo, opressdo, discriminagdo). Trata-se também de ac¢des que, conforme
Pizzorno (1985), poderiam ser consideradas como “identificantes”, no sentido
de visarem produzir simbolos que servem aos membros de uma coletividade
para se reconhecerem como tais, comunicarem sua solidariedade. O exercicio
de uma “politica simbélica” cria situagdes com o fim explicito de se tornar
noticias e assim influenciar as decisdes. As situa¢des sdo reais, podem ter di-
mensdes amplas, mas precisam tornar-se visiveis para serem tematizadas em
espagos publicos e incorporadas nas agendas dos que decidem. Dessa forma, a
dimensdo simbdlico-expressiva da participacdo, nem sempre considerada por
aqueles atores sociais envolvidos em agdes micro, passa a exercer um papel
importante para produzir impactos. Constitui-se ainda em elemento significati-
vo de identidade, pelo qual as especificidades e diferencas dos grupos sociais se
tornam visiveis e reconhecidas para o conjunto da sociedade.

Vista sobretudo pela dimenséo deciséria, ainda que os préprios te6ricos
cldssicos af enxergassem outros papéis (educagdo, integragdo), a participagdo
tende cada vez mais a ser considerada, pelos préprios atores, nas suas dimen-
soes simbélico-expressiva e de controle social do poder politico, principalmen-
te, quando se concebe a relagdo sociedade civil e Estado numa perspectiva de
cidadania ativa. Nio se pode negar o papel da participagdo no conjunto do pro-
cesso decisério, mas ndo se pode substituir aqueles que recebem um mandato
popular com responsabilidades de decidir e implementar agdes que respondam
as necessidades do povo. Cabe assim a participagio cidada contribuir para me-
lhorar a qualidade das decisdes mediante o debate piiblico e a construgdo de
alternativas, e exigir a accountability e a responsabilizacdo dos gestores. Dessa
forma, poder-se-a compatibilizar a participagdo com a representagao.

SOCIEDADE CIVIL — ESPACO PUBLICO E PARTICIPACAO

A base social para o exercicio da participagdo cidadd € a sociedade civil,
tendo como alvos principais o Estado, o mercado e a prépria sociedade como
um todo. Quais atores a constituem, o papel dos direitos fundamentais, a cons-
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trugdo de espagos publicos e as relagdes com o Estado, inclusive na instincia
local, sdo alguns temas que merecem nossa reflexio.

Sociedade civil — elementos para a reconstrugiio do conceito

A tradigdo dos estudos da teoria politica tem se voltado, em grande parte,
para o Estado e as institui¢des politicas e a andlise dos comportamentos politicos
dos individuos, grupos sociais e classes, ou seja, dos governados, € obra recente.
O estudo da sociedade civil, em termos de reconstrugdo do conceito, € ainda mais
recente, surgindo da reflexdo sobre as lutas contra o autoritarismo e pela
redemocratiza¢do no Leste Europeu, em paises da Europa Ocidental e na Améri-
ca Latina, nos anos 70/80. Se j4 tratada por Hegel e Marx, que a concebiam como
separada do Estado e determinada pelas rela¢des econdmicas, € Gramsci que vai
apresentar elementos bésicos para a compreensio atual, definindo-a como o con-
junto de organizagdes responsdveis pela elaboragio e difusdo das ideologias pelas
quais as classes buscam exercer a hegemonia (apud Coutinho, 1981:91).

No debate atual em torno do conceito, Costa (1997a) identifica duas gran-
des vertentes interpretativas, a “enfitica” e a “moderada”. Na primeira, esta-
riam alguns tedricos comunitaristas (Michel Walzer, Charles Taylor) e alguns
habermasianos (Jean Cohen, Andrew Arato, John Keane) e novos frankfurtianos
(Rodel, Frankenberg e Dubiel). Todos eles concebem a sociedade civil como
uma rede de associages auténomas, com interesses comuns, que devem exer-
cer um controle sobre o Estado, utilizando-se para isso de meios ndo s6
institucionais, como ndo convencionais. Para a vertente moderada, a sociedade
civil seria constituida de cidaddos e institui¢des dotados de virtudes civicas,
cujo desenvolvimento exigiria o mercado como principio ordenador e a ordem
liberal-democrdtica como seu substrato.

Para a andlise que nos propusemos desenvolver parece-nos pertinente a
concepgdo trabalhada por Cohen & Arato (1992:346), embora identifiquemos
nas mesmas algumas limita¢3es, alids reconhecidas pelo primeiro em obra re-
cente (1995), na qual as propds como temas para novas pesquisas.

Assim, para Cohen & Arato, a nogao de sociedade civil compreenderia: a)
pluralidade — familias, grupos informais, associagdes voluntdrias; b) publici-
dade — institui¢des de cultura e comunicagdo; ¢) privacidade — dominio do
autodesenvolvimento e da escolha moral; d) legalidade — estruturas de leis
gerais e direitos basicos.

A pluralidade indica a interagdo de estruturas legais, instituicdes de comu-
nicagdo e cultura, associagdes, movimentos sociais e individuos que se articulam
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em espagos publicos auténomos com base em processos de diferenciagéo,
integragdo e reproducdo cultural. A publicidade implica a interagdo entre os
atores; ndo se dando face to face, mas de forma intersubjetiva, mediante a agdo
comunicativa no exercicio de direitos, na exigéncia de transparéncia e na exis-
téncia de espagos publicos, preservando-se também a esfera da intimidade, da
autonomia dos individuos e do reconhecimento do outro. Com a legalidade,
esses componentes sdo demarcados na relagdo com o Estado e o mercado.

Esses autores recorrem ainda a Habermas, partindo da sua teoria social
que diferencia as l16gicas do “mundo da vida” e do “sistema” (politico e econd-
mico), e a Gramsci e Parsons quanto a interac@o de associag¢des, estruturas le-
gais e institui¢des de comunicagdo e cultura. Em Direito e democracia, de 1997,
Habermas discute afinal o papel da sociedade civil, seus atores, as barreiras de
poder, incorporando inclusive as contribuicdes de Cohen e Arato e de outros
tedricos, e a define como constituida de movimentos, organizagdes e associa-
¢Oes, os quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas
privadas, condensando-os e transmitindo-os, a seguir, para a esfera publica po-
litica.

Conforme observa Avritzer (1994:278), o conceito ancora-se em trés ca-
racteristicas, relacionadas com a modernidade ocidental: a) processo de dife-
renciacdo entre mercado e Estado, ligando-se a idéia de limitacdo e de regula-
mentagdo das estruturas sist€micas (poder e mercado) e ndo com sua aboligio;
b) associag@o com as potencialidades do sistema legal moderno, permitindo o
controle do exercicio do poder; c¢) reconhecimento de institui¢des interme-
didrias entre individuo, mercado e Estado.

Questionamentos ao conceito de sociedade civil

A reconstrugio do conceito de sociedade civil estd baseada nas contribui-
¢Oes de Habermas (diferenciacdo entre mundo da vida e sistemas, esfera publi-
ca, agdo comunicativa). Entretanto, em semindrio organizado por Calhoun
(1994), o préprio Habermas faz reservas quanto a aplicagdo do conceito as so-
ciedades ocidentais, observando que, nessas, as associagdes sdo estabelecidas
no interior da estrutura institucional democrética, diferentemente do Leste eu-
ropeu, em que se constituiram como infra-estrutura de uma nova ordem. Indaga
ainda em que medida a esfera publica, dominada pela midia e pelo poder econd-
mico, oferece possibilidades de membros da sociedade civil mudarem valores e
tépicos e terem uma visdo critica dos temas e razdes canalizados do exterior.

Outras criticas t€m sido feitas quanto as insuficiéncias do conceito, prin-
cipalmente por tedricos da “escolha racional”, quanto a énfase da agdo comuni-
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cativa em contraposic¢do a agdo “‘egoista-instrumental”, que ignora a capacida-
de de adaptacido das elites e superestima o papel politico e de mudancga da so-
ciedade civil (Costa, 1997a). Reis (1993:12), por exemplo, chega a considera-lo
“mais um fator de confusdo que um beneficio”, objetando principalmente quan-
to a diferenciagdo em relagdo ao mercado, ja que, a seu ver, este envolve idéias
de contrato, deliberagdo livre, autdnoma e igualitdria, referenciais importantes
para a democracia. A sugestdo desse autor &, assim, a “expansdo do alcance da
nogdo do mercado”, englobando o que seria a sociedade civil, desde que essa
nog¢do ndo propicia maior acuidade analitica. A nosso ver, hd um aspecto im-
portante na critica de Reis, que € o de acentuar o elemento estratégico vinculado
a idéia de interesse, ndo restrito ao econdmico. Todavia, questionamos sua po-
si¢do, na medida em que procura estender para o campo politico a l6gica econ6-
mica, na linha da racional choice, concebendo a existéncia do “mercado politi-
co” e da competicdo de interesses, sem lugar, portanto, para a solidariedade, o
entendimento em torno de objetivos comuns, presente na concepgdo de “socie-
dade civil”. Ademais, os elementos de autonomia da vontade, da liberdade, que
atribui ao mercado, existentes no periodo concorrencial, ndo se coadunam com
o tipo oligopolista e globalizado de hoje.

Uma questao que ja hd algum tempo preocupa certos atores sociais € ana-
lisada por Nogueira (1994:24), observando o autor que, no Brasil, nos anos
recentes, haveria uma supervalorizag¢ao do papel da sociedade civil, apostando-
se tudo no seu fortalecimento, inclusive com uma visdo equivocada de tentar
substituir-se o Estado pela mesma até em termos de politica social e deixando-
se de lado a preocupagdo em torno da democratizagdo das institui¢des politicas.

Apesar das limitagdes e ambigiiidades, consideramos o conceito em apre-
¢o como importante instrumento analitico para entender o processo de emer-
géncia de novos atores na cena politica. Utilizd-lo ndo significa minimizar ou
desconsiderar o papel das instituicdes politicas nem, muito menos, a a¢do da
propria sociedade civil em relagdo a reestruturagdo institucional e a sua prépria
fungdo politica, até porque o conceito de sociedade civil funda-se em todo um
suporte institucional, garantido pelos direitos fundamentais. Além do mais, um
dos elementos do conceito € a autolimita¢do. As possibilidades de acdo se limi-
tam e se condicionam, seja pelo processo espontineo de sua constituigdo, seja
pelo poder que se lhe atribui, ndo de decidir, mas de tematizar os problemas,
questionar atos e decisdes, propor alternativas e, portanto, influenciar no pro-
cesso de tomada de decisdo. O uso do conceito permite equacionar um proble-
ma cldssico da teoria politica, que € o de tratar o conflito entre representagio e
participagdo, no sentido de fortalecer e legitimar a primeira, através de meca-
nismos de responsabiliza¢do e controle dos agentes politicos. Quanto a partici-
pacdo, permite entender o funcionamento de espagos piblicos, abertos e autd-
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nomos, em que as diversas organizagdes, grupos e individuos podem exercer a
acdo coletiva que questiona e controla as decisdes do Estado e do mercado,
oferecendo-lhes pardmetros e referéncias éticas. Assim, as vérias dimensdes da
participagdo podem ser realizadas em espagos publicos. Trata-se, pois, de tor-
nar a representacdo um espelho dos interesses e aspiragdes da sociedade, via
mecanismos da sociedade civil (espagos publicos, agdes coletivas) e de fazer a
participagdo exercer um papel préprio, de expresséo, controle e influéncia sobre
aqueles que exercem mandatos. O uso do conceito na formulagio ora discutida,
com os necessdrios aperfeicoamentos, permite apreender o papel desenvolvido
pelas organizagdes e cidaddos tendo em vista a democratizagdo e a criagdo de
alternativas institucionais e econdmicas.

Sociedade civil e direitos

A sociedade civil institucionaliza-se mediante trés complexos de direitos
fundamentais que concernem: a reprodugio cultural — liberdade de pensamen-
to, imprensa, expressdo e comunicagio; a integragio social — liberdade de as-
sociacdo e de reunido; socializacdo — privacidade, intimidade, inviolabilidade;
aos direitos relacionados com a economia — propriedade, trabalho, contrato, e
ao Estado — direitos politicos e sociais (Cohen & Arato, 1992:441).

Os direitos sdo garantidos por leis que estabilizam a sociedade civil, mui-
tos deles tendo sido reconhecidos no decorrer de lutas histéricas (direitos fun-
damentais). Sua efetivagdo, contudo, em muitos paises, depende da prépria so-
ciedade civil, da cultura politica e de sua organizagdo, que também devera zelar
pela construgdo de novos direitos de acordo com novas necessidades e aspira-
¢Oes. Tais leis ndo sdo suficientes para evitar a exclusdo social, pois as minorias
proprietdrias mantém-se no poder, mas podem constituir-se em instrumento de
luta contra a dominago, na medida em que os excluidos tenham acesso aos
espagos publicos e possam discutir temas e agdes coletivas que representem
seus interesses.

Os catdlogos dos direitos constituem a estrutura bdsica para permitir o
funcionamento de uma sociedade civil autébnoma e participativa. Os direitos
de reunido, associagdo e liberdade de expressdo possibilitam a a¢do das asso-
ciagdes voluntdrias no processo de formagdo de opinido, que tematizam ques-
tdes de interesse geral e agem em nome dos sub-representados que tém difi-
culdades de se organizar. As liberdades de expressdo garantem a diversidade
e a pluralidade de opinido. Esses direitos sdo, porém, abstratos, e sé se efeti-
vam com a acdo dos cidaddos, cuja mobilizagdo é também necessdria na sua
criacdo e implementacgao.
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Na realidade, a estrutura juridica e formal ndo responde as demandas dos
diversos segmentos sociais e os conflitos s3o resolvidos por meio de mecanis-
mos informais de arbitragem e negociagdo, formando-se uma nova instituciona-
lidade, com jurisdigdo prépria e localizada (Telles, 1993). Nio obstante, “os
direitos” permanecem como reivindica¢do, como plataforma de luta e de parti-
cipagdo, uma vez que a nova concepcdo de cidadania implica também a cons-
trucdo de novos direitos que se realizam nos espagos piiblicos e se legitimam na
esfera publica estatal.

Sociedade civil, espago publico e esfera publica

Com o termo espaco publico, indica-se aqui a dimensdo aberta, plural,
permedvel, autdnoma, de arenas de intera¢do social que seriam aqueles espagos
pouco institucionalizados. Esferas ptiblicas seriam estruturas mistas, em que se
verifica a presenca da sociedade civil, mas de modo vinculado ao Estado, por
sua criagdo, composi¢do e manutengdo ou estruturas comunicacionais generali-
zadas, como a midia. A distin¢do atende a necessidade de maior precisdo para
analisar fendmenos complexos em realidades bem diferenciadas como as que
trabalhamos, permitindo melhor identificagdo dos atores, dos processos comu-
nicativos e das relagdes com o poder politico.

Essa compreensao se conforma com interpretagdes de alguns autores fran-
ceses, como Queré (1992) e Chanial (1992). O primeiro defende a nogdo de
espaco publico como comportando duas idéias essenciais: a de uma esfera pu-
blica de livre expressdo, de comunicagao e discussdo, constituindo-se em ins-
tidncia mediadora entre a sociedade civil e o Estado, entre cidaddos e poder
politico administrativo; e a outra, de uma cena publica, quer dizer uma cena de
aparecimento, a que tém acesso — alcangando visibilidade publica — tanto
autores e a¢des como acontecimentos e problemas sociais. Assim, a idéia de
espago puiblico estaria mais proxima da segunda dimensao, correspondendo ainda
ao significado que H. Arendt dd ao termo ptblico, “ser visto e ouvido por to-
dos” onde “todos véem e ouvem de angulos diferentes” (1981:59-87), acen-
tuando-se a pluralidade de pontos de vista que exige um espago para que possa
emergir. Quanto a Chanal, enfatiza essa pluralidade dos espagos publicos, auto-
nomos e frigeis, e seus papéis discursivos e reflexivos, de producdo de signifi-
cados e de identidades.

A idéia central que defendemos € de que hd duas instdncias que podem
estar articuladas, porém, com papéis diferenciados, ainda que nem tdo
dicotomizados como assinala Queré. Na instancia mediadora — esfera puiblica
— também se produz visibilidade e as agdes e atores devem aparecer, até por-
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que a sociedade como um todo deve conhecer e debater as questdes e mobilizar-
se para que propostas sejam aceitas pelos agentes do Estado. De igual maneira,
na outra instancia — espacgo publico — realizam-se debates, negociagdes, entre
os diversos atores, para que se formulem as propostas a serem apresentadas na
instancia da esfera publica.

Se os espagos puiblicos sdo autdnomos, numa sociedade complexa domina
a pluralidade. Segundo Habermas (1997:107), forma-se uma rede supercomplexa
que se ramifica espacialmente num sem-nimero de arenas internacionais, na-
cionais, comunais e subculturais que se sobrepdem umas as outras. Mesmo no
século XIX, como demonstra Fraser (1994:116), havia vérias associa¢des de
mulheres, associagdes voluntdrias, filantrépicas, que buscavam, de vérias for-
mas, o acesso a discussdo publica em uma multiplicidade de arenas.

A pluralidade de esferas suscita duas questdes de dificil equacionamento.
A primeira diz respeito a coordenagdo dos diversos espagos publicos para for-
macdo da opinido e para, assim, constituir-se como elemento de influéncia em
relagdo as esferas sistémicas (Estado e mercado) ou, mesmo, para construir
suas identidades. A segunda refere-se a como articular essas instancias, pré-
prias da sociedade civil, com institui¢des governamentais, que, mesmo
desgastadas, sdo legitimadas formalmente pelo sufrdgio universal. Se a
multiplicidade de espagos publicos permite a expressdo de identidades, de inte-
resses particulares, como construir o interesse comum e geral? Este seria a mera
jungdo ou soma dos interesses particulares negociados ou conciliados através
do entendimento, da a¢io comunicativa, numa sociedade fragmentada em gru-
pos, classes, com interesses contraditérios?

A primeira questdo diz respeito ao poder de articulagio e coordenacio inter-
na, no ambito da sociedade civil, de que hd experiéncias iniciadas jd em vérios
niveis, do local ao internacional, como se verd no decorrer deste trabalho (redes,
féruns, conferéncias etc.). A segunda questdo, Habermas (1990:111) busca res-
ponder com o que ele chama de “soberania disseminada” que se faz valer

(...) no poder dos discursos piblicos, que nasce de espagos publicos auténomos,
mas tem de tomar forma nas decisdes de institui¢des de formacdo de opinido e
vontade, concebidas democraticamente, porque a obrigacdo de responder pelas
decisdes requer uma responsabilidade institucional clara. (grifo nosso)

Assim, a sociedade civil ndo pode assumir responsabilidades que séo do
Estado, mas exercer uma fungdo politica sobre o Estado e o sistema politico no
sentido de que possam atender as necessidades do conjunto da sociedade.

Persiste, porém, a contradigdo entre interesses particulares e publicos. Em
primeiro lugar, hd necessidade de agregacdo de interesses dos individuos e gru-
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pos sociais por meio dos partidos politicos. Para isso € necessdria a existéncia
de organizagdes autdnomas que se constituam como mediadoras entre a socie-
dade civil e a sociedade politica. Mas os partidos deixam de representar os
interesses das camadas sociais e passam a ser dominados por oligarquias, gru-
pos de interesses que, em combinacdo com os ocupantes do poder, servem aos
seus proprios objetivos, seguindo a lei férrea da oligarquia a que se refere Michels
(1959). Na sociedade complexa os grupos de interesses sao numerosos €, assim,
¢ indispensédvel que suas demandas sejam agregadas por agentes que facam a
ligacdo entre sociedade civil e sociedade politica.

Para obter cooperacdo entre individuos e grupos tdo diferentes € preciso,
segundo, chegar a um consenso minimo sobre questdes bdsicas como condi¢oes
da cidadania, participacdo, direitos fundamentais, acesso a riqueza, ao poder, ou,
pelo menos, em torno de alguns procedimentos bésicos (Bobbio, 1986; Dahl,
1993; Habermas, 1997). O consenso racional pode ser alcangado na esfera publi-
ca quando interesses e necessidades sdo considerados, quando os argumentos sdo
colocados. Assim, para os autores acima, a defini¢do de interesses gerais ou par-
ticulares torna-se uma questdo procedimental. Desse modo, questdes substanti-
vas de distingdes entre publico e privado ndo podem ser previamente estabelecidas,
a agenda é aberta, negociada e reinterpretada no processo de discussdo. A defini-
¢do da natureza dos interesses em jogo e em debate fica por conta dos participan-
tes e da sua argumentacdo no processo de discussio publica e das articulagdes que
podem levar a um compromisso. Mas como se trata de uma arena de mdltiplos e
diferenciados interesses e necessidades, ndo se pode negar a existéncia do uso de
recursos de poder e, portanto, de uma a¢do também estratégica, envolvendo nego-
ciacOes, como admitem Touraine (1994), com seu conceito de “interagdes estra-
tégicas”, e o proprio Habermas (1995:44), quando afirma o conceito de “acdo
teleolégica”, que compreende a escolha de meios com vistas a um fim, advertin-
do ainda que a obtencdo de compromissos ndo se efetua na forma de um discurso
racional que neutraliza o poder e exclui a a¢do estratégica.

Se a definigdo da natureza da agenda depende dos participantes, € preciso
identificar os atores relevantes que constituem a esfera ptblica. Habermas (1997)
distingue duas espécies de atores: os que falam e emergem do piblico e tomam
parte na reproducio da esfera piblica e os atores que ocupam uma ji constitui-
da esfera publica para usd-la. Entre os primeiros estariam os componentes da
sociedade civil: associagdes, organiza¢des, movimentos que tematizam ques-
tdes oriundas da vida cotidiana, de interesse geral.

O papel das associagdes na vida civil e politica tem sido enfatizado na
teoria democrdtica desde Tocqueville (1977:394): fortalecer a cidadania, reno-
var os sentimentos e as idéias, ser um poder que fala e € ouvido. A vida associativa
moderna é, porém, permeada pela burocratizagdo de grandes organizagdes, com
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formas corporativas de defesa e agregagdo de interesses, acdo ndo-transparente
relativamente ao poder publico e até com relagdes ndo-democréticas entre 0s
seus membros, dominadas por elites. Estamos tentando demonstrar o grau de
heterogeneidade na constituicdo de atores da sociedade civil que atuam na esfe-
ra publica. Tal diversidade se acentua ainda quando se consideram as associa-
¢Oes voluntdrias ou os movimentos sociais. Esses atores procuram, ao contrario
dos demais, empenhar-se na reprodugio e revitalizacdo da esfera publica, bus-
cando explorar intensivamente as possibilidades comunicativas existentes e
ampliar as fronteiras dessa esfera, mediante incorpora¢do de novas minorias e
grupos marginais e inven¢do de novos meios comunicativos (Costa, 1995:63).

Isso ndo decorre de uma vocagdo humanista a que os atores estejam pre-
destinados, mas da forma como se inserem na sociedade que os leva a publicizar
as questdes que lhes dizem respeito para serem reconhecidos como sujeitos.
Eles podem utilizar a participacio na sua dimensiao mais expressiva e simboli-
ca, dramatizando de tal forma a situagdo que esta possa sensibilizar os meios de
comunicac¢io de massa e que determinadas questdes, até controversas, possam
inserir-se na agenda publica.

Os outros atores s3o os membros do sistema politico (funciondrios, parti-
dos politicos), grupos de interesses que usam a esfera ptblica para capitalizar
seu poder social e converté-lo em poder publico; grupos que representam inte-
resses especificos (econdmicos e politicos), agéncias de pesquisas de opinido e
a midia. Quanto a midia, apesar de todo um papel de massificacdo, incentivo ao
consumismo e pasteurizacio que desempenha, tem tido ressaltada atuagdo no
que Habermas (1994) chama de “desprovincializacdo”, na criagdo de novos
publicos (cientifico, educacional) com uma comunicagdo mais critica, ao lado
da estrutura comercial, industrial e cultural.

Levando em consideragdo todos esses elementos, pode-se reconstruir o
conceito de sociedade civil de forma a apreender fendmenos que hoje se mani-
festam em todo o mundo na relagdo entre Estado e sociedade, na exigéncia da
pratica de direitos conquistados e criagdo de novos direitos, na construcdo de
espagos publicos em que todos possam atuar. Se tais fendmenos t€ém uma di-
mensdo global, como veremos no préximo capitulo, eles também se manifes-
tam concretamente no local, em espagos onde se mostram mais visiveis e onde
a participag¢do dos diversos atores pode construir alternativas de novo tipo de
relagdes sociais e politicas.

De modo sintético, pode-se dizer que a esfera puiblica é constituida por
organizagdes, institui¢des, midia, grupos de interesses, conselhos de represen-
tacdo setorial e associagdes prestadoras de servigos. Quanto ao espago piiblico,
¢ aquele composto de associagdes, entidades autdnomas, grupos de cidad?os,
institui¢des livres, ndo-estatais nem econdmicas, que se relacionam com base
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em regras e procedimentos discursivos e pouco institucionalizados. Essa distin-
cdo é de grande valia no estudo da sociedade civil no ambito local, em que a
interagdo social € mais forte e, a0 mesmo tempo, as estruturas de poder menos
permedveis a participagdo cidada.

Sociedade civil, espagos publicos e poder local

Os diferentes modelos de governo local e seus impactos sobre a sociedade
civil, inclusive do efeito do localismo extremado sobre institui¢des civis que
podem ter um alcance até transnacional estdo sendo crescentemente estudados
(Arato, 1995) e, no Brasil, importantes pesquisas sobre o poder local estdo sen-
do realizadas, tendo como objeto experiéncias inovadoras de governo local ou
questdes tedricas.* A andlise destas experiéncias pode conduzir a perspectiva de
se conceber o poder como uma relagio social contraditéria (Poulantzas, 1977,
Lojkine, 1981), pois nela os atores sociais estdo presentes, ativos, nao se sub-
metem passivamente as autoridades, mas, ao contrario, resistem, desobedecem,
denunciam, constroem espacos publicos de onde novas regras e procedimentos
e até decisdes podem indiretamente surgir.

Essas experiéncias estdo situadas em contextos sociais e estruturais especi-
ficos, ainda que submetidos a condicionamentos globais e comuns a outros terri-
térios. Em termos de participacdo cidada, seus resultados sdo importantes, do
ponto de vista pedagdgico, na formac¢do de uma cultura politica de direitos e res-
ponsabilidade social, mas de reduzido impacto em termos de transformacdes es-
truturais, pois encontram-se submetidas as ldgicas globais. A superestimagdo do
local pode levar a certos localismos, inclusive desembocando em fundamentalismos
de vdrios tipos, resultantes da reac@o a crescente exclusdo social, quando nao em
conservadorismo e manutengio do status quo, se se desprezam as macropoliticas.

A énfase demasiada no local tem se constituido, inclusive, em suporte
para politicas neoliberais de desoneracdo do Estado central, transferindo-se de-
terminadas fun¢des para o nivel local como passo para a privatizagdo, num
processo perverso de descentralizacdo e neolocalismo, na expressdo de Melo
(1993a), traduzido na competi¢do por investimentos entre municipios e na frag-
mentacdo das identidades. Pode significar também uma estratégia de elites tra-
dicionais que controlam o poder local, realimentando o clientelismo. Por outro
lado t€m provocado também iniciativas inovadoras e criativas de gestdo, com
intensa participacdo da sociedade civil em certos paises (Brasil e Espanha) e o
estimulo a formag@o de uma cultura politica cidada.

4. Sobre o primeiro ponto ver Fischer, 1993, 1996; Soares, 1996; Soares & Lostao, 1992; Simdes,
1992; Leal Ivo, 1997; Daniel, 1990 e, quanto ao segundo, Daniel, 1982, 1988; Costa, 1997b; Jacobi, 1990.
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As andlises desses fendmenos tém se caracterizado por uma série de
dicotomias e visdes maniqueistas. A questdo da globalizagdo, por exemplo, ora
é estudada num enfoque estritamente catastréfico e determinista, ora numa vi-
sd0 otimista, como se se estivesse construindo o melhor dos mundos, potencia-
lizando-se a capacidade dos homens de produzir e consumir bens cada vez mais
sofisticados. Os impactos sociais e ambientais do referido processo sao ai vis-
tos como meras disfun¢des a serem reparadas com politicas de ajustes compen-
satdrias, a serem realizadas sobretudo na esfera local. Nesse ambito, surgem
programas e projetos de organismos internacionais e “descobre-se” o local como
tinico espaco de participago, jd que, em termos mundiais, as decisdes caberiam
as elites tecnocraticas a servigo dos interesses das corporagdes.

No enfoque “catastrofista”, supervalorizam-se o “comunitdrio”, o local,
os agentes sociais, as pequenas lutas, as solugdes alternativas ao poder estabele-
cido, sem consideracdo pelos condicionantes estruturais, numa visdo que
Kowarick (1994b) chama de “anarco-catacumbista”, muito presente em grande
parte das formulagdes das ONGs e de grupos religiosos. Segundo esse autor,
trata-se de uma visdo que alimenta o discurso da inexordvel ineficiéncia do
Estado e, conseqiientemente, da adog@o de politica de privatizacdo, ainda que
sob o eufemismo “‘comunitdrio”. Ndo se considera af a “reagdo criativa local as
invasdes do espago local” (Alger, 1988:341), hoje objeto de investigagdo de
alguns pesquisadores, articulando o local com o mundial ou global.

Reducdes sdo feitas nas préprias andlises do local, identificado apenas
como o “urbano” ou, ainda, como “megacidades”, concebidas como “centros
gerenciais das corporagdes internacionais”. O estudo do local restringe-se ao de
“bairros”, omitindo-se que, apesar da urbanizagdo crescente, mesmo nos paises
do Terceiro Mundo os impactos da globalizagdo se ddo também nas dreas rurais.’

Observa-se também, no debate sobre o local e a participacdo cidada, a
omissdo da anélise propriamente politica, prevalecendo uma visdo foucaultiana
de que tudo € politico, ou seja, se o poder permeia todo o tecido social, o que €
verdade, as a¢des em todo o campo social passam a ser politicas e, portanto, nao
h4 que as confrontar com o poder estruturado no Estado. Além disso, aceita-se
como fatalidade a “faléncia do Estado”, concebendo-se “projetos comunita-
rios”, “estruturas comunitdrias”, tentando-se substitui-lo ou, no minimo,
visualizando-se um pretenso “poder paralelo”.

Essa visdo, muito encontrada nas ONGs, inclina ao estudo das I6gicas
internas dos movimentos e associagdes, sua articulagdo, a construgdo de suas
identidades e alternativas ou atendimentos de suas caréncias, desconsiderando

5. Ver Castells & Borja, 1996; Alger, 1988; Villasante, 1995.
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as relages com o poder estruturado no Estado e suas institui¢des, o que engen-
dra uma agdo coletiva de cunho sobretudo comunitarista.

Outra vertente, mais atual, dita neo-institucionalista ou neocorporativista,
incentivada pelos processos de redemocratizacdo e pelo acesso ao poder dos par-
tidos de esquerda, € a de inser¢io no aparelho de Estado de organismos mistos, de
constitui¢do de agentes de governo e representagdes sociais, institucionalizando a
participacdo cidadd que passa a ser, na pratica, cada vez mais simbdlica, “litGrgica”.
Diluem-se os contornos dos campos de atuagio e os papéis especificos da socie-
dade civil e do Estado e, portanto, a visdo do papel de controle social que os
diversos atores podem ter numa efetiva democracia.

A dicotomia estabelecida entre democracia representativa e participagdo
estd presente no debate do poder local. Ora deprecia-se a validade dos mecanis-
mos de representagdo e deixa-se de lado qualquer possibilidade de revis-los ou
aperfeicod-los, ora supervaloriza-se a participagdo dos diversos grupos sociais,
inclusive a direta, sem espagos de articulagio e mediacio dos interesses envol-
vidos, levando ao paralelismo de a¢des e ao corporativismo. Nio se percebem
os mecanismos de participagdo como instrumentos de aprofundamento e con-
trole da representac@o.

Assim, sdo grandes os desafios tedricos e analiticos. Partindo das catego-
rias-chave aqui analisadas — participacdo cidada, sociedade civil e espago piblico
— € possivel explorar seu valor explicativo na andlise de experiéncias de relacdes
entre sociedade civil e poder local, articulando-as também ao estudo de agdes
coletivas globais relacionadas com o local. A nossa referéncia é que a participa-
¢do € um processo contraditdrio, envolvendo vdrias dimensdes e papéis, tenden-
do-se a considerar como estratégica, na atualidade, a dimensdo de controle social
do Estado e do mercado. O papel estritamente decisério deixa de ser prioritério,
ndo s6 pela complexidade dos problemas, como para garantir uma maior legitimi-
dade do processo que deve traduzir o consenso majoritdrio. Ndo obstante, com
espacos publicos auténomos, que refletem as aspiragdes dos segmentos sociais
marginalizados, pode-se compatibilizar a participagdo cidadi com os mecanis-
mos representativos, fazendo chegar ao poder institucionalizado as posi¢des deli-
beradas. O conceito de participagdo cidada aprofunda-se, requerendo mudangas
na institucionalidade vigente, mas, a0 mesmo tempo, autolimita-se, concebendo
campos de atuagdo proprios de cada esfera — sociedade civil, Estado e mercado,
com suas l6gicas proprias, sendo necessdrios, para tornar efetivo o papel de con-
trole social, mecanismos transparentes. A sociedade civil tem condigdes de cap-
tar e tematizar problemas e de exercer um papel critico e propositivo em relagiio
as demais esferas e a ela mesma, apesar das restri¢des e barreiras que lhe impdem
os sistemas (politico e econdmico) e as limitagdes da cultura politica vigente na
sociedade como um todo.
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Os problemas enfrentados pelas populagdes nos diversos paises vém se
agravando em decorréncia das politicas adotadas em nivel mundial, tais como
ajuste fiscal, privatizagdo, divida publica, comércio exterior.'! Os cidadaos de-
frontam-se com realidades que desafiam sua capacidade de indignar-se e de
intervir para reconquistar direitos que vdo sendo eliminados por politicas que
atendem as diretrizes globalizadas. Ao mesmo tempo, o desenvolvimento
tecnoldgico cria oportunidades de maior contato com problemas de outros po-
vos e suas formas de reagir. Muitas acdes empreendidas pelos cidaddos e suas
organizacdes no plano nacional recebem apoio, orientagio e recursos de outras,
internacionais.

Os organismos intergovernamentais jd ndo podem desconhecer ou
minimizar esse tecido associativo e buscam sua colaboragdo, seja para tornar
seus projetos mais eficazes, seja para legitimar certas politicas. Os governos
locais, até recentemente marginalizados no campo internacional, comegam a
ter voz, pois descobriu-se que os efeitos perversos das macropoliticas ndo po-
dem ser atenuados sem sua participacdo. Por sua vez, as autoridades locais tam-
bém descobriram que podem tirar proveito da globalizagdo — usando do papel
estratégico que as cidades passam a ter na atracdo de investimentos — e que,
portanto, precisam se inserir nesse grande espectro de interesses e de competi-
¢do. Verifica-se que ndo basta “pensar global”, mas também “agir global”, mesmo
ndo se sabendo ainda como fazé-lo, e que o agir local pode interferir no global,
questionando seus efeitos e buscando outros caminhos e possibilidades de de-
senvolvimento.

A sociedade civil situa-se num determinado territério, no qual desenvolve
suas relagdes e constrdi seus espagos publicos para expressdo e participagdo de

1. A esse respeito, ver Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 1993, e Diaz-
Salazar, 1996.
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seus atores. Com a globalizacgdo, torna-se pertinente indagar sobre as tendén-
cias a superacdo desses limites, estendendo-se a agdo para espagos também glo-
bais, o que conformaria uma sociedade civil global. Trata-se, neste capitulo, de
investigar o modo pelo qual se d4 a participagdo cidadd na esfera global e como
ela se articula com o local, e se isso contribui ou ndo para o fortalecimento da
sociedade civil e o processo de democratizagao.

SOCIEDADE CIVIL GLOBAL

Se o conceito de sociedade civil € bastante complexo, maior dificuldade
ainda apresenta o de sociedade civil global. Perez-Diaz (1997) adota uma con-
cepgdo ampla, observando que o crescimento da sociedade civil internacional
implica um tecido associativo mais denso, uma autoridade publica capaz de
aplicar uma legislagdo internacional e o desenvolvimento de uma esfera puabli-
ca também internacional com intenso debate, ndo s6 das elites, mas também da
cidadania mundial, e que tais elementos ainda ndo existiriam.

Mas o processo de globalizagido desencadeia discussdes acirradas, bus-
cando-se interpretar as tendéncias no campo da sociedade e das suas organiza-
¢Oes mais atuantes, as quais se empenham na constituicdo de uma esfera pabli-
ca para acompanhar e tentar influir nas decisdes dos organismos internacionais
e, no caso da Europa, na estrutura de governo que se esta construindo (Unido
Européia). A globalizagdo reforca identidades, internacional e extraterrito-
rialmente e, de forma contraditéria, também na esfera local. O local ndo desa-
parece, mas a nocdo de espago passa a ser compreendida mais social que
territorialmente (Waterman, 1994).

A sociedade civil global emerge desse processo, ndo como uma estrutura,
mas como conjunto de atores transnacionais (associagdes civis, organizagdes
nao-governamentais, movimentos sociais) que tentam monitorar questdes que
estdo fora do controle de cada nagdo (sistema monetdrio internacional, meio
ambiente, novas formas de comunicac@o) e que buscam redefinir o papel das
agéncias internacionais e suas relagdes com as instituicdes nacionais, organiza-
¢oes da sociedade civil, de forma a adotar regras e principios democraticos.

Held (apud Waterman, 1994) aponta trés condigdes para que esse proces-
so possa fluir de maneira democrdtica: a) parlamentos regionais eleitos (por
continentes) e referendos transnacionais para questdes importantes; b) integracdo
dos direitos civis, econdmicos, sociais e politicos nos parlamentos nacionais e
internacionais, sendo especificados os limites e extensdo das tomadas de deci-
sdo; ¢) reforma da ONU, com iguais direitos para todas as na¢des democréticas.
Trata-se, portanto, de proposi¢des de ordem institucional, dependentes de deci-
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sdes dos paises que compdem esses organismos. Em termos da sociedade civil,
Held propde uma coalizdo internacional de organiza¢des ndo-governamentais
internacionais para articular uma estratégia conjunta, definindo temas em féruns
multilaterais e atuando nesses organismos. Reconhece ainda a necessidade de
democratizar a propria sociedade civil global.

Dessa forma, busca-se definir, com a noc¢do de “sociedade civil global”,
um conjunto de atores heterogéneos que atuam no sistema internacional em
torno de alguns valores e da criagio de espagos publicos em que possam debater
as politicas dos organismos internacionais e rever as tendéncias perversas da
globalizagdo. Tenta-se construir um sistema de accountability, principalmente
em relagdo as questdes de finangas, meio ambiente, seguranca e novas formas
de comunicagdo, repensando o papel das agéncias internacionais e articulando
as institui¢des politicas, agé€ncias, associagdes e organizagdes da sociedade ci-
vil. Tudo isso € ainda um projeto, uma tentativa, mas com sinais de que se
avanga para sua concretizagio, como tentaremos mostrar com a andlise de agdes
coletivas em curso nas organizagdes intergovernamentais e do debate publico
que se comecga a travar, nas conferéncias oficiais, nos féruns alternativos e em
outros espagos publicos autdnomos e redes internacionais.

Urge verificar que espagos de intervencao eficaz restam para a redefini¢@o
e desenho de uma nova ordem mundial e suas implica¢des sobre as sociedades
civis locais. Diante da liberalizagdo dos mercados, da perda de controle dos
Estados nacionais sobre sua prépria economia, sem nenhum entrave para a acao
dos grupos internacionais, diante do enfraquecimento das organiza¢des multi-
laterais que, até entdo, impunham alguns limites de atuacdo as multinacionais e
organismos intergovernamentais, que perspectivas de mudanca existem? Até
que ponto esse processo se entrecruza com a intensificagio das agdes locais,
como reagdo aos impactos perversos da globalizacdo? Que atores estariam af
envolvidos? Essas sdo algumas das interrogacdes que perpassam todos os auto-
res que tratam do tema.

IMPACTOS DA GLOBALIZAGAO

Nos dltimos anos acelera-se e aprofunda-se o processo de globalizacao,
nao s6 em termos econdmicos, mas sobretudo de comunicagdo, resultante da
revolucdo tecnoldgica nos meios de informacdo, que veio permitir intercam-
bios em termos mundiais e de forma instantdnea e didria. Tudo isso acarreta
mudancas nas formas de pensar, informar, produzir, consumir, gerir, fazer poli-
tica, levando a uma sociedade cada vez mais organizada em torno da produgao,
distribui¢cdo e manipulagdo de simbolos, e a uma cultura construida em torno do
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audiovisual, com a crescente digitalizacdo das mensagens (Borja & Castells,
1996).

A producdo se descentraliza, torna-se mais flexivel em unidades autono-
mas coordenadas em rede, potenciando a produtividade e a acumulag@o, ao tempo
em que marginaliza vdrios segmentos da sociedade que passam a ser considera-
dos supérfluos, ndo apenas nos paises do Terceiro Mundo, mas também nos
desenvolvidos. Nestes tltimos, a exclusio, até recentemente pouco pronuncia-
da, comega a aprofundar-se, levando a se constituir o chamado “Quarto Mun-
do”, com a amplia¢do do desemprego, a precarizagio dos contratos de trabalho
e a reducdo das garantias sociais.

E no interior desse processo que se d4 a internacionalizacio do sistema
financeiro, no qual as transa¢Ges de divisas ocorrem, de forma artificial e
especulativa, em varios mercados simultaneamente. Com o agravamento da crise
da divida dos paises do Terceiro Mundo, o Sistema Financeiro Internacional
vem lhes impondo um Programa de Ajuste Estrutural, facilitando o crédito aos
paises endividados para que paguem os juros da divida e exigindo-lhes, em
contrapartida, a adogdo de politicas de privatizagdo, a abertura ao capital es-
trangeiro, a reducdo de gastos publicos, contengdo salarial e o fomento as ex-
portagdes. Ao mesmo tempo, sdo financiados grandes projetos, com agressdes
ao meio ambiente e deslocamento forcado de milhares de pessoas para as peri-
ferias das cidades em busca da sobrevivéncia, aumentando a pobreza e a exclu-
sdo social.

O quadro politico altera-se substancialmente com a mudanga do sistema
dos paises do Leste europeu e a partilha de hegemonia dos Estados Unidos com
o Japdo e a Unido Européia. Com a crise do Estado de Bem-Estar Social, revi-
gora-se a politica liberal com nova roupagem — adota-se o neoliberalismo, no
qual se fundamentam as medidas ortodoxas aplicadas e o desmantelamento do
aparelho dos servigos de protecdo social. Os conflitos entre os grupos sociais se
agravam em determinados paises, exacerbando-se diferengas étnicas e religio-
sas ou identidades culturais (Europa Oriental, Asia Central e Africa), reavivando-
se aspiragdes autonomistas ou atitudes agressivamente defensivas em relagdo
aos efeitos das politicas adotadas.>

Comegam a mudar as relagdes entre Estado e sociedade, surgindo novos
atores sociais (ONGs, associagoes, redes) com papéis diferenciados, inseridos
em arranjos institucionais descentralizados, e novos espacgos de participagio
social e politica. Borja & Castells (1996) acentuam a posigdo estratégica que
passa a ter o local, nesse contexto, como centro de gestdo do global, em termos

2. 8@0 52 os conflitos de maior envergadura, em 42 paises (UNRISD, 1995).
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de produtividade e competitividade econdmicas, de integragdo sociocultural,
de representagio e gestéo politicas. Os governos locais podem contribuir para
melhorar as condi¢bes de competitividade das empresas (infra-estrutura, meios
de comunicagdo, recursos humanos qualificados). A gestdo das diferengas
socioculturais expressas no territério pode ser melhor implementada pelos gover-
nos locais, dada sua maior flexibilidade e maior proximidade com esses grupos.

No plano europeu, a politica neoliberal uniformiza-se com o Tratado de
Maastricht (1991), que aprofunda a constitui¢do da Unido Européia para me-
lhor competir com outros blocos mediante a liberalizagdo do comércio de mer-
cadorias e servigos, a reducdo dos custos laborais e a reestrutura¢do do Estado,
transferindo uma série de fungGes para as empresas privadas e visando a Unido
Monetdria. Em termos politicos, reduz-se a capacidade de cada Estado definir
sua politica econdmica e social, dada a necessidade de obediéncia aos critérios
estabelecidos pelo Tratado no sentido da reestruturagdo produtiva, implicando
desregulamentacdo, flexibilidade e privatizacdo. Os efeitos dessa politica t€m
sido perversos para a maioria da popula¢do na Europa, sobretudo para os traba-
lhadores.

Ao definir a “cidadania européia”, o Tratado prevé participagdo formal
(referendo, direito de peticdo, presenga de algumas entidades no Comité Eco-
ndmico Social, consultas as autoridades locais), mecanismos de mediagdo pou-
co utilizados e de pouca eficdcia. Atualmente busca-se a revisdo do Tratado,
porém sem transparéncia, levando a sociedade civil a questionar sua legitimi-
dade. Proposi¢des de alguns paises ndo foram ainda implementadas por oposi-
¢do de um ou mais membros: capitulo sobre direitos fundamentais, cldusula de
nao-discriminag¢do, ampliagdo dos direitos sociais, proibi¢do da pena de morte
e da xenofobia, voto majoritério, politica de emprego (Sunyer & Borja, 1997).

A globalizagdo tem ainda provocado o surgimento de agrupamentos re-
gionais de paises em busca de maior integragao econdmica €, em certos casos,
politica, para tirar maior proveito da competitividade.? A excegio de no Mercosul,
inexiste a participacdo da sociedade civil, mesmo limitada, restando as pessoas
e organizagdes os foruns alternativos e agdes de protestos.

Pergunta-se, diante desse quadro: o aprofundamento da exclusdo e o agra-
vamento das desigualdades sociais sdo inexordveis? Em que medida as

3. Associagio de Nagdes do Sudeste Asidtico (ASEAN); Férum de Cooperagio Econémica na Asia
do Pacifico (APEC); Mercado Comum do Sul compreendendo Brasil, Paraguai, Argentina ¢ Uruguai
(MERCOSUL); Comunidade para o Desenvolvimento do Sul da Africa (SADC); Tratado de Livre-Co-
mércio entre México, Canadd e EUA (NAFTA); Mercado Comum Centro-Americano; Comunidade Econ6-
mica Africana (CEA); Mercado Comum Arabe (MCA) (Folha de S. Paulo, Caderno Especial, 2.11.1997).
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potencialidades criadas com a revolugdo tecnolégica poderdo ser canalizadas a
servi¢co da populagdo e da democratizagio das relagdes sociais? Os analistas
dividem-se, havendo os que nao sé admitem perspectivas positivas, como apre-
sentam alternativas técnicas e politicas para reverter as atuais tendéncias.*

Se o nivel de discussdo e andlise dessas politicas tem se aprofundado e até
ampliado para outros setores da sociedade civil, a viabilidade das propostas
continua a depender de mudancas politicas nos paises que compdem os diver-
sos blocos e nos organismos internacionais, numa conjuntura totalmente desfa-
vorédvel as organizagdes da sociedade civil.

REACAO AS POLITICAS GLOBAIS E AGAO CIDADA

Trata-se de verificar se o processo de globaliza¢do, na forma como vem se
dando, € irreversivel, que a¢des ou rea¢des tem provocado nas organizagdes da
sociedade civil de base local, podendo-se, para isso, considerar: a) a atuagdo
frente aos organismos internacionais; b) a participagdo em Conferéncias Inter-
nacionais e acompanhamento das mesmas; c) a¢des locais de dimenséo global;
d) rede de organizacdes; €) cooperagdo internacional.

Atuacéio da sociedade civil nos organismos financeiros internacionais

Com referéncia aos organismos internacionais, principais responsaveis pela
defini¢do e implementacdo das politicas econdmicas e sociais que afetam toda a
humanidade e interferem nas relagdes entre os Estados e os grupos sociais, tem
se desenvolvido um acompanhamento das decisdes, com dentincias de seus efei-
tos e alguma negociagdo de alternativas.

O Banco Mundial € o principal formulador e executor da politica de ajuste
imposta aos paises devedores, cujos efeitos tém sido perversos, sobretudo para
as populag¢des dos paises menos desenvolvidos.> O Banco trabalha com proje-
tos agricolas, de controle de natalidade, reducdo de pobreza, organizagio da
comunidade, desenvolvimento florestal e ambiental, e tem avaliado positiva-

4. Entre esses: Touraine, 1994; Amin, 1994; Borja, 1996; Giddens, 1990; Diaz-Salazar, 1996. Por
outro lado, hd propostas como a de James Tobin, Nobel de economia, para a criagdo de um imposto
multilateral sobre operagdes de cimbio de moeda, e outra, de Ruben Mendez, para instituir uma Bolsa de
Divisas ligada a ONU (Diaz-Salazar, 1996).

5. A pobreza absoluta atinge 62% da populagdo africana, 25% da asidtica, 35% da latino-americana
e ainda 16,5% daquela do hemisfério Norte (PNUD, 1991).
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mente a acdo das ONGs, sua eficdcia e baixo custo, além da grande aceitagdo
nas comunidades (Doc. n° 1).6

Desde 1973 o Banco Mundial vem trabalhando com ONGs, inicialmente
como consultoras e, a partir de 1980, de forma mais direta, envolvendo cada
vez mais as entidades locais e outros grupos organizados das comunidades. Em
termos de discurso, o que mais atraiu o Banco para isso foi o conceito de auto-
sustentacdo desenvolvido pelas referidas organizagdes em seus projetos, mas,
efetivamente, os motivos reais foram a redugio de custos dos projetos e do
papel do Estado nas politicas sociais. Nos dltimos anos esse envolvimento tem
aumentado, representando, em 1993, 30% dos projetos, principalmente nas
dreas fomento rural, meio ambiente e saide/nutri¢do (Doc. n° 2).

Outras formas de relacionamento das organizagdes tém sido a participa-
¢do em encontros’ promovidos pelo Banco, alguns incluindo representantes de
governos, e a criacdo de um Comité Conjunto Banco/ONGs, que dd suporte ao
primeiro nas suas relagdes com as entidades, facilitando a cooperagdo, troca de
informagdes, melhoria do didlogo e discussdo de temas especificos (ajuste es-
trutural, participagdo popular etc.). Do Comité, sediado em Genebra, fazem parte
26 representantes das ONGs e funciondrios dirigentes superiores do Banco (Doc.
n° 3).

Por seu lado, as ONGs desenvolvem também uma atividade de lobby rela-
tivamente ao Banco, pleiteando: 1) maior abertura nas informagdes, acesso do
ptblico aos documentos importantes; 2) inspe¢do independente para investigar
queixas dos afetados pelos projetos; 3) audiéncia piblica e consultas as comu-
nidades afetadas pelos projetos; 4) maior atencdo as questdes da “participacao
popular”; 5) introducdo da politica de direitos humanos. Destas questdes, 0 Banco
ja atendeu & primeira e a segunda, e de forma parcial.®

Outra forma de atuagdo, mais visivel, das ONGs e de outros atores sociais
consiste em agdes coletivas de debate puiblico e de protesto contra as politicas
do Banco, como o Foro Alternativo em Madrid (1994),” em que se formularam
propostas para a referida entidade (Doc. n°® 4): autonomia e liberdade das mu-
lheres, praticamente negadas pelas politicas adotadas; posi¢do frente a
globalizagdo; combate a crise ecoldgica global com base na autonomia e res-
ponsabilidade local; anulagdo da divida externa; redefini¢do da ajuda interna-

6. Os documentos referidos estao relacionados no Anexo 2.
7. Em 1992 participaram 85 ONGs e 54 em 1993 (Docs. n* 1 ¢ 2).
8. Ver a publicagio Transnational Associations, n° 1, jan./fev. 1994.

9. Teve participagio de representantes de todo o mundo, culminando com uma campanha iniciada
em 1992, “50 anos bastan”, envolvendo 300 grupos ¢ 80 ONGs (Duran, 1995).
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cional e, até mesmo, aboli¢do das instituicdes econdmicas internacionais (!)
(Duran, 1995). Independentemente da avaliagdo da pertinéncia, justeza e realis-
mo dessas propostas, importa considerar a reagdo de setores organizados da
sociedade que questionaram, de forma coletiva e piblica, os organismos inter-
nacionais cujas politicas, em geral aceitas pelos governos sem maiores contes-
tagdes, afetam toda a humanidade.

Outros eventos de igual teor, de menor ou maior ressonancia, tém sido
realizados.'” Mais recentemente, redes transnacionais, sobretudo nas dreas de
direitos da mulher, povos indigenas e meio ambiente, tém ampliado sua atua-
¢do, com alguns resultados parciais na reforma das politicas sociais e ambientais
do Banco Mundial, mas permanecendo ainda dependentes da implementagio
de cada governo e da capacidade de pressdo da sociedade civil nacional e local.

Os exemplos acima demonstram o esforgo das organizacdes da sociedade
civil para ampliar a participa¢do cidadd em termos globais, buscando atingir os
centros estratégicos cujas decisdes da politica mundial afetam direta ou indire-
tamente as populagdes locais. Nas suas agdes explicitam-se as dimensdes de
expressdo e de controle social da participagdo cidadd, analisadas no capitulo
anterior. Percebe-se claramente, do lado das organizagdes da sociedade civil,
uma atitude mais ofensiva e propositiva, buscando-se levar ao debate ptiblico
outras alternativas, diferentemente de hd alguns anos, quando o envolvimento
dava-se apenas na realizagdo de projetos ou, no méximo, numa consultoria téc-
nica.

Apesar da atuagdo crescente, os esforcos de fortalecimento da sociedade
civil para esse tipo de agdo global sdo ainda incipientes e reduzidos os seus
impactos. As coalizdes entre as organizagdes locais dos paises do Terceiro Mundo
e as internacionais, com sede nos paises do Norte, contra megaprojetos de efei-
tos ambientais nocivos, tém sido bem-sucedidas, diferentemente daquelas rela-
tivas as macropoliticas do Banco. Em outubro de 1997, mediada pelo Grupo de
Trabalho de ONGs sobre o Banco Mundial (GTONG), iniciou-se uma discus-
sdo com diretores do Banco sobre a politica macroecondmica — os documen-
tos relativos & mesma continuam sendo de circulagdo restrita, ou seja, ndo hd
nenhuma transparéncia. Mas, no ambito de cada pais, na pressdo sobre o Parla-
mento, tem-se conseguido a divulgacio desses documentos e, em alguns casos,

10. No Férum Internacional (Madri, 1992) com mais de cem organizagdes de 46 paises, criou-se um
Centro de ONGs para uma agdo relacionada com o Ajuste Estrutural (CASA) (Coordinadora de ONGs
para el desarrollo, 1994). Em 1988, o Tribunal Permanente dos Povos declarou que o FMI e o Banco
Mundial violaram a Carta das Nagdes Unidas, o direito de autodeterminagio e a soberania dos povos,
realizando ato de condenagio e recomendando pressionar-se coletivamente governos e organismos inter-
nacionais tendo em vista a reestruturagdo das institui¢des financeiras mundiais (Doc. n° 5).
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até sua discussdo em audiéncias pablicas. Quanto ao monitoramento da aplica-
¢do de recursos, conseguiu-se incluir na agenda do Painel de Inspegdo'' duas
questdes concernentes ao Brasil. Foram obtidos resultados parciais, relativa-
mente importantes, na medida em que o governo brasileiro foi obrigado a con-
cluir dentro de um determinado prazo o Projeto de Reassentamento dos Atingi-
dos pela Barragem de Itaparica, financiado pelo Banco. Algumas organizagdes
especializadas, como a Rede Brasil sobre Instituicdes Financeiras Multilate-
rais, tém realizado um acompanhamento mais técnico e sistemdtico das deci-
soes e politicas.

O maior éxito das organizacdes da sociedade civil, no entanto, foi o Banco
reconhecer a Iniciativa de Revisdo de Programas de Ajustes Estruturais (1997)
empreendida por uma rede de organizagdes da sociedade civil — Structural
Ajustement Programs Review Iniciative Network (SAPRINetwork). Para que
se efetive, contudo, é necessaria a aceitagdo dos governos a participa¢do das
organizacdes locais (INESC, 1997), o que remete a dificuldade de acesso des-
sas ONGs as redes internacionais, bem como a sua sub-representa¢io nos féruns
internacionais.

A efic4cia desse tipo de atuagio depende de um plano de continuidade, da
articulagiio com as vdrias instdncias, inclusive a institucional, do apoio da midia
e de maior mobilizacdo popular na esfera local. Outro complicador € a
duplicidade de estratégias das ONGs em relagdo ao Banco: colaboragdo em
projetos financiados, dentro das prioridades que o mesmo estabelece, mas tam-
bém pressio e deniincias. Vale, entretanto, lembrar que, nos Gltimos anos, mui-
tas organizagdes tém abandonado o dmbito das exclusivas dentincias para o das
propostas fundamentadas tecnicamente. Estas, relativamente ao Sistema Finan-
ceiro Internacional, visam sobretudo a: a) limitar o FMI a suas fun¢des moneta-
rias, de controle do sistema bancdrio internacional; b) mudar os critérios de
ajuda aos paises do Sul; ¢) promover maior vinculagdo e clara prestagdo de
contas & ONU; d) democratizar as decisdes; ) mudar o tratamento da questdo
da divida externa dos paises do Sul; f) tornar acessiveis os servigos financeiros
do Sul, mudando os critérios de financiamento (Diaz-Salazar, 1996).

Entretanto, as dificuldades sdo muitas, uma vez que, apesar de o Banco
Mundial pertencer a 151 paises, o poder de decisdo concentra-se em alguns do
Norte (Estados Unidos, Japdo e Unido Européia), que detém 60% das quotas.

11. O Painel de Inspegdo, criado em 1993, pretende-se uma instdncia de cidadania global que recebe
reclamagdes de qualquer cidaddo e de suas organizagdes, quando prejudicados por projetos financiados
pelo Banco. J4 recebeu até hoje onze solicitagdes, sendo dois do Brasil. Uma delas, feita pelo Pélo Sindi-
cal do Submédio Sio Francisco, pela nio-conclusdo dos reassentamentos, teve apoio da Rede Brasil sobre
Institui¢des Financeiras Multilaterais, de outras ONGs e de entidades locais (Viana, 1997).
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Atuagéio nas organizagées do sistema das Nagdes Unidas

Relativamente ao chamado “Sistema das Nagdes Unidas” (Quadro I), as
ONGs tém uma articulagdo mais permanente, efetivada, desde 1980, pelo United
National Non-governmental Liaision Service (NGLS),"* que viabiliza a troca de
informacdes e acompanhamento das atividades relacionadas com seus objetivos.
Em conferéncia realizada em 1995, seus membros reconhecem a necessidade de
um sistema de governance global, em resposta & emergente globalizagio e ao
declinio da influéncia das Nac¢des Unidas. Demandam uma reforma, visando a
democratiza¢io da ONU: transparéncia, accountability, menos burocracia e maior
controle por parte da sociedade civil global, com o fortalecimento do sistema
multilateral. Reconhecem os conflitos entre ONGs do Sul e do Norte e a necessi-
dade de elevar o nivel de informacdes e de andlises, de enfatizar a criagdo de
alternativas e de clarificar suas relagdes com outros atores da sociedade civil.
Insistem na participagdo das ONGs nos trabalhos dos 6rgaos decisérios da ONU:
Assembléias, Conselho de Seguranga, Banco Mundial e Organiza¢do Mundial do
Comércio (OMC). Finalmente, avaliam positivamente os intentos de cooperagdo
entre ONGs e ONU, mas propugnam a cria¢io de outros espagos (NGLS, 1996).

Com as discussdes ora travadas no Sistema ONU, inclusive com a possi-
bilidade de alterar-se a Resolugdo 1296 do Conselho Econdmico Social,"” hd
perspectivas de maior interagdo na esfera regional mediante conselhos nacio-
nais de ONGs, pleiteando-se ampliar-se a atuagdo para que estas participem da
Assembléia-Geral. Acena-se com a possibilidade de constituir-se um érgao per-
manente para representar os pontos de vista da sociedade civil, um férum de
todas as representacdes ja credenciadas, que se reuniria antes da sessdo anual da
Assembléia. Algumas oportunidades tém sido criadas pelas organizagdes do
Sistema ONU (UNESCO, UNICEF, FAO) para intervenc¢io de entidades da so-
ciedade civil em suas reunides, conferéncias e, até mesmo, em reunides do Con-
selho de Seguranga, com direito a voz, a apresentagdo de proposicdes, o que ja
vem acontecendo nas tltimas conferéncias oficiais (Istambul, Pequim, Roma)."*

12. Participagdo de 43 ONGs nacionais e dezessete internacionais. Outros mecanismos permanentes
de cooperagio ONU/ONGs: Partnership in Action (PARinAC); UN Program of Action for African Economic
Recovery and Development (UNPAAERD) (NGLS, 1996).

13. A Resolugdo 1296 estabelece o status consultivo para as ONGs, porém, na pritica, no tem
restringido sua participagdo e mesmo o limite imposto de nao negociar com os paises membros tem sido
superado nas conferéncias (Transnational Associations, n°® 3, 1996).

14. A rede OXFAM apresentou ao Conselho de Seguranga relatério sobre implicagdes humanitarias
dos conflitos dos Grandes Lagos. Na Conferéncia da FAO sobre seguranga alimentar, realizada em Roma,
em novembro de 1996, as ONGs apresentaram em sessdo plendria um plano alternativo de combate a fome
(El Pais, nov. 1996, ¢ Revista El Viejo Topo, n° 103, 1997).
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De qualquer forma, tem se intensificado esse tipo de atuagdo de organiza-
¢Bes da sociedade civil frente aos organismos internacionais, verificando-se
que, cada vez mais, as primeiras se constituem em rede para essa atuagio de
cardter mais global e para troca de experiéncias sobre projetos locais (Quadro
IT). Entretanto, observa-se que, se a interagio com algumas organizacdes da
ONU tem sido proveitosa e critica na drea social, os avangos tém sido reduzidos
quando se trata de politicas econdmicas e aplicagdo de recursos. Os compro-
missos relativos as politicas sociais assumidos pelos governos quando das con-
feréncias ndo sdo cumpridos, exigindo das organizacdes da sociedade civil for-
te pressdo, que nem sempre € exercida em face do envolvimento dessas entida-
des em determinados projetos.

Redefine-se também o papel da sociedade civil local e global, verifican-
do-se a necessidade do acompanhamento dos projetos com recursos internacio-
nais geridos por governos locais ou daqueles macroprojetos que tém impacto
local, realizados por companhias estatais ou multinacionais, o que j4 vem acon-
tecendo em alguns pafses. Tudo isso tende a ampliar os espagos publicos glo-
bais (reunides, conferéncias, grupos de trabalho, cobertura da midia), a fortale-
cer as entidades com maior preocupagio social no confronto com os organis-
mos financeiros internacionais.

Os riscos de um envolvimento meramente institucional e tecnicista com
as entidades oficiais, resultando em restri¢des a atuagdo das organizacdes da
sociedade civil, merecem ser considerados e enfrentados com uma articulagio
mais intensa, reflexdo conjunta, intensificagdo do debate piiblico nos diversos
féruns e maior aproximagdo com as organizacdes locais de base. E visivel a
auséncia de uma estratégia mais definida que articule, de forma mais perma-
nente, todos os atores sociais — sindicatos, organizag¢des de intelectuais e ou-
tras entidades ndo-lucrativas, ONGs.

Participagéio nas conferéncias internacionais

A participagdo de ONGs e outras organizacdes da sociedade civil nas con-
feréncias internacionais promovidas pela ONU, como observadores e como
delegados, os féruns alternativos reunindo milhares de pessoas e os encontros
temdticos de entidades especializadas (ONGs, sindicatos, associa¢des civis),
além do efetivo intercdmbio de idéias e experiéncias pela rede eletronica, esta-
riam, a nosso ver, evidenciando a construgio de espacos piiblicos globais de
tematizagdo de uma série de questdes que afetam a humanidade.

A partir de 1990, com a Conferéncia Mundial da Educa¢do (Jomtien,
Tailandia), superam-se, na ONU, os formalismos do “status consultivo” outor-
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gado a certas organizagdes civis e é permitida a participagdo igualitdria dos
representantes de governos e de institui¢des multilaterais. Mas é com a Confe-
réncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (EC0O-92, Rio de Janeiro) que
tais eventos passam a ter um efetivo impacto, gragas a maior presenga de repre-
sentantes da sociedade sempre reunidos em Foruns Alternativos (Quadro III) e
ao direito de participar das reunides dos comités preparatdrios oficiais apresen-
tando emendas aos documentos.

Esse tipo de participagdo tem sido significativo, sobretudo, pelo espago de
publicizagdo das questdes debatidas, promovendo-se dentncias de posi¢des dos
governos e, até mesmo, negocia¢des informais com representantes oficiais. Pro-
piciam ainda o encontro das diversidades culturais, com frutifero intercimbio
de idéias e de experiéncias, ensejando todo um processo de discussio e refle-
xd0. Primeiro, entre as préprias organizagdes (encontros, semindrios, por re-
gides); depois, reunides preparatdrias (prepcom) com as delegagdes oficiais. Sdo
muitas as organizagdes de base nessa etapa, divulgando-se documentos, diag-
ndsticos, propostas.

O cenério € alegre e descontraido, quase festivo e exético, em contraposigao
aos debates formais e confrontos de bastidores que caracterizam as conferén-
cias oficiais, o que ndo impede os protestos publicos, com manifestagdes, pas-
seatas em ruas e, por vezes, confrontos com autoridades policiais (Istambul e
Pequim). A dimensdo expressiva e simbdlica da participagdo mostra-se af evi-
dente, criando-se um espago publico global, ainda que ndo permanente.

As organizacdes da sociedade civil, nessas conferéncias e féruns, t€m se
exercido sobretudo: a) pressionando delegagdes oficiais, desde a preparagéo,
tentando influir nas posi¢des a tomar; b) participando das sessdes plendrias com
direito a voz (Istambul, Roma); ¢) discutindo temas e experiéncias, formando
redes e coalizbes internacionais; d) denunciando publicamente situa¢des espe-
cificas de paises e governos e da prépria conferéncia (Tribunal de julgamento
de crimes contra mulheres — Pequim); e) divulgando experiéncias (em Istam-
bul, as cem melhores priticas de desenvolvimento urbano, do governo e de
entidades da sociedade civil, previamente selecionadas); f) publicizando as ques-
tdes em debate (mediante jornal préprio que acompanha todos os eventos numa
perspectiva critica e contato permanente com a grande imprensa)."

Dessa forma, ao lado do documento oficial assinado por representantes
dos governos e das institui¢des oficiais, contendo seus compromissos, t€m sido

15. Cf. Documentos do Férum, das ONGs e jornal Vivre Autrement, junho de 1996, varios nimeros,
publicados durante a Conferéncia Habirat 11.
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formulados, nos Féruns Alternativos, os documentos das entidades da socieda-
de civil.

Nas dltimas conferéncias oficiais, a participacdo dos cidaddos, de suas
organizagdes, ¢ o poder local tém sido enfatizados, inclusive nos documentos
oficiais, sobretudo a partir da ECO-92 (RJ), em que se criou a mdxima “pensar
globalmente e agir localmente”. Nessa conferéncia, estabeleceu-se um progra-
ma de compromissos, a “Agenda Local 21”, em que se definem os papéis dos
governos locais e da participagdo cidadd nesse ambito, principalmente em rela-
¢ao aos problemas ecoldgicos: “...0s programas, as politicas, leis, regulamentos
para alcangar os objetivos da Agenda 21 devem estabelecer-se e modificar-se a
partir dos processos locais adotados” (Doc. n° 6). As organizagdes da sociedade
civil também subscreveram um documento com projeto alternativo de desen-
volvimento sustentavel (Doc. n°® 7).

Tal como na EC0O-92, na Conferéncia Habitat 11 (Istambul), cuja temdtica
centrou-se no desenvolvimento urbano, discutiram-se as responsabilidades dos
governos locais na implementacgdo de politicas e o papel da sociedade civil. No
Férum Alternativo, o tema da participagdo local esteve presente de forma enfa-
tica em quase todas as sessdes de debate. A participac@o cidada acentua a ne-
cessidade de mecanismos e instrumentos para o controle social do poder politi-
co e administrativo pela sociedade civil (Doc. n° 8). Do lado dos governos lo-
cais, algumas posicdes semelhantes foram assumidas, indicando que, em ter-
mos do discurso, hd uma certa convergéncia.

Na Assembléia Mundial das Cidades e Autoridades locais da Conferéncia
de Istambul, prefeitos de vdrias partes do mundo assumiram os seguintes com-
promissos: a) gestdo durdvel e auto-sustentdvel do meio ambiente; b) esfor¢o
em comprometer todos os setores e grupos sociais no processo do governo
municipal, incluindo a preparagio do orcamento; ¢) politica de descentralizag@o,
com participagdo da populagdo; d) melhoria da transparéncia e eficdcia da ges-
tdo; e) intercambio de experiéncias e estratégias de a¢do e cooperagdo com ou-
tras comunidades, Estados e comunidade internacional; f) fortalecimento da
coordenagdo mundial permanente de cidades e autoridades locais;
g) implementacdo das resolu¢des da Conferéncia Habitat 11 (Doc. n° 9).

Em Istambul, além das questdes substantivas — reconhecimento do di-
reito a habitagdo como direito fundamental, responsabilidade dos governos
de prover recursos para os planos de habitagdo, protecio legal e solugdes al-
ternativas aos despejos forcados —, outras, de natureza procedimental, foram
negociadas e oficialmente aceitas, como, entre outras, o papel das ONGs na
implementacdo da Agenda Habitat 11, a obrigac@o dos governos de estabele-
cer mecanismos de consulta a sociedade civil para as tomadas de decisdo, a



A PARTICIPACAO CIDADA NA SOCIEDADE CIVIL GLOBAL 67

colaboragdo das ONGs em estudos, pesquisas, atividades cooperativas,
monitoramento, avaliacio.

Na conferéncia de Pequim reafirmou-se a igualdade de sexos como um
direito humano e condi¢do da justica social e os direitos das mulheres e criangas
como inaliendveis; recomendaram-se aos governos medidas para promoveé-los
e eliminar toda forma de discriminagdo, especificando-se as responsabilidades
dos diversos atores: governos, empresarios, trabalhadores, sindicatos, ONGs,
instituicdes educativas etc. (Doc. n° 10).

Pode-se assim afirmar que se constitui um espago publico global em que
as diferencas sdo expostas e as distintas visdes de mundo se mostram € sdo
respeitadas, identificando-se o que hd de comum e traduzindo-se em propostas
concretas, ainda que sem uma estratégia de como implementa-las.

Sem minimizar a importdncia desses eventos e conquistas, sobretudo po-
litica, com a afirmagdo da sociedade civil, inclusive nos planos global e de
fortalecimento das organizagdes, ndo se pode, contudo, supervaloriz-los em
termos de mudanca social. Oficialmente, os compromissos dos governos sdo
meramente declaratérios — ainda que podendo ser utilizados como platafor-
mas de lutas em cada pais e nos demais féruns internacionais — e requerem
posterior aprovacdo dos parlamentos, além de leis e projetos que os
operacionalizem — dependem, portanto, de vontade politica e de uma pressao
muito forte da sociedade civil.

Os governantes engajam-se no discurso e concordam no diagndstico, par-
ticipam dos atos de forma espetacular, mas, depois, outros interesses falam mais
alto. As organizagdes da sociedade civil, com poucos recursos, voltam-se para
suas atividades de rotina, sem condi¢des de realizar um acompanhamento mais
sistemdtico das decisdes e compromissos. Por outro lado, as conferéncias tém
sido realizadas com intervalos muito curtos (seis conferéncias em quatro anos,
duas em 1996), com temas que se entrecruzam e com posi¢des que nem sempre
avangam, muitas vezes fruto de cansativas e lentas negocia¢des em torno de
palavras ou conceitos que refletem visdes de mundo diferentes. Se os temas e as
proposic¢des expressam probleméticas comuns dos diversos paises, ndo se con-
segue atingir os centros estratégicos de decisdo constituidos pelos organismos
do sistema financeiro internacional, os quais subordinam os governos nacio-
nais, impedindo, concretamente, que se viabilizem as proposi¢des de contetido
social e democrético.

Conscientes da necessidade de avaliacdo desse processo, do cumprimento
dos compromissos assumidos nas conferéncias, organizagdes da sociedade ci-
vil decidiram acompanhd-lo, criando um Indicador de Compromissos Cumpri-
dos, com duas dimensdes bdsicas: a) distancia em relacdo as metas; b) vontade
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politica — planos e programas e iniciativas; gasto social do governo; ajuda ao
desenvolvimento, ratificagdo dos Acordos Internacionais, envolvimento da so-
ciedade civil. Mede-se, com este tltimo indicador, o grau de formalizagdo e
extensdo das organizagdes, as relagdes com o Estado, a participa¢do nas decla-
ra¢des das conferéncias nos planos, programas e politicas. Trata-se de saber se
o destino dos relatdrios serd o de meros papers, ilustrativos da competéncia dos
seus autores, ou se estes constituir-se-d0 em elementos para pressionar gover-
nos e mobilizar a prépria sociedade civil.'s A efetiva implanta¢do desses meca-
nismos ndo s revela que o aspecto de controle social da participagdo cidada
pode ser concretizado, inclusive no plano global, como mostra o papel politico
que as organiza¢des da sociedade civil podem desempenhar no sentido da
accountability e democratiza¢do de instdncias intergovernamentais globais.

Algumas conferéncias, semindrios, congressos internacionais, organiza-
dos pelas entidades da sociedade civil, tém se realizado, nos tltimos anos, em
vdrias partes do mundo, sem o cardter espetacular e promocional dos eventos
oficiais, porém com significado politico importante no sentido do fortalecimento
da sociedade civil global, constituindo-se em espagos publicos auténomos para
o debate publico, proposi¢des e dentincias (Quadro IV). Os temas tratados sdo
bastante diversificados, indo desde questdes de participacdo cidada, politica
financeira mundial e meio ambiente, até questdes sociais de desemprego, edu-
cagdo, satde. As proposicdes resultantes desses eventos vao na dire¢do das mu-
dancas de relagdes entre os paises, da democratizagdo das organizagdes
intergovernamentais, do fortalecimento da sociedade civil (Docs. n® 11 e 12).
A composigdo social dos participantes tem sido mais ampla: movimentos so-
ciais, moradores, organiza¢do de mulheres, jovens, sindicatos etc., refletindo a
diversidade e a pluralidade da sociedade civil.

Tais iniciativas, de cardter autbnomo e propositivo, caracterizam nova
forma de participacdo em que integragio, educagdo e expressdo estdo bem cla-
ras. Indicam também a nova tendéncia das organizac¢des locais, como associa-
¢oes de bairros de vérias partes do mundo, a ultrapassarem o limite territorial, a
discutirem questdes de ordem mundial que repercutem no cotidiano das popu-
lagdes (Doc. n°® 12). Sdo ainda de reduzido impacto na opinido piblica e pouca
influéncia nas decisdes dos organismos internacionais, carecendo de continui-
dade e acompanhamento sistemdtico como o verificado nas conferéncias ofi-
ciais, mas constituem um dado importante no processo de empowerment da

16. O Instituto do Terceiro Mundo (Uruguai) publicou o “Observatério de Cidadania”, elaborado
por ONGs de vérios paises. O grupo coordenador dessa iniciativa é constituido de representantes das
Filipinas, Gana, Holanda, Uruguai (Roque & Correa, 1997).
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sociedade civil global, também promovendo o intercdmbio de experiéncias, as
articulagdes do local com a nova ordem global e a busca de solugdes alternati-
vas as politicas ditadas pelos organismos internacionais aos governos nacio-
nais.

Finalmente, apesar de todas as limitagdes apontadas, amplia-se efetiva-
mente o alcance das agdes da sociedade civil, como se evidencia em alguns
avangos na cooperag¢io entre ONGs e Sistema de Nagdes Unidas: a) composi¢do
plural da futura Comissdo de Assentamentos Humanos (delegados de governos,
ONGes, autoridades locais e setor privado); b) formaliza¢do de regras de proce-
dimentos para a confec¢do dos rascunhos dos documentos; ¢) reconhecimento
informal do direito de as ONGs participarem como negociadores;
d) envolvimento das ONGs no monitoramento da avaliagdo de atividades e em
outros sistemas de troca de informagdes.

Agoes locais de dimenséao global

Constituem uma forma de articulagdo do local com o global, numa res-
posta as politicas globais que afetam as populagdes, atingindo sobretudo os
grupos sociais de menor forga, que comecam a resistir e buscar alternativas.
Tais politicas materializam-se no local, seja com o uso das tecnologias disponi-
veis, seja como efeito perverso: desemprego, destruicdo da natureza, agrava-
mento da pobreza. Ao resistirem, as popula¢des locais compelem os centros
internacionais de decisdes a revisarem seus projetos.

Um dos maiores impactos da globalizagdo vem se dando na hierarquia das
cidades, que passam a ter um novo papel estratégico: surgem assim as “cidades
mundiais”, centros gerenciais das corpora¢des internacionais, formando-se re-
des de cidades para atender a flexibilizacdo da producdo e aos novos fluxos
tecnoldgicos. Elas funcionariam como pontos direcionais da organizagdo da
economia mundial, como localizadores-chave das financas e servigos
especializados, lugares de produg@o de inovag@o nos setores avangados, merca-
do desses produtos. Para os tedricos da globalizagdo, apesar da violéncia, da
desintegracdo social, dos problemas de trifego, de habitacdo etc., o futuro da
humanidade estaria, de modo inexordvel, sendo jogado nas megacidades. De
carater excludente, essa configurac@o poderia ter seus efeitos amortecidos por
politicas sociais e urbanas integradoras, afirmando Borja & Castells (1996:40)
que “as cidades s6 poderdo ser recuperadas por seus cidaddos na medida em que
reconstruam, de baixo para cima, a nova relacdo histérica entre fungdo e signi-
ficado, mediante a articulagdo entre o local e o global”. Essa articulag@o, no
entanto, sofreria limitagdes, tais como: auséncia — ou presenga sem direito a
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voz — nas conferéncias das Nagdes Unidas; escassez de programas concerta-
dos entre organismos locais, nacionais e internacionais; légica setorial da atua-
¢do dos governos nacionais, sem o reconhecimento da dimensao local dos pro-
blemas especificos, restrita cooperagdo com a sociedade civil, reduzida partici-
pag¢do cidada.

Esses autores concebem as cidades como atores politicos € mostram o seu
protagonismo, que tem inicio, nos anos 80, com a a¢do conjunta dos varios
atores, sobretudo para atrair investimentos, gerar empregos € renovar a base
produtiva. Protagonismo bem mais situado no plano da inser¢do criativa na
estratégia de globalizacdo por meio dos Planos Estratégicos, do que na busca de
alternativas para atendimento das necessidades dos excluidos. Por outro lado, a
presenca dos vdrios atores sociais (centrais sindicais, associa¢des de bairros, de
profissionais, ONGs) no processo estaria permitindo, de alguma forma, que se
negociem alguns projetos que beneficiem os setores desfavorecidos, principal-
mente na area de emprego e de servigos bésicos, até porque atenuar a exclusdo
contribui para atrair investimentos.

Assim, vém surgindo entidades que articulam os governos locais, os quais,
sob a pressdo da sociedade civil, operam um outro protagonismo, reorientando
as politicas urbanas (Quadro V). A troca de experiéncias de gestdo urbana, de
informagdes sobre fontes de financiamento, realiza-se na diregdo da
competitividade, inserindo-se, portanto, na estratégia da globaliza¢do. A socie-
dade civil, como visto, também cria associagdes internacionais, conformadas
em redes e voltadas para uma agdo mais coordenada nos organismos e féruns
também internacionais.

Quanto as agdes coletivas locais com algum impacto global, dois tipos
basicos tém sua origem na sociedade civil. Um, de cardter defensivo, de resis-
téncia a certos programas de organismos intergovernamentais ou empresas
multinacionais: boicota produtos ou projetos, denuncia, tenta impedir sua im-
plantacdo, mas busca também adaptar-se, tirar proveito dos programas, sem
cumprir totalmente suas exigéncias. E o que vem acontecendo em vérios paises
(México, Filipinas) a partir dos anos 80, relativamente aos programas de con-
trole de natalidade.

O outro tipo de agdo € de carater ofensivo, buscando realizar projetos que
alterem as condi¢des de vida, pressionando, negociando. Dirigem-se aos pro-
gramas ou politicas adotados pelos paises dominantes, organizacdes
intergovernamentais e empresas, ou aos governos locais para que tomem posi-
¢do. Algumas a¢des incidem sobre problemas cujo impacto € mundial ou temas
que estdo na pauta de ONGs importantes como a Anistia Internacional, Greenpeace
etc. E o caso da luta dos indigenas no Brasil e no México pela preservacio de
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sua cultura e suas terras, das a¢des dos seringueiros no Norte do Brasil em torno
da defesa da floresta amazdnica, das dentincias de massacres de indios e de
criangas, ocorridos no Brasil. A opinido piblica é assim afetada, o que leva, no
minimo, a que se investiguem os autores e se prestem contas a Organismos
internacionais, embora sejam modestos os resultados em termos de medidas
punitivas.

Movimentos de massa e associagdes, a margem dos partidos, abrem no-
vos espagos politicos, redefinindo inclusive o contetido da politica — satde,
direitos sobre os bosques, direitos da mulher, passam a ser objetos de luta, assim
como reivindica¢des econdmicas e politicas, a ecologia, a cultura, a educagao.

As lutas contra guerras, comércio de armas, pobreza, violagio dos direitos
humanos, geralmente objeto de conferéncias internacionais, passam a consti-
tuir-se em pautas dos movimentos locais, ndo como meros protestos simboli-
cos, mas como pressdo para que autoridades locais tomem posi¢do. Desobe-
diéncia civil, boicote de produtos de empresas multinacionais poluentes ou agdes
contra propagandas que afetam a imagem das criangas do Terceiro Mundo, séo
alguns exemplos. Algumas dessas lutas provocam mudangas nas politicas das
empresas ou atitudes de organismos internacionais — caso da campanha contra
a Nestlé, que deu lugar as normas (OMS) para a comercializacdo de produtos
alimenticios para criangas —, porém muitas ndo ultrapassam a dimensao sim-
bélica e expressiva, forjando a identidade das organizagdes, mas nio resultando
em mudangas nas politicas ou decisdes. Em algumas dreas como meio ambien-
te, organizagdes de porte como o Greenpeace efetivam acdes de cunho espeta-
cular pelo inusitado e criatividade, atraindo a atengio da midia — e assim visi-
bilidade para o grande piblico — e a reagdo, em geral violenta, das institui¢des-
alvo.

A dimensio de controle social constitui-se em importante elemento na
acio de organizacgdes locais sobre grandes projetos de multinacionais, institui-
¢des multilaterais e governos, com a exigéncia de transparéncia da contabilida-
de e dos recursos de origem publica investidos. Essa reivindicagdo passa a ter
um contetddo mais global quando também se exige novo estilo de desenvolvi-
mento, com participa¢do da sociedade na elaboragido e implementagdo de proje-
tos. Os macroprojetos (hidroelétricas, agroindustrias, estradas) que afetam pe-
quenos produtores, trabalhadores e meio ambiente, geralmente financiados pelo
Banco Mundial, tornam-se alvos concretos de muitas dessas organizagdes que
se articulam internacionalmente, como foi o caso dos Atingidos pelas Barra-
gens no Brasil.

A exigéncia de que os governos locais tomem posi¢des relativamente «
problemas internacionais tem ocorrido, sobretudo, nos paises desenvolvidos e
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liga-se a temas como apartheid, desarmamento, cooperagdo internacional.'” Na
Europa, realiza-se intensa campanha para que os municipios ndo sé participem
dos programas de cooperagio para o desenvolvimento, como também dediquem
0,7% do PIB para esse fim. Assim, hd hoje, na Espanha, cinco fundos de Comu-
nidades Auténomas com recursos das prefeituras dedicados a tais programas.

O Relatério PNUD de 1993 di conta de que ONGs, organizagdes de base,
sindicatos, cooperativas, vém desenvolvendo projetos produtivos em todo o
mundo, com uma série de iniciativas em que as populac¢Ges locais procuram
defender-se dos efeitos das politicas de ajuste estrutural adotadas pelos gover-
nos, sob pressdo dos organismos internacionais, numa clara demonstragio, se-
gundo esse relatdrio, de que a participagio na sociedade civil tem se convertido
em imperativo e condi¢do de sobrevivéncia. Ou seja, resisténcia e a¢do ofensi-
vas ainda nfo teriam como alvos os centros de decisdo e as estratégias funda-
mentais, as politicas macroecondmicas. Entretanto, € indiscutivel que se gesta
um novo tipo de agéo politica, caracterizada pela articulagio dos atores no de-
bate publico de questdes de interesse geral. E, embora sem cardter espetacular
ou grande visibilidade, reproduzem-se, fincam raizes em populag¢des de todo o
mundo mediante suas organizacdes de base.

REDES INTERNACIONAIS DE ORGANIZAGOES: SOCIEDADE CIVIL GLOBAL —
ARTICULAGAO COM O LOCAL

Como j4 visto, superando o localismo e o isolamento, nos tltimos anos as
organizagdes da sociedade civil passaram a formar redes em torno de temas
comuns — questdo urbana, meio ambiente, gé€nero, desenvolvimento local, co-
operagdo, cidadania, seguranga alimentar, monitoramento do sistema financei-
ro, entre outros —, fortalecendo-se com a troca de experié€ncias, informagdes e,
em alguns casos, a¢des conjuntas (Quadro II). Para isso tem contribuido bastan-
te a utilizagdo das novas tecnologias de comunicagdo, que se intensificaram a
partir da ECO-92, com base em organizagdes especializadas como a NGONET
e a Associagdo para o Progresso da Comunicagido (APC).

Muitas das redes vao além da virtualidade e seus objetivos sdo amplos e
ambiciosos, abrangendo, em alguns casos, mais de cem organizagdes. Algumas
agregam apenas ONGs, outras ampliam-se para grupos de cidadios e organiza-
¢Oes de base; umas restringem-se a um pais ou regido, enquanto boa parte tem
como raio de ag¢do os cinco continentes.

17. Comité Americano para a Africa, Movimento Antinuclear — Estados Unidos, Campanha em
prol do Desarmamento Nuclear — Reino Unido.
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No vasto leque de temas com que se ocupam, percebe-se uma preocupa-
¢do intensa com a questdo da ética na politica e com a participa¢do dos cidaddos
no processo. A luta contra a corrupgio nas transagdes comerciais internacionais
¢ alvo de uma rede especifica, a International Transparence, sinalizando o pa-
pel da sociedade civil de controle sobre o mercado.

Além de acompanhar os efeitos das politicas globais de ajuste estrutural,
da divida, do comércio internacional e agir como lobby, algumas redes desen-
volvem atividades alternativas, tanto no setor produtivo e de distribui¢do quan-
to no financeiro, fornecendo créditos rotativos para essas atividades. Sdo siste-
mas auto-sustentdveis, atuam com pequenos empréstimos e a curto prazo, fi-
nanciando habitacdo ou instrumentos de trabalhos, pequenos negécios orienta-
dos por principios de responsabilidade soliddria, poupanga comunitéria, ética
de confianca, uso de recursos publicos de baixo custo, simplicidade nas opera-
¢Oes.!8 Apesar da sua importincia no fortalecimento das organizagdes e do pré-
prio tecido social, essas iniciativas de apoio financeiro sdo pulverizadas e mar-
ginais e ndo atingem o sistema financeiro, até porque atendem a um piblico que
esté fora dele, o que dé lugar a perguntar-se: ndo caberia também a sociedade
civil exercer uma pressio mais forte e coordenada sobre o sistema financeiro
especulativo e artificial, hoje totalmente fora do alcance do Estado e da prépria
sociedade civil, e que decide sobre as questdes que envolvem as vidas de mi-
Ihdes de pessoas, sem sequer passar pelos controles formais dos diversos go-
vernos? Algumas experiéncias nesse rumo comegam a ser tentadas, como a
Rede Brasil sobre Instituicdes Financeiras Multilaterais, o GTONG, para
monitoragdo das atividades do sistema financeiro internacional. Apesar do re-
duzido impacto sobre o sistema econdmico, nelas estdo presentes valores e ele-
mentos da l6gica do “mundo da vida” que podem fundamentar alternativas mais
amplas de organizagdo econdmica na diregdo do empowerment da sociedade
civil. Procura-se também articular os vérios tipos de agdo: o lobby, nos organis-
mos financeiros (OMC e Banco Mundial), e a capacitagio de entidades para ter
acesso a fontes de financiamentos pdblicos com a promogdo de outras redes e
plataformas de ac@o conjunta.

Outros organismos de cardter internacional, utilizados como espago pu-
blico de dentincias e condenacio de atos de governos ou de politicas de institui-
¢oes multilaterais (Tribunais Internacionais), desempenham importante papel

18. Alguns exemplos: Banco Comunitdrio na [ndia; Coalizio Internacional das Mulheres para o
crédito; Corporagio do Fundo de Apoio de Empresas Associativas (Colombia) e Grameen Bank, em
Bangladesh, mobilizando mais de 1 milhdo de pessoas. Mortgage Program — Filipinas ¢ Working Women
Forum (WWF) sio programas de créditos destinados as mulheres (Vivre Autrement, jun. 1996).
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politico e confirmam o carter institucional da sociedade civil global em cons-
trugdo, cujos instrumentos criam possibilidades de fazer ouvir “outras vozes do
planeta” (Quadro II). E dificil, contudo, avaliar sua efic4cia, ja que, cada vez
mais, os centros de decisdo mais importantes se situam nas grandes corporagdes
econdmicas e em reduzido nimero de governos.

A problemética do poder local esté presente na atuagio dessas redes, seja
como espago para realizagdo de projetos concretos de desenvolvimento urbano,
com recursos de ONGs do hemisfério Norte ou programas de Organizagdes
Intergovernamentais, seja como locus de redefinigdo das relagdes sociedade/
Estado, mediante controle dos atos, proposigdes de leis e politicas, criagio de
instancias de interlocugdo ou, ainda, intercdmbio de experiéncias (Quadro V).

Outro tipo de atuagdo no campo internacional, com agdes localizadas e
uma estrutura mais fechada, € o de associagdes como a Anistia Internacional, na
area de Direitos Humanos, e o Greenpeace, na drea de meio ambiente. Suas
agoes sdo eficazes e reconhecidas, apresentando a primeira uma estratégia bem
legalista (campanhas de cartas, telefonemas, dentincias, relatérios, pressoes junto
as autoridades), e a outra uma ago direta, de carater espetacular, sempre atrain-
do a midia e fazendo-se ver pela opinido publica. Algumas centenas de outras
associag¢bes no campo da ecologia, da informagdo, pesquisa, desenvolvimento,
agrupam-se na Unido de Associagdes Internacionais.

Se 0 quadro associativo em rede é amplo e diversificado, exceto em raros
casos alcanga efetivas visibilidade e eficécia, tal € a forca da estrutura hoje
controlada pelo capital financeiro globalizado. Ndo obstante, é um indicativo
claro da existéncia de uma sociedade civil global que busca se fortalecer e des-
cobrir formas e mecanismos para enfrentar os problemas trazidos pela
globalizacdo que afetam as realidades e os agentes locais. Alguns exemplos sdo
mostras de um processo que pode potencializar os impactos da acio cidadi se
esta for além da troca de informagGes, passando a estratégias mais globais sobre
os centros de deciséo internacional. A constitui¢do de redes representa um nivel
mais elevado de organizagio, traduzido numa relagdo horizontalizada, rompen-
do a hierarquiza¢do comum as entidades internacionais tradicionais.

COOPERAGAO INTERNACIONAL E PODER LOCAL

Desenvolve-se em virios paises europeus um programa de cooperagio
descentralizada, experiéncia em que os municipios espanhéis vém-se destacan-
do pela forte participagdo. Esse programa realiza-se de trés formas: a primeira
tem um contetido mais simbélico e consiste na promogio de relagdes de amiza-
de e solidariedade entre comunidades do Norte e Sul, 0 Hermanamiento, me-
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diante intercAmbios culturais, apoio a projetos, envio de voluntdrios. A segunda
da-se por meio de convénios intermunicipais para capacitagdo da administragao
piblica e de servigos, com a transferéncia de tecnologia e assessoria. A terceira
constitui-se da transferéncia de recursos para realizagdo de projetos, diretamen-
te, de municipio a municipio, com a participagdo de ONGs locais, ou por um
Fundo de Desenvolvimento, que recolhe os recursos de vdrios municipios es-
panhdis e os administra, financiando projetos dos paises de Terceiro Mundo,
também apresentados pelas ONGs. Essa cooperagio ndo € desinteressada, ape-
sar do discurso da solidariedade. Ao lado dos recursos transferidos para as ONGs,
a cooperacio abrange também viagens de empresarios aos municipios, impor-
tacdo de produtos, constitui¢do de empresas mistas para exploragao de ativida-
des econdmicas de mutuo interesse etc.

Em alguns municipios, a exemplo de Arbiicies — Espanha, dedica-se mais
de 0,7% do PIB para apoiar os projetos e estimula-se a criagdo de ONGs lo-
cais.’? O estabelecimento desses 0,7% resultou de uma grande mobilizagédo,
iniciada em 1994, no curso da qual se recolheram mais de 500 mil assinaturas.
Daf surgiram também os Fundos de Cooperagdo, que reinem recursos dos mu-
nicipios, e a Confederagdo dos Fundos de Cooperagdo e Solidariedade. Com
esses recursos propde-se o desenvolvimento de a¢des conjuntas de autoridades
locais e ONGs, buscando-se superar a disperso e isolamento locais numa visao
global de cooperagio descentralizada. Favorece-se assim o intercdmbio entre
comunidades dos dois mundos, apoiando-se projetos nas dreas educativa, sani-
taria, ocupacional, de infra-estrutura, agropecudria, direitos humanos e coope-
ra¢do municipal. Pretendem, explicitamente, reforgar a democracia na instan-
cia local por meio da cooperagdo dos municipios, valorizando a participagdo de
coletivos sociais, sobretudo dos mais marginalizados (mulheres, criangas). Se
nas diretrizes e intencdes enfatiza-se, sobretudo, o apoio a democracia local,
encontrou-se apenas um projeto com esse objetivo em um dos relatérios do FC,
predominando os de infra-estrutura e obras (Doc. n°® 13).

As ONGs dos paises do Norte tém um triplice papel relativamente a ins-
tAncia municipal: 1) sensibilizar as populagdes dos paises do Norte para o pro-
grama de cooperacdo, um trabalho de “educagéo para o desenvolvimento”, com
semindrios e exposicdes sobre os paises do Terceiro Mundo; 2) pressionar 0
poder local para a ampliagdo dos recursos destinados ao programa e para uma
politica de cooperacdo; 3) efetivar a mediagdo entre os municipios espanhdis e

19. Em 1989 os municipios espanhdis aplicaram 231 milhGes de pesetas na cooperagdo; em 1994
havia 218 municipios no programa e em 1995 estes eram 309, totalizando um investimento de 5,4 bilhdes
de pesetas (FEMP, 1993; Doc. n° 13).
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ONGs do Terceiro Mundo, acompanhando a implantacio dos projetos, avalian-
do seus resultados etc. Os recursos para esses programas tém aumentado nos
ultimos anos, ampliando-se o nimero de municipios que participam, duplican-
do-se o seu valor entre 1989/1991 (FEMP, 1993; IEPALA, 1990). Tal sistema,
apesar de ter em vista alguns objetivos estratégicos dos paises desenvolvidos,
cria espagos de interlocugdo entre organizagdes de mundos diferentes, possibi-
litando recursos e oportunidades para realizagdo de projetos que podem ou nio
fortalecer a sociedade civil e os movimentos do mundo ndo-desenvolvido, a
depender dos métodos utilizados.

Em sintese, os elementos analisados indicam a existéncia de uma socieda-
de civil global em processo de constitui¢do, um conjunto heterogéneo de orga-
nizagdes sociais, movimentos, grupos de cidaddos, ONGs, que se articulam em
redes sociais e eletronicas, criando espagos publicos auténomos ou utilizando-
se de esferas publicas institucionais para o debate critico e propositivo de ques-
tdes gerais que afetam a sociedade. Essa sociedade civil global vem buscando,
relativamente as organizagdes internacionais intergovernamentais, exercer um
triplo papel: a) monitoramento das atividades, programas e politicas cujos efei-
tos tenham agravado a pobreza e a miséria, criando para isso uma série de ins-
trumentos; b) colaboragdo critica com a formulagio e implementagdo de proje-
tos de desenvolvimento, o debate piblico e proposi¢des visando 2 mudanca nas
politicas e procedimentos; c) dentncia dos efeitos perversos das politicas
adotadas e pressdo, utilizando espagos publicos globais em campanhas, mani-
festagdes e outras acdes coletivas de caréter simbélico-expressivo.

A participagdo cidada na sociedade civil global enfrenta sérios riscos, de-
vendo responder a pesados desafios: exercer um controle social mais eficaz
sobre as politicas globais utilizando-se dos espacos e recursos disponiveis, manter
a autonomia de suas organizagdes construindo alternativas vidveis para um de-
senvolvimento mais eqiiitativo, ou deixar-se envolver na teia de projetos eco-
ndmico-sociais que beneficiam reduzido nimero de pessoas.
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Quadro I — Organizacdes e programas Sociais do Sistema das Nagdes Unidas
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16

17

18

19

10.

LI,

12.

13;

14.

15

. ACNUR — Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados — vinculado a
Assembléia-Geral da ONU

. FAO — Organizagio das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo —
vinculado ao Conselho Econdmico Social da ONU

. NGLS — Servigo de Ligagdio das ONGs com as NagGes Unidas
. OCDE — Organizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico

. OIT — Organizagio Internacional do Trabalho — vinculada ao Conselho Econdmico
e Social

. OMS — Organizagio Mundial da Satide — vinculada ao Conselho Economico Social

. ONUDI — Organizacio das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial —
vinculada a Assembléia-Geral

. PARinAC — Partnership in Action

. PNUD — Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento — vinculado a
Assembléia-Geral

PNUMA — Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — vinculado a
Assembléia-Geral

UNCHS — Centro das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (Habitat)

UNESCO — Organizacio das Nagdes Unidas para a Educagdo Ciéncia e Cultura —
vinculado ao Conselho Econdmico Social

UNFPA — Fundo das Nagdes Unidas para a Populagéo
UNICEF — Fundo das NagGes Unidas para a Infancia — vinculado a Assembléia-Geral

UNITAR — Instituto das Nagdes Unidas para a Formagdo Profissional e Investigagdo
— vinculado a Assembléia-Geral

. UNPAAERD — Programa de A¢do e Recuperagio e Desenvolvimento Econdmico
para a Africa

. UNRISD — Instituto das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Social Regional
. UNV — Voluntarios das Nagdes Unidas

. WFP — Programa de Alimentos para o Mundo

Fontes: IEPALA, 1996; Roque & Correa, 1997; NGLS, 1996.
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Quadro II — Redes e Organizac¢des da Sociedade Civil Global

Tema Denominagio Composi¢ao Sede Objetivos/Agdes Ano de
fundacio
Sistema EFTA — European Fair Trade 13 org. de “comércio justo” — Amsterda relagoes comerciais Norte/Sul 1990
Financeiro/ Association 3 paises coordenar rede de lojas de “comércio justo™
Comércio publicagio Anudrio do Comércio Justo
EURODAD — Rede Européia sobre 26 org. de 15 paises Bruxelas divida externa/agiio sobre Banco Mundial/FMI
Divida e Desenvolvimento
CASA — Centro de Agio Relacionada | 500 org./Rede do 3° Mundo Washington acompanhar decisdes do Banco Mundial 1995
com Ajuste Estrutural informar as redes
pressoes nas Conferéncias
Comissio de Enlace de ONGs/ 26 ONGs Genebra assessoria a Projetos 1973
Banco Mundial acdo de colaboragao/critica em relagfio ao
Banco Mundial
articula-se com o Depto. de Rel. Econ. Inter.
do Banco Mundial
GTONG — Grupo de Trabalho de ONGs da AL/Africa/Asia/Europa/ Washington discussido com o Banco Mundial de politicas
ONGs junto ao Banco Mundial Ameérica do Norte macroeconoémicas
luta pela transparéncia
participacdo na elaboragdo de documentos do
Banco
International Transparence Representagdes de 50 pafses México combate A corrupgio, documentando efeitos 1993
sobre as politicas
atuagdio junto 2s org. internacionais oficiais
elaboragio do Index de Percepgio de Corrupgio
CIFCA 20 ONGs Bruxelas influenciar a UE sobre relagoes econ./finan. 1991
com a América Central
ONGs da Europa/Africa/América Bruxelas coordena atividades de ONGs 1990

Desenvolvimento
Sustentdvel/
Solidariedade

EUROSTEP — European Solidarity
Towards Equal Participation of People

Latina/Asia (22 ONGs)

lobby junto & Comissdo Européia e B. Mundial
edita Boletim: “Eurostep News”
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Quadro II (cont.)

Tema Denominacio Composicio Sede Objetivos/Acoes Ano de
fundacio
Desenvolvimento EUROCIDSE — Cooperation 12 ONGs (vinculadas a Igreja) da Bruxelas — solidariedade e servigo aos 1991
Sustentavel/ Internationale pour le Developpement | América Latina, Africa e Asia marginalizados
Solidariedade et la Solidarité
Alianga para um mundo soliddrio e Coord. pela Fundagio para o Paris — discussio e elaboragio de propostas de 1991
responsdvel Progresso do Homem — 80 org. de desenvolvimento alternativo
100 paises — intercAmbio de experiéncias
ENDA — Environnement et Grupos de base Dakar — agir com grupos de base em 1981
Developpement du Tiers Monde (Senegal) desenvolvimento alternativo: direitos,
tecnologias, ecologia, economia,
comunicagao
CLONG — Comité de Liaison de 23 representagoes de ONGDs da Bruxelas — solidariedade e cooperagio internacional
ONGDs auprés Unién Européenne Unido Européia organizadas em 5 — educagio para o desenvolvimento
grupos de trabalho — didlogo com representantes da Unido
Européia
OVERSEAS Development ONGs de Londres Londres — assessoramento a orgs. do 3° mundo
Rede do 3" Mundo Grupos de cidadaos Montevidéu — desenvolvimento sustentdvel

Rede Européia de Economia
Alternativa e Solidéria

— articula orgs. de economia alternativa

CECADE — Centro Americano de
ONGs de Desenvolvimento

ONGs de Desenvolvimento

Costa Rica

— interlocugdo e pressio sobre governos

— estudo dos efeitos da cooperagao
internacional

— monitoramento dos Projetos

CEBEMO — Comité Catélico para
Co-financiamento de Progr. de
Cooperagao

ONGs catélicas

— co-financiamento de Projetos

ICCO — Comité Coordenador
InterIgrejas

ONGs religiosas

— co-financiamento de Projetos
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Quadro II (cont.)

Tema Denominagio Composi¢io Sede Objetivos/Acdes Ano de
fundacio

Desenvolvimento NOVIB — Org. Holandesa de Coop. Haia — projetos de desenvolvimento
Sustentdvel/ Internacional para o Desenvolvimento
Solidariedade

SOLIDAR — (vinculada ao Movimento | 19 orgs. Bruxelas — cooperagdo/desenvolvimento

Socialista/Trabalhista)

Rede Cultura e Desenvolvimento 1500 membros em 5 continentes — | Bruxelas — dinamica cultural no processo de

pessoas e org. desenvolvimento

Férum Europeu de Voluntariado para 300 org./status consultivo na Unido | Bruxelas — coordenagiio de voluntdrios para 1964

o Desenvolvimento Européia cooperagao

YDC — Youth Development and 50 org. de jovens — desenvolvimento sustentdvel

Cooperation

ICDA — International Coalition for 30 ONGs Bruxelas — politicas de desenvolvimento alternativo

Development Action

Action Nord/SUD 50 ONGs Bruxelas — projetos de desenvolvimento: satide/

desenvolvimento infra-estrutura

ADRA-CE — Adventist Development | 27 ONGs — 100 paises Bruxelas e — projetos de desenvolvimento

and Relief Agency EUA

HIC — Coalizagao Internacional para Rep. de 40 pafses em 5 continentes México — politica urbana/habitagao 1944

o Habitat e vdrios centros regionais — coordenag¢do de Foéruns de ONGs

Tribunal Internacional da Agua — prote¢do dos mananciais

— discussio e proposi¢do sobre uso da dgua
Conselho da Terra Organizag¢des ambientalistas — defesa do meio ambiente 1992
— organizagio de féruns internacionais

VOICE — Voluntary for Cooperation | 60 ONGs Bruxelas — ajuda humanitdria

in Emergencies
Agricultura/ Greenpeace 60 escritérios/33 paises/5 — defesa ambiental 1975
Ecologia continentes/3 milhdes de s6cios
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Quadro II (cont.)

Tema Denominagio Composi¢ao Sede Objetivos/Acoes Ano de
fundacao

Agricultura/ RIAD — Rede Interamericana de 15 orgs. da América Latina Quito — articulagfio de entidades na América Latina 1992
Ecologia Agricultura e Desenvolvimento

APM — Agricultura Camponesa e Org. africanas Yacundé — inversdes tecnolégicas

Modernizagdo — desenvolvimento agricola

FIAN — Food First International — seguranga alimentar

Action Network

Via Campesina 69 org. de produtores de 37 pafses | México

UITAA — Unido Internacional dos — luta pela seguranca alimentar

Trabalhadores de Alimentagio e

Agricultura

World Wide Foundation for Nature 14 org. ecologistas — ecologia

Weedworld Economy Ecology and Bonn/ — ecologia e desenvolvimento

Development Alemanha

Amigos da Terra Internacional — defesa do meio ambiente

— gestdo de recursos hidricos

Rede Internacional sobre Desertificagio | 40 ONGs — elaboragio de Programas contra a desertificagio

Rede para conservagio de zonas Coord. Amigos da Terra — intercimbio com entidades afins

dmidas

BEE — Bureau Européen de 14 orgs. Bruxelas 1974

I’Environnement
Género Coalizao Internacional de Mulheres ONGs/Associagdes em 40 paifses 1994

RIMC — Rede Internacional “As — campanha “saldrio para o trabalho 1992

mulheres cantam” doméstico”

WILPF — Women International Articulagdo de org. pacifistas Genebra

League for Peace and Freedom
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Quadro II (cont.)

Tema Denominacgio Composi¢io Sede Objetivos/Agdes Ano de
fundagio
Género WIDE — Women in Development 1300 org. em 13 plataformas Bruxelas — desenvolvimento/género
Europe nacionais
ISIS — International — comunicag¢ao/informagio sobre género
Rede de Saide (mulheres) Santiago do — questdes de satide da mulher
Chile
Women'’s Global Network on Amsterda — sadde reprodutiva/direitos reprodutivos
Reproductive Rights
AFARD — Associagdo das Mulheres 1975
Africanas para a Pesquisa e 0
Desenvolvimento
WILDAF/WILSA Africa — direitos da pessoa humana
APCD/APWLD Asia — direitos da pessoa
Center for Women's Global Leadership | Vdrios pafses N.York — violéncia contra as mulheres
Asian Women Human Rights Council | Org. de direitos da mulher — violéncia contra mulheres na guerra
WLUML — Women Living Under Internacional p/paises mugulmanos — intercimbio de informagdes 1986
Mustim Laws (estudos sobre leis mugulmanas)
Direitos Asian Coalization for Housing Rights India — contra expulsio e deslocamento for¢ado
Humanos/ das populagdes
Cidadania
Anistia Internacional 6 mil grupos voluntdrios em 70 paises — direitos humanos/pressao contra a tortura
Civicus — Alianga Mundial para a ONGs/associagoes de base México — apoio a participagao cidada 1993
participacio dos cidaddos
Frente Continental de Org. Comunais | Org. de moradores da América do — politica urbana
Norte e América Latina
CEDAG — Comité Europeu de Paris — articulagdo de assoc. de interesse geral
Assoc. de Interesse geral
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Quadro II (cont.)

Informagao e Xenofobia

racismo e xenofobia

Tema Denominagio Composi¢io Sede Objetivos/Agoes Ano de
fundacgio
Direitos ECA — Euro Citizen Action Service Associagoes de vdrios paises Bruxelas — apoio a cidadania
Humanos/
Cidadania Centro de Fundagdes Européias 5 mil associagdes (fundagdes) Bruxelas — formagio/apoio a coletivos de cidadios 1989
Uniio das Associagdes Internacionais Bruxelas — intercimbio de informagdes 1910
— publica a revista bimensal Transnational
Associations
— status consultivo no sistema da ONU
NGONET — Rede de Informdtica de ONGs/Associagdes de Base Montevidéu, — informagdes pela internet/treinamento 1992
ONGs Nairobi e
Penang
APC — Associagio para o Progresso 50 redes associadas em 133 paises/ — correio eletrénico
da Comunicagio milhares de ONGs/18 mil usudrios — conferéncias eletronicas
Tribunal Internacional Independente Juizes, soci6logos, professores,
contra o Trabalho Infantil sindicalistas
Tribunal Permanente dos Povos Juizes, lideres religiosos e politicos — condenagio do Banco Mundial e FMI pela
de vdrias partes do mundo politica econdmico-financeira, imposta aos
diversos estados
— dendncias de atos e decisdes dos
governantes
Tribunal Bertrand Russel dos Direitos — defesa da transparéncia e garantia dos
Humanos direitos de cidadania
Associagio de Direitos contra Razoes — defesa da transparéncia e garantia dos
do Estado direitos de cidadania
Associagdo Internacional para a — articulagdo de entidades nacionais e
Democracia na Africa relagdes c/o poder
— busca de apoio para democratizagio
REXEN — Rede Européia de Viena — coordena observatério Europeu contra

Fonte: Borja & Castells, 1996; IEPALA, 1996; CLONG, 1996.
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Quadro IIT — Principais conferéncias Internacionais — Sistema ONU

Ano Tematica Resolugdes principais Sede Participantes/Observagoes
1948 Cardter consultivo das ONGs | — normas de relagdes ONGs/sistema ONU Conselho Econdémico Social da ONU
— criagdo do Congo (Conferéncia de ONGs junto ao
ECOSOC)
1972 Ambiente humano Estocolmo — férum de ONGs paralelo
— criagio de jornal didrio na Conferéncia
1975 Mulher (1*) — Direitos humanos Meéxico
1978 Satde — satide: direito humano bdsico Casaquistdo — Declaragdo de Alma-Arte
— satide para todos: atencdo primdria 2 saide (Asia)
1980 Mulher (2°) Participagdo comunitéria Copenhague
1985 Mulher (3%) Papel e responsabilidade da mulher Nairobi Participagio de milhares de ONGs de mulheres
1990 Educagido Jomtien — participag@o igualitdria as instituicdes da ONU
(Tailandia) — organizado PNDU, UNESCO, UNICEF e Banco
Mundial
1992 Meio ambiente e desenvol. Programa de agao: Rio de Janeiro — f6érum de ONGs — ECO-92
(ECO-92) — agenda local 21 — 1200 ONGs
— proposta sobre desenvolvimento sustentdvel — 50 mil pessoas
1993 Direitos humanos — cardter universal indivisivel e interdependente Viena
dos direitos
— eliminag@o do racismo e xenofobia e todas as
formas de discriminagao
— direitos da mulher, jovens, criangas, indigenas —
inaliendveis
1994 Populagio e desenvolvimento | — redugdo taxa de mortalidade Cairo — 10 mil pessoas/180 paises
— satide reprodutiva
1994 Conf. da OCDE: Mulheres e — participagdo no planejamento urbano Paris Org. filiadas 8 OCDE

cidade
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Quadro III (cont.)

Ano Tematica Resolugdes principais Sede Participantes/Observagoes

1995 Desenvolvimento social auditoria social sobre OMC Copenhague — 2 mil ONGs 185 paises
controle das multinacionais — chefes de governo assumem nove compromissos
estimulo a participagio sociedade civil — em todos os pafses intensifica a “Campanha pelo 0,7”
0,7% do PIB para cooperagio para o
desenvolvimento

1995 Mulher (4" Conferéncia) direitos reprodutivos Pequim — participagio c/observadoras (oficiais (3 mil ONGs) e
empowerment das mulheres delegacias)
igualdade, desenvolvimento e paz — férum: 30 mil pessoas
controle de instituigoes financeiras/plataforma de
agao

1995 ONGs/NGLS constr. do sist. “governanga global” em resposta & | Genebra — 43 ONGs e 17 internacionais
globalizacdo — 20 representantes do sistema ONU
democratizagdo do sistema ONU: fortalecimento
do sist. multilateral, transparéncia,
desburocratizagdo

1996 Habitat IT moradia como direito fundamental Istambul — ONGs como delegados oficiais
protecdo contra despejos ilegais — part. de prefeitos, emp./sindicatos, profissionais,
plano global de agdo professores
exposi¢do das 100 melhores préticas — férum: 2200 ONGs/100 pafses/20 mil pes.

— ONGs no Documento Final

1996 Alimentagdo direito 2 alimentagdo/redugio do n® de pessoas Roma — 440 delegados/137 pafses (coord. p/FAO)
desnutridas — 1200 ONGs
nao-utiliza¢ao dos alimentos c/instrumento de
pressao politica

1996 Comércio liberag@o de telecomunicagdes/informatica; Cingapura — 128 paises
respeito aos dir. trabalhistas — 33 ONGs
denincia das ONGs sobre a redugio de renda per
capita de 70 pafses

Fonte: IEPALA, 1996; NGLS, 1996.
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Quadro IV — Sociedade civil global — Congressos e conferéncias*

Nome Sede Coordenacio Participantes Temas Data

1. Conferéncia Internacional sobre o | Haia-Holanda Organizagoes Pacifistas dendncias sobre comércio de 1984
Comércio de Armas armas

campanhas
2. Encontro Intercontinental pela Chiapas-México | Exército Zapatista de Organizagdes da Sociedade Civil e alternativas as politicas neoliberais 1996
Humanidade contra o Neoliberalismo Libertagao Nacional Partidos Politicos de 41 paises agodes de solidariedade
3. 2° Encontro Intercontinental pela Madri- EZLN Organizagdes de vérios paises Idem 1997
Humanidade contra o Neoliberalismo | Barcelona
4. Congresso Mundial de Paris Associagido Internacional de Organizagoes de Voluntérios Declarag@o Universal do 1994
Voluntdrios Esforcos Voluntirios Voluntariado
5. Férum de Washington Washington ONGs, empresdrios, intelectuais de regulagiio do capital estrangeiro 1992

27 paises moeda global

regulagido das multinacionais
6. Congresso Internacional sobre Madri Rede CIMS Representagoes de pafses da movimentos sociais e 1992
Movimentos Sociais Europa, Africa, América Latina globalizagdo
7. 1° Encontro Internacional de Barcelona Ecoconcern (Barcelona) 60 animadores de 27 pafses discussao de Projetos em relagio 1996
Animadores da Alianga por um Fundagio para o Progresso do aos desequilibrios sociais
Mundo responsivel e Soliddrio Homem
8. Férum Internacional de ONGs Madri Amigos da Terra; Greenpeace; | 100 representantes de grupos de efeitos do Programa de Ajuste 1992
sobre Banco Mundial e FMI Rede do 3° Mundo; Church cidaddos, ONGs de 46 paises; 50 Estrutural

Word Service observadores pressiio sobre Banco Mundial e

FMI

dentincias

documento final
9. Férum Alternativo ao Encontro Madri Coord. de ONGs da Espanha/ ONGs de virios partes do mundo e discussiio de politicas do BM/FMI 1994

dos 50 anos do Banco Mundial/FMI,
“As outras vozes do planeta”

Acsur/Aedenat Amigos de la
Tierra

outras entidades da sociedade civil

dentncias

criagdo da CASA (Acompanha-
mento do Ajuste Estrutural)
articulagiio lutas locais com
globais
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Quadro IV (cont.)

— cidadaos e neoliberalismo

Nome Sede Coordenagio Participantes Temas Data
10. Conferéncia Internacional de Guipuzcoa- Movimentos de Objegdo Fiscal — campanha contra gastos militares
Objecio Fiscal México — destinag@o de recursos para

projetos de desenvolvimento
11. Encontro Internacional de ONGs | Paris 1991
12. Conferéncia Mundial da CIOSL | Copenhague Rep. de virios pafses — politica de educagdo 1994
sobre educagio sindical — plano de agdo
13. 1? Congresso de Consumo da Madri Rep. de 13 paises da Europae | Org. de Defesa dos Consumidores 1996
Europa e América Latina A. Latina
14. Ponto de Encontro da Sociedade | Madri Mov. Sociais/assoc. civis — discussdo sobre redes e meios de 1993
Civil espanholas e A. Latina comunicagao
15. Férum Mundial de Movimentos | Rio de Janeiro Férum de ONGs do Brasil 9 mil ONGs de 167 paises/35 mil — meio ambiente e desenvolvimento 1992
Sociais e ONGs pessoas — politica econémica internacional
— agricultura e distribuigio de
alimentos
— sistema de cooperagdo
16. Conferéncia Internacional sobre Rede do Terceiro Mundo ONGs e Mov. Camponeses — desenvolvimento sustentdvel 1993
os Direitos dos Agricultores do
Terceiro Mundo e Agricultura
Sustentdvel
ONGs e Movimentos da

17. Encontro Internacional Estadoe | Santiago do e Eatid — Relagdes Estado/Sociedade/ 1994
Sociedade na América Latina Chile Cidadaos

Fontes: Villasante, 1995; El Viejo Topo, 1997.

* Relagdo exemplificativa.
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Quadro V — Organizac¢oes internacionais de articulagido e desenvolvimento local

Organizacio Atividades/Composi¢io Sede
1. AEIDL — Association Européenne d’Information au Service du Desenvolvimento local e participagio Bruxelas
Développement Local Urbain et Rural
2. ICLEI — Conselho Internacional de Iniciativas Locais para o Meio Guia de participagdo de agenda local 21 Freiburg (Alemanha)
Ambiente Local

Coordenar reunides de assembléia mundial de cidades e autoridades locais Istambul

3. Comité Diretor de Autoridades Locais para Habitat 11

4. Associagao Internacional de Municipios

5. Coordenagdo das Cidades e Autoridades Locais

Articular as associagoes de cidades/Negociar com autoridades mundiais

6. Unido Internacional de Administracdes Locais — IULA

Sessoes regionais: Africa, Asia, A. Latina, Europa Mediterrinea, A. Norte —
250 org. 90 pafses

Haya (Holanda) fundada
em 1913

7. Federagdo Mundial de Cidades Unidas

Irmanamento de cidades — Europa/Terceiro Mundo

Levallois Perret —
Franga

8. Comité de Regides — Comunidade Européia

Orgao da Unido Européia p/questdes regionais/locais — 100 mil ent. locais

Bruxelas

9. Association Internacional de Développement et Action Comunitaire

Marcinelle — Bélgica

10. Union Internacionale de Villes et Pouvoirs Locaux Paris

11. Consércio “Ciudades y Desarrollo” — 16 assoc. autdnomas locais e ONGs com apoio de Unido Européia Madri
— campanhas, apoio técnico as comunidades do Sul

12. OIC — Organizagio Ibero-Americana de Cooperagao Intermunicipal | — criada em Havana 1997/congresso de 2 em 2 anos; pesquisas; intercimbios | Madri
26 membros/encontros/articulagoes Madri

13. UCCI — Unido das Cidades Capitais Ibero-Americana

14. Rede Internacional de Companhias “Daughter” (IDCN)

Vinculada a IULA

15. Academia Mundial de Gobierno Local y Democracia (Wald)

Vinculada a IULA

16. UTO — Organizagio Mundial de Autoridades Locais e Regionais

Representacio de 100 pafses, fundada em 1957/Desen. Eco. Soc. e Tec. Cultural
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Quadro V (cont.)

Organizagio

Atividades/Composi¢io

Sede

17. UTDA — Agéncia de Desenvolvimento das Cidades Unidas

Cooperagio local e internacional/vinculada a UTO, fundada em 1989

18. Metrépolis — Associacdo Mundial de Metrépoles

55 cidades de 39 paises/discus. de exper. Metrop., estrat. e progr. de cooperagio

Montreal, 1985

19. Association pour la Democratie et 1I'Education Locale et Sociale — Difusdo de iniciativas locais, formagio dos prefeitos, assessoria em finangas Paris

ADELS locais, desenvolvimento econdmico social e participagido

20. Rede de Poder Local Criada em 1994. Parceria de org. da soc. civ. e poder local. Agrega entid. da Montevidéu
A. Latina

21. LIFE — Local Iniciative Facility for Urban Settlement Articula governos locais, ONGs, org. de base, orgs. vinculadas ao sistema ONU

22. IREC — Institute de Recherche sur Environnement Construit Planejamento urbano participativo Paris

23. GURI — Global Urban Research Estudos e agdes sobre a “Gouvernance™; controle dos cleitos pelos cidadaos Toronto

24. Rede de Informagao Municipal Centro de Servigos Municipais México

25. Rede Animar Sede de assoc. de desenvolvimento local de Portugal Lisboa

26. Union National des Acteurs et des Structures du Développement Paris

Local — UNADEL

27. Towns and development Holanda

28. Eurocidades (rede) 60 cidades, com pop. acima de 250 mil Barcelona

29. Mercocidades Uniao de cidades do MERCOSUL

30. Centro de Enlace de Redes Civicas Assessoria e informagao sobre governo local México

31. Convergéncia de Organizagdes Civis pela Democracia

137 orgs. em 20 estados/monitoragio das eleigoes

México — 1991

32. Egiptian Society for the Development of Local Comunity

Cairo

33. Assembléia Mundial das Cidades

Reunido de autoridades locais de virios pafses

Constitufda conf.
Habitat 11




.O:»a_.o V (cont.)

Organizacao Atividades/Composi¢io Sede

34. Cidades Mediterrineas Criada em 1995

35. SUMMIT — Conferéncia das principais cidades do mundo 27 cidades

36. Unidio das Cidades Africanas — UAT 200 centros locais de 36 paises Rabat/Marrocos, 1989
37. Unido das Cidades Arabes — AATO 400 membros Kuwait

38. CITYNET — Cidades da Asia e Pacifico Autoridades locais (39) e ONGs (46)

39. Rede Latino-Americana de Prefeitos e Associagdes Municipais da 17 associagdes nacionais e 16 cidades

América Latina

40. Associagiio de Governos Locais da América do Norte Redes dos Estados Unidos e Canadd

% Fontes: FEMP, 1993; IEPALA, 1996; Borja, 1987a; Borja & Castells, 1996.

Quadro VI — Encontros internacionais sobre poder local/participacao

Evento Participagio Sede/Data

1. Assembléia Mundial de Cidades e Autoridades Locais — debates sobre estratégias dos gov. locais/representagiio junto a conf. Istambul — 1996
do Habitat 11
— coord. pela IULA/UTO/Metrépolis — 500 prefeitos

2. Conferéncia Internacional Norte/Sul — iniciativas locais para o — representag@io de 53 paises (ONGs, Mov. Soc. Aut. Locais) Berlim — 1992
desenv. sustentdvel — compromisso de agio conjunta sobre desenvolvimento sustentdvel
3. Jornadas sobre cooperagio no desenvolvimento na Europa e — ONGs e autoridades locais Valladolid — Espanha — 1989

papel das corporagdes

4. Conferéncia Norte/Sul — trabalho conjunto para o desenvolvimento | — representagdo de 25 paises, 100 ONGs Bulawayo (Africa) — 1990
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Quadro VI (cont.)

Evento

Participagio

Sede/Data

5. Congresso Universal de Movimentos “Vecinais™ (moradores)

organizagdes de moradores da Europa, América Latina, Africa e Asia
elaboragio de manifestos encaminhados # OVA, OEA e CEE

Sevilha (Espanha) — 1992

6. XVIII Congresso Mundial de IULA sobre governo local

recomenda a ONU a Declaragdo de Autonomia Local

Sustentdvel

desenvolvimento sustentdvel
reconhecimento do governo local como a instituigio mais sensibilizada
pelos problemas ambientais

7. Conferéncia Bianual sobre informagio “strategic information — rede de difusdao municipal 1996
tecnology in managing local governments” — uso de tecnologias de informagio
8. Conferéncia Européia das Cidades por um Desenvolvimento — elaboragfio de carta de compromisso das autoridades para o 1994

9. Conferéncia Internacional s/participagio popular e
desenvolvimento

400 org. de base e ONGs, organizagdes do sistema ONU/governos locais

Arusha meanuc — 1991

10. Encontro de ONGs Sul/Norte

140 org. Africa/Asia/América Latina

Cotonau 3305 — 1991

11. Congresso Internacional de Movimentos Sociais

participagao/desenvolvimento local/questdo social

Madri — 1992

12. Conferéncia Européia sobre Participacio Cidada nos municipios

politicas de participacio no poder local/municipalismo na Europa/
experiéncias

Cérdoba (Espanha) — 1992

13. Simpésio Internacional sobre processos socioculturais e
participagio sociedade civil e institui¢des democriticas

papel da administragiio local/politica sociocultural e participagio
desenvolvimento local/movimentos cidadaos

Palma de Malhorca (Espanha)
1989

14. Conferéncia Internacional “Autoridades locais enfrentando
desastres e emergéncias™

enfrentamento de desastres naturais

Amsterda — abril de 1996

Fontes: Borja & Castells, 1996: FEMP, 1993; IEPALA, 1996.
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Muitos paises, em todo o mundo, passaram por um processo de mudanga
de regime politico nestes iiltimos anos, denominado por Huntington (1994) “ter-
ceira onda de democratizagdo”. Nesse processo, o local passa a constituir-se
num espago de experiéncias inovadoras de gestdo e iniciativas de agio cidadi,
suscitando debates e pesquisas académicas, a0 mesmo tempo que, com a crise
do Estado, se buscam alternativas de governabilidade na descentralizagdo das
decisdes.

Nas novas Constituigdes, resultantes das mudangas politicas (Espanha,
Portugal, Brasil), o local € objeto de dispositivos bem especificos. As organiza-
¢Oes internacionais/governamentais' enunciam declaragdes oficiais sobre o “lo-
cal” e desenvolvem programas de ag¢do “do local”, cujo financiamento é condi-
cionado 2 participag¢do “comunitdria” ou “popular” (Doc. n® 2). A partir de 1969
a ONU adotou resolugio sobre medidas para assegurar a participagio de mem-
bros da sociedade na preparagéo e execugdo de planos e programas nacionais de
desenvolvimento econdmico-social (Doc. n°® 14).

As experiéncias de gestdo local e participagdo cidadd mostram inovagdes
criativas, mas também ambigiiidades e limitagdes, cabendo questionar-se sua
efetividade e a possibilidade de que se constituam em mera estratégia de
legitimagdo dos governos. Por outro lado, percebem-se o ressurgimento de uma
nova forma de internacionalismo e um crescente enraizamento, em alguns seg-
mentos sociais nos paises desenvolvidos, de uma cultura de solidariedade, ain-
da que instrumentalizada pelos governos. Como contraponto, intensificam-se,
em certas camadas sociais, a discriminagdo, a xenofobia em relagio aos imi-
grantes, reforadas por leis discriminatrias, restritivas aos estrangeiros (Franga

1. Carta Européia de Autonomia Local do Conselho da Europa, assinada por 25 paises. A Unido
Internacional de Administragdes Locais (IULA) votou em seu Congresso Mundial no Rio de Janeiro, em
25.9.1985, recomendagdo 2 ONU para adoti-la (Borja, 1987b).
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e Espanha), apesar do principio constitutivo da Unido Européia da “livre
circulag@o das pessoas”.

Na tentativa de refletir sobre as experiéncias internacionais de participa-
¢do na esfera local, buscam-se, neste capitulo, os nexos e as polarizagdes dos
diversos processos (local/global) e dos diversos atores (organizagdes da socie-
dade civil, agentes do poder local), examinando-se mais de perto o caso da
Espanha. A questdo central desta andlise é procurar entender qual o papel poli-
tico da participagio dessas organizagdes no fortalecimento da sociedade civil e
na influéncia sobre as decisdes do poder local.

ORGANIZAGOES DE BASE NO TERCEIRO MUNDO: ALGUNS EXEMPLOS

Nos dltimos anos, muitas organizagdes tém se constituido nos pafses do
Terceiro Mundo, seja em razdo de necessidades imediatas, ndo atendidas pelos
servicos publicos, seja pelo estimulo de entidades internacionais e de progra-
mas de cooperagio oficial ou para defesa de interesses profissionais e de sobre-
vivéncia econdmica.

Buscando melhorar sua qualidade de vida ou defender-se de alguma si-
tuacio perversa — crédito a custos mais baixos, compras conjuntas, melhorias
na agricultura, servigos urbanos imprescindiveis etc. —, formam-se grupos de
ajuda miitua, retinem-se esforgos e promovem-se a¢des conjuntas. Nascem as-
sim muitas organizagdes, cuja base é local, mas que podem estruturar-se em
redes regionais, nacionais e até internacionais.

A proliferacio dessas organizagdes tem se acentuado a partir dos anos
80, evidenciando o dinamismo e amplitude da sociedade civil em progressao
e o recuo das formas tradicionais de participagdo eleitoral, partidéria e sindi-
cal.? De fato, essa participacdo concentra-se em projetos produtivos e de pres-
tacdo de servigos bésicos, com recursos préprios ou com apoio de organiza-
¢des ndo-governamentais, contando, quase sempre, com uma forte inser¢do
de mulheres e de pequenos agricultores. Cooperativas de crédito e de produ-
¢do, capacitagdo e assisténcia juridica, sdo algumas das formas adotadas, sen-
do o caso, por exemplo, dos Comités de Desenvolvimento de Bairros em
Abidjan (Costa do Marfim) que se ocupam de equipamentos piblicos, ilumi-
nacio e alfabetizagfo, e da Federacdo Sul-Africana dos Sem-Teto, que cons-
tréi casas a baixo custo.

2. Segundo o PNUD (1993): 23 mil grupos de mulheres no Quénia; 25 mil organizagSes em Tamil
Nadu; 15 mil em Bangladesh ¢ 18 mil nas Filipinas.
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O efetivo risco de despolitizagdo e atomizagio desses esforgos, uma vez
que nem sempre hé a percep¢do da natureza das politicas adotadas, de alguma
forma vem sendo revertido, sem que o exercicio da critica e do questionamento
tenha obrigado ao descarte de projetos que atendam as necessidades basicas da
populagdo. A criagdo de redes para a agdo conjunta é um indicador claro de que
se vem superando a visdo apolitica e assistencialista que muitas entidades do
mundo desenvolvido tentam impor.?

O papel politico dessas organizagdes tem se afirmado nas vérias Confe-
réncias e em atuagdes prdticas, como monitoramento de atividades do Parla-
mento, atuacdo nas eleigdes através do debate das plataformas dos candidatos,
mobilizag3es para reforma social e desenvolvimento democrético, mudanga no
sistema financeiro e de propriedade.*

Para essa énfase em uma participagdo mais politica, novas formas de cola-
boragfo institucionalizaram-se: sistema de informagdo e andlise da relacdo go-
verno-cidaddos; adogdo do sistema de ombudsman para resolver conflitos, re-
conhecimento legal de vérios tipos de a¢do cidadi e da participagiio nos proces-
sos de decisdo e de politicas publicas (Doc. n° 13), criando-se entidades de
articulagdo.’

Mais recentemente, vém-se combinando a¢des judiciais & agdo direta, caso
do Movimento Nacional de Alianga dos Povos na India (Bangladesh), que pro-
cura ocupar terras urbanas vazias e construir habitages, tentando depois legaliza-
las pela via administrativa ou judicial, em alguns casos com ganho de causa na
Justica (apoiada pela Asian Coalition for Housing Rights), fornecendo meios
para a luta contra a expulsdo das moradias, elaborando projeto de lei para inse-
rir o direito de habitagdo na Constitui¢do (Vivre Autrement, jun. 1996).

Na América Latina, combina-se a implementagio de projetos para melhoria
de condigdes de vida, financiados por ONGs e agéncias internacionais, com
amplos debates de questdes institucionais e dos direitos humanos e a¢des cole-

3. Assim, tem-se: na Africa, Federagdo de Organizagdes Voluntdrias de Desenvolvimento (FOVAD);
Federagdo Sul-Africana dos Sem-Teto; Conselho de Concertagdo de Organizagdes de Apoio as Iniciativas
de Base (CCOAIB) de Ruanda; na fndia, o Conselho de Fundagdes de Bangladesh, e nas Filipinas, o Foro
Verde (Doc. n° 11).

4. Casos da People’s Solidarity for Participatory Democracy, que monitora atividades do Parlamen-
to, Justi¢a e governos locais (Doc. n° 14) e da Citizens Coalition for Economic Justice (CCEJ), constituida
de 15 entidades, atuando desde 1990 na Coréia do Sul (Doc. n° 15).

5. Associagdo Internacional para a Democracia na Africa ou o Conselho de Fundagdes, em Bangladesh
(10 mil organizagdes), o Foro Verde, nas Filipinas, com mais de cem organizagdes ecologistas e coalizdes
campesinas em torno da elaboragdo do “Cddigo de Reforma Agraria do Povo”. Cem milhdes de pessoas
pertenceriam a 100 mil dessas organizagdes nos paises em vias de desenvolvimento (Cavanagh, 1994:77).
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tivas de interferéncia no poder piblico ou mesmo de desobediéncia civil. Nesse
tipo de atuagdo destacam-se as organizagdes mexicanas.$

H4 ainda indicadores do ressurgimento de um movimento de massas mais
ofensivo, de caracteristicas nao-institucionais, mas também com a¢des no mar-
co legal, estratégia diferente daquelas dos tradicionais movimentos guerrilhei-
ros, em descenso (Colémbia, Peru). Esses movimentos buscam mudangas mais
globais no sistema politico-econdmico, visando a uma maior democratizagao, e
tém suas bases sociais principalmente entre os camponeses. Em alguns paises
(Bolivia, Brasil, Argentina, Paraguai, Coldmbia, Chile)’ articulam-se com ou-
tros setores sociais e suas principais acdes, basicamente ocupagdo de terras,
num confronto direto com proprietérios e Estado, podem ser consideradas de
desobediéncia civil. Realizam também grandes mobiliza¢des, marchas e pro-
testos, que repercutem sobre a opinido piblica e trazem de volta temas antigos,
mas nunca resolvidos, como os da reforma agrdria e injusti¢a social.

Outro trago desses movimentos € a valorizagdo da cultura, sobretudo com
respeito a identidade indigena, preservagdo da lingua e costumes tradicionais
desses povos, hoje em processo de destrui¢do ou de banalizagdo pela midia
(Bolivia, Peru, México, Paraguai), mas também de elementos ecoldgicos e do
papel da mulher. Em termos organizacionais, embora articulem-se regional,
nacional e internacionalmente com ONGs, Movimentos de Direitos Humanos e
parlamentares — no Brasil, elegeram alguns parlamentares e prefeitos €, no
México, relacionam-se com setores do PRD — baseiam-se em entidades locais,
associagdes, cooperativas, com estrutura ndo-verticalizada, grande aproxima-
¢do entre liderangas/bases e uma preocupagio forte com a capacitacao.

Ainda que alguns desses movimentos, como o de Chiapas (Ezln), recor-
ram a violéncia, verifica-se também uma forte tendéncia a busca de solugdes
politicas, como na Guatemala e em El Salvador. Por outro lado, essas iniciati-
vas tém originado movimentos e oxigenado outros, a exemplo do sindical, que
comega a se preocupar com questdes mais amplas, tais como reconversao in-
dustrial, ecologia, politicas sociais, género etc. (Argentina, Brasil, Bolivia,
México).

6. Entre as organizacdes mais ativas destacam-se: Convergéncia Mexicana de Organismos Civis
pela Democracia, que congrega 137 entidades civis em vinte Estados; Acordo Nacional pela Democracia
(Acuda); Rede de Direitos Humanos; Mulheres em Luta pela Democracia; Jovens pela Democracia e
Movimento Cidaddo pela Democracia (Doc. n°® 18).

7. Organizagdes: Bolivia — Assembléia para a soberania dos povos; Paraguai — Federagdo Nacio-
nal dos Campesinos; Coldmbia — For¢as Armadas Revoluciondrias da Colémbia (Farc), com 13 mil
militantes; Chile — Foro Democritico; setores do PC; Argentina — Grupo dos Direitos Humanos “Ma-
dres de la Plaza de Mayo™; México — Exército Zapatista de Libertacao Nacional (EZLN) (Petras, 1997).
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Processo contraditdrio, o seu impacto sobre o conjunto da sociedade €
muito difuso, o que se poderia atribuir a divergéncias ideolégicas ou quanto a
programas de trabalho e a falta de articulacdo entre as diversas frentes de luta.
Dessa forma, poderia generalizar-se a considera¢do de Petras (1997:60), relati-
vamente ao México: “... carece-se de um eixo politico. Seu cardter diverso e
local atrai um bom ndmero de seguidores em busca de solu¢des imediatas, mas,
a0 mesmo tempo, inibe a cria¢do de um movimento nacional capaz de desafiar
o partido-Estado”. Ainda assim, pode-se também afirmar que se vem formando
uma cultura politica cidadd e que se fortalece o tecido social, com provéveis
impactos a longo prazo na estrutura de poder.

ORGANIZAGOES SOCIAIS NOS PAISES DA EUROPA: ALGUMAS INDICACOES

A estruturagdo da Unido Européia levou a sociedade civil a também
reestruturar-se, exigindo-lhe uma atuagdo global, inclusive com o objetivo de
influenciar as decisGes dos 6rgdos intergovernamentais. Essa resposta, apesar
da existéncia de um tecido associativo bastante forte, vem se dando muito lenta
e esparsamente, tem carater mais lobistico que de uma agdo coletiva ampla e
ofensiva. Ainda assim, alguns estudos referem que metade da populagdo euro-
péia maior de 18 anos € filiada a alguma associagao, com incidéncia maior nos
paises do Norte (Montafies et al., 1994:252).

Com caracteristicas que as distinguem de organizagdes mais tradicionais,
como as sindicais, e mesmo das ONGs, vém surgindo na Europa organizagdes
de base — ditas de “cidadania ativa” — mais flexiveis, de reduzida estruturagdo
organizacional, atuando em rede, com novos cédigos culturais e valores pos-
materialistas. Pluralismo, identidade, autonomia, solidariedade, participagdo e
sincretismo sio elementos importantes da sua cultura, mostrando os dados sua
expansdo significativa nos dltimos anos.®

Na intera¢do com o Estado, ndo exercem simplesmente um contrapoder,
mas um poder de convocagdo, inovagdo e experimentagdo social. A participa-
¢do assume, assim, formas mobilizatérias, reivindicatorias, de gestdo e co-ges-
tdo de servicos, ou institucionais e simbdlicas, tais como cerimdnias, vigilias,
manifestagdes musicais etc. Galtung (1992) acentua esse aspecto festivo dos
movimentos sociais, principalmente na experiéncia do Leste europeu. Na
Espanha, mobiliza¢des sdo ainda hoje acompanhadas de atos ludicos, apresen-
tacGes musicais e teatrais, que exerceram importante papel na luta antifranquista.

8. Na Franga, constituiam-se 10 a 12 mil associa¢des a0 ano na década de 60; s6 em 1987 criaram-se
54 mil. Na Inglaterra, criam-se 4 mil a cada ano (Guthrie, 1994).
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Finalmente, a forma interpretativa e discursiva, muito exercitada nas conferén-
cias e nos espagos publicos que se criam em todo o processo, caracteriza a a¢ao
comunicativa dessas entidades na formacdo da opinido.

Com a crise do Estado de Bem-Estar nos paises desenvolvidos e o contro-
le politico em maos de partidos de direita, e, mesmo, dos sociais-democratas, as
fungdes de servicos sociais tém sido transferidas para organizagdes privadas,
empresariais, ou para associacdes voluntdrias sem fins lucrativos. A atuacio
destas ultimas, prestando servigos publicos, sobretudo de satde e assisténcia
social, financiados pelo Estado e em competicdo com empresas privadas, esta-
ria constituindo um “terceiro setor” ou “terceiro sistema”. Caracterizando-se
pela producdo de valores de uso, auséncia de lucro e participacdo social na
gestdo, apresentam-se como cooperativas, fundagdes, associa¢des cidadas ou
de voluntdrios. Na Espanha, 10 milhdes de cidaddos sdo sécios de algum tipo
de entidade, atuando nos setores de producdo de bens e servigos, crédito e segu-
ros (Monzén, 1996).

Os diversos paises instituiram um sistema de contrato com essas entida-
des, passando a controld-las e encarregando-se do repasse de recursos, sob a
orienta¢do de uma politica de ‘““subsidiariedade”, tendo em vista seus servigos
serem mais eficazes pela otimizagdo dos recursos e pela sua maior capacidade
de mobilizar as forgas sociais e dar-lhes respostas. O risco estd em que, ao atuar
sob as leis de mercado, as associa¢des assimilem as regras do jogo, submeten-
do-se a légica privada e negando, assim, na pratica, seus principios de solida-
riedade e combate a exclusdo social. Dai o Comité Europeu de Associacdes de
Interesse Geral (Cedag) para essas entidades recomendar que se promovam: o
acesso dos mais desprotegidos aos financiamentos publicos e a todos os servi-
cos sociais, adaptando as respostas dos servicos as diferentes necessidades so-
ciais, e a participagdo dos usudrios no controle dos fundos publicos (Alix, 1994).

A reagdo a Unido Européia, principalmente contra o Tratado de Maastricht
e pela democratizagdo das instituicdes que a regulam (Doc. n° 17), deu origem
ao Movimento Anti-Maastricht, que retine hoje cerca de 500 organizagdes de
varios paises, atuando de multiplas formas. O The European AntiMaastricht
Movement (TEAM) surge, na Espanha, de vdrias campanhas iniciadas desde
1992, influindo inclusive nas votagdes dos referendos sobre a Unido Européia
em vdrios paises. Outros movimentos sociais — ecologista, de moradores de
bairros, de entidades de economistas — tém se engajado nessa agdo coletiva
(Docs. n* 18 e 19).

No Leste europeu, as organizagdes da sociedade tiveram um papel muito
importante, ndo s6 na mudanca dos regimes autoritirios como na reconstrugao
do tecido social, mobilizando-se em torno de problemas como os de meio am-
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biente e moradia. As fundagdes, algumas delas estrangeiras, tiveram grande
expansdo com o crescente financiamento de organizagdes internacionais e o
estimulo do Centro de Fundagdes Européias (5 mil filiadas) através do Progra-
ma de Apoio Miituo a Sociedade Civil, atuando nas dreas cultural, cientifica,
ambiental e econdmica. Em toda a Europa central, o esfor¢o voltou-se primeiro
para o fortalecimento da sociedade civil e, mais tarde, para o desenvolvimento
de uma acdo politica em termos de capacitacdo e de controle do novo poder
estabelecido. No processo de transi¢do do regime houve uma certa confusdo de
papéis entre sociedade civil e Estado, muitas das organiza¢des vindo mais tarde
a transformar-se em agentes do poder.’

A complexidade do quadro associativo europeu mostra-se tanto nas orga-
nizac¢des do chamado terceiro setor quanto nas ditas de “cidadania ativa”. Nas
primeiras, predominantes, proclama-se a solidariedade e utiliza-se trabalho vo-
luntdrio, mas, na pratica, verifica-se uma légica “sistémica” de produtividade,
préxima daquela das empresas mercantis, com as quais competem na prestagao
de servigos ao Estado. O segundo grupo dispde de bem menos recursos, mas
apresenta uma vitalidade maior, sendo mais autdnomas, flexiveis, criticas. Mas
ambas constituem a sociedade civil que, nas ultimas décadas, passa a exercer
um papel politico importante para a mudanca da cultura politica, influenciando
o préprio funcionamento das instituigdes politicas.

ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL E PODER LOCAL

Com base nas experiéncias dos varios paises, classificam-se as formas de
relacdes entre organizagdes da sociedade civil e governos locais em trés catego-
rias: a) total isolamento, b) relagdo de parceria, c) relacdo mais critica e
propositiva. A auséncia de confian¢a nos detentores do poder, que ndo dispdem
de vontade politica ou de recursos para atender as necessidades bdsicas da po-
pulacdo, e uma atitude politica de fechamento das entidades, que buscam reali-
zar apenas agOes alternativas, sdo fatores que concorrem para o primeiro tipo. A
relagdo de parceria com os governos permite alguma influéncia no desenho dos
projetos, mas utiliza os recursos voluntarios da comunidade, sem remunera-los,
legitimando politicas mais globais de desoneracido do Estado, sem maior dis-
cussdo com as mesmas comunidades. Do terceiro tipo, de que sdo poucos 0s
exemplos, destacando entre eles o da Coréia do Sul, sdo as organiza¢des que

9. Exemplos desses tipos de organizagdao: Movimento de Cidadania contra a Violéncia na Eslovdquia;
Funda¢do de Suporte de Desenvolvimento Local, com 16 centros de treinamento, na Polénia; Centro de
Estudos de Autogoverno, na Litudnia; Foro Civico, na Repiblica Checa (Vivre Autrement, jun. 1996).
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fazem parceria em projetos com os governos, mas mantendo uma posi¢ado inde-
pendente e critica, cobrando do Estado suas responsabilidades, propondo alter-
nativas.

Nos paises do Terceiro Mundo, nos anos 70, muitos dominados por regi-
mes autoritdrios, era quase total o alheamento das organizac¢des da sociedade
civil em relagdo ao Estado, seja por aceitarem como irreversiveis suas politicas,
seja por concepcdes maniqueistas e moralistas. Dois fatores viriam contribuir
para uma mudanca: a globalizacdo e descentralizacdo de poder. A primeira,
com seus efeitos perversos sobre a coesdo social, suscitando programas com-
pensatdrios; a segunda, ao desonerar o Estado Central de determinadas tarefas,
transferindo-as a esfera local que, por sua vez, repassa-as ao setor privado, ai
incluindo-se as organizagdes sociais.

Muitas daquelas tarefas sdo, assim, assumidas pelas organizagdes de base,
com assessoria das ONGs locais e recursos das ONGs do Norte ou, mesmo, das
agéncias internacionais, inclusive Banco Mundial.

Entre os diversos tipos de organizac¢des da sociedade civil, cabe destacar o
papel desenvolvido pelas ONGs. Alguns estudiosos da matéria (Carpo, 1994;
Senillosa, 1996) consideram vdrias geragdes de ONGs, tendo em vista as mu-
dangas de orientagdo dos seus dirigentes e dos cendrios em que atuam, poden-
do-se classificd-las como: a) de cardter assistencial, realizando acdes de ajuda
humanitaria; b) de desenvolvimento auto-suficiente (anos 1960), com a ideolo-
gia desenvolvimentista, realizando projetos de cardter setorial; c) defensoras
de mudangas estruturais, visando ao desenvolvimento auto-sustentdvel e autd-
nomo, com fortalecimento da participagdo politica. Senillosa v€ a geragdo atual
como de empowerment e pressdo politica, com perspectiva de uma atuagdo
propositiva, numa relacdo mais construtiva, embora critica e autdnoma, com o
Estado e a prépria sociedade.

Tal tipologia ndo pode ser considerada em termos absolutos, ndo sé por-
que essa evolugdo ndo € linear e varias ONGs combinam vérios modelos, como
porque suas formas de participagio condicionam-se as politicas de cooperagdo
internacional de cada pais doador de recursos. Ainda hoje hi ONGs sobretudo
assistenciais, que ndo realizam nenhum trabalho de capacitag@o critica, e, mes-
mo entre as que se propdem a algo mais, € preciso questionar a concepgao que
as orienta. Seus projetos respondem as necessidades prioritdrias da populagdo
desses paises, como estes sdo elaborados? De fato, todas as ONGs definem suas
prioridades previamente e poucas o fazem em discussdo com as suas parceiras
do Sul. Assim, levam em conta ndo apenas suas préprias posi¢des, mas, atuan-
do num campo j4 bastante competitivo, enquadram-se nas linhas dos diversos
o6rgaos publicos encarregados da politica de cooperagdo, por sua vez estabelecidas
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segundo dreas geogréficas e temdticas em que esses 6rgdos tém maior interesse
comercial e politico. Hd um campo de arbitrio para as ONGs, a operacionaliza¢do
e a metodologia dos projetos, mas, seguramente, as opgdes estratégicas estdo
fora de seu alcance, embora participem dos Conselhos de Cooperacéo, nos quais,
em geral, s3o minoria.'” Qutro aspecto a discutir € a prépria concepcdo de de-
senvolvimento com base em microprojetos, ndo-inseridos numa politica global
do préprio pais ou do municipio, sem interacdo com os agentes publicos locais
e afastados de uma politica local que possa ter impacto, ndo apenas sobre 0s
beneficidrios diretos do projeto, mas sobre o conjunto da populago.

O discurso tdao proclamado do “cambio estructural” fica assim no vazio.
H4, por tras disso, uma concepgao filoséfica pés-modernista que supervaloriza
o comunitdrio, o local, o alternativo, e uma visdo politica moralista de ndo se
deixar “contagiar” pelo poder, esquecendo-se que o empowerment € necessa-
riamente politico e, portanto, envolve uma ag¢@o sobre o poder politico e econd-
mico.' Em alguns lugares — Coréia do Sul, Filipinas, México —, como visto,
a preocupagao com esse empowerment comega a aparecer como fundamental e,
em outros, os objetivos sdo francamente mais amplos e ambiciosos, a exemplo
do Centro de Investigacién y Educacién Popular (Cinep) de Bogotd, que prepa-
ra cidaddos para participarem no plano local e no orgamento, ou do Servicio
Habitacional y de Accién Social (Sehas), em Cérdoba (Argentina).

Nio se pode também esquecer as lutas de caréter politico dos varios movi-
mentos latino-americanos e algumas conquistas institucionais em face da cons-
tante violagdo dos direitos e liberdades e do monopdlio das decisdes pelas elites
proprietdrias, ressaltando-se as tentativas de participagdo direta no poder, como
as do Comité de Defesa Popular, na Bolivia, ou do PT, no Brasil, cujas expe-
riéncias de gestdo inovadora e participativa sdo hoje desenvolvidas em mais de
uma centena de municipios.

ALGUMAS EXPERIENCIAS DE MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE PARTICIPAGAO

Uma das dificuldades da relagdo entre organizacdes da sociedade civil e
poder politico € a inexisténcia de canais permanentes de interlocugdo entre os
diversos atores e estruturas de poder. Na Europa, de forte tradicdo da democra-
cia representativa, a participagéo politica pauta-se pelo exercicio do voto, ainda
que nem sempre em todos os niveis, verificando-se também alguns mecanis-

10. No Conselho de Cooperagio, na instancia federal, na Espanha, as ONGs tém seis representantes
num total de 27 membros.

11. Ver Friedmann, 1996.
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mos da chamada democracia semidireta (referendo, plebiscito, iniciativa popu-
lar de lei). J4 nos Estados Unidos, é mais acentuado o uso de mecanismos de
participagio direta, principalmente no poder local (Zimmerman, 1992; Becquart-
Leclerq, 1988; Benevides, 1991).

As tentativas de ampliar essa participagdo ddo-se a partir de trés fendme-
nos: a) crise do Estado com consegiiente agravamento dos problemas urbanos,
suscitando uma politica econémica liberal e monetarista, redugéo de gastos so-
ciais e transferéncia para os municipios de muitos dos encargos, no processo
dito de descentralizagdo; b) crise do sistema representativo, com a perda de
legitimidade dos partidos e ineficdcia do Parlamento, levando a altos niveis de
abstencio eleitoral; c) eleigdo de politicos com propostas participativas, em al-
gumas municipalidades.

Do lado da sociedade civil, surgem dois fatores importantes. Primeira-
mente, o progressivo engajamento dos cidaddos — que se organizam tendo em
vista a busca de melhoria dos equipamentos urbanos que se deterioram — e a
mobilizacio em torno de valores e identidade cultural, conduzindo a uma criti-
ca 2s instituicdes € aos padrdes e ideologias dominantes. Em segundo lugar, o
papel ativo dessas organizagdes, em muitos casos como protagonistas nas lutas
contra as ditaduras (Portugal, Grécia, paises do Leste, Espanha e Brasil), levan-
do muitos de seus lideres a assumirem a gestdo das municipalidades e a mante-
rem, pelo menos nos primeiros momentos, uma vinculagdo com essas entida-
des, criando mecanismos permanentes de participacdo.

O processo de descentralizagdo, de uma forma ou de outra ocorre na maioria
dos pafses, mas nem sempre acompanhado dos mecanismos efetivos de partici-
pacdo, em muitos casos os instrumentos sendo criados sobretudo para legitimar
governos, com uma retdrica participacionista, formal.'?

Ao mesmo tempo, comega a gestar-se uma cultura em que a politica €
vista como algo do cotidiano e em que o local passa a ser o espago onde melhor
se pode desenvolvé-la. Iniciativas espontineas de novas formas de fazer politi-
ca tornaram-se laboratério para processos depois absorvidos e redesenhados
pela politica institucional (Wolf, 1992).

Comegando pelos paises nérdicos, que dispdem de uma estrutura econd-
mica mais sélida e maior estabilidade politica, vé-se que as reivindicagdes de
participacdo expressam-se, a partir de 1967, num movimento contestatério em
prol do meio ambiente e por transporte coletivo, levando, inclusive, a realiza-
¢io de um referendo sobre centrais nucleares. Daf resultou uma prética de con-

12. Ver Quadro VII: caracteristicas dos instrumentos utilizados em cada pafs e sua base legal.
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sulta sistemdtica a populag¢@o, mediante assembléias de moradores e enquetes.
Na Suécia, a tradi¢do de autonomia do poder local, tendo o cidaddo direito de
veto, com base no que chamavam de “interesse comum”, definido em assem-
bléias municipais abertas, foi substituida, em 1948, pelo sistema representativo
dos Conselhos Municipais eleitos em lista partidaria e, a partir de 1967, criam-
se comités locais, constituidos de representantes de partidos, com um caréter
apenas consultivo e informativo. Como instrumento de participa¢@o, hd hoje
uma assembl€ia anual de moradores convocada pelo Comité e a possibilidade
de acesso do cidaddo a documentos publicos, além de grupos de trabalho inte-
grados por moradores e técnicos (Borja, 1987a; Gonzalez, 1992). Na regula-
mentagdo de 1991 (Local Government Act), instituiram-se canais para o
questionamento das a¢des do poder publico, inclusive em audiéncias piblicas.
Na Noruega, como em outros paises da Europa, a crise da democracia represen-
tativa e dos partidos acentua-se a partir dos anos 70, intensificando-se as ini-
ciativas cidadds por meio dos dispositivos de democracia semidireta, como o
referendo para bloqueio da entrada na Comunidade Européia, em 1972, ou agdes
diretas em questdes bem especificas, relacionadas com o meio ambiente (Olsen,
1990). Em termos institucionais, hd comités municipais de promogéo de igual-
dade de oportunidades e as mulheres tém forte participa¢do (Schanke, 1994).

Nos anos 60, a Alemanha foi um dos centros do movimento criativo de
mudanca da cultura politica. Em 1965 criticam-se as condi¢des urbanas, protes-
ta-se contra projetos imobilidrios e condi¢des do transporte urbano, ocupando-
se prédios e realizando-se greves de inquilinos, a0 mesmo tempo que se pro-
pdem alternativas e tém lugar algumas experiéncias de assisténcia aos margina-
lizados. Dai resulta a lei para o fomento da construg¢io civil, prevendo audién-
cias publicas e planejamento “participativo”. A crise econdmica, as restrigoes
aos investimentos e a ascensdo da direita acentuam as contradi¢des entre 0 movi-
mento social e o governo e, em meados da década de 70, institui-se nova lei de
“reforma das localidades”, esvaziando os poderes locais, mas 0 movimento ur-
bano alternativo continua a se fortalecer, organizando-se para o processo eleito-
ral através do Partido Verde. A lei de descentralizagdo, de 1974, cria Conselhos
de Distritos, eleitos diretamente com fun¢des consultivas e propositivas e de
mediagdo entre cidaddos e poder publico. A partir de 1980 o Partido Verde
cresce, passando a ser o terceiro na esfera local e ampliando a agenda dos pode-
res locais, como nas questdes referentes a paz, ao Terceiro Mundo, 4 energia, a
género, mas com muitas dificuldades em termos de realiza¢des. A reunificagio
do pafis, resultante de acordo das elites, sem nenhuma mobilizagdo, acentua a
centralizagdo, o controle sobre as organizagdes, fazendo surgir movimentos
contestatérios de direita, de cardter nazista. A dificuldade atual estd no como
inserir os excluidos, que resvalam para uma pritica da xenofobia e violéncia, na
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construgio da nova sociedade civil, de integragdo democrdtica. Entretanto, se-
gundo Schiller-Dickut (1994:7), verifica-se que, “paralelamente a retirada dos
direitos de participagio formais, cada dia ganham mais importancia os procedi-
mentos informais de participagdo local”.

Na Inglaterra, o Greater London Council, conselho metropolitano eleito
diretamente, constituido em 1963, teve um papel importante no fortalecimento
das organizagdes populares, até sua extingdo em 1982. A partir de 1968 os go-
vernos foram obrigados a discutir os planos com a comunidade, medida extinta
em 1981, por considerar-se o processo caro em tempo e dinheiro. O Housing
Acts (1980), concedendo aos inquilinos o direito de serem informados sobre as
questdes de habitagdo e de levarem as autoridades as suas posi¢oes mediante
conselhos consultivos, ensejou o surgimento de muitas associagdes e cooperati-
vas de habitacdo. Essas fortaleceram-se com a delegagdo (1986) da autoridade
local para gerenciarem e manterem planos de habitagio, depois ampliada para o
setor de educacio. Tratava-se, pois, de a sociedade civil assumir uma série de
fungdes até entdo desenvolvidas pelo Estado.

Na Itélia, sdo varias as possibilidades institucionais de participagdo: ini-
ciativa popular, consultas a populagdo, direito de peticio, referendo. Atualmente,
a prépria sociedade discute o “abuso” dos referendos: até junho de 1997 eram
sete em processo, com pautas que iam do controle de empresas a aboli¢do do
colegiado de jornalistas (La Vanguardia, 1997:13). Na instancia local, a partir
da Lei n° 278/1976, cada municipio estrutura seu ordenamento e em todos hd
um Conselho de Bairros com fun¢des consultivas e deliberativas. O processo €
mais avancado em Bolonha, com uma experiéncia, desde 1963, que busca arti-
cular a democracia representativa com mecanismos de participagdo por meio
do Conselho Municipal e do conselho de bairros, havendo a possibilidade de
autogestdo de servigos e de proposi¢do de agenda por 10% dos eleitores. A
pritica de tais mecanismos na Itdlia diferencia-se segundo o nivel de organiza-
¢do da sociedade e a receptividade das autoridades, sendo mais intensa no Cen-
tro e Norte. Ainda assim ndlo atenderia as expectativas e reflui a participagéo,
em virtude da dominagdo dos partidos nos Conselhos, verificando-se um aumen-
to do abstencionismo eleitoral, redu¢do do nimero de protestos e ndo-funciona-
mento dos comités de bairros, persistindo apenas a atua¢do dos ecologistas e gru-
pos feministas (Caciagli, 1992). Hd que matizar um pouco o pessimismo desse
autor, observando-se que, em termos mais gerais, no perfodo 1970-1985 foram
requeridos, na Itélia, 25 referendos, cada um com 500 mil assinaturas, nove deles
resultando na revogacdo de leis votadas no parlamento (Jeantet, 1991:95).

Na Suica, a representagdo dos bairros realiza-se por intermédio dos conse-
lhos eleitos e a consulta popular é freqiiente desde 1834. O referendo pode vetar
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uma lei ou criar uma nova, mas exige-se a aprovagio do Tribunal Constitucio-
nal. H4 ainda comissdes mistas, de cardter consultivo, com representantes elei-
tos e membros de entidades. A landsgemeine, assembléia popular formada de
todos os cidaddos ativos, retine-se anualmente para decidir as questdes locais
(cantdo) e para pronunciar-se sobre propostas do conselho ou de cidadios, re-
construindo assim uma forma de democracia direta. Esse é um dos paises em
que os cidaddos sdo mais consultados, sobre os mais variados temas, o que
provoca certa banalizagdo e, conseqiientemente, elevado abstencionismo.

Na Franga, a participagdo local consiste em um comité de iniciativa e con-
sulta, com representagdo das associagdes, sem direito a voto, que se retine tri-
mestralmente. As associa¢des t€ém um papel mediador e de parceiro em relagio
aos governos locais ou, em alguns casos, de confrontagio. Uma lei de 1992
introduz o referendo de iniciativa comunal e a obrigagio de fazer-se um relaté-
rio explicativo da pauta das reunides do Conselho Municipal, permitindo aos
cidaddos o acesso as informagdes sobre decisdes e sobre o or¢amento e, assim,
elevando o niimero de reclamagdes as autoridades locais (Auby, 1995).

Nos Estados Unidos sdo intimeros e bastante utilizados os instrumentos
disponiveis para a participagdo direta dos cidaddos, com fungio de consulta e
com poder decisério (iniciativa legislativa, assembléia popular, referendo de
peti¢do) e de controle (revogagdo do mandato). S6 em 1985, num dos Estados,
realizaram-se 50 consultas, chegando a 150 em 1994. Pesquisa feita em 1987
indicava que trés de cada quatro cidadios norte-americanos da amostra concor-
davam com a participagdo na iniciativa de elaboracdo legislativa (Tusell, 1987).
Os temas objeto dessas iniciativas e consultas vdo da questdo nuclear e medidas
administrativas até a reforma da Constitui¢do. Esses mecanismos sio mais for-
tes na esfera local e suscetiveis de instrumentalizagdo pelos grupos de interesse,
muito organizados nos Estados Unidos. Mas as possibilidades de participacio
ndo se restringem a esses mecanismos de natureza plebiscitaria. H4 os comités
e assembl€ias populares, constituindo o que Becquart-Leclerq (1988:55) chama
de arena sociopolitica, regulada por normas nem sempre explicitas, porém ine-
rentes a cultura politica. Um trago marcante € que o nivel de participagio direta
dos cidaddos € bem mais alto do que o da participagio eleitoral.

Um forte tecido associativo indica a tendéncia, nos Estados Unidos, j4 per-
cebida noutros paises desenvolvidos, a realizacdo de servigos piblicos e sociais
mediante voluntariado social, a participagdo tendo af um cardter altamente
gestiondrio e institucionalizado. Entre as exce¢des, encontram-se 0s movimentos
dos setores mais discriminados e marginalizados como mulheres, negros e imi-
grantes, mesmo se 0s grupos mais ativos tém hoje uma agdo mais comedida e sem
grandes objetivos de transformagao social. No caso dos negros, surgem, de forma
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mais esporadica, agdes com caracteristicas proximas daquelas do fundamentalismo
religioso mugulmano, a exemplo das manifestagdes ocorridas, em 1996, em Wa-
shington, e das tentativas de reorganizagdo de movimento radical de combate ao
racismo com grandes marchas, protestos, boicote de metrd etc. Observa-se que 0s
movimentos recolhem-se as lutas de bairros mais pobres, em cidades como Nova
York, Boston, Chicago, com pautas mais reduzidas, tendo como alvo os governos
locais, de que é exemplo o Grupo Coalition for the Homeless. Nao obstante, for-
talecem-se redes de solidariedade vicinal e nos bairros negros constata-se impor-
tante crescimento da organizagdo interna da sociedade.

A partir do processo de liberalizagdo que se deu em quase toda a América
Latina, criou-se uma série de mecanismos institucionais de participagdo, para-
lelamente 2 politica de descentralizagdo. Na Bolivia, por exemplo, mesmo an-
tes de 1982, sob a ditadura, pleiteavam-se mudangas na organizagdo local. Com
a Lei das Municipalidades, em 1985, obtém-se a elei¢do dos prefeitos e verea-
dores e a autonomia municipal e, mais recentemente, a Lei de Participa¢do Po-
pular. Esta concede personalidade juridica a vdrias organizagdes, com poderes
para controlar e supervisionar obras, propor a¢des nas dreas de educagao, satude
e habitagdo e para realizar servigos publicos. Uma inovagdo importante dessa
lei é o exercicio da fiscalizagdo permanente dos 6rgdos piiblicos por meio dos
“Comités de Vigilancia”, eleitos pelas organizagdes territoriais de base, com
atribui¢des de controle da prestagio de contas das autoridades e participagdo no
orcamento (Cuellar, 1995).

Entre os instrumentos criados pela alteragdo do regime do poder local na
Ameérica Latina, verificada a partir dos anos 80, destacam-se: 1) audi€ncia pd-
blica e prestacdo de informagdes aos cidaddos sobre atos do governo (Peru,
Brasil, Venezuela, El Salvador); 2) sessdes especiais dos Conselhos (Cimaras),
por solicitagio dos cidaddos — em alguns paises tais sessdes sdo periédicas
(Peru, Venezuela, El Salvador); 3) iniciativa popular de projeto de lei, por cida-
ddos, individualmente (Brasil) ou associag¢des, em alguns casos com altos
percentuais de assinaturas, como na Argentina e Uruguai (10% e 15%); 4) re-
vogagio popular de lei (Venezuela), ou de mandato de prefeito ou funciondrios
(Panamd e Argentina); 5) direito de peti¢do e reclamagio contra atos ou omis-
sio do poder ptblico, com obrigatoriedade de resposta da autoridade dentro de
determinado prazo (Honduras, Equador, Bolivia, Brasil); 6) consulta popular
(Coldémbia, Venezuela, El Salvador, Panamd, Argentina, Peru, Uruguai, Brasil,
Equador); 7) Conselhos Municipais, alguns com fungdes deliberativas (Brasil)
e, outros, apenas consultivas, geralmente vinculados ao Executivo (Argentina,
México, Peru). Se a simples existéncia legal desses mecanismos ndo permite
inferir a existéncia de uma sociedade civil ativa nesses paises, importa ressal-
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tar, contudo, terem sido instituidos, em muitos casos, por pressdo das organiza-
¢bes da sociedade civil e, em segundo lugar, que sua existéncia legal cria possi-
bilidades de uma atuagao mais articulada e global das organizagdes e de expe-
riéncias micro que, por sua vez, criam bases para uma agio politica sobre as
esferas de decisdo do poder local.

Podemos concluir que hd uma grande variedade de instrumentos formais
de participagdo nos paises analisados, ganhando importincia a dimensio de
controle social da participagdo, inclusive sobre os recursos publicos, e que no
incremento da utilizagdo desses instrumentos e de sua renovagio desenvolve
papel importante a ascensdo ao poder, ainda que de forma minoritaria, de parti-
dos com programas renovadores, caso do Partido Verde na Alemanha. Nio
obstante, a dinimica da sociedade civil requer também formas mais esponta-
neas e diretas de participagdo e arranjos organizacionais autdnomos, como de-
monstram os exemplos das experiéncias da América Latina.

Vejamos como vem se dando esse processo na Espanha — sobretudo as
experiéncias de Barcelona, cidade pioneira na constru¢do de instrumentos
institucionais e politicos importantes para o processo de participagio, no poder
local — com base na observagéo direta e em entrevistas com alguns dos seus
principais atores.

Modelo de participagéo cidada no poeder local na Espanha

A participagdo cidadi no poder local, na Espanha, apresenta alguns tragos
gerais, verificdveis na grande maioria dos municipios, institucionalizados pela
Lei Reguladora das Bases do Regime Local (1985) e especificados pelas Leis
de Regime Local das vdrias Comunidades Autdnomas e pelas Cartas Munici-
pais e Regulamentos de Participacdo Cidada.

Esse sistema €, em grande parte, resultante da teorizagio desenvolvida
por Jordi Borja e sua equipe, desde 1973, e aprofundada sistematicamente por
novas reflexdes e estudos e pela prépria pratica politica do autor citado, inclusi-
ve como membro da administracdo local em Barcelona por alguns anos e, de-
pois, como consultor internacional na questdo urbana.'> Resultou também da
prética dos primeiros governos municipais democréticos, eleitos em 1979, e
das lutas desenvolvidas pelos movimentos sociais, sobretudo de bairro e asso-
ciagdes profissionais.

13. Jordi Borja, gedgrafo e sociélogo, exerceu o cargo de Teniente de Alcaide de Descentralizagio e
Participa¢do da Prefeitura de Barcelona.
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A participacio cidadd local dé-se antes mesmo da derrubada da ditadura
franquista, inicialmente por melhores condigdes de vida nos bairros (servigos
publicos, equipamentos) que, ja deterioradas, vinham se agravando com a crise
econdmica, a falta de autonomia do poder local, a corrupgéo dos agentes politi-
cos. De caréter essencialmente reivindicativo e localizado, continha, entretan-
to, pleitos mais amplos, de natureza cultural, como o uso de idioma préprio, a
valorizacdo de componentes de identidade comunitéria, de articulagdo e de con-
vivéncia (Villasante, 1991). Na realidade, jd se constituia uma luta politica para
atender as demandas, tendo como alvo o Estado, com alguma cobertura legal,
mediante associacdes de moradores, mas, sobretudo, de forma clandestina (Co-
missdes de Bairros, Comissdes Juvenis, Comissdes Operarias).

Ampliada a crise politica, mudam as formas de lutas, com grandes con-
centragdes e greves gerais, politizando-se os conflitos com exigéncias de liber-
dade e democratizacdo e surgindo novas formas organizativas, de caréter
articulador e unitério e relagdes mais horizontalizadas — assembléias demo-
créticas, coordenadorias de entidades, plataformas de agéo, féruns etc. Vai sen-
do construida nova institucionalidade, que incorpora algumas dessas praticas
(Borja, 1986), embora as novas regras e mecanismos s6 venham a implantar-se
alguns anos depois. Criam-se os regulamentos de participacdo, secretarias de
participacdo, generaliza-se o discurso participativo, mas falta a vontade politica
dos governantes de criar condigdes e meios para efetiva-la. Ndo obstante, mui-
tas entidades associativas participaram da elaboracdo desses regulamentos e
em muitos municipios realizaram-se experiéncias positivas e inovadoras, con-
forme o demonstram Villasante (1995) — que pesquisou 27 desses municipios
— e nossa propria observagao.'*

Um ponto importante nas experiéncias em questio — das quais alguns
dos elementos comuns podem se constituir em referéncia para uma discussdo
mais ampla da problemadtica da participacdo no poder local — € que os meca-
nismos legais previstos vdo sendo ampliados 4 medida que as leis se tornam
mais especificas. A lei federal prevé a participagdo na gestdo municipal, desde
que condicionada aos interesses dos 6rgdos do governo (Art. 18, b), e mais o
direito a informagdo e a peti¢do. J4 a Lei da Catalunha prevé informagao, ses-
soes publicas, peti¢des, proposicdes pelas associagdes, participagdo em 6rgaos
plblicos e consultas populares. O exercicio da maioria dos direitos pelas asso-
ciagdes depende de acordo do Conselho Municipal e, em alguns casos (consulta

14. Visitamos alguns municipios onde se realizaram experiéncias importantes — Cérdoba, Bilbao,
Vitéria, La Corufia, Sabadell, Arbdcies, Barcelona, Madrid — entrevistando dirigentes de entidades e
agentes politicos, além de termos participado de vdrias assembléias de movimentos, com presenga de
centenas de dirigentes (novembro de 1996/maio de 1997).
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popular, por exemplo), da aprovagdo dos governos da provincia e federal. As-
sim, a prética desses mecanismos fica subordinada 2 decisiio de varios niveis de
governo, dificultando sua efetivagio.

No regulamento de Participacdo Cidadad de Barcelona sdo previstos dois
tipos de canais e mecanismos: conselhos e instrumentos de participagio. Os
Conselhos Consultivos de Entidades da Cidade e Conselhos Consultivos de En-
tidades dos Distritos, Conselhos Setoriais, todos com fungdes consultivas e
propositivas, sio de composi¢ao mista (representantes de governo, dos partidos
e de entidades). H4 limitagGes de participagdo nesses conselhos, pois a duragdo
ou numero de intervengdes e a forma de apresenta¢do das propostas das entida-
des (lidas na integra ou resumidas) dependem de decisio discriciondria do seu
presidente que, inclusive, pode interrompé-las ou suspendé-las (Art. 17, 3).

Quanto aos instrumentos, estdo previstos: audiéncia piblica (acordo ou
informag@o), iniciativa cidadd, informagéo publica e individualizada, referen-
do, consulta e direito de petigdo (Quadro VII). Trata-se de direitos a serem
exercidos pelos cidaddos, individual ou coletivamente, mas que dependem da
vontade politica dos governantes, ja que ndo se estipulam san¢des para seu nio-
cumprimento ou prazos (a excecdo da iniciativa cidadd, um més) e que devem
preencher certas condi¢des. No caso da audiéncia piblica, o acordo dela resul-
tante pode ser negado pela autoridade competente no assunto tratado. A inicia-
tiva cidadd pode ser requerida por grupos de cidaddos ou entidades para realiza-
¢do de interesse piiblico e a consulta e referendo podem ser de iniciativa do

poder municipal ou resultantes de acordos de audiéncias publicas ou peticdes
coletivas.'

O projeto de Carta Municipal de Barcelona, em discussdo ha mais de dois
anos, foi aprovado em 1997, sem audiéncia piblica prévia e sem que levasse
em conta uma série de sugestdes encaminhadas por entidades. Ndo inovou mui-
to, mantendo 0s mesmos instrumentos e mecanismos, com pequenas altera-
¢Oes: ampliagdo da cidadania aos jovens de 16 anos e a estrangeiros residentes,
gestdo de competéncias municipais por entidades ou pessoas fisicas, sem fins
de lucro e mediante concurso publico. Criou o Conselho da Cidade para debate
do programa de atuagdo municipal, or¢amentos e grandes projetos. Instituiu
também um sistema de indicadores para avaliar a qualidade da atuagio munici-
pal. Ndo obstante, ndo dd as entidades direito a voz no Conselho Municipal
(pleno) nem participagio nos Consércios Municipais ou na elaboragio dos in-
dicadores de avaliag@o.

15. Normas Reguladoras de la Organizacion de los Distritos y de la Participacion ciudadana (Bar-
celona, 1986).
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Pelo que pudemos inferir, inclusive pela observagdo, comparecendo a
reunides de Conselhos, a pratica desses instrumentos ¢ hoje muito restrita na
maioria dos distritos, transformando a participagdo num quase ritual, de redu-
zido interesse. O poder discriciondrio que é concedido aos presidentes dos
conselhos para decidir quanto ao direito de voz, duragdo e nimero de inter-
vencdes, a falta de sangdes pelo ndo-cumprimento de certas prescri¢oes, as
dificuldades para operacionalizar certos direitos como os de audiéncia publi-
ca (10 mil assinaturas para obter informagdes ou fazer propostas) ou consulta
popular tornam o sistema de participagdo institucional uma barreira dificil de
transpor, estimulando o lobby ou negociagdo com grupos politicos e a agdo
direta.

Apesar desse quadro, no conjunto dos municipios estudados por Villasante
alguns exemplos sdo identificados como de maiores possibilidades efetivas de
participagdo. Assim, em Fuenlabrada, metade dos membros do Conselho de
Bairro é indicada pelas entidades e, em muitos municipios pequenos, pratica-se
uma democracia de base, com eleicdes unitdrias e alternativas dos prefeitos, a
partir das associagdes de bairros e de assembléias ndo-partiddrias (Oleiros,
Arbicies, Marinaleda). Noutros, o Conselho Municipal tem a fungdo de executar
o que é decidido numa assembléia dos moradores e os cargos sdo revogéveis e
gratuitos. Nesses municipios hd projetos integrais de desenvolvimento local e
atividades econoémicas com ampla participagdo da populagdo. O exemplo de
Arbicies, cujo prefeito ndo pertence a um partido, mas € indicado por uma
assembléia de cidadios, mostra o valor da transparéncia da gestdo: todos os
atos do governo e do conselho sdo publicados na integra num jornal, distribuido
gratuitamente a populagdo, além de serem divulgados por uma rddio gerida por
grupo de jovens, também sob forma de assembléia.

A 4rea em que parece ter ocorrido maiores avangos na Espanha € a da
gestdo de equipamentos publicos, sobretudo de centros civicos, muitos deles
fruto de conquistas dos movimentos de bairros. Hd muitos exemplos de
autogestdo e de co-gestdo. Muitos desses centros sdo geridos por organizagdes
da comunidade, com total autonomia e autofinanciamento, porém, noutros, as
associacdes tém apenas uma representa¢do simbdlica.

Entre as vdrias experiéncias bem-sucedidas e inovadoras de Barcelona,
embora de discutiveis implica¢des politicas, duas devem ser destacadas. A pri-
meira é a do Secretariado de Entidades dos bairros de Sants, Hostafrancs e La
Bordeta, constituido em 1976, a partir do Congresso de Cultura Catalan. Reu-
nindo 198 organizag¢des em 1997 —, inicialmente 30, voltadas para as ativida-
des culturais — dedica-se hoje a temadtica de urbanismo. Com a politica de
subvencdes as entidades, instituida pelo governo para evitar o clientelismo, fez-
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se um acordo para que o Secretariado as recebesse, encarregando-se do repasse,
conforme as necessidades e projetos apresentados.

Para manter-se o Secretariado dava cursos de linguas, passando depois a
prestar servigos as entidades associadas. A partir de 1993 fez um contrato com
o municipio para gerir o gindsio polidesportivo e co-gerir o Centro Civico de
Sants. Organizado em assembléia, em que todas as entidades, independentemente
do tamanho, tém um voto, o Secretariado conta ainda com uma Comissdo Exe-
cutiva, eleita a titulo individual, encarregada de canalizar as propostas das entida-
des para obtencdo de financiamento, buscar suporte, facilitar contatos e prestar
servigos (projetos, assessoria, servigos de secretaria). Participam das suas reunides
semanais com as associa¢des, em média, 40 entidades.'® No caso do Centro Civi-
co a gestdo € compartida com pessoal do governo, num sistema de co-gestio.

O Secretariado tem demonstrado sua eficiéncia na prestagio dos servigos
a comunidade e no equilibrio financeiro. A relagdo com o governo municipal é
a de um prestador de servigos que utiliza bem os recursos ptiblicos e é remune-
rado por isso. Suas preocupagdes voltam-se para as atividades localizadas nos
trés bairros, sem que desenvolva nenhuma ago coletiva ou de pressdo nio rela-
cionada com os servigos que presta. Na realidade, trata-se do caso anteriormen-
te referido, da concretizagdo de politicas de desoneragdo do Estado de determi-
nados servicos puiblicos, repassando-os a entidades sem fins lucrativos.

O papel apontado seria o que de fato cabe a esse tipo de organizacio da
sociedade civil, quando se pretende uma mudanga social? Apesar de dispor de
potencial de mobiliza¢do, o Secretariado nio desenvolve nenhuma pritica
transformadora relativamente as politicas do governo municipal nem debate as
questdes sociais (desemprego, marginalizagdo, falta de habitagiio), prestando
servigos a custos mais baixos a uma clientela de razodvel poder aquisitivo e
utilizando-se, inclusive, de trabalho voluntério. Na realidade, essa organizagio
estd inserida na estratégia de uma “privatizagio de novo tipo”, que se comega a
implantar em vérios paises europeus, teoricamente sem 4nimo de lucro, porém
voltada apenas para a produtividade dos servigos e a eficiéncia técnica, apesar
da sua representatividade social. A experiéncia mostra também o dilema que
enfrenta a sociedade civil frente a politica neoliberal, ou seja, o de assumir a
prestagdo de servigos piiblicos em lugar da empresa privada, inserindo-se em
sua logica, ou de tentar realizar servigos para se autofinanciar, mas sem renun-
ciar ao seu papel politico de controle social do Estado e a sua légica de solida-
riedade e agdo comunicativa.

16. O Secretariado nao € filiado 2 Federagdo ou outro coletivo; os servigos prestados pelo
polidesportivo atendem cerca de 7500 pessoas.



A PARTICIPACAO CIDADA NO PODER LOCAL 13

Outra experiéncia de autogestdo é a da Associagdo de Moradores do Bair-
ro Antigo de Barcelona, criada em 1974, atualmente com 2500 sécios. Moram
no bairro 23 mil pessoas em situagdo de pobreza: 47% de analfabetos, proble-
mas de desemprego, falta de habitagdo, doengas e marginalizagdo. Para sensibi-
lizar o governo e a comunidade a associagdo realizou, em 1987, grandes campa-
nhas — “Aqui h4 fome”, “Nio a expulsdo dos moradores do bairro” —, conse-
guindo, em 1991, negociar recursos com o governo para as obras e agdes do
Plano Integral de Prevengdo e Seguranga. A associagdo criou uma Cooperativa
de Habitacdo, hoje com 221 sécios, com financiamento governamental, para
reabilitacio e construgdo de casas a custos mais baixos; fundou um Centro So-
liddrio para fornecimento de alimentagdo as pessoas carentes durante seis me-
ses e para treind-las em culindria e assessoramento dietético; mantém Escola de
Adultos com formagio bdsica e tem uma atividade cultural intensa, contando
com uma Televisdo Local, com producdo prépria, a cargo dos estudantes de
comunicacao.

Para obter e gerir recursos para todas essas atividades, foi criada uma fun-
dagdo, em 1992,'7 que pretende realizar outros projetos, tais como uma empresa
social de refeicdes; uma mitua de previdéncia e uma cooperativa de consumo.
Seus diretores, apesar de todos esses servigos e das relagdes com o governo
municipal, afirmam que a organiza¢do mantém seu cardter reivindicativo e de
lutas e consideram os mecanismos de participagdo existentes muito formais,
embora fagam parte dos conselhos.

O problema da sobrevivéncia das associagdes, ja evidenciado, € um fato.
Muitas delas estdo buscando alternativas, algumas em formas mais solidarias,
embora profissionais, a exemplo das mutualidades; outras, adotando caréter
empresarial e objetivando a acumulagdo de fundos para a ampliagdo de suas
atividades. Na experiéncia acima, forma-se um verdadeiro conglomerado de
entidades, de dificil controle pelos associados e com tendéncia a burocratizagao.
Alguns dirigentes véem essa forma como uma alternativa ao desmantelamento
do Estado de Bem-Estar Social e como o futuro dos movimentos sociais (Huertas
& Andreu, 1996). Se € certo que hd que buscar novas formas de autofinan-
ciamento, é preciso indagar se o caminho ¢ assumir as fungdes sociais do Esta-
do, tentando substitui-lo, ou exigir mudangas nas politicas publicas, inclusive
na tributdria e financeira, controlando sua gestdo por meio da avaliagdo perma-
nente do seu desempenho e do oferecimento de proposi¢Oes para que se aten-

17. A Fundagdo tem a participa¢do da Federagdo de Associagoes de Bairros, da Federagdo de Socie-
dades Laborais e da Cooperativa de Habitagdo (entrevista com diretores em 22.7.1997, documentos inter-
nos, revista Ciutat Vella).
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dam as necessidades da populagdo. Trata-se, pois, de discutir que tipo de Esta-
do se quer construir e que papel deve af desempenhar a sociedade civil.

Nesse quadro, o local € efetivamente valorizado como espaco de partici-
pacdo cidada, verificando-se que vdrios movimentos — cujas agendas nio se
relacionam diretamente com os problemas urbanos — desenvolvem programas
especificos para aciond-lo. Ainda na Espanha, os movimentos sindical, femi-
nista ¢ de jovens, além de desenvolverem suas pautas especificas de luta, que
ndo afetam a esfera de competéncia do poder local, buscam uma interlocugio
mais proxima com a administra¢do local, participando de conselhos e
implementando projetos que visam responder s suas demandas. Essa valoriza-
¢do tem desdobramentos no processo de democratizagdo das institui¢des politi-
cas, ndo s6 pelo aspecto educativo da participagdo, como também porque a
reforma do Estado suscita questdes que envolvem o cidaddo no seu cotidiano e

sobre as quais ele tem que se pronunciar (privatizagdo de servicos, reducio de
beneficios sociais etc.).

Outro ponto que se evidencia nessas experiéncias é a maior articulagio
entre os movimentos em agdes coletivas conjuntas — féruns, plataformas, re-
des, “mesas de concertagdo” —, ndo s relativamente as politicas municipais,
mas também as lutas globais (Anti-Maastricht) e a interlocugio com organiza-
¢Ges internacionais com respeito, sobretudo, aos paises do Terceiro Mundo (co-
operagdo internacional, comércio justo, relagdes Norte/Sul). Assim, o intercAm-
bio de experiéncias entre as organizagdes da sociedade civil de varios paises e
as discussdes e pesquisas académicas (Castells, Borja, Villasante e outros) es-
tdo indicando que o local deixa de ser o espago do atraso, da apatia politica, do
tradicionalismo, para tornar-se um dos centros de descobertas de alternativas
sociais, de inovagdes e de gestdo publica democritica.

A estratégia dos governos de transferir muitas das atividades do Estado
para as organizagOes da sociedade civil é uma tendéncia forte, sobretudo nos
paises da Europa, ndo s6 porque algumas delas tém se mostrado eficazes, do
ponto de vista do custo e da qualidade do servigo, mas também pelos rendimen-
tos politicos resultantes da legitimago desse processo. Como o tecido associativo
nos paises europeus € muito heterogéneo e atomizado, apesar do esforco de
articulagdo, a politica de assungdo de tarefas delegadas pelo Estado nio é de tdo
fécil operacionalizagdo. Ademais, os valores da solidariedade, da acdo voluntd-
ria e da convivéncia comunitdria estdo ainda muito vivos, sobretudo nas peque-
nas organizagdes, para que possam assumir a racionalidade produtivista e, as-
sim, buscam-se outras alternativas, que lhes garantam a autonomia e a possibi-
lidade de continuar a desenvolver livremente suas atividades de cunho expres-
sivo e comunicativo e de exercer o papel de controle social do poder. Na Amé-
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rica Latina hd claros indicios de um outro caminho, o de uma colaborag¢do mais
critica com os poderes locais na realizagdo de projetos e na definigdo de dreas
para aplicacdo de recursos piiblicos sem se tornarem meros prestadores de ser-
vicos. De qualquer forma, as diferentes alternativas visam construir e fortalecer
a sociedade civil e vdo depender da capacidade de mobilizacdo das organiza-
¢Bes, dos espagos puiblicos e da natureza do regime politico do pais quanto ao
respeito e atendimento aos direitos da cidadania.
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Quadro VII — Mecanismos de participagio cidadd em alguns paises

Pais Canais/Mecanismos Base legal/constitucional Condigdes/Objeto
1. Franga — Referendo Constituigdo Art. 11, 53, 89/Lei de 1992 — questdes importantes
. . — equipamentos urbanos
— Conselho Municipal Leis 1982, 1169 — 31.12.92 — demandas das associagoes
— Conselho de Distrito
e Lei 06.02.92 — Adm. Territorial =iyoziepropnstas
— Comité de Iniciativa — informe prévio da agenda do Conselho Municipal
— Informagio do cidadio Lei 83.630/83 — enquetes piblicas e meio —_ n:n.:wa E\_E. prévia em obras/trab. que afetam
ambiente meio ambiente
— Acesso aos documentos administrativos Lei 04.02.95/17.07.78 — disposigdo ao publico de doc. orgamentdria
— 100 mil eleitores — exame obrigatério p/
— Iniciativa de Lei Art. 71 da Constitui¢do Parlamento
2. Itdlia — Conselhos de Bairros Lei 278/1976 — eleigd@o diret. acima de 40 mil hab./cria Conselho
de Bairros
— Assembléias de Cidadios — fungdes consultivas/deliberativas
— 10% dos eleitores: pedido de criagdo de Conselho
— Comitari de Quartieri e propostas de agenda (Bolonha/Turim)
L X — ndo-institucionalizado
— Conselho de Distritos e Defensor do Povo Lei 142/1990 — reforma das antonomias locais
3. Suécia — Comités de Gestdo de equipamento Lei de 1979 — nivel inframunicipal
— Comités locais, Consultivos
— Assembléia anual de moradores
— Audiéncias Piblicas 1991 — Local Government Act
— Referendo local 1991 — hid redugiio dos municipios
4. Alemanha — Autonomia local Constituigao, Art. 28

— Conselhos de Distritos
— Referendo
— Direito de peti¢io, audiéncias piblicas, iniciativa popular

Lei de descentralizagdo, 07.12.74

— eleitos diretamente
— para confirmar ou revogar lei
— adotadas nos novos “Linder”

5. Inglaterra

— Great London Council

— Conselhos de bairros/paréquias

— Informag@o aos inquilinos (habitagio)
— Cartas dos Direitos dos Usudrios

Lei de 1965

Local Government 1972
Housing Acts 1980
1988

— estrutura metropolitana, dissolvida em 1978
— reestruturagao territorial/funcional

— COmpromissos perante os usudrios

6. Suiga

— Conselho de Bairros
— Referendo
— Comissdes mistas — cardter consultivo

Constituigao de 1977

— eleitos diretamente
— maior participagao dos cidadios
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Quadro VII (cont.)

Pais Canais/Mecanismos Base legal/constitucional Condigdes/Objeto
7. Espanha — Facilitagio de participagiio dos cidaddos na vida pol., Constituigio Art. 92

econ., soc. Lei do Voluntariado, 27.12.95

— Participagio dos cidad@ios em atividades nao-lucrativas Lei das Associacdes, 18 de julho de

— Promogdo/apoio a vida associativa através de 1997 (Catalunha)
financiamento, gestdo de servigos

— Instrumentos: audiéncia publica (10 mil assinaturas), Lei de Regime Local, 1985/Carta — todos os municfpios tém o seu regulamento de
acesso aos arquivos, iniciativa cidada, consulta popular, Municipal de Barcelona/Regulamento de participagio cidada

autogestdo de equipamentos piblicos, direito a cépias de | participagio
decisoes, petigdes
— Conselho Aberto de Moradores (100 hab.), assembléia Lei do Regime Local, Art. 29

— Conselhos Municipais e Distritais: composi¢io Regulamento de Participagao Cidada
partiddria (eleitos p/partido)
— Conselhos Consultivos de Entidades (municipios, distritos) — reunido trimestral: entidades e rep. do governo —
— Conselhos Setoriais propostas, sugestoes, informagdes
8. Portugal — Referendo Local Lei 49 de 24.08.90 — consultas locais (freguesia, municipio e regides)
com eficdcia deliberativa

— Assembléia Municipal/Assembléia de Freguesia Lei Municipal de 1976 — autonomia municipal

— Organizagdo dos Moradores (assembléia e comissdo) Constituigdo da Repiblica e Art. 264 e

— Instrumentos: petig¢do, participagdo na assembléia da Leis de 84/85, 89, 91

freguesia, sem voto

9. EUA — Audiéncia Publica/prestagdo de contas (apresentagio de — atuag@io maior no legislativo/registro

projetos de equipamentos urbanos) — os lobistas tém de declarar receitas e despesas; nio

— Reuniodes piablicas Lei de 1976 — “Government in podem prestar favores ou dar presentes a

— Acesso dos documentos administrativos sunshine” funciondrios piblicos

— Atuagdo dos lobbies, regulamentada (interesses Lei de 1946 — designados p/poder piib.; participam elaboragio
especificos ou gerais) orgamento

— Assembléias populares (deliberativas) — pode impedir a vigéncia de uma lei (de petigio)

— Andlise do impacto ambiental (audiéncias piiblicas) — 2% a 10% dos eleitores

— Comités de consulita Acta de 1069 — vigente em 23 Estados, inclusive p/reformar a

— Referendo (recomendagiio, obrigatério, peti¢io) Constituigio (3% a 15% dos eleitos)

— Iniciativa de Le: {direta/indireta) — imciativa direta, ndo depende do legislativo

— Convocatéria (recally (mais usada na esfera local) — decrituicio de funciondrios eleitos; vigente em 17

stados (local) n. de subscritores: 15% dos eleitores
do cargo até 40% (abuso de poder, malversacdo de
recursos, negligéncia, incompeténcia)
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Quadro VII (cont.)

— Iniciativa Popular (Argentina, Brasil, Uruguai)

— Revogagio popular de lei (Venezuela)

— Petigdo/reclamagido (Honduras, Equador, Brasil, Bolivia)
— Consulta popular (Coldmbia, Venezuela, El Salvador)
— Conselhos Municipais (Argentina, México, Peru, Brasil)
— Fiscalizagdo de 6rgios piblicos (Bolivia, Brasil)

Pais Canais/Mecanismos Base legal/constitucional Condigdes/Objeto
10. América — Audiéncia piblica, informagdes (Peru, Brasil,
Latina Venezuela, El Salvador)

Fonte: Leis/Regulamentos; Borja, 1987a; Delcamp, 1995; ZimmerMan, 1992.




(APIULO 4

Sociedade Civil Emergente no Brosil




Contrariando o ceticismo de grande parte da anlise politica relativa ao
papel da sociedade civil no Brasil, afirmamos que esta é presente ¢ ativa, sobre-
tudo nos tltimos anos.

Reconhecemos que muitos dos elementos que embasam tal ceticismo,
configurando as nogdes de O’Donnel (1991), de uma “democracia delegativa”
(transfere-se, pelo voto, a um presidente, o poder de governo, retornando-se,
apoés as eleigdes, a condigdo de espectador); de Santos (1993), de um
“hobbesianismo social” (auséncia de capacidade participativa da massa
atomizada) ou, ainda, aquelas concep¢des menos recentes, de uma sociedade
“fragil, amorfa, desestruturada, gelatinosa” com tragos de “familismo”,
clientelismo, nepotismo, “jeitinho” (Da Matta, 1987, 1992) ainda estejam pre-
sentes e dominantes em nossa cultura e prética politica. Entretanto, o que inda-
gamos € se, ao lado disso tudo, néo estdo surgindo outros valores e atitudes,
indicadores de uma cidadania ativa, sinais de que despontam mudangas rumo a
constitui¢do de uma cultura politica mais participativa e cidada.

De forma contraditéria e intermitente, caminha-se ndo apenas para miti-
gar antigos tragos do atraso, mas também para construir outras formas de convi-
véncia e sociabilidade, de relagio com o poder politico. Nessa construgio, fo-
ram de grande peso as agdes coletivas que ocorreram no pafs a partir do mo-
mento em que se dd a redemocratiza¢do e que, embora objetivassem mudancas
mais gerais nas institui¢Ses ou nas politicas publicas, tiveram impacto ou
sedimentaram-se sobre o local, contribuindo para que este se dinamizasse, ge-
rando outros tipos de a¢des e organizagdes. Intenta-se, neste capitulo, identifi-
car os elementos constitutivos dessa sociedade civil, que tematiza novas ques-
toes, cria novos espagos de participagdo, faz surgir novas formas de organiza-
¢do e interlocugdo com os poderes piiblicos.

1. Ver Reis, 1993; Santos, 1993; O’Donnell, 1991.
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SOCIEDADE CIVIL EMERGENTE: DA RESISTENCIA A DITADURA MILITAR A CONSTRUGAO
DE DIREITOS

Na resisténcia a ditadura e no processo de redemocratizagdo, a sociedade
organizada exerceu um importante papel, destacando-se alguns segmentos so-
ciais ao desafiar a repressdo e criar fatos politicos que repercutiram em todo o
pafs — estudantes, intelectuais, artistas. O movimento operdrio, inicialmente
atuando no interior das fabricas, desloca-se a seguir para os bairros, fortalecen-
do os movimentos populares e, a partir de 1978, retoma as lutas mais especifi-
cas, dando lugar ao surgimento de um novo tipo de sindicalismo, auténomo e
critico.

O Movimento do Custo de Vida, iniciado em Sdo Paulo, em 1972, am-
plia-se até conseguir, em 1975, 1 milhdo de assinaturas num abaixo-assinado
ao presidente da Republica, pedindo o congelamento dos pregos. Tratava-se
de uma acdo coletiva com significado especial para 0 momento, por ter como
alvo a politica econdmica do governo e pelo niimero de pessoas que congre-
gou. A crescente aglutinagdo em torno de questdes institucionais e politicas
como anistia, censura a imprensa, pluripartidarismo e tortura de presos politi-
cos desemboca afinal no grande movimento das “Diretas-jd” — assim, as
agendas limitadas e setoriais ampliavam-se em termos de pauta e natureza
das agdes.

Tal como as “Diretas-ja”, que pelo seu contetdo politico tiveram um cara-
ter mobilizatério e de espetdculo, potenciado com a utilizagdo da midia, ocor-
reu com outras acdes. Nesse periodo jd havia um razodvel tecido associativo na
drea urbana e rural, além de instituigdes civis/profissionais e académicas —
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Comité Brasileiro de Anistia e outras —
que, desde finais da década de 70, haviam comegado a exercer um papel critico
e de oposicio. Dados do IBGE (1990, 1997) ddo conta de que, em 1988, aproxi-
madamente 18% das pessoas ocupadas, com mais de 18 anos, eram filiadas a
sindicatos e associagdes, indice elevado se consideramos a situagdo de um pais
recém-saido de uma ditadura. Essa participagdo, nas regides metropolitanas,
elevou-se, em 1996, para 31%, apesar de apenas 3% daquelas pessoas serem
filiadas a partidos politicos.

No processo de redemocratizagdo que se seguiu a transi¢do negociada, as
energias da sociedade civil voltaram-se para reivindicar uma Assembléia Cons-
tituinte, com uma experiéncia importante de articulagdo entre varios segmentos
sociais. Entdo, vdrios setores manifestaram, como era de esperar-se, posi¢oes
corporativistas e sectdrias, presos ao legado do autoritarismo e do imagindrio
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tutelar de uma cultura paternalista ainda dominante.> Depois de 1985 foram
criadas estruturas organizativas prdprias, em torno da Constituinte, no Rio de
Janeiro (Projeto de Educacdo Popular Constituinte) e em Sdo Paulo (Plendrio
Pré-Participagdo Popular na Constituinte), que mais tarde vieram a se multipli-
car em vdérios estados. Na chamada “Articulagdo Nacional de Entidades pela
Mobilizagdo Popular na Constituinte” reuniram-se cerca de 80 entidades —
associagdes, sindicatos, movimentos, féruns, plendrios, comités, entidades pu-
blicas e partidos politicos, alguns de abrangéncia nacional, outros, local.

Além da diversidade e heterogeneidade de sua composi¢do, o engajamento
em suas proprias atividades, a auséncia de recursos humanos e infra-estrutura e
o sectarismo de alguns setores dificultaram uma mobilizagdo unitdria, o que
nao impediu que se realizassem discussdes sobre vérios temas que eram objeto
das emendas populares em milhares de municipios, promovendo-se constantes
manifestages publicas. A partir de 1985, as “caravanas” de militantes popula-
res com destino a Brasilia tornaram-se um instrumento néo apenas capaz de dar
maior visibilidade ao processo, como de acompanhamento permanente das ati-
vidades dos constituintes, negocia¢do e pressio, obtendo-se no final a aprova-
¢do de grande parte das 168 emendas populares, subscritas por 12 milhdes de
cidaddos.?

Os féruns, plendrias e encontros temdticos foram os espagos piablicos cria-
dos em vdrias partes do pais para discussdo de proposi¢des, para a interlocugdo
entre entidades e especialistas.

Esse processo teve grande importancia, fortalecendo a sociedade civil,
mobilizando milhdes de cidaddos e milhares de organizagdes, em todo o pais,
para uma atividade de aprendizagem civica, com a discussdo de temas até entdo
distantes da agenda parlamentar ou mesmo da imprensa (medicina alternativa,
direitos dos deficientes, idosos e outros), tendo sido também um primeiro exer-
cicio de articulagdo complexa entre as organizacdes e interesses.

Nao desprezando a luta por direitos substantivos (saldrios, terra, educa-
¢do, saude), até entdo bastante setorializada, parte-se, nos meados dos anos 80,
para um outro nivel de luta, mais geral, abstrato, visando institucionalizar con-
quistas obtidas na acdo direta, mas ainda dependentes de atos dos governantes
(direito de consulta, informagao, participagdo em planos e conselhos etc.). Tra-
tava-se, pois, de estabelecer regras e procedimentos que regulassem as relagdes
dos cidaddos e organizagdes com o poder politico, para que os primeiros nio
ficassem & mercé da boa vontade ou do arbitrio de cada governante. Essa pers-

2. Ver Telles, 1993.
3. Ver Michiles, 1989.
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pectiva teve continuidade, talvez sem o mesmo entusiasmo, e foi em grande
parte apoiada pelos movimentos sociais e grupos de cidaddos nas etapas se-
guintes do processo constituinte estadual e municipal.

Virias experiéncias locais desenvolveram-se, impulsionando a organiza-
¢do da sociedade civil local que, por diferentes maneiras, se torna parceira da
gestio puiblica. Pela nova Constitui¢do o municipio amplia, como ente da fede-
racdo, sua autonomia e sua capacidade de gestdo, tendo em vista as novas com-
peténcias, sobretudo nas dreas de politica urbana, transporte e meio ambiente, e
o aumento da sua participa¢do na renda tributéria.

A ética na politica

Dois fatos da histdria recente tém relevante significado no sentido do exer-
cicio do controle social do Estado e dos representantes eleitos, ilustrando a for-
ma como a ética tem mobilizado a sociedade civil. O primeiro deles € a decre-
tacdo do impeachment do presidente em 1992, resultado das dentincias inicia-
das pelos préprios componentes do grupo, a partir de disputas internas. Para
isso efetivamente concorreu a forte pressdo sobre o Parlamento, principalmente
a partir do Movimento pela Etica na Politica, coordenado por entidades de grande
respeitabilidade diante da opinido publica,* que realizou uma forte articulagdo
com os parlamentares progressistas, organizou e estimulou atos publicos, pas-
seatas e concentracdes de milhares de pessoas em vdrias cidades do pais duran-
te dois meses, contribuindo para dar animo ao movimento estudantil que voltou
is ruas com o entusiasmo dos “cara-pintadas”. Destituido o presidente, com
perda de direitos politicos, e presos alguns poucos do seu grupo, a crise nao se
resolveu, mas demonstrou a forca e a vitalidade da sociedade civil, reeditando,
de certa forma, o clima das “Diretas-ja”.

A outra iniciativa no campo da ética da politica e do controle social sobre
o poder vai por em questdo o cerne da politica tradicional — a apropriagdo
privada dos recursos publicos pelas elites dominantes. Trata-se da CPI do Orga-
mento, provocada pela dentdncia piblica de um dos implicados. Muito embora
sem o vigor das mobilizagdes da luta pelo impeachment, pois a populagdo ndo
acreditava na apuracdo feita pelos proprios deputados, voltaram as manifesta-
¢Bes, vigilias e atos publicos exigindo puni¢des, algumas delas coordenadas
pelo Movimento pela Etica na Politica. Modesta em termos punitivos, a CPI

4. Constituido por 183 entidades e coordenado pela CNBB, OAB, Conselho Federal de Economia,
Associagio Nacional de Docentes (ANDES), Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE), INESC.
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permitiu tornar clara para a sociedade a natureza da relagio promiscua entre os
setores empresariais e o Estado, o crime organizado no centro do poder. Apon-
tou a necessidade de que a participagdo do cidaddo néo se dé apenas em atos de
protestos ou simbélicos, mas se constitua numa atividade permanente de con-
trole sobre as agdes dos seus representantes e na exigéncia de accountability e
responsabilizagdo dos gestores de recursos piblicos. Nesse aspecto foi impor-
tante a possibilidade de desvendar-se para o piblico o procedimento orcamen-
tario, de discuti-lo e de influenciar na sua elaboracdo. E mais: esses tipos de
dentincia passaram a constituir-se numa rotina e varias CPIs continuam a ser
instaladas.

Do ponto de vista do Estado, a existéncia de todo um aparato para coibir a
corrupgdo (50 mil funciondrios) ndo significa a possibilidade de conté-la, ndo
s6 porque € “constitutiva da institucionalidade oligdrquica” (Chaui, 1993), mas
também porque nao ha nenhum mecanismo de controle nas mios da sociedade.
Dentincias recentes (precatdrios, venda de votos, uso indevido de verbas publi-
cas) mostram a persisténcia do fendmeno, sem que 0s mecanismos existentes
tenham efeito.” Esse fato tem duas implicagdes: a primeira, & o papel estratégi-
Co que passa a exercer a sociedade civil no controle dos atos e decisdes do
Estado em face da ineficiéncia dos controles internos aos préprios poderes
(Legislativo, Judicidrio e Executivo); a segunda, é que se evidencia nio basta-
rem 0 mero apelo a €tica, certamente importante no sentido da formagio da
cultura politica, ou mobiliza¢des de dentncias, sendo necessarios instrumentos
de controle externo, civico, e a capacitagio dos cidaddos para exercé-los. A
OAB propde assim que sejam criados centros de combate a impunidade, dis-
pensando-se apoio juridico aos cidaddos para que esses impetrem agdes popula-
res contra atos que afetam a moralidade publica.

A agéio da cidadania

A “Aclo da Cidadania contra a Miséria pela Vida”, que nio se constitui
como “movimento” mas como “agdo”, ampla, livre, flexivel, sem dogmas ou
regras fixas, aberta as parcerias com empresas e poder publico, surge do debate
sustentado pelos vérios setores sociais em torno da exacerbada exclusio social.

Baseada na parceria e descentralizagdo, abriga todo tipo de entidade, gru-
pos e individuos, inclusive de alguns que nunca tiveram visibilidade (grupos

5. De 66 CPIs requeridas na Ciimara em 1991, apenas seis conclufram seus trabalhos em 1993 (Folha
de S. Paulo, 24.11.1993, pp. 1-4).
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filantrépicos, espiritas, recreativos, clubes de servigos), em comités e, periodi-
camente, no Férum Nacional de A¢do da Cidadania (Doc. n°® 20). Na visdo de
um dos seus tedricos, busca-se criar uma esfera “social piblica” em que as
organiza¢des, nio-governamentais, ndo-mercantis, ndo-corporativas, nao-par-
tiddrias, desenvolvam uma acfio orientada por idéias-valores, num espago plu-
ral de comunidades de projetos e ndo de disputas de interesses (Franco, 1994a:11).

Dada a heterogeneidade de sua composi¢do, prticas e origens, pode afi-
gurar-se idealista essa formulagdo, até porque os projetos explicitam diferentes
interesses que podem ser legitimos e necessitam ser confrontados, articulados,
numa arena regida por normas de livre debate publico. Entretanto, para um
minimo de eficdcia é preciso que sejam também negociados e que resultem
num compromisso entre os atores. De igual forma, a énfase na agdo que minimiza
o debate piblico e a “agio comunicativa” pode levar ao voluntarismo. A expe-
riéncia da Acdo da Cidadania parece configurar o que Telles (1994) tem chama-
do de “nova institucionalidade™: elaboram-se regras procedimentais flexiveis
para reger as agdes de forma autdnoma, mas ndo em cardter irrevogdvel,
modificdveis se novo consenso assim determinar, num processo permanente,
instituinte e inovador.

No momento de sua criagfo, a agdo coletiva em aprego conseguiu provo-
car um grande impacto na opinido publica, com razodvel apoio da midia e par-
ticipagdo de grupos sociais bem diferenciados, inclusive de alguns segmentos
que, tradicionalmente, mantinham-se fora das mobilizagdes, sobretudo de seto-
res médios (funciondrios publicos, pequenos empresérios, estudantes, profis-
sionais liberais e vérios tipos de organizagdes sociais: de artistas, ONGs, sindi-
catos etc.).

Embora mantendo a temética da luta contra a fome como eixo, em campa-
nhas como “Natal sem fome”, com arrecadacéo e distribui¢do de alimentos, a
Acio da Cidadania buscou fugir de uma tonica assistencialista, debatendo as
raizes dos problemas (questdo agraria, desenvolvimento urbano, politica social,
participagdo popular etc.) e concentrando as a¢des de cada ano num determina-
do tema: 1994, geracio de emprego; 1995, democratizagdo da terra. Na medida
em que esses temas, de cardter mais estrutural e polémico, foram sendo traba-
lhados, reduziu-se o apoio da midia e de certos setores sociais e o niimero de
comiteés.

A iniciativa teve, no inicio, um forte impacto sobre o governo, que criou
um Conselho de Seguranga Alimentar (CONSEA) e desenvolveu algumas agdes

6. Formaram-se Comités de Empresas Ptblicas (COEP); sé no Banco do Brasil foram criados 3 mil
comités e na Caixa Econdmica, 1800 (Jornal da Cidadania, n° 56, jun. 1997, p. 9).
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também de cardter alimentar (distribui¢do de alimentos, modificagdes nos pro-
gramas de merenda escolar etc.); porém essas tentativas foram substituidas logo
depois por outra politica de corte convencional, de natureza seletiva (bolsdes de
miséria) e instrumentalizada pelas elites locais.’

Percebe-se um certo descenso de sua atividade a partir de 1995, dada sua
fragilidade organizativa e caréter espontanefsta e, apesar da tentativa de elabo-
rar-se um “mapa de solidariedade”, ndo se procedeu a uma avaliagio dos seus
efeitos. Efetivamente, tendemos a concordar com as palavras do seu préprio
lider e criador, o soci6logo Herbert de Souza: “O grande feito da Acdo da Cida-
dania foi ter introduzido essa questdo na agenda nacional. E o fez porque foi
incorporada aos valores e na pratica de milhdes de pessoas, transformando o
movimento em mais do que um conjunto de comités, mas em uma cultura que
se irradia por toda a sociedade” (Jornal da Cidadania, ano 3, n° 56, jun. 1997).

A luta pela moradia e reforma urbana

Os “comités democrdticos populares contra os despejos”, nos anos 40, as
Sociedades Amigos dos Bairros, da década seguinte e, em tempos mais recen-
tes, as ocupacgdes, loteamentos clandestinos, mutirdes e cooperativas
habitacionais (Kowarick, 1994a) sdo algumas das formas de luta desenvolvidas
pelos setores populares em torno da questdo urbana.

Mais tarde, os movimentos aglutinam-se para a proposi¢do de emendas po-
pulares a Constituinte, grande parte incorporada ao texto constitucional, ao con-
trario do direito a habitacdo, que ndo foi elencado entre os direitos fundamentais.

Apesar da base social e das orientagdes politicas diferenciadas, a partir de
1980 as organizagdes voltadas para a questdo urbana constituem, nio sem difi-
culdades, dadas as divergéncias de estratégias e os conflitos ideolégicos, a Ar-
ticulagdo Nacional de Movimentos Populares e Sindicais (Anampos), que se
mantém ativa at€ 1989, quando € criada a Pr6-Central de Movimentos Popula-
res, consolidada em 1993 como Central de Movimentos Populares (CMP) (Doc.
n° 38).

Entre as a¢Ges coletivas desenvolvidas por esses movimentos destaca-se a
luta pelo Projeto de Lei de Iniciativa Popular, que cria o Fundo Nacional de

7. O Consea atuou em consonéncia com a Ag¢do da Cidadania; era constituido de 21 membros da
sociedade civil e sete ministros. No governo Fernando Henrique Cardoso foi dissolvido, sendo constitui-
do outro programa, o Comunidade Solid4ria, com outro tipo de conselho ¢ estratégia, tentando envolver a
sociedade civil, mas defrontando-se com a repulsa de organizagdes mais combativas (IBASE, FASE e
outras).
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Moradia Popular (Doc. n° 40), elaborado com base na experiéncia desenvolvida
em S#o Paulo (Funaps Comunitario), de financiamento para construcdo de ca-
sas populares em regime de mutirdo (Quadro VIII).

A importancia desse projeto reside na mudanga de estratégias, que passam
a articular a ago direta (mobilizagdes, ocupagdes) com uso de mecanismos
institucionais, promovendo um debate piblico sobre a politica habitacional,
totalmente fora da agenda do governo hd alguns anos (Quadro XI).

A preparagio para a Conferéncia do Habitat 11 € um marco importante
para esses movimentos, seu processo de discussdo culminando com a Confe-
réncia Brasileira no Rio de Janeiro, que retne 450 representantes (Doc. n° 2135

Apesar das mobilizagdes realizadas, sobretudo em torno do projeto de lei,
as atividades desses féruns sio intermitentes e ndo hd uma articulagdo muito
intensa entre o acompanhamento parlamentar e atividades de maior visibilida-
de piiblica, o que contribui para algumas derrotas, casos do projeto de lei sobre
saneamento, aprovado no Congresso e vetado integralmente pelo presidente da
Repiiblica, ou, ainda, do Estatuto da Cidade, aprovado no Senado em 1990 e
ainda tramitando na Camara (Quadro XII).

Mas as experiéncias continuam, seja em termos de formagdo de coopera-
tivas habitacionais, seja em projetos de parceria com governos (Cearah Perife-
ria em Fortaleza, Doc. n° 22) ou em ocupagdes seguidas de desapropriagdo,
como vem ocorrendo em vérias cidades (S3o Luis, Brasilia, Aracaju, Jodo
Monlevade-MG, Massapé-CE, Goiania), coordenadas pelo Movimento Nacio-
nal de Luta pela Moradia.’

A luta pela terra e politica agricola

O conteiddo politico das lutas pela terra é efetivamente explosivo, envol-
vendo as bases da dominacio de oligarquias que sustentam as elites governantes,
desde as militares, no periodo da ditadura, s ilustradas que, hoje, buscam rea-
lizar seus projetos “modernizantes” de corte neoliberal.

Se, no passado, tais lutas levaram a crises politicas e golpes, como em
1964, hoje provocam um confronto permanente em que as elites se véem desa-
fiadas pela forca de um movimento social altamente organizado e eficaz —
Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST), assumindo uma posi¢do de-

8. Estiveram presentes na Conferéncia de Istambul 41 ONGs brasileiras, algumas incluidas na dele-
gagdo oficial, com direito a voz.
9. Solo Urbano, nimeros 28 a 37, jul. 1995 a dez. 1997.
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fensiva. Tomam medidas paliativas ou recorrem a violéncia policial, 2 medida
que sdo pressionadas pelos setores latifundidrios e conservadores. Ao mesmo
tempo, ndo podem se contrapor frontalmente aos reclamos dos trabalhadores,
que obtiveram um forte respaldo na opinido publica, inclusive internacional.'

Apesar da grande diversidade do movimento de trabalhadores e de peque-
nos produtores rurais, & possivel identificar alguns eixos bésicos que t&m carac-
terizado as lutas pela terra, presentes em vdrias agdes, as vezes de forma simul-
tanea: 1) luta pela terra incluindo a via institucional, visando regulamentar dis-
positivos constitucionais e agdes diretas de ocupagio — da terra, de prédios
piiblicos — e forgar decisdes; 2) lutas por politicas agricolas — crédito, pregos
minimos, assisténcia técnica; 3) agdes macigas de caréter expressivo-simboli-
co, chamando a atengéo da opinido piblica e protestando contra politicas go-
vernamentais — Grito da Terra, Grito dos Excluidos; 4) agdes de debate piibli-
co, visando colocar na agenda questdes relacionadas a reforma agraria, politica
agricola e seguranga alimentar e dar maior visibilidade as reivindicacdes e pro-
posi¢des; 5) participagdo em instancias governamentais (conselhos, comissdes)

¢ acompanhamento das a¢des do poder piblico, principalmente no nivel local
(Quadro VIII).

Nos dltimos anos a luta pela terra recrudesce, impulsionada por quatro
segmentos sociais diferenciados: a) os chamados “trabalhadores sem-terra”, li-
derados pelo MST; b) os atingidos pelas barragens; c) os indigenas; d) os serin-
gueiros.

Os trabalhadores sem-terra — parceiros, posseiros, assalariados tempora-
rios e pequenos agricultores com terra até cinco hectares e seus filhos —
totalizam, segundo o IBGE, 5 milhdes de familias, organizados em movimento
nacional desde 1985. Na luta pela reforma agrdria o MST inclui a politica agri-
cola (pregos, créditos, assisténcia técnica, seguro agricola) e suas agdes tanto
sdo diretas (ocupagdes de propriedade, resisténcia, ocupagdes de prédios publi-
cos, acampamentos na beira de estradas) como institucionais (audiéncias publi-
cas, participa¢do no Conselho do Programa de Crédito Especial para a Reforma
Agrdria, o Procera, agdo parlamentar, a¢des simbélicas, com greve de fome,
marchas, agBes conjuntas com outras entidades de trabalhadores — CUT,
CONTAG, CPT, Sindicatos de Trabalhadores Rurais).

As dimensdes da participagdo cidadd — educagio e integracio, expressio e
controle — estdo bem caracterizadas no MST, observando-se que, se no poder
local sdo ainda incipientes, vém, por outro lado, buscando atrair grupos urbanos e

10. Hd Comités de Apoio a0 MST em virios paises, que lhes dispensam apoio politico e financeiro.



SOCIEDADE CIVIL EMERGENTE NO BRASIL 129

ampliar sua acdo institucional, inclusive indicando candidatos as elei¢des muni-
cipais."! Alguns pesquisadores tém detectado relagdes autoritdrias entre os mili-
tantes, dirigentes, assentados, assessoria, diante do projeto produtivo que o MST
desenvolve, reproduzindo assim, entre si, relacdes de dominag@o.'* Nos ultimos
anos tém surgido dissidéncias, fato que, se ndo reduz sua forga, indica, no entanto,
dificuldades em conviver com diferengas. A acdo do MST, talvez mais que a de
qualquer outra organizacdo, tem mantido a questdo da reforma agrdria na agenda
politica e provocado também a rea¢do dos grandes proprietdrios (Quadro X).

Em relac@o aos indigenas, a luta vai além da reivindicacdo da terra me-
diante sua demarcagio,'* buscando manter e recuperar sua identidade cultural,
agredida pelos projetos governamentais (estradas, colonizagdo) e pelas remo-
¢oes e agdes de empresas (mineradoras, madeireiras). Para isso, e diante da
omissdo dos poderes piblicos, chegam a utilizar meios violentos (seqiiestro de
funciondrios, ocupagio de prédios piblicos e conflitos diretos com invasores).
Sua agdo, apoiada por setores vinculados a Igreja Catélica, mais especifica-
mente pelo Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI), centra-se em uma politi-
ca indigenista que implemente os principios consagrados na Constitui¢do, mui-
tos ndo-regulamentados, e amplia-se com a articulagio, em termos nacionais e
internacionais, com outras associagdes e ONGs (Quadros X e XII).

O movimento dos “Atingidos pelas Barragens” € mais caracteristico das
décadas de 70 e 80, porém ainda hoje seus membros continuam sendo expul-
sos das dreas que cultivavam (Itaparica, Xingd), com baixas indenizagdes. Bus-
cam ndo apenas indenizagdes, mas o reassentamento (“terra por terra”) com
projetos de irrigacio e resgate dos elementos socioculturais da terra onde habi-
tavam. Sua atuagio também tem se ampliado para os organismos internacionais
— o que se reforga pelo fato de que algumas barragens, como Itaipu, afetam as
populacdes de vérios paises — e, geralmente, tem sido conduzida pelos Sindi-
catos de Trabalhadores Rurais, articulados pelos Pélos Sindicais, com apoio da
CONTAG, de ONGs e da Igreja Catdlica.

Temos por fim o movimento dos seringueiros, que, tal como os dos rema-
nescentes dos Quilombos e de mulheres trabalhadoras, vincula a luta pela terra
as questdes ambientais, de género e étnicas.

11. Amplia-se assim seu lema: “ocupar, resistir, produzir; reforma agrdria, é luta de todos” (Folha de
S. Paulo, 24.9.1995, cad. 1, p. 12).

12. Ver D’Incao & Roy, 1995.

13. Segundo o CIMI, foram registradas mais de 80 candidaturas, sendo que, no Rio Grande do Sul,
quatro vereadores foram eleitos (Jornal da Cidadania, nov. 1996).

14. Algumas dreas de barragens: Sobradinho, Itaparica, Xingd, no Sdo Francisco; Itaipu e outras no
rio Uruguai, Tucurivu, no Carajds (Grzybowski, 1987; Menezes, 1994).
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O movimento dos seringueiros, iniciado por Chico Mendes em 1974, tenta
resistir a devastagdo da floresta pelas madeireiras e, a0 mesmo tempo, extrair dela
sua sobrevivéncia," para o que se une aos movimentos dos indios e se articula
com movimentos ambientalistas do mundo todo. Trata-se af de uma participagdo
cidadd que exige forte mobiliza¢do, tendo em vista o fato de contrapor-se aos
altos interesses das empresas madeireiras, inclusive internacionais.

O Movimento dos Quilombos luta pela efetivagdo do direito, consagrado
pela Constitui¢do de 1988, de propriedade de terras onde vivem os descenden-
tes de escravos, e empreende agdes de recuperagdo da memdria e da cultura
desses povos, para o que tem contado com o apoio de ONGs.!®

As mulheres trabalhadoras, num movimento auténomo, ao lado da luta pela
terra, por politica agricola e previdéncia, vém tentando, de modo inovador, abor-
dar as questdes de género, em discussdes visando a mudanga de valores e prati-
cas. Reivindicam o direito a sindicalizar-se independentemente do marido e a
qualificar-se profissionalmente como agricultora e ndo doméstica, tendo, em al-
guns municipios, uma atuagdo marcante sobre o poder local. Além da Articulagdo
Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais, com vérias coordenagdes regionais
e estaduais (Doc. n° 23) ha movimentos regionais, como o das “Quebradeiras de
Coco” no Norte do pais, com 400 mil integrantes. Com uma organizacao flexivel
e ndo-hierarquizada, defendem a proposta de “babaguais livres”, pois, atualmen-
te, sdo exploradas pelos donos das terras que lhes exigem a metade da produgdo e
a venda do restante pelo preco por eles determinado (Quadro X).

Como se vé, o campo de agdo coletiva amplia-se a medida que esses seg-
mentos sociais se fortalecem com o apoio de outras organizagdes e, assim, sur-
gem novas demandas, inclusive com percep¢do clara do papel do poder local,
exigindo-se transparéncia no uso dos recursos. Confirma-se, desse modo, a pre-
senca crescente na participacdo cidada da dimensdo de controle do poder politico.

A luta dos assalariados do campo e da cidade

No campo, nas regides onde ha relacdes de producdo assalariada e certa
concentragdo de trabalhadores, mesmo temporarios (cana, cacau, café, frutas),

15. A reserva do Alto Jurud (1200 seringueiros, 800 familias), criada pelo Sindicato de Trabalhado-
res (1990), é hoje gerida pela Associagdo de Seringueiros e de Agricultores da Reserva e desenvolve
projetos, com apoio de ONGs e do Banco Mundial e Ibama, para o manejo adequado da floresta e
monitoramento ecolégico (Revista Democracia, n° 111, mar.-abr. 1995, p. 18).

16. Hé terras dos remanescentes em vdrios estados do pais. Algumas populagdes, como a do Quilombo
do Frechal (Maranhio) e Rio das Ris (Bahia), depois de muitas lutas, conseguiram os titulos (Inesc, n® 62,
nov. 1995).
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desenvolveram-se, desde o periodo da ditadura, lutas intensas, inclusive com
realizac@o de greves que se estenderam a toda a regiao, como ocorreu no Nor-
deste em 1979. Tendo como objetivo a prética de direitos ja estabelecidos, os
assalariados permanentes de algumas regides (Nordeste, Sao Paulo e Parand),
organizados em sindicatos e federagdes, conseguiram alguns resultados, ndo
apenas em termos de reivindica¢des, como de institui¢do de negociagdo e acor-
do coletivo. Em relagdo aos chamados “béia-frias”, as pautas eram mais amplas
e as formas de lutas mais agressivas, com ac¢des diretas e espontdneas. Disso
resultava maior publiciza¢do dos conflitos, com maior cobertura da midia, de-
nincias de intermediacdo (“Gato™) e de trabalho escravo.'” Alguns éxitos vém
sendo alcancados quanto a remuneragao, as condigdes de trabalho, ao transpor-
te, observando-se que 0 mesmo ndo se dd no caso dos trabalhadores tempora-
rios. Com relagdo a estes, denunciam-se as violéncias de que sdo objeto, haven-
do casos inclusive de escravizagio, porém ndo se conseguiu ainda que medidas
legais mais drasticas, como o confisco das terras, fossem implantadas. Os sindi-
catos, com base em comandos locais dos trabalhadores, com apoio da CPT,
comunidades eclesiais de base e das federagdes, t€ém sido o canal de interlocugdo
com 0s patroes.

Assalariados rurais, em conjunto com outros segmentos — pequenos pro-
dutores —, tém uma relagdo com o poder local ainda incipiente, embora em
alguns municipios sejam uma presenga significativa em Conselhos Municipais
e acOes de fiscalizacdo e proposi¢des, como analisaremos no capitulo seguinte.
De qualquer forma, os sindicatos de trabalhadores rurais, articulados nacional-
mente pela Contag e as organizagdes camponesas, inclusive associa¢des de pe-
quenos produtores, constituem um esteio da sociedade civil local e cada vez
mais ampliam seu raio de agdo, com apoio de recursos das ONGs, para dreas
antes ndo cogitadas, tais como projetos produtivos com tecnologias alternati-
vas, cultura, capacitacdo. Muitos dos assalariados rurais, expulsos da terra pelo
processo de modernizagdo, incorporaram-se ao MST na busca pela terra.

No que se refere aos assalariados urbanos, ha uma forte organizacao sindi-
cal de natureza pluralista na ctipula (cinco centrais sindicais), mantendo-se a
unicidade sindical na base, e politicamente definida, inclusive em termos parti-
dérios (Quadro IX). A polarizacdo do movimento dos trabalhadores d4-se em
torno de duas dessas Centrais, CUT e For¢a Sindical, que ndo s6 agregam maior
nimero de sindicatos, mas defendem posicdes politico-ideolégicas mais expli-
citas e contrapostas. Com o agravamento do desemprego tém conseguido unifi-
car algumas lutas, a exemplo da greve geral de 1996, dia nacional de protesto

17. “Gato”: individuo que recruta trabalhadores para os donos de terra, mantendo-os sob controle.
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contra o desemprego em 1995, ou mesmo em questdes trabalhistas, como a
negociagdo direta, pluralismo sindical, fim do imposto sindical.

Esse € um movimento sindical que apresenta mudancas significativas em
relagdo aquele populista e corporativista do passado, assumindo um papel mais
independente e critico e pautando-se, no seu funcionamento interno, pelo me-
nos em alguns setores, por praticas democraticas. As propostas sdo discutidas,
acatam-se as decisOes da maioria e, sobretudo, verifica-se conviverem tendén-
cias ideologicamente diferentes e relagdes mais proximas entre liderangas e
liderados — consultas, prestagdo de contas etc. Em termos organizativos, bus-
cou-se, sem grande sucesso, fortalecer as comissdes de fabricas, fragilizadas
pela estratégia das empresas no envolvimento dos trabalhadores nos programas
de “qualidade total”.

Pela posigdo ideoldgica que defende e por suas origens, vinculadas aos
movimentos populares, a CUT procura manter um relacionamento mais aberto
com os diversos movimentos sociais, urbanos e rurais, tendo na sua estrutura
departamentos especializados (satide, mulher, trabalhadores rurais), participan-
do de vdrias agdes conjuntas, sobretudo daquelas de caréter simbdlico-expres-
sivo (Grito dos Excluidos, Grito da Terra, marchas etc.). Hoje a CUT vive uma
crise, ndo apenas em decorréncia das mudangas econdmicas que vém ocorren-
do, mas também da sua estratégia organizativa e de luta. Criticam-se o seu
imobilismo, o discurso excessivamente ideoldgico, distante dos interesses dos
vdrios segmentos sociais e de trabalhadores, dissidéncias internas etc.

Quanto a natureza das agdes coletivas, observam-se algumas mudangas
importantes. Em relagdo ao empresariado, a busca de negociacdo direta e a
realizagdo de alguns acordos setoriais coletivos (bancos, empresas metaldrgicas,
quimicas) com demandas que vado além da questdo salarial: estabilidade tempo-
réria, alimentacdo, assisténcia médica, condi¢Ges de trabalho. As greves em
fabricas t€m se reduzido de forma drastica, dificultadas pelo desemprego cres-
cente: de 2 mil em 1987, sdo apenas 253 em 1992 (Folha de S. Paulo, 3.1.1993,
cad. 1, p. 8). Além das negociagdes diretas, inclusive em torno da manutengio
do emprego, a relagdo com empresdrios traduz-se, no caso da Forca Sindical,
em parceria de servigos.

Em relagdo ao governo, a luta se amplia no sentido de tentar influir na
politica macroecondmica com proposi¢des em torno de uma politica industrial
voltada para produgéo de bens de consumo e politica tributdria. As conquistas
t€m sido limitadas, com o funcionamento, em 1992, das Cimaras Setoriais,
obtendo acordos tripartites no setor automotivo e, posteriormente, no setor de
construgdo naval e de maquinas agricolas. Se, de fato, isso significou um avan-
¢o, abrindo novos canais de interlocucdo entre trabalhadores, empresdrios e
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governo para discutir medidas de politica econdmica e social, teve, por outro
lado, limites corporativistas, na medida em que estiveram ausentes outros seto-
res importantes (trabalhadores de outros setores, cidaddos, representantes da
sociedade civil), prejudicados com a redugdo de impostos. Ora, os acordos pro-
duzidos na Camara do setor automotivo — produzir mais, estabilizar emprego
— fizeram-se com a concessdo do governo de redugdo de impostos. As ques-
tdes estratégicas (importagdo, politica social, mudancgas na gestdo e organiza-
¢do do trabalho) ndo avangaram.

A ndo-continuidade dessas iniciativas e o agravamento dos efeitos das
politicas adotadas tém provocado agdes coletivas de cardter mobilizatério (pro-
testos, greves gerais), algumas inclusive com apoio de setores empresariais sem
maiores impactos em termos de mudangas.'® O corporativismo na defesa da
manutengdo de interesses de algumas categorias de suas bases — o funcionalis-
mo publico — tem impedido ndo s6 a CUT, mas as varias organizagdes com
que esta se afina, inclusive o PT, de discutir mais profundamente o papel do
Estado e a necessidade de reforma, com outros fundamentos que ndo os
neoliberais.

Numa linha mais ampla da atuagdo das entidades sindicais, inclusive na
perspectiva de controle social, destaca-se a participagdo do movimento sindical
em varios Conselhos Setoriais, como o Conselho Curador do FGTS, denun-
ciando uma série de irregularidades e acionando a Procuradoria-Geral da Repu-
blica para apura-las (Folha de S. Paulo, 21.4.1992, p. 7)."

Assim, efetivamente tem se verificado um crescimento da participacdo,
porém as entidades de maior tradigdo de luta e estrutura organizativa mais forte
pouco tém contribuido para isso em termos do poder local, o que vai repercutir
negativamente na consolidagdo da sociedade civil.

A luta pela construgéio de identidades e pelos direitos humanos

Alguns grupos sociais enfrentam sérias discriminagdes do conjunto da so-
ciedade e das autoridades, agravadas pela pratica da violéncia, que ndo € exercida
apenas pelos que detém o poder, e vém empreendendo, por intermédio de suas

18. (Pensamento Nacional das Bases Empresariais — PNBE, Associag¢do Brasileira da Inddstria de
Fundi¢do — Abifa, Associagdo de Empresdrios pela Cidadania-Civis).

19. As Centrais participam também do Conselho de Desenvolvimento do Fundo do Amparo ao Tra-
balhador (Codefat), Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP), Programa de Apoio a
Capacita¢@o Tecnoldgica da Indistria, Conselho Nacional de Informadtica, Conselho Consultivo de Traba-
lhadores para a Competitividade (CTCOM).
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entidades representativas e de outras que se preocupam com a defesa dos direi-
tos humanos, uma agdo tripla: a) construgdo e defesa da identidade, pelo auto-
reconhecimento de valores e especificidades, construgdo de direitos;
b) conscientizagdo da sociedade, visando incutir-lhe respeito as diferengas, no-
¢es de igualdade de direitos e de solidariedade; ¢) mobilizagdo e organizagio
de seus integrantes para criagdo de mecanismos e politicas que impecam as
discriminagdes e violéncias, acompanhando sua aplicagio, denunciando omis-
sdes, exigindo a puni¢io dos responsaveis pelos referidos atos.

Do ponto de vista legal, efetivamente algumas conquistas foram feitas,
sobretudo a partir de 1988, ampliando-se o leque de direitos — individuais,
coletivos e sociais. Regulamentaram-se alguns deles, posteriormente, crian-
do-se alguns espagos institucionais de debate piblico e de acompanhamento e
proposi¢des. Reformulou-se, no Executivo, o Conselho de Direitos da Pessoa
Humana, cujo projeto do governo teve um substitutivo com propostas do Mo-
vimento Nacional de Direitos Humanos, ampliando sua composi¢io e compe-
téncias.

Com o impulso dos debates da Conferéncia Mundial dos Direitos Huma-
nos, em Viena, promoveram-se varios encontros entre governo e representantes
da sociedade civil (30 entidades), dai surgindo um Programa Nacional de Direi-
tos Humanos (Doc. n° 24). Na Cimara Federal criou-se, em 1994, a Comissio
Permanente de Direitos Humanos, que vem desenvolvendo um importante tra-
balho de debate piblico, com fregiientes audiéncias puiblicas com a sociedade
civil e questionamentos ao Ministério da Justiga, e em alguns municipios fun-
cionam Centros de Direitos Humanos, os quais participam de Conselhos ou
Comissdes Municipais, cuja maior contribui¢do é para que se forme uma cultu-
ra politica em que os direitos humanos sejam uma referéncia bésica.

Desvinculando-se do Executivo, tornou-se possivel ao Ministério Ptiblico
exercer uma agdo mais independente na apuragéo dos atos de violéncia que vém
ocorrendo em vdrias partes do pais (Carandiru, Candelédria, Vigario Geral,
Yanomami). Promulgou-se a lei que tipifica a tortura, mas, até hoje, ndo se
modificou a que atribui a Justi¢a Militar a competéncia para julgar os militares
por crimes comuns. Os grupos de exterminios, em geral envolvendo policiais,
continuam ativos, sobretudo nas periferias, e verificam-se linchamentos, assas-
sinatos de criangas, trifico de jovens para prostituigio e violéncias no campo.®

20. O Relatério da CPI da Cimara Federal sobre exterminio de criangas verificou, em 1991, a morte
de 411 criangas no campo; em 1994 houve 485 conflitos, de que resultaram 47 trabalhadores assassinados
e 62 tentativas de assassinatos (CPT, 1994). Nos dltimos 32 anos ji houve 1782 assassinatos no campo,
sendo que desses apenas 32 foram julgados e apenas 18 resultam em condenagio (Siqueira, 1995).
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No ambito da sociedade verificam-se duas atitudes: de um lado, o descrédi-
to das instituicdes dando lugar as praticas do “fazer justica por conta propria” e a
posicdo contrdria aos direitos dos adolescente, por exemplo; do outro lado, a de
organizar-se para a defesa dos direitos humanos. Assim, verifica-se jd existir uma
rede de organizagbes (Movimento dos Direitos Humanos, ONGs, féruns) com esse
objetivo (Quadro XI). Apesar de suas ac¢es terem efeitos ainda limitados, conse-
guem dar certa visibilidade a esta problemdtica para o conjunto da sociedade.

O mais importante de tudo isso € a utilizagdo, por vérios segmentos da so-
ciedade — ndo apenas de suas organiza¢des —, de uma “linguagem dos direitos”,
e ndo no sentido de uma concessio do Estado, mas como “pratica, linguagem e
representagfo”, como uma reinvengdo que brota da luta entre interesses diferen-
ciados em confronto/didlogo em espagos publicos (Dagnino, 1994:104). Trata-se,
pois, da gestagdo de uma nova cultura politica que se plasma e que, pela amplia-
¢io da agAio comunicativa no espago piblico e agdo estratégica das organizagdes,
pouco a pouco passa a ter impacto nas institui¢des e nos valores da sociedade.

No caso das questdes de género, os movimentos comegam a estruturar-se
no formato de ONGs, realizando projetos em educagdo, pesquisa, Servigos, €
constituindo redes para troca de informagdes, experiéncias, € monitoramento
do Parlamento (Quadros IX e XI), sem, contudo, deixar de promover atos puabli-
cos e simbdlicos conforme a circunstincia. Altera-se também a base social do
movimento, antes constituido fundamentalmente das classes média e alta, para
uma composigo significativa de trabalhadoras, tanto urbanas como rurais, in-
clusive com organizagdes especificas (Movimento de Mulheres Trabalhadoras
Rurais). Entre as conquistas, encontram-se a criagdo de delegacias especializadas
(anteriores a Constituinte), mais de 125 em todo o pais, e a aprovagdo das emen-
das populares relativas & discriminagdo como crime inafiangdvel, a igualdade
de direitos e ao direito a creche. A questdo do aborto foi objeto de uma das
emendas que, embora nio aprovada, provocou intenso debate publico.

Quanto aos negros, com a redemocratiza¢do seu principal movimento, o
Movimento Negro Unificado (MNU) (Doc. n° 25), divide-se, articulando-se em
grupos menores, com objetivos eleitorais. Mas, segundo Moura (1994), haveria
também uma divisdo de classe: um segmento “plebeu” e outro, “letrado”. O
primeiro estaria mais preocupado com a sobrevivéncia e as reivindicagdes so-
ciais (saldrio, educagio, seguranga, transporte), € mostrando-se tendente a agru-
par-se em entidades de cultura popular (escolas de samba); o segundo, com
base na classe média alta e média, estaria voltado para as questdes étnicas, nao
s6 em termos da discriminagdo, mas de construgdo da identidade, com ativida-
des culturais (festivais de musica afro, editora), pesquisa e debate. As distincias
sociais teriam assim impedido uma agdo conjunta para apresentarem emendas a
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Constituinte Federal, embora o tenham feito na instincia estadual (estado da
Bahia).?! Apesar disso, mobilizagdes e campanhas tém sido realizadas
(tricentendrio de Zumbi, Censo de 91, Dia da Consciéncia Negra).

Da mesma forma que no caso do movimento feminista, observa-se atual-
mente uma atengdo especial por parte do trabalho académico, que se volta para
o resgate dos valores culturais e para um certo controle sobre os meios de co-
municagdo, no sentido de criticar o uso preconceituoso de imagens e de certos
esteredtipos discriminatdrios.

Os direitos das criangas e dos adolescentes afiguram-se também como uma
agenda importante de mobilizagdo e organizagdo da sociedade civil, tendo em vista
sua extrema vulnerabilidade.” Desde meados da década de 80 tém inicio experién-
cias inovadoras de trabalho socioeducativo com criangas e adolescentes.?

Organismos internacionais como a Unicef, ONGs (Anistia Internacional)
e a aprovagdo, em 1989, da Convengio Internacional dos Direitos das Criangas
pela ONU constituiram a retaguarda para o fortalecimento na sociedade civil de
um movimento para exigir e propor uma politica de direitos para criangas ¢
adolescentes. Além disso, formam-se movimentos voltados para a defesa dos
direitos da crianga (Quadro IX), que mais tarde vdo canalizar seus esforgos para
a aprovagdo de duas emendas populares na Constituinte e para o Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Essa lei, como muitas outras surgidas no pés-Constituinte (Lei Organica
de Satde, Lei de Assisténcia Social, Lei Agréria), foi fruto de amplo processo
de discussdo publica, mobilizacdo e organizagio das entidades da sociedade
civil, inclusive de representagdo das proprias criancas e adolescentes (Quadro
X1I). Se persiste o quadro de violéncia e abandono, hd ainda assim um saldo
positivo, com a publicizagio das questdes e programas inovadores — Erradicagdo
do Trabalho Infantil, Bolsa-educagio, entre outros.

A luta pelo meio ambiente e desenvolvimento sustentavel

A atuacdo em prol do meio ambiente, que j4 se verifica na década de 70,
quando se criam grupos para a defesa da Amazonia e surgem as “Comunidades
Rurais Alternativas”, torna-se particularmente intensa na Constituinte e, depois, na

21. Foi tentada uma emenda, articulada pelo Centro de Estudos Afro-Brasileiros de Brasilia, que s6
obteve 2074 assinaturas (Michiles, 1989). Na Bahia, uma emenda proposta por treze entidades foi parcial-
mente aprovada (Secretaria-Geral da Assembléia Constituinte Estadual, 1989).

22. Dados do IBGE indicam que 53% das criangas até 17 anos vivem em familias cuja renda mensal
ndo atinge meio salario minimo (Folha de S. Paulo, 11.9.1992).

23. “Retome sua vida” (Recife), “Projeto Axé” (Bahia), e “Pastoral da Crianga” em vdrias cidades.
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elaboragdo das Constitui¢des Estaduais e Leis Orgénicas, conseguindo inserir dire-
trizes de defesa do meio ambiente e criar conselhos com representagdo paritéria e,
as vezes, majoritdria, da sociedade. Mas sua agao mais forte e de maior visibilidade
vai ocorrer de fato na preparagéo da Conferéncia da Terra — Eco-92 (Quadro XI).

O movimento ecologista sai de uma posi¢do de dentincia e de um discurso
idealista e genérico para a realizag@o de projetos concretos, interferindo de modo
cada vez mais intenso e critico nas instdncias institucionais, sobretudo por in-
termédio dos Conselhos de Meio Ambiente, nos municipios e Estados e da Co-
missdo de Defesa do Consumidor e Meio Ambiente da Camara Federal. Para
isso muito contribuem as ONGs especializadas, articuladas com ONGs interna-
cionais — Greenpeace, Amigos da Terra, Conservagdo Internacional e outras,
que, ndo s6 enviam recursos, como apdiam vdrias a¢des locais.

Algumas dentre as experiéncias destacam-se mais nitidamente, caso das
“reservas extrativistas” — areas desapropriadas pelo governo, das quais os se-
ringueiros recebem o titulo de “concessdo de uso”, geralmente depois de muita
luta, constituindo-se uma unidade de conservagao ambiental e de produgéo eco-
noémica sustentdvel —, hoje multiplicadas na Amazdnia.

Bastante heterogéneo, abrigando vérias tendéncias politicas e ideolégicas
contraditdrias, tem o movimento ecoldgico uma grande inser¢do social, sobre-
tudo nos municipios. Embora sem grandes resultados em termos de impedir a
agdo destrutiva de grandes grupos empresariais, tem conseguido difundir suas
teses e efetivar algumas medidas institucionais de defesa do meio ambiente —
como o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) — obrigando as empresas a
adotar medidas de prevengdo e protecao.

Uma nova institucionalidade

A implantacdo dessa nova institucionalidade, que cria espagos de
interlocucdo e decisdo entre Estado e sociedade, tem se constituido numa expe-
riéncia complexa, cheia de conflitos, confrontos e negociagdes entre os atores.
A heterogeneidade das entidades da sociedade civil, a falta de articulagdo, os
interesses particularistas — traduzidos na preocupagdo com recursos para pro-
jetos de cada um ou com retengéo de informagdes — e, ainda, a falta de capaci-
tacdo dos conselheiros ou de delegacdo de poder dos representantes de governo
tém levado, conforme acentua Fortes (1996), a certos impasses e descrenga por
parte das entidades da sociedade civil quanto a eficdcia da participagao.

Essa sociedade civil constitui-se em ator politico, presente no levantamen-
to e discussdo de questdes de interesse geral da sociedade, na sua publicizagido
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em encontros, féruns, semindrios e vdrias outras formas de interlocugio. Entre-
tanto, a elaboragdo de proposi¢des e alternativas de politicas piblicas de teor
democratizante exige que sua viabilidade seja testada, ndo apenas por pequenos
projetos, mas em escalas de maior grandeza, o que demanda parcerias com o
poder piiblico e 0 acompanhamento permanente de seus atos e decisdes.

Esse processo vem se intensificando, sobretudo, em setores sociais como
os de saide, meio ambiente e, mais recentemente, assisténcia social, mas, ao
mesmo tempo, € também apropriado, no plano do discurso, pelas elites do po-
der, que o utilizam conforme seus prdprios interesses e estratégias.

As mudangas sociais e estruturais ndo ocorrem, ou acontecem de forma
bastante lenta, ndo sendo claramente percebidas pelos atores, embora haja si-
nais de constru¢do de uma nova cultura politica, da “linguagem dos direitos”.
Mas serd isso suficiente? Serd essa a estratégia fundamental para novas bases
de relagdes entre a sociedade civil, ou esta deverd exercer um papel mais politi-
co, investindo na mudanca da estrutura de poder, na criagdo de mecanismos que
aprimorem a representatividade, sem substituir o papel dos partidos, mas, in-
clusive, af com vistas a sua transformagio?

Tais indagacdes nos levam a explorar também outras experiéncias num ni-
vel mais restrito de poder, que € o poder local, analisando previamente os espagos
e as esferas que se criam, talvez prenunciando uma nova institucionalidade.

ESFERA PﬂB!.ICA, ESPACOS PUBLICOS: NOVOS ATORES, NOVOS MECANISMOS DE
PARTICIPACAO

A discussdo sobre os arranjos institucionais que podem permitir uma relagio
mais fluida entre Estado e sociedade remete-nos a distingo, feita no primeiro capi-
tulo, de dois conceitos habermasianos — “esfera piiblica” e “espago piiblico”.

Na busca de uma nova institucionalidade, atribuem-se a cidaddos oriun-
dos de associa¢des voluntdrias alguns papéis préprios de agentes do poder ad-
ministrativo. E o caso dos “conselhos de gestdo” — criados em todas as esferas
de governo, como instincias de interlocugio e de proposi¢do e, também, for-
malmente, instdncias deliberativas e de gestdo —, mesmo se, devido a pouca
experiéncia, a dificuldade de articulagdo entre os componentes e 2 falta de re-
cursos e de capacitagdo técnica, ainda ndo assumem efetivamente suas funcdes.

Os Conselhos, de estruturas formalizadas, criadas por lei, com normas
estabelecidas por seus membros (Regimento Interno) e relativa autonomia, nio
sendo propriamente érgéos estatais, desde que presentes em sua lgica de fun-
cionamento e em sua composi¢io elementos oriundos da sociedade civil, pode-
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riam ser considerados como “esfera publica”. Independentemente dos aspectos
operacionais ja referidos, podemos questionar sua natureza hibrida em dois as-
pectos. O primeiro diz respeito ao papel decisério, pois as fungdes deliberativas
supdem uma delegacdo de poderes concedida pelo corpo eleitoral, com base em
procedimentos definidos legalmente. Ora, parte dos componentes dos diversos
conselhos € indicada por suas respectivas entidades, mas nem sempre por suas
assembléias-gerais e, portanto, constituem-se de segmentos particulares, ndo
dispondo do elemento de generalidade que deve caracterizar uma esfera de de-
cisdo publica. Deve-se ter em conta que os Conselhos de Satide, por exemplo,
tém na sua composi¢do representantes dos prestadores de servigos de satide
(hospitais, clinicas) e de profissionais de satide, que sdo “parte” interessada na
politica de sadide, enquanto os usudrios (trabalhadores, movimentos) consti-
tuem minoria, embora com representacdo de peso (Carvalho, 1995).%

Em segundo lugar temos a responsabilizagio pelas decisdes tomadas. Essa
questdo tem sido acentuada por alguns teéricos da democracia (Dahl, 1993; Bobbio,
1987), e nela insistimos por considera-la aspecto importante da dimensao de con-
trole social da participagdo cidada. Os agentes politicos devem ser responsabiliza-
dos pelos seus atos e decisdes, politica, administrativa e até criminalmente. No
caso dos conselhos, é possivel responsabilizar os representantes da sociedade ci-
vil por participarem nas decisdes? Por tratar-se de uma estrutura hibrida, a res-
ponsabilidade € diluida, podendo comprometer a eficicia do Estado e, segura-
mente, a autonomia da sociedade civil. Dai considerarmos que, ao lado dos conse-
lhos, esferas publicas hibridas, devam atuar féruns, plataformas, conferéncias, ade-
quados espagos publicos autdbnomos. As primeiras inserem-se na estrutura do Esta-
do, mas funcionam de modo diferente do érgdo estatal. Os outros sdo préprios da
sociedade civil, embora tendo relacionamento e interlocu¢do com o poder politico.

Em termos do Legislativo, o mecanismo da audiéncia publica, hoje bas-
tante utilizado na esfera federal, também poderia ser considerado na ética da
esfera pablica, uma vez que ai o poder politico se dd conta do confronto de
opinides da sociedade civil, da sua tematiza¢@o e fundamentagdo. Dessa forma,
ndo se trata de “espagos publicos autdnomos”, aos quais se refere Habermas
(1990), capazes de produzir uma “soberania dissolvida”, mas de mecanismos
privilegiados em érgdos do poder politico, que podem auscultar a voz de parce-
las da populacdo por intermédio das centenas de associagdes e entidades que
deles fazem parte.

24. Apesar de a representacao dos movimentos comunitdrios nos niveis municipais ser forte (31%),
na esfera nacional, onde se decidem as politicas gerais, ¢ reduzida, apresentando um percentual de apenas
9% (Carvalho, 1995). :
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Ao mesmo tempo observa-se a formagio de estruturas comunicativas de
interlocugdo entre os diversos atores sociais, totalmente livres de qualquer de-
terminagdo legal, pressdo partiddria ou estatal: espagos publicos, abertos a par-
ticipagdo de qualquer cidaddo ou entidade, coletivos, incluindo temas de inte-
resse geral — os féruns. Algumas resolu¢des do Férum Nacional de Cidadania
dizem muito da natureza desse mecanismo de articulagio da sociedade civil:

... 0 férum tem entre seus objetivos manter um espago aberto a discussdo politica
sobre linhas gerais capazes de orientar acdes da cidadania; seré deliberativo ape-
nas nas questdes procedimentais; ¢ um espaco de discusséo, proposicéo e indica-
¢do de agdes convergentes; organiza-se como rede e nio como organizagao cen-
tralizada, sem cardter representativo ou decisério. (Férum Nacional de A¢do da
Cidadania — Doc. n° 26)

Por falta de recursos, a agdo de monitoramento e implementagao das reso-
lugdes € precdria e ainda ndo se descobriu uma forma de articulagio dos vérios
espagos, entrecruzando-se as informagdes e resolugdes e tragando-se uma es-
tratégia global. A tentativa realizada por algumas Universidades e ONGs nio
teve continuidade nem desdobramentos politicos praticos.”

As redes — outra alternativa para superar a fragmentagio — vém sendo
construidas por militantes com uma “predisposi¢@o para a participagdo conti-
nuada” em ag¢des concretas contra a carestia, pela saide, moradia etc. (Quadro
XI) e para a reflexdo conjunta das experiéncias nos “encontros”, boletins e
cartilhas, dando lugar ao que Doimo (1995) chama de “redes movimentalistas”
de base local, com critérios de participagdo de natureza consensual e solidéria.
Amplia-se depois sua base territorial, mediante projetos financiados por ONGs,
uma ac¢do de solidariedade, de apoio nos casos de conflitos com a autoridade e
violagdo de direitos: busca-se também e produgio de recursos comunicacionais
(audiovisuais) e documentagio.

Sobretudo nos movimentos sociais e populares, reproduzem-se elementos
implicitos nas redes — horizontalidade, diversidade, articulacdo, intercimbio,
informalidade, democracia (Tomasin, 1994) —, mas as mudangas sociais e
tecnoldgicas hoje em curso exigem outros elementos para compreendé-las. Mais
do que horizontalidade, exige-se transversalidade, em que as relagdes sio mil-
tiplas e contraditérias; mais do que igualdade, exige-se eqiiidade, em que as

25. Duas conferéncias sobre Projetos Estratégicos Alternativos para o Brasil foram realizadas em
Brasilia em 1993 e 1995, patrocinadas por Universidades e ONGs com participagio de centenas de orga-
nizagdes da sociedade civil do pafs (1993 e 1995).

26. Centro de Estatistica Religiosa e Investigagdes Sociais (Ceris), Coordenagio Ecuménica de
Servigos (Cese).
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diferencas sdo consideradas e podem enrigijecer o processo; finalmente, a arti-
culagdo torna-se global, ultrapassando a base local. O intercambio faz-se inde-
pendentemente da proximidade fisica, a distancia; a informalidade passa a con-
viver com a formalidade, na medida em que alguns procedimentos interativos
sdo fixados, ainda que de forma consensual e passivel de altera¢des, impondo-
se a utilizacdo de meios telemdticos e eletrdnicos.

Devido ao custo dos equipamentos necessarios, essas possibilidades sao,
ainda hoje, privilégio de determinados grupos, mas vérias organizagdes, consti-
tuidas como redes sociais, aliam seus encontros e relagdes interpessoais a cone-
xdo com a internet, servindo-se de organizagdes provedoras sem fins lucrati-
vos, como a Associa¢do para o Progresso das Comunicagdes (APC), a GreenNet,
e outras que, com custos menores, atendem a vdrias organizagdes da sociedade
civil, principalmente as ONGs. Assim, organiza¢cdes ambientalistas e as de
mulheres jd tiveram oportunidade de participar, via internet, de duas conferén-
cias internacionais: ECO-92 e Conferéncia de Pequim.

No Brasil, em 1989, o Ibase criou a AlterNex, integrada a Rede Nacional
de Pesquisa e 8 APC (Quadro II), que possibilita a conexdo de vdrias organiza-
¢Bes sem fins lucrativos 2 internet, realizando debates eletronicos, criando ban-
cos de dados, permitindo o acesso as informacdes de seus interesses, 0 que ndo
impede as limitagdes para o seu uso, inclusive por barreiras de natureza cultural
(selecdo do tipo de informagdo, entendimento da linguagem etc.).”” Daf a im-
portancia de movimentos como o da Democratizagdo da Comunicagdo, que se
estruturou a partir da Constituinte, em férum permanente, atuando: 1) no Parla-
mento, com discussao e acompanhamento da tramitagio de projetos (Informa-
¢do Democridtica, Sistema de Radiodifusdo Publica, Rddios Comunitdrias); 2) na
sociedade, buscando utilizar espacos de rddios comerciais e instalando rddios
“comunitdrias” (7 mil no pafs).

Esses novos mecanismos criados pela sociedade civil, alguns articulados
entre si, outros, nem tanto, trazem a oportunidade de ampliar certos valores,
tematizar certas questdes de interesse geral e criar uma agenda alternativa a
dominante na midia, potencializando, assim, a participagdo cidada nas diversas
dimensdes analisadas anteriormente. Muitas dessas iniciativas t€ém base local
ou agregam-se regional, nacional e internacionalmente. O inverso também se
d4, com iniciativas nacionais repercutindo em localidades distantes e reprodu-
zindo-se, as vezes, com releituras préprias do local. Um pouco dessa dinimica
€ o objeto do préximo capitulo.

27. No Rio de Janeiro jd existe um terminal piblico de acesso a internet; vérios outros terminais
estdo com instalagdo prevista, inclusive em favelas (Folha de S. Paulo, 20.11.1997).
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Quadro VIII — Acgdes Coletivas no Brasil*

Tematica/Ag¢ao Participantes Objetivos Periodo Observacgiao
A. Terra/Reforma Agréria
1. Campanha Nacional da Reforma CNBB/CPT/CONTAG/ABRA/CIMI/ — discussdo da reforma agréria Desde | Estd integrada no sistema alternex/
Agrdria IBASE + 100 entidades — mobilizagdo da opinido piiblica 1983 | articulagiao “Memorial da Reforma
— denitincias de violéncias Agréria”
2. Terra e Democracia Coord.: ISER/IBASE, entidades, — visibilidade da situagdo da terra e da 1990 | Concentragido de milhares de pessoas
artistas/intelectuais reforma agrdria na praia do Flamengo — Rio de
Janeiro
3. Grito da Terra CUT/CONTAG/MST/CAPOIB/ — recursos para reforma agrdria 1993/... | — mobilizagdo anual em 23 estados
MONAPE/CNS/MAB/FASE/CESE/ — alteragdes da Lei Agrdria — 1977 ocupagio do Min. do
INESC/CPT — combate a violéncia, desemprego, politica Planejamento
econdmica
— garantia dos direitos dos indios
— sensibilizar opinido piblica
4. Marcha a Brasilia Coord.: MST, participagio de centenas | — mobilizagido da opinido piblica sobre a 1997 — caravanas partem de vérias regioes
de entidades do pafs questdo da terra e reforma agrdria para encontro em Brasilia, passando
por 150 localidades, totalizando 30
mil pessoas
5. Marcha de Agricultores sobre Brasilia | Médios agricultores — contra a cobranga da TR no crédito agricola 1995 — agricultores com centenas de
Tema: “Nio posso plantar™ — agdo judicial caminhdes e tratores acamparam em
— carta ao presidente Brasilia
6. Encontro Internacional s/ 50 ONGs, coord. pelo IBASE e Férum | — biodiversidade 1994
biodiversidade da Amazonia Oriental — zoneamento ecolégico
— propostas de encaminhamento
8 mil mulheres coordenadas pela 1996

7. Manifestagdes contra a violéncia no

campo

ANMTR




el

Quadro VIII (cont.)

22 estados, coord. pela Central de
Mov. Pop.

audiéncias piblicas com autoridades gov.
(Presidente, Cimara, Senado, ministros,
para discussdo: orgamento participativo,
Fundo Nacional de Moradia, Projeto de
Saneamento e FGTS

Temdtica/A¢io Participantes Objetivos Periodo Observagao
B. Politica Urbana
1. Caravanas a Brasilia Unido dos Movimentos de Moradia de apresentagio/acompanhamento do Projeto 1991 — estas caravanas acontecem desde a
Sido Paulo/Unido Nacional por Moradia de iniciativa popular Constituinte
Popular e outros pressdo sobre os parlamentares
Coord. MNLM mobilizagdo da opinido piblica
1995
2. Campanha Nacional contra Coord.: MNLM dentncia de despejos
Despejos pressio p/modificagio na legislagao
3. Campanha Nacional p/Projeto de Virias organizagdes/5 mil pessoas discussio do Projeto de Lei sobre Fundo 1991 — acompanhamento no Parlamento;
Iniciativa Popular sobre moradia Nacional de Moradia Popular projeto com mais de 800 mil
popular assinaturas em discussdo na Cimara
C. Politica Govern./Sistema Social
1. Grito dos Excluidos CNBB/MST/CUT/CMP dentincias/reivindicagdes sobre a questio de Realizado em vdrias cidades num
trabalho, terra, dist. de renda, pol. econdmica mesmo dia; 96 — 300 cidades
concentragao em Aparecida do Norte com a 97 — 800 cidades
“Romaria do Trabalhador™
2. Congresso da Central de Mov. 1200 delegados e repres. 22 estados/ propostas de politicas piiblicas em vdrias 1995 Congresso de fundagio realizado em
Populares rep. de negros, mulheres, criangas, dreas 1993 em BHL
homossexuais, moradores, sem-teto,
deficientes, indios, trab. em satide/
saneamento
3. Encontros Nacionais dos Mov. de moradia/mov. ecolégicos/ discussao sobre realidade
Movimentos mov. indigena/meninos de rua/mov. proposi¢des
feminista/mov. dos direitos humanos
4. Caravana Nac. de Mov. Popular 5 mil repres. do Mov. Pop., vindos de mobilizagdo de rua 1995 Apresentagio de doc. com sugestdes de

politicas piblicas
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Quadro VIII (cont.)

Temética/A¢do Participantes Objetivos Periodo Observagio
5. Romaria dos trabalhadores a CNBB/Pastorais Sociais/entidades demincias das questdes sociais Desde | Tém participado de 45 mil a 70 mil
Aparecida do Norte (CUT, MST, CMP) mobilizagdo da opinido piblica 1987 | pessoas
6. Fundagio da Central de Mov. Entidades componentes da pré-central defini¢do de eixos de lutas 1993
Populares — CMP (1° Congresso 950 participantes pesquisa sobre os participantes -BH
Nacional)
D. Criancas/Adolescentes
1. Campanha Nacional pelo fim da Coord.: MNMMR e outras entidades/ dentincias da violéncia Campanha prevista por 3 anos: 94-97
exploragdo da violéncia e turismo apoio da Comissdo Frente Parlamentar cobranga de puni¢io Estruturada em termos nacionais
sexual contra criangas e acompanhamento dos processos
adolescentes monitoramento dos projetos
articulagdo internacional
2. Marcha Global contra o Trabalho ONGs de 23 pafses debate da questdo com proposi¢ao de Reunido na Holanda com 27 org. e em
Infantil boicote a produtos de empresas que usam o Genebra — 1998
trabalho infantil
E. Questdes Institucionais
1. Contra a Corrupgio Mov. Etica na Politica e outras mobilizagdo p/ impeachment do presidente — mobilizagdes em 17 cidades com
entidades e puni¢ao da corrupg¢ao mais de 100 mil pessoas
2. Contra a Reforma da Constitui¢io OAB/UNE/CNBB demiincia da falta de legitimidade dos 1993
acusados na CPI
3. Agdo Popular contra pagamento dos | Partidos de oposigio e entidades civis agdo rejeitada p/STF
juros da divida externa OAB, CNBB, ABI
4. Ftica na Campanha Eleitoral monitorar o noticidrio politico para 1994
identificar favorecimento de candidatos
criagio de uma Comissdo Nacional de Etica
para exame de dentincias dos cidaddos
5. Dia Nacional de Luta contra o governo deniincias/mobilizagdo Margo
e contra a Ref. Constitucional de 1995
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Quadro VIII (cont.)

Humanos

150 org.

discussio do Prog. Nac. de Direitos Humanos

Tematica/Acao Participantes Objetivos Periodo Observacgao
6. Campanha: “Responda com Bom s/ | CEAP/IBASE — mobilizagdo para registro da cor no Censo 1990
Censo — nilo deixe sua cor passar de 91
em branco”
7. Manifestagdes estudantis contra a Ubes/Unides Estaduais de Estudantes — demtincias/CPI do Orgamento 1993
corrupgao em virias cidades do pafs
8. Conferéncia Nacional de Direitos — 1995

Fonte: Folha de S. Paulo, Boletins de Entidades; Informativo INESC (vdrios nimeros).

* Alguns exemplos dos ltimos anos.
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Quadro IX — Organizagdes da Sociedade Civil no Brasil (Meio Urbano)

Tema Organizagio Composi¢ao Objetivos/Agoes Ano de Observagao
criacio
Criangas MNMMR — Movimento Nacional dos 4 mil militantes — estud.; — participar de formulagio das politicas; fiscaliz4- 1985 1° Enc. Nac./1986:
Meninos e Meninas de Rua profis.; presenga em 24 las; denunciar violéncias
estados do Brasil — luta pelos direitos das criangas/campanhas 1989 2° Encontro/marcha a
Brasilia
MDDCA — Movimento de Defesa dos Sindicatos; Igrejas; — dentincias de violéncias 1987 Em torno da
Direitos da Crianga e do Adolescente Instituigdes populares — reconhecimento de direitos Constituinte
Associagdo Brasileira de Protegio a Entidades de apoio
Infancia e Adolescéncia — ABRAPIA
Frente Nacional dos Direitos da Crianga e | Entidades/parlamentares — luta pelos direitos e sua aplicagio
Adolescente
AMESC — Associagio e Entidades 155 entidades — atendimento a criangas e adolescentes
Sociais Conveniadas com governo
Direitos OAB — Ordem dos Advogados do Brasil | 77 Secgdes estaduais em — debate das questdes sociais/politicas
Humanos todo o pais — (1500 — agdes de dentincia, assessoria
subsecgoes) 350 mil — participagido em vdrios movimentos nacionais
advogados
MNDH — Movimento Nacional de Centro de Direitos — defesa de polit. DH; monitoramento do gov. na Criado
Direitos Humanos Humanos de vdrios sua aplicagdo em 1982
estados; 434 entidades — participagdo na elaboragdo do Progr. Nac. de Dir.
Humanos
— deniincia de violéncia
Niicleo de Estudos contra a Violéncia da Pesquisadores/professores | — estudos sobre a violéncia
usp — proposigdes de politicas
— assessoria as entidades e 6rgdos piiblicos
— pesquisa sobre torturas 1965 Vinculagdo com a

Grupo “Tortura Nunca Mais™

Pessoas indicadas por
Arquidiocese de Sdo Paulo

— dentincias/pressdo sobre o governo
— publicagdes
— localizagdo dos desaparecidos

Igreja de Sao Paulo
com nicleos em
viérios estados




LYl

Quadro IX (cont.)

Fome

técnicos)

solidariedade

Tema Organizagio Composi¢io Objetivos/Acoes Ano de Observagao
criagdo
Direitos Comissio de Familiares de Mortos e Familiares — localizagio dos corpos/indenizagio
Humanos Desaparecidos — identifica¢do das causas e autores das mortes
Movimento Democritico contra o OAB e mais 100 entidades dentncia de manifestagdes nazistas no sul do pafs
Nazismo
CNBB — Conferéncia Nacional dos Todos os bispos/arcebispos posigiio oficial da Igreja sobre as questdes Desenvolver agdes
Bispos do Brasil e cardeais do pais especificas e sobre a questdo social politicas sociais em
vdrias dreas através das
Pastorais e CEBs.
Atuag@o mais forte nas
décadas 70/80
Comissdo de Justica e Paz Leigos cat6licos em virias debates de questdes de justica
partes do pafs agdes concretas contra a violéncia/discriminagdo
Etica/Politica | Movimento pela Etica na Politica 183 entidades (prof./partidos/ debate sobre a ética na politica 1992 Deste mov. surge a
personalidades ilustres/ campanha pelo impeachment “Acdo da Cidadania
estudantes/sindicatos/Igreja Contra a Fome”
Cidadania Movimento Fé e Politica Movimento ligado a Igreja debate sobre temas politicos 1987
acompanhamento do processo eleitoral: debate/
manifestos/cartilha
Instituto Catarinense de Combate a Cidadaos recepgao de denincias/agdes de investigacao 1995
Corrupgio
CIVICUS — Aliang¢a Mundial p/ Cidadaos/entidades articulagdo internacional 1993
Participagdo dos Cidadaos
Agio da Cidadania Contra a Fome e ent./cidadaos: 5 mil solidariedade/geragdo de emprego e renda/ 1992
a Miséria e pela Vida comités no pais/secret. democratizagiio da terra/mobilizagao de jovens e
executiva: Ibase idosos
Instituto Civitas — associados desenvolvimento politico-social 1992
Comité de Entid. Publ. no Combate a 37 empresas (dirigentes e repensar a relagiio empr. piibl. — sociedade/agdes 1992
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Quadro IX (cont.)

escolas/sindicatos/mov.
popul./ONGs

popular em tramitagdo na Camara Federal

Tema Organizagio Composic¢do Objetivos/Agoes Ano de Observagio
criagio
Cidadania Cidadania para Nova Politica Relig./sind./empres./ — criar espagos em favor da governabilidade
intelectuais democritica
CIVIS — Associagdo Brasileira de Pequenos e Médios — didlogo entre empres. e partidos/agao politica 1995 Participa em protestos/
Empresérios pela Cidadania Empresdrios (100) atos publicos
Movimento Cidaddo contra a Inflagdo Artistas, intelectuais, — pressionar contra a inflagdo Julho
empresdrios — criagdo do “disque inflagio” e acompanhar pela TV | 1993
Associagdo de Juizes para a Democracia | Juizes — lutar pela democratiza¢ao da justiga e direitos
humanos
Comunicagdo | Associagdo Brasileira de Video Popular Entid. e profiss. de video
— ABVP popular
Associagdo Nacional de Usudrios da Cidaddos que utilizam a — articulagio dos usudrios/capacitagio
internet internet
Associagdo Brasileira p/o Progresso das Entidades/cidadaos — defesa da democratizagio dos meios
Comunicagdes — novas tecnologias de comunicagdo
Associagdo Brasileira de Radios Associagio de radios — luta pela legislag@o especifica
Comunitdrios — ABRACO comunitérias locais/7000 — acaba de realizar o 3° Congresso
atuacdo em 17 estados
Associagdo Nacional de Radios Ridios cat6licas — intercambio/articulagio
Comunitdrias Cat6licas
Associagdo Brasileira de Imprensa — ABI | Associagdes estad. em todo | — denunciar arbitrariedades/debate das questoes
o pafs politicas
— engajamento em vérios movimentos sociopoliticos
Questio CONAM — Confed. Nacional de Assoc. 3 mil associagdes, — reivindicagdes localizadas p/equipamentos 1982
Urbana de Moradores Sociedade Amigos de coletivo
Bairros/22 Federagoes — politica de habitagio
Movimento Nacional p/ Reforma Urbana | Profissionais/assessoria/ Elaboragdo e apresentagio de Projetos de iniciativa 1986
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Quadro IX (cont.)

ANDES

associagdes de docentes

— mobilizagido em defesa da universidade piblica e

gratuita

Tema Organizacio Composi¢ao Objetivos/Agdes Ano de Observagio
criagio

Questdo Confed. Nac. das Soc. Amigos de Bairros | Assoc. e Feder. de Assoc.
Urbana Bairros

Movimento em Defesa de Favelados — Cidadaos/entid. de 1979

MDF favelados

Movimento de Moradores de Cortigo Moradores

Movimento dos Inquilinos Inquilinos de Sdo Paulo — pressionar pela mudanga de lei do inquilinato

Movimento de Urbanizagio das Favelas Entidades

Movimento Nacional de Luta p/Moradia Associagao/entidades — coordena ocupagdes de dreas urbanas em vdrios

MNLM estados

— luta pelo Projeto de habitagdo popular

Unido Nacional dos Mov. de Moradia— | 40 mil assoc./agrega vérios | — luta p/Projeto de iniciativa popular/7caravanas a 1980/

UNMM mov. Brasflia 1987

ANSUR — Assoc. Nacional de Solo Associados em todo o — luta p/reforma urb./publica o jornal: Solo Urbano 1984

Urbano Brasil
Negros Movimento Negro Unificado Grupos/entidades de defesa | — luta pela efetivagio dos direitos 1978

dos negros — dendncias de discriminagio
— instituiu o dia da consciéncia negra
Nicleo de Consciéncia Negra — USP Cidadidos negros/
pesquisadores

Coordenagio Nacional de Entidades Entidades — articulag@o/lutas conjuntas

Negras
Ciéncia UNE — Unido Nacional dos Estudantes Agrega vidrias entidades — manifestagdes, palestras, dentincias, questdes sociais 1957 Dissolvida em 1964
Educagio estaduais — lutas especificas Agio clandestina 64/79
Satde

Centro Brasileiro de Estudos da Satide 1976

Associagdo Nacional dos Docentes — Congrega dezenas de — debate de questdes da universidade 1957 | Dissolvida em 1964

Agio clandestina 64/79
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Quadro IX (cont.)

Tema Organizagio Composi¢io Objetivos/Agoes Ano de Observacio
criagio
Ciéncia Movimento Sanitédrio Entidades de satide/ — luta p/criagdo do Sistema Unico de Satde 1976
Educagio sindicatos
Satide -
ABIA — Associagdo Bras. Entidades de apoio Informagdes e prevengio da Aids 1987
Interdisciplinar de Aids ONGs/iniciativa do IBASE
Movimento de Escolas Comunitdrias Associagio de escolas — renovagdo de metodologia Mais ativo em Salvador
— pressio sobre o poder piiblico p/obter recursos e Recife
— reconhecimento na Constituinte
Movimento em Defesa da Escola Piblica | 25 entidades — participagio na elaboragido e discussio do Projeto 1988
da LDB aprovado na Camara e substituido no
Senado
SBPC — Sociedade Bras. p/o Progresso Cientistas de vdrias dreas — debate de questdes da ciéncia e sociedade Teve um papel politico
da Ciéncia — deniincia/agdes coletivas importante nas décadas
70/80
Meio Apedema — Associagdo Permanente de — articulag@o de entidades ecologistas
Ambiente Entidades de Defesa do Meio Ambiente
Frente Nacional de Saneamento ONGs, entidades profis./ — participagdo na elaboragao de Projeto de Lei de
Ambiental sindicat. Saneamento
Comando Nacional dos Trabalhadores em
Meio Ambiente
SOS — Mata Atldntica ONG articulada ao — agdes de defesa da Mata Atlantica/denincias e 1978
Greenpeace campanhas
Coordenagio Executiva Nacional de 200 entidades — plataforma ambiental minima p/discussao c/
Entidades Ambientalistas — CENEA ambientalistas candidatos a cargos politicos
Marginalizados | CEAP — Centro de Articulag@o de Entidades de apoio a estes | — luta contra a discriminagio/campanha do Censo
Popula¢des Marginalizadas setores (91) — “responda com bom senso”
Unido das Nagodes Indigenas — Mov. urbano em defesa dos fndios
Organizagio Nacional de Deficientes
Fisicos
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Quadro IX (cont.)

populares e sindicatos

Central de Mov. Populares

Tema Organizagao Composi¢ao Objetivos/Acdes Ano de Observacdo
cria¢do
Marginalizados | FEBIEX — Federagdo Brasileira de 14 coordenagoes estaduais | — assisténcia social
Institui¢oes de Excepcionais, Integragio
Social e Defesa de Cidadania
Género ANMB — Articulagdo Nacional de Entidades estaduais/locais | — articulagio
Mulheres Brasileiras
GELEDES — Instituto da Mulher Negra ONG — desenvolver programas com jovens (misicos de 1988 | Mais ativo em Salvador
(SP) periferia) e Recife
— assessoria juridica
CEFEMEA — Cent. Fem. da Mulher ONG — monitoramento no parlamento/assessoria a 1989
Negra (SP) movimentos
Movimento Central de Movimentos Populares MNMMR/MNDH/Mov. Substituiu a ANAMPOS — levou 10 anos para ser 1993 Teve um papel politico
Operdrio/ Popular de Saide/UNMM/ | criada importante nas décadas
Popular MNLM/Fed. dos — 1° Congresso Nacional/Congressos estaduais 70/80
Deficientes Fisicos — marchas para Brasilia
CGT Sindicatos/Federagoes, — luta moderada pelos direitos/negociagio 1982
vinculada ao JADESIL — surgiu na CONCLAT
CUT 2 mil e 400 sindicatos/19 — luta mais radical/greve geral 1983 | Define-se como
milhdes de sindicalizados cAmaras setoriais sindicato classista, de
em 26 estados massa e de base
Forga Sindical 793 Sindicatos (8 estados) | — dissidéncia da CGT/sindicalismo de resultados 1991
USIS — Uniao dos Sindicatos Sindicatos tradicionais — conciliagio/acordos/assisténcia social
independentes
CAT — Central Auténoma dos Poucos sindicatos filiados — posigdes proximas a CGT
Trabalhadores
ANAMPOS Articulagao de mov. — da ANAMPOS surgiram: CONAM/CGT/CUT e 1980 | Manteve-se até 87

quando criada Pré6-
Central do M. Pop.
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Quadro IX (cont.)

Fundo Religioso

Org. de 20 denominagdes
religiosas

populares
surgiu da A¢do da Cidadania

Tema Organizagio Composi¢ao Objetivos/Agdes Ano de Observagio
criacdo
Desenvolv. Associagdo Nacional de Trabalhadores de divulgar/assessoria a grupos p/criagao de
Econ./Invest. | Empresas de Autogestdo e Participagio empresas de autogestio
Social Aciondria
Fundagdo ABRINQ para Direitos da projetos de apoio as criangas
Crianga
Mov. de Desenvol. Econ. Social — emprego e renda para jovens
MNDES
GIFES — Grupo de Institutos Fundagdes | 50 entidades investir sem fins lucrativos em agdes sociais em
¢ Empr. Privadas propostas sociais e de desenvolvimento
Pensamento Nacional de Bases articulag@o independente dos empresérios com
Empresariais PNBE atuag@o mais aberta e de oposi¢do s
organizagdes de representagdo formal
FENAP — Fed. Nac. de Apoio aos 12 centros capacitagio e crédito aos pequenos Sede em Brasilia
Pequenos Empreendimentos empreendedores
Cooperativa Pop. e Projetos Alternativos articulag@o de grupos que desenvolvem
(SP) experiéngias cooperativas populares
arrecadagio de recursos para pequenos projetos 1992

Outros

ABONG — Assoc. Brasileira de ONGs

210 ONGs

articulag@o e intercimbio
pesquisas com as ONGs
pressdo sobre o governo

Sede em Sio Paulo e
org. regionais

Confederagido Nacional de Municfpios

27 associagdes

intercimbio
assessoria as assoc./feder. estaduais

Confederagio Nacional de Movimento de
Donas de Casa e Consumidores

5 mil associados

defesa dos direitos de consumidor
aposentadoria de donas de casa

Fontes: INESC — Informativos — anos 1993/1997; IBASE — Revista Democracia, anos 1993/1996; Gohn (1995).
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Quadro X — Organizagdes da Sociedade Civil no Brasil (meio rural)

Entidade

Composicao

Acdes

Data de Criacio

CONTAG — Confederagdo de
Trabalhadores na Agricultura

2600 sindicatos/22 federagdes

luta por reforma agréria
luta por politica agricola

Criada em 1963,
desarticulando-se
em 64 e ressur-

gindo em 70
2. Memorial da Terra Entidades civis e partidos politicos acompanhamento da luta parlamentar sobre pol. agricola; Criada
tem como base a Comissao de Agricultura da Cimara em 1995

3. Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra | 5200 militantes em 23 estados, 1123 ocupacio de terra/atos piblicos/acampamentos Criado em 1985
assentamentos projetos de assentamentos em Congresso de
educagio dos trabalhadores 1500 participantes
4. Articulagao Nac. das Mulheres Organizadas em mais de 15 estados luta pela reforma agrédria/contra a violéncia no campo/pelos
Trabalhadoras Rurais — ANMTR direitos da mulher
5. Unido Nacional de Escola Familia Assoc. Escola familia agricola (+ de 70) intercimbio de experiéncias de ensino/tecnologias de
Agricola — UNEFAB produgio; Bahia 23 esc.
6. Movimento Democritico dos Sem-Terra 6 mil camponeses (tridngulo mineiro) defende a resisténcia armada nas ocupagdes 1994
— MDST
7. Movimento Sindical dos Trabalhadores vincula-se 2 Federagio de Trabalhadores Rurais do Rio
Rurais — MSTR Grande do Sul
8. Movimento de Libertagdo pela Terra — 6 mil camponeses vincula-se ao PC do B — amplia-se para outros estados 1994
MLT
9. Comissio Pastoral da Terra — CPT Organizada em virios estados vinculada a Igreja — dd suporte a vdrios mov. no campo/ 1975
educ. relig. e politico
10. Associaciio Brasileira de Reforma Virias entidades e personalidades campanha pela reforma agrdria/edita publicagdes sobre 1984
Agrdria — ABRA reforma agrdria
11. Comissao Nacional dos Atingidos pelas | Constitui rede de vdrios paises da AL defesa dos atingidos pelas barragens
Barragens — CRAB
12. Movimento de Mulheres Vitdvas de Trab. | 3 mil associadas luta contra a violéncia no campo

Rurais assassinados nos conflitos de terra




123!

Quadro X (cont.)

26. OCEB — Organizagio das Cooperativas
do Brasil

Entidade Composi¢ao Acoes Data de Criagao
13. UDR — Unido Democrética Ruralista Grandes proprietdrios rurais, alianga com — grandes mobilizagdes na Constituinte 1985
pequenos ¢ médios — contra a reforma agrdria/defende a defesa contra ocupagdes. | — desativada em 92
Foi desativada e se reorganiza em algumas édreas de conflito | — recriada em 96
(Sao Paulo, Parand)
14. Movimento Nacional de Pescadores
Artesanais — MONAPE
15. Conselho Nacional de Seringueiros e Seringueiros e trabalhadores da Regiao — luta pela terra e por reservas extrativistas
Trabalhadores Extrativistas da Amazonia | Amazonica
16. Centro de Trabalhadores da Amazoénia — | Trabalhadores rurais — explora madeira de forma comunitdria na linha de reserva
CTA extrativista; fundada por Chico Mendes; Projetos de
educagio e satide na floresta
17. Movimento das Quebradeiras de Coco 400 mil associadas — luta por pregos e garantia do acesso a terra
18. COIAB — Coordenagio dos Org. Organizagoes indigenas
Indigenas da Amazdnia Brasileira
19. Alianga dos Povos da Floresta Conselho Nacional dos Seringueiros, Unido — articulagio e intercimbio entre as entidades
das Nagoes Indigenas e Centro de Doc. de
Informagao
20. Conselho de Articulagiao dos Povos Entidades indigenas em todo o pafs
Indigenas do Brasil — CAPOIB
21. Conselho Indigenista Missiondrio Entidades da Igreja — apoio as organizagdes e lutas indigenistas
22. Movimento dos Remanescentes dos Comunidades do Pard, Maranhdo, Bahia, — lutas pelo reconhecimento legal das dreas remanescentes
Quilombos Pernambuco
23. Sociedade Rural Brasileira Grandes e médios proprietdrios rurais — luta por crédito agricola/resisténcia a reforma agréria 1920
24. Centrais de Cooperativas dos Assentados | Coordena cooperativas dos assentamentos — luta contra a violéncia no campo 1988
controlados pelo MST
25. Cooperativa agroextrativista de Xapuri 334 associados — produgio e beneficiamento de produtos
— miniusinas
Cooper. de produgdo, consumo, de crédito — articulagao/capacitagdo/apoio técnico 1975

Fonte: Informativo INESC, vdrios nimeros, 1993/1997; Folha de S. Paulo, vérios nimeros, 1995




GSIT

Quadro XI — Articula¢do e Redes de Organizacoes da Sociedade Civil no Brasil

Nome

Composi¢io

Objetivos

Acdes coletivas

Ano de
criagdo

1. Férum Nacional de Reforma
Agrdria

Centenas de entidades de base/
ABRA e ONGs

debater questdo agréria
acompanhar politica de reforma agrdria

— Mobilizagdes/Brasilia
— Campanha s/ref. agréria

1983

2. Férum Nacional de Reforma
Urbana

Assoc. Moradores/ONGs/Sindicatos,
Instituto de Arquitetos

debater politica urbana
acompanhar processo legislativo

— elaboragdo de projetos de iniciativa
popular/caravanas a Brasflia

1989

3. Férum Nacional de Participagio
Popular no Orgamento

— Entidades do Rio de Janeiro

Acompanhamento da elaborag@o do or¢amento

— Debates/propostas

1991

4. Férum de Educagio Ambiental

ONGs/rep. de governo/Min. Meio
Ambiente

debater questoes de educagdo ambiental

— [V Férum: 1200 participantes

5. Férum Nacional de Agdo da
Cidadania Contra a Fome, a
Miséria e pela Vida

Entidades de Base/ONGs/Comités
Cidadaos

debater/avaliar agdes/campanhas

— campanhas
— mapeamento das agdes
— preparagio da Conferéncia da FAO

1994

6. Férum Nacional para a
Democratizagao da Comunicagdo

44 comités regionais/15 comités
estaduais/33 entidades nacionais

debater estratégia de agoes no parlamento
atuagao extraparlamentar

— elaboragio de Projeto de Lei de
Informagdo Democritica — PL 2735/
92/R4dio e TV comunitdria

1990

7. Férum Nacional de Politica
Urbana

ONGs/Fed. de Associagio de
Moradores

discussdo do projeto de politica urbana

— atuagdo na Constituinte
— proposigdes de politica urbana — Projeto
de Lei de Desenvolvimento Urbano

8. F6érum Permanente de
Prevengio e Erradicagio
do Trabalho Infantil

ONGs/Entidades de Direitos
Humanos e Direitos da Crianga

debate da questao
avaliagio das agdes governamentais e da
sociedade

— pressdo para elaboragio e programa de
erradicagdo

9. Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica

25 entidades

debate sobre LDB
participagiio na claboragdo

— mobilizagio em todo o pafs para
discussio do Projeto de LDB,
apresentado pelo dep. Jorge Hage

1988

10. Plendria Nacional de Entidades
de Sadde

Ent./ONGs/Profissionais/Sindicatos/
Partidos/Parlamentares

emenda popular na Constituinte
monitoramento da politica de saide

— luta pela Lei Orgénica de Saide

— implantag@o do SUS e Conselhos

— realizagdo de virias Conferéncias
Nacionais

1988

11. Férum Nacional de Habita¢do

Assoc. Moradores/Assoc. Inquilinos

interferir no processo legislativo sobre
politica habitacional
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Quadro XI (cont.)

— demincias de devastagdo

Nome Composic¢ao Objetivos Acgdes coletivas Ano de
cria¢do
12. Férum Nacional Permanente Entidades rurais e direitos humanos | — fortalecer féruns locais — dentincias em livros dos conflitos no
Contra a Violéncia no Campo coordenadas por OAB/CONTAG/ | — discussdo de causas da violéncia campo e no exterior
INESC/MST e CUT — agdes coletivas — acompanhamento da CPI da Camara
— acionar Ministério Piblico
13. Férum Nacional pela Competéncia | Mov. Ecolégicos/outras entidades | — defesa da autonomia municipal 1993
Municipal e norma ambiental — atuagio nos Conselhos Municipais de Meio
Ambiente
14. Férum Nacional de Participagio POLIS/FASE/IBASE e outras — troca de experiéncias de gestdes democriticas | — Encontros anuais com administradores 1991
Popular nas Adm. Democriticas — debate sobre participagao/publicagdes e técnicos
— publicagdo das experiéncias e reflexdo
15. Férum Brasileiro de ONGs e Coord.: P6lis/INESC/ISPN/Instituto | — articulagdo de ONGs e Mov. Ecol6gicos — organizagio de Féruns/ECO-92 1990
Mov. Sociais pelo Meio p/Desenv. Meio Ambiente/1180 — formagao de opinides — até 94: 11 encontros nacionais
Ambiente e Desenvolvimento entidades — fiscalizagdo e pressdo de governos — pressao para agenda local 21
16. Férum de Defesa dos Direitos CAPOIB/NDI/NEAZ/INESC — luta pela demarcag@o e garantia das terras — campanha pela demarcagio 1993
Indigenas indfgenas — organizagdo da discussdo do Estatuto
— pressdo s/governos para reconhecimento de do Indio
seus direitos do fndio
17. Férum Nacional dos Direitos da | Coord.: IBISS/CUT/CEDECA/Inst. | — debater as questdes da aplicacdo do Estatuto | — luta pelo Estatuto da Crianga 1988
Crianga e do Adolescente da PUC/Confederagio Trab. em — acompanhar a¢des do governo e parlamentares | — campanhas
Educagio e mais 34 entidades — cumprimento do Estatuto — lutas pela erradicagio do trabalho infantil
18. Férum Nacional de Dirigentes — mobilizar gov. estadual e bancadas dos 1988
Estaduais de politicas Piblicas estados
para Crianga e Adolescente —
FONACRID
19. Férum Permanente de Combate | CUT/INESC/MNMMR/MNDH/ — deniincias — campanha nacional — monitoramento 1995
a Prostitui¢@o Infanto-juvenil SUPAJ — pressdo por medidas governamentais da midia
— agdes contra a impunidade — dendncias de violéncias, nacional e
internacionalmente
20. Férum da Amazoénia Oriental 50 entidades — defesa da Amazodnia
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) Quadro XI (cont.)

Sustentdvel

Nome Composicao Objetivos Acgdes coletivas Ano de
criacdo
21. Férum de Ciéncia e Cultura
22. Férum de Alternativas para a Entidades técnicas em agricultura | — debater experiéncias
Agricultura Brasileira — articular entidades
23. Férum de Defesa da OAB e outras — debater reformas constitucionais 1995
Constitui¢do
24. Férum Brasileiro de Educagao — participag@o na elaboragio da LDB 1991
25. Férum de Assisténcia Social — implantagio da LOAS e dos Conselhos
26. Férum Nacional de Entidades Assoc. de Defesa do Consumidor — campanha contra os Planos de satide — III Encontro Nacional de Donas de 1997
Civicas de Defesa do — articulag@o das entidades Casa e Consumidor
Consumidor
27. Férum Nacional contra o Unido Nacional de Mov. Moradia — denitincias
Despejo — mobilizagdes para evitar despejos
28. Férum Nacional de Presidentes | Entidades feministas — debates e acompanhamento dos
de Conselhos da Condigao Conselhos
Feminina e Direitos da Mulher
29. Férum de ONGs Ecolégicas e Entidades ecol6gicas — preparagio para articulag@o para as
Populares Conferéncias
30. Rede Mulher 60 entidades Debater questdes de género; articular entidades | — Articulou 700 grupos de 4 estados na
Constituinte
31. Rede Antinuclear 60 entidades Debater questdo nuclear; denunciar
32. Rede Nacional de Agricultura 14 ONGs Agricultura sustentdvel — pesquisa; divulgagao

33

AS-PTA — Assessoria e
Servigos a Projetos em
Agricultura Alternativa

24 entidades (Projetos de
Tecnologia Alternativa)

Agricultura alternativa/agroecologia tecnologia
apropriada a pequenos produtores

Pesquisa/assessoria/publicagoes
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Quadro XI (cont.)

Ambiental — REPEC

50 centros em 17 paises

— formagio de educadores

Nome Composi¢io Objetivos Acbes coletivas Ano de
criagio
34. Rede Brasileira de Educagio 300 entidades Educagao ambiental Realizagdo de semindrios/publicacdes
Ambiental
35. Rede Mulher Educagio Educagio e género
36. Rede Nac. Feminista de Satide e Saiide e direito reprodutivo
Dir. Reprodutivos
37. Rede Brasil de Informagoes e — Pastoral da crianga Informagoes/documentagio/questdes sociais
Documentagao — Fundagio fé e alegria
38. Rede de Educagao Popular Movimentos populares e ONGs — | — Educacio ambiental Vinculada ao Conselho de Educagio de Criada
Adultos em 1990

39. Rede de ONGs da Mata
Atlantica

60 entidades

Preservagio da Mata Atlantica — campanhas,
dentincias

40. Rede Nacional de Nicleos de
Estudos e Pesquisas

Direitos e situagdo de criangas e adolescentes

Vinculada ao Férum DCA

41. Rede Mulher e Mercosul

Direitos da mulher no Mercosul

42. Rede Brasileira de Estudos
Feministas

Estudos e pesquisas sobre género

43. Rede Nacional Feminista

Entidades feministas

44. Rede de Mulheres no Ridio

Género e rdadio

Capacitagao/programas de radio

45. REDEH — Rede de Defesa da
Espécie Humana

Reprodugio humana/satide e trabalho das
mulheres

46. Rede de Direitos Humanos

462 entidades

Direitos humanos

47. AGEN — Agéncia Ecuménica
de Noticias

ONGs/entidades de direitos
humanos

Informagdes: Boletim Véspera

Vinculada ao Mov. Nac. Dir. Hum. e
ABONG

48. Rede Brasileira de Solidariedade

— Questoes da aids

49. Rede de Educadores Populares

Entidades e movimentos de
educagdo popular

Metodologia/experiéncia de educagio sindical/
popular

Capacitagio e reciclagem




651

Quadro XI (cont.)
Nome Composi¢io Objetivos Acgoes coletivas Ano de
cria¢io
50. SIN — Servigo de Intercimbio Direitos humanos Vinculado a CESE
Nacional
51. Rede de Agio Internacional Movimento dos atingidos pelas — defesa dos atingidos p/barragens
pelos Rios barragens — meio ambiente: rios
52. Rede Global de Seguranga — Alimentagdo
Alimentar
53. Rede Rua de Comunicagdo — documentar vida dos exclufdos, sua hist6ria
(Centro de Documentagido e — atividade cultural e de formagao
Comunicag@io dos Marginalizados)
54. Rede Brasil sobre Instituigdes 30 entidades — monitoramento das institui¢oes financeiras/ Acompanhamento da politica do Banco Criada
Financeiras Multilaterais atuagio local, regional, nacional Mundial em 1995

55. Rede Alternex — integrada a
Rede Nacional de Pesquisa

2 mil associados

— acesso a dados pelas org. da sociedade civil
(internet)

Coordenado pelo IBASE

56. Rede de Reflexio Politica Livre

— Intercambiar estudos e informagdes sobre
politica

57. Rede Solo Urbano

Entidades vinculadas a luta pela
politica urbana

Intercimbio e difusio de experiéncias de solo
urbano

Articulada em virios paises da América
Latina

58. Rede Interamericana de
Agricultura e Democracia

Defesa da Ref. Agrdria e agricultura
sustentdvel

59. Rede de Atingidos p/Barragens
na A. Latina

Coord.: UPAN(RS)

— Defesa dos barrageiros e do meio ambiente
— publica boletim: Sinal Verde

60. CEEB(s) — Comunidades
Eclesiais de Base

Milhares de Comissoes, com base
nas paréquias

— evangelizagido/agdes de apoio ao Mov. Soc./
agoes coletivas das comunidades

Teve atuagdo muito forte nas décadas
70/80

Fonte: Scherer-Warren, 1993; INESC, 1994, 1995, 1996; Cohen, 1995.
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Quadro XII — Participagdo da Sociedade Civil na Elaboragio de Leis

Presidente da Repiiblica

Lei Inicio do projeto Tramitagao Entidades participantes

1. Rito sumdrio para desapropriagio para fins de 1990 Aprovado na Camara — 1992 CONTAG/CPT/INESC/CUT
Reforma Agréria Aprovado no Senado — 1996

2. Lei Orgénica da Satde (Lei n® 8080 de 1987 Sancionada em 1990 Plendria de entidades da saide/Conferéncias Nacionais de
19.9.1990 completada pela Lei 8.142 de (ap6s a VII Conferéncia de Saide) Saide
28.12.1990

3. Lei Agréria — regulamentag@o da Constituigao 11.1991 Sancionada em 1993 CUT/CONTAG/CIMI/INESC — acompanhamento nas
— n° 8629/93 Comissdes, proposta de emendas, atos piblicos

4. Lei sobre Planejamento Familiar — n°® 9263/96 1991 Sancionada em 1996 Movimentos de Mulheres e de Satde

5. Lei Organica de Assisténcia Social — n® 8742 1988 Sancionada em 1993 Participagdo iniciada ap6s Constituinte; Conferéncias,

Encontros, Movimentos Sociais e Entidades profissionais
6. Lei de Saneamento 1993 Aprovada no Congresso e vetada pelo Movimento Sanitario/Associagdes Profissionais

~

. Lei de Politica Agricola — n°® 8171

1989 — Projetos com base em sugestdes da
CONTAG e MST

Aprovado no Congresso em 1990,
sancionada em 1991

CONTAG/CUT/MST/Federagao Eng. Agronomos/INESC

.

Lei de Diretrizes e Bases de Educagiio —
n° 9394/96

1991 — Projeto substituido pelo n®
101793, modificado no Senado em 1996

1996 — aprovado o substitutivo do Senado

Movimento de Defesa da Escola Piiblica/Seminérios/
Audiéncias pablicas; mais de 40 grupos envolvidos

o

. Estatuto da Crianga e do Adolescente —
Lei 8069

Propostas encaminhadas ap6és Constituinte

Aprovada em 13.7.1990,
implantada em 1992

Férum dos Direitos da Crianga e do Adolescente — MNMMR
Pastorais, INESC

10. Estatuto da Cidade

PL 5788 — 1990

Aprovado no Senado; e em 1997 na
Comissao de Economia da Camara

Férum de Reforma Urbana/Movimentos de Moradia/ANSUR

. Programa Nacional dos Direitos Humanos

Propostas dos Movimentos de Direitos
Humanos

Decreto 1904 — 13.5.1996

Discussdo em vérios Centros de Direitos Humanos

12. Estatuto das Sociedades Indigenas

PL — 2057/1991

Aprovado na Cémara e paralisado
no Senado

CIMI, mobilizagdo de 101 entidades indfgenas e 55 ONGs

13. Projeto de Moradia Popular (iniciativa popular)

19.11.91

Projeto gerou mais de 40
outros projetos
Discussio nas Comissoes

Férum Nacional de Reforma Urbana/ANSUR/Movimentos de
Moradia

14. Projetos de Leis sobre Comunicagao (radiofusdo
plblica, rddio e TV comunitéria)

PL 2735/92; 3461/97: 1521/96

Projeto de rddio comunitéria sancionado

Férum Nacional pela Democratizagio da Comunicagio;
Associagao Brasileira de Radios Comunitérias

Fonte: INESC — n° de 90/97/Jornal da Cidadania.




Participacdo Cidud no Poder Local algumus
experiéncios no Brosil



O poder local nos tltimos anos tem se apresentado como espago privile-
giado de iniciativas inovadoras, tanto nos métodos de gestio como na organiza-
¢do da sociedade civil. Como vimos nos capitulos anteriores, uma série de a¢des
coletivas tem suas bases no local e, ainda assim, algumas delas tém cariter
global, mediante parcerias e/ou confrontos com organismos internacionais.

No interior desse processo surgem tentativas de descentralizagdo e “progra-
mas de a¢@o comunitdria”. As gestdes municipais do PT suscitam a sistematizagdo
de um “modelo”, o chamado “modo petista de governar”, centrado no chamado
“orgamento participativo”. A criagdo de espacos piiblicos, as diferentes formas de
participagdo, sdo indicios de uma sociedade civil relativamente ativa em alguns
municipios. Que atores nelas estdo presentes, qual o papel das ONGs, suas relacdes
com o poder publico local e com as demais organizagdes, € os instrumentos dispo-
niveis e utilizados nessa interlocu¢io? Trata-se, aqui, de indagar em que medida a
sociedade civil local estd estruturada para uma relagio critica e propositiva com o
poder local e em que tem contribuido para a resolugdo dos problemas das popula-
¢0es e o fortalecimento de uma cultura politica mais participativa e democratizante.

A PARTICIPAGAO “COMUNITARIA” E SEU SIGNIFICADO POLITICO

Historicamente o processo de participagdo tem tido diferentes conotagdes
a depender dos seus promotores e agentes. Ora tém-se estratégias de organiza-
¢Oes internacionais, sistematizadas como “desenvolvimento de comunidade”
ou “planejamento participativo”, ora programas e projetos de “desenvolvimen-
to”, negociados com diferentes governos e inseridos como diretrizes nos diver-
sos Planos de Desenvolvimento (nacionais, setoriais e regionais).!

1. Os primeiros e segundos PNDs, Planos Diretores da SUDENE, Projetos de Desenvolvimento Ru-
ral Integrado e no Projeto Nordeste prevéem a “participagdo”, exigéncia das entidades financiadoras —
Banco Mundial, BID (Machado et al., 1987; Ammann, 1934).
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No final dos anos 70, alguns governos locais das capitais sdo assumidos
por liderangas novas, mesmo se apoiadas pelas velhas oligarquias. Com um
discurso “modernizante”, formulavam programas de desenvolvimento urbano
(habitagdo, saneamento) e utilizavam-se da estratégia da “agdo comunitdria”,
estimulando a criagdo de associagdes de moradores e concretizando a politica
social da SUDENE de “apoio a programas de desenvolvimento local com base
no planejamento participativo” (Doc. n° 30). Assim, proliferaram as associa-
¢Oes e criaram-se vdrias Federagdes no Nordeste, cujas agdes logravam amorte-
cer os conflitos sociais no seu nascedouro, legitimavam-se os governantes, aten-
dendo a algumas demandas, mas sobretudo esvaziavam organizagdes nascentes.

No Brasil, embora raras, algumas experiéncias partem da propria socieda-
de civil e tentam uma acdo coordenada e permanente sobre o poder local, que
passa a ser o alvo das reivindica¢des dos movimentos sociais, mesmo se poucos
alcangam uma interlocu¢do permanente com o poder publico.

0 PATROCINIO OU INDUGAO PELOS GOVERNOS LOCAIS

As experiéncias de Lages (SC), Boa Esperanca (ES) e Piracicaba (SP),
ainda nos anos 70, sdo das primeiras e mais conhecidas.> Em Lages e Boa
Esperanga ndo se verificou uma modificagdo das relagdes de poder ou da cultu-
ra politica, ainda que se logrando, na segunda, construir um arranjo institucional
que permitiu uma interlocugio permanente entre sociedade e poder publico.
Em Piracicaba, segundo Goulart (1995), teriam sido criadas as condi¢Oes para
que, posteriormente (1989-1992), viesse o PT a ascender ao poder municipal.
O governo preocupou-se em criar instancias de interlocugdo com a organizagao
popular, instituindo vérios Conselhos e Comissdes, inclusive um Conselho Or-
camentdrio de Cidaddos (Del Picchia, 1982).

Em Recife, no Rio de Janeiro e no Araguaia também registram-se experi-
éncias na linha em estudo, merecendo destaque as desta Gltima regido.

Assim, na Prelazia do Araguaia (Sdo Félix de Araguaia, Santa Terezinha,
Canarana, entre 1983 e 1987, e Porto Alegre do Norte, em 1986), com forte pre-
senca da Igreja Cat6lica, de movimentos de base e do Sindicato de Trabalhadores
Rurais, verificaram-se avangos significativos e inovadores, a exemplo dos Con-
selhos Comunitdrios Municipais e Assembléia Popular Or¢camentdria. Entretan-
to, com a absor¢ao pelo poder publico de muitos dos quadros, 0 movimento popu-
lar se ressentiu, reduzindo sua atuacdo critica e ndo fortalecendo sua organizagao.

2. Ver: Alves, 1980; Moisés et al., 1982; Souza, 1982; Del Picchia, 1982; Goulart, 1995.
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Na mesma linha politica deu-se a experiéncia (Prefeitura nos Bairros) do
prefeito Jarbas Vasconcelos, em Recife, que conjugou a descentralizagio  par-
ticipagdo das organizagGes para definir em plendrias regionais as prioridades
dos investimentos e exercer a fiscalizagdo das obras. Com a mudanca de gestor,
entretanto, o processo sofreu interrup¢do, sendo retomado no periodo seguinte,
com algumas modifica¢des e ampliagdes, inclusive no Plano de Regularizagio
das Zonas Especiais de Interesse Social (Prezeis) e na adogio do Or¢amento
Participativo.?

Algumas tentativas de descentralizagdo administrativa quase ndo chega-
ram a sair do papel (Salvador e Natal, 1986/1988), tratando-se, na maioria dos
casos, de iniciativas isoladas, sobretudo em termos de criagdo de Conselhos
Municipais.*

No Rio de Janeiro, numa formulagéo partiddria dita “socialista democrati-
ca”, a gestdo de Saturnino Braga (1986-1988) criou conselhos mistos, governo-
comunidade, desencadeando forte resisténcia, principalmente da Federagio de
Associagdes de Moradores do Rio de Janeiro (FAMERYJ), relativamente a for-
ma de criagdo, composigio (apenas dois representantes de cada Federagio) e ao
carater ndo-deliberativo das entidades.

Na instincia estadual, alguns dos governadores eleitos em 1982, de que a
referéncia mais significativa é Montoro (Sdo Paulo, 1983/1987), tentaram cons-
truir um discurso “participacionista” e incentivaram a adogio, pelos munici-
pios, dos “Conselhos de Comunidade” de caréter consultivo e colaboragio com
a acdo governamental.’

No geral, tratava-se da criagdo de alguns mecanismos de mediagio e ne-
gociagdo entre o poder municipal e a sociedade em torno de questdes concretas,
ndo produzindo maiores efeitos sobre as politicas piblicas ou a aplicagdo dos
recursos, mas tendo significagdo politica especial ao comegar a romper com
préticas coronelistas. Mostraram também a viabilidade de participagio da so-

3. Prezeis, projeto de lei formulado pelas organizagdes populares, com a assessoria da Comissdo de
Justi¢a ¢ Paz da Arquidiocese. Buscava a regulamentagio do uso do solo ocupado por favelas, sua urbani-
zagdo e a participagdo popular na gestao do Programa, por intermédio das Comissoes de Urbanizagio e
Legislacio da Posse da Terra (COMUL) e de um Férum Municipal do PREZEIS (Soares, 1992). Sobre as
questdes orgamentarias, ver Soler, 1995.

4. Juiz de Fora (MG), Rondondpolis (MS), Valenga (RJ), Iguatu (CE), Baturité (CE), Santana de
Acarai (CE), Pacaju (CE), Brejo Santo (CE). Surgiam também instncias de discussio do or¢amento e
fiscalizagdo de despesas como o Conselho ou a Assembléia Municipal e a Comissdo de Fiscalizagdo —
Uberlandia (MG), 1985; Sao Jodo da Boa Vista (SP), 1986; Santo Anasticio (SP), 1986.

5. Conselhos: da Condigdo Feminina, da Comunidade Negra, das Pessoas Deficientes, dos Idosos, da

Juventude, do Meio Ambiente, de Seguranga e de Representantes dos Empregados nas empresas estatais
(Montoro, 1990).
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ciedade civil frente ao poder local, a despeito de sua fragilidade organizativa e
auséncia de uma politica definida nessa esfera.

CIDADANIA E GESTOES DO PT

Da ascenséo do PT a algumas prefeituras vém resultando orientacoes para
um novo estilo de gestdo e canais de interlocu¢io com a sociedade. Suas pri-
meiras experiéncias de governo local — Diadema (SP), em 1982-88, Fortaleza,
em 1986-1988 (CE), e Santa Quitéria (MA), em 1982 — ndo se sustentaram
num plano especifico, caracterizando-se de certo modo por uma compreensao
espontaneista, ou seja, o fundamental era tornar possivel a participacdo popu-
lar, cabendo ao povo decidir sobre as prioridades, os meios e o “fazer fazen-
do”.° Na maioria dessas cidades a sociedade civil jd estava bem mais estruturada
e apesar da luta interna em torno dos “conselhos populares”, o poder piiblico foi
incorporando vdrios mecanismos (plendrias, féruns, audiéncias publicas, con-
selhos) como tentativa de democratizacao (Doc. n° 31).

Para o PT, a participag¢do popular é um processo de formulagdo, decisao,
execugdo e fiscalizag¢do de politicas publicas, em que o “conselho” e o “orga-
mento participativo” sdo mecanismos bésicos. No entanto, setores desse parti-
do reconhecem que a maioria da populagdo nio estd organizada e que, quando
estd, tem uma visao segmentada da realidade ou ndo tem suficiente represen-
tatividade, colocando, assim, para o partido, o papel de educacio politica.

Ainda que levando em conta a sua grande importdncia estratégica, consi-
deramos que o espaco de participagdo ndo pode se esgotar nesses mecanismos:
ha os excluidos que estdo fora de qualquer acesso a direitos, hd os cidaddos,
como individuos, que necessitam expressar suas opinides. Ainda ndo hd espa-
¢os préprios para esse tipo de participacdo “ndo-organizada”, além dos meca-
nismos plebiscitdrios de consulta. Talvez, com as novas tecnologias de comuni-
cagdo, possa-se construi-los, seguindo a sugestdo de Castells (1996) de uma
“democracia eletronica”.

Quanto ao “orcamento participativo”, as experiéncias tém demonstrado
sua eficdcia e ndo sé em termos de inversdo de prioridades na aplicagdo de
recursos, mas na constru¢io de uma cultura que responsabiliza o cidaddo pelo

6. Com as eleigdes de 1988, o nimero de prefeituras do PT aumentou para 36 e as vice-prefeituras
para trés, com vitdria em algumas capitais importantes — Sdo Paulo, Porto Alegre, Vitdria —, em cidades
estratégicas — ABC, Campinas, Santos — ¢ na zona do ago em Minas Gerais — Ipatinga, Timéteo, Jodo
Monlevade. Aumenta também o niimero de vereadores do PT no pais, de 179, em 1982, para 1007 em
1988 (Gadotti & Pereira, 1989: p. 274-277).
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controle dos atos e das politicas do Estado, em que se amplia a participa¢do da
sociedade civil no controle e tomada de decisdes do poder, constituindo-se,
como afirma Genro (1995), uma esfera publica ndo-estatal. Entretanto, ndo se
pode esquecer que se trata de uma metodologia que pode ser instrumentalizada
por qualquer grupo no poder, observando-se, por exemplo, que hoje passou a
constituir-se também em uma estratégia de marketing eleitoral. Existem efeti-
vamente possibilidades de manipulagéo, inclusive por politicos tradicionais que
controlam certas associag¢des, se ndo se constréi uma cultura sélida na socie-
dade civil. Importa ainda a consideragdo de que se em alguns lugares, como
Porto Alegre, o OP tem sido bem-sucedido, as primeiras iniciativas, como as
de Sdo Paulo, enfrentaram muitas dificuldades devidas as posi¢des das pré-
prias organizagdes, ou seja, localismo, corporativismo, clientelismo.” Como
todo o processo é conduzido por um érgdo governamental, hd o risco de certo
dirigismo, de ndo se constituir um espago tdo autdnomo, sobretudo quando
implantado de cima para baixo em certos municipios onde a sociedade civil é
pouco estruturada.

Trata-se, assim, de uma estratégia que nao pode ser reproduzida de modo
generalizado e por decreto: a grande maioria dos municipios € controlada por
elites conservadoras e nesses locais devem-se tentar formas apropriadas de in-
troduzir e ampliar essa discussdo a partir da sociedade, o que, alids, jd estd
ocorrendo, como se verd adiante. Se o Orcamento Participativo efetiva a di-
mensdo mais ampla e politica do controle, em termos de accountability, nem
todos os recursos aplicados pela administragdo so af definidos de forma deta-
lhada. Existem despesas geridas diretamente pela burocracia (custeio) que po-
deriam ser objeto da fiscalizagdo dos cidaddos, os quais dispdem do direito
constitucional de acesso aos documentos durante 60 dias.® Esse mecanismo ndo
parece ser muito usado, em decorréncia da centralidade dada ao Or¢amento
Participativo e, nele, as despesas de investimento, quando se sabe que qualquer
processo ndo estd imune as mazelas enraizadas em nossa cultura politica
(corrupgdo, favoritismo, clientelismo).

Mas o maior risco dessas formas de participagdo estd na possibilidade de
as organizacOes perderem sua autonomia, inserindo-se na l6gica do poder, in-
dependentemente da composigdo partidria dos agentes politicos, e deixando o
papel fundamental que lhes cabe — o de controle social do poder —, ou de se

7. O Orgamento Participativo tem ganho tal importancia politica que foi apresentado ao Senado
projeto de lei criando um sistema de OP e fixando pardmetros para defini¢ao de prioridades (Doc. n® 32).
A participagao, inicialmente de 403 pessoas, em 1995 chegava a 14 mil e em 1999 j4 totalizava mais de
20 mil pessoas. Ver, a respeito das dificuldades: Singer, 1994; Kowarick & Singer, 1994.

8. Perfodo ampliado para todo o exercicio corrente: Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 49.



PARTICIPAGAO CIDADA NO PODER LOCAL 167

perderem na malha burocrética, tornando-se apenas um lobby, em prejuizo das
acdes coletivas de maior expressdo piblica e do contato com as bases.

O processo de participago induzido pelos governos locais, apesar dos proble-
mas apontados, tem se enriquecido nos métodos e no conteddo, tratando de ques-
tdes até entdo discutidas por técnicos e levando a sociedade a ser mais propositiva.

EXPERIENCIAS DA SOCIEDADE CIVIL
Espacos publicos autdnomos

Algumas experiéncias, jd devidamente estudadas, ilustram claramente as
tentativas de relacionar-se, de forma regular, com o poder municipal, ndo ape-
nas em busca do atendimento das demandas de um coletivo ou de um bairro,
mas de uma interlocuciio permanente. Estes sdo os casos do Movimento de
Amigos de Bairro (MAB) de Nova Iguacu (RJ), iniciado em 1974 com um
trabalho de assisténcia médica promovido pela Céritas, ampliando-se para toda
a Baixada; dos movimentos de Vila Velha (ES) e de cidades do Araguaia, pio-
neiros em reivindicar a discussdo e acompanhamento da execug¢do do orgamen-
to municipal; da Assembléia Popular de Campinas (SP), do Conselho Popular
das Comunidades de Osasco (SP) e do Movimento de Sadde do Leste (SP).” A
andlise dessas experiéncias suscita uma reflexdo sobre a necessidade de espa-
cos piblicos auténomos que possam interagir com toda uma institucionalidade
hibrida que passa a existir com os conselhos temdticos setoriais, exercendo so-
bre eles e demais 6rgdos do Estado um papel de controle e de questionamento
permanente, o que remete & distingio entre esfera piblica e espagos publicos.
Nelas reivindica-se um canal institucional de interlocu¢do com o poder, ou es-
feras publicas, mas as Comissdes e outras formas de organizagio autdnomas
articuladas (Assembléia de Campinas, Conselho Popular de Osasco e outros)
s3o mantidas em funcionamento. As leis, nem sempre conhecidas e pouco usa-
das, tendem a ser também importante instrumento para o fortalecimento da so-
ciedade civil, desde que utilizadas num processo mais amplo de mobilizago.

Controle social do poder piblico municipal
O controle social do Estado é uma dimens?o jd exercitada por algumas

entidades, mesmo em municipios pequenos, que dispdem de poucas organiza-

9. Ver, sobre cada uma dessas experiéncias, Mainwaring, 1989; GEP/URPLAN/PUC, 1988, res-
pectivamente.
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¢Oes e em que as relagdes de poder sdo caracterizadas pelo paternalismo e
clientelismo.

Na regido de Esperantina (PI)"° e na de Feira de Santana atingiram-se v4-
rios municipios com cursos de capacitacdo e uso de manuais com orientagdes
préticas para fiscalizar as contas municipais, noutros, a agdo foi mais circuns-
crita ao proprio local. Apés os cursos, os militantes das organiza¢des buscavam
verificar os documentos das contas (despesas, depdsitos bancérios), entrevista-
vam pessoas envolvidas e encaminhavam relatérios fundamentados 2 Cimara
de Vereadores e ao Tribunal de Contas, exigindo, a depender das irregularida-
des, CPI ou auditoria e dentincias a0 Ministério Piblico, a0 mesmo tempo que
mobilizavam a sociedade. Em Eusébio (CE), no periodo 1992-1996, realizou-
se o trabalho conjunto de um vereador com as organiza¢des comunitdrias, com
dentncias, acompanhamento de atos e decisdes, a¢des judiciais contra irregula-
ridades e projetos de interesse da comunidade.

Em Leng6is (BA), conseguiu-se a instalagdo de CPI e o impeachment do
prefeito, além de uma agdo popular para restituigdo do dinheiro piblico apro-
priado; no Piaui, auditorias, agdes populares e deniincias a Procuradoria da Jus-
tica. Suportando grave crise com a seca, com milhares de pessoas morrendo de
fome, o poder municipal de Araci, no sertdo da Bahia, investia num parque de
turismo. As entidades responderam realizando, em praga piblica, uma exposi-
¢do de fotografias de fatos ilustrando os contrastes sociais e a irresponsabilidade
publica, e denincias em documentos publicos, exigindo a reorientacio dos re-
cursos (Cidadania em Acdo, dez. 1994).

Toda essa movimentagdo repercute nos 6rgios fiscalizadores (Cimara de
Vereadores e Tribunal de Contas, Procuradoria da Justiga) que, ineficientes e
burocratizados, também passam a ser questionados. Quanto 4 sociedade civil,
observou-se que, em alguns municipios, as organizagdes fortaleceram-se com o
reconhecimento ptiblico de suas agdes e as ampliaram.!! Em levantamento que
fizemos num periodo de dois meses, em 1995, foram encontradas ocorréncias
de investigagdo de desvios de recursos em 17 municipios da Bahia. Em trés
desses houve cassagio de mandato do prefeito; nos restantes, instalagdo de CPI,
auditorias, rejeicdo de contas. Em situa¢des como a de Vitéria da Conquista,

10. Agdes iniciadas em 1991 pelo Centro de Educagdo Popular Esperantinense (Cepes) e assessora-
das pelo advogado José Arimatéia Dantas; sob pressdo e sem recursos foi interrompida, temporariamente,
e retomada, em 1996, pelo mesmo advogado, agora vereador (Cepes, 1995; Doc. n°® 33). Em Valenga (PI),
também foi realizado, pelo Centro de Educagio Popular da Microrregido de Valenga — Cepava e Cepes,
curso sobre fiscalizag@o. (Cepava, 1995; Doc. n° 34).

11. Para isso o Movimento Avante Lengéis obteve apoio de ONGs e celebrou védrios convénios com
entidades estaduais e nacionais (cf. Relat6rios de 1994 a 1997, vérios niimeros do jornal Avante, Len¢éis).
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mobilizaram-se cinquenta entidades para a deposi¢do da Mesa da Camara mu-
nicipal, por desvios de recursos (Doc. n® 36).

Quando o uso dos meios legais nio alcanga, praticamente, qualquer resul-
tado, surgem alternativas criativas, como a de Morrinhos (CE), em 1996. A
comunidade de Bom Jardim, protestando contra os desmandos da Prefeitura,
criou a “Prefeitura paralela em agdo”, com elei¢do direta para todos os cargos,
proposta de trabalho em prol do desenvolvimento do municipio e mutirdes (cre-
che, barragem, casa de farinha), buscando recursos fora da comunidade com
uma campanha de doagdes. Mais que um protesto simbélico, uma demonstra-
¢do da capacidade de organizar-se e agir da comunidade, e de alcance maior
que o Ambito do municipio (Doc. n® 37)."

Elaboragéio e execugéio do or¢amento e politicas publicas

Apesar da complexidade e do tecnicismo do orgamento piiblico (Teixeira,
1993, 1996; Furtado & Goids, 1994; Souza Jdnior, 1996), vem se discutindo
cada vem mais as leis orcamentdrias e tentando introduzir emendas de acordo
com as prioridades e necessidades da populagdo.”

Na Bahia, na regidio de Feira de Santana, essa experiéncia tem sido desen-
volvida, desde 1992, em quatro municipios, com a assessoria do Movimento de
Organiza¢do Comunitdria (MOC). Se, do ponto de vista da alocagdo efetiva de
recursos, e apesar de algumas emendas aprovadas, pouco se tem conseguido,
avanca-se bastante na publicizagio do debate sobre o orcamento, desmitificando-
se o que tem sido considerado uma “caixa preta” e mostrando-se sua importan-
cia nas politicas ptblicas.'* Em Salvador, em 1993, com o incentivo de verea-
dores do PT, a Federagio de Associagdes de Bairros de Salvador (FABS), o
Movimento de Defesa dos Favelados (MDF), a Comissdo de Justica e Paz e as
Associacgdes de Bairros iniciaram uma discussdo com base no projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), propondo emendas e prevendo consulta e re-
colhimento de sugestdes em cada regido administrativa. Aceitas pela Camara,

12. Sobre os diversos mecanismos aqui referidos, Quadros XIII, a e ¢, relativos ao Executivo, e
Quadro XIIIb, ao Legislativo.

13. Em 1987 foram mapeadas onze experiéncias de participagdo no or¢amento municipal, sendo trés
delas realizadas por organizagdes da sociedade — Vila Velha (ES), Andradina (SP) e Niter6i (RJ) (Ibase,
1989).

14. O poder municipal recusou qualquer participa¢do da sociedade, apesar da lei que a garantia (Lei
1.552/92). As entidades acionaram o Ministério Piblico, mas a alega¢io era de que a lei ndo estava regu-
lamentada.
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as emendas foram implementadas pelo Executivo, como processo de consulta,
a partir de 1993 (Doc. n° 38)."

Em Campina Grande (PB), desde 1991 esse tipo de acdo € assessorado
pelo Centro de Agdo Cultural (Centrac) em trés municipios, com mobilizacdo
da populagio, capacitacdo de liderangas e negociagio com as autoridades. Al-
gumas emendas ja foram aprovadas, fiscaliza-se sua execucdo,'¢ e a Prefeitura
de Campina Grande (PMDB) encampou a proposta, realizando parceria com o
Centrac na capacitagio de técnicos e de delegados & Conferéncia Municipal de
Orcamento.

A atuagdo da sociedade civil na discussdo do orgamento e 0 acompanha-
mento da execugdo constituem-se no instrumento fundamental para a realiza-
¢do da dimensdo de controle e proposi¢do da participagdo cidadd, mas as expe-
riéncias que partem das organizagdes sdo ainda muito limitadas e dependem
basicamente do suporte de ONGs, com pouca interferéncia de outros setores
sociais. Tem se levado o debate as Camaras e a imprensa e, em alguns munici-
pios, negociam-se emendas pontuais de interesse da sociedade, mas nio numa
visdo de or¢amento como instrumento de politicas publicas.

O controle de execugdo é ainda problematico, envolvendo padrdes de ava-
liagdo e sistemdtica de acompanhamento, e os Conselhos vém tentando exercé-
lo a0 menos em termos da aplicag¢do dos recursos.

Capacitacéio: agdo e reflexdo

A atividade educativa tem sido uma das constantes dos movimentos so-
ciais, partindo sempre da reflexdo sobre a a¢do. Nos (ltimos anos, ao lado de
uma série de organiza¢des que buscam uma renovagdo metodoldgica e contei-
dos libertadores (redes de escolas comunitdrias — Recife e Salvador), duas
outras orienta¢des t€m surgido: uma, de cardter mais técnico-profissionalizante,
voltada para preparar pessoas desempregadas ou subempregadas ou para de-
senvolver atividades auténomas de cardter produtivo, tanto na drea urbana —
caso da Federagdo Nacional de Apoio aos Pequenos Empreendimentos (Fenape)
— como na 4rea rural — centros de tecnologias alternativas (Doc. n° 42).

A segunda orientacdo € a que se volta para uma formaciio de cariter
organizativo, seja direcionada para o movimento sindical, seja para os movi-

15. A respeito do OP em Salvador, ver Fadul, 1997.

16. O Centrac, criado em 1986, ¢ uma ONG que assessora movimentos populares ¢ desenvolve pro-
grama de capacitagdo e acompanhamento de politicas piiblicas. A participagio no orcamento ¢ realizada
em trés municipios: Campina Grande, Lagoa Seca e Remigio (Doc. n® 39).
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mentos populares e sociais.'” A atividade dos movimentos em pauta exige uma
formagio especifica das liderangas e das entidades, ndo apenas em termos de
conteddo, como de elaboragio de estratégias para uma interlocugdo eficaz com
os agentes politicos, sobretudo quando se trata de questdes orcamentarias.

Essa agdo formativa, ndo obstante, enfrenta dificuldades em relagdo a
metodologia, que, buscando refletir a agdo, corre o risco de supervalorizar con-
quistas parciais e de perder a visdo do conjunto, envolvendo-se num casuismo
empirista. Observa-se também que o efeito multiplicador ainda € muito restrito,
com pouca renovacio dos participantes, e limitada a articulagdo entre as diver-
sas entidades, reduzindo-se a eventuais encontros. A questdo das politicas pd-
blicas permanece num nivel abstrato, sem construgdo de alternativas vidveis.
Direciona-se a formacio para os conselhos, mas falta integrd-la na visdo de
construgdo de politicas pdblicas, cuidando-se muitas vezes apenas de aspectos
operacionais e regimentais.

Trata-se, pois, de alguns exemplos que apontam o surgimento de uma nova
cultura, ativa e proativa, embriondria, que se traduz no questionamento da ges-
tdo publica, demonstrando o papel politico que a sociedade civil pode desen-
volver.

ONGs e participagéio no poder local

As ONGs do Nordeste, que aqui tomamos como referéncia, totalizam um
ndmero significativo, cerca de 500, e tém presenga marcante em municipios do
interior onde a estrutura de poder local apresenta-se mais impermedvel a mu-
dancas e os movimentos sociais s3o mais frdgeis e mais reprimidos pelo poder
das elites tradicionais, atuando sobretudo nos direitos de criangas e adolescen-
tes, desenvolvimento rural, meio ambiente e género.'®

Nessas dreas, institucionalmente o poder local tem competéncia para or-
ganizar conselhos, definir politicas e realizar projetos, e, assim, terminam 0s
poderes piiblicos por estabelecer, para isso, parcerias com as ONGs. E esse € 0
grande risco que se apresenta para estas Gltimas com a politica neoliberal — o

17. Instituto Cajamar, Centros Regionais de Formagio da CUT; Equip, Centro Josué de Castro (PE),
Escola Paulo de Tarso (PI), MOC (BA) etc.

18. Para esta analise, recorremos a duas fontes bdsicas: primeiro, documentos € contatos diretos com
as organizagdes. A segunda fonte constituiu-se de duas pesquisas: uma realizada entre julho e dezembro
de 1995 pelo projeto Demo: “ONGs Nordestinas: Transformagdo e Permanéncia”, abrangendo 100 entida-
des (ABONG, 1996a), e a outra, mais restrita, “As ONGs de assisténcia técnica do meio rural do Nordes-
te”, realizada pelo Centro Dirceu Passos de Pesquisa S6cio-Economica (Cedip), em 1993, com 60 ONGs.
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Estado desonera-se de suas fungdes bdsicas, dificultando inclusive a realizacdo
do papel estratégico das ONGs de formular e fiscalizar as politicas piiblicas. Na
andlise dos programas de educagdo, satde e geragio de renda desenvolvidos
pelas entidades em aprego, € sintomdtica a auséncia das atividades de “lobby e
pressdo politica” e de “fiscalizagdo e formulagdo de politicas pablicas” (Abong,
1996a), presentes entretanto noutros programas como os de criancas e adoles-

centes, género, prevencdo de aids, direitos humanos, reforma urbana, meio
ambiente.

Dessa forma, as ONGs descuram um papel mais politico, como o de con-
trole e proposi¢do em dreas fundamentais que, inclusive, exigem maiores in-
vestimentos e em que a dominagdo das elites e o clientelismo sio mais fortes.
Em dreas novas, com temas mais presentes na midia, aquelas atividades sio
realizadas porque se obtém financiamentos das agéncias internacionais e certo
respaldo de organizagdes do sistema ONU: Unicef, Unesco, FAO.

Em algumas experiéncias, como a do MOC de Feira de Santana, verifi-
cam-se possibilidades de atuagdo mais ofensiva sobre o poder local, na linha da
capacitagio de liderancas e entidades e do acompanhamento direto na formula-
¢éo, controle e pressdo politica. Uma avaliacdo pelo MOC, ainda quando do
inicio desse programa, com os participantes, membros das organizacdes de base,
mostrou avangos quanto a um maior entrosamento entre o rural e o urbano e
entre os diversos grupos organizados; a oportunidade de exercicio permanente
da cidadania; a consciéncia do direito a participar de a¢des coletivas referentes
a planos, decisdes, execugio, fiscalizagdo; & busca de alternativas de politicas

publicas e a preocupagio com todo 0 municipio e ndo apenas com cada comuni-
dade.

Apesar do debate provocado pela ABONG em relagio a questdes estraté-
gicas (acesso a fundos publicos, relagdes com o Estado etc.) e de algumas ini-
ciativas de poucas ONGs, a maioria tem se ocupado com a realiza¢io de
microprojetos, segundo as temdticas priorizadas pelas agéncias internacionais.
Essas organizagdes ndo parecem ter ainda clareza quanto a seu papel politico,
ndo apenas de interlocu¢do com o poder, como de questionamento dos métodos
eleitorais que afetam a representatividade e a responsabilizacio dos atos e deci-
sdes governamentais.

MECANISMOS E CANAIS DE PARTICIPACAO NO PODER LOCAL

Entre os mecanismos institucionais e sociais para a participacio cidadd
nas tomadas de decisdo (planejamento e gestdo), controle social e expressio,
inventariados no Quadro XIlla, alguns podem ser utilizados nos trés niveis de
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governo e, outros, apenas no local. Alguns foram institucionalizados a partir de
propostas da sociedade civil, principalmente no processo constituinte; outros
resultam das praticas dos movimentos e seu uso depende da conjuntura, da
interlocucdo entre as diversas forgas sociais, e da relagdo com o Estado. A
institucionalizagdo cria possibilidades de agdo coletiva para o reconhecimento,
efetivagdo e construgio de direitos, o que entretanto ndo € automdtico, obser-
vando-se ainda que pode também levar ao imobilismo, pelo envolvimento em
regras burocrdticas, e a inser¢do na l6gica do poder, com o uso de artificios para
protelar decisdes e favorecer os particularismos.

Distinguimos, assim, 0os mecanismos de participa¢do, instrumentos utili-
zados pelos cidaddos, individual ou coletivamente (meios judiciais, parlamen-
tares, administrativos, simbdlicos, sociais), dos canais de participagdo (espa-
¢os e esferas publicas).

Os primeiros podem ser agrupados como administrativos (usados para co-
brar a responsabilidade de autoridades, identificar erros, omissoes e fraudes, e
controlar atos e decisdes); parlamentares (aqueles que no local tém na Camara
de Vereadores seu espago de efetivacdo); judiciais (usados perante instdncias
judiciais e na relagdo com o Ministério Piblico) e politico-eleitorais, conforme
Quadros XIII a, b, ¢, d, g. Os canais de participagdo sdo 6rgdos coletivos,
paritdrios, de composic¢do hibrida — sociedade civil e Estado (Quadro XIII).
Hé também 6rgdos publicos (Quadro XIIIf) que atuam na defesa de direitos
coletivos em apoio a sociedade civil e tém sido cada vez mais demandados,
principalmente nas dreas de direitos das criancas, meio ambiente, direitos do
consumidor.

Para se ter uma idéia do uso desses instrumentos, foram identificadas, em
87 municipios baianos, 225 a¢des coletivas no ano de 1993, sendo que dezoito
dessas foram acdes judiciais contra o poder municipal, em defesa de erdrio pu-
blico, pela garantia de participagdo e exigindo prestacdo de contas.'” Outras
acoes coletivas, principalmente de cardter social, apresentam-se bastante
diversificadas, predominando as tematicas relativas a seca, a fome, ao meio
ambiente, a administra¢do publica e ao desenvolvimento social (Teixeira, 1993,
1995).

Nao obstante o recente e limitado exercicio desses instrumentos, € visi-
vel a necessidade de simplificagdo de seus procedimentos e de uma interfe-
réncia dos cidaddos no momento mesmo em que os atos do poder publico sdo
realizados, e ndo posteriormente, caso das contas publicas, fiscalizadas um

19. Levantamento com base em noticias no jornal A Tarde. Essas agdes envolviam aspectos judi-
ciais, dendncias, debates piblicos, reivindicagdes, controle social e efetivagdo de direitos.
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ano depois de efetivadas. Por outro lado, muitos dos recursos legais disponi-
veis estdo a depender de regulamentagdo (participagdo na avaliagdo das po-
liticas e no planejamento municipal) ou contém exigéncias que os tornam
invidveis — ntimero excessivo de assinaturas para os projetos de iniciativa de
projeto de lei, por exemplo. Ademais, estdo ausentes alguns dos de maior
eficdcia: recall, revogacdo de mandato, acesso gratuito aos meios de comuni-
cacdo, veto popular a lei.?

De alguma forma, os mecanismos judiciais t€ém tido maior utilizagdo, so-
bretudo no concernente a questdes de meio ambiente e financeiras. Os instru-
mentos parlamentares, com a atuacdo de ONGs, tém ampliado o seu uso até a
esfera federal. Entretanto, em termos locais é ainda muito restrito, com exce¢do
da “tribuna livre” nas Camaras Municipais. A dificuldade é ainda maior em
relagdo aos mecanismos administrativos devido a pouca transparéncia, ao arbi-
trio e a prepoténcia das autoridades, sendo os obstdculos de diferentes nature-
zas: de ordem formal (linguagem e nimero de leis); de conteddo (inadequagio
as necessidades da populagido) e de procedimentos (longos, complicados, buro-
craticos). Tudo isso ndo impede que cada vez mais tome forma um embrido de
cultura politica mais democrdtica e participativa, apoiada no exercicio e criagdo
de direitos e na assungdo de responsabilidades cidadds, como veremos na expe-
riéncia de um pequeno municipio do Estado da Bahia — Valente.

VALENTE — A OUSADIA DE CONSTRUIR BASES E ESPACOS DE PARTICIPACAO CIDADA

Valente € um dos municipios baianos da regido sisaleira. De base agrico-
la, tem 18 mil habitantes, indice de indigéncia de 56% e estrutura de proprieda-
de altamente concentrada, predominando pequenos produtores que ocupam uma
drea de 14% do total cultivado, embora representem 77% dos agricultores (pro-
priedades de até vinte hectares). Baixa produtividade, deterioragio de precos e
reduzido aproveitamento sdo alguns dos problemas enfrentados pela cultura do
sisal hoje (Silva et al., 1993).

O controle politico é exercido por grandes proprietarios e comerciantes, o
prefeito atual (eleito em 2000) exerce o mandato pela segunda vez e o anterior,
pela quarta vez. Poucos candidatos a vereador vinculados aos movimentos con-
seguem eleger-se em Valente, tal como em toda a regido. Esses buscam resistir
a dominagdo e, com apoio de ONGs, criar mecanismos de defesa econdmica e
de participacdo politica.

20. Sobre novos mecanismos de participa¢do, ver: Comparato (1993), Cunill (1991), Dahl (1993).
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0 tecido associativo atual: expansao e fragilidades

O tecido associativo de Valente constitui-se de pequenos produtores ru-
rais e urbanos, funciondrios piiblicos, moradores de povoados, estando registradas
115 associagdes no municipio, predominando as de desenvolvimento comuni-
tario (55), esportivas, educacionais (Quadro XIV).?!

A base do processo organizativo da sociedade de Valente concentra-se no
meio rural, entre os pequenos produtores e trabalhadores sem terra, em torno
das cerca de 50 associagdes comunitdrias, situadas nos povoados. Determina-
dos 6rgdos de governo — Companhia de A¢do Regional (CAR), BNB — tam-
bém tém estimulado a criag¢io de associagdes como condi¢do para financiamen-
to de alguns projetos, na esteira da estratégia das instituigdes internacionais.
Outras iniciativas partem de vereadores, como forma de institucionalizar e ra-
cionalizar priticas clientelistas, “comunitarizando” os favores, para assim tor-
nar mais eficiente a pressdo sobre os prefeitos no atendimento as necessidades
de algumas pessoas e, obviamente, obter melhor resposta eleitoral. Algumas
dessas associagdes, ndo obstante a origem, funcionam de forma independente
desses patronos e procuram vincular-se ao sindicato ou a Associagio de Peque-
nos Agricultores do Estado da Bahia (Apaeb), sobretudo a partir de um esfor¢o
maior de articulacdo e capacitacdo dessas entidades.

Merece destaque o Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais, que,
além da atuagiio especificamente sindical, com forte lideranga (quatro presi-
dentes de sindicato) realiza trabalhos de capacitagio, educagio e discussdo po-
litica sobre a problemdtica da mulher. No STR hd uma secretaria especifica que
coordena um forte grupo de mulheres, inclusive tentando um trabalho coletivo
de produgdo e comercializagdo para melhoria da renda. Essa secretaria desem-
penha um papel decisivo em todas as mobiliza¢des, a exemplo da luta na Cama-
ra de Vereadores para reconquista do feriado do Dia da Mulher, com a obtengdo
de 1200 assinaturas e forte pressdo sobre os vereadores.

Recentemente, outros setores tém se organizado, como o Sindicato de
Funciondrios Publicos, as associagdes de Pequenos Empreendedores (Apev) e
de Professores Licenciados (Aplb) e a Igreja Catélica, com as CEBs e Pastorais.
As organizagdes de maior peso social (STR e APAEB) enfrentam hoje proble-
mas quanto a seu papel politico e social, diante do protagonismo que passaram
a ter na relagdo com o poder local.

Identificam-se entre os jovens vdrios grupos culturais, destacando-se o
“Grupo Terra”, voltado para o teatro e a mudsica, mas também participando do

21. Levantamento no Cartério de Registro de Iméveis, periodo 1963-1997.
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“Movimento Cidadania”, dos Conselhos, e apoiando outras organizagdes. Pro-
pdem-se a resgatar as tradigdes e valores culturais do municipio, mas nio tém
uma diretriz muito definida, desenvolvendo, sobretudo, um trabalho mais inter-
no, de autoconhecimento dos seus membros.

O MOC teve um papel educativo e impulsionador na cria¢do e fortaleci-
mento de muitas dessas organizacdes, assessorando-as diretamente (inclusive
grupos de base, mulheres, sindicatos e a prpria Apaeb) e, sobretudo, propondo
uma reorientacdo dos diversos movimentos para uma a¢éo mais publica, aberta
e articulada e promovendo atividades de capacitagio.

A APAEB — a fibra dos pequenos produtores rurais

A Associagdo de Pequenos Agricultores do Estado da Bahia é a mais forte
organizacdo da regido. Surge, em 1979, da luta contra a cobranga extorsiva do
ICM aos pequenos produtores rurais, atuando no dmbito sociopolitico e na defesa
econdmica, tendo, de modo muito especial, construido vdrias alternativas produ-
tivas inovadoras. Estas, se estendidas a todo o municipio, poderiam melhorar
consideravelmente a qualidade de vida da populagdo, e ndo s6 a dos pequenos
produtores. Tornou-se um centro de experimentagdo de tecnologias adequadas ao
semi-drido e de aprendizagem e mudancgas de hédbitos dos pequenos produtores
(energia solar, biodigestor, plantas resistentes a seca, pequenos criatérios etc.).

O deslocamento da preocupagio inicial com a comercializa¢do de bens de
consumo para a atencdo especifica ao sisal (beneficiamento, melhor aproveita-
mento, exportac¢do) reorientou o funcionamento da Associagéo e seus resultados.
A comercializagdo e beneficiamento da fibra com a “Batedeira Comunitéria™ é
hoje uma realidade para 700 pequenos produtores, em vérios municipios, atingin-
do 6 mil toneladas de fibra/ano a um prego um pouco acima do mercado. Esse
processo ampliou-se com a terceirizagdo de duas outras batedeiras que estavam
para fechar. Com a exportagéo das fibras, mediante um pool de cerca de 4 mil
pequenos produtores, fazendo subir o pre¢o no mercado interno em torno de 25%,
os intermedidrios foram parcialmente atingidos e estimulou-se a melhoria de qua-
lidade. A exportagdo ndo sé teve bons resultados econdmicos, mas exigiu um
esforgo maior ao aproximar a Associagdo de um mundo globalizado, com exigén-
cias técnicas que os pequenos produtores vém sendo obrigados a cumprir, tendo
para isso buscado nas ONGs apoio financeiro e técnico.

22. “Batedeira™: usina de beneficiamento do sisal que retira os residuos e enfarda a fibra. Para sua
instalagdo, a Apaeb recebeu apoio financeiro da Cebemo, Inter American Foundation e da CAR, érgio
estadual (Silva et al., 1993).
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O sisal tem sido ainda usado na mucilagem da ragdo para o gado, e
pesquisam-se as possibilidades de aproveitar o liquido extraido para biogés e de
industrializar a fibra. Com recursos de ONGs européias, a fundo perdido, e
financiamento do Banco do Nordeste (empréstimo a juros subsidiados) cons-
truiu-se uma fabrica de tapetes, hoje com 250 trabalhadores e exportando para
19 paises.”

Em termos de modernizagio, a assisténcia técnica e o apoio crediticio da
Apaeb tém induzido o uso da energia solar para fins produtivos e domésticos e
um planejamento participativo do uso da propriedade, racionalizando o uso do
solo e aumentando a produtividade. Diversifica-se ainda a produgdo, com o
plantio de 4rvores frutiferas e resistentes a seca (umbuzeiro, cajazeira) e de
outras espécies para consumo animal (algaroba, leucena e outras).> Para 0 apoio
financeiro criou-se um Fundo Rotativo com menores exigéncias burocréticas e
permanente acompanhamento técnico de projetos de inovagdo tecnoldgica nas
pequenas propriedades, ampliado com uma Cooperativa de Crédito (1200 s6-
cios, pequenos produtores de 12 municipios), que opera, além de recursos pro-
prios, as transferéncias de Fundos do Banco do Nordeste. Essa cooperativa,
além do significado econémico, tem um valor simbdlico e pedagégico muito
importante, surgindo das experiéncias dos associados com a chamada “Poupan-
ca Apaeb”: depdsitos, ao longo dos anos, de maneira informal, de pequenas
economias, permitindo receber os juros de mercado e formar um capital de giro
para aquisi¢@o do sisal, beneficiamento e exportagao.

Se essas experiéncias ndo alteram efetivamente a economia da regido e
menos ainda sua estrutura, controlada por grandes proprietdrios, tém significa-
do politico e social dos mais importantes, demonstrando a capacidade
organizativa e gerencial desse segmento e promovendo sua autoconfianga. Evi-
denciam também alternativas econdmicas vidveis e criativas, podendo referenciar
politicas publicas mais eqiiitativas, de maior escala, que atinjam amplas parce-
las da populag@o.

Articulagéio das organizagées: do local ao internacional

Valente é sede do Pélo Sindical da Regido do Sisal (dez municipios),
institucionalizado como Fundacdo de Apoio aos Trabalhadores Rurais da Re-

23. A fibrica implicou investimentos de 6 milhdes de reais; tendo comegado a operar em dezembro
de 1995, enfrenta hoje problemas de capital de giro.

24. O programa de reflorestamento, desenvolvido em trés anos, distribuiu 30 mil drvores, das quais
sobreviveram 18 mil; no ano de 1977, foram distribuidas 23 mil mudas (Doc. n° 51).
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gido do Sisal (Fatres),” e suas organizagdes vém aprendendo que € necessario
articular-se, ndo sé para troca de informagdes, mas para lutas conjuntas, evitan-
do o localismo, e que a propria luta local se reforga com agBes regionais e
nacionais e articulagdo internacional.

No plano local, a articulagdo inicia-se a partir de 1993, com o “Movimen-
to Cidadania”, hoje “Férum da Cidadania”, reunindo periodicamente diversas
entidades. Regionalmente, além dos encontros e semindrios promovidos pelo
MOC, tem-se o Pélo Sindical, congregando sindicatos, e o programa Desenvol-
vimento Municipal (Apaeb), que retine vdrias associa¢des de pequenos produ-
tores e outras entidades (Docs. n® 54/55).

Em Valente, o primeiro impacto da globalizagdo recaiu sobre a comercia-
lizagdo do sisal, cujos pregos se depreciaram, levando os produtores locais a se
organizarem em pool de exportacdo, logrando assim melhoré-los, e, em segun-
do lugar, a buscarem maior produtividade com a atividade industrial. A ar-
ticulagdo com o global vem se fazendo em dois planos: absor¢do da tecnologia
e capacitagdo para melhoria de qualidade do produto tendo em vista padrdes
internacionais, e vinculagdo a cooperagdo internacional, nfio s6 para obter apoio
financeiro e mercadolégico, mas também técnico: envio de voluntdrios, visitas
a centros tecnoldgicos europeus, troca de informagdes.

Assim, a Apaeb mantém relages permanentes com dez ONGs, em seis
paises europeus, além de contatos comerciais em 19 deles, mediante visitas as
organizagdes parceiras e a centros de tecnologia (Doc. n® 49); o MOC desenvol-
ve cooperagdo com 11 ONGs de oito paises e parcerias com duas entidades do
Sistema ONU (Unicef e OIT), ambos participando de reunides e seminarios
internacionais (Docs. n* 50/51). A inser¢do no mercado internacional tem im-
plicagdes na estratégia de organizagdes locais como a Apaeb, com rebatimento

no seu projeto social, mas também cria novas possibilidades no campo
tecnolégico.

Agtio coletiva pelo desenvolvimento regional

Voltada para uma maior integragdo regional, em 1990 inicia-se uma cam-
panha, “Sisaleiros pedem socorro”, articulando vdrias entidades da sociedade
civil, prefeitos, vereadores e deputados da regido (Doc. n° 52). Denunciavam-se
a crise do sisal, seus efeitos sobre o emprego, as mutilagdes dos trabalhadores,

25. A FATRES tem por objetivo fazer projetos e obter recursos para as atividades de formagio e
projetos produtivos desenvolvidas pelo sindicato.
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e reivindicava-se um programa tecnolégico para aproveitamento do potencial
produtivo do sisal, hoje em torno de 5%, quando noutros paises € de 60%, e
precos minimos e equipamentos de prote¢do ao trabalho. Trés mil pequenos
produtores dirigiram-se a capital do Estado, com o objetivo de obter audiéncia
com o governador.

A seca tem sido outro problema grave, afetando o semi-drido quase todos
os anos. Em 1992, com o seu agravamento e a demora de providéncias governa-
mentais, apesar das audiéncias e dos documentos entregues as autoridades, as
organizagdes de trabalhadores, coordenadas pela CONTAG e assessoradas por
varias ONGs, com apoio de 35 prefeitos da regido Nordeste e perfazendo um
total de 300 pessoas, resolveram ocupar a sede da Sudene (Doc. n® 53). Ano
apGs ano ocorrem saques nas casas comerciais (28 em 1993), invasdes de pré-
dios publicos e outros atos violentos (Duque, 1994), mas daquela vez se tratava
de um ato publico coordenado, com dois objetivos explicitos: liberagdo ime-
diata de recursos para um programa emergencial e um programa de mais longo
prazo, contendo trés diretrizes bdsicas: 1) eleicio de novas prioridades para
aplicacdo de recursos; 2) participagdo da sociedade civil na condug@o e fiscali-
zagio do programa; 3) estratégias de intervengdo nos problemas estruturais da
regido.

Em relagio as medidas emergenciais, foram criadas as “Frentes Produti-
vas”,% geridas por comissdes nos vdrios niveis, com a participagio de represen-
tantes da sociedade civil e do Ministério Pablico. A proposta de plano a longo
prazo, “Acdes Permanentes para o Desenvolvimento do Semi-arido”, elaborada
por cem entidades da sociedade civil, discutida em centenas de municipios, foi
entregue ao governo federal, que a encaminhou ao Parlamento depois de altera-
cdes feitas pela Sudene.

A aprovacio do que se tornou o Plano de A¢io Governamental foi objeto
de luta dos trabalhadores rurais, que contaram com entidades de apoio em todo
o Nordeste, com manifesta¢des de rua em todos os municipios afetados, carava-
nas a Brasilia e outras formas de pressédo.

Em audiéncias piblicas com as comissdes dos representantes de entida-
des, os governantes prometeram atender as reivindicagdes dos trabalhadores e
assinaram compromissos escritos, registrados em Cartério (Doc. n°® 54). Vale
destacar esse aspecto novo no processo de mobilizagdo, que ndo se esgotou no
protesto, resultando em negociag@o e compromisso publico, objeto de posterior

26. As “Frentes Produtivas” destinavam-se a realizar obras — cisternas, pogos, barragens, escolas,
postos médicos, saneamento bdsico — que seriam definidas e acompanhadas pelas Comisses de repre-
sentantes das entidades e de 6rgdos governamentais.
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acompanhamento, num salto qualitativo em relagfo as tradicionais manifesta-
cOes e acdes coletivas.

Na luta de “convivéncia com a seca” destaca-se ainda o espaco de debate
que se criou, ao longo de seis encontros regionais e um estadual, ampliando-se
de certa maneira para o conjunto da sociedade, pela iniciativa de instituicdes
oficiais (Universidade, Assembléia Legislativa, Cimaras Municipais), mesmo
se as discussdes tiveram um caréter sobretudo técnico.

As organizagdes de alguns municipios dessa regido tém tentado, com muitas
dificuldades, acompanhar as sessdes da CaAmara de Vereadores, cobrar decisdes
do prefeito, discutir e fiscalizar a aplicagiio dos recursos, exigindo o funciona-
mento dos Conselhos Municipais. Tudo isso pode estar contribuindo para mu-
dar as relagdes entre o poder constituido e a sociedade, para que venha a se
concretizar o que Villasante (1995:276) denomina “poténcia instituinte”, que
vai além de complemento do atual sistema e configura-se como experiéncia
alternativa que pode transformar a histéria. Efetivamente, vem se criando uma
cultura de questionamento do poder, de exigéncia de informagdes, de controle
de recursos e, dessa forma, vai se construindo o empowerment social e politico.

Conflitos e parcerias entre as organizagdes — relagées com o poder local

Em relagdo as demais organizagdes, os conflitos foram bem mais acentua-
dos e agravados a partir das eleicdes de 1996, porém jd se manifestavam havia
algum tempo. A critica de muitas organizagdes a Apaeb é de que esta entidade
tenta desqualificd-las, assumindo o protagonismo das agdes, autopromovendo-se,
sem reconhecer os créditos das outras. Na expressdo de um dos dirigentes de
outra organizagao, “...no seu projeto parece nio ter lugar para outras entidades; os
outros grupos sdo utilizados como meios™.>’ Sdo percepgdes que se entrecruzam,
ndo se explicitando abertamente, gerando desconfiancas e desestimulo, se ndo
s30 objeto de uma reflexdo critica sobre as diferengas, atingindo sobretudo o pré-
prio “Movimento Cidadania”, instrumento dessa articulacio.

Na medida em que as duas organizac¢des mais fortes, em 1996, posicio-
naram-se do ponto de vista partidario, questiona-se: compete a0 Movimento de
Cidadania manter uma posi¢éo “contra” ou “a favor” do grupo atualmente no
poder? Ou deveria desenvolver, como jd o fazia, uma aciio de controle sobre
atos, decisdes e aplicagdo de recursos pdblicos, e, ainda, promover o debate
publico sobre as principais questdes do municipio, além de apresentar proposi-
¢Oes concretas e vidveis que possam atender as caréncias da populagio?

27. Entrevista com um dirigente do STR, em 10.9.1997,
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Tratar-se-ia entdo de superar o posicionamento maniqueista entre “Jacu”
e “Que-que-quer”? da politica tradicional local, rumo a uma efetiva participa-
¢do cidada.

O papel econémico e politico das organizagoes na participagéio cidada

Os movimentos sociais precisam de uma base de auto-sustentacdo que
lhes garanta as condi¢Ges para uma agéo coletiva, ndo dependente do Estado, de
partidos politicos ou mesmo de ONGs, tendo claros os seus limites e implica-
¢Oes, sendo a luta econdmica de um determinado segmento fundamental para o
processo de empowerment. Experiéncias econdmicas bem-sucedidas em ter-
mos de resultados e de metodologia participativa podem servir como referén-
cias para formulagdo de politicas sustentdveis e socialmente justas.

A Apaeb tem demonstrado criatividade e vitalidade na otimizacdo de par-
cos recursos, com relagdo aos préprios pequenos produtores e aos fornecidos
pelas ONGs e, nos anos recentes, pelo Banco do Nordeste. A luta para desven-
cilhar-se dos intermedidrios na compra do sisal, que depreciavam os pregos €
submetiam os pequenos produtores aos seus ditames; o aumento dos pre¢os dos
produtos; o incentivo a melhoria da qualidade; a ampliagdo do aproveitamento
do sisal, mesmo reduzida, e a criacdo de uma consciéncia tecnolégica e de di-
versificacdo das culturas, sdo passos importantes nesse processo € possivel-
mente contribuiram para a geragdo de emprego, melhoria de renda, formagao
embriondria de uma cultura de desenvolvimento.

Nio obstante, talvez a organizagdo ndo se tenha dado conta de que o salto
quantitativo foi bastante alto: a escala de operagdes passa a ser a de uma grande
organizag@o com atuacao regional e relagGes internacionais e tem lugar a inser-
¢do num mercado globalizado, em que se exigem cada vez mais adaptacdo,
inovacdo e novos investimentos.

As organizacdes, sem terem previamente redefinido seu projeto a médio e
longo prazo, defrontam-se com alguns dilemas cruciais. Assim, podem assumir
sua total inser¢@o na légica de acumulacdo, propria de uma empresa capitalista,
reinvestindo os seus resultados na expansdo ou captando mais recursos para
empreendimentos complementares, exigidos pela mercado globalizado e, nesse
caso, submeter as atividades de cardter “social” (educativas, de apoio cultural,

28. O grupo no poder, chamados “Que-que-quer”, jd ocupa a Prefeitura hd 32 anos. O atual prefeito,
de estilo populista, exerce o quarto mandato. Da composi¢do do seu governo faz parte um secretdrio
origindrio do PT e ex-dirigente sindical. O grupo “Jacu” ¢ do ex-prefeito, grande fazendeiro e comerciante
da regido, de estilo autoritdrio e prepotente. Foi apoiado por dirigentes da Apaeb.
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de associativismo) aos resultados da “empresa”, como uma espécie de “marketing
social”, como as empresas modernas.

Ou podem, opgdo mais dificil e mais compativel com suas origens, redefinir
um projeto econdmico alternativo de uma organiza¢do democrética com ins-
tancias de negociac@o e participagdo e com crescimento apropriado, levando
em conta a qualidade de vida e o aumento da renda (dos trabalhadores e sécios,
pequenos produtores) e considerando a atividade econdmica ndo como um fim
em si, 0 que exige sempre novos investimentos, mas um meio de melhorar as
condigdes de vida dos pequenos produtores e contribuir para o desenvolvimen-
to municipal. Isso implicaria um processo amplo de discussio e planejamento
interno, baseado em um diagndstico participativo, projetando-se as grandes es-
tratégias da organizagdo, criando-se procedimentos consensuais e espagos pro-
prios para tratar os conflitos internos, e também redirecionando-se as rela¢des
com as demais organizagdes para o fortalecimento da sociedade civil.

Tem-se caminhado, embora ndo explicitamente, na dire¢do da primeira
alternativa, o que € confirmado pela posicdo, ja referida, na eleicdo municipal
de 1996. A Apaeb alinhou-se partidariamente, o seu entdo presidente participou
da campanha, um diretor foi candidato (e eleito) a vereador, e teria havido a
promessa, segundo um entrevistado, de partilha do poder, com uma Secretaria a
ser criada (Agricultura).

Assim, se ndo houver uma revisdo profunda dessa postura, frustram-se as
expectativas de alguns setores marginalizados e da sociedade civil de utilizar
toda uma base econdmica construida para a democratizagdo do poder e o forta-
lecimento das organizagdes, na perspectiva de desenvolver um projeto politico
alternativo, com novos métodos e politicas que possam favorecer a maioria,
transformando o poder econdmico em poder politico em novas bases. Esta tlti-
ma alternativa vem sendo desenvolvida com éxito por algumas experiéncias
locais (Barreira e Icapui, CE; Pintadas, BA).”

Em Valente, além das atividades de pequena producio rural hd uma série
de pequenos empreendimentos que se poderiam desenvolver em unidades do-
mésticas vinculadas 2 indistria do sisal (artesanato, ornamentos, arranjos do-
mésticos etc.), e ja se registram algumas iniciativas (servigos prestados por
mulheres no aproveitamento de residuos). Mas esse tipo de integragdo ndo pode
se reger pelas regras de exploragdo capitalista, e sim por uma visdo de econo-
mia soliddria, com apoio técnico, financeiro e mercadolégico.

29. Duas dessas tém um significado especial, tendo surgido da organizagio comunitdria: a de Barrei-
ras, origindria de uma Cooperativa de pequenos produtores, organizou-se para a disputa politica com um

projeto préprio; a outra, de Pintadas, também partiu de um trabalho de mais de dez anos no Centro Comu-
nitario.
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O processo vivido em Valente demonstra a ambigiiidade do papel politico
da sociedade civil na tentativa de mudar as relagdes com o poder publico. Expe-
riéncias de organizagdes econdmicas de cardter democratizante podem ser re-
vertidas pela adogdo de métodos centralizadores, incorporando as préticas co-
muns 2s estruturas tradicionais, assumindo uma Iégica econdmica de mercado e
coabitando, no plano politico, com os grupos dominantes na busca de hegemonia
para realizar um projeto modernizador que se pretende de recuperagdo da regido.

Entretanto, como o processo é contraditério e hd outras forgas em jogo,
tanto entre os dominantes como entre os dominados e outros setores sociais que
podem exercer um papel dissuasério, outras dire¢des e caminhos podem ser
trilhados. H4 um processo de discussdo e avaliagdo em curso com a reorganiza-
¢do do Movimento Cidadania, em Férum da Cidadania, ampliando-se sua com-
posicdo, com maior comprometimento das organiza¢des mais fortes (STR e
Apaeb) com um programa definido de ag¢des coletivas. Com o funcionamento
dos Conselhos Municipais, em que varias dessas organizagoes estdo presentes,
surge um espaco piblico no qual pode-se dar o acompanhamento e controle das
atividades do poder municipal e propor projetos.

Portanto, tem havido oportunidades para que sejam revistas e analisadas
as posi¢des diante das novas conjunturas € para retomar-se um processo que
apresentava perspectivas de mudancas, assim como muitos desafios, em face
da prépria fragilidade da sociedade civil e do poder de “colonizag¢do” das forgas
do mercado e da estrutura de poder, dominados por elites tradicionais.

O caso de Valente, apesar das suas caracteristicas locais e de seu contexto
histérico, apresenta elementos constantes em virios dos exemplos discutidos.
De fato, a participagio cidadd exige um tempo de maturagdo das iniciativas e
das experiéncias tentadas, e nem sempre bem-sucedidas, suscitando um proces-
so continuo de reflexio, critica e eventual redirecionamento das estratégias, no
que as ONGs tém desempenhado importante papel. Em Valente, essa redefinigéo
apresenta duas dimensdes: a econdmica — como direcionar a base econdmica
de modo a contribuir para um desenvolvimento alternativo do municipio, apoian-
do as iniciativas produtivas jd em andamento (grupo de mulheres, artesaos, gru-
pos de produgido cultural) — e a politica — como exercer um papel critico e
transformador nas rela¢des com o poder local e contribuir para mudar a compo-
sicdo do poder (educagio politica, refor¢o ao Férum da Cidadania, controle das
atividades do poder municipal).

Apesar das limitagdes observadas no caso de Valente, ha indicadores do
fortalecimento da sociedade civil local e da formagdo de uma cultura politica
embasada na cidadania ativa e na constru¢do de alternativas econdmicas €
tecnolégicas que, redirecionadas, podem levar a um desenvolvimento mais jus-
to e equilibrado.
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Quadro XIlla — Mecanismos de Participacio Cidada no Brasil
Administrativos (Controle/Gestdo)

Tipo

Ator

Alvo

Implicacgdes

Base legal

Observagio

Orgiios publicos

Pena de responsabilidade se nd@o atender no prazo

Art. 5° XXXIII, CF*

1. Pedido de informagao Cidadaos/entidades
2. Peti¢@io em defesa de direitos Cidadaos/entidades Onmmom publicos Nio depende de taxa Art. 5° XXXIV, a, CF
3. Petigio contra ilegalidade/abuso de poder Cidadaos/entidades Orgaos piiblicos Nio depende de taxa Art. 5° XXXIV, a, CF
4. Obtengdo de certidoes Cidadaos/entidades Orgaos publicos Nio depende de taxa Art. 5° XXXI1V, b, CF Para defesa de direito/
esclarecimento
5. Dentincia de irregularidades/ Cidadaos/Associagio/ Gestor piblico Art.74, § 2° CF/Lei Orginica E dirigida ao Tribunal
ilegalidades Sindicatos/Part.Politico Municipal de Contas/Céimara de
Vereadores
6. Fiscalizagd@o (anual) das contas Cidadaos (contribuintes) Prefeitura/Camara | — documentagiio mensal & disposi¢ao para exame | Art. 31, § 3°da CF Contribuinte poderd
municipais — se autoridade ndo cumprir: crime de Art. 57, § 2° Lei Org. do TCM-BA | questionar a legitimidade
responsabilidade das contas perante o
T. Contas
7. Fiscalizagao mensal das contas Cidaddos (contribuintes) Prefeitura/Camara | — exame da documentagao/questionamento Depende da Lei Organica do — Constituigao estadual
municipais Municipio do Piauf autoriza esta
fiscalizag@o
— as Leis Orgénicas nao
prevéem
8. Exame das licitagoes Cidadaos Orgiio piblico Pode impugnar a licitagao Art. 4°, § 3°, Lei 8.666/93 Pode usar Mandado de
Seguranga/Agio popular/
Agio Penal Publica
9. Requerimento de quantitativos de Cidadaos Orgao piblico Pode impugnar a licitagio Art. 7% § 8" e 4%¢ Art. 15, 6%,
obras e pregos (licitagdo) Lei 8.666/93
10. Impugnagio de edital de licitagio Cidadaos Orgdo piiblico Até 5 dias antes da abertura dos envelopes Art. 41, § 1°e 2°, Lei 8.666/93
11. Controle dos atos administrativos Sociedade civil/entidades Orgao publico/ Nio depende de taxa Art. 31 da CE** Bahia/Art. 64, | Nao existe regulamentagao
representativas qualquer poder § unico, 11
12. Pedido de intervengao no municipio Cidadaos Prefeito Através de dentncia de nio-prestagdo de contas | Art. 74, § 2° e 35 e I1 CF Quem pode pedir a
e n@o-aplicagdo de 25% da receita no ensino intervengio ¢ o TCM (CE,
Art. 95, 1)
13. Representagio contra atos de Citladios Autoridades No caso de rejeigao poderd ser feita ao Min. Art. 14, Lei 8429 de 2.6.1992
improbidade administrativa administrativas Piblico
14. Representagdo contra irregularidades Pessoa fisica/juridica Tribunal de Contas | No caso de rejeigao poderd ser feita ao Min. Art. 113, Lei 8.666 de 21.6.1993

na aplicagdo da Lei de Licitagio

e Sistema de
Controle Interno

Publico
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Quadro XIIla (cont.)

Tipo

Ator

Alv

Implicaces

Base legal

Observagio

15. Acompanhamento de obras em
realizagfio

Cidadao/entidades

Orgio piiblico

Depende da lei municipal

Art.74,§ 2° CF/Lei Organica
Municipal

Previsto em algumas Leis
Organicas

CF, Art. 37, § 3°/Dec. 20910
6.1.1932

16. Recurso Administrativo Cidadio Orgdo piblico — documentagio mensal & disposi¢ao para Ant.31, § 3°da CF Contribuinte poderd
exame Art.57, § 2° Lei Org. do TCM-BA | questionar a legitimidade
— se autoridade ndo cumprir: crime de das contas perante 0
responsabilidade T.Contas
17. Reclamagio Administrativa Cidadao Orgio piblico — Constitui¢io estadual

do Piauf autoriza esta
fiscalizagdo

— as Leis Orgénicas nao
prevéem

18. Consulta popular sobre medidas 5% do eleitorado Prefeitura Proposi¢io dos eleitores Leis Organicas Municipais Aprovagio de 50% dos
administrativas eleitores
Tem cardter decisério
19. Incentivo & organizagio de assoc. Entidades Prefeito/Camara Leis Orgéanicas Municipais
e coop.
20. Participagao dos trabalhadores nos Trabalhadores Prefeito/Camara Eleigao direta ou representagao sindical na CF, Art. 10 e Lei Organica
Colegiados de 6rgios piblicos deliberagao de interesses profissionais e Munic. Const. Est.
previdencidrios
21. Participagao no planejamento Cidadaos/associagoes Prefeito/Camara CF, Art. 29, X — LOM* Hé leis org. que especificam:
municipal representativas

pol. pibl., planos diretores,
orgamento

22. Participagdo na formulagéo, controle
e avaliagio de politicas, planos e
decisoes adm.

Cidadaos/entidades

Prefeitos/Camara

Através de audiéncia publica/Conselhos/
conhecimento prévio dos projetos

LOM/CE

23. Participagdo na pol. orgamentdria:
PPA, LDO, LOA

Cidadao/entidades

Prefeitos/Camara

Discussio da proposta do Exec./
encaminhamento de proposigoes

CF, Art. 29, X — LOM

Além da LOM ha leis
municipais especificas

24. Eleigao direta de diretores e vice-
diretores de colégios

Alunos/pais/funciondrios/
professores

Pref./Camara

LOM/CE, Art. 249

Poucas LOMs o admitem

25. Eleigdo de representantes dos
empres. Em empresas com mais de
200 empregados

Empregados de empresas

Empresas privadas
e publicas

CF, Art. 11

26. Participagd@o na gestao de satide/
ensino/cultura/comunicagio social/
direitos das criangas e idosos/assist.
social/seguridade/Politica agricola

Entidades representativas

Pref./Camara

Através de Conselhos Comissoes etc.

CF, Art.198/206/216, § 1°, 224,
230, 204, 11, 194, VII, 187

Prevista nas Leis Org. e
Leis especiais

27. Participagao na gestdo de servigos
piblicos por delegagio

“Organizagdes especiais

Pref./Camara

Através de contratos de gestao

Administrativa

Lei aprovada em 1997

* CF — Constituigao Federal. ** CE — Constituigao Estadual. ¥** LOM — Lei Orgénica Municipal.




981

Quadre XIIIb — Mecanismos de participacio cidada no Brasil

Parlamentares
Tipo Ator Alvo Implicacoes Base legal Observacao
1. Acompanhamento das sessoes Cidadiaos/entidades Camara/ Observa comportamento e posigoes do Lei Org./Reg. Int. da Camara A sessao sO serd secreta
Assembléias parlamentar por decisdo da maioria
absoluta e por motivo
relevante
Cidadaos/entidades Mesa da Camara/ Lei Org./Regimento Interno

2. Petigio sobre informagdes

Pres. de Comissao

(CF, Art. 58, § 2°,1V)

Lei Org. Mun./Reg. Interno,

3. Reclamagoes/queixa/representagoes Cidadaos Pres. de Comissao/ | Apuragdo de atividades/omissdes de autoridade
Autoridades ptblica CF, Art. 58, § 2°, IV
4. Tribuna Livre Cidadaos/entidade Plendrio de Inscrigao prévia Lei Organica/Reg. Int. Duragao depende da LOM
Camara ou Regimento Interno
Cidadaos Comissio Solicitagio de Comissao da Camara CF, Art. 58, § 2°, V/ LOM/Reg.

5. Prestar depoimento

Interno

6. Discussdo de projeto de Lei —
1* discussio

Cidadaos/entidade

Plendrias da
Camara Municipal

Inscrigao prévia — Tribuna Livre

LLOM/Reg. Int. da Camara

7. Apresentagio de dentincias, debates e
sugestoes

Cidadaos/entidade

Plendria da
Camara Municipal

Inscrigio prévia — Tribuna Livre

LOM/Reg. Intemo

Duragio depende do
Regimento Interno

8. Dentincia de irregularidades

Cidadaos/Part. Pol./Assoc.

Sindicatos

Comissao de
fiscalizag@o
Tribunal de Contas

Apuragio pela comissio

LOM/Reg. Interno
CF, Art. 74, § 2°

9. Audiéncias pablicas

Entidades

Comissoes

Decisao da comissio

CF, Art. 58, § 2°, II/Leis
Organicas

10. Participagiio no debate de projetos
nas comissoes

Entidades

Presidente da
Camara e da
Comissao

Requerimento prévio, decisdo do Pres. da
Comissao

LOM/Reg. Interno

11. Iniciativa ou Projeto de let

5% dos eleitores*

Camara Municipal

Identificagdo através do titulo eleitoral

CF, Art. 29, XI

12. Defesa do Projeto de iniciativa
popular

Cidadao/entidade

Plendrio da
Camara

LOM/Reg.Interno

13. Sessoes especi

Entidades/vereadores

Sociedade/poder
publico

Requerimento de vereadores/sugestao de
entidades/decisoes do plendrio

Regimento Interno

* Nivel Federal: 1%, distribuido em cinco estados (Art. 61, § 2° da CF).
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Quadro XIIlc — Mecanismos de participa¢do cidada no Brasil

Judiciais
Tipo Ator Alvo Implicagoes Base legal Observacio
1. Agio Popular Cidadaos Autoridades — anulagdo de atos contra o patr. piblico, Art. 5°, LXXIII, CF Requerida & Justiga
moralidade adm., meio ambiente e patr. Lei 4.717/65
histérico cultural, licitagao
2. Mandado de Seguranga Coletivo Partido pol./sind./assoc. Autoridade — defesa de direito coletivo violado pela Art. 5°, LXICF e
autoridade Lei 1.533/51
3. Agido Civil Publica Associagoes constitufdas hd | Autoridades — impede e responsabiliza danos ao meio Lei 7.347/85 Podera ser proposta por
1 ano ambiente, consumidor, patrimdnio piblico, Lei 7.853/89 autarquia, empresa
defesa de interesse geral (difuso e coletivo); Lei 8.069/90 publica, fundagéo e pelo
ofensa a direitos da crianga Lei 8.078/90 ministério ptiblico
4. Representagio ao Ministério Piblico Cidadao/Entidade Ministério Publico | — fornecer ao Ministério Piblico informagdes Lei 8.666/93, Art. 101
sobre fatos que podem ser objeto de agiio
penal piblica
5. Mandado de Injungao Cidadao/entidade Autoridade — protegao de direitos individuais e coletivos CF, Art. 5°, LXXI
competente com expedi¢io de normas
6. “Habeas data™ Cidadao/entidade Autoridade — conhecimento e retificagio de informagoes CF, Art. 5°, LXXII
competente sobre cidaddo ou entidade
7. Representagiio ao Min. Piblico Cidadaos/entidade Min. Pablico — promover inquérito para protegio de direitos: | Lei 7.347/85 e CF, Art. 129, 111
meio ambiente, patrimdnio politico e social
8. Noticia criminal “noticia criminis™ Cidadio Min. Piblico/ — levar conhecimento a autoridade policial Art..5% § 3% CPP
Autoridade (desvio de recursos, falta de prestagio de Dec.-Lei 201/67, Art. 1°
policial contas, nao-fornecimento de informagoes
cometidos pelo prefeito, vice, vereadores,
ex-prefeitos
9. Agio de Inconstitucionalidade OAB, partido politico, Autoridade — suspensdo da execugio do ato ou lei CE, Art. 134 Lei ou ato poderd ser
federag@o sindical, entidade municipal ou estadual.
de classe Agiio € examinada no
Tribunal de Justiga
10. Agao civil coletiva de Associagoes/cidadio Autoridade — interesses/direitos difusos/interesses e dir. Art. 91 da Lei 8.078, 11.09.90 Associagio tem que ser
responsabilidade coletivos; indiv. homogéneos fundada hé pelo menos 1 ano
11. Eleigao do Juiz de Paz Cidaddo Justiga estadual — mandato de 4 anos CF, Art. 98, 11 Eleito por 4 anos
— celebra casamentos, conciliagdo CE, Art. 131
12. Exigir a efetivagdo do direito & Cidaddo, grupos assoc. org. | Poder judiciario — ndo-cumprimento = crime de LDB, Art. 5° Agdo com rito sumdrio e
educagio sind. Entid. de classe Min. Poder executivo responsabilidade CF, Art. 208, § 2° gratuito
Piblico
13. Representagio do Min. Piiblico para Cidadaos/entidades

agdio de crime de responsabilidade

Tribunal de justiga
Prefeito
Sec. Educagio

— negligéncia/desvio de recursos
— descumprir orgamento
— ndo prestar contas

LDB, Art. 5°, § 4°
Dec.-Lei 201/67
CF, 208, § 2°
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Quadro XIIld — Mecanismos de participacdo cidada no Brasil

Politico/eleitorais
Tipo Ator Aly Implicagdes Base legal Observagao

1. Voto Cidadao acima de 16 anos, Candidato CF, Art. 14
alistado

2. Candidatura a cargo eletivo Cidadao elegivel (ndo- Preencher condigoes de elegibilidade CF, Art. 14, § 2° O analfabeto ndo pode
analfabeto) exercer cargo eletivo

3. Filiagdo a partido politico Cidadao Partido Condigoes de poder candidatar-se CF, Art. 14, § 3°

4. Impugnagio de mandato eletivo Candidatos/partidos pol./ Candidato/Juiz CF, Art. 14, § 10° Cidadao poderd participar
Minist. Piblico/Cidadao Eleitoral como “assistente” na agdo
Partido politico/candidato/ Candidato/ Nao preencher condigdes legais CF, Art. 14, § 3° Lei de Cidadao poderd participar

5. Argiiig@o de inelegibilidade

Ministério Publico/cidadao

Juiz Eleitoral

Inelegibilidade

como “assistente” na agdo

6. Plebiscito

Cidadao

Leg./Executivo

Matéria de natureza constitucional/ato
legislativo

CF, Art. 14,1

Lei aprovada na Camara
regulamentando,
dependendo de apreciagao
do Senado e de sangdo; na
esfera local, previsto nas
leis orgénicas

7. Referendo

Cidadao alistado

Leg./Executivo

Depende de convocagio do legislativo/
ratificag@o/rejeigiio de lei/ato. Depende de
autorizagio do legislativo

CF, Art. 14, 11

8. Dentincia de interferéncia do poder
econdmico/desvio e abuso de
autoridade

Cidaddo eleitor

Juiz/Min.Pub.

Perda de registro/mandato

Lei 9.840/99




Quadro XIIle — Canais institucionalizados (esfera piiblica)

1. Conselhos Municipais/Estaduais/Federais (paritdrios) — criados por Lei
— satde

— meio ambiente

— desenvolvimento rural

— direitos da crianga e adolescente
— tutelar

— educagao

— assisténcia social

— transporte

— desenvolvimento municipal

— desenvolvimento urbano

— Outros

2. Conselhos Escolares — constituidos por representagiio de pais, alunos, funcionérios
3. Comissdes — criadas com fungdes tempordrias (fiscalizagao de obras, elaboragio de propostas)
4. Conferéncias — coletivas com representagio de entidades; dreas de saide, assisténcia social, educagio, direitos da crianga e adolescentes; retinem-se periodicamente

5. Comités de Gestao — representagio de usudrios de equipamentos

681

6. Conséreios Municipais — representagao dos municipios e das entidades da sociedade para execugio de servigos comuns
7. Representagio nos 6rgaos colegiados da administragao indireta, de funciondrios, por eleigio direta

8. Representagao dos usuérios nas entidades prestadoras de servigos piblicos
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Quadro XI1If — Mecanismos de apoio 2 participacdo cidadi no Brasil

O—ﬁmcm Piiblicos de Apoio a Participacao Cidada

Orgaos que auxiliam os cidaddos na efetivagao dos seus direitos, na relagao com o poder piiblico e no controle de agoes

1. Ouvidoria Piiblica
— zelar pela legalidade, eficiéncia, moralidade da administragiio através de reclamagdes, deniincias e sugestdes dos cidadaos.

— poder4 ser indicado pelo colegiado de entidades da sociedade civil em alguns casos, fiscalizado por um Conselho Consultivo.
— apura deniincias, instaura sindicancias e inquéritos, propde medidas (anulagio e corre¢do de atos), acompanha processos.

2. Defensoria Piblica
— fornece orientagio jurfdica e promove defesa jurfdica dos necessitados em relagao aos direitos e garantias fundamentais do cidadao (Art. 144/145 da CE. Art. 134 da CF)

3. Procon
— o6rgao destinado a defesa de direitos e interesses difusos e coletivos e individuais homogéneos.

4. Ministério Piblico
— 6rgilo de defesa da ordem juridica, do regime democritico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis; promove o inquérito civil e agio civil ptblica para protegio do
patriménio piblico e social, meio ambiente e outros interesses difusos e coletivos, defende os interesses e direitos da populagio indigena (Art. 129, Il e V).

— atua por iniciativa prépria e por provocagio do cidaddo ou entidade da sociedade civil (representagdo).

5. Tribunal de Contas
— apuragdo de irregularidades denunciadas por cidadios.
— realizag@o de auditorias e prestagao de contas.
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Quadro XIIIg — Instrumentos politico-sociais de participagio cidada

a) Debate Piiblico e Formulagio de Propostas e de Opinidio: féruns, plendrias, congressos, semindrios, conselhos populares (ndo-legalizados), encontros, conferéncias, grupos de estudo
— sdo peri6dicos ou eventuais

— publicizam as idéias; a amplitude depende do uso da midia

— exigem preparagao, divulgacdo, formulagio de propostas

b) Divulgagao: jornais, boletins, folhetins, revistas, inser¢des de noticias na grande imprensa, campanhas/panfletos, alto-falantes, ridios e TVs comunitdrias, home page
(informitica), videos, murais, faixas, cartazes, exposi¢des, pichamentos, festas, feiras, filmes

— alguns destes meios dependem de concessdo piblica (ridio, TV)

— outros estdo sob o controle dos movimentos, mas dependem de habilidades técnicas e recursos econdmicos

c) Capacitagio Técnico/Politica: cursos, semindrios, conferéncias, oficinas, dias de estudo, reunides, manuais, cartilhas, textos escritos, curso 2 distancia, avaliag@o das agoes,
sistematizagao de experiéncias, revistas, pesquisas, livro, video, filme

— exige metodologia apropriada com linguagem adequada

— hé hoje preocupagio com a preparagio e formagio metodolégica

d) Expressao Simbdlica: vigilias, abraco as pragas, prédios, movimentos, peregrinagdes, caminhadas, missas, atos religiosos, festas, atividades esportivas, pegas teatrais, festival de
musica.

e) A¢ao Cooperativa e Parcerias: mutirdes, rogas comunitdrias, agdes conjuntas, convénios, consoércios, uso conjunto de sedes, equipamentos, negociagoes, cooperativas/
associagoes de produtores.

f) Mobilizacfio e Pressio: abaixo-assinados, telefonemas, cartas, protestos piblicos, passeatas, marchas, ocupagdes de terras, ocupagoes de prédios piiblicos, greves, dentincias
publicas, campanhas, reunides piblicas, saques, boicote, festas, festivais, bloqueio de estradas, acampamentos.
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Quadro XIV — Associagdes registradas em Valente

Tipo Periodo Até N° de associados
Religiosas 1910/1972 2 197
1986/1987 2 26
Assisténcia Social 1969/1980 2 36
1980/1990 2 35
Recreio/Esporte 1963/1980 6 100
1981/1988 5 716
1989/1997 9 260
Estudos/Educagdo Cultura 1990/1997 16 614
Pequeno Produtor 1994 3 99
Sindicais 1971/1979 2 27
1996 2 74
Comunitdrias 1980/1988 13 350
1989/1992 18 799
1993/1997 15 538
TOTAL GERAL 1997 97 3871

Fonte: Levantamento realizado no Cartério de Registro de Iméveis de Valente.
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Potencialidudes e limites du participacdo idad




Com base, sobretudo, na categoria “sociedade civil”, cujo poder explicativo
dos fendmenos sociopoliticos aqui tratados nos parece largamente demonstra-
do, analisamos acdes coletivas desenvolvidas em vdrias partes do mundo e ou-
sarfamos afirmar a existéncia de uma légica presidida por outros valores que
nao os da competicdo e da acumulacio, presentes nos sistemas econémicos e
de dominacdo e coercdo, préprios do sistema politico. Nessas agdes, encon-
tram-se elementos de solidariedade, respeito as diferengas, busca do convenci-
mento racional mediante o debate publico das questdes, num processo de
empowerment dos segmentos sociais hoje marginalizados. Nao obstante, ha li-
mitag¢Oes analiticas no conceito de sociedade civil que podem levar a superesti-
mar e idealizar o seu papel politico se ndo tivermos em conta que 0 mesmo se
encontra num processo de reconstrugdo e que a realidade € bastante complexa.
Nio se pode, por exemplo, esquecer as assimetrias existentes na sociedade quanto
ao dominio das informacdes e as limitagdes cognitivas que dificultam a agdo
comunicativa nem obscurecer os diferentes interesses que permeiam as acoes
dos grupos sociais nos embates do espago publico, levando-os a também dife-
rentes negociagdes € compromissos. Assim, estivemos a buscar fragmentos de
uma “razdo existente” e a tentar verificar como a categoria sociedade civil,
além de constituir-se num marco orientador importante para a agéo politica,
pode desempenhar funcdo analitica relevante.

Os elementos — pluralidade dos atores, publicidade, privacidade, legali-
dade — que delimitam o conceito e cujas implicacdes analiticas aqui se eviden-
ciam, exigem um suporte de institucionalidade com base nos direitos funda-
mentais que motivam as ag¢des coletivas dos diversos atores, ndo apenas para
circunscrevé-los a uma ordem juridica estatal, mas para amplid-los pela cons-
tru¢do de novos direitos. Assim, a atuag@o das organizac¢des da sociedade civil
nas conferéncias internacionais do Sistema ONU tem sido relevante, tematizando
e publicizando questdes vividas no cotidiano pelas sociedades. Os debates pu-
blicos, mobiliza¢des sociais, levam as autoridades a assumir compromissos, a
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responder com leis e politicas publicas as questdes piblicas, a exemplo dos
direitos das mulheres, criancas e adolescentes e de seguranga alimentar. Tem-
se, pois, uma nova institucionalidade, em que a sociedade civil, por meio dos
setores sociais diretamente envolvidos, passa a fazer parte de sua construcao,
seja pelo atendimento objetivo de suas demandas, seja pela criacdo de canais
permanentes de interlocucdo entre sociedade e Estado, como os conselhos de
gestdo, plataformas de acdo, mesas de concertagdo etc.

Por outro lado, hé dreas institucionais de decisdes estratégicas até agora
impenetraveis a qualquer influéncia de outra l6gica que ndo a sistémica, como
vimos em relacdo s politicas macroecondmicas do Banco Mundial ou da OMC,
e, em termos locais, as decisdes das elites tradicionais. O risco da burocratizagio,
da cooptagdo de atores sociais, de alguma forma é contornado por outras for-
mas de agdo coletiva, que vao, como verificamos nos exemplos analisados, dos
protestos de rua a desobediéncia civil. A prépria organizagdo autdnoma da so-
ciedade civil cria espagos publicos abertos, propicios a rediscussdo das ques-
tdes e ao controle social do poder publico.

O papel da sociedade civil em relagdo ao Estado e ao mercado, na visdo
que adotamos, € concebido como autolimitado, ndo Ihe cabendo substituir essas
estruturas, mas influir nas decisdes e politicas. Influir ndo apenas ao escolher
decisores ou partidos, mas por meio da pressdo social e da agdo direta, como
visto nas experiéncias aqui analisadas. Af estd, a nosso ver, o elemento de fato
inovador: a sociedade civil ndo assumiria poderes de decisdo ou gestdo criando
estruturas paralelas, nem se proporia apenas a uma agdo periddica (elei¢des) ou
episddica (referendo, plebiscito) ou a atuar sobre uma estrutura que funciona
segundo a ldgica do poder (partidos), embora considerando importante esse
tipo de atuac@o. Seu papel seria sobretudo “ofensivo” — com a a¢do coletiva —
e “defensivo”, buscando assegurar estruturas da associacdo e da esfera publica,
e produzir “contra-esferas” e “contra-institui¢des” (Habermas, 1997).

Verificamos que o exercicio desse duplo papel € ainda incipiente, princi-
palmente em relagdo ao Estado: acdes coletivas voltadas para a formagdo de
opinido e para pressionar os 6rgdos decisores, visando a adogdo de determina-
das politicas nos espagos global, nacional e local; em termos defensivos, a
criagdo de redes internacionais ou nacionais, a realiza¢do de projetos de coope-
racdo, de capacitagdo, os encontros e congressos para debate dos problemas
comuns, tendo em vista o préprio fortalecimento da sociedade civil. Quanto ao
mercado, os exemplos analisados sdo ainda escassos, a ndo ser no aspecto de-
fensivo: redes de “comércio justo” na Europa, cooperativas de pequenos produ-
tores e sistemas de créditos alternativos, enfim, de economia soliddria. O papel
ofensivo € ainda muito restrito, como visto nas experiéncias com organismos
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financeiros intergovernamentais (Gtong, Painel de inspe¢do do Banco Mun-
dial, Movimento anti-Maastrich) e empresas (acdo dos movimentos ecolégicos,
consumidores etc.). A discussdo sobre regras para a atuagio do capital financei-
ro e sua responsabilizagdo pelos efeitos no empobrecimento dos paises do Ter-
ceiro Mundo e no meio ambiente € ainda restrita a algumas organizagdes inter-
nacionais do sistema ONU, apesar das tentativas dos Féruns alternativos de
ONGs e das proposi¢des encaminhadas as conferéncias oficiais (Férum Alter-
nativo de Madri, Conferéncias da FAO, em Roma, e da OMC em Cingapura).
Inexistem canais institucionais para essa interlocugdo permanente, apesar dos
Comités de Ligacdo de ONGs em alguns organismos internacionais.

Nio obstante, percebemos também uma agdo cada vez mais forte de al-
guns tipos de organizag@o no espago internacional, visualizando a existéncia de
uma “sociedade civil global”. Inicialmente meros observadores, muitas organi-
zagOes, hoje, atuam como delegados nas conferéncias oficiais internacionais,
com direito restrito a voz. Realizam-se agGes coletivas de mobilizagdo e de
protestos contra as politicas adotadas globalmente, principalmente as de natu-
reza econdmico-financeiras (Banco Mundial/FMI). Os limites e contradi¢des e
a fragilidade dessas a¢des tornam-se claras, sobretudo, quando se discutem es-
tratégias econdmicas em que a transparéncia é minima e os interesses das gran-
des corporagdes estdo af cristalizados.

Em relagdo ao controle social do poder politico, iniciativas de relativo
éxito tém se dado em alguns paises e em termos globais. Entretanto, quanto a
mecanismos que possam aperfeicoar o sistema representativo, de forma a refle-
tir a vontade da populagdo e dificultar a manipula¢do do poder econdmico e da
midia, sdo poucas as experiéncias. Vital para a avaliagdo dos mandatos dos
representantes, a accountability e conseqiiente responsabilizac¢do politica e pe-
nal ndo mereceram ainda a aten¢io devida das organizagdes, considerando que
se trata de um ponto crucial para que a sociedade civil possa desempenhar efi-
cazmente o seu papel de influenciar as decisdes do poder politico e administra-
tivo. Um outro aspecto da maior importincia concerne exatamente a
responsabiliza¢@o: trata-se do risco de os agentes publicos transferirem suas
atribui¢des para a sociedade civil, eximindo-se do exercicio do mandato recebi-
do e que lhe deve ser cobrado. A sociedade civil cabe, sim, zelar pela transpa-
réncia das agdes e responsabiliza¢do dos que as promovem, pois, autolimitada,
ndo pretende substituir o Estado. Ao poder administrativo, legitimado politica-
mente, cabe tomar a decisdo, conforme parametros consensualmente construidos.

Essa diferenciacdo de papéis entre sociedade civil e Estado leva a discus-
sdo do conflito entre representagdo e participagdo. A legitimidade dos agentes
politicos eleitos pelo sufrdgio universal, obedecidos os procedimentos de lisura



POTENCIALIDADES E LIMITES DA PARTICIPAGAO CIDADA 197

e critérios justos de representatividade, é reforcada quando a sociedade civil
participa de forma autolimitada, ndo os substituindo, mas exercendo o papel
especifico de tematizar as questdes, formar consensos, fornecer pardmetros para
decisdo. Diante do quadro de deslegitimagio e desprestigio social que enfren-
tam as institui¢des do sistema representativo, a participagdo cidadd pode contri-
buir para revitalizd-lo, ndo obstante termos verificado nas experiéncias analisa-
das que essa contribuicdo é ainda muito reduzida.

Finalmente, procuramos evidenciar o papel das organizagdes da sociedade
civil no poder local, e estamos convencidos da relevancia politica que essa esfera
de poder vem obtendo nos dltimos tempos, apesar do intenso processo de
globalizagdo. No espago local repercutem, sobretudo na drea social, as politicas
dos organismos intergovernamentais internacionais e as estratégias das grandes
corporagdes multinacionais. Projetos de politicas compensatdrias, com recursos
desses organismos, realizam-se na esfera local, com a participa¢do das autorida-
des locais mais préximas da populacdo e até com o envolvimento de organiza-
¢des da sociedade civil, a exemplo das ONGs. Isso leva a concluir que a maxima
dos ecologistas, “pensar global e agir local”, perde o sentido. A globalizagdo exi-
ge cada vez mais que as agdes locais se articulem com agdes globais. A temdtica
do local, da cidade, estd presente nos féruns internacionais; autoridades locais séo
chamadas a participar desses foruns e estdo em funcionamento, hoje, varias enti-
dades internacionais que agregam governos locais e que se ocupam dos temas do
poder local, inclusive articulando organiza¢des da sociedade civil, sem contar os
programas especificamente voltados para o desenvolvimento local.

Com a redugido do papel do Estado imposta pela politica de privatizagdo e
descentralizagdo, algumas atribuicdes sdo assumidas pelo poder local. Este ndo
dispde de recursos humanos e financeiros, o que agrava a situacdo de miséria e
exclusdo da populagdo. Para legitimar tal politica é preciso envolver a socieda-
de local, o que € feito criando-se, de cima para baixo, mecanismos de participa-
¢do. No entanto, em muitos paises e em vérias localidades determinados setores
da sociedade vém organizando, de forma auténoma, seus proprios espagos de
participagdo, a0 mesmo tempo que utilizam criticamente aqueles instrumentos
— procuram, assim, redefinir politicas, propor alternativas para melhor aplica-
¢do dos recursos, denunciar abusos ou omissdes das autoridades.

A atuagio politica no ambito local ainda € fragil, sobretudo devido a falta
de meios de capacita¢do e de recursos materiais, enfrentando sérios obstdculos
no descrédito da populacgéo em relagio a politica e no clientelismo e elitismo. O
risco da manipulagdo, pela legitimacdo dos projetos e mecanismos instituidos,
é um fato, levando as organizacdes a prevenir-se, a procurar sair do “gueto’:
tentam tornar-se mais visiveis para a sociedade como um todo e criam espagos
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publicos autdnomos nos quais essas politicas e projetos sdo discutidos, além de
se empenharem na capacita¢do dos seus membros.

O fortalecimento da sociedade civil local verificado em alguns paises tem
se dado com a criagdo de redes temdticas, uma atuagdo mais sistemdtica e coor-
denada e a ocupagdo de espagos nas esferas piblicas institucionalizadas, ao
mesmo tempo que sdo criados espacos autdonomos de interlocucdo, de trabalho
conjunto, visando ao seu empowerment. Em varios paises europeus de tradi¢do
de sistema representativo tém se ampliado os mecanismos institucionais de par-
ticipa¢do (audiéncias publicas, conselhos distritais, referendo etc.). Na Espanha,
por exemplo, hd um sistema integrado, regulado na Lei de Regime Local que,
no periodo da redemocratizacdo, teve uma dindmica muito forte, hoje em parte
perdida, em decorréncia de uma excessiva formalizagdo e da mudanga de valo-
res dos detentores do poder.

No entanto, a sociedade civil local enfrenta alguns problemas e desafios.
Cada vez mais as politicas sdo globalizadas e o @mbito de decisdo da esfera
local € reduzido, pois muitos campos de atividades sdo privatizados. A tenta-
¢do, para muitas das organizagdes, sobretudo as ONGs e Associagdes de Mora-
dores, € assumir essas atividades, transformando-se, na prética, em empresas,
que, embora ndo-mercantis, orientam-se pela l16gica da produtividade, da com-
peticdo. Alguns exemplos coletados na Espanha indicam essa direcéo, alids in-
centivada pelos préprios agentes do poder local e diretrizes de instituigdes
intergovernamentais. Essas entidades defrontam-se hoje com os problemas da
sobrevivéncia financeira, dependéncia dos recursos governamentais e venda de
servicos aos governos. Se, por um lado, tal parceria cria condi¢Ges para que as
organizagdes sobrevivam, por outro, insere-as na légica sistémica, do poder e
do mercado. Apesar de algumas experiéncias inovadoras de autofinanciamento
(mutuas, atividades produtivas, cooperativas), essa tendéncia parece ser a do-
minante na Europa. A posicdo das ONGs do Norte repercute nas ONGs locais e
nacionais, provocando impactos nas organizagdes de base e em outras entida-
des que delas recebem apoio e assessoria.

Em relagfo a outros atores, os dados mostram certo refluxo na agdo coletiva
de varios movimentos, como o sindical, que enfrenta os duros efeitos da reestruturagdo
produtiva, e o fortalecimento de outros, como os de jovens e de consumidores, na
Europa, e os de camponeses, de género e ecoldgicos, na América Latina.

Nas experiéncias identificadas no Brasil, alguns atores retraem-se numa
certa indefinicdo em ajustar-se aos novos cenarios (Movimentos de Igreja,
Movimento Operdrio), enquanto outros assumem o protagonismo, como é o
caso do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra, dos Movimentos de Mora-
dia. Percebe-se claramente a mudanga das formas de ag@o e aqueles que ainda
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insistem em formas apenas mobilizatdrias, sem contetdo definido (greve ge-
ral), t¢ém obtido poucos resultados. Ndo obstante, com objetivo mais simbdlico
e para alcancar maior visibilidade, algumas mobiliza¢des passaram a consti-
tuir-se em acontecimento nacional, das pequenas as grandes cidades (Grito da
Terra, Grito dos Excluidos). A a¢do no campo institucional tem se ampliado, e
as organizagdes tém participado de forma intensa no processo de discusséo,
tanto em féruns préprios como através de audiéncias publicas no parlamento
para elaboragio de algumas leis importantes (Lei de Assisténcia Social, Lei
Agriria, Estatuto dos Direitos das Criancas e Adolescentes etc.). Jd no processo
de reforma constitucional essa participacdo tem sido reduzida, o que pde em
questdio o papel politico da sociedade civil, que, dada a sua heterogeneidade e
diversidade de interesses e a prépria crise econdmico-social, tem dificuldades
de articular-se em torno de temas mais gerais e institucionais (reforma do Esta-
do, politicas publicas).

Do ponto de vista organizacional, verifica-se um relativo fortalecimento,
com articulagdes horizontais viabilizadas por féruns e redes temdticas. As or-
ganizagdes verticalizadas, como as Centrais, perdem forga, enquanto novas for-
mas, mais descentralizadas (A¢do da Cidadania), em certo momento ganharam
maior expressdo social, sobretudo em setores médios da populagdo. No entanto,
essa descentraliza¢do, sem um minimo de articulagdo, aliada a outros fatores,
como o carisma da lideranga e a introdug@o de tematicas mais conflituosas (em-
prego, reforma agraria), esté levando a uma perda de dinamismo. As organiza-
¢des de economia soliddria — que tém o apoio de ONGs — voltadas para seto-
res marginalizados (cooperativas, associagdes de pequenos produtores) ganham
forca diante do desemprego e aumento da exclusdo, embora tenham ainda pou-
ca expressdo econdmica.

As experiéncias de participagdo no poder local comprovam, de um lado, a
eficdcia do “modelo de gestdo petista de governar”, baseado sobretudo no Orga-
mento Participativo, com o risco, porém, de tornar-se instrumento de marketing,
se outros campos de participagdo nao forem ativados; por outro lado, as iniciati-
vas da sociedade civil, embora esparsas, demonstram a sua vitalidade no enfren-
tar uma cultura politica tradicional e estilos mandonistas e populistas de gestdo.
Poucas organizagdes tém realizado essas experiéncias, mas os exemplos recolhi-
dos indicam que a participagio ndo se dd apenas por inducdo de aparelhos gover-
namentais. O problema que se apresenta € o da continuidade, pelas dificuldades
encontradas no confronto entre o poder e os resultados concretos, em virtude da
resisténcia das elites tradicionais que dominam o poder local.

O estudo de caso realizado em Valente (BA) sinaliza essas possibilidades
de participagio da sociedade civil, desde que haja um minimo de forgas sociais
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organizadas, articuladas entre si e com um sistema de apoio em outros niveis
(do regional ao internacional) e certo suporte técnico e financeiro. Mesmo as-
sim, foram necessdrios mais de 15 anos de trabalho de base em cada comunida-
de, tendo-se enfrentado virias crises e desafios e contado com o apoio perma-
nente de uma ONG da regido e recursos de agéncias internacionais. Esse traba-
lho de base permitiu a formagdo de um tecido associativo distribuido por todo o
municipio e o protagonismo de uma das organizagdes, que passou a liderar todo
um processo de fortalecimento econémico, desdobrando-se, depois de algum
tempo, em vdrias unidades produtivas (inddstria, cooperativa de crédito, posto
de vendas) e trabalhando a capacitagdo técnica com os pequenos produtores.
Do ponto de vista do empowerment econdmico do segmento dos pequenos pro-
dutores e da regido, os resultados foram significativos, beneficiando, sobretu-
do, segmentos marginalizados como mulheres e grupos de jovens.

As implicagdes sociais de um crescimento econdmico orientado pela 16gi-
ca do mercado, sem considerar alguns pardmetros de eqiiidade social, resulta-
ram numa crise que, hoje, afeta as relagdes entre as organizagdes, prejudicando
um trabalho politico com o poder municipal. Sem muita clareza do papel critico
e transformador que poderiam exercer em relagio ao poder local, as duas prin-
cipais organizagdes entraram na competigéo eleitoral, cada uma optando por
um candidato dos grupos dominantes locais, sem maior discussdo com as bases
e assumindo atitudes semelhantes as das elites locais. A experiéncia indica que
0 empowerment exige uma dimensdo politica em termos de democratiza¢io
interna das préprias organizagdes e do exercicio do papel propositivo e de con-
trole em relagdo ao poder politico. No caso concreto, apesar de um esforgo
nesse sentido, ndo se conseguiu evitar a crise, o que levou a um redirecionamento
de posicdes, ora em curso.

A sociedade civil pode contribuir para a democratizagio do poder politico
e para mudar as relagdes com o Estado e o mercado, e, para isso, suas organiza-
¢Oes necessitam de uma base econdmica prépria que garanta sua autonomia e
permita-lhes desenvolver experiéncias concretas. Entretanto, isso pode também
levéd-las a assumir a légica da competi¢@o e acumulag@o, subestimando a cons-
trugdo de uma economia solidéria, ou a restringir-se a microprojetos, deixando
de lado uma atuagéio mais ofensiva e politica em relagdo ao conjunto da socie-
dade. Nestes termos, responder ao desafio € contribuir para a mudanga da com-
posicao do poder e do estilo de fazer politica.

O conjunto diversificado de exemplos que recolhemos em vérias partes do
mundo, especialmente no Brasil, mostra-nos que as organizagdes da sociedade
civil comegam a desenvolver esse papel, sobretudo no espago local, e que, sem
disporem ainda de forca suficiente para mudar as relagdes, persistem, com erros
e acertos, na busca de caminhos para uma efetiva participagio cidada.
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