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"0 Brasil, a escola publica é responsével pelo atendimento
da grande maioria da populagao em idade escolar. Os dados
estatfsticos indicam que nas Gltimas décadas ocorreram
grandes progressos na oferta de servicos de educagdo, o que
de forma geral possibilitou, praticamente, o pleno
atendimento a demanda na maioria das regi6es do pais. No
entanto, ndo ha ainda muitos motivos para orgulho, pois é
espantosa a quantidade de alunos que fracassam e sao
excluidos do sistema apés sucessivas reprovacoes. Nao
bastasse isso, dos que completam seus estudos, poucos saem
preparados para enfrentar problemas basicos na vida pratica.

E claro que existem muitos fatores alheios a escola que
contribuem para sua crescente deterioragao e, por isso, a
superacao dos problemas que afetam o ensino pablico nao é
tarefa para uma Gnica instituicao e muito menos para uma so
pessoa. Ao contrdrio, para enfrenta-los verdadeiramente é
preciso somar os esforcos da nacao como um todo. Ainda
assim, recaem sobre os dirigentes educacionais de Municipios
e Estados enormes responsabilidades quanto a qualidade do
ensino publico oferecido a populagao.

E por isso que, para melhorar as condicdes do ensino em sua
cidade ou Estado, o dirigente precisa, desde o inicio de sua
gestao, estabelecer uma politica educacional clara, aberta a
participagdo da comunidade, com metas e objetivos bem
definidos. Também é importante que entre suas primeiras
providéncias esteja a de garantir uma infra-estrutura
adequada ao bom funcionamento de todas as escolas, de
modo que elas tenham as instalagoes necessarias para
desenvolver projetos pedagégicos condizentes com o
contexto social.

A melhoria da qualidade do ensino pode se tornar uma
realidade se as escolas tiverem recursos fisicos, materiais e



humanos suficientes para desenvolver seus trabalhos e,
também, se puderem contar com uma equipe pedagégica
competente e comprometida. Mas uma boa equipe
_pedagdgica ndo é fruto do acaso, pois requer agoes
planejadas e continuamente desenvolvidas pelos 6rgaos
educacionais. Entre essas acdes, sem ddvida, esté a valorizacio
do magistério, que deve ser feita com plano de carreira, piso
salarial digno, investimento na formagio continuada e jornada
de trabalho que contemple hordrio extra-regéncia para o
desenvolvimento das agoes de formacao.

Fundados nestas constatagoes, nos propusemos a seguinte
questao: Quais as possibilidades e os limites da
implementacao de projetos de Formacao Continuada
destinados a profissionais do ensino? Como no Brasil nunca
ha uma resposta Gnica para seus problemas, fomos buscar nas
diversas regides do pafs exemplos concretos de acoes
desenvolvidas tanto sob a responsabilidade exclusiva do
poder publico, como por meio de sua parceria com setores
organizados da sociedade.

Durante o ano de 1996, foram analisadas informagoes
referentes a 13 programas de formagdo em servico
implementados em 12 diferentes Estados brasileiros. Em
dezembro do mesmo ano, o Governo Federal sancionou a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

(Lei n®9.394), que trds em seu contetido muitas das
recomendagdes que sugerimos no corpo deste Guia de Apoio
as Acoes do Secretario da Educacao.

De certa forma fomos agradavelmente surpreendidos com tal
fato, pois principios que consideramos bésicos, preliminares e
essenciais na formulagdo de politicas educacionais, no ambito
da formacdo de profissionais da educacéo, estio contidos no
texto da nova Lei.



A importancia desse material ficou muito mais fortalecida
com este fato. Aqui relatamos e discutimos a implementagao
de experiéncias, centrando o foco nos aspectos que as levam
a serem bem sucedidas, principalmente naquilo que todos
concordamos como sendo um dos pilares de sustentagao das
mudancas rumo a oferta de uma educacdo de qualidade:
professores qualificados.

Este Guia tem um caréter de continuidade de trabalho, j& que
faz parte de um amplo projeto de capacitacdo que teve inicio
com a distribuicdo de Raizes e Asas as redes de ensino
publico nas diversas regides do pafs. No contexto da nova Lei
de Diretrizes e Bases e do Fundo de Valorizacdo do
Magistério, sua publicagdo tem o propésito de subsidiar a
acao de dirigentes, técnicos e educadores que operam em
6rgaos publicos preocupados com a melhoria da qualidade
do ensino oferecido a populagao.

Ao publicar este conjunto de fasciculos estamos, a um s6
tempo, socializando as conquistas e homenageando todos
aqueles educadores brasileiros que conseguem materializar
suas lutas pela melhoria da qualidade de ensino em
experiéncias bem sucedidas.

unicef & \

FUNDO DAS NAGOES UNIDAS PARA A INFANCIA CENPEC



“or acreditar que programas de
formacao em servigo, bem planejados e
adequadamente implementados, tém
reflexos profundos no projeto
pedagégico das escolas e no
desempenho escolar dos estudantes; e
interessado nas condigoes e fatores que
levam os professores a transformar sua
pratica para garantir aprendizagens
significativas e sucesso para todos os
alunos, o CENPEC - Centro de Estudos
e Pesquisas em Educacao, Cultura e
Acao Comunitaria, em parceria com o
UNICEF - Fundo das Nacoes Unidas
para a Infancia, realizaram em 1995 o
registro de treze programas de formagao
continuada desenvolvidos em Estados
e/ou municipios brasileiros.

Para escolher os programas que seriam
pesquisados levou-se em consideragao
alguns critérios como: a) estar em pleno
desenvolvimento ou ja ter sido
executado; b) envolver redes de ensino
das diversas esferas governamentais com
reflexos positivos observaveis no
panorama educacional; c) ter como
publico alvo os profissionais de ensino
em exercicio nas redes publicas; e d) ser
promovido por agentes governamentais
ou ndo-governamentais, em parceria ou
nao com outras instituicoes.

Procurou-se nesta selegao garantir a
representatividade das diversas regides
do pais, bem como a diversidade de
contexto politico, econdmico, social e
territorial. Os projetos pesquisados
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em doze Estados brasileiros foram os
seguintes:

Regiao Norte: Projeto Gavido (PA).

Regidao Nordeste: Um Salto para o
Futuro (CE); Formacao de Dirigentes de
Educacao (AL); Programa de Formacao
do Centro Educacional Sesquicentendrio
(PB); Projeto de Formacao dos
Educadores Municipais de Recife (PE);
Programa de Formagao Permanente de
Itabuna (BA).

Regiao Centro-Oeste: Projeto Inajd e
Licenciaturas Parceladas (MT).

Regido Sudeste: Projeto de Atualizagdo
e Aperfeicoamento de Professores Rurais
de Senador Modestino Goncalves (MG);
Programa de Formagdo Continuada de
Profissionais de Ensino de Campinas
(SP); Programa de Oficinas de Leitura e
Escrita (SP); Multieducacao (R)).

Regiao Sul: Programa de Formacao

da Escola Reitor Alvaro da Cunha Rocha
(PR); Programa de Formacao
Permanente de ljuf (RS).

Da andlise e reflexao sobre esses
Programas resultou o Guia de Apoio as
Acoes do Secretario de Educacdo, um
conjunto constituido por um livro e
nove fasciculos. O livro redine os
programas de formagao continuada
investigados. Os fasciculos contém
resumos dos programas, agrupados por
eixos comuns. Cada fasciculo aborda
um tema e discute questoes que



fazem parte do cotidiano daqueles
que decidem, planejam e organizam a
politica educacional.

Os fasciculos estao organizados de
modo que uma questdo inicial introduz
o tema central, seguem-se os resumos
das experiéncias relacionadas a elas e
uma andlise de seus aspectos mais
significativos. O bloco fecha-se com
algumas orientagdes — lembretes — que
podem subsidiar as agoes do Secretario
e dos técnicos da educacao.

No primeiro fasciculo discute-se o papel
da educacao no mundo contemporaneo
como instrumento de democratizagao e
de construcao de uma sociedade mais
justa e igualitaria, e as diferentes
responsabilidades que, nesse contexto,
exige-se da escola e do professor.

A partir dai examina a necessidade e a
importancia da formagao em servigo
para os profissionais de ensino.

Nos fasciculos de nimeros 2 a 5
abordam-se temas especificos como: a
necessidade de programas para a
formagao para dirigentes (n? 2); o
gerenciamento dos programas de
formacao em servico (n? 3); a questao
relacionada aos professores leigos —
nao-habilitados (n2 4); e as
possibilidades da TV como instrumento
a servico dos programas de formacao (n®
5). No 62 fasciculo discute-se a
importancia da Escola enquanto espaco
privilegiado para a realizagao da
formacao em servico. O n2 7 da série

apresenta e discute os avangos e desafios
da utilizagdo de um material de apoio —
Raizes e Asas — na implementacao de
programas de formagao.

O volume n? 6 retine algumas das
questoes e solucdes mais freqlientes na
organizagdo e desenvolvimento de
programas de formagao de profissionais
do ensino. Cada questdo é analisada sob
diferentes angulos e sao discutidos os
riscos das diversas alternativas de
solucdo. O dltimo fasciculo —n® 9 -
retoma, discute e amplia alguns aspectos
que o dirigente precisa considerar ao
planejar as agoes destinadas a melhorar
o desempenho dos profissionais da
educacao e, consequientemente, a
qualidade do ensino oferecido em sua
regiao.

E importante destacar que este GUIA
nao pretende ser, de forma alguma, um
receitudrio, pois aborda apenas uma
fracdo de um tema tdo amplo e
polémico. Pretende, sim, sob a luz da
nova LDB, provocar o debate sobre a
questao da formagao continuada na
valorizacao do profissional do ensino,
estimulando a criatividade para a
construcao de solucdes adequadas as
diversas realidades daqueles que estao
preocupados com a qualidade do ensino
publico no Brasil.

A Equipe
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Projeto Inaja e
Licenciaturas
Parceladas (MT)

Projeto de
Atualizacao e
Aperfeicoamento
de Professores
Rurais de Senador
Modestino
Gongalves (MG)

Programa de
Formacao da
Escola Reitor
Alvaro da Cunha
Rocha de Ponta
Grossa(PR)
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Projeto

&

Programa de
Formacao
Permanente de
ljui (RS)

Gaviao (PA)

Um Salto para

o Futuro (CE)

Programa de
Oficinas de Leitura
e Escrita de Sao
Paulo (SP)

Programa de
Formacdo do
Centro
Educacional
Sesquicentendrio
de Jodo

Projeto de
Pessoa(PB)

Formacéo dos
Educadores
Municipais de
Recife (PE)

Formagéo de
Dirigentes de
Educacdo (AL)

Programa de
Formacao
Permanente de
[tabuna (BA)

Programa de
Multieducacdo
do Rio de Janeiro

Programa de
Formacao
Continuada de
Profissionais de
Ensino de
Campinas (SP)



Rede Municipal de Alagoas atende aproximadamente metade das
criancas matriculadas nas primeiras séries do Ensino Fundamental.
Com uma populagao de 2,4 milhdes de pessoas, 48% situam-se na
faixa etaria de zero a 17 anos. Em 1990, cerca de 164 mil dessas
criangas e adolescentes nunca haviam freqtientado escolas. Os
indicadores educacionais mostraram que naquele ano a taxa de
escolarizagdo nao ultrapassou os 70,9%.

Para atender as crescentes demandas dos municipios por cooperagao
técnica na area educacional, o CEDU/UFAL - Centro de Educagdo da
Universidade Federal de Alagoas — promoveu, em 1992, uma reuniao
com os prefeitos eleitos e seus secretdrios municipais de Educacao e
apresentou o Projeto de Assessoramento Técnico-pedagdgico aos
Municipios Alagoanos, o PROMUAL, concebido no ambito da politica
da universidade para fortalecer a extensao universitaria e apoiar o
ensino basico.

Acertada a parceria, o primeiro ano de trabalho foi dedicado a
diagnosticar a situagao da educagao nos municipios e definir os
objetivos e a natureza da intervencao. Para isso, foram organizadas
reunides mensais com os secretdrios de Educagao e realizou-se visitas
aos municipios para verificar mais de perto a realidade local. Nessa
ocasido, poucos cursos foram oferecidos, ja que o interesse maior era
observar e diagnosticar a situagao existente. Ainda assim, a
universidade nao deixou de ajudar os secretdrios de Educagao na
estruturagao de suas equipes.

Conhecidas as demandas das secretarias municipais de Educagao e a
realidade local da educagao, foi possivel ao PROMUAL estruturar
uma intervencao mais organica e efetiva. Nesse segundo momento,
procurou diversificar as modalidades de formagao, estimulando os
dirigentes a criar equipes intermedidrias entre a escola e o secretario
de Educacio e oferecendo cursos articulados as necessidades do
ensino basico. Assim, a universidade e os municipios puderam
elaborar em conjunto o Plano de Trabalho Anual, organizar féruns,
conferéncias, semindrios, encontros, concursos publicos, etc.

Para garantir que fosse dada uma boa contribuicao aos educadores
municipais, a equipe do PROMUAL ndo descuidou-se de sua propria
formacao: efetivou um convénio com a PUC para a formagao de seis
doutores e apresentou a CAPES um pedido de implantagao de curso
de mestrado, no qual o PROMUAL funcionara como eixo de
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Encontros mens
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pesquisa. Esse cuidado com a fundamentagao tedrica também esta
presente no programa de assessoramento, que é organizado por
temas. Uma vez por semana a equipe seleciona um desses temas e o
estuda em profundidade com o apoio de bibliografia atualizada.

A participacao das prefeituras foi de fundamental importancia para a
sustentacao financeira do projeto. Cada municipio conveniado
garante parte da alimentagao, alojamento e deslocamento dos
professores da UFAL e dos educadores municipais.

Pode-se dizer que o Projeto de Assessoramento Técnico-pedagégico
aos Municipios Alagoanos - PROMUAL - estd consolidado, com a
participacao de mais da metade das 101 secretarias municipais de
Educacao a ele conveniadas. Parcerias e intercAmbios tém servido
para essa consolidagdo: estdo trabalhando juntos a Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacao - UNDIME-AL, a Associacao dos
Prefeitos de Alagoas, o Sindicato dos Trabalhadores em Educacao do
Estado de Alagoas - SINTEAL e, mais recentemente, foi firmado um
acordo com o Instituto Central de Ciéncias Pedagégicas do Ministério
da Educagao de Cuba, que trouxe uma educadora daquele pais para
um dos encontros organizados pelo PROMUAL.

Para integrar-se ao Projeto, basta que o municipio demonstre
interesse em se engajar na dindmica de assessoramento técnico-
pedagogico, haja disposicao para implantar uma politica educacional
participativa e tenha o ensino basico como prioridade no seu plano
de governo.

Para efeito de sistematizacdo da experiéncia, as diversas iniciativas
presentes no projeto foram agrupadas em sete modalidades, que a
seguir enumeramos e descrevemos.

Os encontros mensais com os secretarios municipais de Educagao
tém mostrado, desde o inicio do projeto, que sdo ocasides
privilegiadas de formacao técnica e politica desse pablico que, apés
0s primeiros encontros, passou a vir acompanhado de outros
educadores de seus municipios.

Os temas sao definidos com a participagdo de todos, procurando-se
dar prioridade as questdes atuais e situagdes enfrentadas no
cotidiano. Entre os temas desenvolvidos estdo: Questdes Politicas da
Educacdo; Formacao do Educador; Alfabetizacao de Adultos;
Alfabetizagao na Pré-Escola; Curriculo; Avaliagao; Estrutura e



Funcionamento do Ensino de 12 grau; Aspectos Legais para Registro
das Escolas Pdblicas; Regimento Interno da UNDIME-AL; Plano
Decenal de Educacdo para Todos; Financiamento da Educagao;
Estrutura e Funcionamento do Colegiado Escolar; Educagao Especial;
Conselho Escolar; Pacto pela Valorizagao do Magistério; Raizes e Asas.

Nos encontros mensais sdo utilizadas as mais diversas estratégias de
trabalho, como: palestras, leitura de documentos e de textos, relatos
de experiéncias, debates, etc. Também é o momento de planejar e
avaliar os encontros estaduais e os regionais, bem como as outras
acoes desenvolvidas pelo Projeto. Assim, os encontros mensais
tornam-se a forma de contato mais permanente dos assessores com a
realidade dos municipios e 0 momento mais importante do processo
de assessoramento técnico-pedagdgico.

Se no inicio do Projeto as visitas aos municipios cumpriam a fungao
de diagnosticar a realidade do lugar, com o tempo foram assumindo
explicitamente o papel de assessoria técnico-pedagégica in loco.
Quase todos os municipios conveniados, do litoral ao sertao, em
algum momento ja foram visitados pela Equipe de Assessoramento
Técnico-pedagdgico. Os ndo conveniados, por sua vez, em varias
ocasioes também solicitaram visitas para organizar sua atuagao
pedagdgica e estruturar uma equipe de ensino.

VY toryetivryom s

Quando surgiram, os plantdes de atendimento tinham a finalidade de
orientar as equipes municipais a captar recursos financeiros junto ao
MEC-FNDE. Com o tempo, o plantdo passou a fornecer orientacdo
para o ingresso dos municipios no Projeto; a dar consulta técnica aos
dirigentes e, principalmente, passou a discutir a problemdtica
educacional de cada municipio e a estruturagao de suas equipes
locais. Sdo realizados cerca de 24 atendimentos por semestre, em
uma média de 50 municipios conveniados.

Em 1993, uma parceria com o UNICEF introduziu a discussao da
série Educacdo e Desenvolvimento Municipal, material publicado pelo
CENPEC - Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e Agao
Comunitéria contendo o registro de quinze experiéncias bem-
sucedidas na area de Educacao. As discussoes serviram de estimulo
para a organizagdo de encontros intermunicipais, que hoje se
realizam semestralmente, cada vez em uma regiao.
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As cinco regides do Estado — Litoral Norte, Litoral Sul, Mata, Agreste e
Sertdo - ja foram sede de encontros regionais. Os critérios de escolha
do local para sediar os encontros consideram sobretudo a facilidade
de acesso que os municipios oferecem.

Os encontros regionais sdo oportunidades de formagao para as
equipes de Educacdo: discutem-se problemas comuns a luz das
experiéncias locais e identificam-se formas conjuntas para a resolucao
dos problemas. Além disso, alcangam municipios que regularmente
ndo participam do Projeto.

Também tiveram importante papel na ampliagdo do nimero de
adesoes ao Projeto entre, 1993 e 1994, e na reorganizagao da
UNDIME-AL, que se encontrava desativada hd anos: cada municipio-
sede assumiu a mobilizacao na sua regido e deu, assim, inicio ao
processo de rearticulacdo da entidade.
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Buscando aprimorar a formagao técnica e politica dos responsdveis
pela formulagao da politica educacional nos municipios, a UFAL
promove encontros semestrais com os prefeitos e secretérios
municipais de Educagdo do Estado, ocasido em que se procede a
uma avaliagdo conjunta do Plano.

Em dezembro de 1994, junto com a Confederagao dos Trabalhadores
em Educacao, a UNDIME-AL, o SINTEAL e a Associacao dos
Prefeitos, discutiu-se o piso salarial unificado, proposto no
documento “Pacto pela Valorizagdo do Magistério e Qualidade da
Educacao”. Outro tema constante nos encontros estaduais tem sido a
necessidade da aplicagao dos 25% da arrecadagao do municipio na
educagdo, conforme preceitua a Constituicao brasileira.

Se em 1992 havia 13 prefeitos participando dos Encontros, em 1995
esse nimero ja chegava a 25, aumento significativo que parece
apontar para a disposigao desses dirigentes em fazer parte de uma
discussao permanente e organizada sobre a politica educacional de
seu municipio e de sua regiao.

Apesar de alguns avangos na formagao técnica e politica dos
envolvidos nesse trabalho, observam-se também retrocessos,
ocasionados sobretudo quando ha troca prematura de secretarios da
Educacdo, algumas vezes decorrente do seu grau de envolvimento
com o projeto. Para alterar essa situagao, o PROMUAL tem
estimulado a participagao de técnicos da equipe local em todas
atividades promovidas.



Essas equipes, ao funcionarem como elos entre a escola e o secretdrio
de Educacdo, acabam por ocupar uma posicao intermediaria
estratégica, na qual a equipe de assessoramento resolveu investir,
iniciando um processo de formagao continuada para transformar
profissionais dessas equipes intermedidrias em coordenadores
pedagégicos. Para ser credenciado como tal, o educador deve
preencher trés condigdes: ter uma certa lideranga, contar com
experiéncia de trabalho e ter concluido o curso de Magistério.

Os municipios passaram a articular-se, entao, para criar seus ntcleos
de formacao de coordenadores.

A formagao intercala duas etapas: uma para estudos intensivos —
Etapa Académica — e outra para reunides mensais de estudo e de
aprofundamento da prética pedagégica, desenvolvida pelos
coordenadores — Etapa de Acompanhamento.

A Etapa Académica foi dividida em duas partes. Na primeira,

de 60 horas, o objetivo é ampliar a compreensao das relagoes
sociedade e escola, apresentar as varias tendéncias da Educacao e
analisar a escola do ponto de vista de sua organizagao e
funcionamento. Na segunda parte, de 80 horas, estudam-se as
metodologias de ensino de Ciéncias, Matemdtica, Lingua Portuguesa
e Estudos Sociais.

Na Etapa de Acompanhamento, sao realizadas sessées de estudo das
quais participam todos os coordenadores da regido. E o momento em
que questdes decorrentes do trabalho em sala de aula sao
aprofundadas e discutidas a luz de contetidos teéricos. Um rodizio
garante que os encontros acontegam em todos os municipios
participantes. '

Essas atividades para a formagao dos coordenadores vém
injetando animo no pessoal da rede municipal e tém sido
responsdveis pelo surgimento de iniciativas pedagogicas bastante
inovadoras.

Pensando em aproveitar melhor o préprio potencial e considerando
que muitas vezes os municipios recebem recursos financeiros do
MEC/FNDE para capacitar seus professores, o Centro de Educagao
criou 0 Banco de Cursos e o colocou a disposicao dos usudrios para
consultas.

Ali estdo catalogados os cursos oferecidos que sao, muitos deles,
oriundos das demandas e das necessidades verificadas nos
municipios: Literatura Infantil, Alfabetizacao de Adultos, Utilizagao de
Material de Sucata e Expressao Corporal, Raizes e Asas, Elaboracao
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de Textos, etc. Programados e executados por professores e alunos de
Licenciatura da UFAL, os cursos sao dirigidos aos professores,
diretores e equipes de ensino, sendo geralmente realizados no CEDU,
em Maceio.
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Nao ha ddvidas de que a originalidade e o sucesso do Projeto de
Assessoramento Pedagdgico aos Municipios Alagoanos do Centro de
Educagao da UFAL se devem ao fato de a formacao continuada se
inserir num esforgo conjunto de desenvolvimento de politicas
publicas, em que as demandas concretas dos municipios orientam o
trabalho.

Para interferir na definicao e implementagao da politica educacional
do Estado de Alagoas, o Programa teve como estratégia a organizagao
e o fortalecimento da instancia municipal, formando os secretdrios de
Educagao. A prépria criagdo de equipes intermedidrias em vdrios
municipios € um ganho que se efetivou através do trabalho conjunto
propiciado pelo Projeto.

E importante registrar que um dos principais obstaculos enfrentados

pela UFAL em seu trabalho junto as equipes dirigentes sao os baixos
saldrios dos professores, ainda praticados por diversas prefeituras.



istante cerca de uma hora da capital paulista, Campinas ocupa
uma area de 781 km? e, de acordo com o Censo de 1991, sua
populagéo é de aproximadamente 850 mil habitantes, com uma taxa
anual de 2,2% de crescimento demografico.

Apesar de ainda ser considerada uma cidade com boa qualidade
de vida, Campinas enfrenta os problemas tipicos de cidades que se
desenvolvem rapidamente: o crescimento desordenado e suas
conseqiéncias, como o transito excessivo, as enchentes e a
criminalidade.

A economia é bastante diversificada, abrangendo os trés setores:
agricultura, comércio e inddstria. O municipio conta com trés
importantes universidades, a PUCCAMP, a UNICAMP e a UNIP,
Ha na cidade muitas atividades e eventos culturais.

A Secretaria Municipal de Educagao de Campinas responde por
mais de 25% das matriculas do ensino fundamental (25.539 alunos)
e cerca de 70% das vagas de educagao infantil no municipio
(12.933 alunos de pré-escola e 7.803 em creches) que, somadas
ao namero de alunos que atende no supletivo e na educagao de
jovens e adultos, resulta num total de 54.568 alunos

matriculados.

Com a implantagao da reforma administrativa e a criacao, em janeiro
de 1993, de quatro Secretarias de Agao Regional (SAR), iniciou-se

um processo de descentralizagao cujo principal objetivo era fortalecer
um modelo de gestao alicercado em trés pilares:

* interagdo das acbes na ponta dos servicos, visando a
implementacao de politicas e programas intersetoriais que
promovessem a cidadania;

participagao da populacdo, facilitada pela maior proximidade entre
o poder piblico e cada regiao da cidade;

* flexibilizagao organizacional, que buscasse imprimir maior leveza
e racionalidade a maquina administrativa, através da otimizagao
dos recursos disponiveis e redugao dos niveis hierdrquicos da
estrutura, criando, assim, condigOes propicias ao surgimento de
uma nova cultura de trabalho, mais solidaria e cooperativa.
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As funcoes de planejamento global da politica educacional, programa
de formacdo, avaliacio e acompanhamento das agoes, definicao das
normas e diretrizes politico-pedagdgicas competem a Secretaria de
Educacdo. A SAR cabe subsidiar a formulacdo da politica educacional
com base nas necessidades regionais, uma vez que a definigdo das
prioridades é fruto de uma agao pactuada entre a SME e as SARs.
Com isso, pretende-se promover maior autonomia da escola, a partir
de um modelo de gestao em que as coordenadorias regionais tenham
funcdes de acompanhamento e avaliagao das escolas, respeitando-se
a identidade do projeto pedagdgico de cada uma e as diretrizes e
normas emanadas da SME.
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O projeto politico-pedagdgico definido pela SME de Campinas
sustenta-se num tripé constituido pela agao docente na unidade de
ensino, pelos projetos de extensao pedagogica e pelo programa de
formagdo dos docentes e especialistas da educagao. O eixo central
do projeto visa fortalecer principalmente a autonomia da escola,
entendida como foco fundamental das agdes educacionais.

A SME de Campinas investe hoje 3% de seu orgamento (dos 25% da
receita do municipio destinados a Educagao) nos programas de
formagao de professores e especialistas.

Diana da T ar
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A carreira profissional esta assegurada no Estatuto do Magistério, uma
conquista da categoria desde 1991. As condigoes de trabalho e de
aperfeicoamento de docentes e especialistas firmadas no Estatuto,
juntamente com o piso salarial (em torno de R$500,00 pela jornada
completa de 32 horas), sdo, segundo a opinido de docentes e
técnicos da Secretaria, garantias de possibilidade de uma politica de
formagao continuada, em meio as mudangas partidarias na
administragao.
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As jornadas de trabalho comportam um tempo reservado ao Trabalho
Docente (TD), que varia de 2h a 4h semanais e deve ser cumprido na
propria escola. O TD destina-se ao atendimento de alunos; aulas de
reforco; atividades educacionais e culturais com alunos; reunioes de
integracdo pedagdgicas e administrativas entre docentes, diretor e
especialistas; reunides com pais; projetos relacionados com o trabalho
docente e coordenacio de area de conhecimento ou atividade.

Deve ser planejado no inicio do ano letivo, ocasiao em que o
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professor apresenta seu plano de trabalho, com as atividades previstas
e suas formas de realizacdo. O plano é analisado pela equipe de
especialistas da unidade escolar, cujo parecer, por sua vez, deve ser
aprovado pelo Conselho de Escola, ficando a cargo da diregao o
controle da execugao.

O professor também dispoe de um tempo remunerado extra-classe
para preparagao de aulas em hora e local de sua livre escolha.

Para todas as jornadas, a hora extra-classe corresponde sempre ao
acréscimo de 20% da carga hordria total (regéncia + TD). O docente
tem ainda a opcao de participar de projetos propostos pela SME ou
subprojetos elaborados na prépria escola, recebendo, para esse fim,
no maximo, o equivalente a 12 horas/aula semanais. Caso queira,
pode também participar de grupos de estudo fora da jornada de
trabalho, recebendo por isso até 4 horas/aula semanais.

A jornada dos especialistas em educagdo é de 40 horas semanais,
sendo que 30 horas sao de trabalho em sede ou campo,
5h destinam-se a reunides e as outras 5h ao aperfeigoamento.

O programa de formagdo da SME foi elaborado a partir de um
levantamento das necessidades dos professores, o que permitiu
ampliar o programa que ja existia. Atualmente esta organizado em
trés eixos principais: formagao por drea (de 12 a 42 séries), por
disciplina (de 5% a 82 séries) e formagao de técnicos e especialistas em
educacao. As linhas de atuacao sao as seguintes: grupos de formagao
docente e especialistas; projetos especiais propostos pela SME;
subprojetos elaborados pelas escolas; semindrios, oficinas e
congressos por dreas ou temas. Uma equipe de 15 coordenadores
pedagdgicos da SME coordena o programa de formagao no 1° grau,
educacao infantil e supletivo (5* a 82 séries).

Em 1994, a SME manteve 40 grupos de formagao docente (22 de
educagdo infantil e 18 de ensino fundamental e supletivo) e 6 de
especialistas (diretores, vice-diretores e orientadores pedagogicos),
atingindo um total de 965 professores de 175 escolas. Participaram
do programa cerca de 65% do total dos professores de educagao
infantil e 25% dos professores do ensino fundamental (regular e
supletivo). Segundo a SME, essa demanda cresceu muito em 1995.

Paralelamente, técnicos da Secretaria, coordenadores pedagdgicos e
supervisores estao participando do processo de formagao continua.
Os coordenadores pedagdgicos recebem acompanhamento dos
supervisores que, por sua vez, recebem assessoria de especialistas
contratados, em geral nas universidades.
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O programa de grupos de formagao, em suas vérias modalidades,
que ocorrem simultaneamente durante todos os dias da semana,
totaliza mais de 9 mil horas/aula por més de formagao docente e
350h de consultoria dos profissionais especializados para
acompanhar os grupos.

Segundo os técnicos da SME, o objetivo dos grupos de formagao € a
formacdo continuada dos professores e deles podem participar todos
os professores que estiverem interessados. Professores de 1% a 4* e de
educacio infantil sdo agrupados em médulos sobre temas especificos
e professores de 5% a 82 séries sdo agrupados por disciplina. Cada
grupo reline aproximadamente 35 a 40 participantes.

Os médulos duram em geral 2 meses e meio, mas podem se estender
por mais tempo, dependendo da avaliagdo dos professores
participantes. Os grupos de 5* a 8 séries geralmente se mantém por
um ano e meio, o que garante continuidade ao trabalho e vinculo
maior entre os participantes.

Os médulos especificos sdo conduzidos pelos consultores, geralmente
professores universitarios contratados pela SME. Sendo, os grupos sao
coordenados por monitores: professores da rede que ja possuem um
trabalho reconhecidamente de boa qualidade, que podem ser
indicados pela escola, convidados pela Secretaria ou apresentar
proposta para a SME para ministrar um médulo do grupo de
formacao.
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Os projetos dos consultores e monitores sao analisados e
acompanhados pelos coordenadores pedagdgicos da SME, com
avaliacdo no final de cada médulo e possibilidade de prosseguimento
do tema em médulo posterior.

A metodologia se sustenta na relago teoria-prtica, tendo sempre
como foco a sala de aula. Utilizam-se estudos tedricos assim como
relatos de experiéncia, decorrentes das vivéncias e reflexdes, que
igualmente se constituem em material didatico.

Os grupos retinem-se em salas cedidas pela universidade, por escolas
particulares, igrejas, associagdes, teatros ou museus. Alids, técnicos da
Secretaria alertam para o fato de que a demanda por parte dos
professores vem crescendo e que nao seré possivel atendé-la
integralmente, devido a falta de espaco.

Por seu trabalho, o professor monitor recebe o equivalente a 15 horas
semanais. Segundo a SME, esse valor tem sido cada vez mais proximo



do valor pago aos consultores, cujo trabalho é remunerado em
grande parte (80%) com verba do FNDE — Fundo Nacional para o
Desenvolvimento da Educagdo; a Secretaria participa com os
restantes 20% e com a remuneragao total do pagamento dos
professores participantes, bem como dos monitores. As apostilas,
textos e material diddtico utilizados nos médulos sao pagos pelos
préprios professores participantes, uma vez que a SME nao tem
possibilidade de assumir esse encargo.

Os projetos especiais, sob responsabilidade da Coordenadoria de
Projetos Especiais do Departamento Técnico-pedagdgico, destinam-
se a formagao de professores para coordenarem e monitorarem
projetos no interior das escolas. Os professores interessados que se
inscreverem e tiverem seus projetos aceitos tém uma remuneragéo de
até 12 horas/aula semanais fora do seu horario regular de trabalho.

Indicamos a seguir alguns dos principais projetos da SME.

Orientacdo Sexual: projeto que funciona desde 1984 e atende
todas as escolas de ensino fundamental regular, supletivo e
educacdo infantil. Discute questoes como sexualidade, drogas e
violéncia, envolvendo a comunidade e a escola.

* Eureka (informdtica): em parceria com a UNICAMP e a
FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos, pretende
instrumentalizar os professores para utilizar o computador,
dentro do seu componente curricular.

* Biblioteca: quer fazer da biblioteca o centro cultural da escola,
com atividades de incentivo a leitura e escrita. Conta com parceria
da FAE - Fundagao de Assisténcia ao Estudante — para a aquisi¢ao
dos acervos, além de doagdes de escolas particulares e editoras.

= Correio - Escola: coordenado por uma professora da rede, o
projeto mantém parceria com o Correio Popular e usa o jornal para
trabalhar a importancia da leitura e da informagao.

» Educagdo especial: em parceria com a PUCCAMP este projeto esta
presente em todas as escolas e procura desenvolver uma
concepgao de Educagao Especial que veja a crianca portadora de
necessidades especiais como detentora do direito de freqlientar
uma sala de aula do ensino regular.

A SME oferece ainda vdrios outros projetos, como: Olimpiada de
Matemaética, Educacdo Ambiental, Curso de Francés, Tele-escola —
Educacao para a Satde, Sadde do Escolar. O acompanhamento
desses projetos especiais se da através de reunides mensais de
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técnicos da SME com os coordenadores e monitores, e através de
reunides semanais ou quinzenais nas escolas.

Os subprojetos sao elaborados pelos préprios professores e
encaminhados a SME, que avalia sua pertinéncia de acordo com o
projeto pedagédgico da unidade escolar, optando por financid-lo ou
nao. Uma vez aprovado, os professores passam a receber até 12
horas/aula semanais para desenvolvé-lo fora do seu horério regular de
trabalho. Exemplos desses subprojetos sao a Brinquedoteca e o
Museu vai a Escola. O seu acompanhamento é de responsabilidade
da orientacao pedagégica de cada escola, com o apoio dos
coordenadores pedagégicos da Secretaria.

s, oficinas e congr

Os semindrios sao palestras, debates, mesas redondas e relatos de
experiéncias (de grupos de formagao, projetos especiais e
subprojetos) organizados cerca de duas vezes ao ano e destinados a
todos os profissionais da rede. Cada semindrio encerra-se com uma
plendria deliberativa e com propostas para os préximos seminarios.

As oficinas sdo ocasides em que os professores dispdem de atividades
e podem trocar experiéncias de préticas pedagégicas. Acontecem
uma vez por ano e sao obrigatérias para todos os professores,
constando no calendério escolar.

Os congressos sao organizados pelas dreas especificas ou pelos
projetos especiais, como exemplo temos: Congresso de Educagao de
Jovens e Adultos, Encontro de Orientacdo Sexual, Encontro de
Biblioteca Escolar e outros.

grama

Segundo as palavras do Secretdrio da Educagao, “hd uma
efervescéncia na rede”, cujos professores crescentemente solicitam
programas de formagdo continuada. Um dos motivos dessa
solicitacdo seria a melhor remuneracao dos professores e a
participacdo em projetos e programas de formagao continuada,
contabilizada para efeito de pontuagdo na politica de carreira. Ha
ainda o fato de o sistema mostrar-se aberto as reivindicagoes,
expectativas e sugestdes dos professores, possibilitando o
desenvolvimento de projetos que partam das necessidades
especificas de cada escola, sem, entretanto, deixar de oferecer
projetos de amplitude maior. Finalmente, todas as agbes e programas
da Secretaria incluem programas para a formagao dos profissionais
neles envolvidos.

Em meio a tanto investimento na formagado dos professores, o sistema



municipal de Educagdo de Campinas enfrenta um grande entrave:

a rotatividade interna, devido aos concursos de remogao anual,

o grande niimero de aposentadorias e a falta de concurso para
preenchimento dos cargos vagos. Os professores substitutos nao tém
garantidos na jornada de trabalho o TD, o que atinge diretamente os
efeitos dos programas de formacao.

Além da rotatividade interna, a SME encontra hoje muita dificuldade
para conseguir espago fisico para a diversidade de atividades,
projetos e reunides que acompanha e coordena.

Desde 1993, inicio da gestdo aqui enfocada, houve expansao de 20%
no nimero de alunos da rede municipal. A taxa média de evasao
escolar no 12 grau tem se mantido em torno de 2,5% nos Gltimos
anos, o que pode ser considerado excelente se comparado as taxas
da rede estadual de Campinas (12%) ou as taxas do Estado como um
todo (11%).

Contudo, a taxa de repeténcia ainda nao apresenta avango
semelhante. Em 1994 os indices situavam-se em cerca de 20%, o que
representa uma taxa muito alta se levarmos em conta o tamanho da
rede fisica e o investimento no programa de formagao continuada de
professores e especialistas empreendido pela SME de Campinas.

Para atacar mais diretamente o problema da repeténcia, a SME
publicou em 1995 o documento Indicadores de desempenho do
ensino fundamental 1993/1994, onde faz o registro dos indices por
escola da rede. A idéia é comecar a discutir tais indices com os
diretores, a fim de levantar as possiveis causas do fenébmeno.
Segundo o Secretédrio da Educagao: “talvez ndo haja uma dnica causa
para todas as escolas mas, sim, diferentes causas para realidades
diversas”.
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Administrar a educagio no Ceard implica lidar com uma rede
pablica de ensino onde 38% dos professores tém o 12 grau ou curso
de magistério incompleto, segundo dados de 1988.

Os maiores estrangulamentos no sistema educacional, de acordo com
os dirigentes de educacdo, ficam por conta da lentiddo da maquina
administrativa, do custo dos mais de 10 mil professores que, em
virtude da antiga politica clientelista, estdo fora da sala de aula, dos
altos indices de reprovagdo e evasao e da falta de formagao dos
professores.

A politica educacional tracada pelo atual governo prevé: acoes
voltadas para a municipalizagao e a realizagao de parcerias e pactos
pela Educagdo; ampliacdo do acesso a escola; promogdo do sucesso
escolar; alfabetizacio de criangas e adolescentes; apoio ao ensino
médio e a outras modalidades de ensino; elaboragéo e
acompanhamento de projetos pedagdgicos nas escolas; instalacdo
dos Conselhos Escolares; criacao de um fundo de apoio a gestao
escolar e escolarizacdo da merenda, além de agoes voltadas para uma
gestdo eficaz do sistema educacional.

A Secretaria de Educacdo do Ceara atende a vdrias modalidades de
ensino: pré-escolar, fundamental, médio, supletivo e educacao
especial, totalizando 2,2 milhdes de alunos. O sistema é dividido em
21 Centros Regionais de Desenvolvimento da Educagao — CREDES.

Atualmente estio em desenvolvimento no Estado trés programas de
formacdo em servigo: Alfabetizacdo, Raizes e Asas e Um Salto para o
Futuro. Este Gltimo é oferecido a todos os professores interessados,
pertencentes ou ndo a rede estadual, e difundido em todo o Estado,
especialmente no interior, através da TV Educativa.

O Cearé entrou na proposta do Salto desde o inicio de sua
implantagdo, em 1991, quando ainda estava na fase piloto, porém
com certa vantagem em relagdo a outros estados, pois j& mantinha —
e mantém até hoje — programa préprio de educagdo a distancia, com
um curso de 1° grau (52 a 82 séries), produzido por sua TV Educativa.

Essa experiéncia permitiu trazer, para a recepgao do Salto, a
metodologia j& desenvolvida, facilitando a monitoria dos alunos na
telessala, seu acompanhamento e avaliagdo. S6 que, dessa vez, em
lugar dos alunos de 12 grau, sao professores que participam do curso
— os chamados telealunos.



Um Salto para o Futuro é uma experiéncia de educagao a distancia
que veicula programas ao vivo, em canal aberto de comunicagao
com os seus receptores. Desde setembro de 1995, integra também a
programagao da TV Escola.

Produzido pela Fundagao Roquete Pinto, através da Diretoria

de Tecnologia Educacional, a intengao baésica do projeto € formar
professores de 12 grau e alunos dos cursos de magistério. A
articulacdo e coordenagao geral do Salto estd sob a
responsabilidade do MEC, que presta orientagao técnica e da
assisténcia financeira.

Todo o material pedagdgico complementar ao curso, assim
como os indicadores de avaliagao para o acompanhamento dos
programas, sao fornecidos pela Roquete Pinto as Secretarias de
Educacao.

Os telepostos podem funcionar nas escolas, universidades, ou onde
houver uma sala adequada para a recepgao organizada do programa,
transmitido de segunda a sexta-feira, em horario fixo.

Para a imagem da TV chegar numa telessala é preciso uma
estrutura organizada. A Secretaria Estadual de Educacao organiza a
recepcdo dos programas, intermedia a interacdo da coordenacao
nacional com a local, monitora os telepostos, reproduz

material impresso de apoio e procura atender as necessidades de
cada ncleo.

A divulgacdo prévia da série a ser veiculada permite ao professor
decidir se quer participar ou nao e, assim, vao se formando novos
grupos. Os candidatos podem inscrever-se desde que estejam
lecionando ou sejam alunos do 32 ano do Magistério. Para coordenar
os trabalhos com o futuro grupo de professores seleciona-se e
forma-se um orientador de aprendizagem.

Cada telessala é constituida por 15 a 30 professores-alunos. Esses
cursistas, se observada freqiiéncia de 90%, receberao certificado que
garantird pontos para sua carreira profissional.

Os programas so transmitidos no perfodo noturno para facilitar a
presenca dos professores que nao recebem remuneragao extra por
trabalho fora de seu horario. Para implementar o programa Um Salto
para o Futuro no Estado, a Secretaria estruturou um quadro de
funciondrios com atribuigdes especificas.
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Ha um coordenador estadual, responsavel pela coordenagao geral
do programa no Estado. Sua tarefa é promover parcerias com as
prefeituras municipais ou outras instituigcdes interessadas em instalar o
programa; supervisionar o funcionamento e coordenar a selecao do
quadro de pessoal dos telepostos; participar da geréncia
administrativa e financeira do programa, além de promover eventos
em niveis estadual e regional.

Onze auxiliares de coordenacao que exercem principalmente
fungdes administrativas: controlam a freqiiéncia; reproduzem
material didético; elaboram folha de pagamento; emitem
certificados; organizam a documentagdo e orientam a organizagao
administrativa dos telepostos nos municipios.

Um orientador de aprendizagem para cada telessala que planeja,
orienta e dinamiza a aprendizagem na sala; seleciona técnicas
adequadas a percepgao e exploragao dos contetidos estudados,
adaptando-os as especificidades locais; promove a avaliagao dos
alunos e do teleposto.

Quatro supervisores pedagégicos que planejam, acompanham e
avaliam as atividades nos telepostos. Sua tarefa é selecionar textos
para estudo; aplicar instrumentos de avaliagao; orientar e
acompanhar os orientadores de aprendizagem; preencher relatérios;
coletar dados e selecionar questoes a serem feitas a equipe de
producgdo dos programas na interagao ao vivo.

Um coordenador regional em cada CREDE, para exercer fungoes
semelhantes as do supervisor pedagégico. Enquanto este fica na
capital, o coordenador regional cuida, no interior, dos trabalhos
realizados numa determinada jurisdigao.

Um coordenador municipal que faz o papel de coordenador
regional. A fungdo existe porque, as vezes, é apenas um municipio de
um determinado CREDE que esta engajado no programa, nao
configurando a necessidade de um coordenador regional.

Por considerar de extrema importancia a fungao do orientador de
aprendizagem, pois dele depende a articulagao das discussoes sobre
o trabalho cotidiano dos docentes com a politica educacional da
regido, a Secretaria de Educagao do Ceard mantém um programa de
formagdo continuada para esses profissionais. Em encontros
sistematicos e regulares, os monitores tém a oportunidade de analisar,
planejar, refletir e avaliar seu trabalho junto aos professores. Nessas
reunides, coordenadas pela Secretaria, os monitores recebem tanto
orientagoes sobre a metodologia do ensino a distancia como sobre os
contetidos tratados nas séries da programagao.



A SEE conta também com um funciondrio para apoio logistico, que
providencia a infra-estrutura para o desenvolvimento do programa, e
um motorista para conduzir os técnicos na distribuicdo do material
para as telessalas.
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No Cear, a Secretaria conta com uma Diretoria de Desenvolvimento
de Recursos Humanos para assegurar o suporte técnico e financeiro
as acoes de teleducacdo. Atualmente, Fortaleza, capital do Estado,
conta com 11 telepostos, o interior com 51.

A estrutura pedagogica do programa esta organizada de forma a
destinar um periodo de tempo para o tema do dia e um bloco de
interacdo ao vivo, com a patticipagdo de telepostos. Trés Estados por
dia fazem perguntas e trazem suas experiéncias e posicionamentos
sobre o tema. Os telepostos que ndo participam ao vivo podem
interagir por telefone, apresentando suas questées. Esgotado o tempo
de transmissdo, as perguntas que nao foram respondidas no ar sao
atendidas via fax. Nenhuma pergunta fica sem resposta.

O Salto colocou no ar vérias séries de programas. As séries de | a VI
trataram especialmente da pré-escola e do primeiro segmento do
ensino fundamental, com duracio variada; a série VI, por exemplo,
foi veiculada durante trés meses. Além dessa programacéo destinada
aos professores, foram transmitidas séries especiais voltadas para um
pblico mais especifico: Educagdo Sexual, Literatura Infantil,
Educacdo Fisica, Educacio Especial, Educacdo de Jovens e Adultos.

O programa Um Salto para o Futuro ndo pretende dar conta
propriamente de uma proposta completa de curriculo, nem abordar
questées relativas aos componentes curriculares de modo exaustivo.
Destinado a formagao do professor em servico, nao se propoe a
substituir os cursos de formacao para o magistério, com vdrios anos
de duracio. O que faz é eleger determinados conceitos e
conhecimentos, considerados basicos, e explorar seus significados,
sugerindo ao professor-aluno uma metodologia para ensina-los,
oferecendo-lhe mais recursos para que desenvolva suas possibilidades
inventivas e criativas.

O enfoque temético do curriculo procura quebrar a barreira da
fragmentacdo das disciplinas e buscar a contribuicao das diferentes
areas do conhecimento, numa proposta voltada para a
interdisciplinaridade. Com essa preocupacao, e tendo claro que o
contetido deve ser transmitido de forma atraente, os idealizadores da
proposta optaram pelo trabalho coletivo nas telessalas, onde os alunos
sdo convidados a formarem subgrupos, com fungdes diversificadas.
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Sugerem-se 4 subgrupos por telessala: de coordenagao, socializagao,
sintese e avaliacdo. Outros podem surgir, de acordo com o desejo do
grupo. Cada subgrupo exerce a funcao de sua prépria denominagao:
o da coordenacao coordena os trabalhos do dia; o da socializagao
sugere atividades para intensificar as relagdes pessoais; o da sintese
extrai as idéias principais da aula e o da avaliagao retoma as
atividades gerais, fazendo comentarios dos pontos altos e baixos ou
dando sugestoes.

Para 0 bom desempenho dos grupos, os orientadores de
aprendizagem e os telealunos combinam as regras de funcionamento:
definico de objetivos claros, nimero de participantes por grupo e
rodizio das fungoes.

Embora o programa ao vivo tenha uma hora de duragao, deve-se
reservar para cada encontro duas horas. A segunda metade do tempo
é dedicada a dindmicas préprias, isto é, ao trabalho do orientador de
aprendizagem com os telealunos.

Os programas podem também ser gravados em video para atenderem
a disponibilidade de dia e hordrio do grupo ou para serem utilizados
com outras finalidades: em parte ou integralmente, como subsidios a
varias atividades ou para formar uma videoteca para alunos e
professores.

O Estado do Ceara ndo tem ainda um registro sistematico dos
resultados desse programa de formagao na prética dos seus
professores-alunos. Sabe-se, porém, que desde a fase-piloto, esse
Estado ja integrou ao programa 27.855 cursistas ou telealunos, da
capital e do interior. Ha consenso de que a participagao no Salto tem
trazido mudancas significativas no desempenho dos professores em
sala de aula.

Em Jaibara, municipio de Sobral, a coordenadora municipal percebe
que agora “as professoras leigas nao tém mais medo de falar em
pablico com os professores formados. Ficaram desinibidas,
espontdneas e seguras...”.

Os municipios, utilizando os recursos disponiveis, vao adequando os
programas de formagao as suas realidades. Um Salto para o Futuro
chega as grandes metr6poles assim como ao interior e contribui para
a teoria e a pratica dos docentes, através de canal aberto de
comunicacao.

Nao ha ddvida de que para o sucesso do projeto tém contribuido a



qualidade da programacao, a pertinéncia do material escrito que a
complementa e a assisténcia interativa. Entretanto, é preciso ressaltar
a figura do orientador de aprendizagem, que coordena e conduz as
discussdes em sala. O orientador de aprendizagem, ou monitor,
coordenador, supervisor — ndo importa o nome que a ele se dé nas
varias regioes do Brasil —, quando adequadamente capacitado,
dinamiza as atividades do grupo de professores, ajudando-os a
adquirir conhecimentos e estratégias que enriquecem e qualificam
seu trabalho em sala de aula.
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£ municipio de ljui é a primeira colénia oficial do Rio Grande do
Sul e possui mais de 100 mil habitantes, dos quais 83% habitam a
regido urbana. Ainda que sua populagao esteja concentrada na
cidade, a producao agricola é a base da economia local, marcada
pela agroindstria e um intenso comércio varejista. Caracteriza-se
como importante pélo regional.

Em ljuf estd localizada a UNIJUI - Universidade Regional do Noroeste
do Estado do Rio Crande do Sul, responsavel pela formacao de
grande parte dos profissionais que atuam na regiao e com uma
importante histéria de contribuicao social para a cidade. Em
decorréncia de convénios, conta em seus quadros com pesquisadores
de diversos paises europeus e coordena o Programa Regional de
Ciéncia e Tecnologia.

A rede estadual de ensino responde por 59% da demanda escolar de
12 grau do municipio, atendendo um total de 6.853 alunos na zona
urbana e 1.313 na zona rural. O municipio, por sua vez, arca com
28% da demanda e o ensino particular com 12% das vagas.

Embora o acesso a escola esteja universalizado no municipio, o
Censo de 1991 apontou 13,3% de analfabetos (com idade superior a
15 anos), o que motivou a Secretaria Municipal de Educacao a
realizar um estudo com a UNIJUI, em 1995, a fim de construir uma
proposta alternativa de alfabetizagao para jovens e adultos.

Garantir o acesso a escola para as criangas da zona rural é uma das
preocupagdes da Secretaria Municipal. Em virtude do éxodo e da
reducado do indice de natalidade, as antigas escolas rurais passaram,
gradativamente, a ter menos alunos, tornando-se invidveis. Quando
isso ocorreu, procurou-se resolver o problema por meio da nucleagao
de algumas escolas-pélo e pelo programa de transporte escolar.
Criado em 1989, o servigo de transporte é gratuito até a 4° série e a
partir da 52 série as familias contribuem com 50% dos custos. Os
alunos que estudam na cidade, no 2° grau e na universidade, num
total de 1.500, também utilizam o servigo.

A reducao da evasdo escolar tem sido, desde 1983, uma outra
preocupagao da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, cujas
atividades, tanto de natureza administrativa quanto pedagégica, tém



se voltado prioritariamente para essa questao: o indice de evasao,
que era de 8% em 1987, caiu para 3% em 1994; a reprovagao, de
20% em 1987 para 16% em 1994.

A rede municipal conta com 513 professores, a maioria com nivel
universitario. Desse total, 153 atuam nas séries chamadas de
Curriculo por Atividade, ou seja, de 1? a 3¢, sendo que a partir da 4*
série os docentes sao habilitados por disciplina. Os 15 diretores da
rede, cada um com seu assistente de direcao, sao eleitos e exercem
um mandato de dois anos. Ha ainda 19 coordenadores pedagégicos
atuando nas escolas e ocupando o cargo por indicagao da direcao.

A Lei Organica do Municipio prevé que 35% do orgamento seja
destinado a educagao, mas tal porcentagem pode ser ultrapassada:
em 1994, por exemplo, foi de 41%, incluindo os gastos com o servico
de transporte escolar. Desses recursos, 11,6% foram aplicados na
formacao dos docentes, diretores, coordenadores pedagégicos e na
prépria equipe interna da SMEC. O municipio investe também, a
exemplo de outros 13 da regido, 1% de seu orcgamento em convénios
com a UNIJUI, que garantem a prestagao de assessorias.

A Secretaria vem intensificando agdes voltadas para a qualificacao

e o aperfeicoamento profissional dos educadores. Assim, promovem-
se a discussao e organizacao da proposta politico-pedagégica da
rede, resgate da cultura popular, implantagao dos conselhos escolares
e fortalecimento de parcerias com redes de ensino, segmentos sociais
e a universidade.

§ OIN

H4 dez anos a UNIJUI fornece assessoria sistemética em programas
de formagao a equipe coordenadora da SMEC, aos diretores,
coordenadores e professores. Essa prestacdo de servigos ocorre por
conta do convénio municipio-universidade, solicitada pelos
educadores ou pela Secretaria. H4 também uma outra forma de
assessoria, que beneficia as escolas com o acompanhamento direto
dos pesquisadores e é decorrente de projetos de pesquisa da
universidade.

Tanto o poder piblico quanto a Universidade tém como propésito
atuar para a melhoria da qualidade da educagao publica e acreditam
que, para isso, um dos fatores mais importantes é o investimento na
formagao dos professores e na implantagdo de um ensino
contextualizado que atenda as necessidades especificas da regiao,
isto é, um ensino enraizado.
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O trabalho de formacao de professores na cidade de ljuf teve inicio
em 1983. Naquela ocasiao, a Secretaria de Educagao passou por uma
reestruturacao, recrutando, para montar sua equipe de coordenagao,
profissionais das varias modalidades e dreas de ensino da propria
rede e que se destacavam pela prética diferenciada e pelo
compromisso com o ensino publico.

A postura adotada pela SMEC, entdo, foi a de resgate da confianca no
professor, em sua capacidade de oferecer ensino de qualidade, de
modo a garantir a permanéncia do aluno na escola. Pretendia-se que
o professor, pouco a pouco, fosse se tornando independente do livro
didatico e dos roteiros prontos fornecidos pela Secretaria. Procurou-
se trabalhar com a idéia de que o professor faz tudo o que pode, o
que sabe que pode, e que, as vezes, precisa saber que pode mais.

Assim, os primeiros cursos de formagdo, oferecidos em parceria pela
SMEC e UNIJUI a equipe interna da Secretaria e aos docentes da
rede, visavam justamente resgatar a autoconfianga dos professores e
levé-los a descobrir que eles também podiam produzir livros didaticos
e elaborar seu préprio material de apoio. Procurou-se imprimir certa
unidade ao trabalho desenvolvido pelas escolas municipais, no
sentido de, respeitando-se as particularidades de cada escola, assumir
uma postura comum a rede.

Muitas produgdes dos professores — livros, registros de praticas, atlas
escolar da cidade, textos e materiais de apoio para professores e
alunos — sao hoje resultado concreto da intengao de resgatar o papel
do professor como autor e agente de sua prépria teoria e prética.

Atualmente, a Secretaria procura, através de agdes mdltiplas e
sisteméticas, atingir todos os educadores da rede. Em seu calenddrio
anual, prevé dias especificos para a formagao continuada de
professores, diretores e coordenadores. Por sua vez, as escolas
organizam seu funcionamento tendo o calenddrio de formagao como
referéncia, j& que os horérios dos encontros integram a carga hordria
semanal dos docentes.

Os professores da pré-escola e do Curriculo por Atividades tém um
encontro mensal com a equipe coordenadora da Secretaria, além de
encontros periédicos na prépria escola (semanais, quinzenais ou
mensais, dependendo da organizagdo da escola). Os professores de
42 série encontram-se a cada quinze dias, uma vez na SMEC outra na
escola, por drea, uma vez que essa série, em virtude da habilitacao
por disciplina, sofre uma mudanga de estrutura em relacao as séries



anteriores. A cada dois meses, os professores de 1% a 4* renem-se
por série na SMEC para tratar das questoes pedagogicas comuns.

Os professores de 52 a 82 séries também fazem reunides a cada
quinze dias, alternadamente na SMEC e na escola. Nas reunides,
coordenadas por técnicos da SMEC e docentes da UNIJUI, discutem-
se 0s objetivos gerais de cada série, conceitos, metodologia e
avaliagao.

O encontro dos professores das varias areas realizado na propria
escola é agendado de acordo com as necessidades e possibilidades
de cada 4rea. Em algumas escolas as reunioes sao semanais e 0s
professores utilizam esses momentos para organizagao do trabalho
cotidiano, preparagio de atividades, de materiais e para a troca de
experiéncias.

A forma encontrada pela Secretaria para integrar o trabalho dos
professores das varias dreas e séries sao os temas geradores, definidos
a partir das necessidades e interesses dos alunos. O tema gerador
orienta as atividades docentes para uma mesma diregao, gerando
subtemas que cada drea ou série desenvolverd ao longo do bimestre,
semestre ou do ano.

Nos dltimos anos, o enfoque das reunides promovidas pela Secretaria
vem sendo a Reorientagao Curricular. Os professores representantes
de cada escola levam suas praticas, davidas e necessidades para a
SMEC, onde sdo discutidas, analisadas e incorporadas nas novas
propostas de trabalho, fundamentadas em estudos tedricos.

Na volta, reinem-se com os demais colegas das “classes paralelas”
(da mesma série) para discutir e concretizar propostas, levando os
resultados as reunides seguintes na SMEC. Nesse ir e vir, vao
construindo experimentalmente o curriculo da série, definindo suas
metas e os conceitos basicos a serem trabalhados em cada 4rea do
conhecimento. O eixo da programacao curricular é a
contextualizagao regional.

De 42 a 82 séries, os professores de drea trabalham com projetos cujos
contetdos sdo abordados por periodos. O planejamento dos projetos
realizados com a assessoria da UNIJUI é acompanhado de justificativa
que explicita a intencdo do professor quanto ao trabalho a ser
realizado com aquele contetido especifico. Isso ajuda o professor na
condugio das atividades propostas e na selecao de estratégias
pertinentes.

A formacao de diretores e coordenadores pedagégicos é realizada
através de encontros mensais: ora acontecem na SMEC, ora em uma
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das escolas da rede. Nas reunides com os diretores discutem-se e
estudam-se concepgoes e propostas pedagdgicas, questdes relativas
gestao participativa da escola e apoio ao desenvolvimento das
atividades administrativas. Os coordenadores voltam-se para as
questoes tedricas e praticas relativas a sua fungdo de articuladores da
acao pedagdgica dos professores, a fungdo da escola e ao ensino-
aprendizagem; se quiserem ou necessitarem, participam também dos
encontros de formacao de professores. Esta € uma forma de os
participantes aproximarem-se mutuamente, como também da
realidade vivida na escola.

Além desses programas de capacitagao sistematica, a SMEC promove
também cursos, palestras e eventos maiores, tanto com a participagao
da UNIJUI como de outros convidados. Todos os programas sao
avaliados anualmente pelos participantes, de forma a realimentar e
orientar a programacao do ano seguinte.
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Ha consenso entre os professores, a SMEC e a UNIJUI sobre a
importancia da formagao continuada. Para os professores ela é
fundamental para ndo se perder de vista a escola que se quer, para
aprofundar estudos e atualizar conhecimentos; conhecer as praticas
dos colegas; conhecer as préticas de ensino e avaliacdo; construir
técnicas e estratégias capazes de tornar as aulas mais dindmicas e
prazerosas; analisar e reformular, sempre que necessario, os
programas de cada série.

Apoiados no programa de formagdo continuada, todos se sentem
mais seguros para desenvolver seu trabalho e ousar novas
experiéncias. A possibilidade de interferir nos programas, indicando
caminhos e temas, contribui para que professores, diretores e
coordenadores sintam também como seus os projetos em
desenvolvimento. A continuidade administrativa e a tradicio de
formacao instituida pela Universidade, sdo fatores decisivos nesse
caminho.

O trabalho conjunto das escolas com a SMEC e a UNIJUI produziu
nesses anos todos muitas publicagdes e materiais didaticos que
beneficiam professores e alunos. Sobretudo, produziu mudangas nas
relagbes de poder entre essas instancias, sendo visivel o carater de
horizontalidade e reciprocidade que permeia os contatos.

Propostas pedagdgicas inovadoras vindas das escolas e encampadas
pela SMEC e UNIJUI sdo conseqiiéncia dessa nova forma de
relacionamento. Algumas escolas promovem, por iniciativa prépria, a
organizacao de féruns de debates e a participagao de seus



profissionais em eventos educacionais. Tal mudanga de qualidade na
atuagao dos educadores s6 é possivel se houver confianga, respeito e
auto-estima, o que por sua vez s6 se conquista com agao continuada,
consistente e democrdtica.

A politica de formagao dos professores de ljui também tem seus
problemas e desafios, um dos quais é a dificuldade que as escolas e a
Secretaria enfrentam para viabilizar, de forma sistematica, a
integracao dos professores das varias dreas no interior da unidade
escolar. O tema gerador foi adotado como alternativa para solucionar
o problema, mas nao é suficiente; ha necessidade de contatos mais
regulares entre os professores da mesma série, tanto os de area como
os do Curriculo por Atividade, assim como entre os professores das
varias séries.

Algumas escolas estao reorganizando seu espago interno de formacao
e pondo em pratica suas préprias alternativas para promover essa
integracao, particularmente aquelas que, envolvidas em projetos com
a Universidade, j& puderam sentir a necessidade de desenvolver seu
préprio projeto e conseguiram praticamente zerar seus indices de
evasao.
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tabuna est4 localizada no sul da Bahia, a aproximadamente 400 km
de Salvador. Desmembrada originalmente de Ilhéus, é hoje um pélo
de convergéncia regional com aproximadamente 210 mil habitantes.
Sem muita expressao industrial, mas dominada pela monocultura do
cacau e com alguma expressao na pecudria de leite e carne, Itabuna
tornou-se regionalmente influente do ponto de vista comercial.

As marcas do éxodo rural estao presentes ja na entrada da cidade,
onde podem ser vistas dezenas de barracas de acampamento de
sem-terra. Com isso, a cidade vem apresentando aumento da
concentracdo populacional, com uma taxa de crescimento anual de
2,9% no periodo de 1980 a 1993.

As redes municipal, estadual e particular de ensino no municipio
atendem a um total aproximado de 60 mil alunos. A rede municipal
responde por 41% desse total e atua majoritariamente da pré-escola
até a 42 série do ensino fundamental, sendo a Unica a atender a
demanda da periferia urbana e da zona rural. Segundo dados do
Plano Decenal de Educacdo de Itabuna, realizado em 1993, a
capacidade da rede municipal é de 373 salas de aula em 114
unidades escolares, com 25 mil alunos. Nela trabalham 1.200
professores, a maior parte atuando de 1% a 4? séries.

Para atender a demanda escolar existente em 1993, o niimero de
vagas foi ampliado em 60%. Entre outros meios e estratégias
empregados, figura a assinatura de 30 convénios entre a Secretaria e
entidades da sociedade civil para a obtengao de salas, ja que na
ocasido a Secretaria ndo dispunha de verbas para a construgao de
escolas (muitas casas particulares foram cedidas e adaptadas). Assim,
o nimero de matriculas aumentou de 19 mil em 1992 para 26 mil
em 1993.

Aparentemente, o nimero de vagas de 12 a 8 séries, cerca de 48 mil
(das redes estadual, municipal e particular), é suficiente para abrigar a
totalidade das criancas de 7 a 14 anos, estimada em 40 mil.
Entretanto, uma pesquisa feita com os estudantes da rede municipal
demonstrou que apenas 47% das criangas da 1 a 4 séries estavam
na faixa de 7 a 10 anos, e s6 39% das de 52 a 82 séries tinham idade
até 14 anos. A andlise desses dados indicou que, ou as criancas
entravam tarde no sistema educacional, ou permaneciam nele com



sucessivas repeténcias, cujas taxas, tal como as de evasao, sao
extremamente altas: em torno de 20%. A Secretaria defronta-se, pois,
com a questao: ou sana esse tipo de problema ou se perpetua a
caréncia de vagas e a necessidade de construgao de novas escolas.

As estratégias adotadas a partir de 1993 basearam-se no diagnéstico
da rede realizado no inicio daquele ano. Dentre outras, ficaram
evidentes trés ordens de problemas:

os relativos a infra-estrutura;

os que dizem respeito a formacao inadequada dos professores
que trabalham com as séries iniciais;

os originados da compreensao equivocada da fungao da avaliagao
escolar, que resultavam na aceitagao do fracasso como algo natural
e necessario para a aprendizagem. O indice real de repeténcia e
evasao, na época, chegava a 35%.

Para reverter esse quadro, a Secretaria vem promovendo acoes
integradas e simultdneas, tanto de natureza administrativa como
pedagdgica, ancoradas em dois principios: democratizacdo do acesso
e permanéncia na escola, e melhoria da qualidade de ensino. Neste
sentido, elaborou o programa Zerando a Repeténcia que envolvia
um conjunto de agoes.

A primeira acao chamou-se classes de aceleracao: cada escola
participante do projeto identificou as criangas com mais de dois anos
de repeténcia no ciclo basico (12 e 22 séries), chegando-se a um total
de 350 alunos multi-repetentes, que foram divididos em 16 classes.
Os professores para essas classes foram indicados pela prépria escola,
segundo critérios estabelecidos pela Secretaria: que acreditassem na
proposta, tivessem bom desempenho em sala de aula e disposicao
para assumir a turma multi-repetente. A formagao desses professores
centrou-se na valorizacdo da auto-estima do aluno e numa
abordagem metodoldgica que tornasse a sala de aula um espaco
estimulador. Os resultados foram considerados positivos: 53% dos
alunos conseguiram dominar a leitura e a escrita, sendo aprovados
para a 3% série.

A segunda agdo desenvolvida foi o curso de férias, realizado em
janeiro e fevereiro de 1995 e destinado as criangas que, mesmo
tendo freqlientado as classes de aceleragao, nao conseguiram
aprovacgao em 1994.

A terceira acdo, iniciada em margo de 1995, é a chamada recuperagao
paralela ou classes de reforgo. Tem um cardter preventivo e seu

REGISTRO DAS EXPERIENCIAS — 37



38 - FORMAGAO EM SERVICO

objetivo é sanar as dificuldades dos alunos durante o processo de
ensino-aprendizagem no decorrer do ano letivo.

Em termos quantitativos, o impacto dessas agoes reduziu os indices
de repeténcia escolar na rede como um todo, ou seja, passou de
15,6% em 1993/94 para 11,1% em 1994/95. Especificamente nas
séries sobre as quais essas agoes incidiram (CBA a 42, diurno), a
repeténcia reduziu-se de 22% para 8,7%.

A Secretaria apresentou as escolas sugestdes para operacionalizar o
trabalho: ter um professor de apoio ou designar o préprio professor
da classe para atender os alunos em dificuldade, aos sdbados ou
outro dia da semana. A opgao dependeu das condigdes de cada
escola.

Diretamente ligada a melhoria da qualidade de ensino, a atual
revisdo e adequagao do curriculo do ensino fundamental vem sendo
elaborada por uma comissao local, por técnicos da Secretaria e
profissionais das escolas, e coordenada por elementos da
Universidade. A perspectiva é que, uma vez redigida a proposta
preliminar, novamente se consulte a rede, pois foram os professores,
pedagogos, diretores e alunos quem deram inicio a toda discussao.

Assim, estabeleceu-se uma politica educacional que movimenta cerca
de 32% dos recursos do orgamento municipal aplicados em
diferentes frentes de trabalho que vao da ampliagao do niimero de
vagas, da melhoria de condigdes de trabalho e formagao do

professor, até a diminuicao dos indices de repeténcia e evasao.
Considera-se, no entanto, que a formagao dos educadores é a base
sobre a qual se sustenta a melhoria da qualidade do ensino.

Embora sem contrato formal, vdrios membros da Universidade
Estadual de Santa Cruz, localizada a 12 km da cidade, vém
assessorando as acdes da Secretaria através de cursos ministrados aos
professores da rede municipal. Além disso, coordenam estudos para a
revisao curricular, analisando e interpretando os dados relativos ao
desempenho da rede municipal, principalmente evasao e retengao.

E importante lembrar que a implementago de algumas das agoes
promovidas pela Secretaria vem sendo discutida pela Associagao dos
Professores de Itabuna, através de representatividade formalizada por
portaria: a Comissao Permanente de Avaliagao Educacional — COPAE,
comissao mista de representantes da Secretaria e do Sindicato. A
Secretaria acredita que o investimento na formagao dos educadores
tem sido fundamental para os avangos que vém ocorrendo para a
reversao das deficiéncias do sistema educacional.



A Secretaria entende que o aperfeigoamento do plano de carreira e o
aumento salarial constante dos profissionais da educagao sao
condicées bésicas para melhorar a qualidade de ensino para todos.
Numa politica de incentivo a formagao de professores e especialistas,
novas titulacdes e cursos de aperfeicoamento promovidos pela
Secretaria ou por instituigdes reconhecidas oficialmente podem elevar
os saldrios em até 20%. Uma das primeiras medidas adotadas pela
administracdo foi a de emitir uma portaria regulamentando as
chamadas “atividades complementares”, isto €, a participacao em
atividades de estudo, planejamento e formagao permanente.

Para a definicao de diretrizes do trabalho de formacao, realizou-se
um diagnéstico inicial da situagao educacional: os pedagogos
mostravam preocupagao com o desgaste de suas fungoes no
cotidiano e os professores — cujo grau de formagao nao fugia muito
ao perfil encontrado em outros municipios brasileiros — estavam, de
forma geral, desatualizados e reivindicando tempo para estudo.

A Secretaria definiu entdo sua politica de formagao docente,
atualmente operando em trés linhas de agoes: formacao em servico e
cursos de aperfeicoamento, no ambito das atividades
complementares, e promogao de eventos, com palestras e
semindrios.

A formacao em servigo tem como objetivo criar na escola um espago
para estudo e reflexdo da prética docente, transformando-a num local
de aprendizagem para todos: alunos e professores. Usa uma
metodologia que visa romper a dicotomia teoria/prética, resgatando a
leitura e o estudo como instrumentos de trabalho do professor. E
conduzida pelos pedagogos das escolas e destinada, até o momento,
aos 800 professores de CBA a 42 série.

A rede foi dividida em Ncleos de quatro ou cinco escolas reunidas
por critério de proximidade. Atualmente ha 14 Ncleos. No inicio do
ano, as equipes das escolas de cada Nicleo retinem-se para fazer o
elenco de necessidades e definir sua tematica de estudo para aquele
ano. Os pedagogos elaboram entdao um Plano de Estudos, com textos
e documentos capazes de subsidiar o contetdo escolhido, que é
entregue ao Departamento de Capacitagao da Secretaria.

O Plano de Estudos, coordenado pelos pedagogos, é desenvolvido na
escola nas horas de atividades complementares, uma vez por semana.
Momentos de sintese sao em geral realizados aos sabados, em
reunioes de quatro horas, contando sempre com a participagao dos
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diretores. O grande desafio é fazer com que as discussoes e reflexdes
aproximem os textos estudados e a realidade da sala de aula. Para
dar suporte a esse trabalho, os pedagogos das escolas retinem-se
quinzenalmente com os técnicos do Departamento de Capacitagao.
Se houver necessidade, o grupo pode solicitar a participagdo de
algum especialista da Universidade.

No final de cada unidade de estudo (que dura em média dois meses),
as equipes de um mesmo Niicleo se relinem para discutir em
semindrio os resultados. A sintese do trabalho de cada Nicleo é
entdo enviada a Secretaria para que outros professores e pedagogos
possam ter acesso ao material.

Nos dois primeiros anos desse trabalho, as propostas de estudo
vieram muito mais da Secretaria que das escolas, motivo pelo qual
houve uma padronizagdo muito grande entre os Nicleos.
Atualmente, as escolas ja vém fazendo propostas e os conteddos
estao se diversificando.

A cada etapa de estudo concluida, os livros e revistas utilizados pelos
Ndcleos voltam a seu local de origem. Além do acervo conseguido
através do MEC, a Secretaria assinou algumas revistas (Nova Escola,
Jornal de Alfabetizacdo, Ciéncias para Criangas, etc..), tem comprado
livros para professores e o necessario para a confecgdo dos materiais
didaticos.

W R e
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Outra modalidade de formacdo utilizada sdo os cursos oferecidos a
todos os profissionais que atuam nas escolas. Nao sdo obrigatérios,
tém limite de vagas e podem converter-se em vantagem salarial.
Nesse caso, ocorrem fora do horério de trabalho do participante.

Os cursos sao ministrados por professores da Universidade Estadual
local, por técnicos da Secretaria ou por professores especialmente
contratados pela Secretaria. Estao organizados sob a forma de
médulos distribuidos ao longo do ano. Os principais médulos em
1995 foram: Pré-escola, destinado aos professores que atuam em
creches e pré-escolas; Alfabetizacdo, para professores de 1 e 2¢
séries (ciclo basico); Lingua Portuguesa e Matemética para professores
que atuam em 32 e 42 séries; cursos para professores da zona rural;
cursos para professores de 5% a 82 séries e cursos para diretores e
pedagogos. Muito procurados pelo pessoal das escolas, estes cursos
estio sempre com suas vagas esgotadas. Segundo os pedagogos de
muitas escolas, tém propiciado aos professores acesso a
conhecimentos atualizados nas dreas do curriculo e reflexdes
estimulantes sobre inovagdes em sala de aula.



A terceira linha de agdo da Secretaria é a promogao de eventos,
envolvendo a maior parte dos profissionais das escolas. Para 1995,
por exemplo, planejaram-se trés grandes seminarios: um no inicio do
ano, outro no comeco do 2° semestre e o Gltimo no encerramento do
ano letivo. Sao convidados educadores de diferentes partes do pafs,
se forem especialistas na temética discutida.

O trabalho de formagao em servigo vem sendo acompanhado e
avaliado continuamente desde o inicio, seja pelo Departamento de
Formagao da Secretaria, pelos pedagogos das escolas ou pelos
proprios professores, através de reunides sistemdticas. No final do
ano, um questionario formal é preenchido pelas escolas, também
com a finalidade de avaliar.

Os técnicos da Secretaria consideram que os professores ja estao mais
preocupados com a aprendizagem de seus alunos e tém buscado
respostas mais adequadas para seus impasses em sala de aula.
Sobretudo, estao convencidos da necessidade do estudo
permanente. Ademais, ndo tém ddvidas de que a formagao em
servico também é responsével pela recente diminuigao dos indices de
reprovagao. Deixam claro, no entanto, que o programa tem limites.
Em muitos casos, ndo consegue cobrir todas as seqiielas da
inadequada ou insuficiente formacao inicial. Para a maioria dos
professores, hé escassez de materiais para elaboragao dos jogos e
recursos didaticos a serem usados em sala de aula.
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"m Jodo Pessoa, capital da Paraiba, o Estado atende 38% do total da
populagdo matriculada no 1¢ grau, enquanto o municipio €
responsdvel por 45,5%. Os dados mais recentes disponiveis — 1988/89
— informam que o sistema educacional paraibano forma apenas 140
dos mil alunos matriculados na 12 série do Ensino Fundamental. Dos
formados, apenas 25 deles concluirdo a 82 série sem repeténcia. Em
conseqiiéncia houve um crescimento de 16% no indice de
analfabetismo na populagio com idade entre 11 e 14 anos, — Censo de
1991 — o0 que esté contribuindo para que o analfabetismo da populagao
de 15 anos e mais de Jodo Pessoa alcance a alta taxa de 23%.

Desde 1992, os dirigentes da Educagao tém lutado para reverter esse
quadro. Houve investimento na recuperagéo da rede fisica, no
reequipamento das escolas e na atualizagao dos saldrios. Procurou-se
também promover a descentralizagdo administrativa e a autonomia
das escolas.

O Centro Estadual Experimental de Ensino-Aprendizagem
Sesquicentendrio, que funciona na Escola Estadual de 1° e 2° graus
Sesquicentendrio, no Conjunto Residencial Pedro Gondim, € uma
iniciativa coordenada e administrada por pais de alunos, organizados
sob a forma de uma cooperativa de ensino. Instalado em bairro de
facil acesso e com equipamentos urbanisticos e sociais de boa
qualidade, o Centro atende hoje 1.380 alunos.

Em 1992, a perda de poder aquisitivo somada ao aumento de
mensalidades escolares levou um grupo de pais de alunos, oriundos
de escolas particulares, a buscar alternativas viéveis de escolas para
seus filhos.

O primeiro passo foi a organizacdo de um projeto de cooperativa e a
busca de parceiros no sistema publico de ensino. Os pais
cooperativados, alguns professores da Universidade Federal da
Paraiba, procuraram a Secretaria Estadual de Educagao, solicitando
espaco no prédio onde ja funcionava a escola Sesquicentendrio, para
a instalacdo de um centro educacional.

A Secretaria Estadual fez a Cooperativa a proposta de matricular seus
filhos no Sesquicentendrio e “brigar” no Conselho Escolar “para
mudar os rumos da escola”. Em outubro de 1993, o governador do
Estado da Paraiba oficializou a criacdo, através do decreto n® 15.665,



do Centro Estadual Experimental de Ensino-Aprendizagem
Sesquicentendrio. Com esse instrumento legal, o Sesquicentendrio
adquiriu mais autonomia para inovar a metodologia e o curriculo da
escola.

i £ i

A principal caracteristica do projeto da escola Sesquicentendrio é seu
modelo de gestao escolar que reline duas instancias deliberativas:
uma governamental, representada pelo Conselho de Escola, e outra
nao-governamental, representada pela diretoria da cooperativa.

O Conselho de Escola (CE) é regimental, normatizado pela SEC e
aprovado pelo Conselho Estadual de Educagao. E 6rgao deliberativo e
tem como finalidade promover a atuagdo integrada dos setores
técnicos, pedagogicos e administrativos da unidade de ensino. No
Sesquicentendrio, ele é constituido por um diretor (que também é
presidente do CE), trés vice-diretores (um por turno), seis professores
(dois por turno), dois coordenadores pedagégicos, sete alunos, dois
pais e o presidente da cooperativa.

A Cooperativa, em 1995, possufa 264 sécios (340 criangas pagando
regularmente a taxa administrativa mensal de R$ 10,00), sendo que a
maior parte (70%) do seu capital destina-se ao pagamento de pessoal
(nove estagidrias, cinco assessores, seis professores, quatro funcionarios
para servicos gerais). Com os 30% restantes a cooperativa abastece a
escola com materiais de expediente, odontolégico e escolar, gasta na
conservagao do prédio, entre outros. A Cooperativa conseguiu para
todos os professores da escola uma gratificacdo extra de R$ 60,00
pagos pelo Governo do Estado, como incentivo a participagao dos
professores no programa de formagao.

A presenca da cooperativa é marcante em quase todos os cargos
gerenciais técnico-pedagdgicos e técnico-administrativos. A atual
diretora é uma de suas fundadoras.

O ingresso de novos alunos, admitidos segundo a ordem de inscricao,
obedece a critérios de selecao (prova escrita), exceto para o pré e
alfabetizagao, observando sempre a proporcao de 60% das vagas
para pais ndo cooperativados e 40% para os cooperativados. A
clientela é heterogénea, ndo sé por suas experiéncias escolares
anteriores, mas também pela diversidade de origem socioeconémica
e cultural.

Uma equipe de nove estagiarias, alunas do 3¢ ano do Curso de
Magistério do 2 grau, atua como auxiliar nas salas de aula, também
substituindo professores ausentes nas turmas do pré a 32 série do

12 grau. A 42 série funciona com dois professores, um para Matematica
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e Ciéncias, outro para Portugués, Histéria e Geografia. Os alunos com
dificuldade de aprendizagem contam com aulas de reforco.

A diretoria técnica da Cooperativa organizou uma equipe de
assessoria pedagdgica para assegurar a direcao, o controle e o
acompanhamento do processo ensino-aprendizagem. Trata-se de
uma equipe de pais que atuam profissionalmente como especialistas
nas diversas dreas do conhecimento cientifico — Matematica,
Ciéncias, Estudos Sociais (Historia e Geografia), Alfabetizagao e
Educagao Artistica. A agao basica desse grupo esta centrada na
melhoria da capacidade de atuagao do professor em sala de aula. Os
assessores trabalham cinco horas semanais. A Cooperativa remunera
alguns e outros sdo cedidos através de convénio com a Universidade
Federal da Paraiba.

No inicio do ano, cada assessor estuda o curriculo basico oficial de
sua disciplina, definindo objetivos, contetidos, conceitos e métodos
de ensino, discutindo com os professores o que é primordial em cada
série e atuando junto a eles para executar o curriculo.

De modo geral, os assessores diagnosticaram que os professores nao
podiam levar seus alunos a construir conceitos, porque eles préprios
nao os tinham construido. Por esse motivo, o primeiro momento do
programa se deteve na busca de uma linguagem comum para toda a
equipe — professores, estagidrias e técnicos —, isto é, a formacao de
conceitos. Foram seis meses de trabalho investindo na construcao
dessa base conceitual, ferramenta indispensavel a nova intervencao
pedagégica.

Depois disso, cada assessor foi encaminhando a formagéo de acordo
com as necessidades especificas de sua drea e com seu estilo de
trabalho. Os encontros entre assessoria e professores realizam-se uma
vez por semana ou quinzenalmente. Ha bastante flexibilidade no
processo de formagao, cujos encontros ocorrem segundo as
necessidades apontadas pelas avaliagbes: as vezes entre professores
da mesma série, outras com professores de série contiguas.

Nessas ocasides, discutem-se metodologia de ensino, estratégias e
contetdos dos planos que os professores apresentam. A formagao
pode ser abordada ora tomando como objeto de estudo as praticas
da sala de aula, ora aprofundando plano de aula ou roteiro de
atividades, ou ainda estudando texto de fundamentacao teérica
relacionado ao programa de ensino ou as necessidades de formagao
conceitual do professor.

Em dezembro de 1993, oito professores da 12 fase foram transferidos



para outras escolas da rede estadual, dada a sua incompatibilidade
com o nivel de exigéncia do Sesquicentendrio. A equipe que
permaneceu entrou no ritmo da escola e considera importante a
formacdo permanente. Todos, entretanto, queixam-se da falta de
apoio material e financeiro do governo ao ensino pablico e,
principalmente os professores pagos pela Cooperativa, reclamam do
saldrio minimo que recebem por més.
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A orientacao da formacdo estd voltada para resultados da
aprendizagem. Os assessores acompanham o progresso dos alunos
através da andlise semanal dos seus cadernos, da observacao da
atuacao do professor em sala de aula e da aplicagao de avaliagoes
para verificar o dominio dos contetidos. Esse acompanhamento, além
de nortear o programa de formagao, também orienta a intervencao
pedagdgica do professor. Da pré-escola a 4? série do 1° grau, ocorre
uma avaliacao continua através do registro de todas atividades
exercidas pelos alunos no decorrer de cada bimestre. Os resultados
do progresso do aluno sao levados para reunides mensais com 0s
pais, realizadas bimestralmente.

Quando o assessor aponta a necessidade de um reforgo adicional
para o processo de formagao, pode ocorrer um momento de
formagcdo intensiva: a escola programa e realiza semindrios, cursos e
oficinas pedagégicas.

Desde agosto de 1995, a equipe de assessores iniciou um

método novo no programa de formagao em servico: propds temas
comuns para todas as dreas. Nas reunides semanais de trés horas,
assessores e professores, utilizando filmes ou explorando um fato,
definem e debatem o eixo temético da semana. Em seguida, 0s
assessores das areas se retinem com os professores e fazem o
planejamento especffico, considerando as necessidades dos alunos e
o contelido de cada drea do conhecimento. Os assessores de
Matematica e de Lingua Portuguesa, além da reunidao semanal,
trabalham com os professores nos horarios em que os alunos tém
Educacao Fisica.

Os professores do Sesquicentendrio, que no inicio apresentavam
certa resisténcia a Cooperativa, hoje nao s6 sao defensores dessa
proposta como também constituem uma de suas principais bases de
sustentacao.

Para os assessores, essa foi uma alianga importantissima, responsavel
pelos avangos pedagégicos que estao ocorrendo no Centro.

Recentemente, o Sesquicentendrio passou a convidar professores de
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outras escolas pablicas para participarem do seu programa de
formacdo. Em setembro de 1995, ingressou no programa um

grupo de estagiarias do Centro Educacional Miramangue, que acabou
sendo a primeira experiéncia de atendimento de um grupo de
educadores de uma mesma unidade educacional, pois antes
participavam tio-somente professores isolados de algumas escolas de

Joao Pessoa.

Os coordenadores pedagdgicos sao contratados pela SEE e lotados

na escola Sesquicentendrio. Essa fungao nao existe nas demais escolas
da rede. Aos coordenadores cabe assegurar a unidade e a direcdo
técnica do ensino como um todo, fazendo a mediacao entre a
atuagao do professor na sala de aula e as orientagoes da assessoria.

E ele quem procura transformar o contetido das assessorias em
progresso da aprendizagem do aluno.

Certos aspectos do Sesquicentendrio provocam polémicas: o
pagamento da taxa administrativa por parte dos sécios da
Cooperativa; o poder aquisitivo razoavel dos pais e os 40% da
matricula reservados, por forca do convénio celebrado com o
governo estadual, aos cooperativados. Em virtude disso, algumas
entidades questionam o projeto pedagdgico sob a acusagao de
tendéncia privatista.

Em 1993, ndo houve evasio escolar na 12 fase do 12 grau (em 1992,
trés casos) e a promogdo com dominio dos contetidos basicos foi
superior a 90%. Todos os alunos com 6 anos de idade estavam
alfabetizados (lendo e escrevendo) na conclusao da Classe de
Alfabetizacdo, quando a matricula saltou para 1.981 alunos (em 1991
eram apenas 535).

A depredagao do mobilidrio e equipamento acabou. Hoje, a
comunidade protege e recupera permanentemente o patrimonio
escolar e briga por uma vaga. A escola conta com a aceitagao total
dos pais; os funciondrios estao engajados no trabalho; o material
utilizado, simples e barato, potencializa os recursos disponiveis na
escola, que, ademais, tornou-se campo de aplicacdo para
pesquisadores, professores e alunos da UFPB.

Em 1996, participaram da formagao intensiva 320 professores: 92 do
Sesquicentendrio e o restante de escolas publicas, inclusive alguns
professores do interior do Estado. H&, na escola, trés categorias de
estagiarios — a das universidades, cumprindo estdgio obrigatério; a
dos cursos de Magistério de 2° grau e a dos alunos do préprio
Sesquicentendrio — que colaboram na sala de aula e no laboratério,



ajudando os alunos do 12 grau no desenvolvimento do habito de
leitura, no acompanhamento das préticas com material concreto e no
reforco da aprendizagem quando se faz necessario.

Enquanto espaco de vivéncia da cooperagdo e do aprendizado da
participagao, o projeto pedagdgico desenvolvido na escola
Sesquicentendrio representa um avango para a democratizagao da
gestao do ensino publico.
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onsiderando os dados da regido — dimensao territorial, histéria de
ocupagao, alto indice de crescimento e baixa densidade
populacional, inexisténcia de infra-estrutura basica —, a educacao no
Mato Grosso se inscreve num quadro bastante critico. Segundo
diagnostico recente, a populagao apresenta baixos niveis de
instrucao: 16% sao analfabetos, 23% possuem o antigo primario
incompleto e 37% o 12 grau incompleto. As perdas do sistema sao
elevadas: a evasao e repeténcia na 1 série somam 39,9%; na 5°
série, essa taxa sobe para 43,8%.

A situagdo dos professores nao é melhor. Dados da Secretaria de
Educagao do Estado revelam que, em 1994, dos 20 mil que ministravam
aulas no 12 grau, cerca de 10% haviam completado apenas este grau
de ensino — ou sequer o completaram; 42% haviam concluido o
Magistério e somente 34% cursaram licenciaturas especificas.

A politica educacional do estado insere-se no Plano de Metas MT
1995/2006, elaborado pela Frente Cidadania e Desenvolvimento
(uma alianga de 10 partidos politicos), que constitui o eixo do atual
governo. Este Plano estd apoiado em prioridades, sendo a politica
educacional (ao lado de energia e estradas), uma das “politicas
estruturantes” da atuacao governamental, e prevé um modelo de
gestdo democratizado, de modernizacao e otimizacdo pedagogica.

Tendo como ponto de partida para as mudangas na educagao a
realidade do Estado, as especificidades de cada regiao e de cada
unidade escolar, o governo do Mato Grosso, seguindo os objetivos
definidos no seu Plano de Metas, prevé uma série de acoes para
reorganizar o sistema de educagdo e promover uma politica de
profissionalizagao docente que estabelega uma relacio madura de
responsabilidades e direitos.

Dentre as medidas capazes de viabilizar o Plano, o governo previu a
4

parceria com as universidades para a elaboracao de um programa

permanente e de longo prazo, visando a eliminagao do déficit

formativo até o ano 2014 e a estruturacao de pélos regionais de

apoio educacional.

O Projeto Inajé tem suas origens no movimento social de Sao Félix
do Araguaia na década de 70, quando mudancas educacionais foram
desencadeadas na regiao pela acao de grupos vindos de fora.



A partir de 1983, com a emancipagao de vérios municipios
circunvizinhos a Sao Félix, as novas administragoes decidem investir
na formagao dos professores mas conscientes de que € necessario
propor algo novo, que incorpore a cultura local. E quando surge

a oportunidade de trabalho com a UNICAMP, que ja colaborava na
regido, inicialmente dando assessoria para docentes da aldeia
Tapirapé, em seguida, dando cursos de férias, em 3 municipios rurais.

Num esforco conjunto das Secretarias Municipais de Educagao dos
municipios envolvidos; da Secretaria de Educagao e Cultura do
Estado do Mato Grosso, através da Coordenadoria de Educagao para
o Meio Rural e das Delegacias Regionais de Educacao e Cultura,
coloca-se em agdo o Projeto Inaja — cujo nome, emprestado a uma
palmeira da regido, simboliza o espirito da proposta: resisténcia a
adversidades, esperanca de melhoria. A UNICAMP aceita coordenar
a parte pedagogica do Projeto, através do NIMEC - Nicleo
Interdisciplinar para Melhoria do Ensino de Ciéncias. O objetivo do
projeto, desenvolvido entre 1987 e 1990 e retomado desde 1993, é
habilitar, em nivel de 22 grau, os professores das quatro séries iniciais
que atuam principalmente nas escolas rurais e indigenas.

O curso é dividido em duas etapas: intensiva e intermedidria.

Na primeira, correspondendo aos meses de férias escolares — janeiro
e julho — os docentes universitarios trabalham os conteddos
especificos de suas disciplinas, em nicleos formados nos municipios-
sede: Sdo Félix e Santa Terezinha. A etapa intermedidria ocorre entre
uma etapa intensiva e outra, sob a coordenacao de monitores
especialmente selecionados nos municipios participantes do projeto e
capacitados para a tarefa. Essa etapa € composta por encontros
pedagégicos para intercambio de experiéncia entre professores,
estudo em grupo para aprofundamento de conteddos e estagio
supervisionado com presenca do monitor na sala de aula do professor.

O Projeto Inajd conta com dois coordenadores locais, responsaveis
pela organizagdo e acompanhamento das diferentes etapas nas duas
sedes, e com uma coordenagdo geral, composta por representantes
das diversas instancias signatdrias do Projeto, com as fungoes de
implantar e acompanhar a execugao pedagégica e administrativa,
orientar monitores, elaborar relatérios e a documentagao dos cursistas.

Esse curso de Habilitagdo ao Magistério enquadra-se nas
caracteristicas do ensino supletivo, pelo seu regime especial de
funcionamento (aulas nos perfodos de férias e recesso escolar e
atividades praticas nos periodos letivos), conta com uma grade
curricular que totaliza 2.650 horas (ntimero superior ao exigido por
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lei) e inclui disciplinas de formagao bésica e especial, distribuidas em
trés anos de duragdo. A concepgao de curriculo leva em
consideracao tudo o que acontece na escola e possa interferir no
processo de transmissao, apropriagdo e ampliagdo do saber,
implicando orientacao e planejamento adequado, cuidadoso e
critico, com espago para modificagoes, inclusive para a inclusao de
outras disciplinas.

A metodologia geral do projeto, em especial das disciplinas Historia,
Geografia e Sociologia, baseia-se na observagao e experimentacao da
realidade escolar dentro do contexto rural e indigena. Em sua
segunda versao (1993), o Projeto Inaja incluiu uma nova disciplina na
grade curricular, “Problemas e Solugdes para o Sertao do Araguaia
(PSSA)”, cujo enfoque multidisciplinar possibilita ao professor-aluno o
conhecimento da regido e uma intervencao mais significativa nos
problemas da comunidade.
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Com inspiracdo no Projeto Inaja, tanto do ponto de vista de sua
concepgao quanto do ponto de vista metodolégico, os docentes da
UNEMAT optaram por oferecer um curso de caracteristicas
semelhantes para a habilitagao de professores em nivel de 3° grau: a
Licenciatura Plena Parcelada.

As Licenciaturas Parceladas, além de se distinguirem dos cursos
regulares pela estrutura curricular e pelo sistema de funcionamento,
diferenciam-se também no aspecto politico-administrativo, porque
tém sua origem na unido de municipios circunvizinhos de
determinada regido geo-educacional, a UNEMAT e o governo
estadual, através de convénios especificos para a resolugao solidéria
de problemas locais.

Localizada em Céceres, municipio a aproximadamente 200 km de
Cuiabd, a UNEMAT é a principal formadora, no Estado, dos
professores no 3 grau. Mantém curso de licenciatura plena parcelada
e cursos regulares. Os cursos regulares sdo oferecidos na sede, em
Caceres, e os parcelados em dois nicleos avancados, com 150 vagas
cada um. O primeiro nicleo, criado em 1992, reine em Luciara
licenciandos provenientes dos municipios do Médio Araguaia e
mantém cursos de Matemadtica, Portugués e Ciéncias da Educacao.
O segundo, iniciado em 1994, oferece cursos de licenciatura plena e
habilitacao em Ciéncias Biol6gicas, Matematica, Lingua Portuguesa e
Literatura Brasileira a seis municipios do vale do Rio Bugres.

Todos os cursos parcelados seguem o mesmo sistema de
funcionamento: sdo realizados em dois médulos e cinco etapas



letivas anuais, trés intensivas e duas intermedidrias. Os primeiros dois
anos do curso correspondem ao médulo de formagao fundamental
bésica; a area especifica corresponde aos trés anos finais do curso.
A semelhanca do Projeto Inaja, as etapas intensivas do curso de
Licenciatura Parcelada correspondem a 75% da carga hordria e
ocorrem no periodo de férias escolares do sistema regular de ensino
— janeiro, fevereiro e julho — para possibilitar a participacao de
professores das redes municipais, estaduais e particulares da regiao.
Sao oferecidas, nessa etapa, trinta disciplinas em diferentes dreas do
conhecimento, assim como iniciacao filoséfica, prética de leitura,
Ccomunicagao e expressao.

As etapas intermedidrias, correspondendo aos 25% restantes da carga
horéria, destinam-se a prética de pesquisa de campo, levantamento
bibliografico, leituras e estudo de atividades complementares de cada
disciplina e, eventualmente, a reorientacao dos projetos de pesquisa
desenvolvidos pelos professores-alunos. No periodo dos cursos, os
alunos ficam alojados nos campi da Universidade, localizados em
Luciara e Barra do Bugres.

O trabalho dos alunos nas etapas intermediarias € acompanhado pelo
coordenador local, através de diferentes meios de comunicacao
disponiveis e de pelo menos uma visita a cada municipio conveniado.
Esse coordenador, residente na regido, participa das reunides de
programagcao e avaliagdo com os docentes da UNEMAT envolvidos
nos cursos. Uma equipe de professores universitarios também se
desloca para os municipios — geralmente em maio e novembro — para
acompanhamento dos alunos. Os cursistas também sao orientados a
formarem grupos de estudo e a participarem de semindrios de
avaliacio e reprogramacao dos trabalhos em desenvolvimento.

O médulo de formagao fundamental bésica compreende os dois anos
iniciais do curso, totalizando 1.530 horas de atividades. O objetivo af
é permitir ao aluno tomar consciéncia da realidade na qual trabalha e
da realidade social mais ampla em que se insere, a partir da prdtica
de pesquisa, de estudos bibliogréficos, discussdes em sala, grupos de
estudo e seminarios. O trabalho é estruturado de forma que uma
area subsidie a outra. Assim, por exemplo, Ciéncias Sociais e Ciéncias
Naturais oferecem material para leitura e observagao do meio.

As pesquisas realizadas durante a formagdo fundamental basica
devem servir de subsidios tedricos para o estagio da segunda fase do
curso, de modo a dar condicdes aos alunos de compreenderem o
universo educacional sob diferentes enfoques tedricos.
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A construcao do saber cientifico a partir da vivéncia, da observacao e
da experimentacdo; a pratica pedagégica fundada no saber fazer e no
exercicio da interdisciplinaridade, na relagao dial6gica entre o
conhecimento de professores e alunos, sao pressupostos
metodolégicos de que partem os cursos de habilitacao parcelada.

Atendendo a essa metodologia, o concurso vestibular tem, ao lado da
funcao classificatéria, uma funcdo diagnéstica: conhecimento da
realidade social do estudante, seus interesses pessoais, seu nivel de
informacao e de dominio das matérias. Com base nesse diagndstico
inicial, é preparado o programa de cada disciplina.

As atividades de ensino-aprendizagem sao desenvolvidas através da
execucao de projetos elaborados com o objetivo de levantar dados
sobre determinado problema da realidade local, fundamenta-lo
teoricamente, buscando bases cientificas para propostas a curto e
longo prazos.

A formagcao especifica corresponde as habilitagdes oferecidas, nas
dreas de Lingua Portuguesa e Literatura, Matematica, Ciéncias
Bioldgicas, Ciéncias de Educagao (Pedagogia), totalizando as horas de
atividades legalmente estipuladas. Sao oferecidas disciplinas
especificas e afins, dispostas no curriculo pleno através das etapas
intensivas e intermedidrias.

A prética do estagio, obrigatério, ocorre durante a etapa de formagao
especifica dos cursos, compreendendo principalmente o
desenvolvimento de pesquisa sobre o sistema de ensino regional,
sobre a metodologia do ensino das areas enfocadas nos cursos,
através da observacio, coleta de dados, reflexdes e sistematizacao,
diagnosticando a situacao educacional e elaborando propostas que
visem contribuir para a melhoria da situagao.

A proposta dos cursos busca coeréncia entre os pressupostos teoricos
que a alicercam e a avaliacdo. Desse modo, a avaliacdo qualitativa
sobrepoe-se & quantitativa, pois ha necessidade de avaliar o processo
de trabalho para buscar novos caminhos e aprofundamentos.
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Para se analisar os programas de formagao de professores do Mato
Grosso — Inajd e Parceladas — nao se pode perder de vista a situagao
global do Estado. Nesse contexto, os programas sao estratégias
fundamentais para se concretizar a missao politica, definida pelo
governo, de dar acesso a uma educagao de qualidade a todos.

A profissionalizacdo do magistério constitui-se, assim, um dos eixos
dessa politica.



Os coordenadores afirmam que estdo trabalhando com o nivel de
pessoal existente no Estado, ou seja, o nivel real e ndo o ideal, e que
as deficiéncias de contetido de 12 grau — no caso do Inajé —e de 1°e
2° graus no Parceladas vao sendo trabalhadas desde as etapas iniciais
do curso e, assim, é possivel fazer o aluno avangar.

A partir de uma mudanga pessoal no modo de olhar e se inserir no
mundo, através da experiéncia vivida como aluno, parece haver uma
tendéncia comum no modo como os alunos se apropriam e se
utilizam da formacao recebida no trabalho didrio na escola. Desta
forma, pode-se observar mudangas significativas na atuagao desses
professores em sala de aula:

- a participacao ativa na elaboragdo do conhecimento;

» a avaliagdo passa a ser qualitativa, elaborada através de fichas de
observacio e utilizada como instrumento para redirecionar o
trabalho;

os pais participam mais ativamente do processo, meio de grupos
que avaliam o trabalho de professores, diretores, do ensino, etc.,
e de atividades culturais como gincanas, festas etc.;

+ adequacdo do curriculo ao nivel de conhecimento/aprendizagem
dos alunos e a realidade da regido (utilizagdo de jogos, literatura,
dados da histéria do municipio, etc.);

s construcdo de um trabalho coletivo na escola e de plano de
estudos quando hd um nimero expresswo de professores que
cursam as Parceladas;

+ preocupagao com indices de produtividade do ensino da escola
(dados de repeténcia e evasao).

Uma avaliagdo mais profunda dos projetos necessitaria um estudo
dos contetidos trabalhados e uma anélise das avaliacbes, trabalhos e
pesquisas realizados pelos alunos, procedimento que ainda nao se
efetuou.

A Secretaria Estadual recentemente firmou convénio com a UNEMAT
e também com UFMT para ampliar os projetos, abrindo 20 novas
turmas nos préximos anos. Em 1996, a UNEMAT terd 1.350 vagas
(mil novas) e para isso estd realizando um curso de especializacao
com obijetivo de formar os docentes que se encarregarao de ministrar
0S NOVOS CUrsOos.
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Senador Modestino Gongalves é um municipio de Minas Gerais com
cerca de 5.300 habitantes e situado no Vale do Jequitinhonha, uma
das regides mais pobres do pais.

A maioria da populagdo vive na zona rural em pequenas
propriedades e estd organizada em 17 associagoes comunitarias.
Representantes de todas as associagbes compdem a Federagao das
Associagoes Comunitarias de Senador Modestino Gongalves, que
traca linhas gerais de acao e gerencia projetos em parceria com a
Prefeitura Municipal e com a EMATER (Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural do Estado de Minas Gerais).

Os projetos abrangem, por exemplo, tanques para piscicultura,
irrigagao de terras, construgao de olarias, empréstimo de maquinas
agricolas, mecanizagao rural e incrementos agricolas. As Associagoes
Comunitdrias sao também responsaveis pela distribuicao de cestas
basicas.

O governo municipal destina aproximadamente 35% do
orcamento, praticamente todo ele proveniente do Fundo de
Participacao dos Municipios, a area de Educagao, situada em seu
plano como a maior prioridade, ao lado da Satde e da Organizacao
Popular.

O Departamento de Educagdo é composto pelo Chefe do
Departamento, que possui as mesmas responsabilidades do cargo de
Secretério de Educacao em municipios maiores, e mais trés
funciondrios. Essa equipe coordena o trabalho pedagégico e
administrativo das 23 escolas rurais, onde sao atendidas cerca de 700
criancas distribuidas em 47 classes.

As escolas funcionam nos periodos da manha e da tarde, nao
possuem energia elétrica e muitas vezes a agua deve ser trazida dos
riachos. Mesmo entre as 15 escolas que ja possuem cisternas, em
determinadas épocas do ano ha falta de agua. Uma das metas do
governo é garantir o abastecimento de 4gua em todas as escolas e
destinar recursos para a manutengao dos prédios.

As professoras sao, em sua maioria, leigas. Somente trés das

54 docentes tém magistério e sao concursadas; 20 estao cursando o
2% grau; 27 possuem o 1¢ grau completo e quatro tém o 1?2 grau
incompleto. Ganham um salario minimo. As professoras que possuem
habilitacdo vém recebendo um adicional de 25%.



Um diagnéstico feito no inicio daquela administragao apontou os
seguintes pontos criticos no ensino municipal: falta de habilitagao, ma
formacao e desvalorizagao dos professores, precarias condigdes fisicas
das escolas e altos indices de evasao e retencao de alunos. Em
Modestino Gongalves a taxa global de analfabetismo era, segundo o
Censo de 1991, de 43,8%.

A partir desse diagnéstico, o Departamento de Educagao se propos as
seguintes metas: formacao e valorizagao dos professores; combate a
evasdo; integragdo entre a escola e a comunidade; reforma fisica das
escolas e transporte escolar.

Para viabilizar sua proposta, o governo municipal buscou parceria
com a Faculdade de Filosofia e Letras de Diamantina (FAFIDIA) que,
no final de 1993, apresentou e ofereceu o “Projeto de Atualizagao de
Professores Rurais” em reunido de prefeitos da AMAJE - Associagao
dos Municipios do Alto Jequitinhonha.

O Projeto desenvolvido pela FAFIDIA, por solicitacao da
administracdo municipal, é coordenado por seis docentes da
Faculdade de Diamantina e pela administragdo municipal de
Modestino Gongalves, representada pelo Chefe e duas funcionarias
do Departamento de Educagao e pelo Prefeito. Conta ainda com a
colaboracao de quatro alunos da Faculdade e envolve todos os
professores rurais e liderancas comunitarias do municipio.

As concepgdes que dao suporte a esse trabalho de formagao
baseiam-se nos seguintes referenciais: os professores-alunos possuem
conhecimentos que merecem e devem ser respeitados; esses
conhecimentos devem ser expressados por eles e se constituir como o
ponto de partida dos trabalhos; a mudanga de conceitos e concepgoes
se dard a partir da reconstrugao que os préprios professores-alunos
elaborarem; a percepcao e andlise dos tempos e formas de aprender
dos diferentes professores-alunos vao ajudé-los a melhor compreender
o processo de aprendizagem de seus alunos; a pratica pedagdgica do
curso deve refletir as concepgoes tedricas que o embasam.

As agoes sistematicas do Projeto estdo organizadas em quatro linhas
de intervengao: cursos, visitas as escolas rurais, acompanhamento das
professoras rurais a distancia e participagdo nas reunides da
Federacao das Associagbes Comunitarias.

Os cursos sao coordenados pelos membros do Projeto e constam no
Calenddrio Escolar. Durante o ano sao desenvolvidos quatro cursos
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bimestrais, cada um com duracio de 40 horas, distribuidas entre as
Areas do Curriculo (portugués/alfabetizacdo, matemdtica, historia,
geografia e ciéncias) e Formagao Geral. Realizam-se na Praca de '
Esportes, reunindo todos os professores da rede.

Os Cursos por Areas do Curriculo tratam dos aspectos mais
importantes da concepgao de cada area e, através da elaboragao e
organizacdo de planejamentos, aprofundam questdes de contetdo e
metodologia.

{ TUGL — Dois eixos bésicos norteiam as atividades:
formar o professor enquanto usuario do idioma e enquanto elemento
responsavel pela formagao de seu aluno, visando a competéncia e o
desempenho lingtiistico tanto em seus aspectos escritos quanto orais.
O curso se organiza em funcdo das Praticas de Leitura, Produgao de
Textos e Conhecimentos Lingtiisticos.

N

114 = O curso tem como principal objetivo conscientizar
professores da importancia do trabalho com conteddos histéricos
para a formagao dos individuos criticos. Como selecionar os
contetidos e como ensind-los sao eixos do curso.

A pratica pedagégica de transmitir uma Histéria onde o fundamental
s30 os fatos, as datas e os her6is vem convivendo com uma outra,
onde se parte do conhecido e vivenciado pelos alunos e comunidade
e se amplia com o conhecimento de outras realidades. O programa,
construido conjuntamente, parte do tema trabalho na familia, na
localidade e no municipio e suas permanéncias e mudangas no
decorrer do tempo.

CEOCRATA = O curso vem sendo desenvolvido no sentido de fazer
os professores perceberem como os contetidos dessa drea ajudam na
leitura e compreensdo da realidade e podem fornecer elementos
para modifica-la.

O trabalho também é o eixo dessa drea e olhar o mesmo objeto
através da Historia e Geografia tem se revelado um exercicio
importante, pois possibilita abordagens distintas do mesmo tema.

Discussdes sobre a concepcdo da drea, a escolha de contetdos
significativos e de formas de desenvolvé-los, partindo sempre do que
existe na comunidade, tem levado professores e alunos a ousar novas
experiéncias como, por exemplo, usar em sala de aula o texto
“Histéria da Jardineira”, elaborado a partir de informagées dos pais
dos alunos.

AATEAATIC Y = Dé-se prioridade ao trabalho com o sistema de



numeracao decimal. Por intermédio de varias atividades, inclusive a
andlise de provas, sdo discutidas as regras usadas pelos alunos, a
possibilidade de usar solugdes diferentes para uma mesma situagao e
a relagdo entre a Matematica e o cotidiano. O dominio de estratégias
diferenciadas para a resolucao de problemas tem se contraposto as
idéias de fixagdo e memorizagdo como condigdes para
aprendizagem.

O “Projeto Mercearia” obteve grande adesao entre os professores
porque possibilita integragdo da Matematica com outras dreas do
conhecimento e com a realidade local, mobilizando os alunos para as
atividades de compra e venda de mercadorias em sala de aula onde é
possivel estabelecer relacao entre o sistema decimal e o valor
monetdrio, reconhecer algumas figuras geométricas, bem como
vantagens e desvantagens de compras a vista e a prazo.

17

“NCIAS = O trabalho nessa drea tem um papel fundamental nas
comunidades rurais de Modestino Gongalves. Partindo dos
conhecimentos que os professores-alunos ja possuem, as discussoes
sdo ampliadas e novas informagdes sao adquiridas. Temas como o
solo e sua formagao, protecao do solo e da agua, desmatamento,
queimadas e matas ciliares sao muito significativos para a
comunidade e sua compreensao pode resultar em mudangas de
praticas arraigadas.

O professores-alunos demonstram grande vontade de aprofundar e
discutir algumas questoes polémicas. Uma delas, por exemplo, foi
“como o ambiente pode ser preservado se a sua degradagao
(extragao de carvao) é que fornece recursos para a sobrevivéncia da
populacdo?” A medida que informagoes sobre a maneira correta de
utilizar o meio ambiente, sem destrui-lo, foram sendo apresentadas
ao grupo, os professores-alunos que defendiam a necessidade do
desmatamento mudaram de opinido.

i Eosopvnisminrs § 5
S ae rorfrmacdo uerai

Além das disciplinas especificas do nicleo comum ha também grande
preocupacao com a formagao propriamente dita. Para o
desenvolvimento da disciplina Formagao Ceral optou-se por um
trabalho desenvolvido através de temas de interesses e necessidades
manifestados ou percebidos pela comunidade. Esses cursos
pretendem fornecer elementos as professoras rurais para apreender
realidades mais amplas e rever sua propria realidade através de novas
perspectivas. A preocupagao basica é ampliar os horizontes.

Ao se refletir, por exemplo, que o saber social — resultante da vivéncia
— estd impregnado de saber cientifico, surgiu a idéia de trazer a fala
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da comunidade, através de pesquisas sobre religiosidade popular,
festas tradicionais, medicina caseira, ditos populares, modos de
producdo. A primeira pesquisa “Medicina Caseira” ja estd em fase de
publicagdo em forma de livro, que sera utilizado pelas escolas e pela
comunidade.

A valorizagdo do saber social levou os professores a resgatarem
conhecimentos que nao se acham em livros e a buscarem liderancas
comunitérias detentoras desses saberes.

Na discussao do tema “Poder”, visto desde as relagdes professor/aluno,
até cidadao/governo, os professores-alunos, percebendo a
necessidade da organizacao para garantia de direitos individuais e
sociais, iniciaram um movimento para fundar sua Associagao, hoje
em funcionamento.

O tema “Mulher enquanto Cidada”, além de discussoes inflamadas
sobre direitos e deveres gerou, na etapa seguinte, um sub-tema, na
area de Ciéncias: “O ser mulher”, onde foram fornecidas informagoes
e discutidos aspectos da sexualidade humana.

Alguns professores municipais manifestaram surpresa ao verem que
os direitos e deveres do cidaddo estavam redigidos em um livro

“A Constituicao Brasileira de 1988”. A Educacao, af entendida como
direito fundamental e imanente ao ser humano, passou a ter uma
outra dimensdo para elas e a participagao dos professores e dos
membros do projeto nas reunides das Associagbes Comunitdrias e da
Federagdo, um instrumento importante para consubstanciarem esse
direito.

Entre um curso e outro os professores recebem um envelope com
material que contém um resumo dos principais objetivos e atividades
do curso que se encerrou, xerox de capitulos do livro utilizado,
sugestoes de atividades solicitadas pelos grupos, as fichas de
acompanhamento da freqiiéncia de alunos, “dicas” e bilhetes afetivos
de estimulo ao trabalho. Através da Prefeitura os professores-alunos
mantém continua comunicacdo com os capacitadores da Faculdade,
enviam recados, cartas e bilhetes com questoes e comentdrios que
suas praticas suscitam.

5.0

Todas as escolas recebem bimestralmente a visita de pelo menos um
membro do Projeto. Essa visita expde a Faculdade ao contato com a
realidade rural, fornece elementos da pratica pedagdgica para

redimensionar os cursos e estimula avangos de professores e alunos.
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Tem servido também para fornecer dados das condigoes fisicas das
escolas ao Departamento de Educagéo.

No primeiro ano da execugao do Projeto, uma aluna da Faculdade,
pertencente a equipe, permaneceu por um semestre junto ao
Departamento de Educacao, dando suporte ao trabalho. Este fato é
considerado importante para a compreensao e consolidagao do
trabalho de formacao junto a rede. E por meio dessas estratégias,
visitas e acompanhamento a distancia, que, entre uma e outra etapa
dos cursos, o vinculo é mantido.

Representantes da Faculdade e da Administracao Municipal tém
participado das reunides da Federagdo das Associagdes Comunitdrias
que retine as 17 Associagdes Rurais. Nesse férum privilegiado, entre
outras questoes, um dos pontos constantes da pauta é a Educagao.

Essas reunides possibilitam a divulgagdo das propostas pedagogicas
que estao sendo desenvolvidas nas escolas e ainda permite que as
liderangas informem as autoridades municipais quando, a seu ver, o
trabalho em alguma escola ndo vem acontecendo a contento. Temas
trazidos pelas liderangas rurais muitas vezes se transformam em
contetdos das salas de aula, bem como questdes que as escolas e 0s
municipios ndo podem resolver sozinhos sao assumidas pela
comunidade, criando condigdes concretas de melhoria na qualidade
do ensino.

Um outro assunto que merece destaque nas reunides é o controle da
evasao escolar. Inicialmente sao apresentados gréficos que retratam a
freqiiéncia dos alunos e um levantamento de causas de falta as aulas,
feitos pelos professores. Posteriormente, discutem-se as agoes para
interferir nessas causas. Esse trabalho tem levado a uma significativa
redugdo dos indices de evasao da rede municipal e ha expectativa de
que os indices ainda decresgam mais nos préximos anos.

As liderangas comunitarias trazem dados sobre o nimero de criangas
nao matriculadas nas escolas com o objetivo de fornecer elementos
para atuacdo da Administracdo. As liderangas também cobram a
manutengao de prédios e equipamentos e algumas tém oferecido
terreno e trabalho cooperativo da comunidade para a construgao ou
conservagao das escolas.

Em fungdo de investimentos na Educagao, principalmente na area de
formagao dos professores, os indices de evasao de alunos tém
mostrado declinio significativo, passando de 31,2% em 1991 para
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16,8% em 1994. O indice de aprovacao que nos dltimos 5 anos
estava por volta de 50%, em 1994 subiu para 60,3%. O trabalho com
a comunidade foi intensificado e possibilitard, segundo a
administracao, melhorar esses indices e conhecer o niimero de
criancas que ainda estd fora da escola no meio rural.

O aumento da participacdo da comunidade na escola é citado por
todos os envolvidos como o maior ganho do Projeto. O tema
Educacdo foi introduzido junto a populagdo rural. As liderancas
comunitarias discutem e ajudam a decidir os rumos do ensino
municipal. A comunidade tem participado contando suas histérias,
acompanhando a distribuicdo da merenda, controlando a freqtiéncia
dos alunos, buscando criangas que ainda estao fora da escola.

Cada escola, em particular, e a administragao, em geral, diz ganhar
muito com este apoio. Por outro lado, é através dessa participagao
que a populagio tem tomado consciéncia de seus direitos e deveres
em relacio a Educacio, contribuindo para o fortalecimento de sua
prépria cidadania.

A valorizagao dos professores municipais, outro ganho reconhecido
por todos, tem levado ao crescimento pessoal e profissional dos
docentes. Esse crescimento é manifestado, por exemplo, pela maior
seguranca que hoje demonstram em relagdo a prdtica pedagogica,
pela facilidade com que alguns expdem em publico suas opinioes e
pelo interesse que demonstram por novos conhecimentos.
Preocupam-se com a interrupgao desse processo de formagao
continuada na mudanca do governo municipal, mas afirmam que a
sua organizagdo enquanto categoria pode se transformar em
instrumento de luta que contribua para consolidagao deste e de
outros avancos da politica educacional do municipio.

Os docentes da Faculdade notam os professores-alunos com maior
dominio dos contetidos das dreas, buscando selecionar os mais
significativos, procurando formas de integré-los através de metodologias
que véem o aluno como sujeito de sua aprendizagem. Notam,
também, que o nivel de leitura e producdo escrita de alunos e
professores tem apresentado melhoras. Alguns resultados positivos tém
sido também percebidos no processo ensino-aprendizagem: os alunos
estdo mais interessados e participativos e vém aprendendo melhor.

Uma significativa melhora na macro-estrutura de textos escritos por
alunos e professoras tem sido apontada como um dos ganhos do
Projeto, resultado provével do contato com diferentes tipos de textos
impressos.

Muitos professores contam e léem histérias diariamente. Os alunos
tém produzido textos individuais e coletivos mais ricos e



significativos. Alguns trabalhos realizados pelos professores-alunos em
suas classes tém possibilitado integrar as aulas de alfabetizagao com
outras areas do curriculo.

O interesse que vem despertando a pesquisa da histéria local feita
por professores e alunos junto & comunidade, tem favorecido sua
integracdo com a escola. A escolha de contelidos significativos, a
valorizagao da histéria local é reflexo do rompimento de arraigadas
concepgoes e praticas tradicionais de Histéria, por parte dos
professores-alunos.

Informagoes significativas acerca da preservagao ambiental tém
chegado as familias e algumas ja estao procurando nao desmatar
junto as nascentes de rios, evitando que, sem protecao da vegetacao,
algumas fontes de dgua sequem.

Ha consenso de que os objetivos e a metodologia do Projeto devam
ter continuidade. Mas novos temas devem merecer atengao muito
especial nos proximos trabalhos: um deles sera avaliagao.

A abordagem desse assunto possivelmente serd fundamental para
que a melhoria da qualidade no processo ensino-aprendizagem se
reflita, de forma mais incisiva, na diminuicao dos indices de retencao
da rede municipal.

J& a evasdo, problema sério da educagao brasileira, tem diminuido no
municipio de Modestino Gongalves ap6s as agoes do Projeto e as
expectativas sdo de indices cada vez menores. O envolvimento da
comunidade nessa questao tem sido fundamental. Estratégia
semelhante esta sendo iniciada para tentar garantir o acesso a escola
a todas as criancas da zona rural. Na diregdo da universalizagao do
ensino bésico, pensa-se também, para 96, em transportar criangas até
a zona urbana para poderem dar continuidade aos seus estudos e
completar o 1° grau a que tém direito constitucional.

Um outro aspecto que vem sendo apontado nas avaliages do
Projeto tem sido a valorizagao da cultura rural da localidade.
Perceber que as pessoas da comunidade tém um saber que pode ser
resgatado e trabalhado nas salas de aula ou que problemas da
realidade local podem ser tratados e até desvelados no cotidiano
escolar, tem dado uma dinamica nova a escola. A feira cultural do
ensino municipal realizada em 95, no centro urbano, demonstrou um
pouco dessa descoberta que alunos e professores tém feito,
valorizando esse saber.

E, por Gltimo, mas ndo menos importante, a possibilidade que a
Faculdade de Diamantina vem tendo, através do trabalho desse
grupo de docentes, de se aprofundar e enraizar na realidade rural.
Essa Faculdade, a Gnica formadora de professores em todo o Vale do
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Jequitinhonha, pode, a medida que possibilitar a socializacao dos
conhecimentos que estdo sendo acumulados nessa experiéncia de
formacao, desenvolver seu trabalho de forma cada vez mais
comprometida com a realidade do Vale. Pode, também, através da
ampliagdo de ofertas de projetos como este, aumentar seu raio de
acao, possibilitando a outros municipios experiéncias semelhantes.

Vale a pena ressaltar o trabalho do governo municipal que tem
demonstrado, com agodes, sua opgao politica. Foi a Gnica Prefeitura a
interessar-se pelo projeto apresentado na reunido da AMAJE e vem
lutando, contra todas as dificuldades, para manter o trabalho na area
da Educacao.

Diante desses resultados, as perspectivas para o Projeto sao de
continuidade. Numa préxima etapa, a equipe coordenadora do
projeto tem como meta buscar a formagao de liderangas entre as
proprias professoras, que poderiam ser as intermediarias entre a
coordenacdo do Projeto e a rede municipal. Pensam em mudar a
estratégia da agdo, mas pretendem manter a uniao desses parceiros
comprometidos, sérios e esperangosos do Vale: Administracao
Municipal, Docentes da Faculdade de Diamantina, Professoras da
Rede e Comunidade Rural.



ande na sua extensdo e desconhecido em sua intimidade, o Para
s6 tem a disposigao informagdes que raramente vao além das zonas
urbanas. A maioria de sua populagdo é dispersa, vive isolada, com
dificuldades de acesso aos bens culturais, a satde e a educagao.

Em 1989, mais da metade da populagéo urbana (com mais de 10
anos de idade) possuia, no méaximo, instrugao equivalente a 4* série e
menos de um tergo concluira o 1 grau. Até 1987, os docentes sem
titulagao representavam 42% da pré-escola, 48% do 1° grau e 25%
do 22 grau. Na zona rural esse quadro era mais critico: 82% dos
docentes do 12 grau ndo eram habilitados. O Pard possuia,
aproximadamente, 15 mil professores leigos, sendo 10 mil na zona
rural; 70% dos quais ndo haviam completado o 12 grau.

Para reverter esse quadro, em 1984, a UFPA - Universidade Federal
do Parg, partindo de um diagnéstico da realidade educacional da
regido, sob a coordenagdo do Secretario Municipal de Educagao de
Castanhal, elaborou e implantou o Projeto Gaviao, com o propésito
de eliminar, o mais breve possivel, a categoria “professor leigo” do
sistema de ensino paraense.

O Projeto tomou o nome de Cavido por exigir audacia, coragem e
persisténcia semelhante a essa ave de rapina, que vai buscar a presa
no lugar em que ela se encontra. O Projeto Gaviao tem como
propésito levar o curso ao municipio onde o professor leigo atua.

Divulgado e discutido em semindrios na UFPA para secretdrios de
Educacdo, diretores de Unidades Regionais e diretores de escolas, em
parceria com a UNDIME, o Projeto logrou, somente a partir de 1992,
ser expandido para todo o Estado do Pard. Através de um esforco
conjunto, somaram-se recursos com o firme propésito de superar
dificuldades, viabilizando a habilitagdo profissional.

Formalizou-se, em 1992, o convénio da UFPA com a SEDUC -
Secretaria Estadual de Educagdo. A universidade oferece a
coordenagao e supervisao do Projeto, arcando com passagens e
didrias quando se faz necessario. A SEDUC assume os encargos
sociais, que sao pagos através da FADESP - Fundacao de Assisténcia
ao Desenvolvimento do Ensino e Pesquisa. O MEC compromete-se a
alocar recursos para ajudar a custear o Projeto. As prefeituras
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responsabilizam-se pelo alojamento e alimentagdo dos docentes e
dos professores-alunos, assumindo ainda o pagamento de um
coordenador local durante os cursos.

Y B E VIO
i it £ il

O Projeto Gavido tem como objetivos qualificar (Gavido |) e habilitar
(Gaviao I1) o professor leigo em exercicio. Oferece cursos por etapas,
nos perfodos de férias e recesso escolar, nas sedes dos municipios ou
distritos de maior densidade populacional. O Gaviao | é desenvolvido
em cinco etapas durante dois anos e meio; o Gaviao Il € mais longo,
constituido de oito etapas durante quatro anos. Ambos 0s cursos
destinam-se apenas aos professores leigos em exercicio na zona rural.

O curriculo do Gavido | contém as mesmas disciplinas do ensino
supletivo de 1° grau, com o acréscimo de Fundamentos da Educacao
e tem um total de 1.490 horas-aula. O curriculo do Gaviao Il €
semelhante ao curso de Magistério oferecido pela Secretaria Estadual
de Educagao, com uma carga hordria de 2.916 horas-aula.

Para a matricula no Gavido |, basta a adesio voluntdria e documento
de escolaridade de 12 a 42 série. Caso o professor leigo ndo tenha
documentagdo que a comprove, a Secretaria Municipal faz um teste
comprobatério mas, por tratar-se de professores-alunos, leva em
conta a vivéncia e o interesse desses profissionais. Para matricular-se
no Gavido Il, o requisito ¢ a conclusdo do Gavido | ou do 1° grau
completo.

As turmas sdo constituidas por 15 alunos no minimo e 60 no maximo.
Quando o ndmero de alunos é inferior a 15, eles sdo reagrupados no
municipio mais proéximo onde o curso estiver sendo realizado. O
aluno deve ter, pelo menos, 75% de presenca e obter nota 5 em cada
disciplina para ser aprovado. A avaliagao pode ser escrita ou oral, mas
o professor deve dar uma nota (de zero a dez) em trés avaliagoes
que, somadas, dardo a média final. A recuperacao € paralela, pois
nao ha possibilidade de aprovagao com dependéncia em qualquer
disciplina.

Os alunos concluintes recebem um certificado que lhes dé direito a
continuidade dos estudos. Se um professor com regéncia de classe
tiver concluido o 22 grau regular, podera cursar as disciplinas
especificas de Magistério no Gaviao Il.

O Projeto conta com um Coordenador Geral, um Coordenador
Adjunto e um assessor, vinculados a SEDUC; um coordenador local e
um secretario, vinculados as Secretarias Municipais de Educacao.

O coordenador local é orientado por alunos do curso de Pedagogia
da universidade e dele depende todo o bom andamento do Projeto,



uma vez que assessora os docentes na adequagao do seu plano de
ensino as condigoes da clientela e as caracteristicas da regiao.

Lecionam no Projeto professores com licenciatura plena ou curta, de
preferéncia moradores no préprio municipio. As aulas ministradas nos
cursos sao pagas pela SEDUC, o que garante recursos aos municipios
mais pobres.

Ponta de Pedras existe, enquanto municipio, desde 1886. Fica na
llha de Marajo, distante 54 km de Belém, através da Baia de Marajé.
Seu acesso é garantido por duas embarcagoes que transportam carga
e passageiros durante trés horas de viagem.

As grandes distancias e dificuldades de acesso determinam o
isolamento dessa populacio dispersa, que permanece excluida de
qualquer programa de ajuda, a margem da histéria, cristalizada no
tempo.

A rede de ensino de Ponta de Pedras é composta por 96 escolas,
sendo 59 municipais, 10 rurais funcionando na casa do professor,

4 estaduais, 23 conveniadas (estado, municipio e Igreja Catdlica).
Essas escolas atendem 3.500 alunos na rede municipal e 3.100 na
rede estadual e oferecem cursos de Educagao Infantil, 1 e 2 graus,
Magistério e Supletivo.

As condigdes regionais dificultam o levantamento de dados sobre a
populagdo, portanto ndo ha informagdes seguras sobre o nimero de
criangas e jovens de 5 a 14 anos no municipio, dado indispensével
para que se possa avaliar o atendimento a demanda escolar. A rede
municipal de ensino conta com 138 professores, dos quais 71 sao
leigos, 65 tém 22 grau e dois completaram o 3° grau.

A Prefeitura de Ponta de Pedras, dando prioridade a educagao, tem
procurado parceiros e proposto mudangas dentro dos limites de seus
recursos humanos e financeiros. Através de sua Secretaria de
Educacao, tem desencadeado acoes visando o melhor atendimento
da demanda e a qualificacdo da oferta. Algumas delas merecem
destaque, como:

* institucionalizacao, fortalecimento e regulamentagao de entidades
e associagdes, na sociedade ou na escola, que estimulem a
participagdo da comunidade e dos setores organizados na
definicdo de politicas piblicas de educagao e nas decisdes da
unidade escolar;

implantagao de uma politica de valorizagdo do magistério, através
da criagao de um plano de cargos e saldrios que incentive a
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qualificagio e a produtividade no sistema de ensino; da
implantacdo do Projeto Gavido | e II; de um programa de
atualizagdo para professores, diretores e técnicos, além da
implantacao de ndcleos pedagogicos, etc.;

implantagao da educagdo pré-escolar com o apoio da Igreja
Catolica;

* implantagdo, de forma progressiva, do ensino de 5% a 7% série na
rede municipal;

- interiorizacao do ensino regular, através da implantacao do ensino
seriado na zona rural; do incentivo de 40% sobre o salario para
professores habilitados que assumirem classes na zona rural;
da formalizacdo da jornada dupla para professores que lecionarem
em dois turnos;

criacao do Calendério Escolar Especial, adaptado a realidade
fisico-econdmica da regiao.

A administracdo municipal através da Secretaria de Educagdo reserva
tratamento especial ao Projeto Gaviao, reconhecendo-o como pega
fundamental da politica de valorizagao do professor. Procura
acompanhar de perto o plano de ensino e as avaliagoes, discutindo-
as com os docentes dos cursos; procura dar assisténcia aos
professores-alunos quando estes enfrentam dificuldades na vida
pessoal que atrapalham a sua participagao nos cursos; tenta
recompensa-los com adicionais ou com jornada dupla, quando ha
demanda; facilita acomodagdes nos alojamentos da Casa do
Professor; viabiliza a recuperagao de alguns professores-alunos para
que todos terminem o curso juntos; d importancia a formatura,
produzindo-a como um grande evento. Finalmente, tomou o cuidado
de substituir o termo “professor leigo” por “professor assistente”, no
caso daqueles que ingressam no Projeto Gaviao.

Os professores-alunos sao tratados como profissionais. Suas davidas
s3o esclarecidas e todos os exercicios e exemplos, mesmo no Gaviao,
estdo voltados para a situagdo de sala de aula. Nas aulas e na
preparacao das tarefas, os professores-alunos trabalham sempre
juntos, em grupos, trocando idéias, em contraste com as condicoes
de isolamento que caracterizam o seu dia-a-dia escolar. Apesar da
diferenca de salério (o professor do Estado ganha, aproximadamente,
um terco a mais do que o do municipio), as professoras das duas
redes convivem bem, moram nos mesmos bairros e colaboram
mutuamente.



Nesses (ltimos anos, para sua expansao, o Projeto esteve atrelado ao
entusiasmo, credibilidade e facil acesso aos 6rgaos federais, estaduais
e municipais por parte do Coordenador Geral. Um professor retrata
essa situacao ao comentar que “basta Castanhal propor uma politica
para a regiao, que o Estado praticamente endossa”.

Os formandos do Gaviao afirmam que persistiram até o fim

gragas ao apoio e incentivo da Secretaria Municipal de Educagéo e,
principalmente, ao entusiasmo e crenga no Projeto que o
Coordenador Geral transmite.

Em Ponta de Pedras, em fevereiro de 95, 28 alunos concluiram o
Gaviao | e 37 cursaram a 42 etapa do Gaviao ll. Para avaliar o que isso
representa, € preciso destacar que, em 1992, 84% dos professores
nao tinham completado o 1° grau, em 1995, apenas 19% ainda nao
haviam concluido.

Hoje, em decorréncia da aceitagao, credibilidade e intencao da
proposta, o Projeto Gaviao expandiu-se por 83% dos municipios do
Estado, sendo que em trés deles jd ndo ha professores leigos. Pelo
relatério de fevereiro de 1995, o Projeto estd sendo adotado por 107
municipios, mobilizando 531 docentes para atender 5.577
professores-alunos no Gavido | e 4.300 no Gavido Il, perfazendo um
total de 9.877 professores leigos envolvidos.

A coordenacao do Projeto prevé que, em fins de 1995, 90% dos
professores leigos ja tenham concluido o 12 grau. E, dependendo da
continuidade do apoio financeiro, em 1998 o Estado do Pard nao
tera mais professores leigos.

Além do impulso da Coordenagdo Geral, o sucesso do Projeto Gavido
também parece depender, para seu fortalecimento, da vigéncia local
de uma politica efetiva, mais abrangente, de formagao e valorizacao
do educador.

A parceria com a UFPA é decisiva no Projeto. Colocando-se
sensivelmente a servico da comunidade, a Universidade assume seu
papel estabelecendo vinculos importantes conr os interesses regionais
mais amplos.

Finalmente, convém ressaltar que o Projeto contém ainda um
potencial ndo explorado, de favorecimento da auto-estima, podendo
transformar a figura debilitada do professor leigo em um profissional
mais dotado, criativo, atento, emancipado.
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municipio de Ponta Grossa esta localizado no sul do Parana.
Sua populagdo de aproximadamente 320 mil habitantes é
marcadamente de origem eslava — poloneses ou ucranianos — e
italiana. A base da economia da regiao é a agricultura e a pecudria.

Predomina na regido uma classe média bastante diversificada, que se
distribui pelos bairros mais centrais. Na periferia, a populagao é mais
pobre, mas os bairros contam em geral com ruas asfaltadas e casas de
alvenaria. Os mais desfavorecidos na maioria das vezes nao sao
nativos, constituem uma populacdo flutuante, migrante de outros
Estados.

A demanda por escolas é plenamente atendida: 33 escolas de 1% e 2°
graus da rede estadual; 89 escolas municipais de 1° grau e 28 escolas
particulares de 12 e 2° graus, além do Centro de Atendimento Integral
a Crianca (CAIC), mantido por parcerias de 6rgaos piblicos das
instancias municipal, estadual e federal. A cidade conta ainda com
duas instituicdes de nivel superior: a Universidade Estadual de Ponta
Crossa e a Faculdade Cristo Rei.

FONta Lrossa

Durante quase uma década, um grupo de professores da Faculdade
de Educacao da Universidade Estadual de Ponta Grossa desenvolveu
um projeto de escola que veio a se concretizar em 1993, com a
criacdo da Escola Reitor Alvares da Cunha Rocha, no ambito do
Centro de Atendimento Integral a Crianga (CAIC) do MEC.

O projeto previa uma organizagao e estrutura o mais semelhante
possivel ao da escola piblica comum, ou seja, professores das redes
municipal e/ou estadual e alunos das camadas populares. No projeto
também se encontravam definidos a estrutura e o funcionamento do
centro educacional, os fundamentos teéricos do trabalho pedagdgico,
o programa curricular e a metodologia de ensino privilegiada. Esse
documento desde entdo vem norteando o trabalho que ali se realiza.

A parceria com a Secretaria de Educagdo do municipio garantiu a
contratacdo da equipe docente necesséria para o funcionamento da
escola, que comegou com o ciclo de educagao infantil e as quatro
séries iniciais do 1° grau. Inicialmente, a direcao e coordenacao
ficaram por conta de cinco das idealizadoras do projeto, que somaram
as suas funcoes de professoras do 32 grau o desafio de dirigir e



coordenar uma escola de 12 grau. Uma parceria com a Secretaria
Estadual de Educagao garantiu os professores especialistas de drea
necessarios a 52 série, criada em 1994.

A equipe técnica pedagégica do CAIC é constituida por profissionais

lotados em trés diferentes 6rgaos:

¢ equipe dirigente (diretora, vice-diretora, coordenadoras
pedagoégicas, orientadoras educacionais) e equipe operacional
(pessoal da secretaria, limpeza, alimentacdo, seguranca);

* Secretaria Municipal de Educagao - equipe de professoras de
educacao infantil e de 12 a 42 séries;

* Secretaria Estadual de Educacdo — equipe de professores de
5% a 8% séries.

O fato de a escola estar localizada no campus e de seu projeto ser
conhecido por muitos professores e funciondrios, gerou uma grande
demanda de vagas por parte de integrantes da prépria universidade.
Para garantir ao méaximo a proposta original, resolveu-se estabelecer
inicialmente uma mesma quota de vagas para filhos de funcionarios e
professores e criangas moradoras no perimetro da escola; no segundo
ano, 70% das vagas ficaram para a clientela dos bairros das
redondezas e o restante para a comunidade universitdria.

A jornada didria de nove horas e meia dos alunos é assim distribuida:
quatro horas de aulas pela manha; uma hora e meia de almogo e
recreio; duas horas de aulas regulares a tarde e, ao final do dia, duas
horas de oficinas, exceto as quartas-feiras, quando os alunos saem ao
meio-dia.

As aulas regulares sao ministradas por professores e as oficinas pelos
estagidrios da Universidade. A equipe de professores de 12 a 42 séries
trabalha em jornada dupla e tem uma carga horéria de 40 horas
semanais, das quais 12 horas sao destinadas ao planejamento,
atendimento individual pelos pedagogos e cursos de formagao em
servico. Quanto aos professores estaduais, estao previstas 2 horas
semanais para a formagao.

Em 1995 a escola atendia 586 alunos no ensino de 1¢ grau, com uma
equipe técnica constituida por uma diretora geral, uma vice-diretora,
uma coordenadora geral da escola (que atua também como
orientadora educacional), duas coordenadoras pedagdgicas (uma
responsavel pelas 1¢ e 22 séries e outra pelas 32, 42, 52, e 62 séries) e
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um grupo de 30 professores. Destes, 15 eram especialistas de drea e
15 polivalentes, sendo 11 professores regentes e 4 co-regentes (todas
as escolas da rede tém uma co-regente para cada duas turmas).

Além da equipe docente e técnica, a escola conta com

estagiarios de Pedagogia, Educagdo Fisica, Matematica e Franceés.
Tém também os alunos da universidade, que atuam junto as criancas
em atividades orientadas, no horario do almogo e nas oficinas ap6s o
horério regular de aulas. A educagdo infantil funciona num prédio
vizinho e tem sua prépria equipe, mas encontra-se articulada ao
ensino de 1° grau.
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A proposta pedagogica elaborada para essa escola apoia-se no
curriculo do Estado do Parané e fundamenta-se em varios autores,
dentre os quais destacam-se Freinet e Vygotsky. De Freinet vem a
orientacio metodoldgica, a organizacao das atividades, a divisao das
responsabilidades, a distribuigao dos tempos e dos espagos de
aprendizagem. De Vygostsky, as relagdes com o conhecimento:

os conceitos de mediacao e interagdo. Para orientar a avaliagao por
objetivos e a eliminagdo da nota, a escola tem se apoiado nas
concepgoes de Luckesi.

Os alunos nio estdo agrupados por séries e sim por niveis, cuja
correspondéncia com o sistema seriado é a seguinte: Nivel | —
Bercario; Nivel Il —Jardim I e II; Nivel Il - Pré, 12 e 22 séries; Nivel IV
— 32 42 e 52 séries; Nivel V — 62, 72 e 87 séries.

A partir de 1996 a escola passou a funcionar com dois turnos
diferentes de atendimento: integral para a educagao infantil até a 4°
série e parcial para a 5% série em diante.

i

A formagao continuada dos professores é considerada condicao
basica para a viabilizagao do projeto do Centro.

O Programa de formagao no inicio do ano tem 40 horas e ocorre em
fevereiro antes do ano letivo, com todos os professores. Ao longo do
ano, uma vez por semana, ha reunices coletivas da equipe docente
de 12 a 42 séries com duragdo de quatro horas.

Sob a orientacdo dos pedagogos, os professores analisam 0s
progressos de seus alunos e fazem ajustes no planejamento inicial;
organizam-se em grupos, por série, para discutir problemas comuns
do trabalho ou outro assunto que os pedagogos, a partir de
observacoes das aulas, julgam necessario. Esse também é o momento
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em que os professores trocam idéias e experiéncias.

O professor polivalente recebe nesses encontros subsidios e
orientagoes quanto a forma de desenvolver seu projeto, procurando,
sempre que possivel, integrar as vdrias dreas do conhecimento.
Nessas reunioes, o coordenador apresenta ou indica bibliografia
especifica para o tema que estd sendo desenvolvido pela turma e
esclarece duvidas sobre contetidos e metodologias.

Os professores podem contar também, diariamente, com a assisténcia
dos pedagogos por duas horas no final da jornada, enquanto os
alunos frequientam as oficinas de arte, teatro, francés e educacao
fisica sob a responsabilidade dos estagidrios. Nesses momentos, o
atendimento é individual, para suprir uma necessidade especifica.

Independentemente desses hordrios, a equipe técnica proporciona
assisténcia aos professores sempre que solicitada ou quando algum
problema é percebido nas visitas que regularmente faz as classes.

Os professores mais experientes, que ja estao familiarizados com os
principios sociointeracionistas, recebem os professores novos em suas
salas de aula, para que possam observar como ocorrem as relagoes
entre alunos e professor, dentro dessa nova proposta de ensino.

Em seu primeiro ano de funcionamento, o programa de formagao
apoiou-se fundamentalmente no préprio documento do projeto
redigido pela equipe técnica. Até hoje, é o primeiro subsidio para
estudo e discussao, que todos recebem ao integrar-se a escola.
Pode-se dizer que é gragas a esse documento que se mantém o
projeto inicial, embora a equipe técnica ja tenha sofrido vérias
alteragdes. E ele o parametro de avaliagao dos processos de ensino e
aprendizagem, sendo também um dos pontos de referéncia para a
selegdo dos contelidos do programa de formagao continuada. Assim,
nesse primeiro ano, as leituras de textos dos tedricos que norteiam o
projeto foram o foco das atencdes e dos estudos de toda a equipe
técnica e docente.

No primeiro semestre de 1995, o trabalho da equipe de pedagogos
abordou alguns assuntos solicitados pelos professores: a metodologia
de Freinet, alfabetizacdo, técnicas de contar histérias, relagoes
humanas, etc. As aulas foram conduzidas pela prépria equipe e por
professores da universidade que aceitaram o convite para dar
palestras no CAIC, j& que nao havia verba para remunerar esse
trabalho. No segundo semestre, o PRONAICA (Programa Nacional de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente) foi reativado, e uma verba
muito significativa foi liberada para ser utilizada no decorrer do
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semestre para a formagao das equipes docentes dos CAICs,
sob a administracdo do CECAP - Centro de Capacitagdo, 6rgao da
universidade.
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O clima que vigora na escola é muito agradavel. As pedagogas
colocam-se sempre como parceiras dos professores e estes mantém
entre si uma relacio de amizade e companheirismo. A competéncia
e a seguranca das pedagogas em relagao a proposta e sua
disponibilidade para atender o corpo docente proporcionam, aos
professores, a confianga necessaria para arriscar novas abordagens no
processo de ensinar e expor dividas e pontos fracos. A regularidade
das visitas da coordenadora as classes ajuda-a conhecer as
dificuldades do professor e a orienta-lo.

A experiéncia da universidade com a escola de 1° grau chama
atencdo em virtude do cuidado com a formagao do professor e seus
claros reflexos na qualidade do ensino e no sucesso dos alunos (o
indice médio de repeténcia é de 2%).

A equipe docente nos trés anos de existéncia da escola mudou
bastante. Um dos motivos é o fato de as professoras da rede
municipal, lotadas no CAIC, receberem uma formagao mais intensa e
de melhor qualidade do que aquela oferecida pela Secretaria.
Tornam-se assim mais habilitadas para assumir cargos
hierarquicamente mais elevados na rede municipal, com significativa
melhoria salarial. Varias foram chamadas a ocupar cargos de direcao
e de coordenacao pedagdgica nas escolas da rede. Dessa forma, a
equipe das pedagogas a cada inicio de ano se defronta com a
rotatividade das professoras da escola.

Entretanto, se por um lado isso constitui problema para a equipe
técnica do CAIC, obrigada a anualmente planejar e oferecer nova
formacdo para seus professores novos e antigos, para a rede
municipal é um privilégio poder contar em seus quadros com
profissionais mais qualificados, que tiveram a oportunidade de
estudar e refletir sobre sua pratica, apoiados em fundamentacao
teérica consistente, sob coordenagdo de uma equipe ligada a
universidade. Acredita-se que esses profissionais farao uso da
experiéncia, melhorando a qualidade de trabalho das escolas onde
assumirem cargos de lideranca.

Um problema que esta se tornando mais agudo, a medida que a
escola cresce com a ampliagdo das séries, é a diferenca dos regimes



de contrato de trabalho dos professores estaduais e municipais.

O fato das classes de 5 a 82 séries terem passado a integrar a rede
estadual e, portanto, terem entrado para a escolha dos professores
efetivos, nao resolve a questao, pois os efetivos s6 recebem por
duas horas semanais de formacao, enquanto os municipais tém

12 horas (os professores estaduais nao-efetivados nao tém qualquer
remuneracgdo além das horas/aula). Esse é um desafio a ser
enfrentado pela escola.

Contudo, tendo em vista os recursos de qualificagao e o compromisso
do pessoal envolvido com o projeto, muito provavelmente serd possivel
encontrar uma solugao capaz de garantir o mesmo éxito que as séries
iniciais ja obtiveram.
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cife, uma das mais importantes capitais do Nordeste, é portadora
de enorme bolsao de pobreza. A maioria de seus habitantes vive na
periferia em condigoes extremamente desfavoraveis. A cidade
enfrenta sérios problemas, dentre eles a precariedade do sistema

educacional.

Em 1991, segundo dados do Departamento de Acompanhamento
Escolar, dos 35.969 alunos matriculados nas quatro primeiras séries
do 12 grau na rede municipal, 44,2% nao foram promovidos para a
série seguinte; destes, 16,4% evadiram-se. Fora da escola
encontravam-se 8,9% das 225.640 criancas em idade escolar.

Durante a administragdo municipal do periodo 1993/96 foram
criados o Programa Prefeitura nos Bairros e a Conferéncia Municipal
de Educacgdo - COMUDE, que se tornaram mecanismos importantes
de participagdo popular e contribuiram para a formulagao das
diretrizes bésicas do Plano Municipal de Educagao: democratizagao
do acesso; garantia da permanéncia; valorizagdo do educador e
democratizacdo da gestao.

A énfase na qualidade e na democratizacao passou a ser uma
unidade ordenadora da Politica Educacional, com apoio na
descentralizacdo administrativa e na autonomia politico-pedagogica
das escolas.

Para descentralizar e facilitar a participagao popular nos bairros, a
Prefeitura dividiu a cidade em seis zonas e nelas concentrou féruns
de debates para planejamento, implementagao, acompanhamento e
avaliacao das agées do governo municipal. Essas regioes foram
denominadas: Regides Politico Administrativas - RPAs.

Em funcao dessa reorganizacdo a Prefeitura implementou varias agoes
no ambito do sistema de ensino. Entre 1993/94 foi ampliada a oferta
de vagas através da construgao de novas salas de aula; celebrou-se
convénio com vdrias entidades comunitarias; contrataram-se

386 professores por meio de concurso piblico; o ano letivo foi
prolongado para 220 dias; a partir da 7* série foi instituida a matricula
com regime de dependéncia em até duas disciplinas.

Foram introduzidas varias gratificacoes para melhorar o saldrio do
professor: 50% como incentivo a permanéncia em sala de aula;



ampliacdo de 10 para 20% da gratificacao de atividades extra-classe
para professores de 52 a 82 séries e 2° grau; implantagao de 10% de

gratificacdo para atividades extra-classe para os professores do Pré a
42 série e garantia de 20 horas remuneradas de formacéo para todos
os professores.

Em que pese a importancia e a repercussao das agoes desenvolvidas
em Recife, a formagao dos educadores situa-se como estratégia
central sem a qual ndo seria viabilizada a proposta pedagégica da
Secretaria Municipal.

Em convénio com o INEP/MEC foi implantado o Projeto de
Avaliagdo da Rede Municipal de Ensino, inicialmente articulado ao
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Bésica - SAEB e hoje
com certa autonomia. O projeto prevé a pesquisa em todas as
escolas municipais, cujos resultados devem subsidiar o cotidiano
escolar e o planejamento do professor, bem como fornecer
elementos de discussao da Proposta Curricular em processo de
elaboracéo.

A organizagao da formagao dos educadores se pauta pelos seguintes

aspectos:

* Eliminagdo da forma de repasses. O publico-alvo privilegiado dos
programas é o professor. Os especialistas em Educagao recebem
0S MesmMos cursos que os professores;

Organizagao de espacos interativos e de socializagdo das
atividades de formacao;

* Areas especificas do conhecimento como critério aglutinador dos
professores nos momentos de formacao.

O programa de formagao é realizado por uma Equipe Pedagégica
estruturada em duas frentes de trabalho, cada uma com fungdes
especificas:

~ \ : é formado por 150 especialistas em
Educagao (superwsor escolar isto é, orientador educacional) lotados
nas diversas unidades educacionais. Esses especialistas acompanham
o dia-a-dia dos professores e organizam processos de formagao no
cotidiano escolar. Funcionam como coordenadores pedagdgicos,
auxiliando os diretores na organizagao e implementagao do projeto
pedagdgico. Em colaboragdo com professores e estagiarios do 22 e 3°
graus, orientam, por meio de variadas atividades, grupos de
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alunos com dificuldades pedagégicas, procurando ampliar suas
experiéncias de aprendizagem. Porém, a agao fundamental é aquela
junto ao professor, ao acompanhar seu trabalho em sala de aulae
estimular a producao de novas dindmicas que movimentem a
escola.

O CIRC "1z sao professores especialistas com parte de sua
carga horaria destinada ao trabalho de assessoria as escolas de suas
RPAs. Formam um grupo cuja fungao é ajudar os professores no
aprofundamento das areas especificas do conhecimento. E condicdo
para integrar o Grupo Circulante continuar com parte da carga
horéria em sala de aula.

S30 36 educadores, distribuidos nas seis RPAs, que circulam entre as
escolas dando acompanhamento ao professor nas dreas de Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Estudos Sociais e Artes. Nessas
visitas, esses especialistas procuram observar a prética do professor;
coletar demandas; apresentar alternativas; intervir na sala de aula se
for preciso e ajudar a produzir material didatico. As situagoes
observadas sdo registradas e catalogadas. Quando necessario, o
Grupo Circulante se articula com o Grupo Permanente e propoe
encaminhamentos.

O Grupo Circulante contribui para a reflexdo da pratica escolar a
medida que auxilia o professor a usar de forma qualificada as
metodologias de ensino e a dominar, aprofundar e ampliar os
contetidos de cada 4rea do conhecimento. Ademais, trabalha
também com o objetivo de estabelecer o vinculo da sala de aula com
o projeto mais global, tanto da rede quanto da escola que ele esta
acompanhando.

A participagdo desse Grupo foi decisiva na sistematizagao da Proposta
Curricular: ajudou o professorado na organizagdo de propostas,
socializou os elementos obtidos com o Projeto de Avaliagao de Rede
e colaborou com os assessores convidados para prestarem suporte
técnico.

Quando a Equipe Pedagégica localiza alguma experiéncia significativa
realizada por um professor da sua RPA, oferece ajuda para que ele
possa aprofundar, socializar com seus pares os resultados obtidos e
escrever sobre eles.

Uma parceria com a UFPE garante assessoria técnica permanente aos
componentes da Equipe Pedagégica. Partindo da andlise dos indices
de retencao e evasao escolar da rede, a assessoria teve como
principal preocupagdo o quadro educacional no qual o professorado
estava inserido.



Trata-se de uma acdo continua junto & escola, que identifica e
trabalha as necessidades de aprendizagem tanto do professor quanto
do aluno, a partir do contato direto com a sala de aula e comos
profissionais responsaveis pelo projeto pedagégico de cada escola. E
realizado pelos grupos da Equipe Pedagdgica.

WL it

Periodicamente, ambos os grupos da Equipe Pedagdgica participam
de féruns coordenados pela equipe central da SEC para discussao das
bases tedricas da proposta pedagégica. Nesses foruns sao feitos
balancos gerais da educagdo no municipio, confrontando demandas
dos professores e necessidade de aprendizagem dos alunos com os
fundamentos tedricos e metodolégicos.

Semestralmente, os educadores participam de encontros de
formacao, com o objetivo de trocar experiéncias.

Em cada RPA, os trabalhos sdo distribuidos e apresentados para
turmas de até 40 educadores. Sdo mostrados dois trabalhos de areas
diferentes, com duas horas reservadas para cada um. Como essa
modalidade de formacdo acontece durante o periodo letivo e no
horério de trabalho do professor, sdo contratados estagidrios para
evitar que os alunos fiquem sem aulas.

O professor ndo escolhe a apresentagao a que vai assistir, tudo €
programado por uma equipe de coordenacéo geral. Mesmo nao
tendo a obrigatoriedade da presenga, os registros mostram que quase
100% compareceram ao dltimo Coletivo de Socializagao de
Experiéncias.

Duas vezes por ano a rede municipal de ensino vive um perfodo de
total movimentacao com a realizagdo da Formagao Intensiva para
todos os seus educadores: técnicos em Educacao, diretores, vice-
diretores e professores.

As diretorias da SEC, junto com a Equipe Pedagégica, formam um
grande colegiado coordenador com a finalidade de descentralizar agoes
e delegar responsabilidades. A Diretoria de Recursos Humanos entra
com toda a parte logistica (aluguel de prédio, lanche, crachg,
reproducdo de documentos, retroprojetor, organizagao do ambiente e
estrutura de acolhimento) e a Diretoria Geral de Ensino com a definicao
dos contetidos, das metodologias, com a escolha dos palestrantes,
dos textos e toda a coordenacao técnico-pedagégica do evento.
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Essa modalidade de formagio mobiliza cerca de 3.500 educadores
que participam de uma jornada intensiva de 40 horas de estudos
sobre os fundamentos tedricos e metodolégicos de cada area do
conhecimento. Embora a carga hordria seja distribuida entre as cinco
disciplinas, Lingua Portuguesa fica com a maior parte do tempo, por
ter posicao privilegiada dentro da Proposta Pedagogica. Quanto aos
formadores, quase todos pertencem a UFPE, sendo o restante de
instituicoes de ensino e pesquisa locais ou de outras cidades do pafs.

Durante a semana de formagdo intensiva, as grandes concentracoes,
que retinem todos os professores, ocorrem geralmente no Centro de
Convencgoes. Para a realizacdo de pequenas plendrias utilizam-se
audit6rios alugados ou cedidos. Em se tratando de estudos teéricos
que demandam exposicao e leitura de textos densos, os educadores
sao distribuidos nas grandes escolas da rede, com salas que
comportam até 50 participantes.

Um acordo com a categoria viabilizou a utilizagao do recesso escolar
para a formagdo que é programada sempre antes do inicio das aulas
de cada semestre, sem prejuizo dos dias letivos.

Em cada RPA, o movimento popular e a comunidade educacional
estao organizados sob a forma de Comissao Regional de Educagao.
Sao seis Comissoes, consideradas espagos de formagao, devido a sua
permanente reflexdo sobre os temas relacionados a problemética
educacional do bairro. A prépria COMUDE mantém quatro grupos
temdticos: Proposta Pedagogica, Gestao Democratica, Recursos
Financeiros para a Educacao e Valorizagao do Educador. Assim, tanto
a COMUDE como os Conselhos Escolares sdo espagos de
qualificacdo e parte do processo de formagao no cotidiano escolar/
social da cidade.

Nesse movimento, muitas escolas de Recife estao desenhando seu
préprio perfil e estruturando seu projeto pedagdgico, de forma a ir
conquistando sua autonomia.

P
ey va ot
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O Estatuto dos Funciondrios Pablicos do Municipio do Recife prevé
no seu artigo 33 que todo funciondrio estdvel pode afastar-se para
estudos ou aperfeigoamento fora do municipio, com 6nus para o
cofre municipal, desde que, apds a conclusao do estudo, preste servigo
ao municipio por pelo menos dois anos. A SEC ndo s6 apoia, como
estimula esse tipo de formagao do professor, quando esta se relaciona
a sua area de atuagao e as prioridades da politica educacional.



Em parceria com a Universidade Federal de Pernambuco, foi
montado um Curso de Especializacao sobre Politicas Pblicas e
Prética Pedagdgica para toda a equipe pedagégica da SEC. Por se
tratar de um curso de pds-graduacao, os educadores foram
submetidos a uma selegao pela UFPE. O contetdo é definido
conjuntamente pela SEC e pela Universidade, tendo como referéncia
as demandas apresentadas pelos educadores da rede de ensino da
cidade. Realizado em servigo e organizado por unidade, o curso tem
duracdo de uma semana e € intercalado com periodos de trabalho na
rede de ensino.

Os trabalhos relatados pelos educadores no Coletivo de Socializagao
de Experiéncias é um dos resultados palpéveis que mostram a
qualidade da atuagao do professorado no processo de ensino.

A elaboragdo em conjunto da Proposta Curricular, a vitalidade da
maioria dos Conselhos Escolares e a dinamica de capacitacao
existente na construcao da COMUDE revelam o empenho de todos
na aprendizagem de relagbes mais democréticas.

As parcerias com as universidades tém minimizado uma das grandes
dificuldades enfrentadas pela SEC: a inexisténcia de bons quadros,
situagao que fica cada dia mais grave com a evasao de profissionais
qualificados para outras atividades econémicas, cujos salarios sao
mais atrativos.

Problemas na condugdo do processo estao ocorrendo junto aos
Supervisores Escolares do Grupo Permanente, que afirmam terem
investido muito tempo na sua preparagao profissional e agora estao
sendo prejudicados, ja que as gratificacbes oferecidas aos professores
para a formagao nao foram extensivas a todos.

REGISTRO DAS EXPERIENCIAS - 79



80 - FORMAGAO EM SERVICO

" municipio do Rio de Janeiro tem 5,5 milhGes de habitantes, e
ocupa uma drea de 1.171km’. Sua rede municipal de ensino tinha,
em 1996, 667.788 alunos matriculados na 12 a 82 série, Educacao
Infantil, Educagio Especial e no Programa de Educagao Juvenil,
distribuidos por 1.033 escolas. A maior parte dos alunos — 80% —
pertence a familias de baixa renda e os outros 20% sao oriundos da
classe média assalariada.

Para atender a populagdo em idade escolar do municipio a Secretaria
Municipal de Educagdo conta com 38.081 professores, 55% atuando
de 52 a 82 série, 40% da educacio infantil a 42 série e 5% em classes
de Educagao Especial.

Em 1994, os dados indicavam que dos 87.014 alunos matriculados
na 12 série, 31% seriam reprovados e na 52 série, de 73.681
matriculados, 33% seriam retidos. Esses dois indices, os mais altos das
oito séries do primeiro grau, levaram a Secretaria a organizar um
amplo planejamento de agdes destinadas a conscientizagao dos
profissionais de ensino e a reformulagao do curriculo da escola basica.

A Secretaria Municipal de Educagdo — SME do Rio de Janeiro esta
estruturada em quatro Departamentos: Infra-estrutura;
Administracao; Recursos Humanos e Departamento Geral de
Educagio. Organizada de forma descentralizada a Secretaria é
constituida por dez Coordenadorias Regionais de Educagao - CREs,
cada uma coordenada por uma diretora que mantém contato direto
com a Secretaria através de encontros quinzenais. As CREs sao
compostas por equipes de aproximadamente 122 profissionais entre
professores, especialistas e auxiliares diversos e tém sob sua
coordenacao cerca de 100 escolas.

Cada uma das Coordenadorias organiza e apéia o trabalho
pedagégico desenvolvido pelas escolas, e em conjunto com a SME
viabiliza a realizacdo dos projetos de acordo com as diversas
realidades.

A proposta pedagdgica que vem sendo implementada resultou dos
diagnésticos realizados na Rede e ainda da consulta sistematica aos
profissionais das escolas, por meio das CREs. Para garantir a
participagdo de todos os educadores na elaboragao da proposta



educacional para o municipio, a SME encaminhou, no inicio de
1993, um texto preliminar para que as escolas pudessem discuti-lo e
apresentar sugestoes e criticas. Esse processo de criagao coletiva
levou os educadores a uma reflexao sobre a realidade das escolas e
de seus alunos e a identificacao dos obstaculos que dificultam a
pratica educacional na Rede Municipal de Ensino.

O documento inicial foi revisto e modificado, incorporando as
sugestoes surgidas nas discussoes feitas nas escolas e, finalmente, foi
organizado e publicado em trés volumes e enviado a Rede Municipal
no decorrer de 1994 e 1995. Os temas trabalhados nesses volumes
foram os seguintes:

* 12 Volume: Politica Educacional do Municipio do Rio de Janeiro —
Midiltiplas situagbes/ Mdiltiplos olhares.

22 Volume: Fundamentos para a elaboragao do Curriculo Basico;
Teoria ou teorias para qué?

* 32 Volume: Nicleo Curricular Basico; Uma nova concepgao de
organizacao escolar; Relagao escola vida; Multieducagao.

Segundo a Secretaria Municipal de Educagao, esse conjunto de
documentos contém as principais concepgdes que fundamentam o
trabalho das escolas e delineiam a proposta educacional do
municipio, chamada Multieducagéo.

Para a implementagao da proposta a SME organizou um programa de
capacitacao dos profissionais da educacao. Sao vérias as modalidades
de intervencao junto aos educadores — cursos, palestras, semindrios e
encontros. A programagao é divulgada no inicio de cada ano letivo,
as inscrigoes tém limite de vagas por escolas e a freqiiéncia nao é
obrigatéria. Os cursos sao repetidos conforme a procura.

A Secretaria da Educacdo, para desenvolver esses projetos, tem
buscado parcerias com outros 6rgaos municipais, entidades nao-
governamentais, universidades e fundagoes.

8.7

Com a participagao dos educadores da rede foi concebida a proposta
Multieducagao que tem como eixo um Ncleo Curricular Basico, em
torno do qual se articulam Principios Educativos — Meio Ambiente,
Trabalho, Cultura e Linguagens — com Ndcleos Conceituais —
Identidade, Tempo, Espaco e Transformagdo. A concepgao
fundamental que sustenta a proposta estd na compreensao e na
aceitagdo da diversidade como algo positivo e sua incorporagao pela
escola como algo necessdrio e decisivo para a melhoria das condigoes
de aprendizagem dos alunos.
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A SME do Rio de Janeiro considerando necessario lancar mao das
novas tecnologias a disposicao da Educagao e admitindo seu alcance
e efetividade, criou a Empresa Municipal de Multimeios Ltda —
MultiRio', que tem como objetivo desenvolver produtos com o uso
de tecnologias de comunicacao e informatica voltados
fundamentalmente para a ampliacao do repertério cultural dos
educadores e para o fortalecimento e aprofundamento dos debates
entorno das principais diretrizes e metas do sistema piblico de
ensino.

A proposta de Multieducagdo parte da concepgdo de que a “sala de
aula deve ter o tamanho do mundo”* e, para ser assim, precisa
incorporar a pluralidade das formas de expressao e suportes de
linguagens disponiveis. Considera que na atividade pedagégica
devem ser usados materiais variados, como livros, jornais, revistas,
radio e, claro, a televisao.

Seguindo essas premissas, o projeto de capacitagao dos professores
da Rede de Ensino do Municipio do Rio de Janeiro incluiu a
producdo e a veiculagdo de programas de televisao voltados para a
atualizacdo, reflexdo e a troca de experiéncias entre os educadores
municipais.

Os programas de TV seguem duas linhas mestras importantes: a
primeira é a interatividade, considerada a melhor forma de garantir
que haja troca de experiéncias; a segunda é a que vé a escola como
espaco privilegiado para o aperfeicoamento em servico. A proposta €
bastante abrangente e variada - inclui filmes, imagens, entrevistas,
depoimentos e debates ao vivo.

As séries de televisao sao produzidas pela Secretaria, em parceria
com a MultiRio. Esta empresa trabalha com um quadro de pessoal
minimo, permanente, na sua maioria jovens educadores e
especialistas em dia com as novas tecnologias. Na medida das
necessidades dos projetos desenvolvidos sao incorporados ao quadro
fixo outros profissionais contratados através de terceirizagao ou
prestacao de servicos.

A veiculagao dos programas é feita, no Rio de Janeiro, pelas tevés
Educativa e Bandeirantes, em dois horéarios diferenciados e com sinal
aberto. Embora todas as escolas tenham os equipamentos necessarios
para captar as transmissoes, em algumas regides da cidade — por sua
topografia — o sinal de TV é fraco. Para solucionar essa dificuldade
foram criadas videotecas regionais — chamadas Nicleos de Midia
Educagdo — em 30 escolas espalhadas pelo municipio.



Em cada uma das dez Coordenadorias Regionais existem trés escolas-
pélo escolhidas para sediar Nicleos de Midia Educacdo, cuja tarefa é
gravar — obrigatoriamente - os programas para oferecé-los, por
empréstimo, as escolas que nao conseguiram grava-los. Os Ncleos
de Midia Educacao além de se constituirem em videoteca sao usados
pelos professores para reunides de trabalho e aprofundamento de
temas veiculados pelos programas televisivos. Os Nicleos também
sao responsaveis pela interface da MultiRio com as escolas e vice
versa.

A qualidade da programacao tem aumentando seu alcance e
interesse e, em fungao disso, em junho de 1997 a TV Cultura de Sao
Paulo passou a transmitir alguns dos programas produzidos pela
MultiRio.

A A

Em 1996 foi oferecido um curso a distancia de formacao continuada,
com 72 horas de duragao (veiculado entre os meses de agosto a
outubro) transmitido quatro vezes por semana. Houve a participagao,
por adesao voluntaria, de 17 mil professores, quase metade do corpo
docente da Rede. Os participantes tiveram ajuda de custo de R$ 120
por més (valor equivalente a 25% do salario médio dos docentes),
durante os trés meses de duragao do curso. Apés o curso foi realizada
uma avaliacao e os participantes que apresentaram aproveitamento
satisfatério receberam um certificado.

Além do programa interativo Multieducagdo, considerado pela SME
como gerador da construgdo de um projeto educativo para as escolas
cariocas, sao veiculados, também para os educadores, as séries:
Cidade e Educacdo; Conhecendo o Rio, Quadro Eletronico,
Documento, e Literatura Infantil e Juvenil.

Paralelamente a Secretaria da Educagdo produziu um conjunto de
programas que trabalham conceitos bésicos do curriculo de 52 a 82
séries do 12 grau, nas disciplinas de matematica, ciéncias, histéria e
geografia. O objetivo dessa série é proporcionar reforco dos conceitos
basicos, além de instrumentalizar professores e, eventualmente,
substitui-los nas suas auséncias.

Nas duas séries de programas os professores e os técnicos da Rede
Municipal de Educacao definem os temas, elaboram os textos basicos
e avaliam os roteiros, garantindo, dessa forma, a qualidade da
informacao veiculada. No primeiro ano de trabalho, a MultiRio
produziu, com a participagao dos professores da Rede Municipal,
cerca de 270 programas televisivos, entre documentarios,
dramaturgias, animagdes e debates interativos.
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Também foi produzida uma série especial que se constituf em um
programa de Capacitagao de Diretores de Escola. Esta série trata de
assuntos como: construcdo da identidade da escola; planejamento,
programagao de atividades; plano de trabalho; mobilizagao dos
recursos humanos, materiais e financeiros; relacionamento com a
comunidade etc.

H4 também as chamadas “faixas televisivas”, que sdo equivalentes
3s propagandas da televisdo comercial. Nestas faixas a MultiRio
aproveita para fazer a divulgacao de experiéncias, noticias e
campanhas educativas.
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O acompanhamento do Programa € feito de forma descentralizada,
através das Coordenadorias Regionais. Em cada uma delas ha uma
equipe de professores que visita as escolas para promover os cursos

oferecer assessorias.

A grade de programagao € impressa e distribuida através do boletim
bimestral Rede MultiRio que divulga também textos, andlises e dicas
sobre as séries veiculadas.

A MultiRio vem fazendo avaliacao sistematica da implementacao do
Programa desde seu inicio. O acompanhamento preocupa-se em
mapear tanto a qualidade da recepcao do sinal como a aceitagao e a
incorporacdo da TV na prética da escola.

Em julho de 1996 foi realizada uma pesquisa junto as escolas para
avaliar os programas de televisdo produzidos e transmitidos. Naquela
data, 45% das escolas municipais responderam ao questionario, um
nGmero considerado bastante expressivo e representativo do
conjunto da Rede. Das 464 escolas que responderam, 344 deram
opinides sobre os indicadores avaliativos das séries, o que possibilitou
que fossem extraidos subsidios norteadores e realimentadores do
processo de produgao das séries televisivas.

A pesquisa constatou que 344 escolas da Rede j4 estavam utilizando
0s programas televisivos em suas atividades e que outras 120
unidades preparavam-se para usd-los no segundo semestre de 1996.
O tipo de recepgao predominante € a que utiliza videocassete tanto
nas séries para educadores como naquelas voltadas para alunos.

Quase a totalidade das escolas com acesso aos programas estavam
utilizando os conteddos veiculados para desenvolver atividades como
debates, discussdes ou pesquisas.

Entre os aspectos que 0s educadores pesquisados apontaram como
diferenciais que imprimem qualidade aos programas veiculados



estdo: a utilizacao de formatos diferentes; a interatividade dos
programas, o uso de imagens de forte apelo, a participagao de alunos
e professores, o equilibrio entre texto e imagem, a linguagem
adequada ao publico-alvo e a apresentagdo de experiéncias
realizadas por escolas da rede.

Para aumentar e melhorar o acesso a producao da Secretaria
Municipal de Educagao do Rio de Janeiro, em setembro de 1996 a
MultiRio colocou em funcionamento uma pagina na Internet para
veicular informagdes sobre a Proposta Multieducagao e os programas
televisivos produzidos para a Rede Municipal de Ensino. Através do
site http://www.rio.rj.gov.br/multirio, todos aqueles que ja tém acesso
a rede mundial de informagdes por computador podem conhecer a
programacao e os produtos oferecidos pela empresa da SME, além de
poder comunicar-se diretamente com seus educadores e técnicos,
através de correio eletronico.

' A MultiRio é uma empresa publica pertencente a Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro, criada pela Lei Municipal 2.029, de 18 de outubro de 1993.

* Documento do Congresso Internacional Cidade e Educacdo na Cultura pela Paz.
Rio de Janeiro, 1996.
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N o municipio de Sao Paulo o atendimento da demanda escolar
concentra-se no setor pablico. O ensino fundamental e médio é
predominantemente estadual; o municipio tem sob sua
responsabilidade 28% da rede piblica (367 escolas de 1° grau e trés
de 12 e 22 graus), e atende cerca de 500 mil alunos. Conforme a
legislacdo em vigor, o municipio destina 25% da receita para a
educacao.

No perfodo de 1989 a 1992 ocorreram mudangas significativas no
sistema educacional municipal: foi implantada uma nova estrutura
para o ensino fundamental, regular e supletivo, substituindo as séries
por ciclos de estudo. O primeiro ciclo compreende as trés séries
iniciais; o ciclo intermediario, as 42, 52 e 62 séries e o ciclo final, as
7% ¢ 82 séries.

Além disso, o tempo disponivel do professor para estudos,
planejamento e avaliagdo da pratica pedagégica foi ampliado com a
criacao da Jornada de Tempo Integral (JTI). O professor passou a ser
remunerado por 30 horas, sendo 20 em sala de aula e mais 10 para
atividades pedagdgicas. A carga horéria estendida proporcionou
condigdes para o investimento na formagao continuada dos
professores.

A partir de 1992, em decorréncia das mudangas politico-
administrativas, as equipes das escolas deixaram de receber apoio e
orientacdo pedagdgica para o seu programa de formagao em servico,
embora o horario garantido por lei permanecesse. Na maioria das
escolas da rede municipal criou-se um vécuo, pois ndo havia
nenhuma orientacdo sobre o que fazer durante esse periodo.

E nesse contexto que o CENPEC - Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacdo, Cultura e Acdo Comunitdria, instituicao sem fins lucrativos,
tomou a iniciativa, em 1994, de oferecer um projeto de oficinas de
leitura e escrita, visando a formagao em servigo de professores do 1°
grau de algumas escolas da rede municipal e contando com o aval do
Departamento de Orientagao Técnica da Secretaria Municipal de
Educagio para o seu desenvolvimento.

Os objetivos do programa elaborado e implementado pelo CENPEC
podem ser assim sintetizados:



* Tendo como eixo as oficinas de leitura e escrita, propiciar aos
professores a aquisicao de conhecimentos e dominio de
estratégias, de forma a levéd-los a atuar em sala de aula segundo
principios sociointeracionistas;

* Favorecer a construcdo de um projeto pedagégico coletivo na
escola;

Permitir a equipe de formadoras analisar o préprio programa e
fazer inferéncias sobre o processo de ensino-aprendizagem do
professor.

Para tanto, uma pesquisa foi desenvolvida simultaneamente ao
programa de formagao, buscando avaliar:

* em que medida as oficinas de leitura e escrita contribuem para
que os educadores redescubram seu papel como leitores e
escritores;

* em que medida a utilizagao da literatura e o estimulo & expressao
podem favorecer a interagdo no grupo e mobilizar a reflexao para
uma atuagao profissional autbnoma e eficaz;

* como as mudangas provocadas nas concepgoes e crencas relativas
ao ensino-aprendizagem, vivenciadas na oficina, se refletem nas
representacoes e prdticas dos professores e modificam sua atuacio
em sala de aula.

O programa de Oficinas de Leitura e Escrita, baseado em principios
das teorias sociointeracionistas e da agio comunicativa, teve como
foco o professor inserido na unidade escolar, buscando propiciar nao
apenas um espaco de reflexdo e avango individual, como também a
ocasido para se construir coletivamente um trabalho comum. O
programa considera que, para a transposicdo e consolidacao de tais
propostas no cotidiano, é preciso ndo s6 dar continuidade a formacao
dos professores, como incluir no trabalho os coordenadores
pedagogicos das escolas dos professores participantes.

O grupo reunido para participar das oficinas constituiu-se de

20 professoras de todas as séries do 12 grau, polivalentes e de Lingua
Portuguesa, que atuavam em cinco escolas da rede publica municipal
de Sao Paulo, e um integrante da equipe técnica de cada escola.
Procurou-se escolher escolas de bairro central, de regido periférica,
classe média, média-baixa e baixa, escolas de pequeno, médio e
grande portes.

As oficinas tiveram uma primeira etapa intensiva com uma carga de
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16 horas (quatro dias consecutivos), seguida de encontros mensais de
4 horas ao longo do ano letivo, com a presenga conjunta de
professoras e coordenadores. Foram oito encontros ao todo,
realizados nas préprias escolas, em sistema de rodizio. Além disso,
promoveram-se reunioes mensais dos coordenadores com as
formadoras.

A maioria das professoras possufam formagdo universitaria, tinham
em média 20 anos de experiéncia e contavam com 10 horas
semanais remuneradas asseguradas por lei para participar do trabalho
coletivo na escola e nas oficinas. Quanto aos coordenadores,
possufam perfil semelhante ao das professoras.

Uma vez que a equipe de formadoras possuia também objetivos de
pesquisa, adotaram-se os seguintes procedimentos: aplicagao de
questionarios aos participantes em trés momentos distintos (final de
1993, meio e final de 1994); realizacdo de entrevistas individuais
com alguns elementos do grupo; observagao direta de salas de aula
das professoras participantes; coleta de textos produzidos pelos
alunos no inicio e final do ano; organizagao de reunides mensais com
o subgrupo de coordenadores (totalizando nove encontros), além da
conducao e registro das oficinas e demais encontros.

Nas oficinas, os educadores organizavam-se em pequenos grupos ou
em duplas para realizarem variadas atividades de reflexao e escrita, a
partir dos textos literdrios (poemas, cronicas, contos contemporaneos,
trechos de romance, fabulas, contos de fadas) com os quais
trabalhavam. Todos leram, ouviram, escreveram, trocaram textos,
reescreveram, discutiram, sempre refletindo sobre a relevancia e a
finalidade de cada atividade desenvolvida.

Assim, a leitura aprofundada de obras — os recursos e técnicas
utilizados pelos autores, o estudo gramatical centrado no texto —e a
orientacdo para a atividade da escrita determinaram o contetido das
oficinas ao longo do ano. Além dos textos literdrios, foram também
utilizadas cancoes do repertério da mésica popular brasileira e videos
que apresentavam o trabalho em oficinas de leitura e escrita com
criangas.

Em geral, o tempo empregado nas oficinas pode ser assim distribuido:
momentos de leitura-prazer;
reflexao e escrita;

sugestao e discussdo de textos com a finalidade de proporcionar
fundamentos tedricos e parametros para a pratica;
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quer dizer, as experiéncias relatadas vinham aumentar o repertério de
atividades em sala de aula, sem, entretanto, questionarem o sentido e
a finalidade a elas subjacentes. Quando isso ocorria, as formadoras
orientavam o foco das discussoes para uma abordagem critica de tais
préticas, com perguntas como: “Em que medida isso favorece a
interacdo entre os alunos?” ou: “Isso visa melhorar o desempenho do
aluno enquanto escritor, ou melhorar um determinado texto?”.

No decorrer de suas visitas s escolas, a equipe do CENPEC pdde
também constatar resultados positivos, quando algumas das novas
praticas eram incorporadas criativamente pelas professoras a sua
rotina de trabalho; ndo apenas utilizadas como meras estratégias
temporérias, mas integradas a uma metodologia que traduzia suas
novas concepgoes sobre ensinar e aprender. Tais mudangas
refletiram-se nitidamente na apropriagao, por parte dos alunos, dos
contetdos escolares.

De maneira geral, as mudangas percebidas na atuacao das
professoras, embora variem em forma e grau, incidiram sobre os
seguintes aspectos de sua prética em sala de aula:

* passaram a preocupar-se com o desenvolvimento da autonomia
dos alunos, mediante nova organizagao do espaco e do tempo na
classe. Diferentes formas de arranjos dos objetos foram
experimentadas: estantes, caixas, exposicao sobre carteiras
agrupadas nos fundos ou na frente da classe, sobre o aparador do
quadro negro, etc.; :

-~ passaram a propiciar um clima de franca interagao entre o
professor e 0 aluno e entre os préprios alunos;

tornaram a literatura infantil o eixo articulador do trabalho com
leitura e escrita;

livros de literatura tornaram-se presentes nas salas de aula de todas
as professoras que participaram das oficinas;

* a maioria das professoras passou a ler para os alunos, com
freqiiéncia crescente, contos curtos ou histérias em capitulos.
Isso 0s estimulou a trazerem livros de casa e a recomendar leituras
aos colegas;

* algumas professoras dinamizaram suas atividades, criando clubes
de leitura, reservando-se momentos de leitura de jornais, de
“leitura-prazer” (sem cobrangas), leitura de imagens, discutindo
coletivamente livros ou textos, procurando contextualiza-los e
ampliar seu significado. Professoras que jd realizavam leituras e
discussdes como forma de sensibilizar a classe para a escrita
intensificaram essa atividade;



momentos de reflexao sobre a prética de ensino, através da troca
de experiéncias e da discussao de alguns temas especificos a sala
de aula: a importancia do ambiente acolhedor na classe; a
valorizacao da fala da crianca; a heterogeneidade da classe e o
trabalho diversificado com grupos; o processo de interacao
professor/aluno e aluno/aluno, desenvolvimento e aprendizagem.

Cada oficina foi planejada de modo a assegurar o maximo de
interagdo, incluindo tanto a vivéncia coletiva de praticas pedagogicas
quanto a troca de relatos sobre atividades desenvolvidas pelos
educadores em suas respectivas escolas no periodo entre uma e outra
5essao.

Dentre os fatores avaliados como positivos no trabalho das oficinas,
destacam-se, além do préprio conteddo, isto é, a abordagem do texto
literdrio, as atividades de producao de texto e o respeito e incentivo
aos participantes por parte das formadoras. O trabalho mais detido
nos textos literdrios, ao revelar angulos do individuo e de uma
realidade, em geral ndo percebidos no dia-a-dia, teve efeito
sensibilizador para os leitores ali reunidos: despertou emogoes,
trouxe a tona lembrangas, propiciou momentos de descobertas e de
trocas.

Com a atmosfera criada: oportunidade de “ser ouvido”, estimulo a
expressao e valorizagio da produgao dos participantes, foi possivel ao
grupo assumir uma atitude tolerante e encorajadora em relacao aos
textos que produziam. Lendo e escutando outros autores, 0s
professores puderam muitas vezes perceberem-se como escritores.

Além do enriquecimento da prépria capacidade de expressao, o
estudo dos textos na oficina forneceu recursos para questionar e
modificar a prética de leitura e produgao de texto em sala de aula.
Passando a conceber a escrita como processo, os participantes
puderam transpor para a classe tanto as dificuldades quanto o prazer
da escrita.

E importante assinalar que as praticas propostas ndo eram “modelos”
a serem replicados em sala de aula, pois privilegiava-se a fungao
social da escrita, ndo sua mera utilizacao escolar. Os textos
produzidos pelos educadores visavam, antes de mais nada, a auto-
expressao e a comunicagao com os pares.

Essa vivéncia levou a mudangas nas prdticas das professoras, embora,
evidentemente, com graus variados de efetividade. Algumas vezes, a
troca de experiéncia se mostrava apenas como “troca de figurinhas”,
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* a prética de reescrever o texto quantas vezes forem necessdrias,
introduzida nas oficinas, fez com que as professoras conferissem
novo significado ao rascunho, passando a compreendé-lo como
forma de aprimoramento do texto até atingir a versao final.

O espaco de tempo entre uma oficina e outra garantiu o
distanciamento necessario para a reflexdo, experimentagao de
préticas e amadurecimento de idéias, fazendo com que, na oficina
seguinte, novas andlises e discussoes tivessem lugar. Por exemplo, a
complementaridade entre especialistas (professores de 5% a 8% séries)
e polivalentes (de 1% a 4* séries), entre professoras de um mesmo
nivel ou de niveis distintos, foram possibilidades percebidas e as quais
buscou-se dar solugdo.

Além disso, a continuidade e regularidade dos encontros favoreceu o
estreitamento de lacos e permitiu que o grupo se tornasse “forte e
coeso”, segundo palavras de uma coordenadora. Os encontros
continuos ao longo do ano traduzem a concepgao de “processo” que
se imprimiu as oficinas.

A heterogeneidade do grupo foi considerada altamente
enriquecedora. Com sua diversidade, possibilitou uma visao mais
abrangente da realidade em que os educadores viviam, dessa forma
ampliando o0 &mbito de suas aquisi¢des nas oficinas. Nos momentos
de trabalho em pequenos grupos, foi comum reunirem-se professoras
de certas escolas com a coordenadora de outras, ocasiao em que se
tomava contato com préticas desenvolvidas em escolas diferentes.

Dessa forma, um aspecto de grande importancia, na avaliacdo do
CENPEC, foi a relevancia do papel do coordenador que resultou
desses encontros. Observou-se sua importancia enquanto articulador
das praticas pedagégicas no interior da escola e enquanto responsavel
pela construgdo de um projeto pedagégico préprio para ela, casos em
que sua formacdo se torna requisito fundamental.

A estratégia de reunir apenas os coordenadores em encontros
mensais, duas semanas ap6s cada oficina, foi produtiva ndo s6 por
permitir a discussdo e sistematizagao dos temas tratados, mas por
propiciar a eles um férum dnico e especifico para as suas questoes.
O fortalecimento do coordenador e sua atuagao mais refletida
contribuem para a mudanca da atuagao do professor em sala de aula
e para mudancas significativas no trabalho da escola como um todo.
A presenca dos coordenadores nas oficinas e reunides resultou em
efeito multiplicador, isto é, ampliou no ambito da escola os ganhos
obtidos no trabalho em grupo. Os avangos na pratica desses
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coordenadores, percebidos ao longo do ano, gerou a elaboragao de
planos de trabalho de coordenagao.

A mobilizacio dos participantes e seu compromisso em relagao a
proposta foi observada também no alto indice de freqtiéncia, sempre
acima de 80% (houve apenas duas desisténcias), embora as sessoes
implicassem no deslocamento da maioria dos participantes para
locais distantes de sua escola de origem.

£ importante considerar ainda que as formadoras foram as mesmas
pessoas responséveis pela elaboragao do programa. O fato de terem
claro os fundamentos e as metas da proposta permitiu fazer ajustes e
dar respostas adequadas as questoes novas que surgiam, reorientando
o programa ao longo dos encontros.
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