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o Apresentacdo

analfabetismo é um dos temas

centrais da agenda politica na-

cional atualmente. Pela sua
complexidade e impacto social, & um
debate que tem mobilizado amplos seg-
mentos da sociedade em reflexdes sobre
os percursos ja trilhados na area, sobre
as diferentes propostas e métodos de-
senvolvidos no Pais e sobre os rumos e
os desafios futuros colocados para o
governo federal iniciado em 2003.

Com o objetivo de discutir os prin-
cipais desafios para o enfrentamento do
analfabetismo, mostrar a diversidade de
idéias sobre algumas das mais significa-
tivas propostas de alfabetizacdo no
Brasil e apontar os possiveis caminhos
para as politicas piblicas do setor, esta
publicacdo apresenta uma sintese do
debate “Alfabetizagdo e analfabetismo:
desafios para as politicas pablicas”, re-
alizado no dia 3 de setembro de 2003,
em S3o Paulo. O evento foi organizado
pelo Observatorio da Educagdo e da Ju-
ventude, programa da Acdo Educativa
patrocinado pela Petrobras, em parceria
com o Instituto Itad Cultural e a Rede
SescSenac de Televisao.

Diante da riqueza do tema, busca-
mos ampliar as discussdes e reflexdes
surgidas no debate, trazendo ao lei-
tor informagdes adicionais. O capi-
tulo Contexto nacional é o ponto de

partida, no qual apresentamos um pano-
rama resumido, com dados sobre o Pro-
grama Brasil Alfabetizado, lancado ofi-
cialmente pelo Ministério da Educacdo
no dia 8 de setembro de 2003, e com os
aspectos politicos e conceituais mais
gerais que perpassam as definicdes de
politicas pablicas para a area de alfabe-
tizacdo e educacdo de adultos.

No capitulo Em debate, sistematiza-
mos as discussdes entre os expositores em
blocos tematicos: Desafios de hoje; Como
fazer?; Interlocucdes; Controle social e
avaliacdo; Financiamento e impactos.

Ja no capitulo Dialogo com o
pablico, sintetizamos alguns dos
questionamentos feitos pelos partici-
pantes e as respostas elaboradas pelos
expositores. E, permeando os capitulos
Em debate e Didlogo com o piiblico,
selecionamos alguns depoimentos de
alfabetizandos do Mova (Movimento de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos) e
do Programa Alfabetizacdo Solidaria,
que, apesar de ndo terem participado
do debate, mostram em suas falas a
importéncia do processo de alfabetiza-
¢ao em suas vidas.

Para finalizar, em Mergulho no te-
ma, oferecemos ao leitor dicas de insti-
tuicdes, sites e textos que discutem a
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alfabetizacdo e a educagdo de jovens e
adultos, de forma a contribuir com
aqueles que tenham interesse em se
aprofundar no tema.

Esperamos que esta publicagdo cola-
bore para intensificar e qualificar o debate

sobre o analfabetismo, a alfabetizacao
e os desafios para as politicas publicas
do setor. E que ela também se constitua
como mais um estimulo ao intercdmbio
e as reflexdes entre os varios segmentos
da sociedade organizada e os diversos
niveis governamentais.
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debate “Alfabetizacdo e analfabetismo: desafios para as politicas piblicas”
contou com a participagdo dos seguintes debatedores:

= Célio da Cunha, Unesco
(Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educagdo, Ciéncia e Cultura)

Com representacao no Brasil desde 1972,
atua por meio de projetos de cooperagdo
técnica, firmados com o governo com o
objetivo de auxiliar a formulacéo e a opera-
cionalizacao de politicas piblicas sintoni-
zadas com as grandes metas acordadas
entre os Estados membros. Atua também com
instancias da sociedade civil, na medida em
que seus propdsitos contribuam para as poli-
ticas pablicas de desenvolvimento humano.

= Liana Borges, Mova (Movimento de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos)

0 primeiro Mova foi criado em Sao Paulo,
em 1989, quando Paulo Freire era secretario
municipal de Educacao (1989-1990). A par-
tir dessa experiéncia, muitos outros foram
criados no Pais, consolidando a Rede Mova
Brasil. A Rede tem como premissa a parceria
entre a sociedade civil e o poder plblico e
promove uma acao alfabetizadora popular
como ferramenta para a participacao cidada.
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Célio da Cunha

€ doutor em Educacdo. Foi superin-
tendente de Desenvolvimento Social
e de Ciéncias Humanas e Sociais do
CNPq (Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico)
e diretor de Politicas Educacionais da
Secretaria de Ensino Fundamental do
MEC (Ministério da Educacao). Pro-
fessor adjunto da Faculdade de Edu-
cacao da Universidade de Brasilia,
atualmente é assessor especial da
Unesco no Brasil.

Liana Borges

é mestre em Educacdo, assessora
do gabinete da Secretaria Municipal
de Educacao de Porto Alegre (RS) e
membro da coordenacdo da ONG
Dialogo: Pesquisa e Assessoria em
Educacdo Popular. De 1989 a 1998,
coordenou a Educacdo de Jovens e
Adultos e o Mova na Prefeitura de
Porto Alegre, e de 1999 a 2002 de-
sempenhou as mesmas fungdes no
governo do Rio Grande do Sul.



Regina Esteves, mestre em
Gestao Universitaria, desde 1998
é superintendente executiva da
Associacdo de Apoio ao Progra-
ma Alfabetizacdo Solidaria. Foi
pro-reitora financeira da Univer-
sidade Sdo Marcos, em Sdo Paulo
(1994 - 1996) e diretora de
projetos do MEC (1996 - 1998).

Vera Masagao Ribeiro ™
é doutora em Educacdo pela PUC-SP,
assessora e pesquisadora da Agao
Educativa. Desenvolve trabalhos
nas areas de educacao de jovens e
adultos, alfabetismo e letramento.
Entre suas publicacdes, destacam-
se Letramento no Brasil (Global,
2003), Educagdo de jovens e
adultos: novos leitores, novas
leituras (ALB/Acao Educativa/Merca-
do de Letras, 2001) e Alfabetismo e
atitudes (Papirus, 1999).
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= Regina Esteves, PAS
(Programa Alfabetizagdo Solidaria)

Criado em janeiro de 1997 pelo Con-
selho do Comunidade Solidaria, iniciati-
va ligada ao governo federal, o Programa
Alfabetizacdo Solidaria é hoje uma insti-
tuicdo da sociedade civil que tem como
objetivos reduzir os altos indices de
analfabetismo e ampliar a oferta piblica
de educacdo de jovens e adultos. Man-
tém parcerias com diversas empresas,
organizacdes, instituicées de ensino,
pessoas fisicas, prefeituras, governos
estaduais e também com o MEC.

= Vera Masagao Ribeiro, Raaab
(Rede de Acdo Alfabetizadora de Adultos
do Brasil)

A Raaab articula educadores e coorde-
nadores de programas de educacao de
adultos, pesquisadores, administragdes
plblicas, movimentos sociais, sindicatos e
outras entidades ligadas a area no Brasil.
Publica a revista Alfabetizacdo e Cidadania,
apodia o movimento de Foruns de Educacao
de Jovens e Adultos e a realizacdao do
Eneja (Encontro Nacional de Educacao de
Jovens e Adultos).
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o1 Acto Educativa

Acdo Educativa é uma organizagdo ndo-governamental fundada, em 1994,

com a missdo de contribuir para a constituicdo e a efetivacio de direitos

educativos e da juventude, tendo em vista a promocéo da justica social, da
democracia participativa e do desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Para realizar essa misséo, a Agdo Educativa combina diferentes estratégias: acao
local e experimentacdo pedagdgica; formagdo e capacitagdo de jovens, educadores
e outros agentes socais; articulacdo e participacdo em redes e foruns nos ambitos
local e nacional; promocdo de campanhas de sensibilizacdo e mobilizacdo; pesqui-
sa e difusdo de informagdes e conhecimentos; promocdo de debates e intercambio;
producdo de materiais educativos; assessoria a 6rgdos piblicos; dialogo e pressio
_ junto aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

A opcao de combinar essas diversas estratégias constitui a propria identidade da
instituicdo. Reunir os diferentes atores e promover o dialogo e a colaboracéo sdo as
principais marcas do estilo de atuacdo da Acdo Educativa.

Seus objetivos estratégicos para o triénio 2004-2006 sdo os seguintes:

® Ampliar e fortalecer a capacidade de intervencdo dos jovens no espaco piiblico;

e Construir um marco conceitual que delimite os campos da adolescéncia e da
juventude, de modo a orientar a elaboragdo e o desenvolvimento de politicas piiblicas
para essa area;

e Fortalecer e ampliar a concepcgdo de participacdo juvenil como um direito;

® Construir sistemas integrados de politicas piblicas que respondam as necessi-

dades dos jovens, considerando sua singularidade etéria, sua diversidade e seu
direito de participar das defini¢oes dessas politicas;
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e Ampliar e qualificar a participagdo de atores da sociedade civil na formulagdo, na
implementacéo e no controle social de politicas que garantam os direitos educacionais;

® Estabelecer programas publicos orientados a constituicdo de sistemas
educacionais, considerando a singularidade dos sujeitos e a co-responsabilidade
dos agentes envolvidos na sua formagao e gestao;

e Estimular e fortalecer a cultura de controle cidaddo por meio da ampliagdo e
da qualificacdo do debate pablico no campo dos direitos e das politicas pdblicas de
educagdo e de juventude;

® Fortalecer organizages e redes da sociedade civil nas suas agbes voltadas para

a universalizacdo dos direitos humanos, a ampliagdo da cidadania ativa e a conso-
lidagdo da democracia e da solidariedade nos ambitos nacional e internacional.
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o Observatorio da Educacdo e da Juventude

Observatorio da Educacdo e da Juventude quer ampliar o controle social das

politicas pablicas, fortalecendo a capacidade de influéncia de cidaddos e

cidadds e criando melhores condigdes para que possam agir e interferir
coletivamente na efetivagdo de direitos bem como nos rumos das politicas de
educacao e de juventude.

Com a eleicdo do governo federal empossado em janeiro de 2003, comprometido
com um projeto politico popular e democratico para o Brasil, configura-se um espaco
alargado de diadlogo e um reconhecimento da sociedade civil como ator legitimo da
vida politica do pais. No entanto, a realizacdo desse potencial coloca-se como
desafio continuo, visto que se insere em um campo de acirradas disputas e conflitos
de interesses, exigindo postura critica bem como independéncia por parte das
organizagdes sociais comprometidas com a justica social.

As mudangas econdmicas, politicas e sociais almejadas por tantos brasileiros
sO se realizardo, de fato, e de forma sustentavel no longo prazo, quando houver
uma sociedade civil forte que possa fazer valer seus valores e interesses, elaborar
propostas, negociar, tomar decisdes, controlar a implementacdo das medidas con-
seqlientes e defendé-las de ameacas. Para atuar de modo efetivo na arena piblica
os atores sociais necessitam de diversificadas instancias de articulagdo, de novos
canais para exercerem influéncia sobre as politicas, de foruns de intercambio de
experiéncias e opinides e de informacdo qualificada que lhes possibilitem partici-
par com condi¢des mais favoraveis na conflituosa e disputada arena piblica.

Uma importante linha de acdo do Observatério é contribuir para fomentar e
conferir rigor ao debate das politicas educacionais e de juventude, produzindo e
estimulando a producéo e a circulagdo de opinides, analises, estudos e pesquisas
sob perspectivas diferenciadas daquelas que vém se tornando hegeménicas em
ambos os campos. Além disso, o Observatorio quer contribuir para capacitar
cidaddos e cidadds a ocupar mais efetivamente espagos de participacdo social,
de modo a exercer maior influéncia nos mesmos, e a conseguir acionar com mais
eficacia mecanismos de defesa de direitos.
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