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Editorial

A pesquisa sobre o Plano Municipal de Educagio — PME promovida pela
Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagfo - Undime, em parceria com
o Fundo das Nag¢Ges Unidas para a Infancia - Unicef, constitui-se em um diagndstico
da situacdo dos municipios brasileiros com referéncia ao PME. Os dados obtidos
foram processados e analisados pela empresa Sécio Estatistica Pesquisas, sediada em
Itabuna/ BA, com a participagdo do socidlogo, Dr. Salvador dal Pozzo Trevizan.

Este trabalho visa ao conhecimento da situacdo dos planos para subsidiar o
processo de organizagéio, mobilizagfo e capacitacio dos Dirigentes Municipais de
Educagéo - DME para a pratica desse importante instrumento moderno de gestdo
— o planejamento —~ do qual a educacio ndo se pode dar ao luxo de dispensar. A
Lei Federal n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, em seu artigo 2° que institui o
Plano Nacional de Educacdo, determina que os Estados, o Distrito Federal e os
municipios também elaborem seus respectivos planos plurianuais de educagao.

Sabe-se, entretanto, que nem todos 0s municipios apresentam as mesmas
condi¢des de recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos que possibilitam
esse plangjamento. Este relatorio apresenta um retrato simplificado da realidade
educacional dos municipios brasileiros em termos de planejamento, de aplica¢do
pratica do mesmo e de suas derivagles previstas em lei, tais como o Sistema
Municipal de Ensino, o Plano de Carreira e de Remuneragdo do Magistério, o
Conselho Municipal de Educagéo e o Plano Municipal de Educacéo. Esse retrato
apresenta, também, as caracteristicas consideradas na construgdo de um PME
inclusivo, isto ¢, um plano voltado a uma educacéo que reduza as multiplas formas
de discriminagio existentes no processo educacional.

Embora se desejasse que este relatorio fosse bascado no censo dos
municipios brasileiros, a dindmica da realidade nédo permitiu que isso acontecesse.
Para o levantamento das informag¢des foi enviado um questionario a todos os
Dirigentes Municipais de Educacio por meio eletronico, pela Undime, e por via
postal, pela empresa contratada.

Tomou-se, como referéncia, o total de municipios (5.505) indicado pelo
relatorio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE de 2000. Como
foram recebidas respostas de 24 novos municipios, dentre os 55 criados no periodo
de 2000 a 2004, o universo considerado na pesquisa foi de 5.529 municipios. Para
corrigir deficiéncias observadas no preenchimento do questiondrio utilizaram-se
os dados populacionais do mesmo relatério do IBGE.
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Na pesquisa, foram formuladas trés questdes, cada uma desdobrando-se em
varias alternativas:

» a primeira procurou saber se o municipio tem Sistema Municipal de
Ensino, Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério e Conselho
Municipal de Educagio;

* asegunda perguntava se o municipio ja havia elaborado o PME ou néo.
Em funcdo da resposta, formulou-se um bloco de perguntas especificas;

» a terceira buscou saber dos DME quais as caracteristicas mais
importantes de um plano de educagéo inclusivo.

Aparticipacdonapesquisa foi espontinea, ainda que induzida por mensagens
eletronicas ¢ pela carta da Undime, que acompanhava o questiondrio. Até o dia 25
de novembro de 2004, foram recebidos € processados 2.122 questionarios, cujas
informagdes sdo objeto deste relatério. A participagdo relativa variou de Estado
para Estado, mas, em termos estatisticos, a amostra foi sempre representativa.

A pesquisa tem por mérito, além de fomentar o debate sobre a necessidade
de se elaborar o PME de forma democratica e participativa, apurar as agdes
municipais referentes ao tema. Os resultados, aproximados, mostram que, até 2004,
69% dos municipios brasileiros ainda ndo haviam elaborado o PME e que somente
28% haviam concluido a elaborag¢ido do PME. Observou-se, ainda que, 22% dos
municipios estavam em processo de elaboragio; 22% tinham a elaboragio prevista
¢ 19,5% sequer previam sua elaboragio.

Os dados confirmam a necessidade de a Undime, com entidades da sociedade
civil, o governo federal ¢ os governos estaduais, esclarecerem as dividas quanto ao
processo de formulagdo do PME, de seu acompanhamento e de sua avaliacdo.

Anexos a analise dos dados, constam o questionario da pesquisa; a relagéo
dos municipios participantes da pesquisa com o PME elaborado; e a reedi¢io dos
seguintes documentos elaborados pelo prof. Jodo Antonio Cabral de Monlevade
para a Undime, em 2002: roteiro de elaboragdo do PME; planilha para previsao de
atendimento da educacdo infantil no PME; diagnéstico do PME - modelo de ficha
para minicenso; minuta para uma lei de Sistema Municipal de Ensino.

Estamos convictos de que a divulgacido dos resultados da pesquisa e dos
demais documentos contribuira para a pratica do planejamento, na elaboracido dos
Planos Municipais de Educagio e para o aprofundamento dos debates e da reflexdo
sobre a gestdo municipal da educagdo.

Adeum Hilario Sauer

presidente
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Diagnostico da situacio dos municipios brasileiros quanto ao
Plano Municipal de Educacio — PME

1. Introducao

A escola publica comprometida com a incluso implica em uma
educacio de qualidade, eficiente e difusora de valores democriticos e de justiga
social aberta a todos. Implica, mais especificamente, na busca permanente do
atendimento as necessidades educacionais daquelas criangas, jovens e adultos
que se encontram em situacdo de vulnerabilidade e risco, de marginalizagdo
e exclusio social. O projeto de uma escola inclusiva deve ser discutido com a
sociedade para definir diretrizes, agdes e estratégias necessarias a construgdo
dessa escola. As iniciativas nessa direcdo devem integrar o Plano Municipal de
Educag¢do - PME, instrumento que articulara os esfor¢os municipais ¢ tornara
possivels 0s meios para se atingir tais objetivos.

O conceito de inclusdo educacional compreende a busca do atendimento
as necessidades educacionais de todas as criangas, jovens e adultos, independente
de origem social, racial, étnica, religiosa, de género ou de aptiddes fisico-motoras.
Um projeto de inclusdo educacional é parte da estratégia maior de inclusdo social
e deve focalizar, sobretudo, os grupos mais vulneraveis da sociedade, que se
encontram a margem do sistema de ensino formal, excluidos da participagido dos
sistemas de produg¢do e consumo, dos sistemas legais € democraticos € muitas
vezes da propria familia e comunidade. Incluir o individuo signtfica dota-lo de
capacidades que promovam sua participagfo social, no uso de bens e servigos que
a sociedade oferece, entre os quais a educac¢do, assim como no exercicio de seus
direitos, na discussdo e na deliberac¢io dos investimentos sociais. Uma politica de
inclusdo social deve ter por objetivo, também, emancipar os municipes, por meio
de a¢des articuladas entre as diversas esferas administrativas.

A inclusdo educacional depende, ainda, de atitudes que envolvam alunos,
auxiliares de ensino, professores, coordena¢do e comunidade. Cabe a secretaria
municipal de educagiio planejar suas agles e orientar sua gestdo de modo a
oferecer a todo esse grupo um ambiente que promova a tolerancia, que respeite
e valorize as diferencas ¢ que promova os direitos da crianga e do adolescente,
considerando questdes de raga / etnia, género, necessidades educativas especiais,
além de questdes regionais e socioecondmicas.
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Nesse planejamento de gestdo, a secretaria municipal de educagdo deve
levantar o nimero de criancas em idade escolar, matriculadas ou néo; prever
campanhas de sensibilizacdo da comunidade para a importancia da educagido em
uma vida cidadd; organizar materiais e destinar recursos para projetos que visem
a uma educagdo inclusiva para todos; identificar organizagdes da sociedade civil
que promovam a educagio inclusiva e que possam contribuir com o trabalho
desenvolvido pelo poder municipal; proporcionar, a comunidade, facil acesso aos
servigos publicos, um direito do cidaddo.

Como afirmado, um dos instrumentos legais para promover a inclusio
educacional e social ¢ o PME. Nele sdo estabelecidas as prioridades no campo
educacional. Se essas prioridades forem bem escolhidas, de acordo com as reais
necessidades, em uma visdo que promova a inclusio social, fixando, para isso,
metas, estratégias e agdes, o plano podera constituir-se em mecanismo para alcanga-
las. Para atingir a eqiiidade da educacglo por meio da diversidade o PME deve
conter politicas de educagio inclusivas e contra toda forma de discriminag#o.

E importante esclarecer, por oportuno, que o PME nio ¢ um plano dos
sistemas ou das redes de ensino. E, isso sim, um plano de educagdo do municipio,
envolvendo todas as redes de ensino (municipal, estadual, federal e privada), que
deve ser compativel com o Plano Nacional de Educagédo — PNE e o Plano Estadual
de Educagfo, respeitando-se as peculiaridades dos cendrios municipais. As metas
do PNE s¢ serdo atingidas se cada Estado e municipio se responsabilizarem por
alcanca-las ou por ultrapassa-las por meio de seus respectivos planos.

Mesmo assim, os objetivos do PME sdo de al¢ada do proprio municipio,
pois é necessario respeitar sua trajetoria politica. Alguns possuem plano diretor,
outros, planos de desenvolvimento, outros, proposta municipal de inclusdo. Assim,
o meio para se alcangar o objetivo do PNE para toda a sociedade brasileira, qual
seja, “o desenvolvimento sustentavel e o combate a pobreza”, serd determinado na
elaboragdo de cada PME.

O PME néo pode estar desconectado dos objetivos da populacdo e dos
administradores municipais, embora deva transcender a perspectiva de um
governo, pois sua vigéncia ¢ de dez anos. Quanto maior for o envolvimento
dos atores e da populacfio para definir os objetivos do PME, de acordo com os
do municipio, mais as mediagdes e relagdes entre ambos, em uma cadeia logica
e cientifica, tém de ser explicitadas e concretizadas. Desse exercicio nascera a
esséncia do PME, que € a defini¢do das estratégias que garantirdo a consecugio
ou o atingimento das metas.
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Dessa forma, oPME deve, entre outras agdes, dimensionar os investimentos
municipais na educagio infantil e no ensino fundamental, a partir da demanda
nido atendida, da atuagio estadual e dos recursos financeiros envolvidos ou
disponiveis. Deve, também, definir politicas e estratégias de envolvimento de
a¢cdes municipais no atendimento estadual ou federal na oferta de educacgdo
superior € profissional.

A Lei 10172/ 01, que instituiu o PNE, ndo estabelece um prazo para a
implementacdo dos PME e dos PEE, mas se pode depreendér de sua leitura ¢
da realidade educacional a necessidade da urgéncia da construgdo, simultdnea
ou consecutiva, dos planos estaduais € municipais, sem o qué os objetivos e as
metas da Década da Educagiio serdo frustrados. Varios Estados ja deflagraram o
processo, em regime de maior ou menor colaborago com seus municipios, mas
ndo existiam, ainda, dados sobre quantos municipios possuem PME elaborado e/
ou aprovado, quantos tém de adequar seu PME ao PNE, quantos estdo em fase
de discussio e de elaboragido ou quantos nem mesmo iniciaram o processo. Essas
informacgdes sdo de extrema importincia para o estabelecimento de estratégias e
aches da sociedade civil e dos governos estaduais e federal, tanto no Executivo
quanto no Legislativo.

Para responder a essas perguntas e poder oferecer tais informagdes a
sociedade em geral, nos préximos itens serdo analisadas as respostas obtidas pelo
formulario de pesquisa, confrontando realidades regionais com populacionais;
realidades de municipios de pequeno, médio e grande porte; a realidade desenhada
pelas caracteristicas essenciais para um Plano Municipal de Educag¢éo inclusivo.
Serdo mostrados, também, dados sobre PME, Sistema Municipal de Ensino,
Conselho Municipal de Educagfio e Plano de Carreira e de Remuneragio do
Magistério, fazendo-se o devido cruzamento entre caracteristicas importantes.

2. Analise dos dados

2.1 Distribuicio dos municipios por Estado e por faixa populacional

A populacgio e a localizagdo do municipio, em termos de Estado e Regido,
tém papel importante na situagio educacional do municipio, tendo em vista que o
repasse das verbas do Fundo de Participacio dos Municipios — FPM depende da
populacio municipal, além da prépria localizagfio traduzir o processo historico de
seu desenvolvimento. Por esse motivo, a andlise dos dados da pesquisa considera
as categorias dos municipios a partir desses dois critérios.
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Inicialmente, fez-se uma divisdo dos municipios pela populagio, pela
distribuicdo por Estado e pela participagdo na pesquisa.

Os Estados mais numerosos em municipios no pais sdo: Minas Gerais com
853 (15,4%), Sdo Paulo com 645 (11,7%), Rio Grande do Sul com 481 (8,7%),
Bahia com 416 (7,5%), Parana com 399 (7,2%) e Santa Catarina com 293 (5,3%),
como se observa no Quadro 1. Esses seis Estados concentram 55,8% do niimero
de municipios do pais.

Devido a grande concentragdo de municipios com menos de 25 mil
habitantes (79,1%), essa faixa populacional foi desdobrada em duas: municipios
com até 9.999 habitantes e municipios de dez mil a 24,999 habitantes. Foram
consideradas, também, as seguintes faixas: municipios de 25 mil habitantes até
99.999; de cem mil até 199.999; de duzentos mil a 299.999; de trezentos mil a
499.999 habitantes €, por fim, de quinhentos mil habitantes ou mais.



Quadro 1. Nimero de municipios por Estado e por faixa populacional

Lim&o Nacionai dos Dingentes Municipais de Educacio - Undiime

Faixa populacional Total de municipios
UF 10,0- | 25,0- | 100,0- | 200,0- | 300,0- | maisde
ALES, 249 | 999 | 199,9 | 2999 | 499,9 | 500,0 " %
AC | 10 7 4 1 22 0,4
AL [ 29 50 20 1 1 101 1,8
AM| 9 34 18 1 62 1,1
AP | 10 3 2 1 16 0,3
BA | 70 232 102 8 2 1 1 416 7,5
CE | 31 79 68 3 2 1 184 3,3
ES | 14 37 19 3 1 3 77 1,4
GO | 160 45 32 3 1 1 1 243 4.4
MA| 59 103 49 4 1 1 217 3,9
MG | 3514 | 219 97 13 4 3 3 853 15,4
MS | 28 37 10 1 1 77 1,4
MT | 70 42 16 1 1 1 131 2,4
PA | 18 62 57 3 1 1 I 143 2,6
PB | 143 58 19 1 1 1 223 40
PE | 22 96 57 4 3 1 2 185 33
PI | 167 39 13 1 1 221 4,0
PR | 216 118 53 5 5 1 1 399 72
RI| 10 34 26 11 3 4 4 92 1,7
RN | 111 40 14 | 1 1 168 3,0
RO | 15 23 12 1 ! 52 0,9
RR | 10 4 1 15 0,3
RS | 318 90 56 9 4 3 1 481 8,7
sC | 182 72 29 7 1 2 293 53
SE | 31 29 13 1 1 75 1,4
SP | 295 149 139 35 8 11 8 645 11,7
TO | 117 14 5 2 138 2,5
Total| 2659 | 1716 | 930 118 41 35 30 5529 100,0

(*) Porcentagem referente ao niimero total de municipios participantes da pesquis- 5529

Fonte: IBGE, 2000,
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Os municipios com populagdo entre dez e 25 mil habitantes representam
31% e os municipios com populacdo entre 25 e cem mil habitantes representam
16,8%. Apenas 0,5% dos municipios tem mats de quinhentos mil habitantes
(Quadro 2). Esses, entretanto, concentram aproximadamente 27% da populagdo
(Quadro 3).

Quadro 2. Distribui¢@o percentual dos municipios por Estado e por faixa populacional

Faixa populacional
UF 100,0- | 200,0- | 300,0- | maisde | Total
Até 9,9 110,0-24,9 | 25,0-99,9
199,9 299,9 499,9 500,0
AC 45,5 31,8 18,2 4,5 100,0
AL 28,7 49,5 19,8 1,0 1,0 100,0
AM 14,5 54.8 29.0 1,6 100,0
AP 62,5 18,8 12,5 6,3 100,0
BA 16,8 55,8 245 1,9 0,5 0,2 0,2 100,0
CE 16,8 42,9 37,0 1,6 1,1 0,5 100,0
ES 18,2 48,1 24,7 3,9 1,3 3,9 100,0
GO 65,8 18,5 13,2 1,2 0,4 0,4 0,4 100,0
MA 27,2 47,5 22,6 1.8 0,5 0,5 100,0
MG 60,3 25,7 11,4 1,5 0,5 0,4 0,4 100,0
MS 36,4 48,1 13,0 13 1,3 100,0
MT 534 32,1 12,2 0,8 0,8 0,8 100,0
PA 12,6 434 39,9 2,1 0,7 0,7 0,7 100,0
PB 64,1 26,0 8,5 0,4 0,4 0,4 100,0
PE 11,9 51,9 30,8 2,2 1,6 0,5 1,1 100,0
PI 75,6 17,6 59 0,5 0,5 100,0
PR 54,1 29,6 13,3 1,3 1,3 0.3 0,3 100,0
RJ 10,9 37,0 283 12,0 3,3 43 4,3 100,0
RN 66,1 23,8 8,3 0,6 0,6 0,6 100,0
RO 28,8 442 23,1 1,9 1,9 ' 100,0
RR 66,7 26,7 6,7 100,0
RS 66,1 18,7 11,6 1,9 0,8 0,6 0,2 100,0
SC 62,1 24.6 9,9 2,4 0,3 0,7 100,0
SE 41,3 38,7 17,3 1,3 1,3 100,0
SP 457 23,1 21,6 5.4 1,2 1,7 1,2 100,0
TO 84,8 10,1 3,6 1.4 100,0
Total 48,1 31,0 16,8 2,1 0,7 0.6 0,5 100,0

Fonte: IBGE, 2000.
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Quadro 3. Numero de municipios e de habitantes por faixa populacional

Faixa Municipios Numero de habitantes
populacional 9%
. n’ Yo % acumulado n° %
(mil hab.) acumulado
At€ 9,9 2659 48,1 48,1 13.905.430 8,3 8,3
10,0 - 24,9 1716 31,0 79,1 27.134.625 16,1 244
25,0- 99,9 930 16,8 95,9 42.288.471 25,2 49.6
100,0 - 199,9 118 2,1 98,1 16.576.500 9.9 59,5
200,0 - 299,9 41 0,7 98,8 10.049.980 6,0 65,5
300,0 - 499,9 35 0.6 99,5 13.172.193 7.8 73,3
500,0 ou mais 30 0,5 100,00 44.923.372 26,7 100,0
Total 5529 100,0 168.050.571 100,0
Fonte: IBGE, 2000
50 48 1
4o ~ ON° de municipios
B Populagédo
30 4
25.2 26,7
20 4 -
0,7 0,6
0

Ate 9,9

10,0-24,9

25,0-99.,9

(mil habitantes)

100,0-199,9 200,0-299,9 300,0-499,9

500,0 ou
mais

Figura 1. Distribuicdo percentual dos municipios por faixa populacional
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2.2 Taxa de resposta da pesquisa por Estado e por faixa populacional

A taxa de retorno dos questionarios enviados aos municipios representa
resposta de 38,4% do universo. Os Estados que mais atenderam a solicitagfo foram
aqueles situados nas Regides Sul e Sudeste, embora Mato Grosso do Sul e Mato
Grosso, no Centro-Oeste, € Pernambuco, no Nordeste, apresentem participacio
relativamente expressiva (Quadro 4). Os Estados do Norte, tais como Ronddnia,

Amazonas € Amapa foram os que menos participaram da pesquisa. (Figura 2).

Quadro 4. Nimero de municipios participantes da pesquisa e taxa de resposta

Nimere de municipios Municipios Taxa
UF Novos que Total da que de
Pelo [BGE respondeqram pesquisa responderam resposta
AC 22 22 8 36,4
AL 101 101 26 25,7
AM 62 62 7 11,3
AP 16 16 7 43,8
BA 415 1 416 119 28,6
CE 184 184 56 30,4
ES 77 77 49 63,6
GO 242 ] 243 62 25,5
MA 217 217 40 18,4
MG 853 853 278 32,6
MS 77 77 47 61,0
MT 126 5 131 62 47,3
PA 143 143 26 18,2
PB 223 223 80 35,9
PE 185 185 83 44,9
PI 221 221 50 22,6
PR 399 399 211 52,9
RJ 91 1 92 53 57,6
RN 166 2 168 58 34,5
RO 52 52 16 30,8
RR 15 15 3 20,0
RS 467 14 481 246 51,1
SC 293 293 150 51,2
SE 75 75 25 33,3
SP 645 645 312 48,4
TO 138 138 48 34,8
Total 5505 24 5529 2122 38,4

»2
2
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Figura 2. Numero de municipios participantes da pesquisa por Estado

Referente a taxa de participagdo dos municipios por faixa populacional,
observa-se que, em termos absolutos, 0s municipios de pequeno porte representam
a maior participagdo, mas, em termos relativos, os municipios de grande porte
tiveram maior participa¢do (Quadro 5).
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Quadro 5. Distribuig¢do dos municipios e da taxa de resposta por faixa populacional

Faixa Total de municipios | Municipios que responderam (*)
Taxa de resposta
populacional *)
O Q O )
(mil hab.) n % n /

Até 9.9 2659 48,1 935 44,1 352
10,0 - 24,9 1716 31,0 662 31,2 38,6
25,0-99,9 930 16,8 390 18,4 41,9

100,0 -199.9 118 2,1 73 34 61,9
200,0 - 2999 41 0,7 22 1,0 53,7
300,0 - 4999 35 0,6 21 1,0 60,0
500,0 ou mais 30 0,5 17 0,8 56,7

Total 5529 100,0 2120 100,0 38,3

(*) Dois municipios novos nio informaram seu nitmero de habitantes

A maioria dos respondentes, 1.211 municipios, enviou o questionario
preenchido por via postal (57,1%), 905 pela Internet (42,6%) e seis por fax (0,3%).
A grande maioria daqueles que utilizaram o meio virtual, 751 municipios, o fez
pelo Portal da Undime (35,4%) e 154 pelo correio eletrénico (7,2%).

2.3. Situacido dos municipios quanto ao PME

2.3.1. Situaciio dos municipios quanto a elaboraciio do PME

Dos 2122 municipios respondentes, 28% aproximadamente concluiram a
elaboragio do PME. Os 69% que ainda ndo elaboraram o Plano Municipal de
Educacdo, excluindo aqueles que ndo indicaram a perspectiva de elaboraglo,
podem ser divididos em trés categorias: 0os que iniciaram o processo de elaboracio
(21,82%); os que prevéem sua elaboragio (21,91%) e aqueles que sequer tem a
elaboracfo planejada (19,56%). (Quadro 6 ¢ Figura 3)
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Quadro 6. Situacdo e perspectivas de elaboracdo do PME

Situacio Municipios %
O PME esta elaborado 600 283
O PME esta sendo elaborado 463 21.8
O PME ainda no esta sendo elaborado, mas sua elaboracgdo estd prevista 465 219
A elaboragio do PME nio esta prevista 415 19,6
O PME nio esta elaborado, mas a perspectiva de elaboracio nio foi indicada 121 5,7
Resposta inconsistente (mais de uma op¢io marcada) 12 0,6
Sem resposta 46 2,2
Total 2122 100

O PME néo esta
elaborado, mas a

perspectiva de Resposta
elaboragéo néo foi inconsistente
indicada 06%  sem resposta
A efaborag&o do PME 5.7% ST 22% O PME esta
nac esta prevista — elaborado
19,6% s 28,3%

I

- — . . O PME esta sendo

O PME ainda nio - elabor;';\do
esta sendo elaborado, 21,8%

mas sua elaboracao
esta prevista
21,9%

Figura 3. Situagio e perspectivas de elaboragio do PME
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Quanto ao PME, observa-se que os municipios menos populosos estdo
mais presentes entre aqueles que nio elabraram o Plano (x%(6) = 21,5; p = 0,001)
(Quadro 7 e a Figura 4). Entre os Estados, também ha discrepancias. Os municipios
dos Estados de Espirito Santo, Piaui, Rio Grande do Norte e Sdo Paulo sdo os que
mais elaboraram PME. Ji os municipios dos Estados de Alagoas, Mato Grosso

do Sul, Parana, Roraima e Tocantins estdo entre aqueles que menos elaboraram o
PME (x3(25) = 326,4; p = 0,000) (Quadro 8 e a Figura 5).

Quadro 7. Distribuigdo dos municipios quanto a elaboragdo ou nio do PME

e por faixa
Faixa Sim NEO
Total
populacional N® % N© A
0-9,999 228 25,0 683 75,0 911
10.000-24.999 184 28,8 456 71,3 640
25.000-99.999 135 35,3 247 64,7 382
100.000-
29 40,9 42 59,2 71
199.999
200.000-
7 31.8 15 68,2 22
299.999
300.000-
11 52,4 10 47,6 21
499,999
500.000 _
) 0 35,3 11 64,7 17
ou malis
Total 600 291 1464 70,9 2064
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Figura 4. Distribuigdo dos municipios quanto a elaboragio
ou ndo do PME e por faixa populacional



Quadro 8. Distribui¢do dos municipios quanto a elaboragdo ou ndo do PME e por

Estado
Estado Sim Nao Total
N° % N° %
AC 3 37,5 5 62,5 8
AL 1 42 23 95,8 24
AM 1 16,7 5 83,3 6
AP 2 28,6 S 71,4 7
BA 30 25,6 87 74,4 117
CE 20 35,7 36 64,3 56
ES 25 51,0 24 49,0 49
GO 22 35,5 40 64,5 62
MA 17 43,6 22 56,4 39
MG 61 23.3 201 76,7 262
MS 3 6,5 43 _ 93,5 46
MT 17 29,3 41] 70,7 58
PA 7 28,0 18 72,0 25
PB 11 14,1 67 85,9 78
PE 13 16,5 66 83,5 79
PI 24 50,0 24 50,0 48
PR 17 8,4 186 91,6 203
RJ 8 15,1 45 84,9 53
RN 44 78,6 12 21,4 56
RO 4 26,7 11 73,3 15
RR 0 0,0 3 100,0 3
RS 28 11,5 216 88,5 244
sSC 63 42,9 84 57,1 147
SE 3 12,5 21 87,5 24
SP 172 55,5 138 44,5 310
TO 4 8,9 41 91,1 45
Total 600 29,1 1464 70,9 2064
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Figura 5. Distribui¢do dos municipios quanto a
elabora¢do ou ndo do PME e por Estado

Nio parece haver qualquer associagdo entre a elaboracdo do PME e aRegido
onde os municipios estdo localizados. Ha Estados de diferentes Regides com
elevada freqiiéncia e outros com baixa freqiiéncia de municipios que elaboraram
seu PME, O fator mais decisivo na elaboragfo do Plano parece ser a populagdo. Os
municipios mais populosos tendem a concentrar os recursos humanos preparados,
condigdo suficiente para a elaboragfo do Plano. Raros sdo 0s municipios pouco
populosos que conseguem reunir pessoal suficientemente preparado. Na maioria
dos casos, cles dependem de assessoria externa.

2.3.2. Situacao dos municipios quanto a participac¢iio no processo deelaboracio
do PME

Considerando que o processo de elaboragdo do PME deve envolver
representantes das varias instincias presentes no municipio, pediu-se a indicagio
de quem participa ou participou desse processo.

Nas respostas dos seiscentos municipios que possuem PME elaborados,
observou-se que o Dirigente Municipal de Educagdo (95,7%), os representantes
das escolas municipais de ensino (94,5%) e os representantes da equipe técnica
da SME (86%) sdo os que mais estdo presentes na eclaboragdo dos Planos.
Representantes do Conselho Municipal, da Cimara de Vereadores e das escolas
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da rede estadual de educacfio também tém participacio expressiva na elaboracio

desses Planos. (Quadro 9 e Figura 6).

Quadro 9. Participantes do processo de elaboragiio do PME

%

Figura 6. Participantes do processo de elaboragdo do PME

Quanto a participaciio na elaboraciio de PME, contribuiram Total %
Dirigente Municipal de Educagdo 574 95,7
Equipe técnica da Secretaria Municipal de Educagio 516 86,0
Escritorio de consultoria e/ ou assessoria educacional 185 30,8
Conselho Municipal de Educagio 439 73,2
Camara de Vereadores 393 65,5
Representantes das escolas da rede municipal de ensino 567 94,5
Representantes de escolas da rede estadual de ensino 422 70,3
Representantes de escolas da rede privada de ensino 252 42
Representantes de 6rgdos da Secretaria Estadual de Educagio 196 32,7
Universidades/ faculdades 14] 23,5
Sindicatos/ associagbes de profissionais da educagio 264 44.0
Qutras entidades da sociedade civil 181 30,2
Dirigente Municipal de Educagiol= o |95|,7

Rep. escolas da rede municipal = : }94.5

Equipe técnica da SMEL: 1 86,0

Conselho Municipal de Educacéo| —173.2

Rep. escolas da rede estadual R — —170.3

Camara de Vereadores | ]165,5
Sindicatos/assoc.profis. Educ. 1 - 44,0

' Representantes da rede privada ‘ —142,0
Representantes da SEE 1327
Consultoria/assessoria educ. S 130,8
QOutras entidades e 30,2
Universidades/Faculdades [ — 7771 23,5
0 20 40 60 80 100 120
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Com referéncia aos 463 municipios que estdo elaborando os PME, pode-
se observar uma tendéncia semelhante dos municipios que ja t€ém os Planos
elaborados. O Dirigente Municipal de Educagio (95,5%) e os representantes das
escolas municipais (93,1%) estdo macicamente presentes nesse trabalho. Membros
da equipe técnica da Secretaria Municipal de Educagfo, representantes das escolas
da rede estadual de ensino e representantes do Conselho Municipal de Educagio
também tém participagdo expressiva (Quadro 10 e Figura 7).

Quadro 10. Participantes do processo de construgdo do PME, nos municipios que
ainda estdo elaborando seus planos

Quanto a participacio na elaboragio do PME, contribuiram ' Total %

Dirigente Municipal de Educagio 386 95,5
Equipe técnica da Secretaria Municipal de Educagio 362 89,6
Escritério de consultoria e/ ou assessoria educacional 99 24.5
Conselho Municipal de Educagéo 283 70,0
Céamara de Vereadores 227 56,2
Representantes das escolas da rede municipal de ensino 376 93,1
Representantes de escolas da rede estadual de ensino 298 73,8
Representantes de escolas da rede privada de ensino 163 40,3
Representantes de orgios da Secretaria Estadual de Educagio 126 31,2
Universidades/ faculdades 95 23,5
Sindicatos/ associacdes de profissionais da educacéo 169 418
Outras entidades da sociedade civil 94 23,3
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Figura 7. Participantes do processo de constru¢do do PME, nos municipios que
ainda estio elaborando seus planos

2.3.3. Situagio dos municipios quanto as etapas do processo de implementacio
do PME elaborado

Dos seiscentos municipios que responderam que o PME estd elaborado,
286 (47,7%) estdo com o seu PME devidamente implementado. Em 56 (9,3%)
municipios, a informagéo foi de que o PME esta tramitando na Cadmara Municipal;
133 (22,2%) ainda ndo enviaram para a Camara e 104 (17,3%) informaram outra
situagdo ou ndo informaram. (Quadro 11 e Figura 8).

[PX]
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Quadro 11. Situagdo dos municipios com PME elaborado quanto

as ctapas do processo

Quanto as etapas do processo de elaboraciio Municipios %
O PME foi implementado 286 47,7
O PME esta tramitando na Camara Municipal 56 9,3
O PME ainda nio foi enviado 4 Camara 133 22,2
Outra situacio 21 3,5
Sem resposta 104 17.3
Total 600 100,0
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Sem resposta

17,3%
Outra situagao _ ,«/ ; ::::: O PME foi
3,5% (——— | N implementado
. DRI 47 7%
O PME ainda nao
foi enviado a
Camara O PME esta
22.2% tramitando na
Camara Municipal
3,3%
Figura 8. Situagio dos municipios com PME elaborado quanto as etapas do
' Processo

2.3.4. Situaciio dos municipios quanto a abrangéncia do PME elaborado

Quanto & abrangéncia do PME elaborado, dos seiscentos municipios,
98,3% abrangeram as escolas municipais; 51,5% as escolas da rede estadual;
32% as escolas da rede privada e 8,2% as escolas da rede federal (Quadro 12 e
Figura 9). Entretanto, a esse respeito, observou-se um preenchimento deficiente
dos questionarios da parte de muitos municipios. E de se esperar, por exemplo,
que o PME abranja cem por cento das escolas municipais, 0 que ndo ocorreu nas
respostas.

Quadro 12. Abrangéncia do PME elaborado

Quanto a abrangéncia do PME Municipios %

Rede municipal 590 083
Rede estadual 309 51,5
Rede federal 49 8,2
Rede privada 192 32,0
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Figura 9. Abrangéncia do PME elaborado

Com referéncia a abrangéncia nos niveis e modalidades de ensino, observa-
se que 97,8% dos PME elaborados, abrangem a educacdo infantil ¢ o ensino
fundamental, seguidos da educagio de jovens e adultos (85,5%). O fato de que
treze municipios ndo responderam a questdo, pode explicar, por exemplo, porque
nem todos os municipios abrangem os niveis de educagfio infantil e de ensino
fundamental (Quadro 13 e Figura 10).

Quadro 13. Niveis e modalidades de ensino que o PME elaborado abrange

Niveis ¢ modalidades de ensino Municipios Yo

Educacio infantil 587 97,8
Ensino fundamental 587 97,8
Ensino médio 322 53,7
Ensino profissional 205 34,2
Educacio de jovens e adultos 513 85,5
Educagio no campo 118 19,7
Educagéo especial 389 64,8
Educacio indigena 38 6,3
Ensino superior 177 295

Lid
Lh



Revista Eduencio Municipat - n” 6
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Figura 10. Niveis ¢ modalidades de ensino que o PME elaborado abrange

2.3.5. Situacio dos municipios quanto a vigéncia do PME elaborado

Quanto a vigéncia do PME, dos seiscentos municipios, 387 (64,5%)
assinalaramadatae 213 (35,5%)ndo assinalaram. Dentre estes ultimos, 146 (24,3%)
afirmaram nfo haver periodo de vigéncia definido para o PME. Entretanto, dentre
aqueles que assinalaram data, mais da metade informou que a vigéncia € de dez anos.

2.3.6. Situaciio dos municipios quanto aos aspectos considerados no processo
de elaboraciao do PME

Dentre os aspectos considerados na elaboragdo do PME, os mais assinalados
foram os aspectos socioecondmicos, culturais e politicos (93,8%), seguidos do
diagndstico da educacfo infantil (93,3%) e do processo histérico da educagdo do
municipio (90%). A ampliacio da jornada escolar foi o aspecto menos considerado
(34,3%) (Quadro 16 ¢ Figura 11).
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Aspectos considerados no processo de elaboracio do PME Municipios %
Aspectos socioecondmicos, culturais e politicos 563 93,8
Diagndstico da educagdo infantil 560 93,3
O processo histdrico da educagdo do municipio 540 90,0
Estratégias para atender as necessidades de aprendizagem de criangas 534 £9.0
(combate as causas da reprovagio e do atraso escolar)

Formagfo continuada dos profissionais da educagio 531 88,5
Objetivos € metas do Plano Nacional de Educagio 516 86,0
Diagnostico da educagiio de jovens e adultos 511 85,2
Estratégias para incluir as criangas e jovens que estfo fora da escola 503 83,8
Estratégias para manter e estimular a freqiiéncia escolar das criangas de 489 81.5
familias mais vulnerdveis a exclusdo social

() Regime de Colaboragio com o Estado e com a Unido 424 70,7
Mecanismos e 6rgios de acompanhamento e de avaliagio 412 68,7
Os recursos financeiros nos filtimos cinco anos (impostos,

transferéncias etc) 386 643
Objetivos e metas do Plano Cstadual de Educacgio 385 64,2
Custo-aluno-qualidade 332 55,3
Ampliacio do ensino fundamental para nove anos 243 40,5
O minicenso residencial 213 35,5
Ampliagdo da jornada escolar 206 343

El
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Figura 11. Aspectos considerados no processo de elaboracio do PME

2.3.7. Sitnacdo dos municipios quanto 3 coordenacio do processo de
elaboracéio do PME

Finalmente, solicitou-se informagio sobre quem coordenou o processo
de elabora¢io do Plano. Essa, entretanto, foi uma questdo aberta, €, em muitos

municipios, preferiu-se colocar nome de pessoas. A analise dos dados revelou
que, em torno de sessenta por cento, dos nomes havia coincidéncia com o nome

do Dirigente Municipal de Educagdo. Foi possivel identificar, também, outras
categorias de profissionais da educagdo no municipio (Quadro 17 e Figura 12).
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Quadro 17. Coordenador(a) do processo de elaboracdo do PME

O processo de elaboracio do PME foi coordenado pelo(a) Municipios %
Dirigente Municipal de Educagéo 364 60,7
Comissio - 74 12,3
Professor individual 37 6,2
Assessoria / consultoria ‘ 19 3,2
Setor pedagogico 15 2,5
Equipe de professores 7 1,2
Conselho Municipal de Educagio 2 0,3
Universidade 1 0,2
Nio respondeu ‘ &1 13,5
Total 600 100,0

Dirigente Municipal de Educagao [ mem i ' e ] 60,7

71135 ¢ |
Comisséio 1123 | |
Professor individual {____1 6,2? : I

Nao respondeu |

Setor pedagogico 12,5 '

Assessoria / consultoria =132 . ’ i i !

Equipe de professores [11,2

Conselho Municipal de Educacgéo( 0,3 E . i
Universidade | 0,2

0 10 20 30 40 50 60 70
%

Figura 12. Coordenador(a) do processo de elaborag@o do PME

2.4. Situacio dos municipios quanto ao Sistema Municipal de Ensino,
Plano de Carreira e de Remuneracio do Magistério e Conselho Municipal
de Educacio

Dos 2.122 municipios que participaram da pesquisa, 28,4% afirmaram ter
instituido o Sistema Municipal de Ensino - SME, situacdo em que o Conselho
Municipal de Educagdo — CME tem fun¢fio normativa, estabelecendo normas
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proprias do sistema. Nesse caso, 0 municipio passou a ser auténomo para organizar,
manter, desenvolver seus Orgdos e suas escolas, credenciando-as inclusive. Desses
municipios que possuem SME, 38,8% indicaram que possuem o PME elaborado.

Em 62,2% dos municipios, afirmou-se ndo haver sistema proprio, mas, sim
b 3 > >
a integra¢cdo com o Sistema Estadual de Ensino, sendo os 6rgdos estaduais os

responsaveis por autorizar ¢ credenciar as escolas municipais. Desse universo,
23,9% tém o PME elaborado.

As duas primeiras op¢des da primeira questio sdo mutuamente excludentes.
Ou o municipio instituin sistema proprio ou nio o fez. Todavia, € necessario
observar que 197 municipios assinalaram as duas respostas (sim e ndo) e que dois
municipios deixaram de assinalar pelo menos uma opg¢do, constituindo-se em
respostas inconsistentes. No Quadro 18, para efeitos de calculos percentuais, foi
considerado o nimero total de respostas recebidas, 2122.

O Plano de Carreira ¢ de Remuneracdo do Magistério - PCRM esta
regulamentado em 78,1% dos municipios, sendo que 29,3% desses ja elaboraram
o PME. Quanto a ter Conselho Municipal de Educacdo em atividade, 60,1%
afirmaram possuir o CME e 35,9 desses municipios possuem PME elaborado
(Quadro 18 ¢ Figura 13).
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Quadro 18. Situagdo educacional dos municipios pesquisados quanto ao SME,
PCRM, CME ¢ PME

Municipios % PME/

Situacfio educacional com total
total g
" pME SME

O municipio instituiu Sistema Municipal de Ensino. Nesse caso,

o Conselho Municipal de Educagfio tem fungao normativa,

estabelecendo as normas proprias do sistema. O municipio é
auténomo para organizar, manter, desenvolver seus érgéos e

suas escolas, credenciando-as inclusive.

Total de respostas

O municipio ndo instituiu Sistema préprio, mas esta integrado -
ao Sistema Estadual de Ensino. Nesse caso, os orgios do Estado
(Secretaria e Conselho Estaduais de Educaciio) autorizam e

credenciam as escolas municipais.

Total de respostas

O municipio possui Plano de Carreira e de Remuneragao do

Magistério.

Total de respostas

O municipio possui Conselho Municipal de Educagdo em

atividade.

Total de respostas

Instiituiu SME préprio e pessui PME |

Instituiu SME proéprio. O CME tem func&o normativa
N&o instituiu SME prdpric, mas possui PME

Nao instituiu SME proprio, mas esta integrado ao SEE |
Possui PCRM e PME [~

Possui Plano de Carreira e de Remuneragdo do Magistério | 17B.,1
Possui CME e PME |
Possui Consetho Municipal de Educagao em atividade
0 10 20 30 40 50 80 70 80

%

Figura 13. Situacdo educacional dos municipios quanto
a SME, PCRM, CME ¢ PME
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2.4.1. Situwacdo dos municipios quanto ao SME por faixa
populacional e por Estado

Analisou-se, também, o desempenho dos municipios por Estado e por
faixa populacional, na busca de padrdes de comportamento. Foi utilizado o teste
Qui-quadrado para analisar se a propor¢do de municipios que assinalaram as
alternativas difere segundo sua populacio ou Estado em que se localizam.

O Quadro 19 ¢ a Figura 14 mostram a porcentagem de municipios que
instituiram o Sistema Municipal de Ensino, por faixa populacional, descontando-
se as respostas inconsistentes. Observa-se que a implementacio do SME esta
relacionada ao tamanho do municipio. Quanto mais populoso € o municipio, maior
¢ a chance de institui¢do do sistema préprio (x%(6) = 132,9; p = 0,000).

Observa-se que o numero de municipios com maior populagdo é menor do
que o nimero dos municipios de pequeno porte, fato que nio pode ser esquecido
na hora de analisar essas relagdes.

Quadro 19. Distribuic3o dos municipios pela instituigdo ou ndo do SME e por
faixa populacional

Faixa Sim Nio
populacional N A N %, fotal
0-9.999 224 26,99 606 73,01 830
10.000-24.999 152 25,42 446 74,58 598
25.000-99.999 138 37,60 229 62,40 367
100.000-199.999 47 66,20 24 33,80 71
200.000-299.999 14 66,67 7 33,33 21
300.000-499.999 16 80,00 4 - 20,00 20
500.000 ou mais 12 75,00 4 25,00 16
Total 603 31,36 1320 68,64 1923
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B SimENao

0-9.999 10.000- 25.000- 100.000- 200.000- 300.000- 500.000
24999  99.999 199.999 299.999 499.999 ou mais

Tamanho do municipio (mil hab)

Figura 14. Distribuigdo dos municipios pela instituicdo ou ndo do SME e por
faixa populacional

O Quadro 20 e a Figura 15 mostram a porcentagem de municipios que
nstituiram o Sistema Municipal de Ensino por Estado, descontando-se as
respostas inconsistentes. Os Estados do Rio de Janeiro e Santa Catarina sdo os
que apresentam maior freqiiéncia relativa de municipios com sistema proprio. Ja
os Estados de Alagoas, Ceara, Minas Gerais, Mato Grosso, Para, Parana, Piaui ¢
Rondoénia tém mais municipios integrados aos sistemas estaduais de ensino (x*(25)
= 466,5; p = 0,000).
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Quadro 20. Distribuicdio dos municipios pela instituicio ou ndo
do SME e por Estado
N° de
Estado Sim % Nio % respostas N de respostas
inconsistentes
consistentes
AC 2 28,57 5 71,43 7 )
AL 3 13,04 20 86,96 23 3
AM 2 40,00 3 60,00 5 2
AP 2 33,33 4 66,67 6 1
BA 50 48,08 54 51,92 104 15
CE 3 6,00 47 94,00 50 6
ES 8 17,78 37 82,22 45 4
GO 20 39,22 31 60,78 51 11
MA 9 2432 28 75,68 37 3
MG 30 11,90 222 88,10 252 26
MS 10 21,74 36 78,26 46 1
MT g 14,29 49 85,96 57 5
PA p 8,70 21 91,30 23 3
PB 25 39,06 39 60,94 64 16
PE 8 10,13 71 89,87 79 4
P1 5 11,11 40 88,89 45 5
PR 12 6,38 176 93.62 188 23
RJ 49 98,00 1 2,00 50 3
RN 19 36,54 33 63,46 52 6
RO 1 6,67 14 93,33 15 1
RR 1 50,00 1 50,00 2 |
RS 84 35,89 150 64,38 234 12
SC 116 81,69 26 18,31 142 8
SE 7 31,82 15 68,18 22 3
SP 117 40,91 169 59,09 286 26
TO 10 26,32 28 73,68 38 10
Total 603 31,36 1320 68,64 1923 199
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Figura 15. Distribui¢do dos municipios pela
instituicdo ou ndo do SME e por Estado

2.4.2. Situacio dos municipios quanto ao SME e ao PME, por faixa
populacional e por Estado

No Quadro 18, observou-se que 38,8% dos 603 municipios com Sistema
Municipal de Ensino elaboraram seu Plano Municipal de Educagdo. Para
analisarmos a situacdo dos outros 61,2% quanto a elaboragio do PME, foram
elaborados dois quadros. O primeiro (Quadro 21) apresenta os resultados tendo
por base as faixas populacionais ¢ o segundo (Quadro 22) analisa os niimeros de
acordo com os Estados. Para fins de calculo, foram descartados nove formularios
com informagdes inconsistentes acerca do PME, o que justifica o total apresentado
de 594 municipios com SME instituidos. A categoria Sem PMFE e sem informagdo
sobre a perspectiva de elaboragdo foi criada para que pudessem ser consideradas
as respostas de 23 municipios que indicaram néo ter elaborado o PME, mas nio
deram informacdes sobre as perspectivas de elaborago.
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Quadro 21. Situagdo dos municipios quanto a0 SME e ao PME e por faixa

populacional
Municipios com SME instituido
Com Sem SeznsfrE
b | Com [compum| preie | et ntormagao
popuiaciona PME em fase de sobre a Total
~ | processo de | processo de .
elaborado | elaboracio ~ ~ | perspectiva
claboraciio | elaboragio de
do PME do PME -
elaboracio
(0-9.999 85 55 42 29 7 218
10.000 - 24.999 58 39 29 I5 9 150
25.000 - 99.999 53 35 36 10 3 137
100.000 - 199.999 23 13 6 3 2 47
200.000 - 299.999 4 7 1 2 0 14
300.000 - 499.999 7 6 1 0 2 16
500.000 ou mais 4 4 3 1 0 12
Total 234 159 118 60 23 594
100% -

90% -

80% -
70% -

60% 4

40%

30% ; -
(+] o A 404
20% 4T 1 39%} 35% 39% [ | f 44 /"E R
10% +~ i y i l
0/9.998  10.000/ 25000/  100.000/  200.000/  300.000/  Mais de
24.999 99.999  199.999  299.999  499.999  500.000

O 8em informagéo sobre a perspectiva de elaboragac do PME
Sem previs&o de inicio do processo de elaboragio do PME
m Com previséo de inicio do processo de elaboragao do PME
1 Com PME em fase de elaboracgao

0 Com PME elaborado

Figura 16. Situagio dos municipios quanto ao
SME e ao PME e por faixa populacional
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Quadro 22. Situacio dos municipios quanto a0 SME e ao PME e por Estado

N de municipios com SME instituido

Sem PME
Com previsido | Sem previsiio e sem
UF | com PME Com PME de inicio do de inicio do | informacgao
elaborado em fase (}e process? de process? de sobre a.r Total
elaboracio | elaboraciio do | elaboraciic do | perspectiva
PME PME ~ de
elaboraciio
AC 1 0 0 1 0 2
AL 1 1 I 0 0 3
AM 1 0 1 0 0 2
AP 2 0 0 0 0 2
BA 16 6 15 8 4 49
CE 2 0 0 1 0 3
ES 5 3 0 0 0 8
GO 11 3 3 2 1 20
MA 7 1 0 1 0 9
MG 9 10 3 5 2 29
MS 2 3 3 1 l 10
MT 2 4 1 0 0 7
PA 0 1 0 1 0 2
PB 6 4 6 4 5 25
PE 4 3 1 0 0 8
P1 5 0 0 0 0 5
PR 2 3 2 4 0 11
R} 8 14 15 8 4 49
RN 16 2 0 0 0 18
RO 0 0 0 1 0 1
RR 0 | 0 0 0 1
RS 13 31 32 7 0 83
SC 52 32 15 13 3 115
SE 2 1 3 0 0 6
SP 65 34 13 1 3 116
TO 2 2 4 2 0 10
Total | 234 159 118 60 23 594

47



Revista Rducagio Municipal - n“ 6

B Sem PME e sem informacgao sobre a perspectiva de elaboragdo
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Figura 17. Situagio dos municipios quanto ao SME e ao PME e por Estado

2.4.3. Situagio dos municipios quanto ao PCRM por faixa
populacional e por Estado

Quanto ao Plano de Carreira e de Remuneragéo do Magistério, associado
a faixa populacional do municipio, ndo foram detectadas diferengas significativas
(x2(6) = 11,9; p = 0,063) (Quadro 23 ¢ Figura 18). Em todos os municipios com
500 mil habitantes ou mais existe Plano de Carreira. Observando-se por unidade
da federagdo, verificou-se que, em alguns estados, tais como Amapa ¢ Minas
Gerais, implementou-se menos do que em outros, comparativamente (x*(25) =
369,5; p = 0,000).
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Quadro 23. Distribui¢do dos municipios por instituicdo ou ndo do PCRM e por

faixa populacional
Sim Nao
Faixa populacional Total
N°, % N°. %

0- 9.999 713 76,4 220 23,6 933
10.000- 24.999 511 77,2 151 22.8 662
25.000- 99.999 323 82,8 67 17,2 390

100.000-199.999 57 78,1 16 21,9 73
200.000-299.999 18 81,8 4 18,2 22
300.000-499.999 16 76,2 5 23,8 21
500.000 ou mais 17 100,0 0 0,0 17
Total 1655 78,1 463 21,9 2118
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Figura 18. Distribuicdo dos municipios por instituicio
ou ndo do PCRM e por faixa populacional
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Quadro 24, Distribuigdo dos municipios por instituicdo ou ndo

do PCRM e por Estado
Sim | Nio
Estado Total
Ne, % Ne. Yo
AC 8 100,0 0 0,0 8
AL 22 84,6 4 15,4 26
AM 4 57,1 3 42,9 7
AP 1 14,3 6 857 7
BA 89 74,8 30 25,2 115
CE 49 87,5 7 12,5 56
ES 40 81,6 9 18,4 49
GO 50 80,6 12 19.4 62
MA 21 52,5 19 47,5 40
MG 121 43,5 157 56,5 278
MS 36 76,6 11 23,4 47
MT 57 91,9 5 8,1 62
PA 19 73,1 7 26,9 26
PB 65 81,3 15 18,8 80
PE 79 95,2 4 4.8 83
PI 45 90,0 5 10,0 50
PR 195 92.4 16 7,6 211
RJ 41 77,4 12 22,6 53
RN 55 94,8 3 52 58
RO 15 93,8 1 6,3 16
RR 3 100,0 0 0,0 3
RS 231 93,9 15 6,1 246
SC 136 91,3 13 8,7 149
SE 22 88,0 3 12,0 25
SP 225 72,3 86 27,7 31
TO 28 58,3 20 41,7 43
Total 1657 78,2 - 463 21,8 2120
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Figura 19. Distribuigdo dos municipios por

institui¢do ou ndo do PCRM e por Estado

2.4.4, Situacio dos municipios quanto ao CME em atividade por faixa
populacional e por Estado

Quanto a existéncia de CME em atividade, observou-se que, nos
municipios de pequeno porte € menor a freqiiéncia de conselhos em atividade
(x}(6) = 46,5; p = 0,000) (Quadro 25 e Figura 20). Por Estados, verifica-se
expressiva discrepdncia quanto a existéncia desse Conselho. Em um extremo
estdo Estados como Santa Catarina, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e
Rio de Janeiro, com altos percentuais de freqiiéncia e, no outro extremo, estdo
Estados como Alagoas, Para e Rondoénia, com baixos percentuais (x*(25) =
668,5; p = 0,000) (Quadro 26 ¢ Figura 21).
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Quadro 25. Distribui¢do dos municipios segundo a presenca ou ndo de CME em
atividade e por faixa populacional

Faixa ~ Sim Nio Total
populacional N° o Ne %

0-9.999 521 55,8 412 442 933
10.000-24.999 380 574 282 42,6 662
25.000-99.999 265 67,9 125 32,1 390

100.000-199.999 61 83,6 12 16,4 73
200.000-299.999 17 77,3 5 22,7 22
300.000-499.999 16 76,2 5 23,8 21
500.000 ou mais 15 88,2 2 11,8 17
Total 1275 60,2 843 39,8 2118
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Quadro 26. Distribui¢ao dos municipios segundo a presenga ou ndo de CME em

Sim Nio
Estado
Ne© LA Ne o Total
AC 2 25,0 6 75,0 8
AL 4 15,4 22 84,6 26
AM 4 57,1 3 42,9 7
AP 2 28,6 5 71,4 7
BA 79 66,4 40 33,6 119
CE 13 23,2 43 76,8 56
ES 36 73,5 13 26,5 49
GO 48 77,4 14 22,6 62
MA 11 27,5 20 72,5 40
MG 136 48,9 142 51,1 278
MS 10 21,3 37 78,7 47
MT 15 24,2 47 75,8 62
PA 4 15,4 22 84,6 26
PB 43 53,8 37 46,3 80
PE 47 56,6 36 43,4 83
PI 14 28,0 36 72,0 50
PR 46 21,8 165 78,2 211
RJ 44 83,0 9 17,0 53
RN 48 82,8 10 17,2 58
RO 1 6,3 15 93,8 16
RR 1 333 2 66,7 3
RS 212 86,2 34 13,8 246
SC 148 99.3 1 0,7 149
SE 8 32,0 17 68,0 25
SP 281 90,4 30 9,6 311
TO 19 39.6 29 60,4 48
Total 1276 60,2 844 39.8 2120
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Figura 21. Distribui¢do dos municipios segundo a presenca

ou ndo de CME em atividade e por Estado

2.4.5. Situagio dos municipios quanto aoc CME em atividade e ao PME, por
faixa populacional e por Estado

No Quadro 18, observou-se que 35,9% dos 1276 municipios com Conselho
Municipal de Educagdo em atividade elaboraram seu Plano Municipal de Educagio.
Para analisarmos a situagdo dos outros 64,1% quanto a elaboracdo do PME,
como feito no item 2.4.2, foram elaborados dois quadros. O primeiro (Quadro
27) apresenta os resultados tendo por base as faixas populacionais e o segundo
(Quadro 28) analisa os numeros de acordo com os Estados. Para fins de célculo,
foram descartados 21 formulérios com informagées inconsistentes acerca do PME,
o que justifica o total apresentado de 1255 municipios com SME instituidos. A
categoria Sem PME e sem informacdo sobre a perspectiva de elaboragdo também
foi mantida para que pudessem ser consideradas as respostas de 59 municipios
que indicaram nao ter elaborado o PME, mas niio deram informagdes sobre as
perspectivas de elaboracgdo.
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Quadro 27. Situagdo dos municipios quanto ao CME em atividade e ao PME e
por faixa populacional

N° de municipios com CME em atividade
Sem PME
Com Sem
e sem
. previsio previsio
Faixa Com PME informacio
. Com PME de iniciar o | deiniciaro
populacional em fase de sobre a Total
elaborado processo de | processo de
elaboragio perspectiva
elaboraciio | elaboragio g
e
do PME do PME
elaboracao
0-9.999 170 120 115 77 29 511
10.000 - 24,999 144 87 73 49 20 373
25.000 - 99.999 105 71 54 28 5 263
100.000 - 199.999 28 17 10 4 1 60
200.000 - 299.999 5 7 1 2 2 17
300.000 - 499.999 8 4 2 0 2 16
500.000 ou mais 6 5 3 1 0 15
Total 466 311 258 161 59 1255
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Quadro 28. Situagio dos municipios quanto ao CME em atividade
e a0 PME e por Estado
N° de municipios com CME em atividade
Sem PME
Com previsido | Sem previsio e sem
UF Com PME Com PME de inicio do de inicio do informagio
elaborado em fase (!e processo de processo de sobre a Total
elaborag¢io | elaboracfo do | elaboragio do | perspectiva
PME PME de
elaboracio
AC 2 0 0 0 0 2
AL 0 2 2 0 0 4
AM 1 0 2 0 I 4
AP 2 0 0 0 0 2
BA 24 9 15 2] 9 78
CE 8 2 2 1 0 13
ES 19 13 3 1 0 36
GO 19 10 8 7 4 48
MA 8 2 0 1 0 11
MG 46 33 23 22 5 129
MS 2 2 4 1 ] 10
MT 7 4 2 2 0 15
PA 0 2 0 1 0 3
PB 9 6 10 12 5 42
PE 10 19 10 4 3 46
PI 8 2 0 2 1 13
PR 6 7 12 19 1 45
RJ 6 12 14 8 4 44
RN 39 3 1 1 2 46
RO 0 0 0 1 0 1
RR 0 1 0 0 0 1
RS 23 64 93 21 10 211
5C 62 38 18 22 6 146
SE 1 | 5 0 0 7
Sp 160 75 27 10 7 279
TO 4 4 7 4 0 19
Total 466 311 258 161 59 1255
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2.5. Caracteristicas importantes do PME inclusivo

A terceira parte do questionario objetivou saber dos Dirigentes Municipais
de Educa¢@io quais seriam as caracteristicas mais importantes de um plano
de educacio inclusivo. No Quadro 29 e na Figura 24 aparecem, em ordem
decrescente, os aspectos mais valorizados para se atingir uma educag¢io inclusiva.
A Garantia de um ensino de qualidade, independentemente das diferencas sociais
foi o mais indicado, com 76% de freqiiéncia. A seguir vem Respeifo as diferengas
socioeconémicas, raciais, étnicas, religiosas e psicomotoras, com 69,7%, e a
Busca de estratégias de atendimento as necessidades de aprendizagem de criangas
para combate as causas da reprovagdo e do atraso escolar (67,8), dentre outras.
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Quadro 29, Caracteristicas mais importantes de um PME inclusivo

Caracteristicas mais fortes de um PME inclusivo Municipios %
Garantia do ensino de qualidade, independente das diferengas sociais 1612 81,3
Respeito as diferengas socioecondmicas, raciais, étnicas, religiosas e

) 1478 74,6
psicomotoras
Estratégias de atendimento (programas, projetos ou agdes) as necessidades
de aprendizagem de criangas, para combate as causas de reprovagio e 1438 72,6
atraso escolar
Atendimento as criangas e aos jovens e adultos portadores de
necessidades especiais e as criangas, aos jovens e adultos em situagfio de 1152 58,1
vulnerabilidade e risco
Universalizagdo do atendimentio escolar a criangas, jovens e adultos, 1043 527
especialmente na educacgéo basica ’
Tratamento igualitério para todas as escolas (periferia urbana, centro 961 485
urbano e 4rea rural) ’
Promogéo de formas diversas de campanhas (inclusive midiaticas) de
sensibiliza¢do da sociedade para o apoio & educagdo cidada, como, por 651 329
exemplo, eventos de integragdo da comunidade com a escola
Estimulo as capacidades individuais (habilidades diversas dos alunos) que 641 3.4
promovam a participacio social ’
Promocio do acesso a bens e servigos que a sociedade oferece (arte, 600 30.8
cultura, esportes, tecnologia etc) ’
Articulagiio com organizag¢des que promovam a educagiio inclusiva 495 25,0
Qutra opcdo 30 1,5
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Figura 24, Caracteristicas mais importantes de um PME inclusivo

2.5.1. Caracteristicas mais importantes de um PME inclusivo,
por Estado e por faixa populacional

Na seqiiéncia, sdo distribuidos por Estado os fatores considerados
relevantes para a obtencdo de uma educagdo inclusiva. Cinco fatores foram
assinalados por 81,1% dos municipios, como solicitado no instrumento
de pesquisa. Alguns assinalaram mais, outros menos, sendo que 6,7% ndo
assinalaram nada (Quadro 30).
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Quadro 30. Numero de opgdes assinaladas com referéncia a PME inclusivo

N° de opgdes

assinaladas N® de municipios o
l 7 0,3
= 4 0,2
3 17 0.8
4 68 32
> 1721 -~
6 77 - 36
. 18 0,8
8 10 0.5
° 14 0.7
10 27 >
. 8 0.4

Sem resposta 151 7.1

Total 2122 100,0

Na seqiiéncia sdo epostos os fatores mais destacados nos municipios
brasileiros para um plano de educacgfo inclusiva ¢ a distribui¢do desses fatores por
Estado e por faixa populacional. Em um pais territorialmente extenso e culturalmente
diversificado como o Brasil, diferentes valores podem ser identificados em diferentes
regides como indicativos de planejamento de uma educagéo inclusiva.

As cinco caracteristicas mais indicadas como relevantes para o planejamento
de uma educagio inclusiva sdo:

* garantia do ensino de qualidade, independente das diferencas sociais;

 respeito as diferencas socioecondmicas, raciais, étnicas, religiosas e
psicomotoras,

« estratégias de atendimento (programas, projetos ou acbes) as
necessidades de aprendizagem de criangas, para combate as causas de
reprovagdo e atraso escolar;

» atendimento as criangas e aos jovens e adultos portadores de necessidades
especiais e as criangas, jovens e adultos em situagdo de vulnerabilidade e risco,

« universalizacdo do atendimento escolar a criangas, jovens e adultos,
especialmente na educagdo basica.
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A caracteristica mais apontada (81,3%), Garantia de ensino de qualidade,
independente das diferencas sociais, ndo apresenta uma associagdo significativa
por Estado. (x*(25) =20,6; p = 0,715) (Quadro 31).

Quadro 31. Distribui¢do de respostas, por Estado, da caracteristica Garantia de
ensino de qualidade independente das diferencas sociais

Estado Sim : Ndo Total
N° % N°® %
AC 4 50,0 4 50,0 8
AL 18 78,3 5 21,7 23
AM 6 100,0 0,0 6
AP 5 83,3 1 16,7 6
BA 88 79,3 23 20,7 I
CE 40 75,5 13 24,5 53
ES 38 79,2 10 20,8 48
GO 47 83,9 16,1 56
MA 31 83,8 16,2 37
MG 216 82,8 45 17,2 261
MS 36 80,0 9 20,0 45
MT 49 81,7 11 18,3 60
PA 19 82,6 4 17,4 23
PB 53 74,6 18 254 71
PE 63 79,7 16 20,3 79
PI 35 81,4 8 18,6 43
PR 156 83,0 32 17,0 188
RJ 40 76,9 12 23,1 52
RN 4] 73,2 15 26,8 56
RO 10 71,4 4 28,6 14
RR 3 100,0 0 0,0 3
RS 191 83,0 39 17,0 230
SC 1S 80,4 28 19,6 143
SE 18 75,0 6 25,0 24
SP 254 85,2 44 14.8 298
TO 36 81,8 8 18,2 44
Total 1612 81,3 370 18,7 1982
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Quanto a segunda caracteristica mais indicada (74,6%), Respeito as diferencas
socioecondmicas, raciais, étnicas, religiosas e psicomotoras, observa-se que a
maioria dos Estados segue essa tendéncia (x*(25)=24,2; p=0,509) (Quadro 32).

Quadro 32. Distribui¢do de respostas, por Estado, da caracteristica Respeito
as diferengas socioecondémicas, raciais, étnicas, religiosas e

psicomoloras
Estado Sim Nao
Ne % N° % Total
AC 7 87,5 1 12,5 8
AL 19 82,6 4 17,4 23
AM 4 66,7 2 33,3 6
AP 5 83,3 1 16,7 6
BA 81 - 73,0 30 27,0 111
CE 39 73,6 14 26,4 53
ES 39 81,3 9 18,8 48
GO 47 83,9 9 16,1 56
MA 25 67,6 12 324 37
MG 206 78,9 55 21,1 261
MS 36 80,0 9 20,0 45
MT 43 71,7 17 28,3 60
PA 18 78,3 5 21,7 23
PB 47 66,2 24 33,8 71
PE 57 72,2 22 27,8 79
PI 32 74,4 11 25,6 43
PR 139 73,9 49 26,1 188
RJ 40 76,9 12 23.1 52
RN 43 76,8 13 23,2 56
RO 8 57,1 6 429 14
RR 2 66,7 1 33,3 3
RS 182 79,1 48 20,9 230
SC 102 71,3 41 28,7 143
SE 19 79,2 5 20,8 24
SP 208 69,8 90 30,2 298
TO 30 68,2 14 31,8 44
Total 1478 74,6 504 25,4 1982
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A mesma tendé€ncia ocorre na terceira caracteristica — (72,6%), Estratégias
de atendimento as necessidades de aprendizagem, (x*(25) = 19,3; p = 0,781)
(Quadro 33).

Quadro 33. Distribui¢fo de respostas, por Estado, da caracteristica Estratégias de
atendimento as necessidades de aprendizagem

Sim Nio
Estado Total
N° % N° %o
AC 4 50,0 4 50,0 8
AL 15 65,2 8 34,8 23
AM 2 33,3 4 66,7 6
AP 4 66,7 2 333 : 6
BA 82 73,9 29 26,1 111
CE 42 79,2 11 20,8 53
ES 35 72,9 13 27,1 48
GO 34 60,7 22 39,3 56
MA 26 70,3 11 29.7 37
MG 201 77,0 60 23,0 261
MS 30 . 66,7 15 33,3 45
MT 43 71,7 17 283 60
PA 16 69.6 7 304 23
PB 50 70,4 2] 29,6 71
PE 54 68,4 25 31,6 79
PI 33 76,7 10 233 43
PR 139 73,9 49 26,1 188
RJ 39 75,0 13 25,0 52
RN 39 69,6 17 30,4 56
RO 11 78,6 3 21,4 14
RR 2 66,7 1 333 3
RS 168 73,0 62 27,0 230
SC 103 72,0 40 28,0 143
SE 16 66,7 8 333 24
Sp 216 72,5 82 27,5 298
TO 34 77,3 10 22,7 44
Total 1438 72,6 544 274 1982
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Atendimento as criangas, aos jovens e aos adultos portadores de necessidades
especiais ou em situagdo de risco (58,1%) foi o quarto critério mais marcado (x*(25)=57,1;
p=000). Estados cujos municipios assinalaram mais essa op¢éo foram Acre, Espirito Santo,
Para e Parana. (Quadro 34). Neste caso, a diferenca € significativa entre os Estados.

Quadro 34. Distribuigcdo de respostas, por Estado, da caracteristica Atendimento
as criangas, aos jovens e aos adultos portadores de necessidades
especiais ou em situacdo de risco

Sim Nio
Estado Total
N° % Ne° %
AC 7 87,5 1 12,5 8
AL 8 34,8 15 65,2 23
AM 3 50,0 3 50,0 6
AP 4 66,7 2 333 6
BA 63 56,8 48 43,2 11
CE 3] 58,5 22 41,5 53
ES .33 688 15 313 438
GO - 30 53,6 26 46,4 56
MA 19 514 18 48,6 37
MG 133 51,0 128 49,0 261
MS 22 48,9 23 51,1 45
MT 32 53,3 28 46,7 60
PA 16 69,0 7 30,4 23
PB 32 45,1 39 54,9 71
PE 52 65,8 27 34,2 79
Pl 24 55,8 19 44,2 43
PR 127 67,6 61 324 188
RJ 34 65,4 18 34,6 52
RN 34 60,7 22 39,3 56
RO 6 42,9 8 57,1 14
RR 2 66,7 1 333 3
RS 134 58,3 96 41,7 230
SC 67 46,9 76 53,1 143
SE 11 45,8 13 54,2 24
SP 201 67,4 97 32,6 298
TO 27 61,4 17 38,6 44
Total 1152 58,1 330 41,9 1982
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A caracteristica Universalizacdo do atendimento escolar especialmente na
educacdo basica (52,7%) segue tendéncia das trés primeiras, isto €, sem apresentar
diferenca significativa entre os Estados (x%(25) = 19,3; p = 0,781) (Quadro 35).

Quadro 35. Distribuicdo de respostas, por Estado, da caracteristica
Universalizagdo  do  atendimento  escolar  especialmente
na educacdo basica

Estado Sim Nao Total
N°® % N° %
AC 3 37.5 5 62,5 8
AL 12 52,2 11 478 23
AM 4 66,7 2 33,3 6
AP 3 50,0 3 50,0 6
BA 56 50,9 54 49,1 110
CE 29 54,7 24 45,3 53
ES 22 45.8 26 54,2 48
GO 22 393 34 60,7 56
MA 21 56,8 16 43,2 37
MG 131 50,2 130 49,8 261
MS 19 42,2 26 57.8 45
MT 32 53,3 28 46,7 60
PA 14 60,9 9 39.1 23
PB 36 50,7 35 493 71
PE 58 73,4 21 26,6 79
PI 25 58,1 18 41,9 43
PR 64 34,0 124 66,0 188
RJ 29 55,8 23 442 52
RN 3] 554 25 44,6 56
RO 9 64,3 5 35,7 14
RR 3 100,0 0,0 3
RS 120 52,2 110 47.8 230
SC 79 55,2 64 44 8 143
SE 13 54,2 11 45,8 24
SP 189 63,6 108 36,4 297
TO 19 432 25 56,8 44
Total 1043 52,7 937 47.3 1980
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A partir desses dados, pode-se concluir que, praticamente, ndo ha uma
variacdo significativa entre as Regides nos critérios que devem ser considerados
no processo de construcdo de uma educacdo inclusiva. Esse € um dado relevante
para se definir critérios de avaliagdo e indica uma espécie de consenso entre uma
Regido e outra.

Entretanto, olhando-se a partir dos aglomerados populacionais, podem ser
observadas associagdes mais freqiientes entre a caracteristica considerada importante
para uma educagao inclusiva e a faixa populacional do municipio. Essa associa¢do €
evidenciada pelo teste Qui-quadrado para os dados dos Quadros 36 a 40.

Para a caracteristica Garantia de ensino de qualidade independente
das diferencas sociais, quanto maior for a populacdo do municipio, menor &
a probabilidade de ocorrer essa resposta. Isto €, municipios menos populosos
tendem a valorizar mais essa caracteristica como importante para se atingir uma
educacgdo inclusiva.

Outrasduascaracteristicasqueapresentamassociagdocomafaixapopulacional
do municipio sdo Atendimento aos portadores de necessidades especiais/ situacdo
de riscos e Universalizagdo do atendimento escolar especialmente na educagdo
basica. Em ambos os casos, os dados indicam que quanto maior for a populacio
do municipio, maior ¢ a probabilidade dos dirigentes municipais de educagdo
considera-las importantes para se obter uma educacio inclusiva.

Quadro 36. Distribuicdo de respostas, por faixa populacional, da caracteristica
Garantia de ensino de qualidade independente das diferengas sociais

Faixa populacional Sim Nao Total
0-9.999 705 148 853
10.000-24.999 510 116 626
25.000-99.999 295 76 371
100.000-199.999 55 17 72
200.000-299.999 17 5 22
300.000-499.999 19 1 20
500.000 ou mais 9 7 16

Total 1610 370 1980

Qui-quadrado = 12,26 significante a 5% e 6 graus de liberdade.
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Quadro 37. Distribui¢do de respostas, por faixa populacional, para a caracteristica
Respeito as diferencas socioeconémicas, raciais, étnicas, religiosas e

psicomotoras

Faixa populacional Sim Niao Total
0-5.999 650 203 853
10.000-24.999 470 156 626
25.000-99.999 270 101 371
100.000-199.999 47 25 72
200.000-299.999 15 7 22
300.000-499.999 : 14 6 20
500.000 ou mais 10 6 16

Total 1476 504 1980

Qui-quadrado = 7,109 n3o stgmficante a 5%.

Quadro 38. Distribuigio de respostas, por faixa populacional, da caracteristica
Estratégias de atendimento as necessidades de aprendizagem de
criangas para combate as causas de reprovagdo e atraso escolar

Faixa populacional Sim Nio Total
0-9.999 621 232 853
10.000-24.999 448 178 626
25.000-99.999 274 97 371
100.000-199.999 49 23 72
200.000-299.999 17 5 22
300.000-499.999 13 7 20
500.000 ou mais 15 1 16

Total 1437 543 1980

Qui-quadrado = 5,812 nio significante a 5%.
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Quadro 39. Distribuicdo de respostas, por faixa populacional,
da caracteristica Atendimento aos  portadores de
necessidades especiais/ situagdo de risco

Faixa populacional Sim Nio Total
0-9.999 446 407 853
10.000-24.999 359 267 626
25.000-99.999 245 126 371
100.000-199.999 56 16 72
200.000-299,999 18 4 22
300.000-499.999 16 4 20
500.000 ou mais 11 5 16

Total 1151 829 1980

Qui-guadrado = 42,822 significante a 1%, com 6 graus de liberdade.

Quadro 40. Distribuicidio de respostas, por faixa populacional,
da caracteristica Universalizagédo do atendimento
escolar especialmente na educagdo basica

Faixa populacional Sim Nao Total
0-9.999 ' 409 ' 443 852
10.000-24.999 326 300 626
25.000-59.999 210 160 370
100.000-199.999 52 20 72
200.000-299.999 19 3 22
300.000-499.999 15 ) 20
500.000 ou mais 12 4 16
Total 1043 935 1978

Qui-quadrado = 38,269 significante a 1%, com 6 graus de liberdade.

A caracteristica Tratamento igualitdrio para todas as escolas (periferia
urbana, centro urbano e arearural) (52,7%)também apresenta diferenca significativa
entre Estados (x*(25) = 49,2; p = 0,003). Os Estados cujos municipios assinalaram
mais essa op¢ao foram Acre e Paraiba e os que menos assinalaram essa op¢o foram
os municipios do Espirito Santo e do Rio de Janeiro (Quadro 41).
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Quadro 41. Distribui¢do de respostas, por Estado, da caracteristica Tratamento
igualitario para todas as escolas

Estado Stm Nao Total
N° % N° %
AC 7 87,5 1 12,5 8
AL 11 47,8 12 52,2 23
AM 4 66,7 2 333 6
AP 4 66,7 2 333 6
BA 54 48.6 57 51,4 111
CE 23 43,4 30 56,6 53
ES 19 39,6 29 60,4 48
GO 32 57,1 24 42,9 56
MA 22 59,5 15 40,5 37
MG 123 47.] 138 52,9 261
MS 21 46,7 24 53,3 45
MT 38 63,3 22 36,7 60
PA 9 39,1 14 ' 60,9 23
PB 50 70,4 21 29,6 71
PE 39 494 40 50,6 79
Pl 20 46,5 23 53,5 43
PR 89 473 99 52,7 188
Rl 2] 40,4 31 59,6 52
RN 33 58,9 23 41,1 56
RO 8 57.1 6 429 14
RR 1 33,3 2 66,7 3
RS 95 41,3 135 58,7 230
sSC 72 50,3 71 49,7 143
SE 14 58,3 10 41,7 24
SP 126 42,3 172 57,7 298
TO 26 59,1 18 40,9 44
Total 961 - 48,5 1021 51,5 1982

Com relagdio a sétima ope¢do, Estimulo as capacidades individuais que
promovam a participa¢do social, observa-se que apenas 32,4% dos municipios
assinalaram essa op¢fo, sendo que os Estados tiveram percentuais similares

(x*(25) =32,6; p = 0,142), (Quadro 42).
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Quadro 42. Distribui¢do de respostas, por Estado, da caracteristica Estimulo as
capacidades individuais que promovam a participagdo social

Sim Nio
Estado N° LA N° A Total
AC 2 25,0 6 75,0 8
AL 9 39,1 14 60,9 23
AM 3 50,0 3 50,0 6
AP 0 0,0 6 100,0 6
BA 33 30,0 77 70,0 110
CE 10 18,9 43 81,1 53
ES 15 31,3 33 68.8 48
GO 21 37,5 35 62,5 56
MA 11 29,7 26 70,3 37
MG 100 383 161 61,7 261
MS 18 40,0 27 60,0 45
MT 14 233 46 76,7 60
PA 2 8,7 21 91,3 23
PB 27 38,0 44 62,0 71
PE 20 253 59 74,7 79
PI 14 32,6 29 67,4 43
PR 64 34,0 124 66,0 188
RJ 19 36,5 33 63,5 52
RN 19 33,9 37 66,1 56
RO 3 21,4 11 78,6 14
RR 0 0,0 3 100,0 3
RS 82 35,7 148 64,3 230
SC 42 294 101 70,6 143
SE 5 20,8 19 79,2 24
SP 95 32,0 202 68,0 297
TO 13 29,5 31 70,5 44
Total 641 32,4 1339 67,6 1980
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Com relagdo a oitava opgéo, Promog¢do do acesso a bens e servigos que
a sociedade oferece, observa-se que apenas 30,8% dos municipios assinalaram
essa op¢io, sendo que os Estados tiveram percentuais similares (x%(25) = 26,7; p
=0,371) (Quadro 43).

Quadro 43. Distribuicdo de respostas, por Estado, para a caracteristica Promogdo
do acesso a bens e servigos que a sociedade oferece

Sim Nio
Estado Total
N° % N*© %
AC 2 25,0 6 75,0 8
AL 6 26,1 17 73,9 23
AM 0 0,0 6 100,0 6
AP 1 16,7 5 83,3 6
BA 42 38,2 68 61,8 110
CE 24 45,3 29 54,7 53
ES 16 33,3 32 66,7 48
GO 12 214 44 78,6 56
MA 10 27,0 27 73,0 : 37
MG 70 26,8 191 73,2 261
MS 14 31,1 31 68,9 45
MT 19 31,7 41 68,3 60
PA -7 30,4 16 69,6 23
PB 22 31,0 49 69,0 71
PE 18 22,8 61 77,2 79
PI 11 25,6 32 74,4 43
PR 51 27,1 137 72,9 188
RJ 17 32,7 35 67,3 52
RN 19 33,9 37 66,1 56
RO 7 50,0 7 50,0 14
RR . 0,0 3 100,0 3
RS 77 33,5 153 66,5 230
SC 49 343 94 65,7 143
SE 6 25,0 18 75,0 24
SP 95 32,0 202 68,0 297
TO 14 31,8 30 68,2 44
Total 609 30,8 1371 69,2 1980
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Com relagdo a nona, Promog¢do de formas diversas de campanhas de
sensibilizacdo da sociedade, observa-se que apenas 32,9% dos municipios
assinalaram essa opgdo, sendo que os Estados tiveram percentuais similares
(x3(25) = 36,2; p = 0,069) (conforme Quadro 44).

Quadro 44. Distribui¢do de respostas, por Estado, para a caracteristica Promogdo de
formas diversas de campanhas de sensibiliza¢do da sociedade

Estado Sim Ndo Total
Ne % Ne %
AC 2 25,0 6 75,0 8
AL 8 34,8 15 65,2 23
AM 2 33,3 4 66,7 6
AP 3 50,0 3 50,0 6
BA 52 473 58 52,7 110
CE 16 30,2 37 69,8 53
ES 11 22,9 37 77,1 48
GO 18 32,1 38 67,9 56
MA 12 32,4 25 67,6 37
MG 90 34,5 171 65,5 261
MS 6 13,3 39 86,7 45
MT 18 30,0 42 70,0 60
PA 1 478 12 52,2 23
PB 30 42,3 41 57,7 71
PE 27 34,2 52 65,8 79
PI 15 34,9 28 65,1 43
PR 64 34,0 124 66,0 188
RJ 18 34,6 34 65,4 52
RN 15 26,8 41 73,2 56
RO 5 35,7 9 64,3 14
RR 0,0 3 100,0 3
RS 72 31,3 158 68,7 230
SC 36 25,2 107 74,8 143
SE 1 45,8 13 54,2 24
SP 96 32,3 201 67,7 297
TO 13 29,5 31 70,5 44
Total 651 329 1329 67,1 1980
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Quanto & décima opgfio, Articulacdo com organizacdes que promovam a
educagdo inclusiva, observa-se que apenas 25% dos municipios assinalaram essa
op¢do, sendo que alguns Estados tiveram municipios que assinalaram mais essa
opgdo (x*(25) = 48,3; p = 0,003), tais como Alagoas e Goias (Quadro 45).

Quadro 45. Distribuico de respostas, por Estado, para a caracteristica Articulagdo
com organizagoes que promovam a educagdo inclusiva

Sim Nio
Estado Total
N° % NP %
AC 3 37,5 5 62,5 8
AL 11 47,8 12 52,2 23
AM 1 16,7 5 83,3 6
AP 1 16,7 5 83,3 ' 6
BA 35 31,8 75 68,2 110
CE 10 18,9 43 81,1 53
ES 17 354 31 64,6 48
GO 25 44.6 31 55,4 56
MA 7 18,9 30 81,1 37
MG 6l 23,4 200 76,6 261
MS 14 31,8 30 68,2 44
MT 17 28,3 43 71,7 60
PA 6 26,1 17 73,9 23
PB 12 16,9 59 83,1 71
PE 24 30,4 55 69,6 79
PI 8 18,6 35 81,4 43
PR 48 25,5 140 74,5 188
RJ 8 15,4 44 84,6 52
RN 15 26,8 41 73,2 56
RO 3 214 1 78,6 14
RR 2 66,7 1 333 3
RS 47 20,4 183 79,6 - 230
SC 45 31,5 98 68,5 143
SE 4 16,7 20 83,3 24
SP 61 20,5 236 79,5 297
TO 10 22,7 34 77,3 44
Total 495 25,0 1484 75,0 1979
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3. Conclusio

Dos 2.122 municipios analisados, em aproximadamente 29% existe um
Sistema Municipal de Ensino — SME, pelo qual o municipio tem autonomia em
definir a sua politica educacional e, nesse caso, tanto as escolas das redes publicas
quanto as escolas particulares estdo sujeitas as diretrizes definidas pelo Conselho
Municipal de Educagdo - CME. Em 63% dos municipios, o ensino esta integrado
ao sistema estadual.

Apesar de ser reduzido o percentual de municipios que adotam o SME,
identificou-se uma relagfo positiva entre a adocio desse sistema € a populagdo do
municipio. Assim, aqueles mais populosos tendem a adotar o SME, mais do que
os menos populosos. Ha também uma distribuicfo diferencial entre os Estados.
Em Santa Catarina ¢ Rio de Janeiro, por exemplo, ocorre um maior percentual
de municipios com o SME; enquanto que nos Estados de Alagoas, Ceara, Minas
Gerais, Mato Grosso, Pard, Parand, Piaui € Rondonia predomina o sistema integrado
ao Estado. Ndo ha, portanto, um diferencial de Regido para Regido, nesse aspecto.

O Plano de Carreira ¢ de Remunerag@o do Magistério existe em 78% dos
municipios pesquisados. Ndo se observou alguma associagdo dessa variavel com
a faixa populacional ou localizagdo do municipio.

Em sessente por cento dos municipios pesquisados, informa-se haver
Conselho Municipal de Educac¢do - CME). Assim como no SME, nesse ponto
também se observou uma associag¢fo positiva entre a existéncia ou ndo do Conselho
e a faixa populacional do municipio. Isso é, municipios mais populosos sdo mais
propensos a terem o seu CME.

Em 28% dos municipios, declarou-se existir um Plano Municipal de
Educacdo (PME); 69% ndo tém tal plano e 3% ndo informaram corretamente.
Entretanto, dos que haviam elaborado, menos da metade havia implementado
o plano. Os municipios menos populosos sdo os que menos elaboram o PME.
Essa relagdo positiva ou direta, provavelmente, se deve a uma possivel relacdo
positiva entre populagfio e competéncia instalada no municipio, em termos de
recursos humanos. | '

Observou-se que a elaboragdio do PME ¢ fortemente marcada pela
participagdo do dirigente municipal de educacdo, dos representantes das escolas
municipais ¢ da equipe técnica da Prefeitura. Considerando a abrangéncia do
PME - 96% abrangem escolas municipais, 51% abrangem escolas estaduais, 31%
abrangem escolas particulares e oito por cento abrangem escolas federais, deduz-
se que a concepgdo do PME ndo € consensual. Ela reflete, em grande parte, essa
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participagdo dominante de atores sociais ligados diretamente ao ensino municipal,
em sua elaboragio. Em termos de nivel da abrangéncia, apenas a educagio infantil
e o ensino fundamental sdo considerados de forma praticamente generalizada.

Quanto a vigéncia do PME, hd muita variacdo, embora predomine um periodo
de nove a dez anos. Mas ha muita omissio de informagio a esse respeito, o que sugere,
na pratica, auséncia de um planejamento plurianual em educagfio no municipio.

Na maioria das vezes, o Dirigente Municipal de Educac¢do atua como
coordenador na elaboracdio do PME e o que mais se considera na sua elaborag@o
sd0 0s aspectos socioecondmicos, culturais e politicos do municipio, o diagndstico
da educagdo infantil e o processo historico da educagdo do municipio.

Tendo em vista o interesse em se construir um PME inclusivo, observa-se que,
na visdo dos Dirigentes Municipais de Educacio, ter-se-ia que, antes de tudo, garantir
um ensino de qualidade, independente de diferengas sociais, respeitar as diferengas
socioecondmicas, raciais, étnicas, religiosas e psicomotoras, e buscar estratégias de
atendimento as necessidades de aprendizagem de criancas para combater as causas
da reprovagdo e do atraso escolar. Esses trés aspectos sdo os que mais fortemente
caracterizariam um PME inclusivo. Pode-se dizer que ha um consenso no dmbito
nacional a esse respeito, uma vez que a avaliagio que se faz ndo varia de uma
Regido a outra do pais. Ha, porém, diferencas de avaliagdo entre os municipios mais
populosos e menos populosos. Assim, quanto mais populoso for o municipio, menor
¢ a possibilidade de se considerar a garantia do ensino de qualidade independente
das diferengas sociais, o atendimento aos portadores de necessidades especiais... e
a universalizagdo do atendimento escolar, especialmente na educagdo bdsica, como
sendo caracteristicas relevantes para um PME inclusivo.

As diferencas associadas a faixa de populagio dos municipios sugerem a
necessidade de politicas e diretrizes educacionais diferenciadas entre municipios
mais populosos e menos populosos - municipios com nucleo urbano de grande porte
(acima de quinhentos mil habitantes), com nucleo urbano de porte médio (entre
cem a quinhentos mil habitantes) e municipios com nucleo urbano de porte pequeno
(menos de cem mil habitantes). Esse aspecto nio poderia passar despercebido,
especialmente pelos profissionais de educagdo altamente qualificados que, na sua
maioria desenvolvem suas fun¢des profissionais e residem em ntcleos urbanos
de grande porte, e que, ao prestarem consultorias para municipios com ntcleo
urbano de médio e pequeno portes, tendem a transportar para essas realidades suas
vivéncias e a realidade de onde residem.
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Anexos
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Diagnostico da situaciio dos municipios brasileiros
quanto ao Plano Municipal de Educacéo

Nome do municipio: UF:

Populaciio do municipio: N* total de matriculas da rede (Censo 2003):

Nome do(a) responsavel pelo 6rgio municipal de educagio (Dirigente Municipal de Educagiio):

1. Assinale a(s) opgio(des) gue corresponda(m) a situagéio educacional de seu mumicipio:

o municipio instituiu Sistema Municipal de Ensino proprio. Neste caso o Conselho Municipal de
Educacdo tem fungdo normativa (estabelece as normas proprias do sistema). O municipio passou a ser
auidnomo para organizar, manter, desenvolver seus 6rgdos e suas escolas, credenciando-as inclusive;

o municipio nio instituiu Sistemna proprio, mas estd integrado ao Sistema Estadual de Ensino. Nesie caso os
orgios do Estado (Secretaria e Conselho Estaduais de Educagfio) autorizam e credenciam as escolas municipais;

o municipio possui plano de carreira e de remuneracdio para o magistério;

o municipio possui Conselho Municipal de Eduicagdo em atividade.

2. O Municipio tem elaborado um Plano Municipal de Educagio - PME? ;, .

Nio.

Sim. \

Se 0 PME ainda ndio foi elaborado ou se sua elaboragio foi anterior a janeiro de 2001, assinale
qual ¢ a opgdo que melhor representa a situagio do Municipio:

a claboragfio do PME nifo esta prevista;

o PME ainda néo estd sendo elaborado, mas sua elaboracio estd prevista para (indicar o
periodo de sua elaboragio — més/ ano):

o PME ja estd sendo elaborado com a participagio de:

Dirigente Municipal de Educacio;

equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacio;

escritorio de consultoria e/ ou assessoria educacional,;

Consclho Municipal de Educacfo;

Céamara de Vereadores;

representantes das escolas da rede municipal de ensino;

representantes de escolas da rede estadual de ensino;

representantes de escolas da rede privada de ensino;

representantes de orgios da Secretaria Estadual de Educagao;

universidades/ faculdades;

sindicatos/ associagdes de profissionais da educagio;

outras entidades da sociedade civil. Quais?

——»- Caso 0 PME j4 tenha sido elaborado, assinale e complete a opgio mais adequada.

Quanto s datas do processo de elaboragio, o PME: i “

foi implementado em (ano)

estd tramitando na Cimara Municipal, desde (més/ ano)

ainda nio foi enviado 4 Camara.

outra sttuagio (qual?)
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‘Quanto A abrangéncia, o PME elaborado alcanga: T oy am
escolas da: o(s} seguinte(s) niveis e modalidade(s) de ensino:
. it .- . N

rede municipal; educagdio infantil; educacio no campo;

rede estadual; ) ensino fundamental; educaciio especial;

rede federal; ensino médio; educagio indigena;

) ensino profissional; ensino supetior.
rede privada. = ~ -
educagfo de jovens e adultos;

i

Quanto 2 vigéncia (duragiio): 0 A s

o PME vai de / a / (més /ana)

nfo ha periodo de vigéncia definida no PME.

Quanto a participagio na elaboracio do PME, contribuiram:

Dirigente Municipal de Educagio;,

equipe técnica da Secretaria Municipal de Educagio;

Escritorio de consultoria e/ ou assessoria cducacional;

Conselho Municipal de Educagiio;

Camara de Vereadores;

representantes de escolas da rede municipal de ensino;

representantes de escolas da rede estadual de ensino;

representantes de escolas da rede privada de ensino;

representantes de orgfios da Secretaria Estadual de Educagiio;

universidades/ faculdades;

sindicatos/ associagdes de profissionais da educag@o;

outras cntidades da sociedade civil. Quais?

Marque as opgies abaixo que foram consideradas na elaboragio do PME:

aspectos socioecondmicos, culturais e politicos;

o processo histérico da educacio do municipio;

0 minicenso residencial;

os recursos financeiros nos ltimos cinco anos (impostos, transferéncias, etc);

diagndstico da educagdo infantil;

diagnostico da educaciio de jovens e adultos;

custo-aluno-qualidade;

ampliacio do ensino fundamental para nove anos;

ampliagio da jornada escolar;

Formag#o continuada dos profissionais da educaciio;

objctivos ¢ metas do Plano Nacional de Educagio;

objetivos e metas do Plano Estadual de Educagio;

o regime de colaboragio com o Estado e com a Unido;

mecanismos ¢ orgios de acompanharnento e de avaliagio;

estratégias para incluir as criangas e os jovens que estdo fora da escola;

estratégias para atender as necessidades de aprendizagem de criancas (combate as causas da reprovaciio e
do atraso escolar);

cstratégias para manter ¢ cstimular a freqiiéncia escolar das criangas de familias mais vulneraveis 8
exclusdo social.

O processo de elaboracio do PME foi coordenado pelo(a)




Revista Edocagfio Municipal - n” 6

3. Indique cince opgdes que caracterizam mais fortemente um plano de educag¢io inclusivo: g ol
- AL i EERe Gk oL EEE 0 T CidERE VR -

respeito as diferengas socioecondmicas, raciais, étnicas, religiosas ¢ psicomotoras;

atendimento as criancas, aos jovens e aos adultos portadores de necessidades especiais € s criangas, aos

Jovens e aos adultos em situagdo de vulnerabilidade e risco;

tratamento igualitario para todas as escolas (periferia urbana, centro urbano c area rural);

garantia do ensino de qualidade, independente das diferengas sociais;

estratégias de atendimento {programas, projetos ou agdes) as necessidades de aprendizagem de criangas,

para combate s causas de reprovagiio ¢ atraso escolar;

universaliza¢@o do atendimento escolar a criangas, jovens ¢ adultos, especialmente na educagio basica;

estimulo as capacidades individuais (habilidades diversas dos alunos) que promovam a participagio social;

Promocio do acesso a bens ¢ servigos que a sociedade oferece (arte, cultura, esportes, tecnologia cte);

Promogao de formas diversas de campanhas (inclusive mididticas) de sensibilizagfio da sociedade para o

apoio a educagio cidada, como, por exemplo, eventos de integragio da comunidade com a escola;

articulagio com organizagGes que promovam a educaciio inclusiva;

QOutra op¢io. Qual?

Nome do responsdvel pelas informagdes:

Dados da Secretaria Municipal de Educagio (ou setor equivalente): ;:; . P

Nome do responsavel pelo orgio municipal de educac¢fio (Dirigente Municipal de Educagio):

Telefone: Fax:

Enderego postal:

Enderego eletrdnico:
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Relac¢io de municipios participantes da
pesquisa com 0 PME elaborado

Acre: Acrelandia; Cruzeiro do Sul; Méncio Lima
Alagoas: Campestre

Amazonas: Benjamin Constant

Amapa: Santana

Bahia: Alagoinhas; Barra do Mendes; Barreiras; Botupori; Brotas de Macatibas;
Brumado; Capim Grosso; Coronel Jodo Sa; Dario Meira; Elisio Medrado; Irara;
Itabuna; Itaquara; Manoel Vitorino, Maracas;Mucuri;Mutuipe;Pindai; Piritiba;
Planaltino; Porto Seguro; Presidente Janio Quadros; Rio de Contas; Rio do Pires;
Salvador; Santa Cruz da Vitoria; Santa Inés; Santa Teresinha; Sfo Felipe; Ubata

Ceari: Acarau; Acopiara; Aracati; Aracoiaba; Banabuiu; Beberibe; Boa Viagem;
Canindé; Cedro; Croata; Icapui; Itarema; Itatira; Jucas; Martinopole; Missio
Velha; Palmacia; Potengi; Sdo Luis do Curu; Ubajara

Espirito Santo: Afonso Claudio; Aracruz; Brejetuba; Cachoeiro de Itapemirim;
Funddo; Irupi; Itarana; Jaguaré; Jodo Neiva; Laranja da Terra; Linhares;
Mantendpolis; Marechal Floriano; Mimoso do Sul; Nova Venécia; Pancas; Ponto
Belo; Rio Bananal; Santa Teresa; Sdo Gabriel da Palha; Sdo Mateus; Serra;
Sooretama; Vila Velha;Vitoria

Goias: Aparecida do Rio Doce; Aragarcas; CaiapOmia; Castelandia; Cataldo;
Ceres; Goidnia; Guapo; Itapaci; Nova Gloéria; Paranaiguara; Planaltina; Posse; Rio
Quente; Rio Verde; Rubiataba; Sanclerlandia; Santa Helena de Goias; Sdo Miguel
do Araguaia; Terezopolis de Goias; Turvelindia; Valparaiso de Goias

Maranhio: Acgaildndia; Amapa do Maranhio; Belagua; Candido Mendes; Codo;
Esperantinépolis; Formosa da Serra Negra; Governador Luiz Rocha; Icatu; Mata

Roma; Mirador; Mirinzal; Paulino Neves; Riachdo; Sdo Jodo do Soter; Sdo José
de Ribamar; Trizidela do Vale
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Minas Gerais: Aguas Formosas; Alto Jequitiba; Anténio Carlos; Baependi;
Bambui; Bandeira do Sul; Belmiro Braga; Bueno Brandio; Caldas; Canai;
Caranaiba; Caratinga; Carlos Chagas; Carmésia; Chapada Gaucha; Coimbra;
Comendador Gomes; Conceigdo das Pedras; Conceicdo dos Quros; Coroaci;
Delfim Moreira; Delta; Dionisio; Divindpolis; Estrela do Indaiad; Felixlandia;
Guaxupé; Ilicinea; Ipuitna; Itacarambi; Itajuba; Lagoa Santa. Limeira do Oeste;
Luminarias; Luz; Malacacheta; Maria da Fé; Marmeldpolis; Monte Sido; Montes
Claros; Mutum; Nanuque; Paineiras; Patos de Minas; Patrocinio; Pedro Leopoldo;
Pirangucu; Presidente Bernardes; Rio Pardo de Minas; Santa Maria do Suacgui; Sdo
Geraldo; Sao Gotardo; Sdo Jodo do Paraiso; Sdo Jodo Nepomuceno; Séo José do
Alegre; Simdo Pereira; Soledade de Minas; Trés Pontas; Turmalina; Ub4; Visconde
do Rio Branco

Mato Grosso: Alto Boa Vista; Araguaiana; Aripuand; Barra do Gargas; Campos
de Julio; Canarana; Cocalinho; Gldéria d’Oeste; Lucas do Rio Verde; Nova Guarita;
Nova Olimpia; Planalto da Serra; Pontes ¢ Lacerda; Salto do Céu; Santa Cruz do
Xingu; Sdo Félix do Araguaia; Sinop

Mato Grosso do Sul: Amambai; Bataguassu; Navirai

Para: Almeirim; Ananindeua; Capitdo Pogo; Oeiras do Para; Peixe-Boi; Porto de
Moz; Uruara

Paraiba; Alagoa Grande; Amparo; Cajazeiras; Campina Grande; Conde; Coxixola;
Duas Estradas; Jodo Pessoa; Mato Grosso; Montadas; Taperoa

Pernambuco: Bom Jardim; Caruaru; Granito; Igarassu; Palmares; Palmeirina;
Passira; Paudalho; Paulista; Quipapa; Sanhard; Santa Maria do Cambuca; Toritama

Piaui: Barro Duro; Batalha; Belém do Piaui; Bocaina; Buriti dos Montes; Campinas
do Piaui; Cocal de Telha; Coronel José Dias; Dom Inocéncio; Francisco Ayres;
Francisco Santos; Geminiano; Ipiranga do Piaui; Miguel Lefo; Lagoa Alegre;
Lagoa de Sdo Francisco; Pavussu; Picos; Santa Luz; Santana do Piaui; So Julido;
Sdo Luis do Piaui; Tanque do Piaui; Teresina |

Parana: Assis Chateaubriand; Cascavel; Diamante do Sul; Fazenda Rio Grande;
Floresta; Guaratuba; Ibipord; Ipiranga; Itaipulandia; Mangueirinha; Nova Tebas;
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Piraquara; Sao Jose dos Pinhaié; Sengés; Sertaneja; Tapejara; Trés Barras do Parana
Rio de Janeiro: Armac¢do dos Buzios; Campos dos Goytacazes; Casimiro de
Abreu; Itatiaia; Nilopolis; Rio das Ostras; Sdo Pedro da Aldeia; Teresopolis

Rio Grande do Norte: Acari; Acu; Afonso Bezerra; Angicos; Apodi; Caico; Campo
Grande; Caraubas; Cerro Cora; Coronel Jodo Pessoa; Cruzeta; Currais Novos;
Equador; Fernando Pedroza; Goianinha; Ipanguacu; Ipueira; Jandaira; Jardim do
Seridd; Lagoa Salgada; Lajes; Lucrecia; Major Sales; Messias Targino; Monte
das Gameleiras; Mossoro; Parau; Parclhas; Passagem; Pedra Preta; Pendéncias;
Portalegre; Rodolfo Fernandes; Santa Maria; Sdo Bento do Trairi; Sdo Fernando;
Sdo Jodo do Sabugi; Sdo José do Campestre; Sio Paulo do Potengi; Sdo Pedro;
Serra Caiada; Timbauba dos Batistas; Upanema; Vigosa

Rondonia: Cacoal; Ji-Parana; Ministro Andreazza; Rolim de Moura

Rio Grande do Sul: Ponte Preta; Agudo; Barra do Guarita; Cacequi; Caibaté;
Campo Novo; Carlos Barbosa; Caxias do Sul; Chiapetta; Condor; Coqueiros
do Sul; Erval Seco; Espumoso; Faxinal do Soturno; Horizontina; Ipé; Lagodo;
Miraguai; Montenegro; Novo Machado; Picada Café; Santo Anténio da Patrulha;
Sdo Miguel das Missdes; Sapiranga; Torres; Trés Coroas; Vacaria; Xangri-la

Santa Catarina: Abdon Batista; Agrolandia; Agua Doce; Aguas Mornas; Alfredo
‘Wagner; Anita Garibaldi; Apitna; Arroio Trinta; Aurora; Bandeirante; Barra
Bonita; Bela Vista do Toldo; Bom Jesus; Bombinhas; Brunopolis; Cacador; Campo
Eré; Canoinhas; Celso Ramos; Chapeco; Cocal do Sul; Correia Pinto; Curitibanos;
Flor do Sertfo; Frei Rogério; Garuva; Guaraciaba; Guaruja do Sul; Ilhota; Ipord
do Oeste; Itajai; Itapod; Jaragua do Sul; Joinville; Lindodia do Sul; Marema; Monte
Carlo; Morro da Fumaca; Nova Trento; Ouro Verde; Painel; Palhoga; Pinheiro
Preto; Pomerode; Porto Unifo; Presidente Getlio; Rio do Oeste; Rio do Sul; Salto
Veloso; Santa Cecilia; Sdo Bento do Sul; Sio Cristovdo do Sul; Sdo Joaquim; Sao
José; Sdo José do Cerrito; Seara; Treviso; Urubici; Vargem Bonita; Vidal Ramos;
Videira; Witmarsum; Xavantina

Sergipe: Cristindpolis; Nossa Senhora da Gloria; Santo Amaro das Brotas

Sido Paule: Aguas de Santa Barbara; Agudos; Altair; Altinopolis; Aluminio;
Alvaro de Carvalho; Alvinlandia; Americana; Apiai; Aragariguama; Arandu;
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Araraquara; Araras, Areiopolis; Assis; Avaré; Balsamo; Bariri; Barra Bonita;
Barra do Chapéu; Bastos; Batatais; Bernardino de Campos; Bertioga; Bilac;
Bocaina; Boituva; Braganca Paulista; Brodowski; Brotas; Buritama; Buritizal;
Cabralia Paulista; Cabreuva; Cajamar; Campos Novos Paulista; Canitar; Castilho;
Catigua; Chavantes; Clementina; Coroados; Cosmorama; Cubatdo; Cunha;
Descalvado; Dolcinépolis; Duartina; Echapori; Elias Fausto; Embu-Guagu;
Fartura; Fernando Prestes; Ferndo; Gabricl Monteiro; Galia; Garga; Getulina;
Guapiagu; Guapiara; Guaraci; Guariba; Guaruja; Ibird; Ilha Solteira; Indaiatuba;
Intibia Paulista; Ipaussu; Irapud; Itai; Itapecerica da Serra; Itapeva; Itapevi; Itararé;
Itupeva; Jaboticabal; Jardindpolis; Jarinu; Jail; Jumirim; Junqueirépolis; Juquitiba;
Leme; Lorena; Lourdes; Luciandpolis; Lupércio; Lutécia; Macatuba; Mairinque;
Mairipord; Maracai; Marilia; Martinopolis; Matio; Maud; Migueldpolis; Mirante
do Paranapanema; Moji das Cruzes; Moji-Mirim; Monte Azul Paulista; Natividade
da Serra; Neves Paulista; Nhandeara; Nipod; Nova Granada; Olimpia; Orindiuva;
Orlandia; Osasco; Osvaldo Cruz; Ourinhos; Paraiso; Paranapanema; Parapud;
Pariquera-Agu; Pedreira; Pedrinhas Paulista; Pedro de Toledo; Penapolis; Piedade;
Pinhalzinho; Piraju; Pirajui; Piratininga; Poa; Porto Ferreira; Presidente Prudente;
Quatd; Queiroz; Quintana; Redencdo da Serra; Regente Feijo; Ribeirdo Branco;
Ribeirdo Grande; Rindpolis; Sagres; Sales; Salmourfo; Salto; Salto Grande; Santa
Branca; Santa Cruz da Conceigdo; Santa Cruz da Esperanga; Santa Cruz das
Palmeiras; Santa Cruz do Rio Pardo; Santa Ernestina; Santa Isabel; Santo Anténio
do Pinhal; Sio Bento do Sapucai; Sdo Bernardo do Campo; Sdo Jodo do Pau
d’Alho; Sdo Joaquim da Barra; Sdo José do Barreiro; Sdo José do Rio Preto; Sdo
Manuel; Sdo Pedro do Turvo; Sete Barras; Severinia; Socorro; Tabapui; Taguai;
Taquaritinga; Tarumi; Tejupa; Tremembé¢; Ubatuba; Uchoa; Vargem; Vista Alegre
do Alto; Votorantim; Votuporanga

Tocantins: Colinas do Tocantins; Palmeiras do Tocantins; Paraiso do Tocantins;
Sucupira.
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1. Introdugéo

Este texto €, na sua esséncia, o que circula no Portal da Undime na Internet
- www.undime.org.br - como sugestio de roteiro de discussdo e elaboragdo dos
Planos Municipais de Educa¢do (PME), previstos na Lei 10.172 de 9 de janeiro de
2001, que estabeleceu o Plano Nacional de Educagao.

Embora n#o haja prazos legais para a elaboracdo do Projeto de Lei do PME
e sua aprovacdo pela Camara Municipal, da leitura do texto do PNE e da realidade
educacional infere-se a necessidade da urgéncia da construgdo, simultinea ou
consecutiva, dos Planos Estaduais e dos Planos Municipais, sem os quais 0s
objetivos e metas da Década da Educacdo nio serdo alcangados.

Varios Estados ja deflagraram o processo, em regime de mailor ou menor
colabora¢do com seus Municipios. Os primeiros Municipios que tiveram seus
Planos de Educagdo aprovados no Legislativo, e de cujo teor tivemos conhectmento,
foram elaborados independentemente da iniciativa estadual de elaboragdo dos
Planos de Educacio. Tive, inclusive, a oportunidade de visitar Ubaira, no vale do
Rio Jequiri¢d, na Bahia, onde o PME ndo somente foi elaborado e aprovado como
ja esta sendo executado. Para 1sso contribuiu sobremaneira a assessoria da UFBA
¢ da Fundag@o Clemente Mariani. No Mato Grosso, a UFMT teve a iniciativa de
oferecer um Curso de Especializacdo em Gestdo e Financiamento da Educacao
para dirigentes municipais, cuja monografia versa sobre a elaboracio do respectivo
PME. Seminarios de discussido tém acontecido em diversos Estados, € em ambito
nacional o INEP, o Consed, a Undime, as Comissdes de Educagdio da Camara ¢
do Senado ¢ o Conselho Nacional de Educagio estdo articulados para fomentar a
discussdo dos Planos Estaduais ¢ Municipais e a avaliagido do PNE.

O presente texto foi escrito no final de 2001 e nesse artigo ele ¢ aperfeigoado
¢ atualizado. Infelizmente, até hoje os nove vetos do Presidente da Republica ao
PNE nio foram apreciados, o que tem contribuido para inibir sua implementago
e limitar sua forga propositiva diante dos entes federados. Isto ndo significa que
os Estados e Municipios possam estar menos municiados para elaborar e fazer
cumprir seus planos.

Por todas estas razdes o presente texto se torna mais necessario, como
forma de abrir discussées sobre objetivos, conteudos e métodos que déem os
instrumentos necessarios para os Dirigentes Municipais se tornarem protagonistas
dos Planos n3o somente em seus Municipios como também nas discussdes ¢
decisdes politicas que vido contextualiza-los.
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2. Consideracdes iniciais

2.1, Bases legais do Regime de Colaboragio

Pelas disposi¢des da Constituigdo Federal (CF), as decisées politicas sobre
a educacio escolar sdo matéria concorrente dos entes federados. Embora ela ja
disponha abundantemente sobre o assunto do artigo 205 ao 214, e seja de sua algada
a fixacdo de suas diretrizes e bases — o que se fez pela Lei 9394/96 — a autonomia
dos entes federados — a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
— assim como a fixagéo, para todos, de recursos de impostos constitucionalmente
vinculados 4 manutenc¢édo ¢ desenvolvimento do ensino (MDE), obrigaram a trés
conseqiiéncias:
a) a existéncia de sistemas de ensino em cada uma das esferas da
federagao;
b) a necessidade de fixacdo de competéncias para cada sistema e de
uma forma de articulagdo entre eles, que se chamou de “regime de
colaboragio”;

c¢) anecessidade de Planos Estaduais e Municipais de Educagdo coordenados
por um Plano Nacional de Educagédo

O artigo 214 da CF impde a fixagdo por lei, de um “plano nacional de
g P ¢do p , p

educagdo, de duracio plurianual, visando a articula¢io e ao desenvolvimento do

ensino em seus diversos niveis e a integragfo das agdes do Poder Piblico”.

ALDB, em seu artigo 9°, estabelece que a Unido incumbir-se-a de “elaborar
o Plano Nacional de Educagio, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal
¢ 0s Municipios”. No artigo 87 de suas disposi¢des transitorias, ¢ enfatica, quando
prescreve:

“¢é instituida a Década da Educacio, a iniciar-se um ano a partir da
publicagdo desta Lei.” E mais : “a Unifo, no prazo de um ano a partir da publicagdo
desta Lei, encaminhard ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacio,
com diretrizes ¢ metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragédo
Mundial sobre Educagéo para Todos.”

Ora, a Lei 10.172/01, que estabeleceu o PNE, depois de tramitar quase trés
anos no Congresso Nacional, dispds sobre os objetivos gerais do Plano, fez um
diagnostico, tragou diretrizes de agdo, objetivos € metas quantificadas sobre os
seguintes temas:
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a) educacdo infantil

b) ensino fundamental

¢) ensino médio

d) educagio superior

¢) educagdo de jovens e adultos

f) educacio a distincia e tecnologias educacionais
g) educacio tecnoldgica e formagdo profissional
h) educagéo especial

1) educagdo indigena

J) magistério da educagéo basica

k) financiamento e gestio

E na sua ultima se¢do — sobre acompanhamento e avaliacdo do PNE,
conclui:

“sera preciso, de imediato, iniciar a elaboragdo dos planos estaduais em
consondncia com este Plano Nacional e, em seguida, dos planos municipais,
também coerentes com o plano do respectivo Estado. Os trés documentos deverdo
compor um conjunto integrado e articulado. Integrado quanto aos objetivos,
prioridades, diretrizes e metas aqui estabelecidas. E articulado nas agdes, de sorte
que, na soma dos esforgos das trés esferas, de todos os Estados e Municipios, mais
a Unido, chegue-se as metas aqui estabelecidas.”

Nido tem sido facil trabalhar o regime de colaboragdo dos entes
federados nos varios niveis da educacio. A tradigdo historica € marcada tanto
por uma desresponsabilizagio do Governo Central no atendimento como de
uma centralizacdo na fixacdo de politicas, no financiamento ¢ na normatiza¢ao
curricular. De 1834 a 1988, a educacio superior foi liderada pelo Império, depois
Republica, e a educacfio basica pelas Provincias, depois Estados. Aos Municipios
se confiavam as sobras da oferta de ambas. Ja a Constitui¢do Federal de 1988
definiu competéncias e instituiu 0 mandato do regime de colaboragdo. Em virtude
de a Unifdo ndo ter cumprido sua parte — aplicar por dez anos metade de seus 18%
de impostos vinculados & educagéio na universalizagdo do ensino fundamental
- foi necessaria a cirurgia do Fundef para redistribuir encargos € recursos entre
Estados e Municipios, para atender a 30 milhdes de alunos do ensino fundamental
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com alguma eqiiidade. Encarregado pela Emenda 14 de complementar os Fundos
Estaduais para atingir um padrdo minimo de qualidade, a Unido continua “roendo
a corda”, ao fixar o Valor Minimo abaixo do que preceitua o artigo 6° da Lei

9424/96 - o que resultou em que sua participagdo nos recursos do Fundef ndo
chegasse, em 2001, a 2,5%.

Mesmo sendo o Brasil uma Republica Federativa, nada mais justo seria
praticar gastos-aluno e salarios iguais para os profissionais da educa¢éo em todo o
seu territorio. As teses do “custo-aluno-qualidade” — garantido por fundos publicos
articulados e quantificados por matricula — e do Piso Salarial Profissional Nacional
ja foram até objeto de um Pacto Nacional em outubro de 1994.

Uma nova oportunidade nos € dada agora, a partir do PNE. Os nove vetos
que lhe foram apostos pela drea econémica do governo federal tornaram mais
vagos 0s objetivos e imprecisas as metas. O que ndo impede uma mobilizacdo que
derrube os vetos e difunda nos Estados e Municipios a necessidade de ir mais a
frente, caminhar mais rapido e reduzir as desigualdades sociais e regionais
que ainda imperam na educagio.

2.2. PME: Plano de Educacio do Municipio

E fundamental esclarecer que o PME n#o ¢ um Plano do Sistema ou da Rede
de Ensino do Municipio, mas um Plano de Educa¢io do Municipio. Integrado ao
do Plano Estadual de Educagio e ao PNE, sim, porém mais integrado ainda a
realidade, a vocagio e as politicas publicas do Municipio. A historia, a geografia,
a demografia do Municipio, e sua proposta de desenvolvimento é que determinam
as metas e as estratégias de suas a¢des na educagdo escolar.

Trés conseqiiéncias tiramos dessa concepgio de PME:

1*) embora o Municipio ndo tenha responsabilidade de oferta da educacéo
superior e profissional, por exemplo, o Plano Municipal de Educacio
precisa definir politicas e estratégias de envolvimento das agdes
municipais no atendimento estadual ou federal nestas areas;

2% embora o Municipio tenha que priorizar o atendimento do ensino
fundamental e, depois, oferecer a educagdo infantil, o PME deve
dimensionar a presenca do investimento municipal nestas etapas da
educacdo basica a partir da demanda nfo atendida, da presenga da atuacdo
estadual e do jogo de recursos financeiros envolvidos ou disponivelis;
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3*) embora o Municipio deva elaborar seu Plano integrado, portanto, depois
do Plano Estadual, nada impede que sejam feitos simultaneamente, e
até, antecipadamente, no caso de imobilidade das autoridades estaduais.
Nio teria sentido o Municipio — ente federado auténomo — ndo ter Plano
porque scu Estado nfo o tem. Se até 0 momento, 0 Municipio no tiver
noticia do PEE, julgamos que o Municipio estaria autorizado a elaborara
e protocolar em sua Camara Municipal o respectivo PME, sob pena de
se comprometer o PNE. As metas do PNE s6 serfo atingidas se: os
Planos Estaduais as compatibilizarem pela média de seus Municipios,
ou cada Municipio se responsabilizar por alcangar ou ultrapassar as
metas nacionais.

2.3. Demandas e recursos da rede municipal de ensino

Em que pese a forca da concepgio de Plano Global e Integrado do PME, a
responsabilidade de atendimento do Municipio estd limitada pela LDB:

Art. 11 Os Municipios incumbir-se-do de:

I — organizar, manter ¢ desenvolver os Orgdos e instituigdes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais
da Umdo e dos Estados;

V — oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de
sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal 8 manutengio e desenvolvimento do
ensino.

Especificamente, sobre o PNE, assim estabelece o artigo 87:

E instituida a Década da Educac#o, a iniciar-se um ano a partir da publicagdo
desta Lei:

§ 3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:

I — matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e,
facultativamente, a partir dos seis anos, no ensino fundamental;

I — prover cursos presenciais ou a distdncia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados;
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III — realizar programas de capacitagdo para todos os professores em
exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educacdo a
distancia;

IV — integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental de seu
territorio ao sistema nacional de avaliagdo do rendimento escolar.

§ 4° Até o fim da Década da Educagdo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo.

§ 5° Serdo conjugados todos os esforgos objetivando a progressdo das redes
escolares piblicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas
de tempo integral.

Cabe lembrar ainda o disposto no artigo 5° da mesma LDB:

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental ¢ direito publico subjetivo, podendo

qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdes comunitarias, organizacio
sindical, entidades de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda o0 Ministério
Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.
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§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragao, e
com a assisténcia da Unido:

I — recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental, € os
jovens ¢ adultos que a ele ndo tiveram acesso;

II — fazer-lhes a chamada publica;
IIT — zelar, junto ais pais e responsaveis, pela freqiiéncia a escola.
Deste conjunto de artigos se depreende que:

1. ao Municipio cabe atender, embora com recursos municipais de outras
fontes além das de MDE e com suplementag¢éo do Estado e da Unido, a toda
a demanda “ativa” de educacio infantil, mesmo que as familias ndo tenham
por obrigacdo matricula-las em creches ou pré-escolas. Ou seja: abrir vagas
gratuitas para todas as criangas cujos pais efetivamente as procurarem;

2. ao Municipio ¢ ao Estado, com complementagdo financeira da Unido
para se atingir o padrdo de gualidade, cabe, em regime de colaboragdo
atender a toda a demanda de ensino fundamental, na idade propria (de 6
a 14 ou de 7 a 14 anos) € dos jovens e adultos que ndo o concluiram. Os
primeiros, em carater obrigatdrio, € os jovens e adultos que responderem
positivamente a chamada escolar.
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Assim, o PME, embora va dar conta de prever politicas e fixar objetivos
para a educagio de todos os municipes, em todos os niveis, etapas € modalidades,
em concreto vai lidar e se responsabilizar somente com demandas e recursos para
sua rede atual ¢ futura na educagio infantil e fundamental, com ag¢des a curto,
médio e longo prazo.

3. Objetivos
3.1. Objetivos gerais
Os objetivos gerais do PME devem ser os mesmos do PNE.
No art. 214 da CF temos:
a) erradicacio do analfabetismo;
b) universalizagdo do atendimento escolar;
¢) melhoria da qualidade de ensino;
d) formagdo para o trabalho;

¢) promogcdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Jana Lei 10.172, encontramos duas formulag&es:
a) elevacdo global do nivel de escolaridade da populacio;
b) melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

c¢) redugdo das desigualdades sociais ¢ regionais quanto ao acesso ¢
sucesso;

d) democratizacdo da gestdo do ensino publico.

Ou entéo:
- a) garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos;
b) garantia de ensino fundamental a todos os que nédo o concluiram na idade
propria;
¢) ampliagio do atendimento nos demais niveis de ensino;
d) valorizagdo dos profissionais da educacéo;

e) desenvolvimento de sistemas de informacdo e avaliagio em todos os
niveis
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3.2 Objetivos especificos do municipio

Os objetivos do PME para o Municipio séo de algada do proprio Municipio.
O PNE ousa colocar o “desenvolvimento sustentdvel e o combate a pobreza” como
objetivos do PNE para toda a sociedade brasileira. Entretanto, cada Municipio
tem uma trajetdria de afirmagao politica que deve ser respeitada. Alguns possuem
um Plano Diretor, outros um Plano de Desenvolvimento, outros uma Proposta
Municipal de Incluséo.

O importante aqui € que o PME nio pode estar descolado dos objetivos
da populagdo e dos administradores municipais, embora deva transcender a
perspectiva de um governo, que tem o mandato maximo de quatro anos, quando
o PME ¢ para dez anos. O que € certo € que quanto mais houver envolvimento
dos atores e da populagdo para definir os objetivos do Plano de acordo com os
objetivos do Municipio, mais tém que ser explicitadas e concretizadas as mediag¢des
e relacdes entre ambos, numa cadeia logica e cientifica. Neste exercicio nascera a
esséncia do PME, que ¢ a defini¢do das estratégias que garantirdo a consecugio ou
atingimento das metas.

4. O processo de elaboracao

4.1. Antecedentes de colaboracao com o Estado

Este Roteiro, como foi dito anteriormente, contém, além de seu
embasamento, uma sucessdo de alternativas. As primeiras se colocam no
ponto de partida.

A pior hipotese, mas que pode acontecer, € a de o Estado onde se situa o
Municipio ndo ter deflagrado o processo de elaboracdo do PEE, e o Municipio se
sentir obrigado a fazé-lo. Neste caso, o Municipio, ou a Secretaria Municipal de
Educagio, que podera estar liderando o processo, sentir-se-4 desobrigada a ter
como parametro qualquer decisfio estratégica de ambito estadual; deverd, sim,
envolver os atores da rede estadual de ensino de seu Municipio, para estabelecer
um minimo de “modus vivendi”, pautado inclusive pelos compromissos de
atendimento até entdo assumidos.

A melhor hipotese € a de poder ja estar adiantado o processo de elaboragdo
do PEE. Neste caso, deve-se intensificar a participacdo dos atores municipais na
cena estadual, para nfo somente assimilarem as decisdes ja tomadas como para
se incluirem nas discussdes e decisdes futuras, ja levando em conta o processo
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de elaboracdo do PME. Tratar-se-ia, entdo, de uma constru¢do simultinea, o
Estado € seus Municipios acertando passos comuns no ritmo de elaboragio
conjunta dos Planos.

E possivel também, embora indesejavel e, no momento, improvavel, que
o PEE tenha sido ja elaborado, sem o envolvimento do Municipio. Neste caso,
¢ necessaria uma leitura atenta do Plano Estadual, para se verificar se foram
respeitados os espagos de autonomia e se as metas e os recursos ja definidos
podem ser aceitos como parceiros de um PME que atinja as metas do PNE. Caso
positivo, elabora-se o PME, tentando uma aproximacéo estratégica com o PEE.
Caso negativo, deve ser forcada uma negocia¢cdo com o Estado para mudangas e
adaptagdes do PEE, ao menos nas a¢des no Municipio.

4.2. Convocacio dos atores: comissao ou forum

A sugestdo deste Roteiro supde que a lideranga do processo de elaboragdo do
PME seja do orgio municipal responsavel pela educagdo: a Secretaria Municipal de
Educac¢do (SME), como € chamado na maioria dos 5.570 Municipios brasileiros.

Mas o carater democratico da sociedade e da educacdo, além da estratégia
de eficacia e efetividade politica, exigem que o PME seja elaborado pelos atores
que vido viabiliza-lo na préatica. Assim, descarta-se por principio que ele seja
fruto de gabinete ou de consultorias externas, embora ndo se lhes possa negar um
papel de apoio quando faltar ao Municipio uma equipe com competéncia técnica
razoavel, o que cada vez ¢ mais raro dada a disseminagio de cursos de graduagio
e pos-graduacdo por todo o pais.

Propomos duas alternativas: uma Comissdo ou um Forum. A Comissdo
¢ temporaria € de composi¢do mais restrita. O Férum € permanente e de ampla
representatividade social. Em ambas € essencial a presenga de trés atores: poder
legislativo, poder executivo (pelo menos planejamento, ou financas, e educag¢do)
¢ representantes dos conselhos escolares (profissionais da educagdo, alunos e
pais). Se o Municipio constituir um sistema de ensino autébnomo, o ator central
sera o Conselho Municipal de Educacdo, embora liderado pela Secretaria
Municipal de Educagdo.

A Comissdo, para ter mais suporte politico, pode ser constituida por um
Decreto do Prefeito Municipal, contendo os objetivos, componentes, atribuigdes,
recursos e prazos para seu trabalho. E recomendavel que ndo ultrapasse o nimero
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de dez pessoas, para viabilizar seu funcionamento em carater intensivo, ¢ tenha
como presidente ou coordenador o titular da SME e um funcionario em tempo
integral como secretario executivo.,

J4 0 Férum ¢ uma institui¢do criada por Lei, com um numero tal de membros
que represente todas as forcas vivas da sociedade municipal que intervém na
educacio, inclusive das Universidades, da rede estadual e particular, dos sindicatos
patronais e de trabalhadores, das igrejas. Deve ter um grupo coordenador liderado
pela SME e ser dividido em Camaras, correspondentes aos niveis ou temas.
Sugerimos pelo menos:

a) educacio infantil;

b) ensino fundamental;

c) ¢ja;

d) educagéo profissional e superior;

e) valorizacio dos proﬁssiohais da educacio;

f) financiamento e gestdo

Tratando-se de um municipio com grande populacio no campo sugere-se
a Cimara de Educagio Rural. No caso de municipio com mais de cinquenta mil
habitantes, a Camara de Educacdo Especial. Em regides com reservas indigenas,
uma Camara de Educacdo Indigena.

O Foérum ndo tem como finalidade Unica a elaboracio do PME mas seu
acompanhamento e avaliacdo, e uma permanente atuacdo como formulador de
politicas para a educa¢@o no Municipio. Dai que a Lei que o cria precise ter uma
abrangéncia e legitimidade politica a prova de eventuais oposi¢gdes ou movimentos
comprometedores da eficacia de suas decisdes.

A primeira atividade da Comissdo ou do Forum ¢ uma leitura da Lei
10.172/01 e do Plano Estadual de Educagéo ou de seus documentos preliminares.

4.3. Estudo geografico e demografico do municipio

Feito por elementos da Comissdo ou do Forum, ou por especialistas, o
estudo geografico e demografico do Municipio é essencial para demarcar suas
caracteristicas fisicas, sociais e econdmicas, além da evolugiio populacional, que
irdo dar aos atorcs os subsidios para definir as “vocac¢des™ da sociedade local nas
proximas décadas.
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Estamos vivendo um periodo de profundas mudangas demogréaficas, como a
da urbanizacdo, da redugdo da natalidade, do “envelhecimento” da populagdo, que
sdo determinantes das demandas futuras e propostas educativas que as satisfagam.
O senso comum ¢ a propaganda governamental fazem crer que 97% da clientela
do ensino fundamental estio atendidos. E os jovens e adultos que nunca tiveram
ou foram excluidos da escola, quantos sdo no seu Municipio? Podem ser 30, 40, ou
até 70 % de seus habitantes. Estes e outros dados, como a evolugéo da populagio
urbana e rural, a distribui¢iio da populagdo por idade, ja podem estar disponiveis
no IBGE, atualizados pelo Censo de 2000.

4.4, Historico do municipio

Assim como o PNE se assenta e se enraiza numa rica historia da sociedade
brasileira, 0 PME precisa se inserir na evolugfo historica do Municipio. E
imprescindivel, pois, que os atores da Comissao ou do Férum tenham conhecimento
da complexidade da historia da sociedade municipal — ndo de seus aspectos
historiograficos formais, mas dos fundamentos econémicos, sociais, culturais e
politicos que resultaram na sua contextura atual.

Em geral os Municipios )4 contam com pesquisas monograficas,
dissertagdes e teses que abordam varios aspectos de sua histéria. E necessario
produzir uma sintese que relacione as fases do passado com a situagdo atual, em
particular com os tragos e conformagdes da estrutura e funcionamento da educagio
escolar no Municipio. Na falta de um trabalho mais cientifico e rigoroso do tema,
os elementos do Forum ou da Comissdo poderiam ter uma sessdo de exposigéo
¢ debates com algum historiador do Municipio ou regido que pudesse expor e
redigir um panorama geral da histéria do Municipio.

4.5. Historia da educacio escolar e da rede municipal de ensino

O PME, embora em sua versdo legal e decenal va-se elaborar pela primeira
vez, ndo € inteiramente uma novidade no Municipio. Ele ja tem-uma historia de sua
educacio escolar, uma evolugdo de sua rede municipal, que inclusive comportaram
momentos de previsdo, de planejamento, de avaliagdo.

Para o Plano ter viabilidade pratica, ele deve estar no prolongamento,
ainda que critico, de uma caminhada histérica feita de lutas, de dificuldades, de
limitagdes, de vitorias. Essa historia deve estar ndo somente na memdoria, mas na
consciéncia dos atores do PME. Os membros da Comissdo ou do Féorum devem
dominar essa historia, como dominam a historia de suas familias e de suas vidas.
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E recomendavel que se invista na redagio e publica¢io de um documento
que arrole o que de melhor exista em termos de bibliografia e fontes dessa historia
da educag¢do municipal, e particularmente da rede municipal de educagdo, e faga
uma sintese evolutiva das mesmas. E claro que, sem comprometer o calendario de
elaboragdo do PME.

4.6. Demandas atuais de escolarizacio: minicenso ou amostragem

O documento mais importante para concretizar as metas do PME,em especial
quanto ao dimensionamento da presenc¢a da responsabilizagdo e investimento do
Municipio € o que da conta das demandas atuais de escolarizagéo.

Trata-se de localizar nos espagos urbanos e rurais, idade por idade, os
residentes no Municipio, com seu nivel exato de escolaridade (anos de estudo
concluidos), sua matricula atual (série e escola), sua procedéncia geografica, sua
profiss@o ou ocupagdo, seu salario, seu horario de trabalho, além de alguns dados
familiares que subsidiem o PME.

Entre outras formas de coleta destes dados sugerimos duas alternativas:

a) arcalizagdo de um mini-censo, por meio da aplica¢do de um formulario
simples de entrevista em todas as residéncias, que pode ser feita
num mutirdo (ndo mais que quinze dias) envolvendo profissionais da
educacdo, estudantes ou outros atores ligados a elaboracdo do PME.

b) a aplicagdo do mesmo instrumento para uma amostragem qualitativa de
vinte por cento da populagdo, ou randémica (uma casa sim, quatro nio)
—no caso de Municipios com mais de cinquenta mil habitantes.

E preferivel sempre o mini-censo, porque ele permite nio somente quantificar
as atuais demandas e projetar as futuras como estabelecer um banco de dados
— permanentemente atualizavel — para subsidiar a elabora¢do, o acompanhamento
e a avaliacio do PME, além de criar um vinculo politico, um compromisso do
povo com as metas do PME.

4.7. Levantamento dos recursos financeiros

Uma pega essencial que ird viabilizar as decisdes estratégicas ¢ a referente
ao levantamento dos recursos financeiros.
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Sabe-se que o Municipio conta, atualmente, com trés fontes fixas de
recursos publicos para a educagio escolar:

a) 25% ou o percentual fixado pela Lei Organica de seus impostos
(IPTU, ISS, ITBI) e transferéncias (ITR, IPVA, IRRFSM), sendo
60% exclusivamente para o ensino fundamental, € 40% para o ensino
fundamental e educacéo infantil; |

a . b) dez por cento (ou o percentual que exceder a quinze pbr cento dentro
do fixado para MDE pela Lei Orgénica) do FPM, IPI-Exportagéo, Lei
Kandir, e ICMS para o ensino fundamental e educagéo infantil;

¢) a transferéncia do Fundef integralmente para o ensino fundamental,60%
da qual para pagamento de profissionais do magistério em efetivo
exercicio.

Além destas, existem transferéncias legais ou voluntarias do Salério Educacédo
(Quota Federal e Estadual), recursos do FNDE para a Alimentagdo Escolar, e verbas
de outros programas do MEC ou da Secretaria Estadual de Educag8o. No caso da
Educacdo Infantil e da Educacio de Jovens e Adultos existem recursos de outros
setores municipais, estaduais e federais (Satde, Assisténcia Social, Fundo da Crianca
e Adolescente, Trabalho, Justica, FAT, Reforma Agraria, etc.)

Recomenda-se que se faga um estudo dos balangos dos tltimos cinco anos
(1996 a 2000), tanto da parte de receitas discriminadas por impostos quanto das
despesas, por rubrica: pagamento de professores, funcionarios de escola, servidores
inativos, construgdo, equipamento, material permanente, material de consumo,
servicos de terceiros, etc. e por programa: creches, pré-escola, ensino fundamental,
educacio especial, EJA, transporte escolar, alimentagdo escolar, e outros. Atengio
a que quaisquer despesas com ensino médio, ensino profissional de nivel medio, e
ensino superior devem ser com recursos acima dos 25% do art. 212 da CF.

Além do estudo dos balancos que refletem o passado a ser projetado com os
indices de inflagdo previsiveis, ¢ fundamental se pensar nos recursos financeiros
potenciais, destas e de outras fontes. Por exemplo: um determinado Municipio pode
ter orcado em anos anteriores receitas razoaveis de Divida Ativa Tributaria, que
se encontram hoje acumuladas e podem ser cobradas durante os anos de vigéncia
do PME; um Municipio pode ter uma receita or¢cada e arrecadada pequena de
IPTU e ISS, que, durante a década do PNE, pode ser duplicada ou triplicada,
trazendo novos recursos para a educagdo municipal; um Municipio pode ter um
indice baixo de participa¢do no ICMS estadual € com certo esfor¢o de fiscalizagio
podera incrementd-lo, com reflexos na transferéncia dos anos vindouros.
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Estes levantamentos de recursos financeiros poderdio dar origem a indices
de planejamento como: custo-aluno-anual médio real e potencial, salario-mensal-
médio real e potencial dos professores da rede municipal, dos funcionarios das
escolas etc. Para isto a Comissdo e o Forum terdo que refletir sobre as relagdes
ideais professor/ alunos, funcionario/ alunos, ¢ outras, sem as quais ndo se pode
proceder a decisdes estratégicas de planejamento.

Alguns destes dados se obterdo comparando a oferta atual de recursos
com as matriculas atuais. Qutros, comparando oferta potencial de recursos com
demandas ampliadas. E inevitavel neste momento considerar, principalmente
quanto a demanda por ensino fundamental — na idade prépria € da EJA — qual
seria a “capacidade de atendimento” de cada rede, estadual e municipal, segundo
os critérios estabelecidos pela LDB, em seu artigo 75. Essa questdo somente
serd possivel num amplo entendimento com o sistema estadual, no regime de
colaboragfo. Sobre a capacidade de atendimento e o “custo-aluno-qualidade”
remeto a meu recente livro Plano Municipal de Educacdo: Fazer para Acontecer.

4.8. Estudo das alternativas de atendimento escolar

Este momento de trabalho da Comissédo ou do Férum, depois de assimilados
os estudos técnicos e interpretados os dados do mini-censo, € crucial.

Nio se trata ainda das tomadas de decisdo, mas de um estudo de
alternativas qualitativas em cada uma das ctapas ¢ modalidades de educagdo
escolar a ser oferecida.

Creche em tempo parcial ou integral? A partir de que idade e com prioridade
para que tipo de clientela? Com que tipo de proposta ou de servi¢os? Financiada
por recursos de que areas? Com que tipo de profissionais?

Pré-escola com criancas de 4 € 5, ou de 4 a 6 anos ? Em prédios proprios
ou acoplados com escolas de ensino fundamental? Somente na zona urbana ou
também na zona rural?

Para que clientelas preferenciais? Concorrendo diretamente com
as “escolinhas” particulares ou somente complementando o atendimento?
Atendimento direto em escolas municipais ou por meio de convénios com
entidades comunitarias?

Ensino fundamental na idade propria: em oito ou nove anos, em séries ou
em ciclos? Com que carga horaria? Implantagdo do tempo integral a partir de que
clientela? Aumenta-se o atendimento de matriculas na rede municipal ou ndo? Em

102



Unidie Nacienal dos Dingentes Municipais de Educagio — Undime

que ritmo? Com que proposta de organizagdo, na zona urbana e rural? Com ou sem
oferta de transporte escolar? Com que tipo de profissionais?

Ensino fundamental para jovens e adultos: exames, ensino supletivo semi-
presencial, ensino fundamental regular noturno? Ou outra modalidade de oferta?
Os 25% da Parte Diversificada sera de educagéo profissional basica? A oferta far-
se-a em prédios proprios, ou em prédios estaduais e de entidades comunitarias?

Ja existe oferta de ensino médio? Vai ser mantida? Como? Com que forma
de financiamento? Existe ensino profissional de nivel médio? Como se pretende
oferecé-lo? O Municipio tem despesas com oferta ou apoio ao ensino superior?
Que alternativas existem de contribuir para a resposta & demanda?

Todas estas e outras questdes devem ter tido origem no diagnostico
qualitativo, ou sgja, no acimulo de vivéncias e discussoes dos membros do Férum
ou Comissio que emergiram paralelamente aos estudos técnicos antes enumerados.
Elas poderdo ser organizadas e agrupadas segundo a ordem de capitulos do PNE
ou da redacdo do PME.

4.9. Tomadas de decisfo estratégicas: comisséio ou conferéncia

Pode-se¢ perceber que neste momento as analises e discussdes precisam
se fechar em decisdes que embasardo as “medidas” do Plano. Se o Municipio
optou pela Comissdo como forma institucional de organizar os atores, esta no
momento de reuni-la, em plenario ou em GT’s, e afunilar as decisdes. Uma re-
leitura do PNE quanto a educagfo infantil, ensino fundamental, educagdo de
jovens e adultos, educacfio especial, financiamento e gestdo, € imprescindivel,
ndo somente para organizar as discussdes ¢ as decisdes como para compatibilizar
metas. A partir dai acontecerdo as discussdes dos Grupos e do Plenario da
Comissdo para estabelecer as diretrizes, os objetivos, as metas e as agdes do
cronograma do PME. Nio se descarta a presenca de uma assessoria técnica nessa
fase, para facilitar o trabalho de redagdo.

Se o Municipio optou pelo Forum, chegou o momento de realizar a
Conferéncia, um evento que reunira nio somente as Camaras que o constituem
(4.2.) como os atores vivos que irdo colocar o PME em acéo, principalmente os
profissionais da educagfo. '

Essa Conferéncia pode ser feita em uma ou duas etapas, dependendo
do tamanho do Municipio, do envolvimento dos atores nos estudos e discussdes
prévias e da dindmica dos trabalhos. Em qualquer hipétese, deve-se adotar uma
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metodologia que a0 mesmo tempo uniformize e aprofunde visdes ¢ idéias, e permita
a tomada de decisdes. A adogdo de textos-base para votagdes ou busca de consensos
¢ recomendavel quando as discusses estiverem suficientemente amadurecidas
e nio houver posi¢cdes muito divergentes. Redacdo final, de carater técnico, que
quantifique metas e prazos, € tarefa para um Grupo depois da ou das Conferéncias.

Aqui é importante recordar que parte do PME serd um Plano de Educacéo
para o Municipio e parte serd o nucleo especifico do Plano Municipal de
Educacdo, ou seja, de a¢des da rede municipal. Essa distingdo é fundamental
para se distinguir as tomadas de decisdo entre as suplementares, concorrentes e
propriamente municipais.

4.10. Descricio das metas, acdes e prazos

Estamos agora tratando somente das metas na educacgdo infantil, ensino
fundamental, educacdo de jovens e adultos e educagdo especial, afetas a
responsabilidade de administra¢do ¢ financiamento do Municipio.

As metas precisam ser claras € ndo inferiores as do PNE, pelo menos na
perspectiva do ultimo ano do PME. Se possivel, elas devem ter desdobramento
anual, quando se tratar de indices de cobertura e de financiamento.

As acdes, embora vio acontecer escola por escola, instituigdo por
instituicdo, tém que ser resumidas em formulagdes gerais, para nio ferir a
autonomia dos Projetos Politico-Pedagdgicos dos estabelecimentos. Nio se
entenda, porém, “formulacdes gerais” como frases que ndo contenham uma meta
ou acdo avalidvel.

Deve-se cuidar para que a progressido das metas ¢ agdes em prazos anuais,
trienais, quadrienais, ou até qiiinqiienais, sejam baseados nos dados do diagndstico
- inicial e calgados por recursos financeiros correspondentes.

Eventuais a¢des em campos de atuagdo suplementar do Municipio (nivel
médio e superior) podem constar do PME, inclusive de metas, acGes € prazos,
desde que atendam ao artigo 11 da Lei 9394/96.

As ag¢des em que se desdobram as estratégias, incorporando os dados de metas,
prazos e recursos, podem também ser redigidos sob forma de Projetos, reunidos em
Programas. Os PME de municipios baianos orientados pela Fundagdo Clemente Mariani
adotam a forma de apresentar Projetos Operacionais, que abarcam espagos e tempos
definidos, como que anexos funcionalmente ao PME. A condi¢cdo de sua validade
depende da integragdo a totalidade do Plano e a garantia de seu orgamento, ano a ano.
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4.11. Mecanismos de acompanhamento e avaliagio

Além do que se pode prever no regime de colaboragio com a Unido € o
Estado a que pertence o Municipio, o Plano precisa prever mecanismos e érgios
de avaliagdo. Os responsaveis diretos pela avaliagdo serfio sempre a SME ¢ a
Camara Municipal; quando o Municipio constitui-se em sistema de ensino proprio,
a avaliacdo ganha o concurso de um orgéo especifico, o Conselho Municipal de
Educag¢do. Enquanto subsistir o Fundef, pode-se também contar com o Conselho
de Controle e Acompanhamento Social.

O melhor mecanismo de acompanhamento € a propria sociedade, através
da organizagdo de seus atores. Se o Municipio optou por Conferéncia, deve-se
prever a realizagdo dela no primeiro e Gltimo ano de mandato do Prefeito. Em
carater permanente, sera acionado o Forum. Se optou por Comisséo, € o caso de
reconvoca-la pelo menos de trés em trés anos.

De qualquer forma, a SME tera que usar de instrumentos de controle anual
para verificar o atingimento ou nio de cada meta.

Se alguma metando esta sendo alcangada ou alguma a¢do ndo implementada,
sera necessdrio ou retomar a decisdo, estudando as causas do fracasso, ou
redimensionar 0 PME quanto a elas. Em outras palavras: sendo o PME uma Lei,
ela precisa estar sempre viva na consciéncia da populacdo e na preocupagio de
legisladores e executores.

5. A redacio do ante-projeto de Lei

5.1. Roteiro da redacéio

Podera obedecer ao da propria Lei 10.172/96, no que for pertinente, ou
seguir outras alternativas sugeridas pelo encadeamento deste Roteiro ou da propria
elaboracdo do trabalho. '

Recomenda-se uma assessoria da Cdmara Municipal, para se enquadrar
—no essencial — as praticas da Casa de Leis e a seu Regimento.

5.2. Tramitacdo do ante-projeto na Camara Municipal

O ideal € que os vereadores tenham se envolvido em todo o processo. de tal
forma que a tramitacdo na Cémara seja somente um momento de aperfeigoamento,
fruto das sugestdes dos outros edis e da articulagdo com outros interesses
representados no Legislativo.
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Entretanto, os atores do PME, secja no Férum, seja na Comissio,
principalmente nos Municipios maiores, deverdo estar preparados para um debate
mais radical e acirrado. O que ndo pode acontecer € o PME chegar a Camara
sem que haja por parte dos vercadores, especialmente da lideranca do Prefeito,
um preparo téenico e politico para defender suas diretrizes, metas e a¢des. Mais
indesejavel ainda € que ele seja atravancado por outras matérias ¢ se inviabilize
no tempo.

A educacio acontece dia a dia, hora a hora. Ela nfo pode esperar. E as
dividas sociais se acumulam mais depressa que as dividas financeiras. Parte do
sucesso do PME se deve a que seja discutido, entendido e votado com rapidez na
Céamara Municipal. Assim, sua tramitacfo sera uma aula de cidadania.
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Diagnostico do Plano Municipal de Educac¢io - modelo de ficha para minicenso
Ficha N° 1 - Enderego: Rua N° 2, Jardim Aurora .........ccueeee.. Responsavel pela coleta: M.do Rosario.......... Data: 7.6.04
Nimero de Local de Data de Anos de Matricula atual Ocupaciio horario de Se hmfver
ordem dos Nome . . . - oportunidade,
\ nascimento | nascimento { escolaridade | série escola turno trabalho
residentes quer estudar?
1 Jodo Formosa 11/ 10/ 42 11 - - Vendedor Diurno Sim
BA 7/ 2/ 62 8 9 - Fs(, Pedro 1 Vesp. | Aux. Enf, Notumo
GO 3/2/90 5 6 - Est. Sdo Luis Mat. - -
Formosa | 13/5/92 3 4 - Mun. Feijé Mat. ; o
Formosa 31/ 1/ 97 - Pré — Mun. S.Inés Vesp. - -
6 Lucio Formosa 21/5/ 99 - - - - - - Sim

Observagdes:

1. A escolaridade € medida por série concluida, a partir da 1* do ensino fundamental. Assim, quem tem o antigo primdrio completo = 4. O antigo ginasio
ou 1° grau completo = 8. O antigo colegial ou 2° grau completo = 11. Pedagogia = 15; Direito = 16, Mestrado = 19. Doutorado = 22. Os incompletos
ficam de acordo com a série concluida.

2. Na matricula atual indicar sempre a série por numero correspondente. Pré-escolar e creche por estes nomes, Nome da escola que ldentlﬁque arespectiva
rede. Turno: matutino, vespertino, intermedidrio ou noturno.

3. Naultima coluna, a linha fica em branco se a pessoa estiver matriculada. Sim, se o adulto pretender estudar ou o pai/ mie da crianga pretender matricula-
la. Ndo, em caso contrario. Com uma interrogagdo, se nio estiver matriculada e ndio se conseguir resposta do adulto sobre ele ou sua crianga.

4. A tabulacfo desta ficha pode ser feita: por setor de abrangéncia de uma escola, por bairro, pelo total da zona urbana e rural, segundo os interesses do
Plano Municipal de Educagio. Por exemplo: identificando os analfabetos por bairro e por idade.
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Planilha para previsido de atendimento no Plano Municipal de Educa¢io — educagio infantil

Matricula 2004 Previsio de matriculas municipais

0,
1dade Pop Privada] Com. | Total 7 de 005

atend.
Munic. [Privada| Com. | Total | Munic, [Privadal| Com. | Total | Munic. |Privada] Com. | Total

Instrugdes:

a) A populagdo por idade se obtém no IBGE (projetando Censo de 2000), ou por censo residencial realizado em 2002 registrando idade das criancas pela data de
nascimento, considerando 31 de dezembro como data final de incluséio no respectivo ano (Ex. quern nasceu em 25 de dezembro de 1999 ¢ incluido em trés anos).

b) A matricula se baseia em dados pesquisados pela Prefeitura/ SME, com o mesmo critério de data.

¢) O percentual de atendimento € o resultado da divisio do total de matriculas pelo niimero de criangas por idade, multiplicado por 100.

d) A previsdo de matriculas obedece a capacidade de atendimento do municipio, resultante da divisdo de recursos disponiveis pelo Custo Aluno Qualidade Anual
do respectivo atendimento. (Exemplo: CAQ total da Creche em tempo integral = R$ 2.000,00; CAQ da Pré-escola oitocentas horas anuais = R$ 1.200,00).
e) Os recursos disponiveis para a educagdo infantil sio os dos impostos derivados dos dez por cento ndio comprometidos com despesas de educacio de
jovens e adulto ou ensino fundamental, mais os recursos municipais de outras fontes (bem estar social, alimenta¢@o, Fundo da Crianga, etc.), mais os

recursos fixos resultados de transferéncias voluntarias dos governos estadual e federal.

) Ndo se esquecer de que a cada ano a populagio se desloca para a linha subseqiiente, influindo na matricula e no percentual de atendimento. Se em 2004
havia 345 criangas com um ano e 369 com dois anos; cm 2005, haverd 345 com dois anos ¢ 369 com {rés anos. O que sugere a necessidade, pelo menos,
de atualizar os dados referentes as criangas de um a doze meses, nascidas ou por nascer em 2003,

Observagio: Em 2007, o percentual de atendimento total (municipal + privado + comunitario), em creches, deve chegar ou ultrapassar a trinta por cento; na pre-
escola, chegar ou ultrapassar a sessenta por cento. Ja em 2010, estas metas sdo, respectivamente, cingiienta e oitenta por cento. O PME pode prever aumento ou
diminui¢io de matriculas na rede propria ou conveniada para efeito de assegurar as previsdes das metas. As matriculas na rede particular e comunitaria podem
ser congeladas no percentual de 2004. Quanto as criangas de seis anos, elas so entrardo na parte de previsdo desta planilha se o municipio nfio as tiver admitido
no Ensino Fundamental. Caso contrario, podem constar do quadro de 2004, mas serdo inseridas a partir de 2005 na Planilha do Ensino Fundamental.

- [RdIBIunpy oRARINDY FSIAdY
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Minuta para uma Lei de Sistema Municipal de Ensino

Organiza o Sistema de Ensino do Municipio de

- Considerando-se o Art. 211 da Constitui¢do Federal, in verbis — “A Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario, em Regime de
Colaboracgo, seus sistemas de ensino”; '

- Considerando-se o § 2° do Art. 8° da Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996, in verbis
- “Qs sistemas de ensino terdo liberdade de organizacao nos termos desta Lei”.

- Considerando-se o Art. 11 da Lei 9394/96, in verbis — “Os municipios incumbir-
se-do de:
I — organizar, manter ¢ desenvolver os 6rgdos e institui¢des oficiais dos seus

sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados;

IT — exercer agfo redistributiva em relagfo as suas escolas;

IIT — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V — oferecer a educacgdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com

|
|
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituigdo Federal a
| manutengio e desenvolvimento do ensino.

Paragrafo Gnico — Os municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educagio basica.”

- Considerando-se o que prevéem os Artigos 14 € 15 da Lei 9394/96 sobre a gestdo
democratica do ensino e a autonomia das unidades escolares;

- Considerando-se ainda que o que dispde o Art. 18 da mesma Lei, in verbis — “Os
sistemas municipais de ensino compreendem:
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I — as instituigdes de ensino fundamental, médio e de educagdo infantil mantidas
pelo poder publico municipal;

IT — as institui¢des de educagdo infantil criadas € mantidas pela iniciativa privada;

IIT — os orgdos muntcipais de educagio.”

Considerando-se finalmente o que dispde a Lei Organica do Municipio, a saber:

A Camara Municipal de decreta e eu sanciono a presente

Lei1, que organiza o sistema municipal de ensino:

Art. 1° - Fica criado o Sistema Municipal de Ensino de ,
que compreende:

I - como 6rglo executivo das politicas de educacdo basica, a Secretaria Municipal
de Educacio;

I — como orgéo assessor junto d Secretaria de Educagéo e normativo das escolas da
rede municipal de educacio basica ¢ das unidades escolares da educagdo infantil
privada, o Conselho Municipal de Educagio;

III — as escolas de educag@o infantil, ensino fundamental, ensino médio e
profissional no dmbito da educag@o basica, mantidas ¢ administradas pelo poder
publico municipal;

IV — as unidades escolares — creches e pré-escolas — mantidas e administradas
pela iniciativa privada, tanto as de carater lucrativo, como as comunitarias,
confessionais e filantropicas.

Paragrafo unico — Legislag¢do especifica regulamentara a estrutura da Secretaria
Municipal e do Conselho Municipal, a partir das atribui¢des previstas nesta Lei.

Art. 2° - O Conselho Municipal de Educagio, constituido, no maximo por dezesseis
¢, no minimo, por doze membros, metade dos quais, no minimo, indicados pela
sociedade civil, tera, entre outras, as seguintes atribui¢des:

I — colaborar com o poder executivo na defini¢do das politicas de educagio escolar
do municipio, elaborando propostas para o Plano Municipal de Educacfo e para as
Leis Orgamentarias Anuais e Plurianuais;

1o
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I — assessorar a Secretaria Municipal de Educagdo na discussio do projeto
politico-pedagogico do sistema ¢ das unidades escolares;

III ~ definir as diretrizes curriculares para a educagdo infantil € o ensino
fundamental, nas diferentes modalidades, de acordo com a legislagdo e as normas
nacionais e estaduais pertinentes;

IV — credenciar as institui¢des de ensino mantidas pela iniciativa privada que
oferecem educacdo infantil;

V — credenciar as instituigdes de ensino manttdas pelo municipio que oferecem
educagdo basica em qualquer das suas etapas e modalidades;

VI — autorizar os cursos no dmbito da educagdo basica, inclusive profissional,
oferecidos por instituigdes credenciadas mantidas pelo municipio;

VII - supervisionar as escolas abrangidas pelo sistema municipal de ensino para
garantir ¢ aperfeigoar sua qualidade.

Art. 3° - A Secretaria Municipal de Educagio € o 6rgdo proprio do Sistema Municipal
de Ensino para planejar, coordenar, executar, supervisionar e avaliar as atividades de
ensino a cargo do poder publico municipal no 4mbito da educagdo basica.

§ 1° - Para cumprir suas atribui¢des a Secretaria contard com:
I estrutura administrativa propria, regulamentada em lei, por decreto municipal;

11 — pessoal contratado para cargos em comissfio, nomeados por decreto, pessoal
de carreira, regulamentada em lei, com acesso por concurso publico de provas e
titulos e pessoal admitido para prestacdo de servigos temporarios;

111 — conta bancéria propria para movimento dos recursos vinculados 8 manutengdo
e desenvolvimento do ensino, de acordo com o Art. 69 da Lei 9394/ 96 ¢ dos
recursos oriundos do Salario-Educacdo ¢ do FNDE, movimentada pelo titular da
Secretaria, em conjunto com o chefe do Executivo, ou com quem ele nomear.

§ 2° - As acgdes da Secretaria Municipal de Educacio se pautardo pelos principios
de gestio democratica, produtividade e racionalidade sistémica e autonomia das
unidades escolares, priorizando a descentralizacdo das decisdes pedagogicas,
administrativas e financeiras. '

Art. 4° - As escolas da rede municipal, tanto as de educac¢ao infantil, como as
de ensino fundamental, médio e profissional, elaborardo periodicamente seu

11
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projeto politico pedagdgico, dentro dos pardmetros da politica educacional
do municipio e de progressivos graus de autonomia, € contario com um
regimento escolar, dos quais fardo cientes a Secretaria Municipal de Educagéo
¢ 0 Conselho Municipal de Educagéo.

Paragrafo inico — O projeto politico-pedagogico e o regimento escolar, além das
disposi¢des legais sobre a educacdo escolar da Unido e do municipio, constituir-
se-fo no referencial para a autorizagdo de cursos e avaliacdo de qualidade, e para
a fiscalizagdo das atividades dos estabelecimentos de ensino, de competéncia do
Consclho Municipal e da Secretaria Municipal de Educacio.

Art. 5° - As escolas, mantidas pela iniciativa privada, que oferecem educacgdo
infantil precisam ser credenciadas e ter seus cursos autorizados segundo diretrizes
emanadas do Conselho Municipal de Educagio, sem o que ndo estardo aptas a
obter alvara de funcionamento.

§ 1° - Todos os estabelecimentos de educag¢do infantil no municipio serdo
fiscalizados por orgdo especifico da Secretaria Municipal de Educacéo, a partir
das normas dos Conselhos Nacional e Municipal de Educagfio e do proposto no
projeto politico pedagdgico de cada escola.

§ 2° - Se forem constatadas irregularidades na oferta de educacdo infantil das
escolas mantidas pela iniciativa privada, serd dado um prazo para sana-las, findo o
qual sera cassado o alvara de funcionamento.
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APRESENTAGAQ

A Secretaria de Educagdo Bdsica, de acordo com suas atribuigbes regimentais, compete
“planejar, orientar e coordenar, em dmbite nacional, o processo de formulagdo de politica
para a educagéo infantil, o ensino fundamental e para o ensino médio”. Nessa perspectiva,
a Coordenacdo-Geral de Articulacdo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino
— Cafise, 6rgao do Departamento de Articulacdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino
— Dase, atendendo as suas competéncias regimentais previstas no art. 11, inciso Il do
Decreto n® 5.159, de 28/07/2004 que propoe “estimular e apoiar os sistemas de ensino
quanto a formulagdo e a avaliagdo coletiva de planos nacionais, estaduais e municipais de
educagdo”, desenvolveu estudos e elaborou este documento norteador, visando oportunizar
aos municipios o planejamento e execucto de suas acdes a partir de informactes da situa-
¢ao educacional.

Este documento constitui uma contribuicGo que se soma aos esforcos da Unidgo Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagdo — Undime, da Unido Nacional dos Conselhos Mu-
nicipais de Educa¢ao — UNCME e do Fundo das Nagdes Unidas para a Inféncia — Unicef,
no trabalho permanente e constante de incentivar os dirigentes municipais de educag¢do na
afirmacac da importdncia e da necessidade dos municipios elaborarem seus Planos Muni-
cipais de Educagdo objetivando a organizacao e o fortalecimento dos sistemas de ensino,
de modo geral. Com o mesmo propdsito, foi incluido, como objeto de discussdo, a importén-
cia da elaborag@o dos planos municipais de educagéo, que consta como um dos temas dos
encontros estaduais do Programa Nacional de Capacitagdo de Conselheiros Municipais de
Educagdo - Pré-Conselho, como também nos cadernos instrucionais do Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Do necessidade de sistematizar orienta¢des para os municipios, com o objetivo de

melhor subsidiar a elaboragdo de seus planos, resultou a producdo da primeira parte deste
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documento, com textos que expdem o pancrama legal e situa os principais pontos do
Plano Nacional de Educacdio, seu processo historico, seus fundamentos e diretrizes,

Na segunda parte, o documento apresenta, de forma sistemdatica, um roteiro para con-
textualizag@o do municipio, tomanda por base os seus diversos aspectos: histérico, demo-
grafico, socioecondmico, cultural e principalmente educacional. Com essas informacoes,
pretende-se subsidiar a descrigdo de situagdo de cada nivel, etapa ou modalidade de ensino,
com base em informacdes estatisticas, caracterizagdo qualitativa, identificacdo de
problemas, de dificuldades, de perspectivas e de avancos.

Conhecendo a legislagdo educacianal e a realidade municipal, a partir de um mapea-
mento da situagdo socicecondmica, demogrdfica e, principalmente, educacional, os ges-
tores estardo munidos de elementos para discutir as agdes e as prioridades a serem eleitas
para compor ¢ Plano Municipal de Educacdo — PME., Espera-se que o processo de elabo-
ragdo do PME seja conduzido de forma democrdtica e transparente, mobilizando todas as
forgas sociais, politicas e envolvendo os poderes executivos, legislativo, o Ministério Publico
e a sociedade civil organizada, na perspectiva de garantir os direitos da populagdo, precei-
tuada pela Constituicéio Federal de 1988, em seus arts. 205 e 206 e incisos | a VII; na Lei
de Diretrizes de Bases da Educacao Nacional — LDB n® 9.394/96; e no Planc Nacional de
Educacdo — PNE, Lei n® 10.172/01.

Finalmente, espera-se que esta contribuigdo venha a ser complementada com outros estu-
dos e que, somada ao processo educativo como um todo, amplo e universal, crie estimulos

para que a educagdo acontega todo dia, a cada momento da histéria do municipio.

SECRETARIA DE EDUCACAQ BASICA
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E preciso deixar claro que, no processo de elabora-

¢@o do Plano Municipal de Educacéo - PME, alguns
obstaculos aparecem tais como: a falta de dados esta-
tisticos disponiveis e precisos; escassez de tempo e limi-
tagdo de pessoal, entre outros. No entanto, tais dificulda-
des poderdo ser facilmente superadas, desde que haja uma
decisdo politica e técnica para elaborar o PME.

A construcdo de um Plano Municipal de Educacéo
significa um grande avango, por se tratar de um plano
de Estado e ndo somente um plano de governo. A sua
aprovacdo pelo poder legislativo, transformando-o em
lei municipal sancionada pelo chefe do executivo, con-
fere poder de ultrapassar diferentes gestoes. Nesse pris-
ma, traz a superacdo de uma prdtica tdo comum na
educacdo brasileira: a descontinuidade que acontece
em cada governo, recomecar a histdria da educagdo,
desconsiderando as boas politicas educacionais por ndo
ser de suq iniciativa. Com um plano com forga de lei,
respeitado por todos os dirigentes municipais, resgata-

se o sentido da continuidade das politicas pablicas.

racc de Pario bune palde Educagdo - PME
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A elabora¢@o de um PME constitui-se como o momento de um planejamento conjunto
do governo com a sociedade civil que, com base cientifica e com a utiliza¢do de recursos
previsiveis, deve ter como intuito responder ds necessidades sociais.

Todavia, sé a participaciio da sociedade civil {Conselho Municipal de Educag¢éo, associa-
cbes, sindicatos, Cdmara Municipal, diretores das escolas, professores e alunos, entre ou-
tros) é que garantird a efetivagdo das diretrizes e agdes planejadas.

O desafio para os municipios é elaborar um plano que guarde consondncia com o Plano

Nacional de Educagao e, ac mesmo tempo, garanta sua identidade e autonomia.
1.1- Retrospectiva

Por volta de 1932, urm grupo de homens e mulheres da elite intelectual, além de renoma-
dos educadores, langou o “Manifesto dos Pioneiros”, no qual destacaram a necessidade
central de se elaborar um plano amplo e contextualizado visando promover e desenvolver a
educacao no Pais. Esse movimento tomou ampla dimensdo e repercussdo tdo forte que, dois
anos depois, quando da elaboragcao da Constituicao de 1934, o art. 150 explicitava como
uma das competéncias da UniGo “fixar o Plano Nacional de Educagéo, compreensivo do

ensino em todos os graus & ramos, comuns e especializados” (Didonet, 2000, p.18).

As Constituicbes posteriores (1946, 1967, 1969 — Emenda Constitucional} mantiveram
a necessidade do Pais ter um Plano de Educacgdo, exceto a Constituicdo de 1937, que
omitiu esse tema. No entanto, somente em 1962 foi elaborade um primeiro Plano Nacio-
nal de Educacéo - PNE, sob a vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, Lei n® 4.024 de 1961. Ele ndo foi proposto na forma de um projeto de lei, mas
apenas como uma iniciativa do Ministério da Educacao e Cultura, iniciativa essa aprovada
pelo entéio Conselho Federal de Educacéo. Era basicamente um conjunto de metas quan-

titativas e qualitativas a serem alcangadas num prazo de oito anos (Didonet, 2000, p.18}.
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Em 1965, o PNE sofreu uma primeira revisdo, guando foram introduzidas algumas nor-
mas descentralizadoras e estimuladoras da elaboragéo de planos estaduais. Em 1966,
uma nova revisdo, que se denominou de Plano Complementar de Educacdo, introduziu
importantes alteragdes na distribui¢do dos recursos federais, beneficiando a implantagéo
de gindsios orientados para o mercado de trabalho e o atendimento de analfabetos com
mais de dez anos.

A idéia de uma lei propriamente dita ressurgiu em 1967, novamente proposta pelo Minis-
tério da Educagdo e Cultura e discutida em quatro encontros nacionais de Planejamento,
sem que a iniciativa chegasse a termos concretos.

No bojo da emergéncia do processo de redemocratizagdo do pais, surgiram varios rmovi-

mentos sociais em defesa do direito a educagdo, reivindicando inclusive, a acdo planejada

do poder pablico. Todo esse processo politico desaguou na Constituicdo de 1988. Por esse
motivo, cinqlienta anos apds a primeira tentativa oficial, a Constitui¢do Federal de 1988,
retomou a idéia de um plano nacional de longo prazo, com forca de lei, capaz de conferir
estabilidade as iniciativas gavernarmentais na drea da educagdo. O art. 214 da CF contem-
pla esta obrigatoriedade.

“A lei estabelecerd que o Plano Nacional de Educagdo, de duracéo plurianual, visando &

articulagéo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das

ac¢des do poder publico a conduzam &:
| — erradicagéio do analfabetismo;
Hl — universalizagéo do atendimento escolar;
Il — melhoria da qualidade do ensing;
IV — formagdo para ¢ trabalho;
V — promogdo humanistica, cientifica e tecnolbgica do pais.”

Nos anos seguintes, iniciam-se as discussdes sobre as novas diretrizes e bases da educagdo

nacional que duraram cerca de oito anos, culminando na nova LDB {Lei n° 9.394/96).
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Por outro lado, no més de marco de 1990, foi realizada a Conferéncia Mundial de Edu-
cagdo para Todos, em Jomtien, Tailandia, promovida pela Unesco, com uma grande quan-
tidade de entidades internacionais participando do evento, que tinha o objetivo de erradicar
o analfabetismo e universalizar a educagdo abrigatéria (Didonet, 2000, p. 19),

A Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos e o Marco de Agdo para satisfazer as
necessidades bdsicas de aprendizagem foram aprovados e constituem documentos de
compromissos dos paises signatdarios, entre eles o Brasil (Didonet, 2000, p.19).

Ainda na década de 90, precisamente nos anos de 1993 e 1994, o Ministério da Educa-
¢do, em parceria com o Unicef e a Unesco, coordenou um movimento voltado para a
elaboracdo do Plano Decenal de Educacgéio para Todos. Alguns processos, denominados
ascendentes, geraram planos municipais, estaduais €, finalmente, um planoc nacional.

A Lei n® 9.394, de 1996, que "estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional”,
determina nos arts. 9° e 87, respectivamente, que cabe & Unido a elaboragdo do Plano,
em colaboragéo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e institui o Década dc
Educagdo. Estabelece, ainda, gue a Unidgo encaminhe o Plano oo Congresso Nacional, um
ano apds a publicagdo da citada lei, com diretrizes e metas para 0s dez anos posteriores,
em sintonia com a DeclaracGo Mundial sobre Educacéo para Todos.

A LDB explicita entdo:

"Art. 87. E instituida o Década da Educacdo, o iniciar-se um ano a partir da publicagdo
desta Lei”.

§1° A Unido, no prazo de um ano @ partir do publicacGo desta Lei, encaminhard, aa

Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagéio, com diretrizes e metas para os dez
anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educacéo parae Todos™.
Em 10 de fevereiro de 1998, o deputado Ivan Valente apresentou no Plendrio da Camara

dos Deputados o Projeto de Lei n® 4,155/98 que "apresenta o Plano Nacional de Educagdo.

A construcdo desse plano atendeu aos compromissos assumidos pelo Férum Nacional em
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Defesa da Escola Publica — desde sua participag@o nos trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte, consolidou os trabalhos do | e do Il Congresso Nacional de Educa¢ao — Coned
e sistematizou as contribuicdes advindas de diferentes segmentos da sociedade civil. Na
justificagdo, destaca o autor, a importdncia desse documento-referéncia que contempla
dimensées e problemas sociais, culturais, politicos e educacionais brasileiros, embasado nas
lutas e proposicdes daqueles que defendem uma sociedade mais justa e igualitdria” (Dido-
net, 2000, p. 33).

Um segundo projeto de lei, encaminhado pelo Poder Executivo e elaborado pelo Ministé-
rio da Educagao apas consulta a vdrias entidades educacionais e realizagao de semindrios
regionais de estudos para coleta de sugestbes, foi protocolado na Cdmara dos Deputados,
sob o n® 4.173/98.

Em 13 de marco de 1998, o PL n® 4.173 foi anexado ao de n® 4.155, que tinha prece-
déncia por ter sido protocolado antes. Num processo Onico, foram distribuidos as comis-
ses da Cdmara dos Deputados poro estudos e tramitacdo legislativa.

No final dos estudos e debates, o relator do Projeto de Lei optou em apresentar um substitutive,
em setembro de 1999, que foi entregue aos membros da ComissGo de Educacdo, Cultura e
Desporto para andlise. Como resultado do recebimenta de sugestées, urma nova versdo foi apre-
sentada a Comissao de Educagao, Cultura e Desporto, em 09 de novembro de 1999, e aprova-
da no dia 30 do mesmo més. Em abril de 2000, foi aprovado requerimento de urgéncia ao
Projeta do PNE, conduzindo-o ao plendric da Cdmara dos Deputados, deixando de tramitar nas
duas comissdes restantes {de Financas e Tributagdo e de Constituicdo e Justica e de Redagdo).

O Parecer dos relatores dessas comissdes seria dado em plendrio. Em 23 de maio, a Sessdo
Plendria foi transformada em Comissac Geral com a finalidade de redlizar um amplo debate do
Projetc, com especialistas e dirigentes de entidades da educacéo.

Finalmente, o substitutivo da Comissdo de Educagdo e Desporto ao PL n® 4,155 foi aprovado,

com duas emendas incorporadas ao texto, e encaminhado oo Senado que aprovou no inte-
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gra o Projeto de Lei que institui o PNE e seu anexo. Estava assim aprovado o Plano Nacional
de Educacdo.

Em janeiro de 2001, o Presidente da Republica sancionou o lei que instituiu o Plano
Nacional de Educacdo, com vetos a nove metas, que ainda ndo foram submetidas & vota-
cdo do Congresso Nacional.

Ressalta-se que a maioria dos vetos recaiu sobre os recursos financeiros e trés deles

referem-se especialmente ao capftulo do financiamento da educacdo.

Os vetos implicaram no comprometimento da viabilizagGo das metas e diretrizes explici-
tadas no plano, pois ndo se tem um indicador de prioridade conferida a educacdo; ndo
permite comparag¢des internacionais, isso no caso do “percentual de gastos publicos com
educacdo em relagao ao PIB”; ndo permitiu as trés esferas governamentais a defini¢do de
pardmetros acerca do valor correspondente ao padréo minimo de qualidade, no caso de
“orientar os or¢amentos nas trés esferas, de modo a cumprir as vinculagées e subvincula-
¢Oes constitucionais”, entre outras restrigdes.

E importante ressaltar que o PME constitui uma peca de planejamento previsto na cons-
tituicdo, tanto quanto o Plano Plurianual — PPA. Entretanto, a compatibilizagdo deve ser
feita com prevaléncia do PME, uma vez que seu prazo de vigéncia é maior. Em dmbito

nacional a prépria Lei n® 10.172/01 prevé que os PPAs déem suporte as metas do PNE.
1.2 - Plano Nacional de Educacao

O Plano Nacional de Educagdo — PNE, aprovado pela Lei n® 10.172, de 09 de janeiro de
2001, tem como objetivos: a elevagdo global do nivel de escolaridade da populacéo; a

melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a redu¢do das desigualdades sociais

e regionais no tocante ao acesso e & permanéncia, com sucesso, na educagdo publica; e

a democratizacdo da gestdo do ensino piblico, nos estabelecimentos oficiais.
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Com vigéncia de dez anos, o PNE apresenta um diagnéstico e estabelece diretrizes,

objetivos € metas para todos os niveis e modalidades de ensino, para a formagdo e a

valoriza¢do do magistério e para o financiamento e a gestdo da educagdo.
Essa abordagem estd direcionada para os seguintes temas:
- Educacdo Infantil;
- Ensino Fundamental;
- Ensino Médio;
- Educagao Superior;
- Educagdo de Jovens e Adultos;

- Educacdo & Distancia e Tecnologias Educacionais;

- Educacéo Especial;
- Educagfio Indigeng;

- Magistério da Educacdc Bdsica;

- Financiamento e Gestao.

Embora esteja definido em relagdo ao acompanhamento e & avaliagio do PNE que,
“serd preciso, de imediato, inicior a elaboragdo dos Planos Estaduais em consondncia com
este Plano Nacional &, em seguida, dos Planos Municipais, também coerentes com ©
Plano do respectivo Estado. Os trés documentos deverdo compor um conjunto integrado e

articulado. Integrados principalmente quanto aos objetivos, as prioridades, diretrizes e metas

estabelecidas. E também articulados nas agdes, de forma que, na soma dos esforcos das ’éﬁééé}%:;i;
trés esferas, de todos os Estados, Municipios, o Distrito Federal e mais a Unido, chegue-se 35%}
ds metas aqui estabelecidas” (PNE, item 6: Acompanhamento e Avaliagéo). i%ﬁ%

O art. 2° da Lei n® 10.172/2001 determina gue todos os entes federados elaborem seus

planos decenais a partir da vigéncia da lei, evitando que os municipios aguardem eterna-

mente a iniciativa da esfera estadual para iniciar o processo de elaboragfo dos seus planos.

Néao obstante, & bom ressaltar que, “a implantacéo e o desenvolvimento desse conjunto preci-




Bocumenlo Norsador pore Elas

a0 de Plano Muricipat do Edeesgio — PME

sam de uma coordenagado em dmbito nacional, de uma coordenagdo em cada Estado e na
Distrito Federal e de uma coordenacdo na drea de cada Municipio, exercida pelos respectivos

érgdos responsdveis pela Educagac” (PNE, item 6: Acompanhamento e Avaliagao).
1.3 - 0 Plano Nacional de Educac@o e os Compromissos Internacionais

A lei do PNE, em consondncia com o que preceitua a Constituicao Federal e com a LDB
de 1996, considerou as transformacgdes da realidade que vem ocorrendo no Pais e na
mundo. Nesse sentido, recebeu influéncia dos compromissos nacicnais e internacionais
pactuados pelo Brasil.

Entre esses compromissos internacionais, pode-se mencionar:

- A Conferéncia de Dakar sobre a Educacao para Todos;

- A Declaragdo de Cochabamba, dos Ministros da Educagdo da América Latina e Caribe,

sobre a Educagdo para Todos;

- A Declaracda de Hamburgo, sobre a Educacdo de Adultos;

- A Declaracgéo de Paris, sobre a Educagdo Superior;
- A Conferéncia de Durban, entre ocutros compromissos.

O Brasil de Todos sintetiza, hoje, um projeto de nagdo que busca o crescimento econd-

mico com inclus@o social e inser¢cGo soberana na economia internacional. Nesse projeta
de nacdo, a educagdo tem papel estratégico. Trata-se de um projeto que expressa a cons-
trugdo histdrica do querer do brasileiro e os compromissos internacionais dos quais o pals
é soberanamente signatdrio. Nesse contexto, o PNE & um balizador institucional funda-
mental e sua convivéncia e correlagde com 0s compromissos naciongis e internacionais
permitem mais enriquecimentc do processo de plangjamento da educacdo.

Por esse motivo, as recomendagbes decorrentes do PNE, como plano de Estado, certa-
mente balizam a elaboragdo dos Planos Municipais de Educagéo, sobretudo por intermé-

dic de uma coordenacdo ampla que se efetive por meio do respeito a atuagdo da lideranga
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governamental; da garantia de participagdio da sociedade civil organizada; do atendimento
dos objetivos da Educacdo para Todos; da definicdo de indicadores e, finalmente, pela
garantia de esforcos comuns na direcdo do desenvolvimento humano, pautados em um
processo de planejamento amplo que considere as necessidades educacionais da socieda-
de brasileira por meio de prioridades para educagdo nacional em seus diferentes niveis e
modalidades.
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PRINCIPIOS NORTEADORES DO
PROCESSO DE ELABORAGAD
DOS PLANOS

2.1- Principio da Gestdo Democratica da Educacgio

A elaboragdo de um Plano Municipal de Educagdo deve

observar o principio constitucional de “gestdo democrd-
tica do ensino publico” (C.F art. 206, inciso V1), gestdo
democratica de ensine e da educagdo, proporcionando
a garantia de principios como a transparéncia e impes-
soalidade, autonomia e participacdo, lideranca e traba-
tho coletivo, representatividade e competéncia. Nessa
diregdo, o Plano Municipal de Educacao deve estar em
consondincia com o espirito e as normas definidas no
Plano Nacional de Educagao estabelecidas na Lei
n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001,

2.2 - Principios da autonomia e da colahoragao

O Plano Nacional da Educagdo foi balizado por

DRI
§:§‘\'§¢ i‘w\"*"“

; dois principios constitucionais: autonomia dos entes
RN :
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federados e o regime de colaboracdo. A aplicagdo de um principio requer a colabo-
racéo do outro, pora que os propésitos da educagdo, que sdo de todos, sejam respeitados
no espaco proprio de cada ente federativo. Nessa perspectiva, o fato é que existem respon-
sabilidades comuns e outras da realizacdo prioritdria por um ou mais entes federativos,
cuja execucdo depende de colaboracéio de todos.

E muito importante ter em mente as agdes de cada ente federativo para poder eleger as
agoes que prioritariamente serdo assumidas pela esfera municipal, considerando que, em
alguns casos, a drea de atuagdo do Estado pode coincidir com a do municipio ou mesrma

ser realizada em parceria.
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ATORES QUE DEVEM PARTICIPAR DO
PROCESSO DE ELABORAGAD,
EXECUGAQ E ACOMPANHAMENTO

DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAD

Ao decidir pela elaboragdo de seu Plano Municipal,
os gestores devem desenvolver agbes para, no decorrer
de suo construcdo, garantir um amplo processo demo-
crdtico de participagdo, envolvendo os diferentes ato-
res que, de forma direta ou indiretq, influenciom na
qualidade da educagdo do Municipio. Devem partici-
par deste processo educativo de elaboracéio, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Ministério Publico e a
Sociedade Civil Organizada. Como sugestdo, estamos
indicando nos itens o seguir, uma relacdo de drgdos e
entidades, cuja participagdo poderd contribuir com o

processo de discussdo e elaboracdo do referido plano.
3.1- Poder Executivo

- Prefeitura, Secretaria de Educagdo, e cutras como

Secretaria de Sadde, Assisténcia Social, do Trabo-
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tho, de Justica e de Seguranga, da Fazenda e do Planejamento etc;

- Representante do Conselho Municipal de Educagdo, do Conselho Estadual de Educa-
cdo e de outros Conselhos, tais como: Conselho do Fundef — Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizaco do Magistério, Conselho

Tutelar, Conselho do Direito da Crianca e do Adolescente, Conselho da Alimentacdo
Escolar;

- Representante da Secretaria Estadual da Educagéo e das Delegacias Regionais de Ensino.
3.2 - Poder Legislativo

- Camara de Vereadores, especialmente as Comissoes de Educagdo, Cultura e Esportes,
Familia e Seguridade Social, Orcamento e Finangas;
« Tribunal de Contas, etc.

3.3 - Ministério Pitblico
- Promotorias e Procuradorias

3.4 - Sociedade Civil Organizada

- Entidades ligadas & educacdo (estaduais, municipais ou representacdes locais de enti-
dades nacionais), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo — Undime,
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo —-Uneme, Confederagdo Na-
cional dos Trabalhadores em Educagdo — CNTE;

- Entidades nacionais, estaduais e municipais que, no émbito do municipio, trabalham no

campo das relages étnico-raciais, sindicatos, associagdes de alunos (Unido Nacional dos
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Estudantes — UNE, Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas — UBES, Centro Acadé-

mico etc.);
Instituicdes de Ensino Superior;
- Associagbes e Sindicatos de Profissionais da Educagéo, Associacio de Diretores de

Escolas, Associacdo de Supervisores de Ensino;
Associagbes (Associagdo de Pais e Professores — APE Associagdo de Pais e Amigos

dos Excepcionais — Apae, Associagdo de Pais e Mestres — APM);

- Férum de Educagdo Infantil;
- Fundagdes ligadas & Educagdo, Pastoral da Crianga, Pastoral do Menor, Lions Clube,

Rotary, Associagdo de Bairro e outros.
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COMPONENTES E DIVISAO DE
RESPONSABILIDADES NO

PROCESSO DE ELABORAGAD

DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

A implementacgéoc de um processo democrdtico que
venha nortear a elaboragdo do Plano Municipal de Edu-
cacdo pode estar centrada em dois componentes: o pri-

meiro é a garantia de participagdo de diferentes setores,

entidades e segmentos conferindo um amplo cardter
politico ao processo; o segundo ¢ a garantia de pessoal e
suporte técnico da drea. O politico se refere & participa-
cdo da scciedade na apresentacdo de propostas, suges-
tdes e no debate, e na aprovagéio do proprio conteido do
Plano. O técnico diz respeito aos aspectos relacionados
aos dados estatisticos, demogrdficos e educacionais das
redes esteduais, municipais e das escolas privadas, avalia-
coes, experiéncias de qualidade; aos dados qualitativos so-
bre o ensino, & infra-estrutura, aos servicos existentes, a
andlise do orgamento destinado & educagdo, a arrecada-
cdo municipal e, sobretudo, & execucao dos planos anterio-
res. Culmina com a elaboragdo do proprio documento.

Escolher como eixo o principio de responsabilidade so-

cial, o desenvolvimento humano de todos os sujeitos no
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municipio, de forma equitativa, e a escolha democrdtica de agbes capazes de proporcionar-
Ihes o desenvolvimento com igualdade social sdo requisitos essenciais para fazer da participa-
cGo democrdtica um instrumento enriquecedor e legitimador do processo de construgdo do
Plano e do produto final, com a qualidade que se estd buscando. Um processo participativo
bem conduzido faré com que todos se envelvam e o resultado seja o produte pelo qual a
sociedade deve sentir-se co-responsdvel. As formas de execugéio, a depender de cada caso,
podem ser escolhidas entre as diversas modalidades de trabalhar: a criagio de um férum, de
uma comissdo, de um conselho (se existir o Conselho Municipal de Educacdo, este poderd ser
o articulador), ou de um colegiado para planejar o processo e coordenar as reunides e os
debates, reunir as sugestdes e redigir os textos a serem submetidos as diversas instdncias.

Havendo um “Conselho Municipal de Educagdo, com poder normativo ou somente consulti-
vo, ¢ dele o papel primordial de inspirar, incentivar, cobrar e orientar todo o processo de elabo-
ra¢do, execucdo e avaliagdo do PME"” {(Monlevade, 2003, p. 44).

A acdo permanente do Conselho Municipal de Educagdo — CME, com democracia, legitimi-
dade e qualidade cientffica, visa garantir ndo somente a qualidade do processo de construgio
do PME, mas também a qualidade social do Plano.

No processo de implantagao ou execugdo das estratégias e agdes do PME, “a agdo do CME
dependerd de seu cardter: sendo o Municipio cabeca de sistema de ensino, o CME serd nor-
matizador, além de érgao de consulta e assessoria; ndo o sendo, as normas estargo dadas pelo
Conselho Estadual, cabendo ao CME interpretd-las na fungdo consultiva junto & Secretaria
Municipal de Educagdo — SME. De qualquer forma, o principal papel do CME ¢ o incentivo
politico-pedagdgico, o apoio continuo e presencial ds agdes previstas nos cronogramas do PME
em sua versdo final, aprovada pela Cdmara Municipal” (Monlevade, 2003, p. 47).

E importante ressaltar que, no decorrer do processo construtivo do PME, néo se deve inter-
romper o processo de planejamento em curso e as agdes que estdo em desenvolvimento, e
sempre verificar a existéncia de avaliagbes que indiquem sua continuidade para que as mes-

mas sejam inseridas no novo contexto do plane em fase de elaboragdo.



Documento Norteador para Elaboragio de Plane Municipa de Eduvagio - PME

RESPONSABILIDADE PUBLICA
E INICIATIVA PRIVADA

Q foco central do Plano Municipal de Educacdo deve
ser a responsabilidade constitucional do poder pablica
para com a educac@o e, por conseguinte, com o ensi-
no publico. “O Plano Municipal de Educagdo ndo é so-
mente um plano de atividade da rede municipal de edu-
cacdo, das escolas sob responsabilidade do Municipio”
(Monlevade, 2002, p. 55). Com duragdo plurianual, ©
PME deve ter também como foco estratégias que auxi-
liem e prientem as decisdes e as a¢des de todos os seg-
mentos educativos existentes no municipio, num esforgo
constante de colaboracdo. Nessa perspectiva sua cons-
trucéio poderd ser abrangente e tratar do conjunto da

educacdo no Gmbito municipal, expressando, por con-

seguinte, uma politica educacional para todos os niveis,

as etapas e modalidades de educagdo e de ensino. 3
E, sobretudo, um documento de estratégias de politi- g

Y cas de educagdo gue inclui a intengdo de uma avalia-
oy
T W o

cdo constante a luz preceituada pela Constituicdo Fe-

e T
“\;“\%é?‘-\%%
N

BRI Ay deral, a Lei Orgdnica de Municipio, observando os prin-




Documenle Nerteador para Elaboragéio de Plano Municipal de Educagdo — PME

cipios estabelecidos na LDB, e interagindo com as metas definidas no PNE e no Plano
Estadual de Educagéo.

E importante salientar que o ensino ¢ livre para ser administrado pela iniciativa privada,
nos termos da Constituicdo Federal (art. 209). Faz-se necessdria, portanto, a participagdo
desse setor na elaboragdo do PME. Sua atuagdo no atendimento & demanda educacional
deve ser considerada nas definicdes das metas. Ndo desconsiderar por outro lado que, o
principio republicano contido na Constituigdo funda-se no direito do estudante de aprender
e no dever do Estado de garantir a efetivagdo deste direito, subordinando, inclusive, a
liberdade de ensinar ao direito do estudante de aprender. Dai erige-se a responsabilidade
do poder publico na coordenagdo do processo de formulacdo da politica educacional e o

seu papel de legislar, normatizar, autorizar cursos, credenciar escolas, supervisionar os es-

tabelecimentos de ensino e promaver a regulacdo geral da oferta do ensino.
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SUBSTANCIA E FORMA

6.1 - Objetivos

A primeira referéncia para a definicdo dos objetivos
do plano pode ser encontrada na Constituigdo Federal
de 1988, em seu art. n.° 214; "erradicacdo do anal-
fabetismo, universalizacdo do atendimento escolar,
melhoria da qualidade do ensino, formagdo para o tra-

balho e promocgdo humanistica, cientifica e tecnoldgi-

ca do Pais”,
As prioridades estabelecidas no PNE dentro dos
macro-objetivos sdo:

- Garantia do ensino fundamental obrigatério de, no
minimo, oito anos para todas as criangasde 7 a 14
anos, assegurando sua concluséo e, dentro das con-
digoes locais, implantar progressivamente o ensino
de nove anos;

- Garantia do ensino fundamental a todos os que a ele

néo tiveram acesso na idade prépria ou que ndo o con-

cluiram, ai incluida a erradicagGo do analfabetismo;
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- Ampliagdo do atendimento nos demais niveis — educacgfo infantil, ensino médio e edu-
cacdo superior;

- Valorizagdo dos profissionais da educagdo; e,

- Desenvolvimento de sistema de informagdo e avaliagdo em todos os niveis de ensino e
modalidades de educagéo.

Embora a Prefeitura Municipal ndo seja responsdvel pela oferta de ensino médio e edu-
cagdo superior (em geral atendidos pelo Estado, pela Unido ou pela rede privada), o PME
deve estabelecer diretrizes e metas para o ensinc médio e para a educagdo superior no
Municipio, negociando agdes e recursos das esferas competentes e, principalmente, dialo-
gandc com os responsaveis por esses niveis de escolarizagdo. E evidente que o PME vai se
preocupar e estabelecer um cronograma das agbes e dos recursos para sua rede de edu-
cacdo infantil, de ensino fundamental, de educagdo especial e de educacdo de jovens e
adultos. Mas nenhuma etapa ou modalidade — ou seja, nenhum cidaddo — pode ser um
estranho ou um desconsiderado no PME. isso leva a uma reflexao mais profunda: o PME
precisa pensar a “educagdo do Municipio” como um ser coletivo, que busca sua vocagdo
econdmica, que cresce cultural e tecnologicamente, que se expressa como uma “comuni-
dade educativa”.

A luz dessas prioridades, o municipio poderd balizar os seus objetivos, em consonéncia
com o Plano Nacional de Educagéo — PNE e o Plano Estadual de Educacao — PEE, de

acordo com sua realidade e necessidades educacionais.
6.2 - Abrangéncia

A abrangéncia do Plano Municipal de Educagao deve englobar toda a drea de sua com-
peténcia tenha ele, ou ndo, sistema de ensino organizado.
“A LDB, porsua vez, no art. 11, em consondncia com o art. 211 da Constituigdo Federal,

reconhece explicita e, definitivamente, os sisternas municipais de ensino e esclarece suas
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incumbéncias em matéria de educacgdo escolar. Entre essas, estdo a de autorizar, creden-
ciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sisterna de ensino. Ora, esse sistema de
ensino compreende também, de acordo com o art, 18, inciso Il, as instituigdes de educa-
¢do infantil criadas e mantidas pela iniciativa privadao.

Também nao se pode ignorar o advento da Lei n® 9.424/96, que instituiu o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério a
partir da Emenda Constitucional n® 14/96. Essa Lei ndo sé esclarece competéncias como
também normatiza a destinagdo dos recursos constitucionalmente vinculados. E, sobretu-
do, do conjunto dessas duas leis que se pode entender melhor as alternativas que elas
oferecem aos Municipios na constituicdo de seus sistemas de ensino” (Cury, 2004, p.19).

Ademais, é de suma importdncia que ¢ Municipio tenha presente & perspectiva de aten-
dimento baseado nos eixos que sao trilhados pelo PNE, quais sejam:

- A educag@o como direito;

- A educagdo como instrumento de desenvolvimento econémico e social; e,

- A educacéo como fator de inclusdo social.

Nessa perspectiva, com a elaboragio do Plano Municipal de Educagdo, o Municipio
estara dando um passo de qualidade em dire¢do ao atendimento das necessidades edu-
cacionais identificadas, as aspira¢des da comunidade educacional e as demandas da

sociedade civil organizada.
6.3 - Estrutura Tematica

O Plano Nacional da Educacgdo foi organizado seguindo uma estrutura temdtica, com
capacidade de englobar todos as niveis de ensino e as modalidades de educagdo. No
entanto, os entes federados tém suas respectivas dreas de atuagdo prioritdrias, em conso-
néncia com as atribuicdes da ConstituicGo Federal de 1988 e da LDB n® 9.394/96, caben-

do ac Municipio atuar, principalmente, na Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental.
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E muito importante o Municipio voltar sua atengdo, quando da elaboragdo do Plano
Municipal de Educacéio, para as dreas que requerem um envolvimento e uma articulacdo
com as esferas federal e estadual, e assim abrir um canal de comunicacéo e estabelecer
um regime de colaboracéio, sobretudo, nas questdes relativas a gestGo, & avaliagdo, ao
financiamento da educacgdo, a elaboragdo do PPA, e mesmo ao atendimento de outro

etapa efou modalidade de ensino.
6.4 - Organizacio dos Temas

O caminho a ser trilhado, no decorrer da elaboracdo e organizacdo dos capitulos da
estrutura temdtica, pode ser composto pelos seguintes elementos: diagndstico, diretrizes,
objetivos e metas.

- Diagndstico — contextualizacdo objetiva e precisa dos problemas da educagéo, com base
emn estudos existentes e em dados de 6rgéos oficials como Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica — IBGE e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP, de modc a garantir uma visao exata da realidade educacional.

- Diretrizes — com base na realidade local e no PNE, estabelecer as diretrizes politico-
pedagdgicas para a acdo educacional, elegendo e priorizando-as.

- Objetivos e Metas — deve tomar um cardter particularizado de cada Municipio para
definir claramente o gue quer, explicitando as quantidades precisas, em um determina-
do espago temporal. E importante ter presente que, numa linha de colaboracéo com
os entes federados, hd necessidade de serem incluidas novas agdes como forma efou
condicdo para o alcance dos objetivos e das metas.

Durante a execugao do plano para o alcance das metas, faz-se necessdrio que, em cada

exercicio, sejam dimensionados e disponibilizados os recursos imprescindiveis a cada meta.
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ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAQ

O Planc Municipal deve prever e determinar 05 mo-
mentos estratégicos para realizar uma avaliagdo das
acdes e dos atividades que estdo sendo desenvolvidas
e analisar os resultados que estdo sendo alcangados
com o objetivo de poder redirecionar as estratégias de
execugdo. Dessa forma, é importante elaborar alguns

instrumentos que sirvam ndo apenas para realizar o

acompanhamento das agdes, como também para ava-
liar os resultados alcangados e realimentar a dindmica

do processo executivo do Plano.

Nessa perspectiva, ¢ fundamental que, concluida a
tromitagdo e aprovada a lei do PME, se constitua um
férum permanente para seu acompanhamento e ava-
liogdo. Nos Municipios onde existe um CME bem re-
presentativo e estruturade, com alguma autonomia fi-
nanceira, poderia ser esse férum, o préprio Conselho.

O Municipio pode ainda, em regime de parceria com

o Estado e com a Unido, estabelecer uma articulagao,

i S
’*‘-@;m .
13%%“

para somar esfor¢os na participagdo dos processos de

avaliagbes propostos pelos demais entes federados.
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Em consondncia com o PNE, o Municipio poderd considerar ainda alguns principios que
contribuirGo para a garantia de resultadoes positivos no decorrer da execugdic de suas agdes,
tais como:

- Visdo ampla do processo educativo;

- Universalizagdo do acesso 4 escola para todos;

- Busca de padréio de qualidade;

- Compromissos de longo prazo;

- Busca constante de integra¢do por meio do principio de colaboracéo entre os entes

federativos;

- Participagdo democrdtica no processo de elaboracéo do Plano, no acompanhamento e

no controle de sua execugdo;

- Fortalecimento dos canais de participagdo popular e democratizacdo da gestdo;

- Envolvimento do Poder Legislativo;

- Abrangéncia de todas as etapas e modalidades de ensino;

- Busca de parcerias;

- Valorizagdo dos profissionais de educagéo;

- Humanizagdo das relagdes.




|
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ORIENTAGOES PRATICAS PARA
A ELABORAGAO DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCAGAD

8.1- Introducao ao Roteiro com Orientacdes Praticas

O presente roteiro de contextualizagGo do Municipio
tem coma objetivo subsidiar os sistemas de ensino no
levantamento e demarcagdo dos aspectas geogrdficos,
histdricos, as caracteristicas fisicas, sociais, econdmi-
cas, o crescimento populacional, as mudancas demo-
grdficas e, sobretudo, levantar os fundamentoes cultu-
rais e politicos que influenciaram e determinam a sua
contextura atual.

Na drea educacional, busca obter um marco da his-
toria da educacdo do Municipio e sua evoluc@o, na
perspectiva de embasar o planejamento e a avaliagdo
que o processo de elaboracdo do Plano Municipal de
Educacdo requer.

Orienta também o levantamento de aspectos essen-
ciais e imprescindiveis para que o ensino e a educagdo

acontegam no Municipio, tais como: as recursos
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humanas; recursos materiais e equipamentos; e, recursos financeiros.

Apresenta ainda duas sugestdes de procedimentos: uma, para a elaboragdo do plano;
outra, para o trabalho de mobilizagdo e participagéio da sociedade no processo de constru-
¢Go do Plano.

Finalmente, nos anexos estdio contidas sugestbes para a elaboracdo do anteprojeto de Lei

do Plano; a mensagem de envio a Cdmara Municipal e os procedimentos de mobilizagao.
8.2 - ldentificagao do Municipio

8.2.1 - Denomina¢do do municipio

8.2.2 - Criagdo {ato de criogdo) |

8.2.3 - Evolugdo histérica

8.2.4 - Urbanizagdo — informar o processo de urbanizagdo e seu crescimen-
to (vila, povoado, distrito)

8.2.5 - Formas de ocupagdo do campo (pequena producdo familiar, prdtico
de arrendamento, parcerias, agroindustria, colénia de pescadores).

8.2.6 - Limites histéricos (Norte, Sul, Leste, Oeste)

8.3 - Caracterizagdo Fisica

8.3.1 - Localizagdo, drea, altitude média, disténcia em relagdo & capital e
aos principais centros urbanos do Estado ou da regido

8.3.2 - Coordenadas geogrdficas

Limites atuais — Norte, Sul, Leste, Oeste.

8.3.3 - Regido fisiogréfica

- Clima

- Caracteristicas
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- Temperatura média anual

- Umidade relativa do ar - média anual

- Formagdo vegetal

- Solos — predominantes e caracteristicas principais

- Relevo

+ Aspectos geolbgicos

* Bacia hidrografica; principais rios, riachos, agudes, outros
- Area de reserva florestal (nos projetos de assentamento)

- Area do municipio {(urbana e rural) em km?2

8.3.4 - Infra-estrutura

* Energia elétrica

- Telefonia

- Transportes e comunicagéo

- Vias de acesso: terrestre, fluvial, aérea
8.4 - Aspectos Populacionais

8.4.1 - Caracteristicas gerais da populagédo

- Etnias

- Origens

- Populacdo urbana e rural

- Alteragio encontrada entre os censos de 1980, 1991 e 2000

- Estimativas atuais em 2003, de acordo com o IBGE (estimativa da populagdo, em 1° de
jutho de 2003)

- Populag@o por sexo, cor e faixa etdria (verificar proje¢des fornecidas no site do SUS,

Ministério da Sadde ou no IBGE, e utilizar o Gltimo dado publicado)
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Tabela 1
Populagao por sexo, cor e faixa etaria ‘
'i(:-qs-ﬂ,!.. . WE‘ 'fgﬁf‘?““ﬁﬁ‘éfw L ER— - - T B pekad ;,..‘ o ey E‘,fwmmgw,
* Faba ™ L Total | Sex0 . g oo o sl cor Y ;3&“ ?
etana | Masculino Feminino | Branca .| 4 Negra w»i [* Pérdé’a‘ég@“ﬁ"{
0-10 [ [
%1 i : : ; ; J
61 ou mais ] [
Fonte:
8.4.2 - Mdo-de-obra
- Populagdo economicamente ativa e o setor de atividade
Tabela 2
Populagdo economicamente ativa
ng*g: = ;E%’gég?;;m e S VI REUI _ kD ww»m:z ===== fﬁmggswggg;m;m
i Setor de Atividade Populagdo Economicamente
PR T ‘ Ativa - 2002
s - Cwder mdosam of < AmisaHIEl - W A - -~

Primario

e SeCUNGATIO T

Terciario

Fonte:

Destacar no levantamento, se for possivel, o quantitativo de jovens e adultes que estdo

sendo inseridos no mercado de trabalho segunde @ corfraca.

8.4.3 - Sadde

- Estabelecimentos de salde publicos e particulares existentes
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Tabela 3
Estabelecimentos de Salide por tipo e localizacdo
L] oI G R R« ke TSR L T B ot e oo pEmie -
Localizacgo |  Total TR dEsﬁabeleC|mentos de satde sf?ﬁ?ﬁ? e .
g - Posto de | Centro de | Unidade Pronto I A
i s saude saude : _ Mista ¢ Socorro Hospntal Outros.
PRI - TNV St i - e R e SRR w T [N T SR in
Urbana i\'
e RUFAI
Total
Fonte:

8.4.4 - Saneamento Bdsico

- Abastecimento de agua (servigos e tipo do atendimento de abastecimento de dgua por
domicilio) ‘

- Esgoto sanitdrio (destino dos dejetos dos domicilios)

- Coleta e destino do lixo
8.9. - Aspectes Socioecendmicos

- Ocupagdo e renda

- Profissbes predominantes

- Faixas salariais

Nos itens acima, incluir no diagnéstico socioeconémico a questdo da cor/raga das pessoas
que foram objeto do levantamento

- Empregos existentes

- Niimero de pessoas desempregadas (zona urbana e rural)

- Renda per capita do Municipio

- Citar o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) 2000
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Tabela 4
indice de Desenvolvimento Humano — [DH
Fid - i MUI’IIClpT(; R . s UF P - é
Esperanga de vida ao nascer indice de educag:éo (idhm-e} I

T Indice dé pib {idhm-r) _ 1
indice de des. Humano mun|<:|pal (1dh m)

?Ranklng em refagao ao estado il il ;
Ranking nactonal

1 Taxa de alfabetizacao de adultos . ..ol
Taxa bruta de frequencua escolar

f:Renda per.capita .. e

indice de esperanca de vida (idhm-I)

Fonte:

- Ocupagdo das pessoas por faixa etdria, sexo e setor de atividade, a partir dos 10 anos

de idade
Tabela 5 .
Ocupagao por faixa etaria, sexo e setor de atividade
- - e e B lf\.,m‘hw‘g!%gggm 2ua 30 Aot on - @ xm.g,g;;:,m.-:xwismmm
Faixa _ Primario sss ("7 " Secundario Terciario

., etana Masculino . Feminino |- Masculino” | Feminino . Masculino ! Femlmno
10:19 I

120200 hR v Bl i B » L LTl i
30-39 i

a0 " i o 1
Total I I
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Registrar e destacar, se possivel, no levantamento dos dados socicecondmicos, o quesito

“corfraga da populacdo economicamente ativa.
- Habitagdes existentes e localizagéo
Exemplo:

Tabela 6
Habitacdes existentes segundo a localizagao

s - - : - 1 oo
Localizagdo x Casa prépria Casa alugada 5 Sub-habitagéo
o eszeven 153 oS ARG o+ - alolfE Bobre e .

Urbana
T Rera) T

Total |

Fonte:

e -

e s cmersencis e SRR st

s men e esfilTotdidner amem o o

8.5.1 - Producgdo

Agropecudria

- Principais produtos e quantidades produzidas/ano, com destaque para agricultura familiar,
sua organizagfo, sua importdncia na composicdo da renda familiar e o que representa

nos programas sociais do municipio, principalmente, no programa da merenda escolar.

Pesca
* Principais pescados, organizagdo comercial, sua importdncia na composicdoe da renda

familiar e sua representatividade na confecgéo dos carddpios da merenda escolar.
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Industria ‘
- Numero de estabelecimentos por zona urbana e rural, sua representatividade na eco-
nomia do Municipio e da regido.

* Principais produtos e quantidades produzidas/ano.

Comércio
- NUmero de estabelecimentos comerciais existentes, com os respectivos nimeros de

pessoas trabalhando.

Servigos
- Numero de estabelecimentos com o respectivo pessoal ocupado.

 NUmero de estabelecimentos bancdrios e cooperativas de crédito — rede oficial e privada.

Tabela 7
Servigos/Especificacbes
. . . " —
| Quantidade i
Servigos/Especificagdes ;- —- e e o s 3
Rede Publica . e Rede Privada
W e el PP AR | AL A .

i il L N ’ St

Fonte:
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8.6 - Aspectos Culturais

- Informagdes sécioculturais do Municipio no ano em curso

- Ntmero de estabelecimentos sécioculturais do Municipio — citar os principais em funci-
onamento

+ Feriados municipais

- Esportes praticados

- Informar outros tipos e formas de manifestagdes culturais (misicas, dangas tipicas,
folguedos, tradicdes religiosas, etc.)

- Informar a existéncia de entidades que promovem festas e manifestacées da cultura afro-
brasileira, os principais eventos culturais no Municipio ou em municipios circunvizinhos

- Informar a existéncia de Conselho Municipal de Cultura, sua organizagdo e funciona-

mento, ou alguma entidade que exerca essa fungdo.
8.7 - Aspectos Educacionais

8.7.1 - Estrutura
- Informar g existéncia de Conselho Municipal de Educagdo ~ CME, sua organizagéo e
funcionamento.

- Informar se foi instituido o Sistema Municipal de Ensino — SME.

8.7.2 - Rede Escolar

- NUmero de Estabelecimentos de Ensino.
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Tabela 8
Estabelecimentos de Ensino, por Dependéncia Administrativa,
segundo a etapa!modahdade ministrada, no ano de

N " [ T R I E ST TIIPRORCRINPT. 1 PR T T Hwa o - . . .
ki e Dependenma admlnlslrativa !
Estabelemmentos de ensino " T : :

“1¥ - Total

s

' Estadual | Federa|

" Privada

S

Educac;ao Infantil
[Ensino’ Fundamental TImape=sar==—ma
Ensino Médio
|Ensina Fundamental e Medio .
Educacaoc Especial

[Edicagao de Jovens e Aduitos
Educagéo Profissional e Tecnoldgica
[Educaga indigena . s il
Educacgdo Superior

. @@%I de est_abelemmevtos H . L %

- - I} ENTRUIURRTIRTPHPRS S TP R SRS SN 7

Fonte:

- Nimero de salas de aula existentes

e adultos ! eTecnologica

| Tabela 9
Salas de Aula segundo Dependéncia Administrativa por etapa e modalidade de ensino - 2004
e G 7 e - . e £l .?,. :
Dependéncia i é E Ensino { Ensino EéEduca(,:ao ' Educagao Educagao E Educagao
Fu d 5 Médio " Especial de’ jovens Proﬁssmnal | Superior |

Estadual ?

‘Mm"ﬁéﬂw

¥
Administrativa ! . E E
|

l

‘Particular !

Fonte:
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- Matricula Inicial

Evolugdo da matricula por dependéncia administrativa, no periodo de 10 anos.
Em 2005, o Censo Escolar, aperfeicoando seu instrumento, estd coletando dados dos
alunos matriculadas par série, ano, sexo, turno e cor/raco. Case o Municipio disponha dessas

informagdes para a elaboragda do série historica, completar em tabelas separadas.

Tabela 10
Educacao Infantil: Creche — Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa

~ Ano / Dependéncia Total wliizi ' Municipal

nb

Fonowodtn

Estadua! .} Privada

ST e B e ST AR =

o s
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Tabela 11
Educacao Infantil: Pré~Escola — Matricula Inicial por Dependé&ncia Administrativa

- [

Ano / Dependénci%g -z Total

“Ryen o il AR 3 01

1995
[ 19%
1997
[ 19987
1999
r2000m
2001
L T s

"

. N Y mv"m{ﬂ“z E,’
Municipamﬁ ! iy Estadual i E

Frd v ST o 3

Privada |

2003
L 2004
Fonte:
Tabela 12
Ensino Fundamental; Matricula Inicial por Dependé&ncia Administrativa — 12 a2 4° série
-, * . AT | - R I e ommr, . © e N o] N L e
Ano / Dependéncia Total Municipal 917~ Estadual Privada
1995 [ '

s m
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Tabela 13
Ensino Fundamental: Matrlcula Inicial por Dependenma Administrativa—5%a 8a série
[ . N AR AR | e
Ano / Deg?ndenma 1 Total o Mummpal %%% Estadual 1 M,!?;';;ES& &imé
1995 ?

r—04 T

Fonte:

Tabela 14
Educacgio Especial: Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa

[ oeee o

Ano / Dependéncia
1995
[t 1096
1997
1998 ™

_ 1999

N oy -t &- A CREG - i
Total ] } Munl(:lpal *[ "+ Estadual ‘ Privada

[
i- s ebmsommtcnsi foro b PR
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Tabela 15
Ensino Médio: Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa
— | P T P i . A S .- o
Ano [ Dependéncia Total :Municipal ‘g «Estadualyy - Federal i  Privada

il

Tabela 16
Educacao de Jovens e Adultos: Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa
. , : U — W ~
g Ao w{ Dependéncia | Total i‘MunicipaI * Estadual » Federal o Privada !
1995
i 1996 T S — L ——

1997

o e

1998 ﬂ;._zaﬁésﬁﬁ;ﬂ@;’w B e A o S N

1999 - Hé}w —r MWWW,T - -

o000

2001
S ststog S
| SN ,2002 —

2003

Fonte:
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Tabela 17
Educagao Profissional e Tecnoldgica: Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa

e

i Y e ey
Estadual, ,;;z}i;;ﬁ;: Federal "~

ot

¢ !f\no_i‘Dmﬁdénéia 1 Total Municipal
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L5000
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Fonte;

Tabela 18
Educacao Superior: Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa

[ PRI

: i
Estadual Federal Privaday
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8.8 - Taxas de Escolarizacdo, Repeténcia, Aprovacao, Reprovacdo e Abandono

Como foi mencionado no item matricula inicial, o censo escolar de 2005 estd coletando
pela primeira vez, dados sabre cor/raca. Caso o Municipio disponha dessas informacbes

para a elabaracGo da série historica, completar em tabelas separadas.

Tabela 19
Taxas de Escolarizagdo no Ensino Fundamental - 19 a 42 série — 2000 a 2004

P R e T L ek BT T eTea Liquida
2000

2001 G e L . J
2002 | i

Do, 2003 Sue _ T T
2004 ! |

Fonte:

Tabefa 20
Taxas de EscolarizagZo no Ensino Fundamental - 5* a 82 série — 2000 a 2004

Taxa Liquida

~ Taxa Bruta
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Tabela 21
Taxas de Escolariza¢do no Ensino Médio - 2000 a 2004
CoAo o T e T B R TTexa Lquida

Fonte:
Tabela 22

Taxas de Escolarizagdo na Educacao Profissional e Tecnoldgica — 2000 a 2004

o Ano ) o Taxa Bruta Taxa l..'iquiaz;mhff T
2000

{2001 T T T AT
2002 i .

i 22003 e e o _ ;i
2004 [ |

Fonte:
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TAXA DE ESCOLARIZACAO BRUTA

Ea relacdo entre o total de matriculas e a populacéo da foixa etdria adequada a
etapa de ensino, exemplo: para o ensino fundamental, de 7 o 14 anos.

A taxa de escolarizagdo bruta mostra a existéncia de uma sobrematricula. Isto é, o

matricula por etapa, constituida de alunos fora da faixa.

TAXA DE ESCOLARIZAGAO LIQUIDA

Ea relacdo entre a matricula na faixa etdria adequadao & etapa de ensino e a popula-
¢Go desta faixa da idade.

A taxa de escolarizagdo liquida mostra se o municipio estd atendendo a populagdo
em idade adequada na etapa de ensino correspondente. Essa taxa deve ser calculada

com base nas projegdes de populagdo do IBGE (Censo Demogrdfico e Estimativas).

Tabela 23
Taxa de Repeténcia no Ensino Fundamental — 12 a 42 série,
por Dependéncia Administrativa — 2000 a 2004

. oot g . B B C L e . g g
Ano / Dependéncia Federal ! Estadual ! Municipal Privada Total
4. . S e WS 1 3 awesBie o meew o ] ReasEO 0 owesdeleb, ool osden, sanelisbiodiion e BBl o el w0
2000 i |

[ 200 T . ]

.
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Tabela 24
Taxa de Repeténcia no Ensino Fundamental — 5% a 82 série,
por Dependéncia Administrativa — 2000 a 2004
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Tabela 25
Taxa de Repeténcia no Ensino Médio, por Dependéncia Administrativa — 2000 a 2004
b it . e e T e Ta—
v Ano l Dependenma l Federal I Estadual Miun|c1pa! s 't Privada i} Total %‘ﬁi
2000 o '
[ 2001 77000 i e !
2002 ]
: 20037 7T il ETNE B
2004 T
Fonte
Tabela 26
Taxa de Repeténcia na Educagao Profissional e Tecnclégica,
por Dependéncia Administrativa — 2000 a 2004
i *Ano f Dependéncna . Federal | Estadual !

e am e RS ey VL Wl Gn svebvn AR AR

. 4 B RITRETT T e R
Municipal anada 1 Total
18 il
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ALUNO REPETENTE

E o aluno que estd matriculado na mesma série que freqientou no ano anterior.
A repeténcia pode ocorrer em trés situacoes:

{a)se o aluno abandonar a escola no ono anterior;

{b)se o aluno foi reprovado no ano anterior;

{c)se o aluno foi aprovado no ano anterior mas, por motivo superior, estd repetindo

a mesma série — ocorre na zona rural por falta de oferta da série subsequente.

Tabela 27
Taxa de Aprovagdao na Ensino Fundamental — 12 a 42 série,
por Dependéncia Administrativa — 2000 a 2004

v i i 1 B e |1 e B ot - i L , g s A
%‘W’Ano/i')ependéncia } " Federal"g?gﬁ? Estadual ‘@%Mummpal’ §'§§§ rlvada ¢ Total

o ]A L I

2002 ]

-

L 2003 i rmalimmsipiiiy hemiis R LR W U eI
2004 | ?

Tabela 28
Taxa de Aprovagdo no Ensino Fundamental — 5% g 82 série,
par Dependéncia Administrativa — 2000 a 2004

Ano/ Dependenma ' Federal Estadual
2000 '

Mummpal .

[ S —

. anada i Total

2002

2004

02 L
T T2008 T ' , —d
]

Fonte:
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Tabela 29
Taxa de Aprovagao no Ensino Medio por Dependéncia Administrativa— 2000 a 2004

ol !?(éiam?ﬁ;%ﬁé e T _i..., S s e mom e

Total

e . . . . -
Ano / Dependéncia f Federal Estadual e Munmlpal f; A “Privada
72000 ’F ( ' '

eS0T T
2002
2003™
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Fonte:

Tabela 30
Taxa de Aprovacao na Educacgao Profissional e Tecnologica
por Dependéncia Administrativa — 2000 a 2004

T - At e cdtigm o D »iberiiiids, TS R L E

2000 L
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o m i egeplda
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o 2003 il i R e,
2004 { Z

Fonte:

ALUNO APROVADO
E o aluno que, ao final do ano letivo, preenche os requisitos minimos de aproveita-

mento e frequiéncia previstos, na legislacdo pertinente.
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Tabela 31
Taxa de Reprovagao no Ensino Fundamental — 12 a 4° série,
por Dependéncia Administrativa — 2000 a 2004

g e - =8 e " r i R Fr s g et e o phnRpEmg. gz
Ano!Dependénma Federal T Estadual | MUHICIDEW Privada |0 Total )
2000 T B T

2002

%m%m%ﬁ@%ﬁi@

s 2003 z T — ]

2004 I |
Fonte:
Tabela 32
Taxa de Reprovagao no Ensino Fundamental — 5% a 87 série,
por Dependéncia Administrativa — 2000 a 2004
- RSO 5 o it RO o it | e sagyggg ? (Gl i
Ano / Dependéncia | Federal Estadual ] Municipal TPrivada ] Total
2000 f
"20017

2002 ] 1

EEl 2003 e T e it -
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Fonte:

Tabela 33
Taxa de Reprovagao no Ensino Médio por Dependéncia Administrativa — 2000 a 2004
Ano / Dependéunc:ia'i 5 - Federal Estadual § Municipal FgggtgPravad“a : . ,;e;:TotaI
[T S M ——" T e——— S
2002 [ ] N T |
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Tabela 34
Taxa de Reprovagdo na Educacdo Profissional e Tecnoldgica
_ por Dependéncia Administrativa — 2000 a 2004

anci : Estadual | Municipal Privada A Bt 1

Ano / Dependéncia % Federal | FStadual | unep i ot &i;i;zi_.usé‘és%g‘ifﬁ!&i;,i‘?
s ssewamgpen i — ]

, e

l | l I E

ALUNO REPROVADO
E o aluno que, ao final do ano letivo, nGo preencheu os requisitos minimos de

aproveitamento e/ou freqliéncia, previstos em legislagdo pertinente

Tabela 35
Taxa de Abandono no Ensino Fundamental — 12 a 49 série,
por Dependéncia Administrativa — 2000 a 2004

. M e eeem et e - ¢ o
Ano / Dependéncia Federal Estadual Privada | Total
2000 l I
o o g o
2002
E 2003 T R — e
2004 1 1 I [

Fonte:
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Tabela 36
Taxa de Abandong no Ensino Fundamental — 57 a 87 série,
por Dependéncia Administrativa — 2000 a 2004

g g b i * - " -
Ano / Dependéncia Federal | Estadual

P R ;h- R T T

Municipal 1 privada © 1 " Total 1

te oo ET- SSIRPNTINTETE SR A ST RUTE W e

Tabela 37
Taxa de Abandono no Ensino Médio por Dependéncia Administrativa— 2000 a 2004
e s ona g v g e - OOy D UG PR PR
@@Ano / Dependéncia Federal ., Estadual J  Municipal ﬂ] Privada ; Total
Eoa——— v - . T T R S .
2000 ]
L *
202" T T I |
I 2003 ]
2004 | ! | |
Fonte:
Tabela 38

Taxa de Abandono na Educagio Profissional e Tecnologica
por Dependé&ncia Administrativa — 2000 a 2004

 Ano/ Dependencia - Estadual, | Municpal | Prvada 1 Total
2000 ‘
g S G WW‘?‘ B
2002 ' |
2003 T PR L
2004 T |
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ALUNO AFASTADGC POR ABANDONO

’

E o aluno que deixou de frequentar a escola durante ¢ ano letivo, tendo sua

matricula cancelada.

8.9 - Populacao Escolarizada por Idade

Tabela 39
Populagdo por Grupo de ldade — 2000 a 2004
A Populagio | o Populagiio Escolarizada gﬁ
ne X T "
poet fotal 1. Oaganos | 7atdanos’ 1 "15a17anos | 18emais " §
2000
2002 |
[ 2003 . .
2004 | {
Fonte:
Tabela 40
Populagao Escolarizada por Grupo de ldade, segundo aEtapae
a Modalidade de Ensino — 2000 a 2004
R P R T Ensire TV TEdusasie damaet
Ao I:f(;?ii?o Funqamental ] ) Médio o ¥ jovens e adultos Total
_ Y 7at4_| +14 | 15a17 _ +17 | 18 oumais I
2000
2001 -
20021
F20037;

2004
Fonte:

OBS: se houver atendimento na educacdo especial em separado, indicar os quantitativos.
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N

A 2,

ANALISE PARA AS INTERVENGOES

9.1 - Adequagao Idade/Série

A taxa de distor¢do idade-série é elaborada torman-
do a matricula por série na idade adequada (7 anos
para a 1? série, 8 anos para a 2° série e assim sucessi-
vamente, quando o ensino fundamental ainda estiver
organizado nos tradicionais oito anos) em relagdo a
matricula total naquela série do ensino fundamental
ou médio, considerando-se aluno com distorgdo ida-
de-série na 19 série aquele com idade acima do inter-
valo entre 8 e 9 anos, para sistemas com oito séries no
ensino fundamental, e assim por diante. Hoje, muitos
sisternas de ensino ja regulamentaram o ensino com
nove anos.

E bom lembrar ainda que a legislacdo permite ou-
tras formas de organizagdo do ensina: por ciclo, perio-
dos semestrais, alterndncia regular de periodo de es-

tudo, grupos ndo seriados com base na idade, nivel de
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aprendizagem. Nesses casos, verificar a existéncia de pardmetros adequados para averi-

guar o progresso do estudante em relagdo d sua idade.

9.1.1 Censo Escolar

- Com os dados do censo, verificar as taxas de distor¢do idade-série por faixa etdria
dos alunos.

- Definir estratégias para a correcéo da distor¢do idade-série.

- Discutir, criar e implementar, em agdo conjunta entre os sistemas de ensino gue atuam no
Municipio, mecanismos de adeguagdo das matriculas dos educandos, atentando-se para

as diferengas organizacionais dos sistemas, sem qualquer prejuizo para os educadores,

Tabela 41
Taxa de distorgAo idade-série no Ensino Fundamental — Rede Municipal — Ano:

'3 fl sy e e
12 série I 22 série 32 série &ri

Rede Municipa

até a idade ideal
[175°2 Bnos apos idadd ideal 7] , T
mais de 2 anos apds | |

Fonte:

Tabela 42
Taxa de distorgao idade-série no Ensino Fundamental — Rede Municipal — Ano:
w e oo . . R
: Rede Municipal 5% serig 62 série 7% série . § 8? série
B ' RUPIO .- BRI ngyzsiiiiﬁgéiém‘mmnma—-w “

até a idade ideal

mwwmgw:

mais de 2 anos apos

Fonte:
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Tabela 43
Taxa de distor¢ao idade-série no Ensino Fundamental — Rede Estadual — Ano:

- - g

42 série

- [ . - .
Rede Municipal .12 série .- 24 garie 27 série
T il L TN RO ° ] .Y sere 4
até a idade ideal i
[1’a'2 anos ap6s idade ideal L e —
mais de 2 anos apas | |

Fonte:

Tabela 44
Taxa de distorgdo idade-série no Ensino Fundamental — Rede Estadual - Ano:

. EEECET ' o Lo - f ‘e - - e EEr S Tl . 2 - CEEEEEE

Rede Municipal ! 5% série i 62 série 18 77 série s 82 série
até a idade ideal ' B '
k172 2 anos apos idade ideal "7 ' ] ]
mais de 2 anos apés ] l
Fonte:

Tabela 45
Taxa de distorgao idade-série no Ensino Médio — Rede Municipal — Ano:

-até a idade ideal

1172 2 anos aposidade ideal a.rw L
mais de 2 anos apos

Fonte:

Rede Municipal a!

T
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Tabela 46
- Taxa de distorgda idade-série no Ensina Médio — Rede Estadual —Ano:
P SRl i e - s e
. Rede Mummpal 1% série. W o serie " %E e série S
ate a idade ideal .
£1,2°2 anos dpos idade idea TP TEAR ]

mais de 2 anos apds

Fonte:

9.2 - Evasao

A base de calculo para a evaséo é o matricula geral.

Tabela 47
Evolucdo das Taxas de Evasdo nas Redes de Ensino — Ensino Fundamental
19 a 42 série - 2000 a 2004

T a0 | Rede Estadual Rede Municipal _ 1" - Rede Privada
| ] - [PORR I TI  E - T R
2000
[2001 S i L
2002 | "W“I‘T”"
L o : e i
2004 ?

~ Fonte:
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Tabela 48
Evolugao das Taxas de Evas&o nas Redes de Ensino — Ensino Fundamental
52 a 8% séries — 2000 a 2004

b m—. o 1 prps e L e E —_——
Ano Rede Estadual WiE s Rede Municipal Rede Privada
L sorimeme st oo o © oW R i e J O

Tabela 49
Evolugao das Taxas de Evaséo nas Redes de Ensino — Ensino Médio - 2000 a 2004
Anoc C Eed-e Estad&r;f o “,-Mfmmgédmé'Municipat -E " Rede Privada“ .
L. - mmtavie a1 e el i« Hmee@e o 6 cadmen el dbeos Feimenmim- -
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[ 200177 AT AT |
2002 ]
L2003 e M : B ——
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Fonte:
Tabela 50
Evolucio das Taxas de Evasao nas Redes de Ensino — Educacgao Profissional
e Tecnoldgica — 2000 a 2004
Ano ..  Reds Estadual Rede Municipal 4 | 1.  Rede Privada
000 " f et .o | .
200 T — b
2002 " T ) _.
[ 2003 AT e i ' z
2004 i |

Fonte:
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E importante registrar:

- O total de perdas ao longo do periodo, se possivel nas diferentes redes mantenedoras
{urbana e rural);

- A identificacdo dos problemas, com clareza, que levam a evasdo;

- O levantamento e estudo das alternativas de sua reduc¢do, definindo estratégias diferen-

ciadas para cada tipo de atendimento de ensino.
9.3 - Curriculo: Estrutura e Operacionalizacao

- O envolvimento, a participacdo e o compromisso social dos profissionais da educacao
desdobrar-se-do em proposta pedagdgica. '

- Incluir na elaboracgdo, re-elaboracdo ou reorganizacdo do curriculo das escolas do
sisterna municipal de ensine “o estudo da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos
negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacgéo da sociedade nacio-
nal, resgatando a contribuicdo do povo negro nas dreas social, econdmica e politicas
pertinentes a histéria do Brasil”, conforme estabelece a Lei n® 10.639, de 9 de janeiro
de 2003, no pardagrafo 1°, do art. 26-A, e o que institui a Resolucdo do CNE/CP n° 1,
de 17 de junho de 2004.

- E preciso criar um processo continuo e permanente de agAo/reflexdofagao.

- E preciso fazer com que o processo de plangjamento torne-se evidente e subsidie uma
reflex@o sobre a prdatica pedagégica em sala de aula.

- Faz-se necessdrio identificar os sucessos, lacunas, desvios e perdas, a fim de possibilitar
a indicagao de alternativas que concretizem melhorias e qualidade no processo de

ensino-aprendizagem.
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9.4 - Valorizacao dos trabalhadores da educagao

- No planejamento estratégico da educagdo no Municipio, a questdo da valorizacdo dos
trabalhadores da educacdo deve ter atengGo especial.

+ QO "fazer pedagdgico” ndo é uma agdo isolada, mas uma interagdo constante entre
necessidades e possibilidades das criangas em construfrem seus conhecimentos e, para
isso, a intervencdo do professor e dos funciondrios ndo-docentes sdo decisivas.

+ A aprendizagem dos alunos sera facilitada pela agdo do professor:

- Ao organizar a proposta pedagégica;

- Ao questionar;

- Ao adequar os interesses;

- Ao levantar desafios;

- Ao propor metodologias diferenciadas e inovadoras;

- Ao respeitar a diversidade.

- O profissional deve ser acima de tudo comprometido com o desenvolvimento da pes-
soa humana e, por isso, “toda qualificag@o deverd ser oportunizada”.

* A caracterizagdo da situacdo existente é imprescindivel para propor agoes futuras (sa-
lério, carreira, qualificacéo, etc) que favorecam melhor desempenho dos docentes e

dos demais profissionais em educacgdo.
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Tabela 51
Professores da Rede Municipal segundo o Nivel de Escolaridade ~ 2000 a 2004

Pt g - o - . A -~ e
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Tabela 52 -
Professores da Rede Estadual segundo o Nivel de Escolaridade — 2000 a 2004
! R N 7 EnsMeédio | ; e
+ Ang | Fundamental ; Fundamental | Meédio lOutréfo Licenciaturai.Sup. com { Sup. sem | ©
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Tabela 53
Professores da Rede Particular segundo a Nivel de Escolaridade — 2000 a 2004
S 1 * i PR 3 S ] pre Ry e W A e P
S il - Ens.Médio . el WRe g
g Ano i Fundamental | Fundamental; Medio Licenciatura | " Sup. céri‘u Sup. sem

HESS Sl vt I Outra form. et o
Incompleto Completo” 5 Completa | Magistério | Magistério i°
o} o COMP. il g e .

R -

Atengdo: Caso ndo seja possivel levantar uma série histérica de cinco anos sobre a titulagao

dos professores, explicitar ao menos os dodos disponiveis, indicando o ano de referéncia.

Tabela 54
Profissionais em Educag&o — Funcionario da Escola®, por nivel de escolaridade — 2004
g g%g'i?: TR ' “Nivel de escolaridade -‘ o aii?;f
Cargo Ne Fundamental - Fundamental Médio 3
. ! Qutro
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Me_rendeira i
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Porteiro | T
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* Por unidade escolar
Fonte:




Coournenie Norteader para Elaberagéio de Plano Municipal de Educagio — PME

Tabela 55
Profissionais em Educagio — Funcionarios da Escola®, por situagao funcional — 2004

i 5 Situagao Funcional ! Tempo
( "Servidor _ Concursado f Contrato | 2% . Exercicio no
[ Publico y.;yiCLT s/ Temporario

8 g

Ll Ca &
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* Por unidade escolar
Fonte:

Tabela 56
Profissionais em Educagio — Funcionarios da Escola®, por jornada de trabalho — 2004
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sisﬁ,wé'mar 0 - NO e ) H - - g s e
g Integral Parcial oraro Noturno Obs.
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LAY I . N Lt e e

Merendeira
Vigilante”
Servente

Satretanc ™
[Escolar .oy

* Por unidade escolar
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Pontos para uma reflexéio mais detalhada da situagdo dos docentes e dos trabalhadores

da educagdo — funciondrios dos escolas:

- Proporcionar a titulago para os profissionais do magistério, bem como para os demais
profissionais que atuam no dmbita das escolas publicas.

- Refletir sobre algumas diretrizes norteadoras que permeiam a formag@o continuada,
tais como:

- Ser exigéncia da atividade profissional no mundo atual;

- Ter como referéncia a pratice docente e o canhecimento tedrico;

- Ir além da oferta de cursos de atualizagdo ou treinamento;

- Ser continuada para buscar a integragdo no dia-a-dia da escola;

- Ser componente essencial da profissionalizacdo docente.

- Redlizar a identificacdo das caréncias dos docentes e dos demais trabalhadores da
educacgé@o para, em seguida, procurar formas de superd-las, por intermédio de cursos
de formac@o ou outras ogdes {agéncias formadoras, por exemplo).

- Repensar a formacgéo inicial e continuada dos docentes e dos demais profissionais da
educagé@o - funciondrios das escolas, deve-se constituir uma preocupag@o permanente
da administracdo publica e pode ser efetivada por intermédio de: palestras, jornadas
pedagédgicas, semindrios, encontros, simpdsios, cursos com duragdo variada etc,
suprindo-se gradativamente as caréncias identificadas em dareas especificas.

- Nos programas de formacao, tanto inicial quanto cantinuado, incluir o estudo da
histéria e da cultura afro-brasileira e africana, come uma forma de preparar estes
profissionais para atuarem nas escolas do sistema de ensino, em atendimento ao que
estabelece a Lei n® 10.639, de 09/01/2003, e dispde a Resolugdo CNE/CP n® 1, de
17/06/2004.
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Além da qualificagdo, outro aspecto da valorizagdo dos profissionais da educagdo, quer
seja para os docentes e para os demais profissionais em educagao, é a justa remuneragdo
pelos trabalhos que desenvolvem, em especial a realizacdo de um estudo e elaboracdo e/

ou_revisdo _do Plano de Carreiro que contemplem g dignidade da tarefa educativa.

Ressalta-se que a existéncia de um Planc de Carreira deve-se constituir em um instru-
mento atrativo para os atuais e futuros trabalhadores e que seja ao mesmo tempo motiva-
dor para o aperfeicoamento do profissional enquanto educador. Ao elaborar o PME, no
capitulo ou item que diz respeito ao Plano de Carreira, 0 Municipio deve atender aos prin-
cipios da LDB (Lei n® 9.394/96), da Lei do Fundef n® 9.424/96, do PNE {Lei n® 10.172/01)
e 0 que rege a Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 08/10/1997 nos seus artigos:

“Art. 1° Os novos Planos de Carreira e de Remuneragdo para ¢ Magistério Publico
deverde observar as diretrizes fixadas por esta Resolugdo.

Art. 2° Integram a carreira do Magistério dos Sistemas de Ensino Puiblico os profissio-
nais que exercem atividodes de docéncia e os que oferecem suporte pedagdgico dire-
to g tois atividades, inclutdas as de diregGo ou administrag@o escolar, planejamento,
inspecdo, supervisdo e orientagGo educacional.

Art. 3° O ingresso na carreira do magistério publico se dard por concurso publico de
provas e titulos.

Art. 6° Além do que dispde o artigo 67 da LDB Lei n® 9.394/96, os novos planos de
carreira e remuneracdo do magistério deverao ser formulados com observéncia do

que explicita os incisos | a VI, desse artigo.”
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9.3 - Recursos materiais e equipamentos

Com o objetivo de analisar as condigbes fisicas, ambientais e materiais que contribuem
para facilitar o trabaltho pedagégico das escolas deve ser realizado um inventdrio dos recur-
s0s materigis {mobilidrios e equipamentos) existentes em cada escola. Este deverd revelar
a situacdo do ensine, quanto aos aspectos internos de funcichamento, o que pode parecer
um momento complexo da elaboracdo do PME.

Para tanto é importante identificar:

1) Na rede fisica

Nos prédios escolares observar: se o n® de salas estd compativel com a matricula, se os
conjuntos sanitdrios estdo em n® suficiente para o atendimento aos alunos, se n.° de cartei-
ras, cadeiras, mesas, quadros de giz sdo suficientes para a prdtica pedagégica, se existe
suprimento de agua e se hd biblioteca, sala de professores, drea de lazer, cantina e se a

conservagao do prédio atende as exigéncias legais.

2) No trabalho pedagégico

No processo pedagdgico nas escolas, observar a existéncia de: material de apoio peda-
gogico para os professores e alunos, livros e acervos bibliogrdaficos, equipamentos de escri-
tério, equipamentos audiovisuais e de informdatica (TV, gravador, CD, computador etc).

Todo esse conjunto de informacgdes, por certo, vai permitir o conhecimento sobre a exis-
téncia de condicdes essenciais e indispensdveis para o trabalho pedagdgico e, ao mesmo
tempo, demanstrar a necessidade de proposicdes de metas adequadas para a superagdo

das questbes identificadas.
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9.6 - Recursos financeiros

A andlise dos recursos financeiros aplicados na educagdo fornecerd uma viséo das pos-
sibilidades de realizago das agbes necessdrias a melhoria da educacdo no municipio (ta-
belas 57 e 58). Sem os recursos financeiras indispensdvels, as metas do plano ndo pode-
rao ser alcangadas. E preciso ter preocupagdo em garantir os recursos para todas as des-
pesas do plana no decorrer dos anos de sua vigéncia. Este é o momento de verificar se o
municipio terd condigdes de concretizar as propostas do PME e de observar se os mecanis-
mos de financiamento previstos estdio condizentes com a legislagao vigente e o PNE.

Vale lembrar que o art. 68 da LDB lista as fontes de recursos publicos para a educagdo e
o art. 69 da prépria LDB, baseado no art. 212 da CF, estabelece que os municipios deve-
rdo aplicar 25% (ou 0 que constar na Lei Orgdnica do Municipio) de sua receita propria na
manutengda e desenvolvimento do ensino publico.

Ademais, a Emenda Constitucional n® 14/96 criou o Fundef, por meio do qual os recur-
sos também sdo redistribuidos entre o estado e os municipios, de forma proporcional aa
nimero de alunos matriculados no ensino fundamental, de acordo com ¢ custo padréo

anual por aluno ano, definido pelo MEC.
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Tabela 57
Recursos Aplicados em Educagéo — 2000 a 2004 (R$ 1,00)
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Fonte:

- ldentificar as despesas educacionais por etapas e modalidades de ensing;

- ldentificar as lacunas e insuficiéncias de atendimento;

- Buscar o equilibrio nos préximos orcamentos, ou ajustes ao longo do ano, caso seja
necessdrio, sobretudo levando em consideracéio os recursos destinados pelo Fundef, cu
outro que o venha substituir;

- Identificar outras fontes de recursos provenientes de érgdos, entidades e organismos

nacionais e ou internacionais, que possam ser captados para o Municipio.

Tabela 58
Despesas com Educacgio por Categoria Econdmica e
Elemento de Despesas — 2000 a 2004 (R$1,00)
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9.7- Analise qualitativa dos aspectos educacienais

A andlise de todos os dados e informagdes, sistematizados em tabelas, grdficos e outros
recursos elucidativos possibilita: '

- Bvidenciar aspectos positivos da educagdo no Municipio;

- ldentificar as lacunas, insuficiéncias e necessidades a serem atendidas;

- Eleger os pontos criticos a serem superados, obstéculos a serem enfrentados que mere-

cem uma melhor ateng@o na programacéo das agdes e atividades;

- Escolher e quantificar as metas;

* Definir e quantificar as agdes;

- Calcular as custos unitérios;

- Estimar a custo total da execugdo de cada agdo;

- Identificar a captagdo dos recursos;

- Diminuir ano a ano a disténcia entre a realidade existente e o ideal proposto.

Finalmente, deve ser dada énfase especial aos aspectos qualitativas da educagdo que é
ofertada, mas sem esquecer o acesso democrdtico de todos e os valores que possam
abragar:

“Solidariedade — com todas as pessoas, alunos, pais, profissionais de educa¢ao e co-
munidade em geral, no apoio, na sensibilidade, na cooperacdo e compreensio em todos
os momentos internos e externos a escola.

Participagéo — na forma de presenca, atuagdo e comprometimento nas diversas opor-
tunidades de discussdo, elaboragdo e efetivacdo de projetas, programas, agbes educacio-
nais e outras situacdes do sistema educacional.

Autonomia — na acdo e nos projetos pedagdgicos, na gestéo escolar, na administragdo
dos recursos financeiros, sempre no sentido de corpo e unidade do sistema e sem ultrapas-

sar as limitagdes legais e orgamentdrias previstas.
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Inclusdo - de todos na escola, na sociedade, na vida, desde o simples fato de garantir o acesso
a escola até o direito de aprender, de se desenvolver e tornar-se uma pessoa feliz e realizada.

Visdo Humanistica — que pense o bem-estar e a felicidade das pessoas, que promova
e valorize 0 homem e a vida de qualidade para todos, e que trabalhe o aluno como um
todo, completo e integral em suas diversas dimensoes.

Democracia — no sentido de que haja abertura para a participagdo de todos, com aces-
50 e sucesso; que a escala e a educacdo sejam de todos; e que nela todos aprendam e
participem com poder de decisdo.

Etica — como valor humano central, que signifique respeito mutuo, cuidar do outro e do
meio em que vivemos, natural e social, numa convivéncia democratica e saudavel, e que
promova a paz.

Campromisso — como valor de garantia de um trabalho mais sério e competente, seja
uma meta de todos, especialmente dos profissionais da educagdo, explicitagéo de uma
adesdo coerente e apaixonada com a profissdo, com a aprendizagem, com o sucesso dos
alunos e com o projeto politico-pedagdgico, da escola.

Qualidade — na perspectiva da qualidade de vida e da construgdo de uma sociedade
mais justa, mais humana, mais fraterna, a partir de um processo educativo que desenvolva
a pessoa em todas as suas dimensdes.

Igualdade — na oferta de ensino, nas condi¢es de aprendizagem, na distribuicdo dos
recursos, no tratamento das diferencas e da diversidade, na estrutura das escolas, no rela-
cionamento com os atores da comunidade escolar e local.

Fé — enquanto crenca em Deus, nas pessoas e na vida, esperanga nos projetos e nos
sonhos coletivos e pessoais que construimos e buscamos realizar.

Dialogicidade — instrumental de convivéncia democrdtica e de relacionamento

interpessoal, de aprendizagem e de desenvolvimento humano.
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Responsabilidade — numa postura de consciéncia e compreensao de que podemos
colaborar para transformar ou manter a sociedade injusta e desigual o partir de nossas
agbes educativas, consciéncia politica e critica.

Liberdade — atitude e sentimento no fazer educa¢Go com compromisso, responsabili-
dade e democracia.” PME: Icapui - CE, 2003.
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PROCEDIMENTOS PARA
ELABORAGAO DO PLANO

Antes de apresentar uma sintese de procedimentos
parc a elaboracdo do planoc, cabe ressaltar a impor-
tdncio da Secretaria de Educagdo, definir e estabele-
cer alguns conceitos para a educagdo no dmbite do
Municipio, tais como:

- Concepcdo de Educacao Escolar;

- Concepgao de Escola;

- Concepcdo de Educador;

- Concepcdo de Politica Educacional;

- Concepgdo de Rede de Ensino;

- Concepgdo de Sistema de Ensino;

- Concepcao de Conselho Municipal de Educacdo,

entre outras.

Incorporando essas concepcoes, cabe ainda uma
ressalva esclarecedora sobre o que seja um plano no
sentido lato.

Um Plano de Educagdo € composto por um conjunto

de estratégias por meio do qual o Poder Publico res-
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ponde ds demandas educacionais da sociedade, per meio de urn diagnéstico cientifico, de
uma escolha democrdtica de metas, agdes e de recursos que garantam a consecucdo dos
obijetivos.

No inicio de cada mandato, o prefeito tem o dever de estabelecer diretrizes, objetivos e
metas para a rede municipal de ensino nos préximos quatro anos: esse seria o seu plana
de governo, que durante a campanha eleitoral havia sido apresentado sob forma de plata-
forma de trabolho para sua gestdo. Ora, esse conjunto ndo representa a esséncia de um
plano de educagdio que deve ser entendido e concebido dentro do seguinte conceito:

- O Plano Municipal de Educagdo ndo é um plano de governo para a educa¢do do
Municipio, nem um plano de Estado para a rede municipal de ensino. Ele é um plano de
estado para toda o educagdo no dmbito Municipal e,

* ter uma duragGo ampla que transcenda pelo menos dois mandatos de uma gestéo admi-
nistrativa e deve abarcar ndo somente os érgdos e as escolas da rede municipal, mas toda

- a educagdo escolar no Municipio e a educagdo do Municipio” (Monlevade, 2003, p. 43}

Ao ser elaborado, o Plano Municipal de EducagGo deve estar direcionado para refle-
tir a educagdo no Municipio como um instrumento organizador da vontade coletiva da
sociedade civil. Suas bases construtivas podem ser conduzidas em trés etapas e passos

conseqlentes:
10.1 - Primeira etapa - A Elaboracao do Plano Municipal de Educacdo

- Escolher, em conformidade com as sugestoes mencionadas no item 4 deste documento,
o responsavel para planejar e coordenar o processo;

- Estabelecer as normas e o cronograma de trabalho;

- Realizar estudos das bases legais;

- Dispor de um diagndstico socioeconémico e educacional do Municipio concluido para

fundamentar o processo e a elei¢do das metas e agdes;
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- Adotar, no elaborar o diagnostico da educacéio no Municipio, a metodologia de um
minicenso educacional, por meio da aplicagéo de um formuldrio simples de entrevista,
realizada em todas as residéncias, (urbana e rural) em tempo bastante reduzido, com
a participacao efetiva de profissionais da educacgdo, estudantes do ensino médic e
universitdarios, entre outros atores atuantes no municipio;

- Definir os objetivos do Plano Municipal de Educagéo;

- Discutir, definir e quantificar as metas;

- Definir as estratégias a serem adotadas;

- Definir e eleger as acdes a serem realizadas;

- Levantar os recursos financeiros necessdrios para a execucdo do plano;

- Realizar estudos das altemativas de atendimento escolar (etapas, modalidades e turnos);

- Decidir estratégias quanto as metas, agdes e procedimentos a serem adotados;

- Realizar uma Conferéncia Municipal de Educagdo para discutir o PME, como instru-
mento de participacdo dos diversos segmentos ligados @ educagdo;

- Preparar a redagao do anteprojeto de Lei;

- Preparar e enviar mensagem do Poder Executivo @ Cadmara Municipal, acompanhado
do planc;

- Acompanhar a tramitacfo e aprovagdo do anteprojetc de Lei.
10.2 - Segunda etapa - A Implantago do Plano Municipal de Educacaoe

- Divulgar as metas e as agdes do plano;

- Capacitar os gestores e técnicos dos setores responsdveis pela execugdo do Plano;

- Executar as agdes do Plano previstas nos cronogramas;

- Revisar e ajustar as metas e agdes previstas nos cronogramas, que se fizerem necessa-

rias, motivadas por forca maior.
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10.3 - Terceira etapa - Acompanhamento e Avaliagae do PI]anu Municipal de Educacao

- Definir, em conformidade com as sugestbes do item 4 deste documento, o responsdvel
pela coordenagdo do acompanhamento e avaliagdo do plang;

« Definir instrumentos e procedimentos de avaliagdo;

« Tornar publico os resultados obtidos no decorrer da execucdo do plang;

- Subsidiar a revisdo e ajustes das metas e agdes num processo continuo de aperfei¢oa-
mento do plano;

- Prever na execugdo do Plano Municipal de Educagdo e da Lei que o aprova, possiveis

alteragdes em funcdo das seguintes circunstdncias:

- Emancipagdo de algum distrito;
- Surgimento de subito de fluxo migratério;
- Inesperado gumento de recursos provenientes de receitas préprias e de transferéncia

ou crescimento de outras receitas.

Os modeles dos quadros acompanham os procedimentos: 1) Projecdo para aplicagdo
de recursos financeiros em educacdo; 2) Acdes a serem executadas por Etapa e Modali-
dade no periodo de vigéncia do plano; 3) Demonstrativo de Desembolso dos Recursos
Financeiros para garantir a execucdo do plano. Os anexos numeros 1, 2, e 3 devem ser
adequados para os demais eixos temdticos e replicados para todos os exercicios de vigéncia
do PME.
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PROPOSTA DE TRABALHO DE
MOBILIZAGAO E PARTICIPAGAQ

Complementando os procedimentos de elaboracdo
do planc e no intento de concentrar esforgos na mobi-
lizagGo popular, a Prefeitura Municipal ou a Secretaria
de Educagdo poderd adotar diversas formas e meca-
nismos, privilegiando uma metodologia de participago
organizada de consulta e negociagdo com a socieda-
de, tais como: '

UtilizagGo dos meios de comunicagdo (radios
locais, TV, jornais, cartazes, faixas, outdoors, servigo
de som mavel, etc);

- Convocacao da sociedade civil para participar e
integrar-se ao processo de construgdo do plano
{associacdes comunitdrias, organizacdes religiosas,
desportivas e culturais; arganiza¢des ndo-gover-
namentais; associacbes corporativas: sindicatos,
organizacdo estudantil, etc);

- Convocacdo da sociedade politica (Cdmara Munici-

N
N
‘*t*;\ SR

pal e demais Secretarias do Municipio e, se possivel,
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do Estado etc) para em parceria assumir o desenvolvimento do processo de construcdo
do plano;

- Mobilizacdo e aproveitamento do potencial humano, material, artistico-cultural existen-
te no rmunicipio e, se possivel, na regido para apresentacéo de pegas teatrais, confec-
¢do de musicas, cartazes, enquetes etc;

- Adicdo de estratégias de estudos e debates sobre 0 andamento de construgdo do pla-

no: reunides, semindrios, encontros, audiéncias publicas, féruns etc.

Baseada nas estratégias acima mencionadas, a Prefeitura Municipal ou a Secretaria de
Educacdo poderd ainda optar por uma proposta de trabalho montada e adaptada na

sugestdo a seguir.
11.1 - Fase Preparatoria

- Prepara¢do de um documento preliminar contendo roteiros, encaminhamentos e sugestoes
sobre a operacianalizacdo do trabalho nas escolas e demais instituicdes (Anexos 6 a 9);

- Mobilizacdo da sociedade: envio de documento-base para a elaboragdo do PME a
escolas e secretarias;

- Realiza¢ao de reunides com as equipes técnicas da Secretaria Municipal de Educagdo e
outras secretarias;

- Formagdo de comissoes.
11.2 - Fase de Implementacao do Processo de Elaboracao

1° Momento:
- Realizacéio de encontros por regido ou localidade do Municipio, de acordo com a divi-

sdo geografica (zona urbana e zona rural);




Documento Norleador pare Elaboragdo de Plano Municipal de Educagdo — PME

- Promogdo de um dia de mobilizagdo e discuss@o nas escolas; .

' Realizagdo de estudos municipais em forma de oficinas pedagdgicas para aprofunda-
mento de temdticas; '

- Realizagdo de Assembléia Geral para apresentacdo do diagnéstico, discusséo, formula-

¢do e defini¢cGo de propostas.

2° Momento:
- Sistematizacéio dos dados coletados;

- Elaboragéio da versdo preliminar do Plono.
11.3 - Fase de Consolidagao da Elaboragdo do Plano

- Realizagdo de Assembléia Geral para divulgacdo, andlise e aprovacao da proposta do
plano;
- Elaboragao do PME na verséo definitiva o partir dos ajustes e acréscirnos propostos;

- Realizagdo de uma Assembléia Geral para a apresentacdo da versao final do PME.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A elaboragdo do Plano Municipal de Educacéo deve
observar o principio constitucional de “Gestdo Demo-
cratica do Ensino Piblico” (Constituicdo Federal,
art.204, inciso VI) e atender o espirito e as normas
definidas no Planc Nacional de Educagdo — Lei N°
10.172/01. Esta perspectiva dord ao PME um cardater
democrdtico e indicard o caminho para se construir
um plano de educacdo para o Municipio, que respon-
da aos anseios da comunidade local e que assuma

compromissos com o bem comum.
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ANEX0S
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Anexo 1
PROJEGAO PARA APLICACAO DE RECURSOS FINANCEIROS EM EDUCAGAQ 2006 — 2011

I a—— g ey g | g
Aplicagao Tranferéncia *Projegao de ‘
Ano Minima Empréstimo | Parcerias | | | oo ) Convénios i Outros receita para
MDEHUNDEF educagdo
st SONN . A

il
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino - LDB Lei n® 9.394/96, no seu art. 70, incisos 1 a VIl
Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistéric — Lei n® 9.424/96
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Anexo 2
QUADRO DEACOES
PREFEITURA MunICIPAL
Secretaria Municipal da Educagao
Quadro de Agbes — Ano — Educagao
i - =; ? - ‘"""‘Ef;?ﬁ" - S . . -
S "} Custos da y;; Custode | ori dos |
' Metas Agdes ¥ 1 Quantidade execugdo ¢ execlgdio il 'rr;%:%?sogi i
7 unitarios | total ‘ LR
1 1
2
, 3
Tt e ITEe .
2 b omEe e .f’.ﬁ‘ oy ’§I§§_§“;;§ it .
3 i B By
3 1
2
3
“Valor Total do Plano de Agdo — Ano . B

OBS.:Reaplicar para cada etapa e modalidade de ensino no decorrer de cada ano de execugdo do PME.
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Anexo 3
DEMONSTRATIVO DE DESEMBQOLSO DOS RECURSOS

LIS msz

Dlscrlmmagao . (5;553 i Vaio: Or;ado (R§1,00) il

o TR . n

kTESOURO MUNICIPAL {recursos proprios).
PARCERIAS
JEMPRESTIMOS ,
CONVENIOS DIVERSOS
"OUTROS T :

Valor Total

OBS: Reaplicar para cada ano de execugdo do PME
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Anexo 4
SUGESTAO PARA ELABORAGAC DOANTEPROJETO DE LEIDO
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAQ

Anteprojeto de Lei

Institui o Plana Municipal de Educagdo, na conformidade do paragrafo do artigo
da Lei orgdnica do municipio de estado de

Artigo A Lei municipal estabelece o Plano Municipal de Educagdo, com duracao

de anos.

Artigo O Plano Municipal de Educagdo foi elaborado com participacéo da soci-

edade, sob a Coordenacdo do (érgdo) _ subsidiado pelo {6rgdo)

em conformidade com os Planos Nacional e Estadual de Educacgéo,

(caso exista}.

Artigo O Plano Municipal de Educacéio, apresentado em conformidade do que
dispde o artigo da Constituicdo Estadual, bem como o pardgrafo do artigo
da Lei Orgénica do Municipio , reger-se-a pelos principios da

democracia e da autonomia, buscando atingir o que preconiza a Constituigcdo da Repu-
blica e a ConstituicGo do Estado de , como também a Lei Orgdnica do

municipio.
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Artigo O Plano Municipal de Educacdo contém a proposta educacional do mu-
nicipio, com suas respectivas diretrizes, objetivos, metas, conforme documento anexo.

Artigo Compete ao {6rgao ou férum) realizar 0 acompanhamento e

a avaliagdo da execucdo do Plano.

Artigo {outros artigos e pardgrafos definir de acordo com as peculiaridades do
municipio).
Artigo As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta das

verbas orgamentdarias proprias, suplementadas se necessdrias e de outros recursos capi-

tados no decorrer da execu¢do do Plano.

Artigo Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as dis-

posigdes em contrdrio.

Camara dos Vereadores do Municipio de / /

Atencdo:

1) Como € uma sugestdo, cabe examinar a Lei Orgdnica do Municipio para veri-

ficar o que a rmesma estabelece em termos de aprovagéio.
2) Quanto ao prazo de execucdio, sugere-se que seja decenal em atendimento &

Lei n® 10.172/01, e que as metas sejam correntes com o PNE.
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Anexo 5
SUGESTAO DE MENSAGEM A CAMARA MUNICIPAL

Oficio N.° de / /

Do: Gabinete de Prefeito Municipal

Ao: Presidente da Cadmara Municipal dos Vereadores
llmo Sr{a)
Pelo presente, encaminho a Vossa Senhoria cépia do anteprojeto de Lei do Plano Municipal

de Educagdo do Municipio, acompanhado do texto do referido plano que foi elaborado por
atendendo aos preceitos da Constituicdo Federal e & Consti-

tuigdo do Estado, observando também o que preconiza a Lei Orgdnica do Municipio.
O Plano Municipal de Educagéo busca a garantia da qualidade do ensino, a garantia do

atendimentc a clientela nas creches, escolas municipais e ¢ educagéio de jovens e adultos, etc.

No texto apresentado estdo expressos os objetivos, diretrizes, metas e recursos, com o

dimensionamento fisico e financeiro de suas metas, agdes e recursos em cronogramas

previstos para o periodo de sua execugdo.

EEV' ‘ Espero que esta casa legislativa aprofunde e analise a proposta em questdo.

e Atenciosamente,
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Anexo 6
SUGESTAO DE PROCEDIMENTOQ DE MOBILIZAGAQ

- O que ¢é o Plano de Municipal de Educagdo?

- Por que é decenal?

- Por que ¢ plurianual?

- Que objetivos deve ter?

- Que prioridades o plano municipal deve contemplar com base no PNE?
- Em que deve se basear?

- Como deve ser construido?

- O que o Plano Municipal deve conter?

- Qual o papel da escola e demais instituicdes na elaboragdo do PME?

- Indicar os problemas mais evidentes do municipio e da educagdo:

- Atendimento escolar;
- Qualidade do ensino;
- Gestdo;
- Problemas sociais;
- Qutros (completar).
- Propor prioridades e agdes para:
- Educagdo Infantil;
- Ensino Fundamental;
- Ensino Médio;
- Educacdo de Jovens e Adultos;
- Magistério de Educagdo;

- Financiamento e Gestdo;

- Qutros (completar).
- Como realizar um dia "D” da Educagdo no municipio?
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Anexo 7
SUGESTAO PARADEBATE - 1° Momento

PREFEITURA MUNICIPAL DE
SECRETARIA DE EDUCACAO
PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

INSTITUICAO:
SEGMENTOS ENVOLVIDOS:
NUMERO DE PARTICIPANTES:

ESTRATEGIA DE DISCUSSAO:
EDUCACAQ INFANTIL

- Quais os aspectos positives que podemos apontar em relagdo aos trabalhos desenvalvi-
dos na Educagdo Infantil nos dltimos anos?

- Quais sdo as maiores dificuldades encontradas para desenvolver uma Educacgdo Infantil
de qualidade social?

- Que medidas podem ser apontadas para melhorar a Educacdo Infantil?

Observagtio: Adeguar para os demais eixos tematicos do PME.
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Anexo 8
QUADRO SINTESE
e - B - - s e EX . - e e ‘m‘ﬁ!g!mﬂ?gg\m"n:z‘ e e
- Area de Conhecimento i Problemas Concretos | Prioridades%"‘y Agbes |
Curriculo "
[Avaliacso

Gestdo .
[Afendimento da demanda o

Equipamentos e materiais
fﬁirmagéo, continuada
Valorizagdo dos Trabathadores da Educa

.

ga&tl‘:&i N Lale

Observacdo: Adeguar para os demais eixos tematicos do PME. b o
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Anexo 9
SUGESTAQ PARA DEBATE - 2° Momento

PREFEITURA MUNICIPAL DE
SECRETARIA DE EDUCAGCAQ
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAQ

INSTITUICAO:

SEGMENTOS ENVOLVIDOS:

NUMERO DE PARTICIPANTES:

|. EDUCAGCAQ INFANTIL:

- DIAGNOSTICO
- PRIORIDADES
- OBJETIVOS

- METAS

Observacdo : Adequar para os demais eixos temdticos do PME.
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Anexo 10
SIGLAS EABREVIATURAS UTILIZADAS

Cafise Coordenagao-Geral de Articulago e Foralecimento Institucional dos Sistemas de Ensnno
LCEE__ T Conselho Estadual de EdUCacH0 b diii i g, o == — =~ *
CF Conststm(,:ao Federal

S . N5+ DR

“CME~ Y Conselho Municipal de Educagao ;
CNE/CEB | Conselho Nacional de Educagio/Camara de Educagao Basica

+ CNE/CP Tl Conselho Nacional de’ Educagac/Camara Pléna e emmame—— o 3
CNTE Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educat;.ao :

Coned " ™! Congresso Naclonal de Educagdo

o s e e reT———._— . T b . m ...i

Dase Departamento de Artlwlag;ao dos Sistemas de Ensuno

FEIATTT™E Edicacdo dé Jovens € Adultos ™ T
Fundef | Fundo de Desenvolvimento e Manuteng:ao do Ensmo Fundamental € Valonzag:ao do Maglsteno

;IBGE :,4 Instituto Brasileiro de Geograﬁa e Estatlstlca . ——— o
IDH indice de Desenvolvimento Humano

*lnep "™ Instituto Nacional de Estudos 6 Pesquisas Educacionais Anisio , Teixeira | g
LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional

iMDE _ '] Manutencio e Desenvolvimento de Ensine . T T i -
MEC Ministéric da Educagéo
CMPTT U Ministério Pablico [ e o

NS Ministério da Saude ]

"PCC 1 Planc de Cargos e Cameira o _ . B
PEA Populacic Economicamente Ativa

IPEE ™™ Plafio Estadual de Edutagan o e
Pig Produto Intemo Bruto

YRUTTRE Drojeto de Lei T e
PME ‘{Plano Municipal de Educag:ao

PNE~ | Plano Nacional de Educaggio o -
PPA Plano Plurianual

FSE ™ Selietara 08 EduGB86',. L I T T T I T L
SEB Secretaria de Educagéo Basma
;SUS | Sisiema Unico de Saide S S P i
Ubes Unigo Brasileira de Estudantes Secundaristas

“Uncme | T Unigo Nacional dos Conselht$ Municipais de” EdUCagao ™ e e——m———

- - c.n e

Undime Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgéo
CUNE 3717 Unigo Nacional dos Estudantes ™= =™ ™= == & 7 =77 70 m o mem e

..... F . T

Unesco Organizacéo das Nagbes Unidas para Educagéo, Clenma e Cultura
“Unicef ™ “¥ Fundo dds Nagdes Unidas para a Infancia L — A

S -t renTEm




Ministério da Educacac/ Secretaria de Educac¢éo Basica
Esplanada dos Ministérios — Bloco L — 5° andar - Sala 514
Brasilia - DF

CEP: 70.047-200

Fone: (61) 2104-8562 / 2104-9284
Fax: (61)2104-8337

Pagina do MEC: www.mec.gov.br
Enderego eletrbnico: PME@mec.gov.br


http://www.mec.gov.br
mailto:PME@mec.gov.br
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INDICAGAQ CME n° : 04/02 - Aprovada em 05/09/02
Plano Municipal de Educagéo

Relator : Conselheiro José Augusto Dias

| - RELATORIO
1. Por qué o Plano Municipal de Educagéio?

A idéia de planejamento da educagdo esta firmemente estabelecida na
legislagédo vigente, desde a Constituicdo Federal (Art, 214), passando pelas Leis
Federais de n®s. 9.394/96 (Art. 11, inciso 1) e 10.172/01 (Arts. 2°, 5° e 6°), pela
Constituigdo do Estado de Sao Paulo {(Art. 241), pela Lei Estadual n® 9.143/95 (Art.
4° inciso Il), até a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo (Art. 200, § 3°). Em
todas as instancias do Poder Publico, pois, 0 Municipio é chamado a elaborar seu
plano de educacgdo, integrando-o aos planos e politicas de educagéo da Unido e
do Estado. Contudo, mesmo que ndo fosse uma clara determinagéo legal, ainda
persistiria, por uma exigéncia da propria realidade, a obrigagéo de racionalizar os
gastos com educacdo, por meio de um instrumento que permita diagnosticar as
reais necessidades a serem atendidas e a maneira mais adequada de distribuir os
recursos, de forma a alcangar educacdo de qualidade para todos os municipes.
Este instrumento, o Plano Municipal de Educa¢éo (PME), possibilitaria orientar o
uso racional dos recursos, notoriamente escassos, para a obten¢ao dos melhores
resultados que puderem ser alcangados. Sem um plano que indique com clareza
onde estdo as lacunas a serem preenchidas e quais as prioridades, a agéo
administrativa pode perder-se em agdes que, ainda que bem intencionadas,
correm o risco de ser aleatorias, dispersivas ou desnecessarias.

2. Objetivos do Plano Municipal de Educagéao

Devendo integrar-se aos planos e as politicas de educac¢éo da Unido e do
Estado, o PME precisa formular seus préprios objetivos levando em conta o que
dispuserem aquelas insténcias do Poder Publico. A Constituicdo Federal diz o
seguinte:

“Art. 214 — A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duragéo
plurianual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis e a integracdo das agdes do Poder Publico que
conduzam a:

| — erradicagdo do analfabetismo;

Il — universalizagdo do atendimento escolar;

lll - melhoria da qualidade do ensino;

IV — formagao para o trabalho;

V — promog&o humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.”



Esses objetivos tém que estar presentes no PME, essencialmente os trés
primeiros, mas também os outros dois, na medida em que o Municipio tiver
condigbes de contribuir para que sejam alcangados. Naturalmente, o PME deveréa
formular seus préprios objetivos em fungdo da realidade do Municipio, mas sem
perder de vista o que estiver estabelecido em nivel nacional e estadual. Até o
momento ainda nao foi divulgado o Plano Estadual de Educagao, mas o Conselho
Estadual de Educagdo tem trabalhado intensivamente no assunto, produzindo
duas Indicagdes (Indicagdo CEE n° 1/91 e Indicagdo CEE n°® 5/99) que contém
idéias valiosas e orientadoras. -

O Plano Nacional de Educagédo (PNE), previsto no acima citado artigo 214
da Constituicdo Federal, estabeleceu o seguinte, ao tratar de “objetivos e
prioridades”:

“2. Objetivos e Prioridades:

Em sintese, o Plano tem como objetivos:

- aelevagdo global do nivel de escolaridade da populago;

- amelhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

- a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao
acesso e a permanéncia, com sucesso, na educagéo publica e

- democratizagdo da gestdo do ensino puablico, nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios de
participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do
projeto pedagdgico da escola e a participagdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Prioridades:
1. Garantia de ensino fundamental obrigatorio de oito anos a

todas as criangas de 7 a 14 anos, assegurando o seu
ingresso e permanéncia na escola e a concluséo desse

ensino.

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria ou que nao o concluiram.

3. Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino — a
educacéo infantil, o ensino médio e a educag¢ao superior.

4. Esta prevista a extensdo da escolaridade obrigatéria para

criangas de seis anos de idade, quer na educag¢&o infantil,
quer no ensino fundamental, e a gradual extensao do

5. acesso ao ensino médio para todos os jovens que
completam o nivel anterior, como também para os jovens e
adultos que nao cursaram os niveis de ensino nas idades
proprias.

6. Valorizagdo dos profissionais da educagdo. Particular
atenc@o devera ser dada a formagéo inicial e continuada,
em especial dos professores.



7. Desenvolvimento de sistemas de informagéao e de avaliagéo
em todos os niveis e modalidades de ensino, inclusive
educagdo  profissional, contemplando também o
aperfeicoamento dos processos de coleta e difusdo dos
dados, como instrumentos indispensaveis para a gestdo do
sistema educacional e melhoria do ensino.”

Logo apés, o PNE acrescenta a seguinte observagao:

“O Plano Nacional de Educacéo define:
- as diretrizes para gestéo e o financiamento da educagao;
- as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino e
- as diretrizes e metas para a formagao e valorizagdo do magistério
e demais profissionais da educagéo, nos proximos dez anos.

Tratando-se de metas gerais para o conjunto da Nagao, sera
preciso adequagao as especificidades locais e definicao de
estratégias adequadas a cada circunstincia, elaboragao de
planos estaduais € municipais. (g.n.)"

E, pois, a partir destas diretrizes do PNE e do estudo criterioso da realidade
paulistana que o Sistema Municipal de Ensino de Sdo Paulo devera estabelecer
seus proprios objetivos para o PME.

3. Metas do Plano Municipal de Educagéao

Diferentemente do PNE, que estabelece metas gerais para todo o Pais,
com prazo de dez anocs, o PME tem que trabalhar com metas especificas, a serem
concretamente alcangadas a curto, médio e longo prazos. Assim sendo, ndo
podera fixar apenas metas a serem realizadas em um decénio, estas nunca
inferiores as do PNE, mas precisara estabelecer também metas a serem atingidas
em prazos menores e que constituirdo etapas importantes para efetivamente
mudar a realidade, até alcanc¢ar as metas de longo prazo.

Aqui ja nao se trata apenas de plano, mas de planejamento, um processo
essencialmente dindmico, que envolve mais que elaborag¢do de um documento
indicador das metas a serem atingidas. Cada meta deve ser parte integrante de
um projefo, em que aparecam também o diagnéstico da realidade que se pretende
mudar, a especificagdo dos recursos humanos, institucionais e materiais
disponiveis, os prazos a serem cumpridos, os critérios para avaliagdo dos
resultados.

4, Responsabilidade pelo PME

A responsabilidade pelo PME esta claramente definida na Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo, que estabelece, no § 3° do artigo 200:



“§ 3° - O Plano Municipal de Educacao previsto no art. 241 da
Constituicdo Estadual sera elaborado pelo Executivo em conjunto com
o Conselho Municipal de Educagao, consultados os 6rgaos
descentralizados de gestdo do sistema municipal de ensino, a
comunidade educacional do referido sistema, sendo ouvidos os 6rgéos
representativos da comunidade e consideradas as necessidades das
diferentes regiées do Municipio.”

Existe aqui, efetivamente, um llicido estabelecimento de responsabilidades
e de providéncias capazes de dar ao PME a configuragdo adequada ao
cumprimento de suas funcées.

a) Sera elaborado pelo Executivo. Ao contrario de outros contextos, em
que o planejamento é atribuido ao Conselho de Educagéo ou encaminhado para o
Legisiativo para ser transformado em lei, a Lei Orgénica atribui a elaboragio do
plano diretamente ao Executivo, que é a instancia certa para realizagdo de uma
atividade de natureza indiscutivelmente administrativa. Evidentemente, o
Executivo ndo se limitara a elaborar um documento e a dar por cumprida sua
tarefa. Trata-se, agora, de estabelecer metas e de realizar todas as providéncias
necessdarias para que as metas sejam alcancadas.

Onde a Lei Organica diz “Executivo”, entenda-se principalmente Secretaria
Municipal de Educacao, que deve liderar o processo, mas também outros 6rgéos
da administragdo municipal deverdo contribuir com sua experiéncia e seus
recursos para que o empreendimento seja levado a bom termo.

b) Em conjunto com o Conselho Municipai de Educacdo (CME). O
Conselho aparece como parceiro do Executivo na elaboracdo do PME. Essa
participacdo do CME comecga pela elaboragao de diretrizes, que € o objeto desta
Indicagao, mas vai muito além, envolvendo também assessoria, representacao em

grupos de trabalho, acompanhamento das varias fases do processo, ajuda na
avaliagdo e apuragao de resultados.

¢} Consultados os orgaos descentralizados de gestio do sistema
municipal de ensino. A partir deste ponto, a Lei Organica estabelece abertura
para a participacdo, ficando claro que a elaboragdo do PME nao é tarefa de
gabinete. Os dérgaos descentralizados de gestao tém importante contribuicdo a
dar, ja que se situam proximos a realidade que se pretende mudar e em contato
direto com as unidades escolares.

d) (Consultada) a comunidade educacional. Os professores e demais
trabalhadores em educacao serdo em grande parte os executores das mudancas
programadas pelo planejamento. Terdo atuacao mais efetiva e trabalharao com
maior entusiasmo se tiverem oportunidade de contribuir para as decisdes que itdo
afetar seu trabalho. Em geral, muito do desalento que atinge os trabalhadores em



educagdo decorre do fato de serem pouco ouvidos, sendo muitas vezes
constrangidos a cumprir decisdes tomadas sem sua participagao. '

e) Ouvidos os o6rgaos representativos da comunidade. A propria
comunidade precisa ser chamada a repartir a responsabilidade pelas metas a
serem buscadas pelo PME, pois este somente sera legitimado se efetivamente
atender as necessidades e as aspiragdes da populagdo. Atraves de seus 6rgaos
representativos, como estabelece a lei, a comunidade podera ajudar a dar ao PME
o perfil adequado a realidade do sistema de ensino paulistano.

f) Consideradas as necessidades das diferentes regiées do Municipio.
Sao Paulo € uma grande metrépole, com regides altamente diversificadas, desde
comunidades com caracteristicas de primeiro mundo, como por exemplo nos
Jardins, ou comunidades de bairros periféricos, com problemas proprios do mundo
subdesenvolvido, até comunidades indigenas. Evidentemente, o PME precisa
levar em considera¢do essas diferencas e dar o tratamento adequado para
procurar diminui-las

5. Estratégia do Plano Municipal de Educagao

Ja foi visto que o PME deverd ser elaborado pelo Executivo, sob
responsabilidade direta da Secretaria Municipal de Educagdo e com co-
responsabilidade do Conselho Municipal de Educagdo. Como parte de suas
atribuicOes, este Conselho oferece as seguintes sugestbes de estratégia:

a) Formagao de Grupo de Trabalho. Cabera a Secretaria Municipal de
Educacdo constituir um Grupo de Trabalho encarregado do PME, integrado por
técnicos da SME e representantes do CME, bem como por representantes de
outros orgdos do Executivo, de universidades, de entidades de classe do
magistério, de representantes da comunidade. Os técnicos da SME trabalhardo
em tempo integral, participando de todas as reunides programadas pelo Grupo de
Trabalho e desenvolvendo, no tempo restante, todas as providéncias necessarias
a fiel execugdo de todas as etapas do planejamento.

b) Necessidades das diferentes regides do Municipio. O Grupo de
Trabalho tomara o cuidado de atentar para as necessidades das diferentes
regides do Municipio, convocando a colaboragédo dos 6rgdos descentralizados de
gestdo do sistema municipal de ensino.

¢) Participagdo da Comunidade. Da mesma forma, o Grupo de Trabatho
estudara as maneiras de garantir a participagao da comunidade educacional e das
comunidades locais no desenvolvimento do Plana. Audiéncias publicas e outras
formas de participa¢do poderéao ser utilizadas.

d) Censo Educacional. Por sua relevancia, merece destaque o Censo
Educacional como instrumento fundamental para o adequado diagnostico das
necessidades a serem atendidas pelo Plano Municipal de Educagao. N&o se trata



apenas de um levantamento das matriculas, mas também e principalmente da
identificacdo e localizacdo das criangas e jovens ainda ndo atendidos pela
educagdo infantii e pela escolaridade obrigatoria. Seria oportuno lembrar a
importdncia de se dar atengdo as criangas com necessidades especiais,
procurando de um lado identificar a incidéncia desses casos e de outro aparelhar
a rede para um tratamento adequado. Sendo o ensino fundamental e a educagéo
infantil prioritarios para o municipio, nos termos da lei, o Censo Educacional
permitira avaliar qual o esforgo adicional necessario para complementar o que ja
realizam as escolas publicas e particulares, a fim de alcangar o pleno atendimento
educacional da populagéo.

e) Educagdo em sentido pleno. Tratando-se de um plano de educagdo,
deve-se, ao longo do tempo, ter uma perspectiva mais ampla que o mero
atendimento escolar, para alcangar o aperfeicoamento da cidadania. Assim, todo
esforco deve ser feito para que o tratamento de temas tais como direitos e deveres
dos cidadaos, respeito a natureza, ética e outros igualmente relevantes para o
exercicio da cidadania ultrapassem o ambiente escolar e alcancem a populagéo
como um todo.

Il - CONCLUSAO

O Plano Municipal de Educacéo, previsto na legislagao educacional e, em
especial, na Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, constitui pega fundamental
para o bom equacionamento dos problemas de educacdo do Municipio. A
presente Indicagéo tem por objetivo desencadear o processo de elaboragéo e
execuc¢ao do PME, com as seguintes caracteristicas:

1. Ampla participa¢do dos érgaos publicos responsaveis e da comunidade.

2. Execucao de todas as atividades previstas, com cumprimento das metas
de curto, médio e longo prazos.

3. Avaliacao dos resultados alcangados e correcao de eventuais desvios.

4. Lideranga da Secretaria Municipal de Educagao.

5. Participagéo direta do Conselho Municipal de Educagdo em todas as
etapas do processo.

José Augusto Dias
Conselheiro Relator

Il - DECISAO DA COMISSAO DE NORMAS, PLANEJAMENTO E AVALIAGAO
EDUCACIONAL

A Comiss&@o de Normas, Planejamento e Avaliagdo Educacional aprova
a presente proposta de Indicagéo e o projeto de Deliberagao.

Presentes os Conselheiros José Augusto Dias e José Antonio
Figueiredo Antiorio.

Sala da Comissédo de Normas, Planejamento e Avaliagdo Educacional,
em 05 de setembro de 2002.



José Antonio Figueiredo Antidrio
Conselheiro Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia da CNPAE

IV - DELIBERAGAO DO PLENARIO
O Conselho Municipal de Educagido de S&o Paulo aprova, por
unanimidade, a presente Indicagao.

Sala do Plenario, em 05 de setembro de 2002.

Sao0 Paulo, 5 de setembro de 2002

Marcos Mendonga
Conselheiro Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia do CME
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Projeto

Assessoria para a Elaborac¢do do Plano de Educac¢do para o Municipio de Sdo Paulo -
2004

O presente projeto de assessoria responde a um convite efetuado pela Secretaria Municipal de
Educacdo da cidade de Sdo Paulo a ONG Acgdo Educativa no sentido de apoiar tecnicamente esta

instancia na elaboracdo do Plano de Educacgdo para o Municipio de S3o Paulo.

Justificativa

Desde a aprovagdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) em janeiro de 2001, Estados e Municipios
ficaram incumbidos de elaborarem seus planos estaduais e municipais, respectivamente, em
consondncia com o PNE. A perspectiva temporal dos planos é decenal, atribuindo a estes um sentido
de planos de Estado que extrapolam a gestdo de um dado governo. Os planos sdo instrumentos de
importancia fundamental, tendo o potencial de serem referéncia para o desenho das politicas
educacionais, sempre considerando a necessidade de revisdo e atualizacdo de diagndsticos e metas,
de acordo com novos cenarios e desafios.

O principal marco diferencial que esta assessoria pretende dar a elaboracdo do Plano para a cidade
de S&o Paulo é o processo, que devera ser profundamente participativo, buscando incluir atores do
campo da educagdo e os de outras areas, bem como atores dos diferentes poderes (executivo,
legisiativo e judiciario), além de atores ligados as diferentes instdncias governamentais (municipal,
estadual e federal). Outro destaque € que o Plano devera ser para o municipio de Sdo Paulo, ndo
devendo se restringir a rede municipal de ensino. Nesse sentido, a denominagdo que usaremos para
nos referirmos ao Plano é ‘Plano de Educacdo para o Municipio de S&o Paulo’, ao invés de 'Plano

Municipal de Educacdo’.
Atores e instancias

e A Secretaria Municipal de Educacdo {SME) é o ator central que convoca e € responsavel geral

pelo processo de elaboragdo do Plano. Ressaltamos a importdncia da SME nomear um
interlocutor com poder de decisdo para articular as conversas com o0s demais atores
envolvidos.

e Deve ser instituido um conselho gestor, composto de atores plurais e representativos dos

diferentes setores ligados a educacédo, bem como de setores de interface, que se relacionam
direta ou indiretamente ao plano de educacdo para o municipio de S&o Paulo (trabalhadores

em educacdo, estudantes, especialistas, conselhos de educagdo, OAB, Fiesp, comissdo de
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educacdo da Camara e da Assembléia entre outros). O conselho tem um carater consultivo,
sendo referéncia para referendar as diferentes etapas do processo de elaboragdo do Plano. O
conselho tem ainda o papel de animar os atores sociais na base a se envolverem nas
discussoes sobre o Plano,

e Devem ser instituidos conselhos locais em cada uma das 31 subprefeituras, também

compostos por atores plurais, refletindo o espirito do conselho gestor em ambito macro. E a
instancia de referéncia em ambito local.

e Animadores locais do PME, com fungdes de logistica, gestdo, animagdo e sistematizacdo do
processo de consulta local, devem ser instituidos em cada uma das coordenadorias das sub
prefeituras, para que o processo tenha viabilidade. Deve haver uma dupla de pessoas em
cada coordenadoria, sendo que uma sera contratada e tera o papel central de sistematizar o
processo de consulta local, e outra devera ser da propria SME e liberada para o processo do
Plano. E muito importante o papel do proprio coordenador de educacdo das sub prefeituras, o
qual deve ser a pessoa responsavel pela elaboracdo do plano em &mbito local.

e O papel de Acdo Educativa & de assessoria, tendo os seguintes papeis especificos:

(a) Assessora convocagao (a ser feita pela SME) de plenaria ampla e apresenta critérios para a
composicdo do conselho gestor, presidido pela prépria SME;

(b) Apresenta proposta de processo e formato a ser avaliada/aprimorada pelo conselho gestor,
contando também com a experiéncia de pessoas especialistas e/ou com experiéncia na
construcgdo dos planos, para dar aportes estratégicos a discussio;

(c) Reune informagles estatisticas de diferentes fontes sobre a educagdo no municipio de Sdo
Paulo e recomenda especialistas que apresentem estudos diagnosticos dos diferentes niveis,
modalidades e outras questdes transversais do Plano (financiamento, gestdo, etc);

{d) Elabora um Plano de Comunicagao, antevendo todos os produtos a serem desenvolvidos, com
tamanhos e tiragens especificados;

{(e) Elabora e atualiza o sitio web bem como elabora os conteudos dos produtos de comunicagado
escritos; A prefeitura sera a principal responsavel pelo trabalho de assessoria de imprensa,
inclusive de veiculagdo de explicagdo e convocagdo na grande midia (jornal, radio e TV);

(f) Indica animadores/facilitadores para o processo de consulta participativa nas 31 sub
prefeituras, organiza/realiza oficina de capacitacdao de mobilizacao, e acompanha a consulta
em todas as sub prefeituras da cidade. A prefeitura deve garantir a logistica das reunites de
consulta (inclusive a existéncia de computador data show, fiip chart, papel e caneta,
microfone e som}.

(g) Assessora a sistematizacdo dos resultados de consulta das 31 subprefeituras, e das demais
reunices, com interlocugdo e aval do conselho gestor e das demais insténcias legitimadas

pelo processo.
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Processo de elaboragao do PME

A proposta é produzir um plano de educagdo para o municipio de Sdo Paulb de forma ampla e
participativa, envolvendo diferentes atores sociais. As atividades se realizardo ao longo de seis
meses de 2004, conforme cronograma indicado no final do documento.

Em abril, durante o Congresso de Educacdo, sera langado publicamente o debate sobre o Plano,
aproveitando o espaco para divulgar amplamente o processo participativo e ja promover um debate
sobre 0 mesmo. A partir desta publicizagdo o processo participativo de elaboracdo do PME contard

com alguns principais marcos:

» Consulta nas escolas de toda a cidade, contando com o erivolvimento de atores da
comunidade escolar e extra escolar. E importante envolver o maior ndmero de profissionais
da educagdo e, para tanto, serd necessario que as atividades do plano sejam absorvidas por
professores e demais agentes educativos como parte de seu trabalho, sendo realizado
inclusive em suas jornadas de trabalho. O convite para a comunidade e outros 6rgdos
publicos sera feito por alunos e professores da rede municipal de ensino. Eles mapeardo
todas organizacGes e liderangas existentes no bairro, para visita-los, convida-los e cadastra-
los. Esse processo deve-se combinar com ampla campanha de explicacdo e convocagdo por
meios de comunicacio de massa, especialmente radio e televisdo.

« Consultas por sub prefeitura: a partir da sistematizacdo por sub prefeitura do trabalho

realizado nas escolas os mais diversos atores sociais se reunirdo por sub prefeitura para
realizarem pequenos congressos locais, durante os quais serdo tragadas metas e estratégias
de agdo. Apds um novo trabalho de sintese que deverd envolver o conselho local, havera
nova reunido por subprefeitura, de modo a se fechar consensos e eleger delegados, na
proporgdo de um delegado para cada 20 participantes.

+ Plenaria com delegados: Apds um exercicio de sintese, por parte do conselho politico, dos 31

documentos enviados pelas sub prefeituras, havera uma plenaria final com os delegados,
com o objetivo de fechar metas, estratégias, prazos e recursos financeiros necessarios para
apoiar as diversas metas. A partir deste documento, uma delegacado eleita na plenaria devera

encaminhar as adequagtes necessarias no texto para envio do Plano & CAmara Municipal.

Vale ressaltar que uma estratégia de levantamento de_informacées/diagndsticos, bem como uma

estratégia de formacdo de animadores locais e, por fim, uma estratégia de comunicacdo, deverdo
ser desenvolvidas de modo a apoiar o processo de elaboragdo do PME. Um conjunto de consultores

também tera importancia fundamental para qualificar o processo.

O cronograma a seguir apresenta as diferentes etapas do processo de elaboragdo do Plano.
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Langamento no Congresso Municipal de Educagao de documento sobre o 31 de margo
processo de elaboragao do Plano de Educagao para a cidade de Sao Paulo
Contratacdo de 31 duplas de animadores e demais recurscs humanos 1° més
Reunido com 31 coordenadores das coordenadorias de educacgao 1° més
Formacdo para apoiadores : animadores + 1 func. de cada coordenadoria 1° més
(dividir grupo em 2}
Marcar 31 reunides (uma por sub-prefeitura) com diretores das escolas 1° més
municipais (apresentagido do processo de elaboragdo do Plano)
Convidar pessoas e instituicées para composicdo do Conselho Politico 1° més
Realizada primeira reunido com Conselho Politico (apresentagdo da proposta | 2° més
de trabalho de elaboragéo do plano)
Composigao de 31 Conselhos Locais 2° més
Visita das escolas as comunidades (divulgagdo do plano) 2° més
Reunido das escolas com comunidade 3° més
Reunido do Conselho Local (sistematizacdo das propostas apresentadas na |3° més
primeira reunido)
Reunido Conselho Politico (apresentacao e sistematizagdo das propostas 3° més
por sub-prefeitura)
Reunido por sub- prefeitura {consensos) 3° més
Reunido Conselho Local (sistematizacdo dos consensos) 4° més
Reunido Conselho Politico {apresentacdo e sistematizacac dos consensos) 4° més
Reunido por sub-prefeitura (devolucdo do documento, estratégia de agdo 4° més
local para acompanhamento da implantagéo do plano e indicagao de 10
delegados para encontro final)
Reunido do Conselho Local - sistematizando propostas e encaminhando 4° més
delegados para encontro geral
Reunido Conselho Politico - sistematizagdo das propostas encaminhadas 5° més
pelo Conselho Local
Encontro com delegados - delegados aprovam compromissos em relagao ao | 5° més

documento de propostas e orgamento (0 plano)
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