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N Transicdo de paradigma na educaco de jovens e FAUTEOSpr (3 ,Og,, 23
do ensino supletivo para a educagéo continuada ao longo da vida

Maria Clara Di Pierro’

t’wufﬂ«iw"’l "oor educacdo de adultos entende-se o conjunto de processos de
aprendizagem, formais ou ndo formais, gragas aos quais as pessoas cujo
entorno social considera adultos desenvolvem suas capacidades, enriquecem
seus conhecimentos e melhoram suas competéncias técnicas ou profissionais
ou as reorientam a fim de atender suas proprias necessidades € as aa
sociedade. A educagdo de adultos compreende a educagdo formal €
permanente, @ educagdo ndo formal e toda a gama de oportumdades de
educagdo informal e ocasional existentes em uma sociedade educativa e
multicultural, na qual se reconhecem 0S enfoques tedrico € baseados na
pratica”. (Art. 3°da Declaragiio de Hamburgo sobre Educacio de Adultos).

Mudancas de duas ordens distintas provocaram a transformacio da concepgdo de
educacio continuada ao longo da vida que predominou na V CONFINTEA - Conferéncia
Internacional de Educagdo de Adultos (Hamburgo, 1997) e que informou as novas

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio de Jovens e Adultos:

Uma primeira mudanca esta relacionada ao desenvolvimento das ciéncias cognitivas e do

pensamento pedagdgico contemporaneo:

o A psicologia ja nao sustenta a idéia de que existiia uma “idade apropriada” para
aprender; se os estudos psico-pedagdgicos evidenciam que a educacdao e a
aprendizagem precoces sdo fundamentais ao desenvolvimento emocional, social e
cognitivo posterior dos individuos, eles mostram cada vez mais que as pessoas Sao
plenamente capazes de seguir aprendendo em qualquer idade, ainda que a pertinéncia
a determinados grupos socioculturais ou etarios possam levar & variancia em certas

funcbes (tipos de memédria, por exemplo), caracteristicas e estilos cognitivos.

« Desafiada pelos fracassos dos sistemas escolares em prover educagdo de qualidade
para todos e informada pelos avangos da psicologia cognitiva, da sociolinglistica e da
antropologia cultural, @ pedagogia deslocou seu foco de atengio do ensino para a
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aprendizagem; da transmissdo de conhecimentos para a atribuicao de significados,
construcdo de saberes € competéncias pelos sujeitos de aprendizagem; da relagao
(unidirecionat) educador/feducando para as multiplas interagOes .dialégicas de sujeitos
cognoscentes; do curriculo e metodologia padronizados para 0S curriculos em redes €
as pedagogias diferenciadas; da avaliagao classificatéria para a avaliacdo formativa e
reflexiva, etc. Depois de terem sido abaiados pela critica que Ihes dirigiu a Educagdo
Popular e a Sociologia da Educacdo nos anos 70, entram em franco declinio tanto 0s
métodos diretivos tradicionais de ensino quanto as tecnologias de €nsino a distancia
baseadas no supostos da individualizacdo da aprendizagem € da instrugao programada
de conteudos previamente configurados (que Paulo Freire denominava “educagao
bancaria”).

Uma segunda mudanca é de natureza societaria, € corresponde a transformagdo dos

nexos entre educagao e trabalho.
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+ A aceleracdo do ritmo das mudangas cientifico-técnicas, © aprofundamento do gap

intergeracional e as transformagdes no mundo do trabaiho (elevagdo do patamar
estrutural de desemprego, precarizaggo do emprego, crescimento do trabalho em
tempo parcial ou temporario, provaveis mudancas bruscas de trajetorias profissionais,
etc.) ja ndo sustentam a idéia de uma correspondéncia rigida entre as etapas do ciclo
vital e o engajamento dos individuos em processos educativos e de trabaiho (infancia e
juventude = etapa de formacio-escolarizagao; idade adulta = etapa de produgdo-
aplicagdo dos: conhecimentos a0 trabaiho; terceira idade = etapa de
aposentadoria/repouso € fruicdo de lazer €. cutura). Impbe-se 2 atualizagao

permanente ao longo de toda a vida.

« As competéncias profissionais requeridas peio NOvVO paradigma técnico-cientifico
tornaram superado 0 modelo de treinamento profissional em habilidades estritas para
um determinado posto de trabalho, que tende a ser substituido por uma formacao
polivalente assentada sobre uma solida base de conhecimentos gerais € atitudes

positivas € flexiveis perante o trabalho em grupo.
1. Os novos marcos juridicos e normativos da EJA

o No contexto da redemocratizaciio da sociedade e das instituicdes politicas brasileiras
apbs 1985, houve a afirmacio_do direito piblico subjetivo dos cidaddos a educagdo
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t‘)ésica‘ e ao ensino fundamental publico e gratuito, bem como das responsabilidades do
poder publico para com a educacdo de jovens & adultos (Art. 208 2 212 da
Constituicio de 1988;7a LDB 9394/96; © parecer CEB/CNE 11/2000 que fixa Diretrizes
Curriculares Nacionais para aB)Aealei 10.172/2001 que instituiu o PNE).

» No plano normativo, a LDB é conservadora na secdo V da EJA (artigos 37 e 38) mas €
avangada nas DisposicBes Gerais da Educacio Basica (artigos 22 a 28): elimina a
dualidade anteriormente existente entre 0s subsistemas de ensino regular € supletivo,
e embora resguarde suas especificidades, configura a educacdo de jovens € adultos

como modalidade constitutiva e integrada da educacdo basica.
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§*°6 parecer_do Prof. Jamil Cury, Que baseou a Resolugdo do CNE de Diretrizes

Curriculares para a Educagdo de Jovens € Adultos enfatiza o direito pliblico subjetivo,
estabelece fungdes (reparadora, equalizadora € qualificadora), coloca limites de idade
(distinguindo 3 educacdo de jovens € adultos da aceleragdo de estudos que Vvisa a
regularizagao do fluxo escolar de adolescentés), assinala @ necessidade de
constextualizagao do curriculo e das metodologias (e 2 correspondente formagao
especifica dos educadores), enfatizando 05 principios da proporgao, equidade €

diferenca.
3. Repercussoes dos novos marcos conceitual e normativo

Adotar a concepcao renovada de educagao continuada ao longo da vida implica,
primeiramente, "superar o paradigma compensatério da educacdo de jovens € adultos,

pensada com 2 fungdo de reposigao de escolaridade nao realizada na infancia e na
adolescéncia (e, portanto, referida ao passado), para conceber a educagao continuada de
jovens € adultos como investimento € resposta ao desafio presente e futuro de satisfagdo

das necessidades basicas de aprendizagem de todos e todas.

Uma conseqiiéncia a extrair € reconhecer 0 direito de jovens e adultos .desenharem com
relativa autonomia suas biografias formativas, mediante institucionalizagdo de mecanismos

de reconhecimento € validacdo_dos conhecimentos adaquiridos por Meios nio escolares

(politicas APEL — assestment of prior experiencial learning) e fiexibilidade para que 0S
individuos possam alcangar patamares COMUNS de escolaridade percorrendo trajetérias .

escolares distintas.



A adogdo de um paradigma renovado de educagao continuada ao longo da vida impacta

pelo menos quatro ambitos do nosso sistema educativo:

A)

B)

C)

No ambito do_curriculo, impde-se a adocdo de uma perspectiva _interdisciplinar e do

principio da’ contextualizagao, articulando o curriculo em acdo em torno @ projetos
temdticos interdisciplinares. Convém dar atengdo aos chamados temas transversais,
incorporando ao curriculo tematicas contemporaneas relacionadas ao trabalho, a0 meio
ambiente, & participagao cidad3 na vida politica, as relagdes sociais de género, aos
direitos humanos, etc; pensar com MUito mais acuidade a educacdo fisica e artistica,
bem como a parte diversificada do curriculo. Considerar 0O trabalho como principio
educativo e extrair conclusbes para a selecdo curricular e a articulagao entre formacao

geral e profissional.

No que se refere 3 grganizacdo escolar, é possivel exercitar grande‘.ﬂexibilidade na
organizagdo dos tempos € espagos escolares (ciclos:, madulos, alternancia, aceleragdo,
duragao, articulagao presencial/a distancia) com base no novo marco normativo. O
grande no é preservar a flexibilidade e assegurar qualidade, combatendo as solugdes

empobrecedoras € facilitadoras sem recair no “engessamento organizacional”.

No ambito da avaliagdo da aprendizagem, trata-se de: consolidar uma concepgdo de
avaliacdo formativa e reflexiva em substituicao 3 tradicdo de avaiiagdo classificatoria €

excludente; desenvolver mecanismos de avaliacio diagndstica, processual e de

resultados com base em competéncias claramente descritas, de modo a proceder a

validagdo de conhecimentos Pprevios, classificagdo € reclassificagao dos educandos;

estabelecer mecanismos de tutoria que permitam O desenho de trajetdrias formativas

diferenciadas;

D) No que se refere 3 formacao inicial dos educadores, € preciso negociar com Cursos de

Magistério, Escolas Normais e Universidades para incorporagao dos fundamentos €
praticas de BEJA nos curriculos. Com relagdo 3 formagio em SErvigo, ha que se
reconhecer que seu Iocus privilegiado € O trabatho coletivo na escola (e seu reflexo noO

projeto pedagogico da escola), apoiado em outras oportunidades de atualizagdo.

Esses quatro ambitos deveriam compor um programa coerente de educagdo de jovens €

adultos, articulando as diferentes modalidades de ensino para esse grupo social.
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Mudancas de foco no pensamento pedagogico

ensino

aprendizagem

transmissao de conhecimentos

atribuigao de significados pelos sujeitos de

construgao de saberes aprendizagem

construcdo de competéncias

relagao unidirecional

educador-*educando

multiplas interagdes dialdgicas de sujeitos

cognoscentes

curriculos padronizados

curriculos em redes

e metodologias padronizadas

pedagogias diferenciadas

avaliaggo classificatoria

avaliacao formativa e reflexiva




"Por educagdo de adultos entende-se o conjunto de processos de
aprendizagem, formais ou ndo formais, gracas aos quais as pESS0as cujo
entorno  social  considera adultos desenvolvem suas capacidades,
enr)'quecem seus conhecimentos e melhoram suas cormpeténcias tecnicas
ou profissionais ou as reorientam a fim de atender suas proprias
necessidades e as da sociedade. A educagdo de adultos compreende a
educagao formal e permanente, a educagdo ndo formal e toda a gama de
cportunidades de educagdo informal e ocasional existentes em umd
sociedade educativa e multicultural, na qual se reconhecem os enfoques

teorico e baseados na pratica”,

(Art. 3°da Declaragdo de Hamburgo sobre Educagéo de Adultos)



Constitui¢do Federal

Art. 208", O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

1 - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele niio tiveram acesso
na idade prépria;

II - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;,

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;,

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa ¢ da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do
educando; ;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a saude

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito piiblica
subjetivo.

§2° O nio oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Piblico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

(...) Art. 2122, A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios vinte € cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengio ¢ desenvolvimento do ensino.

(..) § 3° A distribuigio dos recursos piblicos assegurara prioridade
ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do
plano nacional de educagio.

' Modificado pela EC 14/96
2 Modificado pela EC 14/96



Sao 26 os objetivos relacionados a educagao de jovens e adultos inscritos na Lei
do PNE, dentre os quais destacam-se as seguintes metas prioritarias:

¢ alfabetizar em cinco ahos 10 milhdes de analfabetos, de modo a erradicar o
analfabetismo em uma década;

e assegurar, em cinco anos, a oferta de educacao de jovens e adultos no primeiro
segmento do ensino fundamental para 50% da populagéo de 15 anos e mais que
n3o tenham atingido este nivel de escolaridade;

e assegurar, até o final da década, a oferta de cursos equivalentes ao segundo

segmento do ensino fundamental para toda a populacédo de 15 anos e mais que
concluiu as séries iniciais.

e dobrar em cinco anos, e quadruplicar em dez anos a capacidade de atendimento

nos cursos de educacdo de jovens e adultos de nivel médio.



" Plano Nacional de Educagdo - Educacio de jovens e adultos

A educagio de jovens e adultos, que estava sendo discriminada nos ltimos
anos, recebe, no PNE, um forte alento.

1. E estabelecida a meta de alfabetizar 10 milhdes em cinco anos e, nos dez
anos de vigéncia do Plano, erradicar o analfabetismo. Fica explicitado
que o ensino fundamental de jovens e adultos € direito publico subjetivo,
nos termos da Constitui¢do Federal.

2. Nos cinco primeiros anos, o ensino equivalente as quatro primeiras séries
do fundamental seri assegurado para 50% da populacio de 15 anos e
mais que nio tenham tido oportunidade de freqiientd-lo na idade propria.
Até o final da década, toda a populagdo dessa faixa etaria tera possibilidade
de completar o ensino fundamental.

3. Um programa nacional devera assegurar que as escolas publicas
localizadas em areas com analfabetismo e baixa escolaridade desenvolvam
acdes planejadas de alfabetizag¢do e cursos para jovens e adultos.

4. Todos esses cursos contardo com material diditico-pedagdégico
adequado as caracteristicas da clientela.

5. As boas experiéncias de alfabetizacio de jovens e adultos serdo
cadastradas, avaliadas e divulgadas, para servirem de referéncia e
inspiragdo.

6. Parcerias para 0 aproveitamento dos espagos disponiveis na
comunidade e do potencial de trabalho comunitério das entidades da
sociedade civil serdo estabelecidas para a educagdo de jovens e adultos.

7. Estudantes universitarios e de, escola normal poderdo receber créditos
curriculares por participarem de programas de educagio de jovens e
adultos.

O PNE recomenda também:

a) a expansdo dos programas de educagdo a distancia para essa clientela;

b) a associagdo dos cursos basicos de formagiao profissional ao ensino
fundamental;

¢) a criagdo de programas permanentes de educagdo de jovens ¢ adultos nas
empresas publicas e privadas para seus trabalhadores;

d) a articulagdo dos programas de educagdo de jovens e adultos com as

politicas culturais de sorte que sua clientela amplie seu horizonte cultural.



Caracteristicas do Parecer do Prof. Carlos Roberto Jamil Cury que baseou a
Resolucdo do Conselho Nacional de Educagdo de Diretrizes Curriculares para a EJA

v muda nomenclatura de ensino supletivo =*para educagdo de jovens e adultos

7 enfatiza o direito publico subjetivo dos cidaddo a educagao

e reparadora
J/ estabelece fungoes ¢ equalizadora

e qualificadora),
v coloca limites de idade distinglie a EJA da aceleragao de estudos
J assinala a necessidade de constextualizagdo do curriculo e das metodologias

7 recomenda a formacao especifica dos educadores

e proporgao
J enfatiza os principios ¢ eqlidade
o diferenca



Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional

Reiterando o texto constitucional, os Artigos 4° e 5° do Titulo III da Lei
9394/96, que trata do direito a educagdo e do dever de educar, estabelecem
ser direito publico subjetivo dos cidaddos ¢ dever do Estado com a
educagdio escolar publica garantir o ensino fundamental, obrigatério €
gratuito, inclusive para os que ele ndo tiveram acesso na “idade prépnia”
(sic), mediante a oferta de ensino noturno regular adequado as
condi¢des do educando e de educaciio escolar regular para jovens e
adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas
necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola.

O Capitulo 1I do Titulo V que trata da Educagio Basica, dedica uma
curta Seciio V i Educagio de Jovens e Adultos:

Art. 37. A educagio de jovens e adultos sera destinada aqueles que ndo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental € médio

na idade propria.

Paragrafo 1°. Os sistemas de ensino asseguraro gratuitamente aos jovens ¢ .
aos adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condigdes de vida e trabalho, mediante cursos ¢
exames.

Paragrafo 2°. O Poder Publico viabilizard e estimulara o acesso € a
permanéncia do trabalhador na escola, mediante agdes integradas e
_ complementares entre si.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

Paragrafo 1°. Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

I - no nive! de conclusio do ensino fundamental, para os maiores de quinze
anos. '

11 - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito
anos.

Paragro 2°. Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos
por meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.



