4

PROPOSTA

Revista trimestral de debates da FASE ¢ Ano 24 ¢ Setembro/Novembro de 1996 ¢ N2 70 * Preco: RS 6,00

ENTREVISTAS
* Celso Furtado

* Jorge Eduardo
Saavedra Durao

DEMOCRACIA E
VIOLENCIA
INSIDIOSA
Virginia Fontes

A CONTROVERSIA
DOS NOVOS
DIREITOS

Marta Suplicy

CELSO FURTADO E
0 REPENSAR DA
DEPENDENCIA
Pedro Claudio
Cunca Bocayuva

[ FASE



ASSINE JA A REVISTA PROPOSTA

n®69  Eleicoes e Cidadania

n®68  Cendrios do Século XXI

n? 67 Movimentos Populares Urbanos

n® 66 Mudar a Vida

n? 65 Repensando o Brasil Il

n® 64 Globalizar ou integrar?

n® 63  Trabalho e renda

n® 62 Crise urbana

n? 61 Repensando o Brasil

nt60  Genocidio social

n?59  Cidadania e politicas publicas

nt58  Democratizac@o dos meios de comunicacao

n® 57 Revisdo constitucional: Estado, trabalho e cidadania
n® 56 Desenvolvimento e meio ambiente

n® 55 Trabalho e cidadania nos complexos agroindustriais
n° 54 Democratizando a cidade

n®53 Qual desenvolvimento?

n® 52 Educacdo bdsica: essa crise tem solugdo

nt50  Organizacdo sindical nos locais de trabalho

n® 49 Violéncia e direitos humanos: uma guerra no Brasil
n® 48 Amazénia oriental: trabalhadores rurais e meio ambiente
n? 46 Barragens: movimento ecolégico e luta pela terra
n?44  Trabalhadores rurais: fazer nossa politica agricola
n° 43 Video popular: as outras cores da imagem

n® 42 Assalariados rurais: para onde vai a organizagdo

r— "~ 1

ASFQ&TUS#: . Cupom de assinatura I
1 Cheque nominal a FASE 1 Vale Postal - Ag. Botafogo

GANHE MAIS 1 omo :

DUAS REVISTAS | Engereco: |

| Bairro: CEP: |

CCU%giAE AEON \('/ED% | Cidade: Estado: |

PARA: | Profissao: Tel/Ramal: |

Revista PROPOSTA l Data: :

R. das Palmeiras, 90 | Area de interesse: [ Sindicalismo [J Questoes rurais [J Questoes urbanas |

nggpe iéig?rgmm | (1 Comunicagao [ Ecologia (1 Outros |

| Assinatura Anual Ndmero Avulso Exterior |

Tel: (021) 286-1441 | [ R$ 20,40 0 R$ 6,00 0 US$30.00 I

Fax: (021) 286-1209 | _ _ _ _ __ _ _ __ __ _ _ |



CENARIOS DO SECULO XX]

3
DEMOCRACIA E VIOLENCIA INSIDIOSA 5
Virginia Fontes
UMA NOVA PERSPECTIVA ESTRATEGICA POS-LIBERAL 10
PARA ENFRENTAR A QUESTAO SOCIAL NO BRASIL
Augusto de Franco
TRABALHO E SECULO XXI: YOU SAY GOODBYE, | SAY HELLO 18
Marcelo Paixao e Marcelo Figueiredo
CELSO FURTADO E O REPENSAR DA DEPENDENCIA 27
Pedro Claudio Cunca Bocayuva
PROJETO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 32
Celso Furtado
O PANORAMA INTERNACIONAL E AS ONGs 36
Jorge Eduardo Saavedra Durao
A CONTROVERSIA DOS NOVOS DIREITOS DE GENERO E SUA 44
RELACAO COM O COTIDIANO DA SOCIEDADE BRASILEIRA
Marta Suplicy
O INSTITUCIONAL E O SOCIAL EM PROCESSO 47

DE INTEGRAGAO (O CASO DA UNIAO EUROPEIA
Soénia de Camargo



FASE NACIONAL

Rua das Palmeiras, 90 - Botafogo
22270-070 - Rio de Janeiro - RJ
Tel.: (021) 286-1441

Fax: (021) 286-1209

Telex: 2134201 foas BR

E-Mail: fase@ax.apc.org

FASE-ABAETETUBA

Trav. Pedro Pinheiro Paes, 330
Caixa Postal 25

68440-000 - Abaetetuba - PA
Tel/Fax: (091) 751-1181

FASE-BELEM

Rua Bernal do Couto, 1329 - Umarizal
66055-080 - Belém — PA

Tel.: (091) 242-0318

Fax: (091) 241-5310

FASE-CACERES

Rua 06 Quadra 03, casa 18
Monte Verde

78200-000 - Caceres - MT
Caixa Postal 10

Tel.: (082) 223-4615

FASE-CAPANEMA

Av. Presidente Médici, 1992
68700-050 - Capanema - PA
Tel/Fax: (091) 821-1716

FASE-ITABUNA

Rio Bar@o do Rio Branco, 93 - Califérnia
45600-000 - Itabuna - BA

Tel/Fax: (073) 211-4498

FASE-MACEIO

Rua do Comeéicio, 41/sala 105
Edificio Santa Terezinha - Centro
57020-000 - Maceid - AL

Tel.: (082) 221-0667

FASE-MANAUS

Rua 47, n 2961, conjunto 31 de Margo
Bairro Japiim |

69077-480 - Manaus - AM

Caixa Postal 531

CEP 69011-970

Tel/Fax: (092) 237-7483

FASE-MARABA

Folha 27, Quadra07, Lote 07 - Nova Maraba
68509-160 - Marabd - PA

Caixa Postal 73

CEP 68508-970

Tel.: (091) 322-1591

Fax: (091) 322-1558

FASE-PORTO ALEGRE

Rua Gaspar Martins, 470
90220-160 - Porto Alegre - RS
Tel/Fax: (051) 225-0787

FASE-RECIFE

Rua Viscondessa do Liviamento, 168 - Derbi
52010-060 - Recife — PE

Tel/Fax: (081) 423-3826

FASE-RIO DE JANEIRO

Av. Pres, Wilson, 113/1302 - Centro
20030-020 - Rio de Janeiro - RJ
Tel.: (021) 220-7198

Fax: (021) 262-2565

FASE-SAO PAULO

Rua Loefgren, 1651 casa 6 - Vila Clementino
04040-032 - Sao Paulo - SP

Tel.: (011) 549-3888

Fax: (011) 549-1307

FASE-VITORIA

Rua Graciano Neves, 377/2° pav.
29015-530 - Vitoria - ES

Tel/Fax: (027) 223-7436

Rio de Janeiro
Sao Paulo

Federagao de Orgaos para Assisténcia
Social e Educacional
Rua das Palmeiras, 90 — Botafogo
22270-070 — Rio de Janeiro — RJ

PROPOSTA
N? 70 — novembro de 1996

Experiéncias em Educagao Popular
Uma publicacao trimestral da FASE

Conselho Editorial
Alberto Lopez Mejia
Ana Clara Torres Ribeiro
Angela de Carvalho Borba
Clarice Melamed
Grazia de Grazia
Haroldo Baptista de Abreu
Jean-Pierre Leroy
Joao Ricardo Dornelles
Jorge Eduardo Saavedra Durdo
Leandro Valarelli
Luis César de Queiroz Ribeiro
Mabel de Faria
Marcelo Paixao
Marcia Leite
Maria Emilia Lisboa Pacheco
Orlando dos Santos Jinior
Paulo Gonzaga
Paulo Sérgio Mugoucah
Pedro Claudio Cunca Bocayuva
Ricardo Salles
Ricardo Tavares
Rosemary Gomes
Sandra Mayrink Veiga
Virginia Fontes

Assessora de Comunica¢do
Sandra Mayrink Veiga

Editor Responsavel
Luis Antonio Correa de Carvalho

Organizacdo n°70
Sandra Mayrink Veiga
Pedro Claudio Cunca Bocayuva
Ricardo Salles

Apoio Técnico
Silvia Helena Matos Brandao

Capa:
Fotos Imagens da Terra
Layout Teresa Guilhon e
Nathalia Cavalcante

Diagramacao
Teresa Guilhon

Editoragao Eletrénica
Caravela Comunicacao Visual

Informacgaoes e Vendas
Paulo César Barros

Redacao
Rua das Palmeiras, 90 — Botafogo
22270-070 — Rio de Janeiro — RJ
Telefone: (021) 286-1441
Fax: (021) 286-1209

Todas as opinides emitidas nos
artigos assinados sao
de inteira responsabilidade
de seus autores.




LEDIOJIAL

ste segundo niimero de PROPOSTA com o tema Cendrios do século XXI. continua-

remos tratando do quadro que se abre em termos de perspectivas de desenvolvimento

econdmico, social, politico e cultural neste final de milénio curto de utopias e
anunciador de incertezas.

Com Celso Furtado, revisitamos aquele que foi e continua sendo o tema nacional central ao
longo do século, principalmente em sua segunda metade: os caminhos e as perspectivas de
progresso e desenvolvimento no Brasil. O século se fecha e o tema continua tristemente atual. As
grandes questoes substantivas da problemdtica do subdesenvolvimento permanecem sem solugdo,
ndo se realizaram ou tornaram-se ainda mais criticas. Mudaram apenas os rétulos (paises
subdesenvolvidos, de Terceiro Mundo, paises em desenvolvimento e até mesmo emergentes), sob
o qual diferentes realidades culturais e humanas, sao agrupadas. Ninguém melhor que Celso
Furtado para nos conduzir numa reflexdo sobre o assunto quando reina o pensamento que prega
a adesdo acritica e apressada a uma globalizagdo que aparece como tinica via, sombria é verdade,
para a humanidade do futuro. Porque também mudou o ar do mundo. O pessimismo ou o semblante
apreensivo ndo sao privilégios apenas dos momentaneamente derrotados do século: socialistas e
outros que quiseram construir utopias; que consideraram, e ainda consideram, o futuro como
resultado e ndo como inevitabilidade. Até mesmo o mais otimista dos neo, pos ou puramente
liberais ndo consegue esconder a sombra em seu olhar. O legado do século de sua vitoria é o legado
das guerras sangrentas como nunca, da possibilidade de destrui¢ao planetdria, dos desastres
ecoldgicos sem precedentes. Numa situagdo dessas, o senso de perspectiva, a dimensdo historica
sao fundamentais para que possamos ser realistas na andlise e otimistas na agao. Como nos lembra
Celso Furtado, o futuro faz-se hoje, com as escolhas dos homens.

Cunca Bocayuva contextualiza a temdtica do desenvolvimento e da dependéncia, demonstran-
do a atualidade do pensamente de Celso Furtado. Marcelo Paixdo e Marcelo Figueiredo
problematizam os pontos da reestruturacao e globalizagio econdmicas tendo em vista as diferentes
culturas e conquistas realizadas pelos trabalhadores em seus distintos espagos nacionais. Virginia
Fontes disseca avioléncia insidiosa que recobre os projetos econdmicos e sociais - quem sabe logo
também politicos? - que se apresentam com naturalidade e resultam em perdas para os setores
populares, desarmando-os e desqualificando o processo democritico.

Sonia Camargo faz um balango do que foi até agora a experiéncia de construgdo da Unido
Européia. Seus impasses e possiveis desenvolvimentos.

Augusto de Franco trata dos novos espagos e iniciativas da sociedade civil para a construgdo
de uma cidadania mais plena que vd além do mercado e do Estado. Jorge Eduardo S. Durdo nos
fala, em sua entrevista, do papel das ONGs, especialmente da FASE, e as possibilidades de
desenvolvimento de novos paradigmas para a cooperagao internacional.

Marta Suplicy levanta a perspectiva de género em seu artigo e, se aponta as conquistas jd
realizadas pelas ultimas décadas de fortes movimentos de mulheres por seus direitos, alerta-nos
para o longo caminho a percorrer e as resisténcias e obstdculos a serem superados.

Esperamos que este niimero de PROPOSTA cumpra com seu objetivo de ampliagdo do debate
eda esfera puiblica. Nao apenas pela abrangéncia e alcance dos temas, mas também pela variedade
dos pontos de vista. Que esta seja uma pequena janela para os Cendrios do século XXI. BOA
LEITURA E BONS HORIZONTES!

RICARDO SALLES
Assessor da FASE Nacional
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A violéncia como parteira da
histdria parecia ter encerrado sua
obra. Ampliava-se a importancia
da hegemonia, da diregao, da difu-
sao de uma crenga comum num
processo coletivo. O aspecto do
consenso expressava-se sobretudo
através da crenga em um desenvol-
vimento econdmico ilimitado, ca-
paz de incluir, pela continua ex-
pansao do mercado, parcelas cres-
centes da populagdo a um mundo
de sonhos de consumo. Esse seria
o mundo “piblico”, do cidadao-
consumidor. Como contrapeso co-
ercitivo, a eterna ameaga do de-
semprego, pairando sombriamen-
te. A violéncia, pois, apenas se
deslocara para um espaco menos
visivel, correspondendo, nessa 6ti-
ca, ao campo da privagdo e sofri-
mento individual.

Nessa visao, a economia tor-
nava-se responsavel pela demo-
cracia, exacerbadamente a nivel
do discurso mas também, em par-
te, na prética. O crescimento eco-
ndmico asseguraria, para alguns
paises centrais, a possibilidade de
manter os custos sociais capazes
de fazer face a “grande ameaca”
comunista (Hobsbawm). O princi-
pio explicativo liberal — calcado
no individualismo possessivo —
permanecia presente, tensionado
pelas demandas de igualdade e pelo
funcionamento real da sociedade,
cada vez mais apoiada em formas
de organizacgdo solidarias de inte-
resses. A expansao do capitalismo
operava numa dupla dindmica:
individualizadora e competitiva,
pelolado do mercado, e avalizado-
ra de formas soliddrias ja consti-
tuidas, pelo viés da democracia
politica e social. Se a énfase ideo-
l16gica enfatizava o aspecto econo-
mico — entenda-se custo vs bene-
ficio — da expansdo da democra-
cia, ligando-a exatamente a essa
dimensao consumidora e competi-
tiva, criando um “mercado politi-
co” a sua imagem e semelhanca,
sua contrapartida era a presenca
crescente do trabalho como forga

A LUTA PELA EXTENSAO DA
DEMOCRACIA NAO PODE
TEMER A EXPOSICAO DE

SEUS LIMITES HISTORICOS.

social organizada, cuja possibili-
dade de alterar as regras do jogo
deviam ser levadas em conta.

2. O pensamento
democrdatico no Brasil

A reintrodugio do pensamento
democratico no Brasil pés-golpe
militar deu-se por um viés peculiar,
diretamente ligado ao mundo das
Ciéncias Sociais. Em plena ditadu-
ra, isolados dos movimentos sociais,
sob o peso da censura e da ameaga
fisica direta, das torturas e prisdes
arbitrarias, alguns intelectuais bus-
caram formular alternativas. Dentre
eles, Fernando Henrique Cardoso,
com a publicagio, em 1973, de um
artigo hoje famoso, intitulado “A
questdo da democracia”.

Nesse artigo, um dos argumen-
tos utilizados em favor da demo-
cracia reproduz exatamente o eixo
acima mencionado: a democracia
seria a forma de governo mais ade-
quada a uma sociedade cujo de-
senvolvimento econdmico havia
atingido um novo patamar. O mer-
cado adaptar-se-ia mal as ideolo-
gias, contendo um componente for-
temente racional e necessitando
de fluxos de informacao nao
obstaculizados por idiossincrasias
anacronicas dos militares. Se nao
havia mais dividas so-
bre o caréter capitalista

mente, a formagao esclarecida -
nao limitada e censurada - de eli-
tes culturais capazes de assumir a
lideranca politica.

Nio se deve, no entanto, reduzir
o texto de FHC a esse argumento.

Ele propunha também a cria-
¢ao de um clima de liberdade e de
respeito que permitisse a reati-
vacao da sociedade civil e a expo-
sicdo, através de conflitos cons-
trutivos para o pais, dos problemas
dos diversos grupos sociais, cons-
truindo-se assim um processo de-
mocratico. Sugeria, ainda, aos po-
liticos e intelectuais, que abando-
nassem as vias de uma pretensa
“salvacgao nacional” e investissem
no espago politico.

No entanto, € o argumento da
relagao entre democracia e econo-
mia que nos interessa no momen-
to, uma vez que ele é central em
sua reflexao. A violéncia da dita-
dura, assim como as formas de luta
que se lhe opunham, perderiam de
vista exatamente essa articulacao
entre desenvolvimento econdmi-
co e possibilidade de constituir
espacos democraticos. Em outros
termos, se a democracia permitiria
— ou deveria permitir — a livre
organizacdo dos grupos € movi-

FHC SUGERIA A0S POLITICOS
E INTELECTUAIS, QUE
ABANDONASSEM AS VIAS DE
UMA PRETENSA SALVACAO
NACIONAL E INVESTISSEM
NO ESPACO POLITICO.

da economia - e, por
extensao, da sociedade
- brasileira - a forma de
governo mais adequa-
da deveria ser a demo-
crética. Ela seria capaz
de garantir a continua-
¢ao do crescimento
econdmico, a redugdo
dos custos de manuten-
¢ao do poder e, final-

[ OEMagE
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mentos sociais e a instauracgao de
conflitos construtivos, ela deriva-
ria sobretudo da generalizagao das
relagoes capitalistas e das necessi-
dades de expansdao do mercado,
constrangidas por formas politi-
cas envelhecidas e enrijecidas.

3. Limites e extensao
das democracias

Estabelecidas historicamente
entre um modelo econdmico que
privilegia a concorréncia e o isola-
mento individual (o mundo do con-
sumidores) e a construcdo de for-
mas de solidariedade objetivando
exatamente a reducdo dessa com-
peti¢do no ambito dos grupos so-
ciais, a democracia tem seu fulcro,
seus limites e suas possibilidades
expostos nessa tensao conflitiva.

Ela ¢, por definigao, construgio
de espagos de conflito socialmente
administrados. Assim, ndo pode ser
reduzida a uma imagem estatica de
correspondéncia direta a um dado
projeto ou modelo econdmico. Tam-
bém nao pode ser limitada a expres-
sao dos grupos ja constituidos, cor-
rendo o risco de deixar de ser uma
democracia e recuar para uma
poliarquia fechada. A democracia
depende, para sua extensao, da aber-
tura para novas frentes de conflito
especialmente aqueles que tensio-
nam igualdade e liberdade e que
visam a explicitacdo da dimensao
politica da economia.

A luta pela extensao da demo-
cracia nao pode temer a exposi¢ao
de seus limites histéricos. Ao con-

trario, é pela ampliacao de formas
miultiplas de solidariedade, tradu-
zidas em organizagdes € grupos
sociais, que a democracia ndo se
reduz a uma forma de alternancia
no poder, mas espalha-se através
do corpo social, atinge tanto a cul-
tura quanto o cotidiano, tanto o
econdmico quanto retorna ao poli-
tico, assegurando essa alternancia
que lhe € constitutiva.

A existéncia desses conflitos
tem implicado, historicamente, na
construgao social de formas de vio-

QUANDO, HISTORICAMENTE, O
EXERCICIO DO PODER COMO
CONTROLE COERCITIVO
DE UMA MINORIA DEU
LUGAR A CONQUISTAS SOCIAIS
EFETIVAS HOUVE UM
RECUO DAS PRATICAS
ABERTAMENTE VIOLENTAS.

léncia dissimulada, ligadas a vei-
culagao/divulgacao (marketing) do
eixo estruturador do consenso—a
l6gica mercantil — como modo
“moderno e limpo” da existéncia
contraposto a formas “velhas e su-
jas” do cotidiano nao mercantil. A
naturalizagdo do processo econo-
mico, enunciado como um dado
inescapdvel da existéncia, busca
retirar toda a conotagdo politica
que ele intrinsecamente contém.
Essa naturalizagao foi alavancada

NATHALAI CAVALCANTE
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recentemente pelo fim da guerra
fria— a tristemente famosa “nova
ordem mundial”, inaugurada pela
guerra clean e mediatica do Golfo
—, pela extensao planetaria do ca-
pitalismo e, last but not least, pelo
ritmo vertiginoso de transforma-
¢oes no amago do processo produ-
tivo (transnacionalizagdo, flexibi-
lizagdo, terceirizagao, financeiri-
zagao, revolugao técno-cientifica,
novas engenharias, etc).

A generalizacdo desse capita-
lismo high tech e globalizado €
ainda apresentada como universal,
com uma discreta mas eficiente
confusao de significados contribuin-
do para naturalizi-la: sua exten-
sao planetdria € negligentemente
confundida com uma pretensa
capacidade de abrangéncia e integra-
¢a0. Se adimensao consensual nao
¢ capaz de suscitar a adesao entu-
siastica a tal “nova ordem”, seu
duplo — a ameacga nova de exclu-
sdo, agora nao s6 do emprego, mas
da prépria existéncia social—atua
na dimensao coercitiva.

Frente a “beleza” e “progres-
so” das imagens da nova cadeia
produtiva high tech, a “feitira” e a
“sujeira” das formas precedentes.
No campo, contrastam-se inova-
¢oOes tecnoldgicas, onde a enge-
nharia genética projeta uma agri-
cultura esterilizada a imagem e
semelhanca de um hospital, a ima-
gem em preto e branco do agricul-
tor e sua enxada. Frente a “simpli-
cidade” da vitrine de luxo, o ex-
cesso dos camelos; frente ao con-
vencimento “discreto” da propa-
ganda, o grito dos ambulantes; fren-
te a clareza e coeréncia do discurso
empresarial, a resisténcia confusa e
dissonante das falas populares.

4. Violéncias: midia e
cotidiano.

Se o capitalismo busca legiti-
mar-se por imagens “limpas”,
assépticas e ndo violentas; se a
democracia busca exorcizar as for-
mas duras de coercao pela abertu-
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A questao social no Brasil nao
serd resolvida fora do contexto de
uma estratégia global de desen-
volvimento que compreenda a ne-
cessidade de uma ampla participa-
cao cidada voltada para a Acao
Local e baseada na parceria entre
Estado, Mercado e Sociedade Civil.

Antes de qualquer coisa € ne-
cessario compreender a questao
social como uma questao estraté-
gica. Vamos admitir que os cinco
grandes desafios estratégicos no
Brasil sdo os seguintes: a) arever-
sao da tendéncia para a apartacao
social, que ameaca transformar as
dezenas de milhdes de excluidos
(que ja sdo) em indesejaveis so-
ciais. Caso se consolide esta ulti-
ma tendéncia, outro remédio nao
havera sendo a separacio e o confi-
namento fisico e espacial destes
marginalizados da cidadania “que
nao comem” para garantir o sono
dos “que nao dormem”; os ulti-
mos, 6bvio dizer, por medo dos
primeiros; b) ainclusao progressi-
va dos 60 milhoes “de baixo” e dos
60 milhoes “do meio” ao mundo ja
compartido pelos 30 milhdes “de
cima”, universalizando a cidada-
nia; ¢) a modernizacao do pais,
acompanhando minimamente as
inovacgoes cientifico-tecnoldgico-
produtivas da época atual; d) a
transicao para um novo padrao de
desenvolvimento - humano, sus-
tentdvel e eco-socialmente equili-
brado -, capacitando o Brasil para
disputar a centralidade referencial
de novos modelos sécio-produti-
vos na época pos-industrial que ja
se anuncia e; ) a inser¢ao nao-

10

submissa, interdependente e cada
vez menos dependente na nova or-
dem mundial que ji se instala no
alvorecer do século XXI.
Reversao, inclusao, moder-
nizacao, transicao e insercao
constituem os cinco elementos da
“equacao estratégica” brasileirano
horizonte das préximas trés a qua-
tro décadas. A solugao desta “equa-
¢ao” exige tratamento sistémico
de seus componentes, dentre os

Augusto de Franco

MARTA STRAUCH

quais, evidencia-se, pela sua ur-
géncia e preméncia, a chamada
questdo social, a qual estdo direta-
mente afetos os dois primeiros
desafios elencados acima.

AUGUSTO DE FRANCO - Membro da Se-
cretaria Executiva do Férum Nacional de
Acao da Cidadania contra a Fome, a Misé-
ria e Pela Vida e do Conselho da Comuni-
dade Solidaria.
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Isso quer dizer que ndo se pode
resolver a questdo social isolada-
mente, sem um projeto estratégico
de desenvolvimento que articule o
conjunto dos impasses colocados.
Todavia, os tensionamentos inter-
nos entre os cinco elementos que
compdem a “equagdo” estabele-
cem certas condicionalidades para
a solugdo global. E assim que a
exclusao social, a tendéncia para a
apartacao e a restricdo da cidada-
nia ameacam as possibilidades de
superacdo do conjunto de impasses
estratégicos se nao forem enfrentadas
adequadamente em tempo hébil.

Pode-se prever um comporta-
mento de irreversibilidade da “fun-
¢ao social” com autonomia em re-
lacdo aos demais fatores explicita-
mente econdmicos, cientifico-tec-
nolégicos e de politica internacio-
nal. Ou seja, a partir de certo mo-
mento, as energias disponiveis para
a construgao de uma alternativa
estratégica de desenvolvimento
estardo irremediavelmente com-
prometidas no gerenciamento das
contradicdes internas, cujo quadro
tende a assumir uma configuragao
destrutiva.

NAO SE PODE RESOLVER A
QUESTAO SOCIAL
ISOLADAMENTE, SEM UM
PROJETO ESTRATEGICO DE
DESENVOLVIMENTO.

A conclusao é que, embora
nao podendo ser resolvida isola-
damente, a questdo social brasi-
leira tem que ser enfrentada prio-
ritariamente como o que de fato
ela é: uma questao social e nao
como um subproduto da econo-
mia. Operagdes macro-econdmi-
cas, que teoricamente deveriam
incidir sobre as condigoes sociais,
nao terdo o condao - no quadro da
exclusdo social brasileira - de pro-
mover por si s6 a reversao e a
inclusao. Os excluidos da econo-
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mia incluida nao poderao ser satis-
fatoriamente atingidos pelas me-
didas intra-econdmicas pelo sim-
ples fato de que também estdo ex-
cluidos da sua ordem e da sua “16-
gica”. Em outras palavras, eles nao
poderao ser redimidos sem uma
deliberada e concentrada acao
extra-econémica.

A QUESTAO SOCIAL
BRASILEIRA TEM QUE SER
ENFRENTADA
PRIORITARIAMENTE COMO O
QUE DE FATO ELA E:
UMA QUESTAO SOCIAL
E NAO COMO UM
SUBPRODUTO DA ECONOMIA.

Esta acao extra-econdmica
exige o Estado como protagonista
necessario e imprescindivel de uma
politica social. Mas, o Estado so-
zinho nao pode reunir as condi-
¢oes nem para implementagéo,
nem mesmo para a elaboragao des-
sa politica. Superando as perspec-
tivas neoliberais e estadistas, a
reversao e a inclusao reclamam,
de um novo ponto de vista pds-
liberal, a Sinergia Estado-Merca-
do-Sociedade Civil. O que aponta,
por sua vez, para uma solugao po-
litica: um entendimento estratégi-
co entre os principais atores des-
sas trés “esferas” sobre a prin-
cipalidade que deve ser dada a
questao social e sobre as priorida-
des e medidas capazes de traduzir
em acao concreta tal focalizagao.

As consideragoes anteriores
colocam problemas tedricos e pra-
ticos bem precisos. Se o Estado €
necessario, insubstituivel mesmo,
porém insuficiente para elaborar e
implementar uma politica de cara-
ter estratégico como componente
de um projeto global de desenvol-
vimento que exige enfrentamento
prioritario, pergunta-se entdo: a)
qual deveria ser o referencial (te6-

rico e mundivisivo) para a formu-
lagdo desse projeto (global)? b)
quem seriam os demais protago-
nistas dessa politica (social)? c)
como e onde essa ultima deveria
ser elaborada e implementada?
As respostas para estas ques-
toes ndo sao 6bvias. Como j4 tive
oportunidade de afirmar, parece
“claro que os investimentos prio-
ritarios, capazes de atender e solu-
cionar os carecimentos basicos das
populacdes, na maior parte dos
paises do globo, ndo poderao ser
feitos sem a formulagao de diretri-
zes estratégicas por parte desses
paises, sem programas de governo
baseados em tais diretrizes e sem
sistemas de aliangas politicas e
sociais capazes de dar condigoes
de implementacéo a estes progra-
mas. Mas, o que talvez ndo esteja
igualmente claro € a necessidade
de propostas globais de acao cida-
da que mobilizem amplamente as
nagdes para este esfor¢o, haja vis-
ta que apenas os Estados, com seus
governos, nao terao condigoes de
superar os grandes impasses estra-
tégicos para os paises do chamado
‘terceiro-mundo’ (onde se verifi-
cam predominantemente os care-
cimentos sociais basicos de que
falamos) na transic@o para o sécu-
lo XXI. E, além disso, a necessida-

APENAS 0s ESTADOS,
COM SEUS GOVERNOS, NAO
TERAO CONDICOES DE
SUPERAR OS GRANDES
IMPASSES ESTRATEGICOS
PARA OS PAISES DO
CHAMADO ‘TERCEIRO-MUNDO’.

de de que estas propostas globais
de agio cidada se materializem em
projetos concretos de A¢ao Local -
tnica forma de viabilizar e poten-
cializar solucdes alternativas para
os mencionados impasses, dentre
0s quais 0 mais urgente e premente
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€ o de reverter a tendéncia para a
apartacdo social verificada sobre-
tudo no interior dos paises menos
desenvolvidos.

“Ao contrario do que pode
parecer a primeira vista, esta Agao
Local nao é uma acdo assis-
tencialista, mas uma acao de de-
senvolvimento sob um novo ponto
de vista. Ou seja, uma agdo ade-
quada a um novo padrao de desen-
volvimento, ambientalmente segu-
1o e eco-socialmente equilibrado:
o desenvolvimento sustentavel,
entendido como aquele que cria
condigdes para a sustentabilidade
da prépria sociedade humana nos
marcos de um novo ‘contrato na-
tural’ 2. E aqui ja se verifica aque-
la articulacao intra-sistémica,
exigida para a solucdo da “equa-
¢do estratégica” brasileira, entre
os dois primeiros impasses relaci-
onados (areversao e ainclusao) e
0 quarto (a transicao).

DIFERENTEMENTE DO
EMPREGO EM MASSA, O
TRABALHO LOCAL SERA MAIS
‘PRODUTIVO SOCIALMENTE’

“Examinemos, para exem-
plificar, um problema caracteristi-
co do mundo atual: o desemprego.
Trata-se de um problema global,
sem solucdo nos marcos do atual
padrio de desenvolvimento por
motivos quase 6bvios: a automa-
cao tende a inviabilizar o pleno
emprego. A solucdo global - uma
reducao drastica da jornada de tra-
balho - dificilmente poderd ser
implementada. Pois o pais ou a
empresa que a adotasse, dando o
‘primeiro passo’, ficaria exposto a
ruina face a concorréncia. Este € o
tipico problema que sé terd como
adequada a solucao local. A pro-
gressiva substituicdo do emprego
em massa, em ambientes de gran-
de escala, pelo trabalho local, em
empreendimentos vicinais e co-

12

munitarios, com tecnologia avan-
cada de pequena escala, € uma via
possivel para potencializar solu-
¢oes alternativas. Grande parte das
necessidades podem ser satisfei-
tas por um trabalho produtivo lo-
cal que empregue tecnologia apro-
priada (isto €, aquela que conserva
0s recursos, nao agride o ambien-
te, ajuda no trabalho e cria produ-
tos socialmente tteis), com a van-
tagem adicional de dispensar o
deslocamento das pessoas. Produ-

ESTE NOVO PONTO DE
VISTA PRESSUPOE UMA
MUDANCA NA
VISAO DE ECONOMIA.

¢do de energia e alimentos, cons-
trugao, manutengao, decoragao,
mobilidrio, vestudrio e fabricacdo
de alguns equipamentos e tecnolo-
gias de informagdo podem ser
viabilizados, de forma eficiente em
termos econdmicos e adequada em
termos ecoldgicos, a partir do lo-
cal, com a descentralizacdo do tra-
balho. Uma solucdo que vai na
linha da conquista da auto-sufici-
éncia, na medida em que permite
que o recurso a insumos de origem
mais global seja necessario apenas
quando os recursos e o know how
locais ndo estejam disponiveis. Por
outro lado, diferentemente do em-
prego em massa - que avilta o tra-
balho feminino, discrimina ou nao
incorpora satisfatoriamente os por-
tadores de deficiéncias e exclui os
idosos € os aposentados - o traba-
lho local sera mais ‘produtivo so-
cialmente’ 2.

Com certeza estamos diante
de uma Acdo Local de desenvolvi-
mento, mas, como dissemos, sob
um outro ponto de vista. Este novo
ponto de vista pressupde uma mu-
danca na visdo de economia, que
adote como critérios, para além da
qualidade produtiva, a qualidade
de vida; em substituicdo ao 1éu de
uma “légica” intra-econdmica, a

ética na definicao das prioridades;
e, por ultimo, outros indices de
desenvolvimento (humanos) em
lugar de indicadores baseados so-
mente no crescimento material da
produgéao®.

Por outro lado, ndo apenas a
visdo de economia, mas o proprio
conceito de cidadania implicado
no ponto de vista tedrico-referen-
cial esbogado acima configura
igualmente uma nova abordagem.
Pois, desencadear uma agao cida-
da pressupoOe, entre outras coisas,
o estabelecimento de uma nova
concepgao e a proliferacdo de uma
nova prética de cidadania capaz
de, vencendo as resisténcias cor-
porativas, burocraticas ou interes-
seiras, dinamizar o enorme poten-
cial de recursos humanos e materi-
ais que jaz em repouso nas “esfe-
ras” ndo-mercantis e mercantis da
sociedade.

Tais recursos sdo absoluta-
mente necessdrios para a reversiao
e a inclusao, quando menos - se o
negocio da velha economia € me-
dir quantidades - pelo enorme vo-
lume (de centenas de bilhoes?) de
délares que representam, perfazen-
do um total indisponivel no mun-
do em termos de captacdo de em-
préstimos ou de atragao de investi-
mentos. O Estado nao possui estes
recursos, nem pode obté-los inter-
namente nas condicdes atuais. Sao
recursos que nao estao disponiveis
ao Estado dentro do atual parame-
tro de relacionamento com a so-
ciedade, no qual esta tltima cobra

2- FRANCO, Augusto. 1994. “Acao Lo-
cal: uma nova opgao de participagao ético-
politica”, Instituto de Politica, jan/94 -
subsidios INESC, mar/94.

3-FRANCO, Augusto e DUARTE, Ozeas,
1993. “Brasil Futuro do Presente. Diretri-
zes para a elaboragdo de um Projeto Estra-
tégico Alternativo para o Brasil”, UFC,
Fortaleza, 1993.

4- FRANCO, Augusto. 1994. “Acao Lo-
cal: uma nova opc¢ao de participagao ético-
politica”, Instituto de Politica, jan/94 -
subsidios INESC, mar/94.
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do primeiro o seu dever eximindo-
se da sua propria responsabilidade
social. Nem dentro do atual para-
metro de relacionamento com o
Mercado, no qual este dltimo quer
se ver livre do poder coator (regu-
lador e interventor) do Estado ao
mesmo tempo em que ndo abre
mao de protegdes, subsidios e
vantagens para realizar lucros de
curto prazo, ignorando quaisquer
objetivos piiblicos sociais.

Mas, o fato é que, sem estes
recursos, nada ou quase nada pode
ser feito. Trata-se sim, para o Esta-
do, de obter “almoco gratis”. E - ja
disse “nosso” economista - como
nao existe “almoco gratis”, ele terd
que ser “pago” por alguém, no
caso pela Sociedade Civil e pelo
Mercado. A contrapartida do Esta-
do, sem a qual torna-se impossivel
“fechar o negécio”, € uma profun-

O ESTADO PODERA “PAGAR”
A SUA PARCELA ABRINDO MAO
DOS SEUS MONOPOLIOS
BUROCRATICOS, DAS SUAS
INSTITUICOES E MECANISMOS
AUTOCRATICOS, DA
SUA IRRACIONALIDADE
ESTRUTURAL E DA
SUA INEFICIENCIA FUNCIONAL.

da reforma que altere o seu estado
atual e as suas relagdes com a so-
ciedade como um todo. Este € o
modo como o Estado podera “pa-
gar” a sua parcela do “almocgo”,
abrindo mao, por exemplo, dos seus
monop6lios burocraticos, das suas
instituicoes e mecanismos autocra-
ticos, da sua irracionalidade estrutu-
ral e da sua ineficiéncia funcional.

Pois bem. Qual seria estanova
concepc¢do de cidadania compati-
vel com a realidade de uma socie-
dade de profunda exclusao social
como abrasileira, capaz de ensejar
o enfrentamento de seus impasses
estratégicos?
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Essa nova concepcao de cida-
dania ndo se opde a idéia classica
de cidadania como defesa de direi-
tos individuais e coletivos. Elanao
dispensa a luta coletiva para “ar-
rancar” do Estado mais direitos

A EMANCIPACAO DOS
EXCLUIDOS E OBRA
CONJUNTA DOS EXCLUIDOS
E DOS INCLUIDOS QUE QUEREM
ACABAR COM A EXCLUSAO.

para este ou aquele setor, camada,
categoria ou classe social. Ela as-
sume o combate pela conquista de
direitos, inclusive pelos direitos
de ter direitos e de construir novos
direitos. Mas ela ndo se centra na
idéia de que existe um grupo ou
campo social “chave” na socieda-
de, cuja realizacdo dos supostos
interesses histéricos particulares
garantiria ao final a conquista de
direitos para todos. Nem na idéia
de que a conquista da cidadania
possa ser obtida a partir da luta por
interesses imediatos travada por
cada grupo social per se.

O célebre lema segundo o qual
a emancipacao dos trabalhadores
é obra dos proprios trabalhadores -
da sua organizagao como classe e
da luta social e politica - vale,
como a expressao estd dizendo,
para os trabalhadores, para os
que podem se associar, se sindica-
lizar, se partidarizar e se fazer re-
presentar social e politicamente.
Ou seja, vale para os incluidos -
inclusive para as suas camadas
mais subalternas, como € o caso de
algumas categorias de trabalhado-
res -, mas nao vale para aqueles
que nem se podem chamar propri-
amente de trabalhadores: os ex-
cluidos. Para estes, nao ha pers-
pectiva de auto-emancipacao. Nao
através dos processos cldssicos de
organiza¢do do mundo incluido
baseados na luta pela realizagao
de interesses grupais particulares.

A luta das camadas subalter-
nas dos incluidos para satisfazer
seus proprios interesses coletivos
jamais terd o condao de emancipar
os excluidos. Mesmo quando essa
luta for travada contra os setores
incluidos dominantes responsabi-
lizados pela exclusdo. Alias, nada
evita que, muitas vezes, essa luta
acabe trazendo prejuizos concre-
tos para os excluidos. Os trabalha-
dores brancos da Africa do Sul
votaram majoritariamente contra
o fim do apartheid. Estavam pro-
tegendo seus legitimos interesses
de classe. Estavam garantindo seus
empregos e, talvez, outros direitos
trabalhistas. O petroleiro que faz
uma greve nacional contra o go-
verno, por mais justo que seu mo-
vimento aparega a nossa vista, pode
desencadear uma constelagao des-
favoravel de fatores politicos e
econémicos que redunde, por
exemplo, no desabastecimento de
gas de cozinha, afetando direta-
mente (e cruelmente) populacgdes
pobres das periferias que nao tém
vale-refeicao e nao tém a opgao de
almocgar no restaurante do sindicato.

Entdo, o incluido que luta por
seus interesses para ampliar os seus
direitos deve pensar também na-
queles que sequer podem ter cons-
ciéncia de seus direitos para lutar
por seus interesses. Quer dizer, s6
havera emancipagido dos exclui-
dos com a participagdo dos inclu-
idos nessa emancipacdo. Em ou-
tras palavras, o lema aqui seria: a
emancipac¢ao dos excluidos € obra
conjunta dos excluidos e dos in-
cluidos que querem acabar com a
exclusao. Nao se trata de auto-eman-

A LUTA DAS CAMADAS
SUBALTERNAS DOS INCLUIDOS
PARA SATISFAZER SEUS
PROPRIOS INTERESSES
COLETIVOS JAMAIS TERA O
CONDAO DE EMANCIPAR OS
EXCLUIDOS.
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cipagao, mas de comum-emancipa-
¢ao. Para fazer esta obra conjunta,
o incluido precisa estar junto do
excluido, ser solidario com ele.
Mas héd mais nessa nova con-
cepcao de cidadania. Numa socie-
dade de exclusiao social, nao pode
haver cidadania sem universaliza-
¢do da cidadania. Ninguém pode
ser cidadao diante da presenca de
nao-cidaddos. Se existem exclui-
dos da cidadania, entao os direitos
dos incluidos - mesmo aqueles
duramente conquistados pela luta
das camadas mais subalternas dos
incluidos tendem a aparecer como
privilégios em relacdo aos exclui-
dos. Para haver cidadania plena €
preciso que o incluido nao se ex-
clua da presenca do excluido. O
primeiro precisa estar junto, quer
dizer, literalmente ser solidario
com o segundo para conquistar a
sua prépria cidadania - o que s
ocorrerd plenamente quando am-
bos a conquistarem. A auto-emanci-
pagao, numa sociedade de exclusao,
¢ funcdo da comum-emancipacao.
Por certo esta concepcdo de

GIANE CARVALHO / IMAGENS DA TERRA

A AUTO-EMANCIPACAO,
NUMA SOCIEDADE
DE EXCLUSAO,

E FUNCAO DA
COMUM-EMANCIPACAO.

cidadania ndo serd aceita pacifica-
mente por alguns importantes se-
tores organizados da sociedade,
portadores, hoje, de uma andlise
critica que ainda nao consegue ver
a compatibilidade entre justica
social e solidariedade, muitas ve-
zes encarando esta dltima como
uma compensagao para a falta da
primeira e, portanto, como acao
objetivamente funcional para ma-
nutencdo dainiqiiidade. Deixemos,
no entanto, de lado, por ora, tais
dificuldades para examinar duas
outras que provém, quer da visao
neoliberal - que subordina a ques-
tao social a questdo econOmica,
transpondo a “ldgica” do Mercado
para as outras “instancias” da so-
ciedade -, quer da visdo estatista -
que confere ao Estado o monopdlio

das politicas publicas, impondo a
“logica” estatal as demais “esferas”.

Trabalhamos aqui com a idéia
de que existe uma instdncia social
do nao-Estado e do nao-Mercado -
a instdncia da Sociedade ou da
Sociedade Civil (embora o con-
ceito original de “sociedade civil”
se refira a esfera do privado e
abarque, por conseguinte, o0 Mer-
cado). Nao € este o caso atual dos
que invectivam contra o neolibe-
ralismo. Pensam como se existis-
sem apenas duas instdncias so-
ciais relativamente autdnomas: a
do Mercado e a do Estado. Seu
temor se baseia na suposi¢do de
que aracionalidade do Estado pos-
sa ser contaminada e descons-
tituida pela “l6gica” do mercado.
Acuados pelo processo em curso
de globalizacao da economia, que
parece escapar as diretrizes de pla-
nejamento dos Estados-nacionais,
estatistas de todo tipo responsabi-
lizam o neoliberalismo pelo con-
junto de mudancas globais que
marcam a cena mundial de nossa
época. “Tomam - como diz a ver-
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sdo preliminar de um documento
interno de uma corrente minoritaria
do PT - a ideologia da moderniza-
¢ao capitalista como a causa deter-
minante da prépria modernizagao.
Na verdade, na base do movimen-
to de globalizagdo estd o extraor-
dindrio desenvolvimento da pro-

O NEOLIBERALISMO NAO
SERA SUPERADO POR UM
CONTRA-LIBERALISMO QUE
OUTRA COISA NAO PODE
SER DO QUE ESTATISMO.

dutividade do trabalho proporcio-
nado pelas novas tecnologias de
producao e de gestao empresarial.
O neoliberalismo ¢ uma ideologia
que concebe a globalizacgdo sob a
otica particular dos setores de ponta
do capitalismo. Considerar a ten-
déncia histdrica objetiva no senti-
do da globalizagdo como manifes-
tacdo do neoliberalismo implica o
equivoco de chocar-se com a pro-
pria modernizagdo em nome de
um combate, ao cabo estéril, ao
inimigo histérico: a burguesia.
Seria como atribuir a primeira re-
volugao industrial o carater de uma
fantastica conspiragao contra o
artesanato™.

Neste debate (ideologizado)
entre ideologias, ndo hd saida para
quem se situa num dos p6los da
contradigao Estado X Mercado. O
neoliberalismo nao serd superado
por um contra-liberalismo que ou-
tra coisa ndo pode ser do que
estatismo. Ndo € por acaso que, na
defesa do interesse nacional, cer-
ram hoje fileiras contra o neolibe-
ralismo a esquerda estatal-corpo-
rativa ombro-a-ombro com a di-
reita nacionalista. Elas tém algo
em comum: a ideologia que apon-
ta o Estado como (tinico) intérpre-
te autorizado deste suposto ‘inte-
resse nacional’

O neoliberalismo é merca-
docéntrico. Mas tanto a esquerda
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corporativa atual quanto a direita
nacionalista sdo estadocéntricos.
Ambas contrapéem Estado a Mer-
cado. Nenhuma das duas se situa
na Sociedade. Por exemplo, se a
ideologia chamada de neolibera-
lismo coloca a questdo social como
subordinada a questao econdmica,
a ideologia estatal-corporativa
confere ao Estado o monopdlio
das politicas publicas. Em ambas,
aSociedade ndo € um ‘lugar’ auto-
nomo de geragdo e implementagao
de politicas.

Tanto a esquerda estatal-
corporativa, quanto a direita naci-
onalista exprimem uma reacao de
Tradicionalidade a Modernidade.
De fato, o liberalismo € a ideolo-
gia da Modernidade. E a Moderni-
dade - ndo se discute - estd em
crise. Mas, assim como a crise da
Modernidade ndo serd resolvida
pela volta a Tradicionalidade, a
crise do liberalismo (do qual o

Topos 0s ESTATISMOS
SAO RETORNOS A
TRADICIONALIDADE.
Topos 0S LIBERALISMOS
REPRESENTAM ESFORCOS PARA
“ESTICAR” OU RECUPERAR A
MODERNIDADE EM CRISE.

chamado neoliberalismo € um
efluxo, uma sub-ideologia, alguém
falou: “sub-liberal”) ndo serd so-
lucionada com um retorno ao
estatismo. Todos os estatismos sao
retornos a Tradicionalidade. To-
dos os liberalismos representam
esforgos para “esticar” ou recupe-
rar a Modernidade em crise. A
tnica saida para a frente € um poés-
liberalismo que se insira na Con-
temporaneidade.

Na Contemporaneidade, ou
seja, na superacdo da crise da
Modernidade, quer-se um Estado
socialmente controlado ¢ um
Mercado socialmente orientado.

Mas isso s6 € possivel se tivermos
uma Sociedade “socialmente or-
ganizada”, quer dizer, uma esfera
social-piblica, constituida endo-
genamente (e ndo “fabricada” ex-
machina pelo Estado nem, muito
menos, deixada ao l1éu dos jogos
inter-econdmicos do Mercado).

TANTO A ESQUERDA
ESTATAL-CORPORATIVA,
QUANTO A DIREITA
NACIONALISTA EXPRIMEM
UMA REACAO
DE TRADICIONALIDADE
A MODERNIDADE.

Ao que se pode depreender
das tendéncias de superagao que
brotam do interior da crise da
Modernidade, aracionalidade des-
tanova esfera social-pablica ¢ nao-
Estatal e nao-Mercantil. Ou seja,
nao visa, por um lado, o estabele-
cimento (e a manutengdo) de uma
ordem externa, concebendo, numa
atitude heterébnoma diante do po-
der, a Sociedade como dominium
do Estado (no sentido feudal mes-
mo do termo). E, por outro lado,
também ndo objetiva a obtencao
do lucro ou a apropriagéo privada
de qualquer excedente ou sobre-
valor gerado socialmente.

O que hd de errado com o
estatismo € que ele pretende im-
por a “légica” do Estado as outras
instdncias sociais (a0 Mercado e a
Sociedade Civil). O que hé de er-
rado com o neoliberalismo é que
ele quer transpor a “légica” do
Mercado para as outras instdncias
sociais (o Estado e a Sociedade

5- Democracia Radical, 1995: “Renovar o
PT afirmando alternativas para a socie-
dade”(versao preliminar).

6- FRANCO, A. 1994. “As ONGs ¢ a
(nova) parceria”, Instituto de Politica,
Brasilia
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Civil), tentando tornd-la predomi-
nante®. Isto nao quer dizer que es-
tas racionalidades deixem de atra-
vessar a realidade social como um
todo. Por exemplo, a “légica” do

A SOCIEDADE NAO E UMA
SOCIEDADE DE MERCADORES
COMO QUER A IDEOLOGIA
NEOLIBERAL; NEM DE
REGULADORES EXOGENOS
COMO QUER A IDEOLOGIA AQUI
CHAMADA DE ESTATISMO.

Mercado tem lugar no Estado (nas
empresas publicas) e nos empre-
endimentos privados da socieda-
de. Mas ela ndo pode ditar outras
dindmicas préprias das esferas es-
tatal-piiblica e social-piblica. Os
governos nao podem declarar o
comportamento (nem se guiar pe-
las motivagdes) das diretorias em-
presariais, assim como todos os
agentes da sociedade civil (no sen-
tido original do termo) nao podem
ser reduzidos e equiparados aos
seus agentes econémicos. A So-
ciedade ndo ¢ uma sociedade de
mercadores (ndo importa se de pro-
dutos, causas ou idéias) como quer
a ideologia neoliberal; nem de re-
guladores exdgenos (elaboradores,
executores e julgadores da aplica-
¢ao de normas) - como quer a ideo-
logia aqui chamada de estatismo.
Estado, Mercado e Sociedade
Civil nao sao instdncias estanques,
porém interdependentes, isto €,
interagentes, relativamente auténo-
mas, sem serem dependentes. Esta-
do e Mercado sdo necessarios. Nao
se trata de extinguir o Estado, nem
de abolir o Mercado, mas sim de
promover uma integrac¢ao constru-
tiva entre estas instdncias. Mas, s
lograremos atingir adequada sinergia
na medida em que tanto o Estado
quanto o Mercado passarem a ser,
respectivamente, controlados e ori-
entados pela Sociedade. Este € um
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ponto de vista sociocéntrico, pds-
liberal. A isso, sim, talvez se deves-
se chamar de socialismo!

Quando se fala em controlar o
Estado e orientar o Mercado pela
Sociedade, ndo se faz referéncia
apenas ou principalmente aos (le-
gitimos) interesses particulares ou
setoriais situados na sociedade e
sim a um “interesse” publico so-
cial que vai se compondo a partir
do protagonismo crescente de no-
vos sujeitos organicos, nao exclu-
sivamente partidarios (de vez que
os partidos sdo organizagdes pro-
Estatais que objetivam a conquista
do poder de Estado através da he-
gemonia de um grupo social sobre
os demais) ou corporativos (posto
que os sindicatos € as organiza-
coes de classe e categoria profissi-
onal se baseiam, justamente, na
luta pela obtencdo ou manutengao
de interesses particulares e seto-
riais). E bom frisar que, salvo men-
¢do em contrdrio, 0 que estamos

QUANDO SE FALA EM
CONTROLAR 0 ESTADO E
ORIENTAR 0 MERCADO PELA
SOCIEDADE, FALA-SE EM UM
“INTERESSE” PUBLICO SOCIAL
QUE VAI SE COMPONDO A
PARTIR DO PROTAGONISMO
CRESCENTE DE NOVOS
SUJEITOS ORGANICOS.

chamando neste texto de Socieda-
de (ou Sociedade Civil) refere-se
aquela instdncia social do nao-
Estado e do ndo-Mercado.

Contra este emergente prota-
gonismo social - de novos sujeitos
que se constituem e ascendem a
cena politica desde a Sociedade -
trabalha, entretanto, a ideologia
estatal-corporativa da esquerda
partiddria atual que € o excremento
da “teoria” do interesse histdrico
de classe; para usar a expressao de

Thompson, “o residuo de idéias
outrora vivas”’. Por que faliu esta
“teoria”? Porque, na medida em
que a sociedade foi se tornando
cada vez mais complexa, com la-
dos muiltiplos e diferencas varia-
das e varidveis, foi perdendo cabi-
mento “a idéia de que existem
agentes, de um lado da sociedade,
cujo movimento contra o outro lado
- se resultando na sua prevaléncia
politica - cria a condigao para a
transformacao de toda a socieda-
de®. Tal idéia fundamentava-se na
‘teoria’ segundo a qual existia um
grupo social cujos supostos ‘inte-
resses historicos’, uma vez satis-
feitos, inaugurariam uma era de
liberdade e de abundéncia para toda
asociedade humana. ‘Teoria’ que,
no fundo, era uma crenca, mitica,
de que havia uma classe social
cujos particularismos, uma vez
realizados, se universalizariam.
E que, portanto, o critério dltimo
que deveria definir nossa posigao
politica era estar ao lado desta
classe, que recebeu da propria his-
téria a missao de transformar a
realidade social desigualitaria mas
que, para tanto, precisaria tornar-
se hegemonica na sociedade apo-
derando-se do Estado™. A rigor,
esta ideologia jamais poderia ter
sido chamada de “socialista”, pelo
simples motivo de que ela € sécio-
excéntrica. Nao quer organizar a
Sociedade endogenamente, a ndo
ser na medida em que pode utilizar
esta organizagao como instrumen-
to para a conquista do poder de
Estado e, entdo, a partir dai,
organiza-la, exogenamente.

7- THOMPSON, 1987. “Gaia e a politica
da vida: um programa para os anos noven-
ta?” in “Gaia, uma teoria do conhecimen-
to”, Global, Sao Paulo, 1990.

8- FRANCO, 1995. “Esquerda” e “Direi-
ta”: politica como questdo de lado ou de
modo?”, Instituto de Politica, Brasilia.

9- Democracia Radical, 1995: “Renovar o
PT afirmando alternativas para a socie-
dade”(versao preliminar).
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TRATA-SE DE TRANSFORMAR
A ACAO LOCALIZADA E
LIMITADA, QUE DE FATO
PODE SER REALIZADA PELAS
PESSOAS, NUMA ACAO
ALTERNATIVA DE
DESENVOLVIMENTO.

Qual a conclusdo que se pode
tirar de toda essa reflexdo? Segun-
do uma perspectiva sécio-céntrica,
pos-liberal, a conclusao € a se-
guinte: a conta tem que ser paga
pelos incluidos, mas ndo a partir
da imposicao estatal, via incre-
mento da sobrecarga fiscal, por

25 a 27 de Outubro

Local: Hotel SESC
Domingos Ferreira, 160
Copacabana

exemplo, e sim através da indugao
social, exercida por um novo su-
jeito coletivo constituido pela par-
ceria entre Estado, Mercado e So-
ciedade Civil. Um sujeito que exer-
¢a o0 seu protagonismo estratégico
de forma compartilhada e, natu-
ralmente, negociada.

Parece evidente que essa
inducao social nao pode ser efeti-
vada apenas a partir da propagan-
da, nem somente por intermédio
de campanhas de fraternidade e de
solidariedade. Para além do espa-
¢o cénico da midia e dos apelos a
consciéncia humanitaria e a boa-
vontade dos cidadaos, trata-se de
induzir, em ampla escala, a
concretizacdo de novas experién-

- PROGRAMAGAO

DIA 25

17:00 h - Credenciamento
18:00 h - Painel de Abertura
SANDRA MAYRINK VEIGA - FASE

Dindmica do Encontro
19:30 h - Montagem da feira e
apresentagdo dos grupos

DIA 26

9:00 h - PAINEL
Principios do Cooperativismo
SALVINO JOSE MEDEIROS - CCAP

Popular
MARCOS ARRUDA - PACS

10:30 h - Cafezinho
10:45 h - Painel
Relato de experiéncias: Cooparj,

CCAP
12:00h - Almogo
moderagao

Tema: Principios, objetivos e
estratégias comuns

17:00 h -Cafezinho
17:15 h - Plendria

19:00 - Jantar
20:30 -Visita a feira

O que é o Forum e qual o seu papel?

A Globalizacdo e o Cooperativismo

Coonatura, Shangri-ld, Arte Campos,

14:00 h - Trabalho em grupo com

cias de desenvolvimento de pe-
quena escala, ou seja, realizadas
no ambito local. Pois s neste sen-
tido, torna-se possivel concretizar
aquelas parcerias entre Estado,
Mercado e Sociedade Civil capa-
zes de multiplicar os recursos dis-
poniveis de sorte a produzir resul-
tados ponderaveis na melhoria in-
tegral das condigoes de vida das
populacoes marginalizadas. Ou
seja, trata-se de transformar a agao
localizada e limitada, que de fato
pode ser realizada pelas pessoas,
numa acdo alternativa de desen-
volvimento. O que s6 acontecerd
se houver uma estratégia global de
desenvolvimento que compreenda
a necessidade das acgoes locais. O

9:00 h - Socializacdo de
informagoes
FRANKLIN COELHO - SERE

9:15 h - Painel

Comunicagao Intercooperativa
GENTIL ANTONIO RUY - DENACOOP
DARCY PEREIRA - FETRABALHO

10:15 h - Cafezinho

11:30 h - Painel

Legislacao Cooperativista

ROLF HARBACH - ASSESSOR PELO
PT NA CAMARA DE DEPUTADOS
PROF. VERGILIO PERIUS -
UNISSINOS/ RGS

12:00 h - Almogo

14:00 h - Trabalho em grupo
Tema: Capacitagao, financiamento,
legislagado, lagos de cooperacao,
construgao de uma rede das
cooperativas e politicas piblicas

16:00 h - Cafezinho

16:15 h - Plano de agao para o
Férum de Desenvolvimento do
Cooperativismo Popular

Maiores informagoes com Sandra Mayrink ou Silvia Helena no telefone 2861441
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TRABALHO E SECULO X!
YOU SAY GOODBYE, | SAY HELLO

INTRODUCAO

As transformacoes que atual-
mente vém ocorrendo no mundo
do trabalho sdo subproduto de um
processo mais geral de reestrutu-
racdo do capitalismo na busca de
consolidacdo de um novo padrdo
de desenvolvimento. Este novo
padrao - denominado por autores
como Harvey! de “modelo de acu-
mulacao flexivel”- seria marcado
por uma contraposi¢ao direta a

AS TRANSFORMACOES QUE
ATUALMENTE VEM
OCORRENDO NO MUNDO DO
TRABALHO SAO SUBPRODUTO
DE UM PROCESSO MAIS GERAL
DE REESTRUTURACAO DO
CAPITALISMO NA BUSCA DE
CONSOLIDACAO DE UM NOVO
PADRAO DE
DESENVOLVIMENTO.

rigidez do fordismo, e se apoiaria
na flexibilidade dos processos de
trabalho, dos mercados, dos produ-
tos € dos padroes de consumo.
Alguns autores chegam a falar
no advento de uma Terceira Revo-
lucdo Industrial. Entretanto, o con-
teddo desta nova fase parece ser
letal para a classe trabalhadora,
seja em termos de sua expressao
numérica, seja em termos de seu
peso politico. Depois do “Adeus
ao Proletariado” de Gorz, onde o
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sociélogo fran-
cés vaticinou o
fim da classe
operaria, ques-
tiona-se, mais
recentemente,
até mesmo se a
categoriatraba-
lhoainda ocupa-
ria o estatuto da
centralidade na
sociedade con-
temporanea’. A-
firma-se que es-
tariamos entran-
doemumanova
fase da histéria
- a era pés-mer-
cado - caracte-
rizada pelo de-
clinio sistemati-
co e inevitavel
dos niveis dos
empregos, onde
muitas e varia-
das fungbes estariam condenadas
avirtual extingdo®. Para Antunes®,
trata-se mesmo da mais aguda cri-
se no universo do trabalho, com
fortes repercussoes no movimen-
to sindical.

A dinimica das atuais trans-
formacoes pode ser visualizadana
generalizacdo da inseguranga e
fragmentacao do trabalho, mesmo
em sociedades de desenvolvimen-
to industrial avangado, sob dife-
rentes prismas e com efeitos ne-
fastos sobre as condigoes de vida
de segmentos expressivos do con-
junto da sociedade: ampliagao do
desemprego, reducao dos empre-
gos estaveis nas empresas, ruptu-

Marcelo Paixao
Marcelo Figueiredo

MINISTERIO po TRABALHO
[ SECRETARIA pg EMPREGO £ saLAio

1. HAVEY, David. A condigao pds-mo-
derna. Sao Paulo, Ed. Loyola, 1992.

2. A este respeito ver OFFE, Claus. Capi-
talismo desorganizado. Rio de Janeiro, Ed.
Brasiliense, 1989.

3. A respeito ver RIFKIN, Jeremy. O fim
dos empregos. Sao Paulo, Makron Books,
1995.

4. ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Traba-
lho? Sao Paulo, Ed. Cortez. Campinas Ed.
UNICAMP, 1995.

MARCELO PAIXAO Assessor da FASE
Nacional e Professor do Depto. de Econo-
mia da UFF

MARCELO FIGUEIREDO Doutorando do
Grupo de Engenharia do Trabalho e Enge-
nharia (GENTE) do PEP/COPPE/UFRJ
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ras na relacdo salario/produtivida-
de, acentuada reducao nos niveis
de sindicalizagdo etc’. Robert
Kurz, embora criticado pelo cu-
nho catastrofista de suas teses,
chega a ver na ampliagao generali-
zada do desemprego e da pobreza
os indicios de uma nova idade das
trevas, de um profundo colapso do
sistema capitalista. No seu enten-
der a crise caminha da periferia
para o centro, isto é, iniciou-se no
Terceiro Mundo, chegou aos pai-
ses socialistas e ja atinge regides
inteiras dos paises centrais®.

Muito embora as atuais trans-
formagdes sociais e econdmicas
do sistema capitalista estejam mar-
cadas por movimentos contradit6-
rios e heterogéneos, e em meio a
toda sorte de oscilacoes e incerte-
zas, colocam-se novas e graves
questdes aos povos de todo o mun-
do no limiar do século XXI. O
novo periodo traz muitas incégni-
tas sobre o futuro da cidadania
dentro e fora dos espacgos de traba-
lho e sobre a capacidade de reagao
do conjunto dos trabalhadores e da
sociedade frente a este cenario.

Tendo em vista este conjunto
de questdes, procuramos neste ar-
tigo entender o carater politico
mais amplo das atuais mudancas
no mundo da produgao e seus efei-
tos sobre o trabalho e para a socie-
dade como um todo.

TRABALHO E PADRAO
DE ACUMULACAO:
do fordismo a
acumulacgao flexivel.

Nos paises capitalistas centrais
vigorou, desde o final dos anos 40,
um padrdo de acumulagdo capita-
lista de novo tipo. Na verdade, a
base tecnoldgica deste periodo ja
havia sido lancada desde o final do
século XIX e inicio deste século,
principalmente com as inovagdes
da chamada Segunda Revolugao
Industrial e com os métodos de
organizagao industrial e do traba-
lho inspirados em Ford, Taylor e
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Sloan. Contudo, na primeira meta-
de do século XX o capitalismo,
prejudicado por constantes crises,
levantes operérios e guerras, nao
conseguiu tirar o devido proveito
destas mudangas. Somente no pds-
Segunda Guerra € que o sistema

A DINAMICA DAS ATUAIS
TRANSFORMACOES
PODE SER VISUALIZADA NA
GENERALIZACAO DA
INSEGURANCA E
FRAGMENTACAO DO TRABALHO,
MESMO EM SOCIEDADES DE
DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL AVANCADO.

capitalista potencializaria tais ino-
vacoes conferindo-lhes, até os anos
70, um verdadeiro carater de paradig-
ma tecnoldgico e organizacional.

O modelo de desenvolvimen-
to que se gestaria no pds-guerra
foi denominado pelos tedricos da
Escola da Regulagao de fordismo.
Tal modelo, por sua vez, incorpo-
rava uma dupla dimensdo: um re-
gime de acumulacdo baseado na
correspondéncia entre produto
potencial em constante elevacao e
consumo de massas ¢; um modo de
regulacdo associado as politicas
keynesianas que defendiam uma
forte intervengao do Estado na eco-
nomia e nos demais aspectos da
vida social.

O padrao fordista perdurou até
inicio da década de 70 deste século
durando. Estas trés décadas sao
hoje chamadas de anos de ouro do
capitalismo, pois foi um momento
no qual este sistema conviveu com
elevadas taxas de crescimento e
um nivel de estabilidade politica,
econdmica e de bem-estar social
(welfare state) jamais vistos em
sua histdria.

Ao contrario de uma evolugao
natural, o padrao de acumulagao

que emergiu do pds-guerra foi pro-
duto de um doloroso parto, no qual
foram consumidas milhdes de vi-
das. Para que tal modelo lograsse
éxito foi preciso a intervengao ci-
rirgica de guerras e revolucdes
ocasionando uma redefinicdo da
hegemonia econdmica, politica e
militar no planeta (em favor dos
EUA e da ex-URSS) e a resolucdo
da luta de classes nas diversas na-
¢oes, seja com a derrota dos gru-
pos dominantes, como no Leste
Europeu, seja com a conformacao
de grandes pactos politicos ocorri-
dos entre as principais classes so-
ciais dos paises capitalistas centrais.
Visto sob o angulo do bloco
capitalista, o grande “compromis-
so fordista” e a configuracao mun-
dial que se erigiu sob a hegemonia
americana comegaram a mostrar
sinais de esgotamento desde o fi-
nal dos anos 60. A crise exacer-
bou-se por trés razdes basicas.
Em primeiro lugar, a incapa-
cidade do antigo paradigma tecno-
organizacional em prover aumen-
tos da produtividade do trabalho
(e, portanto, da lucratividade do ca-
pital) mediante simples melhorias
incrementais na antiga base técni-
ca e nas formas de organizagao do
trabalho e gestdo da produgao’.

5- HARVEY, David. op cit; LIPIETZ,
Alain. Audacia: Uma Alternativa Para o
Século XXI. Sao Paulo, Nobel, 1991 e
MATTOSO, Jorge E. A Desordem do Tra-
balho. Sao Paulo, Ed Pdgina Aberta Ltda,
1995

6- KURZ, Robert. O Colapso da Moderni-
zagao. Rio de Janeiro. Ed Paz e Terra,
1992.

7- A este respeito ver Michel Aglietta-
Regulacion e Crisis del Capitalismo. La
Experiencia de los Estados Unidos. Siglo
Veinteuno 1986 (3% ed). Neste livro Aglictta
mostra que nos EUA, entre 1947 ¢ 1966, a
produtividade do trabalho na inddstria
manufatureira e na indistria em geral cres-
ceram a taxas médias de 3,1% ¢ 3,6% ao ano,
respectivamente. Ja entre 1966 e 1974 estas
taxas médias anuais de crescimento decli-
nam para 1,6% na inddstria manufatureira e
1,7% para a indistria em geral.
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Assim, ocorreu um esgotamento
do antigo paradigma tecnolégico e
organizacional baseado na automa-
¢ao rigida de cunho eletromecénico
e nos padroes tayloristas e fordistas
da producdo seriada e uniforme.

Em segundo lugar, nos anos
60, comecam a ocorrer s€rios con-
flitos fabris questionando os rit-
mos impostos, o trabalho alienado
e mesmo as bases civilizatorias da
sociedade de consumo de massas.
Tais embates traziam o risco do
questionamento do poderio das
geréncias dentro das fabricas, far-
do insuportdvel para qualquer uni-
dade produtiva capitalista, mesmo
as de Primeiro Mundo.

Em terceiro lugar, o desenvol-
vimento econdmico anterior em
todo o mundo trouxe o aumento da
concorréncia internacional afetan-
do principalmente a economia da
principal nacdo capitalista, os
EUA. Tal fenomeno, associado
com os elevados gastos militares
deste pais, produziram crescentes
déficits tanto na sua balanga de
pagamentos como nas suas contas
publicas. Estes movimentos tive-
ram forte impacto sobre o délar,
acarretando o fim do padrdao de
conversibilidade desta moeda com
0 ouro no comeco dos anos 70, e a
consolidacdo de um mercado de
capitais de cunho francamente pa-
rasitario e especulativo, crescen-
temente apartado da economia real
(produtora de bens e servicos) e
das politicas regulatdrias no inte-
rior das diferentes nacdes.

No comego dos anos 70, a
agudizacdo da crise - cujo choque
do petréleo somente ajudou a evi-
denciar - colocou a imperiosidade
de uma revisao sobre as bases do
modelo fordista e a conseqiiente
necessidade de organizagao de um
novo projeto de desenvolvimento
econdmico. A busca por modelos
alternativos tinha o objetivo de
recuperar os indices da produtivi-
dade que se mostravam em decli-
nio no periodo imediatamente an-
terior e de ampliar a subordinagao
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do trabalho ao capital mediante a
radicalizagao da substituicdo dos
homens por maquinas.

Desta forma, os anos 70 carac-
terizam-se pela busca por parte do
capital, hegemonizado pelo bloco
financeiro, de alternativas mais
agressivas em relacdo ao mundo
do trabalho, a concorréncia inter-
capitalista em geral e a crise do
Estado interventor (esta tltima ma-
nifestada através dos sucessivos
déficits pablicos e pelas crescen-
tes tensoes inflaciondrias). Neste
sentido, foram verificadas diver-
sas tentativas de reestruturagcao das
unidades produtivas. A época, as
inovagoes apontavam para a subs-
tituigdo de homens por méquinas,
que jd comecavam a superar a rigi-
dez dos protétipos tradicionais.
Mas por que o simples uso de ro-
bos e maquinas automatizadas nao
garantiu este sucesso? Ou melhor,
por que a 3* Revolucdo Industrial
por si s6 nao foi suficiente para a
obtengdo de altos patamares de
produtividade?

Os AN0OS 70 CARACTERIZAM-
SE PELA BUSCA POR PARTE DO
CAPITAL, HEGEMONIZADO
PELO BLOCO FINANCEIRO, DE
ALTERNATIVAS MAIS
AGRESSIVAS EM RELACAO AO
MUNDO DO TRABALHO, A
CONCORRENCIA
INTERCAPITALISTA EM GERAL
E A CRISE DO ESTADO
INTERVENTOR.

O que diversas correntes da
Engenharia de Produc@o apontam
atualmente € que quanto mais com-
plexa for uma maquina e maior for
a radicalidade de sua inovacao,
maior serd a necessidade de uma
interacdo entre estes novos maqui-
nismos e as equipes de trabalho
que lidam com eles, seja em seu

estagio de adaptacao, seja no cur-
so de suas inovagdes secundarias.
Desta forma, os robos e maquinas
de controle numérico nao fazem
mais do que trazer um potencial de
flexibilidade e produtividade para
a empresa. Por si s6, a flexibilida-
de das novas mdquinas de base
micro-eletronica nao foi capaz de
conferir maior eficiéncia ao apara-
to produtivo, podendo, pelo contra-
rio, tornd-lo mesmo mais rigido.
De fato, durante os anos 70, as
tentativas do capital em subordi-
nar o trabalho mediante a simples
introdugdo de maquinas malogra-
ram em larga medida. Quem me-
lhor conseguiu superar estes dile-
mas neste periodo foram as fabri-
cas japonesas. O segredo do su-
cesso do modelo Toyota residiu
na combinagao das rupturas com o
antigo paradigma tecnoldgico e
com o padrao anterior de organi-
zacao do trabalho e de gestao da
empresa. Tal combinagdo permi-
tiu que as unidades japonesas gal-
gassem trés virtuosidades: a flexi-
bilidade propiciada por maquinas
verséteis e por formas de organi-
zagao do trabalho e de gestao me-
nos rigidas; a integragao propici-
ada por sistemas flexiveis de ma-
nufatura e por formas de gerencia-
mento da producio que reduziam
porosidades no trabalho, taxas de
refugos e diminuicdo de estoques
e; o enxugamento das unidades
produtivas garantido por relagdes
mais integradas entre as diversas
firmas ao longo da cadeia produti-
vapossibilitando as empresas, além
de uma menor verticalizagao e volu-
me de estoques, uma dedicagao mais
intensiva as suas atividades fins.
Talvez a principal li¢ao deixa-
da pelo modelo flexivel japonés ao
resto do mundo seja o fato de con-
siderar a subjetividade dos coleti-
vos operdrios como o territério
mais importante a ser conquistado
dentro de uma empresa. Uma fa-
brica com alto grau de flexibilida-
de requer a superagao de uma subs-
tancial dificuldade em termos de
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controle gerencial dos trabalhado-
res. Como estes passam a ter mais
responsabilidades sobre o proces-
so de trabalho - por exemplo, 0
controle da qualidade, a manuten-
¢ao das maquinas - e sobre o pro-
cesso da propria introducdo das
inovagoes, € preciso converter o
sentimento de coletividade sem-
pre presente na histdria da classe
trabalhadora (qualquer que seja sua
formacao histérica, por mais que se
limitasse ao simples corporativis-
mo) em um sentimento de colabora-
¢ao com os objetivos empresariais

TALVEZ A PRINCIPAL LICAO
DEIXADA PELO MODELO
FLEXIVEL JAPONES AO RESTO
DO MUNDO SEJA O FATO DE
CONSIDERAR A SUBJETIVIDADE
DOS COLETIVOS OPERARIOS
COMO O TERRITORIO MAIS
IMPORTANTE A SER
CONQUISTADO DENTRO
DE UMA EMPRESA.

A outra fonte de flexibilidade
do modelo japonés reside no mer-
cado de trabalho. Existe um
dualismo de corte funcional no
modelo flexivel. Nas empresas
mais importantes, vale o emprego
vitalicio e a flexibilidade se limita
ao proprio processo produtivo, ou
seja as funcdes de cada operador
nao sao definidas rigidamente. No
outro extremo, encontram-se 0S
trabalhadores das empresas peri-
féricas, fornecedores de terceiro e
quarto escalao das empresas prin-
cipais. Nestes casos, o que vale € 0
emprego precdrio, alta rotativida-
de, condicdes inadequadas de tra-
balho e o nivel de sindicalizagao é
muito baixo.

O que possibilitou o sucesso
do modelo flexivel japonés foi,
portanto, a inexisténcia de uma
cultura sindical (mesmo que isto
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nao tenha sido obtido naturalmen-
te), a dupla flexibilidade do fator
trabalho (de uso da mao-de-obra
dentro da empresa e no mercado
de trabalho) e as relagoes de par-
ceria entre os diversos fornecedo-
res e clientes ao longo da cadeia
produtiva. S3o exatamente estes
condicionantes que as classes do-
minantes ocidentais tentaram in-
corporar a partir da segunda meta-
de dos anos 80. Acontece que este
modelo pode apresentar uma certa
dificuldade de implementacdo em
paises com longa tradi¢do de ne-
gociagao sindical, como o0s paises
europeus € norte-americanos.

Neste sentido, 0 novo padrao
flexivel nao s6 prescinde do “com-
promisso social”, como frisamos
anteriormente, mas também im-
poe limites concretos a capacida-
de de organizacao dos trabalhado-
res, pois € fortemente marcado por
relagdes de trabalho que limitam
aquela inser¢ao orgéanica que ca-
racterizava o modelo anterior. Para
alguns autores como Gilly e
Harvey®, o quadro futuro aparenta
ser muito negativo para os traba-
lhadores. Diante da forte volati-
lidade dos mercados, do aumento
da competicao e das mutacoes
tecno-organizacionais das empre-
sas, os patroes estariam tirando
proveito do enfraquecimento do
poder sindical e da grande quanti-
dade de mao-de-obra excedente
(desempregados ou subempre-
gados) para impor regimes de tra-
balhos mais flexiveis. Harvey es-
pecificamente ressalta que, mais
importante do que a flexibilidade
dos “empregados regulares”, seria
a aparente redugdo destes em de-
trimento dos trabalhadores em tem-
po parcial, tempordrio ou sub-
contratado. Assim, a flexibilidade
significaria solapar, em nome da
eficiéncia e produtividade capita-
listas, as normas e direitos dos
assalariados conquistados através
de lutas histéricas e negociagdes
firmadas nos contratos coletivos
de trabalho.

IMPORTANTE RESSALTAR,
TAMBEM, QUE ALEM DA
REESTRUTURACAO PRODUTIVA,
0 MUNDO DO TRABALHO AINDA
PASSOU A SOFRER, NOS ANOS
80, uM CONJUNTO DE
ATAQUES DERIVADOS DAS
ORIENTACOES POLITICAS QUE
PASSARAM A SER
HEGEMONICAS DENTRO DOS
MAIS DIFERENTES PAISES.

Importante ressaltar, também,
que além da reestruturacdo produ-
tiva, o mundo do trabalho ainda
passou a sofrer, nos anos 80, um
conjunto de ataques derivados das
orientacdes politicas que passa-
ram a ser hegemonicas dentro dos
mais diferentes paises.Trata-se das
concepgoes anti-estatais de cunho
neoliberal (p6s-neoliberal?) e das
politicas favordveis a integracao
aos circuitos globais da acumula-
¢ao capitalista, via mercado finan-
ceiro e de capitais, que recebeu a
denominacao de globalizacao.
Desta forma, republicanos, demo-
cratas, conservadores, social-de-
mocratas, peronistas, trabalhistas,
enfim, uma ampla gama de seg-
mentos politicos dentro dos dife-
rentes tipos de paises, desenvolvi-
dos, subdesenvolvidos e ex-socia-
listas se irmanaram em um con-
senso da necessidade do desmonte
do Estado de Bem-Estar Social e a
sua troca pelo “Estado Minimo”.

A combinagao da reestrutura-
¢ao produtiva com os planos de
ajuste econdmico diminuiu a ca-
pacidade de articulagdo politica
dos Estados Nacionais, desorgani-
zou o poder de luta dos trabalha-
dores, acirrou o grau de miserabi-

8- HARVEY, David. op cit; GILLY,
Adolfo. Flexilidad, O el Assalto Contra el
Trabajo, s/l, Joan Boldd i Clement Ed, 1988.
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lidade social, trouxe o recrudesci-
mento das praticas xen6fobas, ra-
cistas e nazistas ou até mesmo fez
com que paises inteiros fossem
devastados por guerras civis.

A EXISTENCIA DESTES
MOVIMENTOS SOCIAIS
FORCOU AS PORTAS DA
ABERTURA LENTA E
GRADUAL DA DITADURA E
TROUXE A CONSTRUCAO DE
DIVERSOS CANAIS
DEMOCRATICOS E DE
DIREITOS SOCIAIS E
TRABALHISTAS ANTES
INEXISTENTES.

Desta forma, ostentanto um
“neoliberalismo fracassado, mas
sempre triunfalista™ talvez o ca-
pitalismo nunca tenha estado tao
organizado quanto atualmente,
com uma incrivel capacidade de se
adaptar e de responder rapidamen-
te a novas demandas colocadas.
Afinal, o lucro continua a reprodu-
zir-se ampliadamente e aumenta-
ram a concorréncia e a produtivi-
dade. O darwinismo social foi ele-
vado nos nossos dias, a condigao
de ciéncia e de utopia. Assistimos
cada vez mais a ética da solidarie-
dade dando lugar a uma ética da
competéncia trazendo no horizon-
te as carregadas nuvens da exclu-
sdo das maiorias.

CIDADANIA E
TRABALHO NO BRASIL:
o eterno paradoxo.

Quando tentamos traduzir para
nossa realidade o chamado padrao
de acumulagao fordista, sentimos
um certo incomodo. Afinal de con-
tas, no Brasil, nunca existiu um
Estado de Bem-Estar Social. Ain-
da que a ditadura militar, instalada
a partir dos anos 60, tenha promo-
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vido algumas politicas publicas e
instituicdes visando tornar mais
eficiente as formas de reproducao
da forca de trabalho, estas politicas
jamais conseguiram se universalizar
€ muito menos garantir um proces-
so de distribui¢do de renda no pais.
Deste modo, o modelo de inter-
vengao do Estado na economia
brasileira guarda profundas dife-
rencas com o ocorrido nos paises
capitalistas centrais.

Dois fatores sao fundamentais
para compreendermos a inexistén-
cia de um Estado de Bem-Estar
Social no Brasil. Em primeiro lugar,
as opgoes estratégicas adotadas pe-
las classes dominantes locais que
preferiram manter-se atreladas aos
paises capitalistas desenvolvidos
dentro de um modelo de desenvol-
vimento subordinado e periférico.
Tal modelo levou o Brasil a ser um
pais largamente industrializado e
urbanizado, mas dominado por
grandes corporagdes transnacio-
nais agindo de forma independen-
te ou associadas a grupos nacio-
nais privados e estatais.

Um segundo fator explicativo
da inexisténcia de um Estado de
Bem-Estar Social no Brasil foi a
repressao politica sofrida pelos sin-
dicatos e pelo conjunto da socie-
dade civil brasileira. Ora, como
vimos, o welfare state no Primei-
ro Mundo havia se baseado na pac-
tuacdo das diversas burguesias
nacionais com o0s representantes
dos trabalhadores. Foi exatamente
o contrario o que ocorreu no Bra-
sil. O Golpe de 1964 alijou a socie-
dade do processo decisorio das
estratégias de desenvolvimento
econdmico e social e da distribuigao
dos frutos do crescimento interno.

Desta forma, a ditadura fez
com que o baixo custo da forga de
trabalho fosse uma das vantagens
comparativas bdsicas do Brasil no
sentido da atracdo de investimen-
tos externos e internos. Lipietz
classificou este padrao de uso da
forca de trabalho no Brasil de
taylorismo primitivo, ou seja, um

perfil que combinava a busca da
racionalizagdo dos processos de
trabalho com baixos saldrios e pés-
simas condigoes laborais'.

O modelo de desenvolvimen-
to brasileiro dos anos 60 e 70 guar-
dou apenas uma semelhanca for-
mal com o que ocorreu nos paises
desenvolvidos. No Brasil, a pre-
senca do Estado na economia € na
sociedade tdo somente viabilizou
0 “Modelo de Substituicio de Im-
portacdes”. Fora este aspecto, o
que vigorou no Brasil foi um regi-
me profundamente excludente,
concentrador de riquezas e de ter-
ras e atrelado aos grandes centros
de decisoes internacionais, nao
tendo promovido reformas sociais
distributivas e muito menos mu-
dangas politicas democratizantes.

O capital privado operante no
Brasil foi obrigado a rever suas
estratégias nos anos 80. A reducao
da capacidade de articulagdo de
politicas piblicas e industriais por
parte do Estado teve efeitos muito
sérios para todas as empresas. De
um lado, devido a reducgao das de-
mandas do Estado, grande com-
prador e parceiro do setor privado.
De outro, em fung¢ao da crise e do
conseqiiente encolhimento do mer-
cado interno. Isto trouxe a exigén-
cia das firmas nacionais escoarem
parte da producdo doméstica no
mercado externo'’.

Outro aspecto que teve de ser
enfrentado pelas geréncias das

9- Esta frase foi utilizada por Milton
Athayde em sua Tese de Doutorado “Ges-
tao de Coletivos de Trabalho e Moderni-
dade - Questoes Para a Engenharia de
Produgdo”. Rio de Janeiro, COPPE-UFRIJ,
1996.

10- LIPIETZ, Alain. op. cit.

11- Luciano Coutinho e Joao Ferraz, em
pesquisa sobre a competitividade da eco-
nomia brasileira, apontaram que 71,9%
das empresas que se reestruturaram o fi-
zeram por conta do encolhimento do mer-
cado interno, 49,6% por causa da maior
exigéncia dos consumidores ¢ 26% por
causa da globalizagao dos mercados.
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ASSIM COMO AS GERENCIAS
AMERICANAS E EUROPEIAS, A
BRASILEIRA ACREDITOU QUE O

SUCESSO JAPONES ESTAVA
ANCORADO NO AMPLO USO DE
ROBOS E EQUIPAMENTOS
MICRO-ELETRONICOS E EM
ALGUMAS MUDANCAS
ORGANIZACIONAIS
PERIFERICAS COMO 0S
CircuLos DE CONTROLE DE
QuaLipape (CCQ).

empresas a partir da década de 80
foi o fortalecimento do ator sindi-
cal. Em 1978, eclodiram as pri-
meiras greves no ABC paulista,
trazendo em seu esteio diversas
mobilizacdes, a reaglutinacao do
conjunto dos movimentos sociais
brasileiros, a fundagao do Partido
dos Trabalhadores em 1980 e da
Central Unica dos Trabalhadores
em 1983. A prépria existéncia des-
tes movimentos sociais forgou as
portas da abertura lenta e gradual
da ditadura e trouxe a construgao
de diversos canais democraticos e
de direitos sociais e trabalhistas
antes inexistentes.

O movimento sindical brasi-
leiro, ao contrario do que ocorreu
no Primeiro Mundo e em quase
toda a América Latina, se fortale-
ceu bastante nos anos 80. A CUT
conseguiu viabilizar seu projeto e
hoje € a central sindical brasileira
mais influente, agrupando, em ju-
nho de 1993 (data de seu V Encon-
tro Nacional), 1.917 entidades
filiadas. Mesmo o setor conserva-
dor do sindicalismo teve de mo-
dernizar suas praticas para conse-
guir combater o avango da CUT,
passando a promover greves e al-
gumas mobilizacdes por aumen-
tos salariais. A principal represen-
tante desta orientacdo neo-pelega
¢ a Forca Sindical com 1.147 sin-
dicatos filiados'.
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Desta forma, ao contrario do
que ocorrera no inicio dos anos 70,
as empresas brasileiras ndo poderi-
am mais operar em condi¢oes de um
mercado interno protegido, com
demanda sempre crescente e garanti-
da e com uma mao-de-obra passiva.

Tal como aconteceu nos pai-
ses centrais, nao tardou para que
as geréncias brasileiras buscassem
o caminho da reestruturagdo in-
dustrial. Como nao poderia deixar
de ser para um pais periférico, as
novidades neste terreno tiveram
que ser buscadas no exterior junto
aos centros de exceléncia dos pai-
ses desenvolvidos. Assim como as
geréncias americanas e européias,
a brasileira acreditou que o suces-
so japonés estava ancorado no
amplo uso de robds e equipamen-
tos micro-eletronicos e em algu-
mas mudangas organizacionais pe-
riféricas como os Circulos de Con-
trole de Qualidade (CCQ)".

No inicio dos anos 80, o pri-
meiro impulso das geréncias bra-
sileiras foi no sentido de adotar os
CCQs, vistos como um elemento-
chave do sucesso do modelo japo-
nés. Contudo, tamanha euforia ndo
seria suficiente para produzir os
resultados esperados. Como diria
Helena Hirata, os CCQs tiveram
problemas para superar os parado-

O MOVIMENTO SINDICAL
BRASILEIRO, AO CONTRARIO
DO QUE OCORREU NO
PRIMEIRO MUNDO E EM
QUASE TODA A AMERICA
LATINA, SE FORTALECEU
BASTANTE NOS ANOS 80.

X0S entre uma receita japonesa
(marcada pelo emprego vitalicio,
pela dedicagao do operério a firma
que o emprega, etc) e uma realida-
de brasileira (marcada pela alta
rotatividade e pelo conflito nas
relagoes de trabalho)'*

O sucesso do modelo japonés
também aparecia aos olhos do
empresariado brasileiro como fru-
to das inovagdes tecnoldgicas.
Assim, no comego dos anos 80, a
disposicdo patronal em enfrentar a
recessao econdmica também pas-
sou pelos investimentos em ma-
quinas e equipamentos micro-ele-
tronicos. Se em 1979, havia 94
maquinas de controle numérico no
Brasil, em 1985, este nimero su-
perou 400, sendo que, entre 1983 e
1984, o aumento relativo do uso
deste maquinario subiu 70%". Este
esforco inovador manteria seu im-
peto com o abrandamento da
recessao em 1984 e com o melhor
delineamento das estratégias em-
presariais de disputa do mercado
internacional, o que exigia um es-
for¢o rumo a melhoria da qualida-
de do produto e da redugdo do
custo de produgao.

A reestruturacao industrial,
com o uso exclusivo das inova-
¢oes tecnoldgicas, contudo, nao
tardaria a apresentar problemas.
Como vimos, o uso de maquinas
flexiveis sO torna efetivamente fle-
xivel o sistema produtivo quando
acompanhado de mudancas nas
formas de organizagao do trabalho
e de gestao da empresa. Este aspecto

12- Estes dados foram coletados no artigo
de COMIN, Alvaro Augusto - A Experién-
cia de Organizagao das Centrais Sindicais
no Brasil. Este trabalho encontra-se na
coletinea organizada por OLIVEIRA,
Carlos, MATTOSO, Jorge, SIQUEIRA
NETO, José e OLIVEIRA, Marco A.- O
Mundo do Trabalho: crise e mudanga no
final de século. Sao Paulo MTb-PNUD/
CESIT-UNICAMP/Scritta, 1994.

13- Marcia Leite e Nadya Castro- A Soci-
ologia do Trabalho Industrial no Brasil, In
BIB, n" 37, 1" sem. 94.

14- Helena Hirata- Receita Japonesa, Rea-
lidade Brasileira. Este texto foi publicado
nos Novos Estudos CEBRAP, vol. 2, n" 2,
jul 1983.

15- A este respeito ver Ruy de Quadros
Carvalho- Tecnologia e Trabalho Industri-
al. Porto Alegre, L&PM, 1987.
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tornava-se ainda mais crucial pela
dificuldade de operacionalizacdo de
tecnologias que, a época, eram pra-
ticamente desconhecidas de geren-

O TAYLORISMO PRIMITIVO
BRASILEIRO, MAIS DO QUE O
TAYLORISMO VIGENTE NOS
PAISES CENTRAIS, TEVE
DIFICULDADES DE SE
READAPTAR A UMA
NOVA POSTURA NAS
RELACOES DE TRABALHO.

tes e operarios no Brasil, exigindo,
portanto, uma maior integragao das
equipes de trabalho. Ora, o Brasil,
com suas formas culturais e politi-
cas autoritdrias tenderia mesmo a
gerar relacoes de trabalho global-
mente rigidas, dentro e fora das
fabricas. Assim, o taylorismo pri-
mitivo brasileiro, mais do que o
taylorismo vigente nos paises cen-
trais, teve dificuldades de se
readaptar a uma nova postura nas
relacoes de trabalho.

No caso brasileiro, este aspec-
to era somado de outro problema
igualmente originado pela reali-
dade local: o baixo custo da mao-
de-obra (mesmo apos a incidéncia
das mobilizagdes trabalhistas).
Este aspecto tornava muito onero-
so o custo de oportunidade de im-
plantacao de um sistema produti-
vo mais sofisticado em uma planta
industrial, tolhendo seu uso.

Todos estes fatores fizeram
com que o processo de automagao
industrial no Brasil fosse diferen-
ciado entre as empresas e incidisse
de modo seletivo e pontual, agru-
pando-se em alguns setores indus-
triais mais dinamicos e em alguns
pontos estratégicos ou problema-
ticos da linha de montagem ou do
processo produtivo’®.

Do final dos anos 80 em dian-
te, as geréncias brasileiras passa-
ram a concentrar seus esforcos nas
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inovagoes de ordem organizacio-
nal, como a terceirizacdo e a im-
plantacao dos Programas de Qua-
lidade Total. Se, por um lado, tais
mudangas envolvem um custo bem
menor que a engenharia de incorpo-
racdo de um maquindrio sofistica-
do, por outro, os custos subjetivos
de sua implantacdo tendem a ser
significativos para empresas acos-
tumadas com uma cultura vertica-
lizada e departamentalizada.

Este conjunto de alteragdes
organizacionais, de todo modo,
busca uma empresa mais enxuta,
integrada e flexivel, tal como pres-
creve o modelojaponés. Neste sen-
tido, também chama a atengdo o
cardter anti-sindical destas propos-
tas. Todas elas partem do princi-
pio do envolvimento dos trabalha-
dores, da conquista de sua subjeti-
vidade a favor dos objetivos em-
presariais e da fragmentacdo do
mundo do trabalho em uma série
de empresas descentralizadas.

Cabe ressaltar que a reestrutu-
racao brasileira teve um carater

A REESTRUTURACAO
BRASILEIRA TEVE UM
CARATER MUITO DEFENSIVO,
SEMPRE A REBOQUE DE
NOVIDADES TECNO-
ORGANIZACIONAIS QUE JA
ESTAVAM EM IMPLEMENTACAO
HA MUITOS ANOS NOS PAISES
DESENVOLVIDOS.

muito defensivo, sempre a rebo-
que de novidades tecno-organi-
zacionais que ja estavam em im-
plementagao hd muitos anos nos
paises desenvolvidos. Logo, ndo
surpreende que em diversas situa-
¢oes, as empresas brasileiras ado-
tassem um processo de mudancas
marcado pelo imediatismo, como
corte de custos, reducdo de pesso-
al etc, sem criar alteracoes qualita-

tivas na gestao da mao-de-obra ou
a geracdo de relacodes inter-
industriais mais integradas.

DA MESMA FORMA QUE
SEUS COMPANHEIROS NO
PRIMEIRO MUNDO, A CLASSE
TRABALHADORA E O CONJUNTO
DA SOCIEDADE BRASILEIRA
PADECEM DA COMBINACAO
DOS PROBLEMAS GERADOS
PELA REESTRUTURACAO
PRODUTIVA COM A
ORIENTACAO CONSERVADORA
DAS POLITICAS
GOVERNAMENTAIS.

Sem embargo, o principal efei-
to da reestruturagdo para o conjun-
to dos trabalhadores brasileiros, é
o desemprego estrutural causado
pela brusca redugdo de determina-
dos oficios como ferramenteiros,
soldadores, etc e a fragmentagao
do mundo do trabalho em multi-
plas formas de emprego, formas
de contratacao e perfis ocupacio-
nais. Esta fragmentacgdo, que tam-
bém traz no seu bojo a tendéncia a
precarizacdo das relagdes de tra-
balho, jd vem colocando proble-
mas graves para a organizagao sin-
dical no Brasil.

Da mesma forma que seus
companheiros no Primeiro Mun-
do, a classe trabalhadora e o con-
junto da sociedade brasileira pa-
decem da combinacao dos proble-
mas gerados pela reestruturagao
produtiva com a orientacdo con-
servadora das politicas governa-
mentais. Assim, tanto as estratégi-
as neoliberais de reducao do Esta-

16- A este respeito ver, José Roberto Fer-
ro- Para Sair da Estagnacao ¢ Diminuir o
Atraso da Indistria Automobilistica Bra-
sileira. Rio de Janeiro, BNDES, 1991.
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do e de encolhimento dos gastos
sociais, como as medidas de des-
regulamentacdo do comércio ex-
terior e da entrada de capitais ex-
ternos vém produzindo efeitos so-
ciais os mais drésticos para a mai-
oria da populagao brasileira, como
a elevagao dos indices de desem-
prego, da precarizacdo do traba-
lho, além de fendmenos societarios
tao ou mais graves, por exemplo, a
elevacdo da violéncia urbana.
Tais orientagdes também tém
aprofundado o grau de subordina-
c¢ao do Brasil ao capital trans-
nacional, cujo maior reflexo € a
venda da Metal-Leve, no inicio
deste ano, para uma holding
transnacional e a virtual e absurda
alienagdo do patrimonio publico
com a privatizagao da Companhia
Vale do Rio Doce e das empresas
estatais vinculadas aos setores de
infra-estrutura (transportes, tele-
comunicagdes e energia).
Portanto, a combinacio da re-
estruturacao produtiva com as po-

SE A CIDADANIA
HISTORICAMENTE NUNCA
RIMOU COM O MUNDO DO

TRABALHO NO BRASIL,
ATUALMENTE TAL
INCOMPATIBILIDADE TENDE A
ATINGIR NIVEIS MUITO MAIS
PREOCUPANTES.

liticas neoliberais e com a globali-
zagao acirrou o problema do de-
semprego e do emprego precirio
no Brasil nos anos 90. Contudo, ao
contrdrio do Primeiro Mundo onde
vingou um welfare state que atu-
almente serve de colchao contra os
efeitos perversos da reestrutura-
¢ao naqueles paises, os trabalha-
dores brasileiros, vitimados pelo
processo de reestruturacio, con-
tam com um sistema de garantias
sociais muito débil. Deste modo,
se a cidadania historicamente nun-
carimou com o mundo do trabalho
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PODEMOS PERCEBER QUE 0
SENTIDO DADO PELAS ELITES
NO BRASIL A NOCAO DE
MODERNIDADE NAO
CONSEGUE IR ALEM DE
“SIMPLES” MELHORIAS NO
APARATO PRODUTIVO.

no Brasil, atualmente tal incompa-
tibilidade tende a atingir niveis
muito mais preocupantes.

Assim, podemos perceber que
o sentido dado pelas elites no Bra-
sil 2 nocao de modernidade nao
consegue ir além de “simples”
melhorias no aparato produ-
tivo.Por outro lado, se no Primeiro
Mundo esté se tentando desmontar
um sistema que ampliou direitos e
distribuiu a renda, no Brasil busca-
se tao somente ampliar, ainda mais,
a opressao tradicionalmente exis-
tente contra a maioria da populagao.

TRABALHO E SECULO XXI:
adeus ou olda?

Tendo em conta tudo o que foi
debatido ao longo deste artigo,
verificamos que o novo padrao de
acumulagao flexivel trouxe uma
série de incertezas para o futuro do
mundo do trabalho. Entretanto,
consideramos que estas ameacas
nao sao sinénimo de uma inexo-
ravel derrota dos movimentos tra-
balhistas no futuro. Pelo contra-
rio, consideramos que os impactos
das atuais inovacdes produtivas
dependerao da possibilidade, da for-
ma e do tempo necessdrio para que a
base da sociedade recupere os seus
valores utdpicos de longo prazo.

Fundamentamos nossa posi¢ao
na prépria evolucdo do padrao
fordista de acumulacao. Quando
as técnicas tayloristas e fordistas
foram lancadas, estas possuiam um
forte contetido anti-sindical. Ain-
da que tais paradigmas tivessem
buscado a sua legitimagao apon-
tando para uma difusdo do consu-

mo de massas, mesmo assim, tal
difusdo nao se deu como dadiva do
capital. Foram as diversas lutas e
conflitos produzidos pelo movi-
mento organizado dos trabalhado-
res que possibilitaram que a eleva-
¢do da produtividade fosse apro-
priada pelo conjunto da socieda-
de. Ou seja, se por um lado, as
tecnologias nao sao neutras, agin-
do em beneficio do processo de
acumulacdo capitalista, por outro,
estas mesmas inovagoes sao ape-
nas um dos elementos objetivos do
desenrolar da prépria luta de clas-
ses. Como tal, as novas tecnologi-
as apontam as condi¢oes nas quais
ird se processar esta luta e nao a
sua supressao. Em suma, as novas
tecnologias e formas de organiza-
¢do da produgdo nio suprimem o
conflito dentro dos espagos de tra-
balho e, muito menos, no interior
das sociedades capitalistas.

Em nossa anilise, o maior
impasse na atual situagdo do mun-
do do trabalho é menos sua redu-
¢ao numeérica e mais a crise de seu
projeto histérico. Nao se trata de
negar o encolhimento relativo do
nimero de operdrios fabris decor-
rentes das inovagdes poupadoras
de mao-de-obra ou das politicas
neoliberais, mas sim de apontar
que os movimentos de retragao do
mercado de trabalho e do desem-
prego estrutural em massa sio ve-
lhos fenémenos do capitalismo,
que nao nos deixem mentir o con-
ceito de exército industrial de re-
serva langado por Karl Marx em
meados do século XIX e de de-
semprego nao voluntdrio, elabora-

AS NOVAS TECNOLOGIAS E
FORMAS DE ORGANIZACAO DA
PRODUCAO NAO SUPRIMEM O

CONFLITO DENTRO DOS

ESPACOS DE TRABALHO E,

MUITO MENOS, NO INTERIOR
DAS SOCIEDADES
CAPITALISTAS.

25



do por Lord Keynes nos anos 30.
Por outra via, do mesmo modo
como o capital se reproduz de for-
ma especifica ao longo de seus
longos ciclos, o0 mesmo tende a
ocorrer com o perfil da classe tra-
balhadora. Os processos de frag-
mentacao atualmente verificados
dentro desta classe correspondem
as novas formas de acumulagao do
capital. Assim, o mundo do traba-
lho, hoje, ganhou um perfil muito
mais heterogéneo, combinando
uma ampla gama de situagdes pro-
fissionais e tipos de trabalhos de
acordo com os niveis de qualifica-
¢do, capacidade de mobilizagio,
tipos de empresas etc. Contudo,
mesmo no aspecto da fragmenta-
¢do, ainda seria possivel encontrar
saidas, como, por exemplo, medi-
ante uma acao mais eficiente das
Centrais Sindicais que, de um
modo ou de outro, representam
este conjunto de setores.
Atualmente vem ocorrendo um
fendmeno no mundo do trabalho,
este sim, completamente inédito
nos duzentos anos de sistema capi-
talista. Pela primeira vez em sua
histéria, o espectro das utopias
igualitdrias se encontra profunda-
mente desacreditado. A queda do
socialismo real, combinado com a
faléncia do welfare state e a coop-
tagdo de alguns movimentos con-
tra-culturais expressivos produzi-
ram uma situagao tnica de descré-
dito dos movimentos sociais junto
aos trabalhadores e ao conjunto da
sociedade. Tal fato abriu ainda
mais espaco para que o patronato
nao somente disputasse a subjeti-
vidade da classe operaria, mas tam-
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bém impusesse sua excludente vi-
sao de mundo como a tinica possi-
vel em termos do desenvolvimen-
to econdmico e social para toda a
humanidade.

Deste modo, voltando & ques-
tao das inovagdes produtivas, ve-
rificamos que estas podem ou nao
trazer desemprego, dependendo da
correlacao de forgas na sociedade.
Caso houvesse reducao da jornada
de trabalho, as maquinas nao trari-

A REDUCAO DOS DIREITOS
SOCIAIS EM TODO O MUNDO
COMBINADA COM AS
INOVACOES TECNOLOGICAS DA
ATUALIDADE, PODE LEVAR A
HUMANIDADE PARA UMA NOVA
ERA DAS TREVAS, MARCADA
PELA GROTESCA SEPARACAO
ENTRE OS QUE VIVEM AS
DELICIAS DA REALIDADE
VIRTUAL E OS QUE VIVEM A
DURA REALIDADE DO
DESEMPREGO, DAS
DOENCAS E DA FOME.

am tanto desemprego. Caso hou-
vesse o retardamento do ingresso
dos jovens no mercado de traba-
lho, as tecnologias ndo trariam tan-
to desemprego. Se os prazos de
aposentadoria fossem antecipados,
idem. Outras propostas poderiam
ser (e vém sendo) elencadas. Ne-
nhuma destas é, hoje, tecnicamen-
teinvidvel. O que as torna inviavel

¢ a correlacdo de forcas na socie-
dade absolutamente desfavoravel
para os segmentos populares.

Muito tem-se discutido sobre
a relagdo entre a reestruturagao, o
desemprego e 0 emprego precario.
Todavia, pouco tem-se debatido
acerca da relacdo entre reestrutu-
racdo e democracia. As atuais
mutagdes do aparato produtivo e
do sentido das politicas macro-eco-
ndémicas nao produzem efeitos so-
mente para os operarios. A redu-
¢ao dos direitos sociais em todo o
mundo combinada com as inova-
¢oes tecnoldgicas da atualidade,
pode levar a humanidade para uma
nova era das trevas, marcada pela
grotesca separacdo entre os que
vivem as delicias da realidade virtu-
al e os que vivem a dura realidade do
desemprego, das doencas e da fome.

A classe trabalhadora no sécu-
lo XXI, independente do novo ros-
to e do tamanho que vier a ter,
continuard a manter uma impor-
tancia crucial em termos do curso
deste debate, dado que sera sobre
seus ombros que se erguera este
novo modelo de acumulagdo. A
grande dificuldade serd encontrar
os elementos norteadores de um
novo horizonte historico, que re-
cupere a generosidade do idedrio
socialista e o combine de forma
organica com as concepgoes gera-
das nos outros espacos de luta.
Como, por exemplo, a concepgao
democrética de base dos movimen-
tos sociais urbanos, as concepgoes
soliddrias dos movimentos femi-
nista, negro e da juventude e as
idéias ecoldgicas dos movimentos
ambientalistas. (J
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No final da década de 80 e
inicio dos 90, o Brasil viu-se dian-
te de um bloqueio do seu processo
de desenvolvimento. A crise do
modelo de industrializagao substi-
tutiva diante dos condicionamen-
tos donovo cendrio internacional -
marcado pela globalizagdo finan-
ceira e a Terceira Revolucao In-
dustrial - passou a afetar as posi-
¢oes adquiridas pelo pais na divi-
sao internacional do trabalho
(DIT). Esta crise nao se restringiu
somente ao Brasil. Parte das semi-
periferiais industrializadas encon-
trou-se diante de um conjunto de
constrangimentos e vulnerabilidades
que, interpenetrados pelos confli-
tos e relacoes distributivas prépri-
as das instituicoes nacionais, se
traduziu no movimento tendencial
rumo a hiperinflagdo. O fracasso
dos planos econdmicos ortodoxos
e heterodoxos revelou a amplitude
estrutural da crise na inviabilizagao
do conjunto das formas de finan-
ciamento da economia. A crise do
padrao de financiamento
apareceu no centro do
debate sobre a nossa tra-
jetoria de industrializa-
¢ao substitutiva. As con-
trovérsias sobre a era
Geisel, com o II Plano
Nacional de Desenvolvi-
mento, os desequilibrios
gerados pela crise da
divida e os problemas de
uma economia transna-
cionalizada (com taxas de
cambio e juros flutuantes)
fazem parte dessareaber-
tura do debate sobre os
resultados da industriali-
zagao dependente.
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Pedro Claudio Cunca Bocayuva

O FRACASSO DOS PLANOS
ECONOMICOS ORTODOXOS
E HETERODOXOS

REVELOU A AMPLITUDE
ESTRUTURAL DA CRISE.

A partir deste quadro, repen-
sar a dependéncia tornou-se cada
vez mais relevante. A especifici-
dade do desenvolvimento depen-
dente e suas possibilidades nao
parecem ter sido suficientemente
ultrapassadas pela teoria da de-
pendéncia, que deve ser encarada
como uma continuidade e nao
como uma ruptura com a formacao
histérica da teoria do subdesen-
volvimento. O marco tedrico inau-
gural da CEPAL (Comissao Eco-
némica para a América Latina/
ONU) veio sendo atualizado por
Celso Furtado que, ao longo de sua
obra, recolocou o poder explicativo
de uma teoria do desenvolvimento
que adota a Otica das formagodes

sociais periféricas e de sua inser-
¢do na economia internacional.
As limitagoes para a resolucao
da crise brasileira apontam para
uma inadequagdo do padrao de
desenvolvimento diante das con-
dicoes da economia mundial em
mutagao. Inicialmente, o debate te-
drico sobre o novo quadro nao levou
em conta a crise do regime de acu-
mulacao e das formas de regulacao,
em seu liame estruturador, para a
continuidade do processo de de-
senvolvimento. O predominio do
tema do sistema financeiro e das
saidas ligadas ao alinhamento de
pregcos € aos mecanismos de
indexacao deixou de lado o fato de
que a crise brasileira remetia ao
debate sobre a questao do desenvol-
vimento associado e dependente.
Mais ainda, remetia a0s mecanis-

PEDRO CLAUDIO CUNCA BOCAYUVA -
Diretor da Area de Trabalho ¢ Renda da
FASE Nacional.




mos que soldaram o bloco histérico
que dirigiu a industrializacao brasi-
leira mediado pela acao do Estado.

Alguns trabalhos, entretanto,
comecaram a deslocar a énfase do
debate nesta direcao. Nessa tltima
perspectiva destaca-se o trabalho
de Lidia Goldenstein para quem
“um padrao de financiamento nao
pode ser dissociado das caracte-
risticas especificas com que se
desenvolve e consolida um deter-
minado padrdo industrial no pais,
o qual € definido por um paradig-
ma tecnolégico que, por sua vez,
traz embutidas relacoes de traba-
lho e determinados requisitos de
acumulacao de capital que vao
além do problema quantitativo”.!

O elo entre padrao industrial e
requisitos financeiros ocorreu atra-
vés de uma alianca de classes que
forjou uma dada cultura empresa-
rial com forte traco cartorial-oli-
garquico € com uma renovagao
permanente da chamada “sociali-
zacao das perdas”. Neste processo,
o Estado apareceu como captador
e mediador das relagdes de inser¢ao
internacional e garantidor, em pri-
meira e ultima instancia, do pa-
drao de desenvolvimento. O in-
vestimento direto internacional e
a operacao das empresas transna-
cionais tinham sido uma marca da
modernizacao industrial associada
desde a era J.K. Esse processo foi
prolongado pelo endividamento
orientado pelo Estado, através de
suas empresas e agéncias, para ga-
rantir a conclusao da segunda etapa
daindustrializacdo substitutiva (bens
de capital, petroquimica, energia
nuclear e grandes hidrelétricas, tele-
comunicagdes, industria militar, etc).

Num primeiro momento, a de-
bilidade do Estado Nacional, em
face a crise dos mecanismos inter-
nacionais de financiamento, apa-
rece como questdo chave da con-
trovérsia sobre a necessidade de
ajuste e reestruturacao da econo-
mia brasileira. Importa aqui assi-
nalar o retorno da temdtica da res-
tricao ao desenvolvimento semi-
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O ELO ENTRE PADRAO
INDUSTRIAL E REQUISITOS
FINANCEIROS OCORREU
ATRAVES DE UMA ALIANCA
DE CLASSES QUE FORJOU
UMA DADA CULTURA
EMPRESARIAL COM FORTE
TRACO CARTORIAL-
OLIGARQUICO E COM UMA
RENOVACAO PERMANENTE DA
CHAMADA “SOCIALIZACAO
DAS PERDAS”.

autdonomo da economia brasileira.
Hé4 uma razao cinica que move a
avaliacao dominante das respon-
sabilidades do Estado na geracao e
alimentacao da crise inflacionaria
na sua conexao com o endivida-
mento privado que converteu-se
em divida publica. A idéia de que
um reordenamento dos custos e

MARTA STRAUCH

das relacoes internas
e uma abertura da
economia nacional,
com desregulamenta-
¢ao e privatizacao da
propriedade e dos mer-
cados, possam recon-
duzir o pais a uma in-
Sercao virtuosanaeco-
nomia internacional
em mutacao, preen-
chendo alacunade ca-
pitais e tecnologias,
acaba limitando o
enfoque estratégico
do desenvolvimento.

O sistema finan-
ceiro reestruturado, o
manejo da politica
monetaria, a reestru-
turacao defensiva das
empresas, as reformas
neoliberais e a aber-
tura econdmica se co-
locaram como res-
postas ao debate so-
bre os rumos do de-
senvolvimento brasi-
leiro e a sua sustenta-
bilidade. O debate, que comecava
ao fim da era Collor, de reavalia-
¢ao da trajetoria de industrializa-
¢ao na sua relagao com o fracasso
dos planos deixou de se colocar na
retomada de uma reflexao consis-
tente sobre as metamorfoses do
nosso desenvolvimento. O debate
sobre a dependéncia foi rapida-
mente posto de lado uma vez que o
diagnostico nos colocava diante
da via unica de ajustamento nos
moldes do México e da Argentina.
Esse processo, nao obstante as
vulnerabilidades evidentes da po-
litica de ajustamento apos a crise
mexicana, fortalece-se em face ao
temor da hiperinflacao. Temos as-
sim um esquecimento funcional
para confirmar as debilidades con-
génitas do nosso desenvolvimento
capitalista periférico.

1- GOLDENSTEIN, Lidia. Repensando a
Dependéncia. Sao Paulo, Paze Terra, 1994.
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Qualquer discurso de autono-
mia relativa do sistema industrial
fica desautorizado. A economia
brasileira por mais débil e defasa-
da que esteja em face ao quadro de
mutagoes internacionais, perde a
oportunidade de questionar a via
dominante de ajuste por nao levar
em consideracdo o diagndstico so-
bre a dependéncia. Perdemos, as-
sim, parte das possibilidades que

A DEBILIDADE DO ESTADO
NACIONAL APARECE COMO
QUESTAO CHAVE DA
CONTROVERSIA SOBRE A
NECESSIDADE DE AJUSTE E
REESTRUTURACAO DA
ECONOMIA BRASILEIRA.

derivariam de um diagnéstico que
revelasse a complexidade dos resul-
tados do desenvolvimento anterior.
Deixamos de levar em considera-
¢do o grau de redefinicao e coorde-
nagao endogena possivel no novo
quadro internacional, o que poderia
nos permitir formular politicas ativas
de desenvolvimento sustentavel.

O resultado da politica atual
demonstra o custo exagerado da
desindustrializagao e, mais recen-
temente, o pragmatismo tardio de
um protecionismo envergonhado
e restrito (medidas de incentivo a
exportacao e taxas protetoras para
setores afetados - capitaneadas pelo
Ministro Francisco Dornelles). Fica
evidente a ambivaléncia presente
narelagao entre indudstria e comér-
cio exterior produzida pelos efei-
tos nefastos nas contas nacionais
da abertura indiscriminada.

Permanecem os mecanismos
compensatérios e da redistribui-
cao de estimulos realizada pelo
alto, intra-bloco no poder. As pro-
tecoes do Estado e da autoridade
monetdria continuam ativas. Isto
pode ser evidenciado na rolagem
da divida agraria e no apoio a rees-
truturagao dos bancos/sistema fi-
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nanceiro (Banco Econdmico, Ban-
co Nacional, Banespa, etc.).

Na base do tecido econdmico
e social, a precarizagao das rela-
¢oes de trabalho e as relagoes
contratuais de terceirizagao se tra-
duzem em forca desregulamen-
tadora. Fazem da reestruturacao
defensiva das empresas e do mer-
cado de trabalho um salto para a
flexibilidade, um pulo para tras. O
desemprego aberto em Sao Paulo
de mais de 15% e a taxa nacional
de quase 6% se entrelacam com
uma terciarizagao onde os empre-
gos industriais perdidos nao sao
compensados nem quantitativa
nem qualitativamente pelos novos
postos abertos no tercidrio.

O salto para diante na exposi-
¢ao indiscriminada aos pardme-
tros da competi¢do internacional
deixa de lado o desenvolvimento
de uma competitividade sistémica
de novo tipo. As mudancas com
vistas a reorganizacdo do modo e
do regime de acumulacao se sujei-
tam ao curto prazo dos ciclos espe-
culativos do capital e ao processo
de privatizacdo, ou ainda a dina-
mica dos setores exportadores e
dotados de vantagens comparati-
vas estéticas. As demandas desar-
ticuladas do social aparecem sob a
forma de conflitos sociais onde a
ordem e a seguranca prevalecem
sobre o tema do bem-estar social.
O cenario neodarwinista, tao ade-
quado ao sentido da desigualdade
necessaria e estimulante do ideal
liberal em matéria econdmica, vira
antropologia das elites escla-
recidas, onde lacerdismo, janismo

FICA EVIDENTE A
AMBIVALENCIA PRESENTE NA
RELACAO ENTRE INDUSTRIA E

COMERCIO EXTERIOR
PRODUZIDA PELOS EFEITOS
NEFASTOS NAS CONTAS
NACIONAIS DA ABERTURA
INDISCRIMINADA.

e malufismo aparecem como reto-
madas conservadoras no plano da
cultura politica e administrativa.

Manter o bloco no poder, dan-
do-lhe uma sobrevida com a tintura
da p6s-modernidade, pode signifi-
car uma anestesia de parte da
consciénciasocioldgica. Arecomen-
dacao expressa do Presidente
Fernando Henrique Cardoso para
esquecermos sua obra faz parte dos
procedimentos ideoldgicos que
afastam o tema da dependéncia das
interpretagoes dos processos em
curso. Mas esse embate certamente
nao parece representar nenhuma
perda do fio condutor da batalha
ideoldgica perpetrada pelo epigono
de Hayek, Roberto Campos.

O SALTO PARA DIANTE NA
EXPOSICAO INDISCRIMINADA
AOS PARAMETROS DA
COMPETICAO INTERNACIONAL
DEIXA DE LADO O
DESENVOLVIMENTO DE UMA
COMPETITIVIDADE SISTEMICA
DE NOVO TIPO.

Descartar apressadamente o
tema das possibilidades de gradu-
armos nossas relacoes de inser¢ao
internacional, deixando de lado o
carater contraditério dos resulta-
dos alcangados pelo desenvolvi-
mento nas condicdes de depen-
déncia, significa ficarmos restri-
tos a uma dnica via, rumo a uma
adaptacao perversa. Rumo a uma
ideologizacao da globalizagao que
aparece sob formato determinista
e ndo como resultado de processos e
tendéncias contraditérios. Retornar
ao velho paradigma de industriali-
zacgao substitutiva ja ha muito dei-
xou de ter sentido. Entretanto, é
verdade que as relagdes centro-
periferia e as questoes do dualismo
atravessam nossas sociedades de
maneira muito mais complexa do
que pensdvamos. A contribuigao de
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Celso Furtado tem grande vitalida-
de tedrica porque trata da disputa e
realizagido do excedente e do pro-
cesso de acumulagao nas socieda-
des periféricas, com seus elos tecno-
l6gicos, organizacionais, decisionais,
institucionais, agrarios e culturais.

Ao contrario do que se pen-
sou, a diferenca entre desenvolvi-
mento e modernizacdo apresenta
uma atualidade brutal nanossa tra-
jetoria histérica e nao pode ser
compreendida sem um esforgo que
combine as vdrias camadas e con-
tradicoes da formacao histérica da
economia brasileira: na dindmica
de insercao internacional; no de-
senvolvimento do mercado inter-
no; no bloqueio a reforma agréria
e no padrao concentrador de renda
e mercados; na relacdo entre tec-
nologia e consumo das classes
abastadas e na cultura mimética
das elites periféricas; na bidi-
recionalidade do desenvolvimen-
to interno-externo; na desigualda-
de regional e nas relacdes entre
geopolitica das poténcias mundiais
e estruturacdo do poder interna-
cional do capital transnacional.
Concluindo os elementos que de-
vem ser tomados em considera-
¢do, temos a falta dos instrumentos
de coordenacao publica do desen-
volvimento e a auséncia de envol-
vimento das classes populares num
projeto nacional.

A teoria do desenvolvimento
permanece um marco analitico no
interior do qual o processo politico,
a formacdo das classes sociais, o
especifico do sistema nacional de
acumulag@o ndo podem se despren-
der de uma constante atualizacao.
A densidade da obra tedrica e pra-
tica de Celso Furtado aparece como
um campo mais vasto para traba-
lharmos os temas da dependéncia,
do capital financeiro e do caréter
tardio-periférico de nosso modo
de desenvolvimento.

Para Celso Furtado a teoria do
desenvolvimento combina as lutas
sociais e histéricas que levam os
diferentes sistemas de acumula-
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A DIFERENCA ENTRE
DESENVOLVIMENTO E
MODERNIZACAO APRESENTA
UMA ATUALIDADE
BRUTAL NA NOSSA
TRAJETORIA HISTORICA.

¢ao a se definirem a partir de pro-
cessos em que o regime produtivo
se liga a instituicoes e relacdes
sociais, e onde a cultura e as rela-
coes técnicas afetam de maneira
determinante o processo decisé-
rio. As relagoes de forca dominan-
tes, o sistema das forgas produti-
vas, as formas de organizagdo
empresarial, as mutacdes tecnolo-
gicas, os embates politicos, as lu-
tas de classes, os mecanismos de
acumulacao, as formas monetari-
as e financeiras, a capacidade de
coordenagao, o Estado e o poder
no mercado mundial, a territoriali-
dade e o fluxo financeiro, todos
esses elementos vém sendo cote-
jados em sua obra. Até os proces-

TEMOS A FALTA DOS
INSTRUMENTOS DE
COORDENACAO PUBLICA DO
DESENVOLVIMENTO E A
AUSENCIA DE ENVOLVIMENTO
DAS CLASSES POPULARES NUM
PROJETO NACIONAL.

sos mais recentes da emergéncia
de uma possivel nova ordem mun-
dial, que nasce da transnacionali-
zacdo e dos deslocamentos de po-
der com os mecanismos competi-
tivos entre os novos p6los indus-
triais e blocos regionais, sao toma-
dos como referéncia na constru-
¢do deste corpo mais amplo de
interpretagao original das possibi-
lidades de compreendermos os
possiveis caminhos para a ultra-
passagem das determinagdes pos-
tas de antemao para os promotores
de estratégias de desenvolvimento
(outra dimensdo da controvérsia
residiria no debate sobre progra-
magao e planejamento colocados
pelo homem publico).

A regra geral estabelecida na
teoria do desenvolvimento indica
a especificidade da forma de assi-
milacdo do determinante hegemd-
nico no(s) centro(s) e na(s) perife-
ria(s) e nunca impediu a identifi-
cagao de caminhos alternativos. A
emergéncia de saidas intermedia-
rias e contra-tendéncias, a sobre-
determinacao e o carater politico e
programado das diferentes saidas
nacionais, uma vez construidas
enquanto projetos, fazem parte de
uma teoria da liberdade mais pro-
ficua do que a razao liberal assen-
tada no mercado abstrato. Temos
sempre presente em Celso Furtado
um incansavel esfor¢o de encon-
trar novas respostas. Mas sem a
ilus3o de que chegariam ao bom
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termo com facilidade. Basta ver
sua reflexdo licida sobre as saidas
socialistas e as possibilidades aber-
tas no Chile da Unidade Popular
ou pela Revolugdo dos Cravos em
Portugal, onde os limites para um
caminho alternativo e os custos do
desenvolvimento e do processo de
acumulacao sio claramente estabe-
lecidos. Lucidez e vontade politica
acompanham a construgao tedrica e
a acdo pratica de Celso Furtado,
como fica patente na sua trilogia
“Fantasia organizada”, “Fantasia
desfeita” e “Os ares do mundo”.
Acrelacdo entre valorizagdo do
capital e o vetor financeiro na ava-
liacao da crise brasileira deve le-
var em conta o caréter da organi-
zagdo empresarial e os fatores téc-

AS LIMITACOES PARA A
RESOLUCAO DA CRISE
BRASILEIRA APONTAM PARA
UMA INADEQUACAO DO
PADRAO DE DESENVOLVIMENTO
DIANTE DAS CONDICOES
DA ECONOMIA MUNDIAL
EM MUTACAO.

nicos que se ligam nos mecanis-
mos de producdo e consumo. Os
marcos estruturais do regime ins-
titucional e dos modos de regula-
¢ao, que caracterizam o financia-
mento da industrializacdo e ga-
rantem a reproducdo das formas
de poder, transferem os custos das
reestruturagoes e das crisgs para
os ombros das maiorias. Os resul-
tados desses processos levam ao
agravamento das relacdes e ‘ten-
soes produtoras da desigualdade,
restringindo as margens de distri-
buicao de renda e preservando es-
truturas ineficientes.

Ao contréario de uma impossi-
bilidade ou de um bloqueio para
as mudancas, o desenvolvimento
sob a forma dependente, expresso
na teoria do subdesenvolvimento
de Furtado, mostra o carater res-
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trito do processo que sempre pro-
cura se renovar sob a forma da
modernizagao autoritdria ou per-
versa. O carater tardio € mais que
reforgado pelo condicionamento
entre dinamica interna e externa.

LUCIDEZ E VONTADE
POLITICA ACOMPANHAM A
CONSTRUCAO TEORICA
E A ACAO PRATICA DE
CELso FurrtaDo.

A determinacao dos padroes organi-
zacionais e tecnolégicos € decisiva;
dai que se procure destacar a neces-
sidade de criatividade que deve nas-
cer de um projeto politico que vise
incorporar as classes populares onde
a contradicdo entre acumulacio e
bem-estar nunca deve ser escamo-
teada sob pena de sempre se protelar
os ganhos. Assim, como se sociali-
zam as perdas, o fendmeno politico
e aldgica redistributiva fazem parte
de uma visdo que coloca a politica
no centro das opgdes estratégicas
que dividem ou unificam forgas so-
ciais e individuos.

Para além das destruicdes cri-
ativas e das acoes predatorias, o
movimento de producdo do subde-
senvolvimento ou do crescimento
econdmico aparece sempre condi-
cionado pelarelacdo entre formae
contetido da apropriacao traduzida
na matriz tecnoldgica e organizativa
dos processos de produgao e repro-
ducio da vida social. E sob esse
angulo que devemos ler a afirmacao
de Celso Furtado de que : “ o subde-
senvolvimento € fruto de um dese-
quilibrio na assimilagao das novas
tecnologias produzidas pelo capi-
talismo industrial, o qual favorece
as inovagoes que incidem direta-
mente sobre o estilo de vida. Essa
proclividade a absorcao de inova-
¢oes nos padroes de consumo tem
como contrapartida o atraso na
absorcdo das técnicas produtivas
mais eficazes. E que os dois méto-
dos de penetragao de modernas

técnicas se apoiam no mesmo
vetor, que € a acumulagdao™. Ao
contrdrio dos paises capitalistas
centrais, onde o paralelismo das
forgas produtivas e dos padroes de
consumo, produzia relagdes mais
homogeinizadoras que se apoiavam
nos compromissos keynesianos e
social-democratas, no plano poli-
tico, a desarticulacdo entre esses
planos reproduzia as formas de
desigualdade e concentragao tipi-
cas da estrutura subdesenvolvida.

O alcance analitico dessa cons-
trucdo permite reelaborarmos as rup-
turas trazidas com a crise do para-
digma fordista nos paises centrais

A FORCA TEORICA DA
ANALISE HISTORICA DO
SUBDESENVOLVIMENTO
E PARTE DE UMA TEORIA
DAS DESIGUALDADES DO
DESENVOLVIMENTO E
DA FORMA HISTORICA
DO CAPITALISMO.

que adotaram estratégias de reso-
lucdo da crise pela oferta, produzin-
do novos cenérios dualistas onde os
efeitos do desemprego tecnoldgico
ganham centralidade ao lado do re-
trocesso nos padroes de comporta-
mento individual e coletivo.

A forca tedrica da andlise his-
térica do subdesenvolvimento é
parte de uma teoria das desigual-
dades do desenvolvimento e da
forma histérica do capitalismo.
Forca essa que parece recobrar
poder explicativonaldgica descon-
tinua dos cendrios e ondas longas
derivados do desfecho do ciclo de
acumulacdo norte-americano.*(Q

2- FURTADO, Celso. Brasil a construgao
interrompida. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1992.

3- FURTADO, Celso. Transformagao e
crise na economia mundial. Rio de Janei-
ro, Paz e Terra, 1987.
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Celso Furtado

PROJETO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

PROPOSTA - Os governos dos Nics latino-
americanos vém tratando as atuais transforma-
¢oes da economia mundial numa visao de adapta-
¢ao as exigéncias do equilibrio macroecondomico
nos termos neoliberais. Existem saidas para for-
mas de insercao internacional que escapem aos
determinismos monetario-financeiros do atual ci-

clo de transnacionalizaciao?

CELSO FURTADO - A globalizagao nao pode
ser vista como um imperativo histérico resultante de
exigéncias inescapaveis do avanco tecnoldgico. Ela

traduz decisoes politicas tomadas
em funcdo de interesses de gru-
pos e paises que ocupam posicoes
dominantes na esfera internacio-
nal. Durante anos, o governo bra-
sileiro defendeu-se dos supostos
imperativos econdmicos ditados
pela ciéncia econdmica oficial
contemporanea. A construcio de
Volta Redonda foi considerada
uma “insensatez” pelos economis-
tas de mais prestigio na época. A
forma final adotada pela globali-
zacao refletira as relacoes de for-
¢a dos Estados que conformam as
estruturas de poder internacionais.
E preciso nio perder de vista que
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Celso Furtado nasceu na Paraiba em

A GLOBALIZACAO NAO PODE
SER VISTA COMO UM
IMPERATIVO HISTORICO
RESULTANTE DE EXIGENCIAS
DO AVANCO TECNOLOGICO.
ELA TRADUZ DECISOES
POLITICAS TOMADAS EM
FUNCAO DE INTERESSES DE
GRUPOS E PAISES QUE OCUPAM
POSICOES DOMINANTES NA
ESFERA INTERNACIONAL.

1920. Foi Ministro do Planejamento (governo
Jodo Goulart) e ministroda Cultura (gover-
no José Sarney). Em 1964, teve seus direitos
politicos cassados. Foi professor de Econo-
mia do Desenvolvimento na Sorbonne (Paris)
e em vdrias outras universidades européias

e americanas. E aufor de inumeras obras,
sendo a mais conhecida “Formag¢ao Eco-
némica do Brasil”.

a tecnologia ¢ um meio que pode
ser usado para diversos fins, os
quais dependem em tltima instan-
cia da vontade politica. O grave €
que atualmente se estd usando a
cobertura da globalizagao para
esvaziar os Estados periféricos. E,
no caso do Brasil, que é uma
sociedade heterogénea, esse pro-
cesso de esvaziamento do Estado
pode levar a destruigao deste.

PROPOSTA - A teoria da
dependéncia com sua percep-
¢ao do desenvolvimento asso-
ciado pensou ter rompido com
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os marcos teoricos do debate sobre o subdesen-
volvimento. Em sua opinido, numa visao de
ciclo longo ¢ num enquadramento histoérico,
como o conceito de dependéncia poderia ser
criticamente apropriado? Que relacao poderia
ser estabelecida entre este conceito e um corpo
de analise econdomico-politica mais abrangente
como o da teoria do desenvolvimento que deri-
vou do marco inaugural das questoes suscita-
das pela CEPAL no pés-guerra?

CELSO FURTADO - Essa visao da “dependén-
cia” como desenvolvimento associado é um dos
enfoques do problema. Desde os
anos 50 eu tive uma percepg¢ao
histérico-cultural da “dependén-
cia” (meu livro Brasil, uma eco-
nomia dependente ¢ de 1956)
como decorréncia da forma de
difusdo internacional do progresso
técnico; portanto, como expres-
sdo do poder gerado pela inova-
¢ao técnica. A dominagao cultural
exercida pelos paises que coman-
daram a expansdo do comércio
internacional fixou a moldura dos
padroes de consumo que se di-
fundiram, gerando a primeira ci-
vilizacdo planetaria e provocan-
do a futura globalizagao dos sistemas produtivos. A
dominacdo-dependéncia que veio a prevalecer estd
cimentada na aculturagao das classes dominantes da
periferia, as quais reproduzem os padroes de consu-
mo dos paises ricos. O subdesenvolvimento reflete a
forma como se propaga internacionalmente o pro-
gresso técnico, que € o principal recurso de poder,
aquele a que menos acesso tém os paises periféricos.
A face mais visivel da dominacao-dependéncia € a
cultural, porém a mais significativa € a tecnoldgica.

PROPOSTA - Nos recentes de-
bates sobre o desenvolvimento e a
questao da desigualdade, varios
analistas tém utilizado a metafo-
ra do novo dualismo. Na sua opi-
nido a teoria do subdesenvolvi-
mento e as contradicdes centro-
periferia ganham atualidade? De-
vem ser resgatadas na analise dos
processos sociais internos aos pa-
ises centrais (sociedade a duas velocidades), bem
como na analise das novas contradicoes e formas de
crise que afetam os paises das diferentes periferias?

CELSO FURTADO - A situagao dos paises de
estruturas sociais heterogéneas, que chamamos de
subdesenvolvidos, mantem-se a mesma, nao obstan-
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A DOMINACAO-DEPENDENCIA
QUE VEIO A PREVALECER
ESTA CIMENTADA NA
ACULTURACAO DAS CLASSES
DOMINANTES DA PERIFERIA,
AS QUAIS REPRODUZEM 0S
PADROES DE CONSUMO
DOS PAISES RICOS.

ENQUANTO NAO
MODERNIZARMOS AS
ESTRUTURAS SOCIAIS DO PAIS
SEREMOS UM GIGANTE DE PES
DE BARRO.

te a consideravel industrializagdo de muitos deles.
Com o avango da globalizagao, vale dizer, com a maior
concentragao do poder econdmico, cresce a massa de
subemprego (exclusao social) e reduz-se a governabi-
lidade com o esvaziamento do Estado. O quadro
estrutural dos paises centrais também conheceu im-
portante evolugcao com o fim da Guerra Fria. As
grandes empresas capitalistas aumentaram conside-
ravelmente seu campo de atuagdo, reduzindo-se
concomitantemente a capacidade coordenadora dos
governos nacionais. Essa evolu¢do aponta na dire-
¢do de nova estruturacdo do poder politico global e
novo recorte na estratificagio
social, com ampliacdo do fosso
entre desenvolvidos e subdesen-
volvidos e entre incluidos e ex-
cluidos nos dois mundos. Tudo
se passa como se a velha andlise
marxista recuperasse validade,
pois as contradi¢des sociais se
aprofundam.

PROPOSTA - As periferias
semi-industrializadas apare-
cem como um paradigma alter-
nativo em termos de projetos
nacionais consistentes no caso
doleste asiatico. Mesmo em seus
ensaios, aparece o reconhecimento do carater dis-
tinto e do peso das politicas endogenas nas estra-
tégias de insercao internacional de paises como a
China Popular ou a Coréia do Sul. Porém, o perfil
autoritario dessas estratégias apresenta-se como
contraditorio em relacao a democracia e a cultura
ocidental, o que coloca enormes barreiras para
que as forcas sociais e politicas que buscam um
novo paradigma de desenvolvimento possam mi-
rar-se neles. Como podemos nos relacionar criti-
camente com o experimento do
industrialismo asidtico (pro-
cessos de coordenacao, conglo-
meracao e insercao internacio-
nal, assim como estratégias de
Ciéncia e Tecnologia ligadas a
um regime produtivo ultra ou
pos-fordista) no contexto de
uma economia nacional com-
plexa, que parte de um tripé
estrutural com forte presenca
do capital industrial e financeiro dentro do pro-
prio bloco industrial nacional?

CELSO FURTADO - O que singulariza os paises
do Leste asidtico — ademais de uma matriz cultural
de raiz confuciana que contrasta com o nosso indivi-
dualismo — € terem comeg¢ado por uma profunda
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reconstrucdo do setor agrario, que ocupava quatro
quintas partes da mao-de-obra. A influéncia da Re-
volugdo Chinesa — temor do efeito de sedugdo
exercido pelos avangos sociais logrados por esta
ultima — fez que os investimentos iniciais fossem
concentrados no fator humano, particularmente na
educacdo e na alimentagao. O fato € que houve desde
o inicio uma estratégia politica que privilegiou a
melhoria do fator humano e, em
seguida, a criagdo tecnoldgica.
O que nos impediu de seguir
uma estratégia similar foi me-
nos a pressao de interesses ex-
ternos (no Leste asidtico estes
atuaram no bom sentido) e mais
o corneo egoismo das oligarqui-
as e de seus representantes na
classe politica. Enquanto ndomo-
dernizarmos as estruturas sociais
do pais seremos um gigante de
pés de barro.

E TAMBEM MENOS

PROPOSTA - O enfoque
cultural da teoria furtadiana
do desenvolvimento coloca um
acento destacado na propen-
sao mimética das nossas elites em relacao as clas-
ses dominantes dos paises centrais. Os modos de
producio e reproducao da pauta de consumo e
das formas de vida nos colocam prisioneiros de
um campo de representacio onde fica dificil esta-
belecer mecanismos e politicas de desenvolvimen-
tosustentavel e reformas de carater redistributivo.
Como se coloca, hoje, a questao do consenso naci-
onal e de um bloco social e industrial capaz de
protagonizar um projeto alter-
nativo nos marcos da democra-
cia? Como se coloca a possibili-
dade de formularmos um pro-
jeto endogeno de desenvolyvi-
mento num quadro de predo-
minio cultural e de virtual he-
gemonia da globalizacao como
ideologia?

CELSO FURTADO - O Brasil
deve ser o pais de governo demo-
cratico, isto é, eleito pelo voto
livrte da populacdao, em que os
interesses do povo sdo mais ne-
gligenciados pelo governo. Hé
pouco, se conseguiu, em certa
regido de nosso pais, reduzir em
30% a mortalidade dos recém-nascidos vivos no
correr de um ano. Isso, com medidas elementares de
higiene. Seria dificil conseguir uma contraprova
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O QUE CARACTERIZA O
BRASIL SAO AS ENORMES
BARREIRAS CRIADAS PELA
SOCIEDADE PARA IMPEDIR

QUE AVANCE E SE CONSOLIDE
UMA EFETIVA DEMOCRACIA
EM QUE HAJA MENOS
FAMINTOS E DESABRIGADOS,

OSTENTACAO DO SUPERFLUO.

E NECESSARIO
RECONSTRUIR O ESTADO
NACIONAL, PRIVILEGIANDO
0S OBJETIVOS SOCIAIS E
TENDO EM CONTA OS
CONSTRANGIMENTOS
IMPOSTOS PELA
GLOBALIZACAO DE CERTAS
ESFERAS DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS.

mais cabal de omissao de governo. O que caracteriza
o Brasil sdo as enormes barreiras criadas pela socie-
dade para impedir que avance e se consolide uma
efetiva democracia em que haja menos famintos e
desabrigados, e também menos ostentagao do supér-
fluo. Portanto, é preciso encontrar a forma de
aprofundar o processo democrdtico. A pressao
mimética (o efeito de demonstracdo de que falavam
os economistas de minha gera-
¢do) sempre existird. O que é
preciso € neutraliza-la, evitan-
do que as alavancas de coman-
do do poder sejam monopoli-
zadas por grupos aculturados
que dao as costas a realidade
social do pais. Essa acdo pre-
datdria de elites alienadas é via-
bilizada pela escandalosa con-
centracdo de renda que nos en-
vergonha nas comparacées in-
ternacionais. Nao somos - “pri-
sioneiros” e sim coniventes de
uma situacgao que raia a imora-
lidade e que poderia ser modi-
ficada em um decénio com uma
politica que desse novas priori-
dades a agao do governo. A iniciativa tera de emergir
da sociedade civil, mediante a renovagao da classe
politica. As tensdes que manifestam atualmente no
campo e a crise crescente de inseguranga nas grandes
cidades sdo indicios de que ndo estamos sabendo
preparar o futuro.

PROPOSTA - Em Os Ares do Mundo, o Sr. ja
falava sobre a necessidade de construirmos um
“observatério” dasituacaoeda
formacao da economia-mundo
na suarelacdo com o modelo de
transnacionalizacao norte-
americana. Essa economia-
mundo, que ultrapassa os para-
digmas dos ciclos econémicos de
mundializacao, encontra-se di-
retamente implicada nos jogos
de forca entre transnacio-
nalizacao financeira, regimes
competitivos e formacao de blo-
cos econdmicos regionais, apre-
sentando caracteristicas que,
para alguns, conjunturalmente
sao percebidas como de decli-
nio ou de etapa final de um
ciclo hegeménico. Como ficam as economias lati-
no-americanas em processos de ajuste e integra-
cao regional fortemente orientados pelas refor-
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mas liberalizantes e padroes
multilaterais sob a ascendéncia
das exigéncias dos EUA? Qual
o grau de autonomia relativa e
as bases sobre as quais devem
operar as economias nacionais
e os Estados que, como o brasi-
leiro, podem graduar e re-
lativizar os padroes atualmente
definidos pelo condicionamen-
to do bindomio globalizagao-re-
estruturacao?

CELSO FURTADO - As eco-
nomias latino-americanas inter-
romperam seu processo formativo
apoiado no mercado interno, isso
sob pressdo das empresas trans-
nacionais coligadas a grupos diri-
gentes locais associados. Em face
dos avangos tecnolégicos, em par-

TRATA-SE DE ENCONTRAR
NOVAS BASES DE APOIO PARA
UM MOVIMENTO DE
SOLIDARIEDADE NACIONAL QUE
DEVE PARTIR DA
IDENTIFICACAO DAS
CARENCIAS E DAS
NECESSIDADES FUNDAMENTAIS
DO POVO A SEREM
SATISFEITAS. E MENOS
QUESTAO DE RETOMAR O
CRESCIMENTO E MAIS DE
MODIFICAR O RUMO DESTE.

volvimento nacional que supe-
rem as desigualdades nesse fi-
nal de século?

RESPOSTA: O Brasil € a re-
sultante de um processo historico
que dificilmente encontra expli-
cacao por analogia. Os interesses
politicos e econdmicos ligados a
Coroa portuguesa conduziram
esse processo por mais de trés
séculos guiados por um espirito
essencialmente patrimonialista e
manobrando com habilidade di-
ante das circunstancias histori-
cas. Muito lentamente surgiu o
embrido de um povo, e mais len-
tamente ainda, aflorou a consci-
éncia de identidade nacional. No
curso do tltimo século, quando a
unidade nacional poderia ser ame-

ticular nos meios de informacao, a pressao no sentido
de maior interconexao dos sistemas econdmicos vem
sendo crescente. O problema que se vem colocando
um pouco por toda parte € fazer face as conseqiién-
cias negativas das rupturas nas estruturas sociais. A
situagao € similar a que levou a emergéncia do New
Deal, solucao encontrada para o
desemprego em massa provoca-
do pelas depressoes ciclicas. Atu-
almente, o desafio maior se colo-

SE PARASSEMOS O

agada, o processo de industrializagdo erigiu o merca-
do interno emergente em forga centrifuga geradora
de uma solidariedade objetiva. Sao esses vinculos
econdmicos interregionais que comegam a se debili-
tar, dissolvidos pelo processo de globalizacao. Hou-
vesse o pais alcancado relativa homogeneidade entre
niveis de desenvolvimento e pa-
droes de vida regionais e o pro-
blema seria menos intratavel. Mas
a verdade é que muito pouco foi
feito nos tltimos decénios para

ca no plano da criacao de novas
institui¢des que tenham em conta
as particularidades de nosso pais.
E necessirio reconstruir o Estado
nacional, privilegiando os objeti-
vos sociais e tendo em conta o0s
constrangimentos impostos pela
globalizagdo de certas esferas das
atividades econdmicas. Dadas as
incertezas que temos pela frente,
cresce a importancia da atividade

CRESCIMENTO POR UM
DECENIO PARA INVESTIR
FORTEMENTE NA QUALIDADE
DO FATOR HUMANO, INCLUSIVE
NOS PADROES DE
ALIMENTACAO E HABITACAO
DA MASSA DA POPULACAO
DESVALIDA, ESTARIAMOS
PREPARADOS PARA AVANCAR

reduzir as disparidades sociais e
regionais de niveis de renda. Des-
ta forma, as forgas que no passa-
do consolidaram a unidade deste
imenso pais - o estamento patri-
monialista primeiro e a industria-
lizacdo apoiada no mercado in-
terno em seguida - sdo vistas como
anacronismos no contexto atual.
Trata-se, portanto, de encontrar

politica, a qual, entre nés, se cir-
cunscreve a esferas sociais tradici-
onalmente alheias aos problemas
da massa da populagdo. Voltamos
assim a evidéncia de que o pais
necessita aprofundar o exercicio
da democracia.

PROPOSTA - O Sr. apresenta em varios de
seus ensaios e balancos sobre os processos de
desenvolvimento um verdadeiro enfoque ético-
filosofico. Como situaria sua percep¢ao como ci-
entista e homem piblico dos atuais impasses e
bloqueios para a realizacao de projetos de desen-
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NO PROXIMO SECULO,
PRESERVANDO NOSSA UNIDADE
DE POVO E CULTURA.

novas bases de apoio para um
movimento de solidariedade na-
cional que deve partir da identifi-
cagao das caréncias e das necessi-
dades fundamentais do povo a
serem satisfeitas. E menos ques-
tao de retomar o crescimento e
mais de modificar o rumo deste.
Se pardssemos o crescimento por um decénio para
investir fortemente na qualidade do fator humano,
inclusive nos padrdes de alimentagao e habitagcao da
massa da populagao desvalida, estariamos prepara-
dos para avangar no préximo século, preservando
nossa unidade de povo e cultura. J
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Jorge Eduardo Saavedra Durao

O PANORAMA INTERNACIONAL E AS ONGs

PROPOSTA - Assistimos ao
fim ou a um declinio acentuado
da importancia do paradigma
desenvolvimentista no que diz
respeito as relacoes norte-sul.
Como vocé vé esta situacido em
termos de novos cendrios para
a cooperacao internacional?

JORGE EDUARDO - A que-
bra deste paradigma, ou destes
paradigmas, tem de fato um im-
pacto muito forte sobre o sistema
de cooperacao internacional, em-
bora eu tenha me acostumado a
pensd-lo como uma espécie de
bolo de camadas. Uma caracte-
ristica que sempre me chamou a
atencao no didlogo com a coope-
racao internacional € o fato de
surgirem novos paradigmas, no-
vas idéias, novos temas, novas
modas sem que haja, muitas vezes, uma superacao
dos anteriores. Trata-se de uma espécie de somatdrio
pouco coerente de idéias de tempos diferentes.

Mas, nao ha didvida, que apesar de todas as
diferengas politicas, todas as clivagens existentes,
por exemplo, entre a cooperacao oficial e a coopera-
¢ao nao-governamental, durante muitos anos havia
uma certa matriz comum. A impressao que eu tenho
¢ que de fato ha uma dissolugao
muito acentuada desta matriz com
oadvento e a hegemonia do neoli-
beralismo, com o préprio avango
do processo de globalizagao, que
também ¢é de fragmentacao e de
constituicao de ilhas avancadas
muitas vezes em meio a arqui-
pélagos de pobreza, de retrocesso
social em determinados casos.

Aquela idéia-forca da exten-
sao domodelo de desenvolvimen-
to dos paises ricos do ocidente ao
conjunto da humanidade - que era

36

Jorge Eduardo é Diretor
executivo da FASE e ex-pre-
sidente da ABONG.

AQUELA IDEIA-FORCA
DA EXTENSAO DO
MODELO DE
DESENVOLVIMENTO
DOS PAISES RICOS DO
OCIDENTE AO CONJUNTO
DA HUMANIDADE
PERDEU MUITO DA SUA
FORCA ORIGINAL.

ainda mais reforcada pelo clima
de Guerra Fria, da bipolaridade -
perdeu muito da sua forca origi-
nal. Diante disso, passa a vigorar
na opinido publica de muitos pa-
ises, nao apenas em circulos es-
tatais, uma visao mais céticae, as
vezes, até cinica com relacao as
injusticas, a miséria, as desigual-
dades sociais que afetam a conti-
nentes inteiros - como € o caso da
Africa - conduzindo-os a uma
situacao catastrdfica.

Mas isto também tem como
subproduto um desenvolvimento
muito produtivo no campo da co-
operacgao, que € a criagao de con-
dicoes para um novo tipo de soli-
dariedade que temos chamado de
“cooperacao de mao dupla”. Até
pelas préprias caracteristicas do
processo de globalizacao em que vocé tem o sul no
norte, isto €, vocé comeca a ter nos paises ricos como
a Franca, segmentos importantes da populagao em
situagdes sociais muito precdrias. Na Franca se fala
muito em desenvolvimento em tempos diferentes.
Isso inclusive ja € uma diferenca concreta das ONGs
brasileiras e de outras entidades parceiras, como as
agéncias de cooperacao nao-governamentais.Por
exemplo, no caso das agéncias
ecuménicas, hd um dialogo de
mao dupla onde se comeca tentar
construir novas referéncias para
a cooperacao internacional, no-
vas referéncias politicas, novos
conceitos, umanova visao do pro-
cesso de desenvolvimento alter-
nativo aos modelos de desenvol-
vimento dominante.

Na medida em que se avance
intelectual e politicamente por
essa via, eu acho que isso tam-
bém provocara crises na coope-

({00 YW N° 70 NOVEMBRO DE 1996



racdo como uma realidade que € institucionalizada,
que responde a parametros tradicionais.

Vou dar um exemplo bem simples. A Miserior,
da Alemanha, resolveu se ocupar da problemética do
desenvolvimento sustentdvel na Alemanha. Na opi-
nido de todos os parceiros ou de muitos parceiros
consultados por ela, ver até que ponto os padroes de
consumo, a maneira como funciona a
economia alema sao compativeis tanto
social como ambientalmente com uma
proposta de um desenvolvimento sus-
tentdvel parecia absolutamente per-
tinente e da maior relevancia. No
entanto, houve muitos setores na
Alemanha que reagiram negativa-
mente, inclusive mesmo apoiadores
da Miserior. Eu citei a Miserior, mas
qualquer outra agéncia que comeca a
lidar com determinados problemas
internos de seus paises, sofre fortes questionamen-
tos. Isso porque ha pessoas até conservadoras que
apoiam essas agencias na logica da “ajuda aos po-
bres”, mas nio aceitam que as suas préprias con-
digoes de existéncia sejam postas em questdo por
estas organizagoes. Isso tudo sdo implicagdes que eu
acho que a crise do desenvolvimentismo pode trazer.

PROPOSTA - Esta crise significa um decrésci-
mo de valores de solidariedade e mesmo de
disponibilizacao de recursos no norte. Como as
ONGs do sul poderiam ter uma maneira mais
especifica de contribuir para criar uma nova sen-
sibilidade na opiniao piblica das sociedades do
norte para estas questoes de miséria, ou seja, uma
contracorrente deste ceticismo e cinismo?

JORGE EDUARDO - Pelo que eu falei antes,
acho que vocé pode depreender que ha, ao mesmo
tempo, por um lado, o declinio de uma certa consci-
éncia de ajuda ao desenvolvimento, um debilita-
mento de um certo tipo de solidariedade internacio-
nal. Mas, por outro lado, hd também um processo que
propicia o surgimento de novos ato-
res da cooperagdo, de novos setores
das sociedades mais ricas interes-
sados na problemdtica, abrindo a
oportunidade talvez até de formas
mais consistentes de solidariedade.

Indo ao ponto que vocé coloca.
Uma coisa que ja € evidente, que
nds temos ouvido inclusive de al-
guns representantes de agéncias, €
que o sul tem que ter um papel mais ativo no dialogo.
As vezes fica mais dificil para o pessoal das agénci-
as, das ONGs do norte de maneira geral, produzir a
reflexao, as andlises, o discurso e até implementar as
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Eu NAo
CARACTERIZARIA
O MAIOR IMPACTO

DA ATUAL CRISE
COMO SENDO DE
REDUCAO
DE FUNDOS.

EstamMos EM um
PROCESSO DE
CONSTITUICAO DE UMA
SOCIEDADE CIVIL
PLANETARIA.

acoes isoladamente. Isso aponta para uma coopera-
¢do mais dialogal. Por exemplo, nesse processo da
Conferéncia de Copenhague, eu me lembro da parti-
cipacao de ONGs do Canada, até coalizoes de ONGs
e movimentos sociais. De repente, a questdo do
recuo das politicas sociais, da seguridade, tudo isso,
ja é um problema também de um dos paises mais
ricos do mundo. As politicas neo-
liberais afetam o Reino Unido e o
Brasil. E ai vao sendo identificados
temas comuns. A questdo ambien-
tal mesma € uma das mais impor-
tantes nao apenas porque nao ¢ um
problema que possa ser resolvido
no dmbito de qualquer pais isolada-
mente, mas também porque poe em
questdo o modo de vida das pessoas
nos paises ricos: o consumismo, 0s
padroes individualistas, etc. Isso
também € objeto de critica nesses paises. Hd uma
consciéncia ecolégica muito importante nos paises do
norte e eu acho que isso € o exemplo mais importante
de como é possivel se desenvolver uma cooperagao que
seja fundada numa relagdo nao assimétrica, sem essa
assimetria da ajuda.

Agora, sem divida, enquanto persistir a profun-
da assimetria do ponto de vista do acesso aos recur-
so0s, isso tem uma contradi¢ao com os fluxos, com a
questdao da cooperagao financeira. Evidentemente
ainda estamos muito longe da possibilidade de inver-
ter essa situacido de dependéncia que a maioria das
ONGs do sul tem com relacdo aos financiamentos
dos paises desenvolvidos. Isso é uma contradicao
que complica bastante o processo.

PROPOSTA -Falando agora mais especifica-
mente dessas fontes de recursos do norte: esse
processo que vocé esta descrevendo trouxe mu-
dancas em termos de-como esses recursos eram
canalizados para as ONGs? Esta havendo mu-
danca na relacdo, por exemplo, de cooperacao
com fontes oficiais de recursos;
as ONGs aqui do sul podendo
tratar diretamente com fontes
oficiais de recurso do norte? A
idéia classica seria a das agénci-
as captadoras de recursos no
norte relacionando-se com fon-
tes governamentais oficiais, semi-
oficiais ou privadas e repassan-
do recursos para as ONGs aqui
do sul. Estarelacao esta sendo alterada? As ONGs
do sul estao tendo que procurar acesso a fontes de
financiamento diretamente, ou essas fontes de
financiamento eventualmente estiao procurando
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interlocutores mais diretos no sul ?

JORGE EDUARDO - Precisamos situar esses
processos no tempo. Nos anos 60, 70 e 80, houve um
certo boom das ONGs e até mesmo questionamentos
e criticas de setores da opinido piublica nos paises
ricos a cooperagao oficial, cooperacdo de governo a
governo, a sua vinculagao a politicas de determina-
dos paises. Por exemplo: se vocé pegar a cooperagao
americana, podia se fazer um paralelo com a politica
de seguranga, com os interesses estratégicos dos
Estados Unidos, privilegiando paises como Egito,
Israel, Turquia, vivendo aquela légica da Guerra
Fria. Também ha a questao da ine-
ficiéncia, casos de corrupgdo. Na
Franga, houve escandalos: o famo-
so Carrefour de Development, que
foi um tremendo escandalo de cor-
rup¢ao em torno da cooperagao com
paises africanos. Tudo isso favore-
ceu muito a entrega de fundos go-
vernamentais as ONGs que sdo cha-
madas em alguns paises Entidades
de Co-Financiamento. O caso ho-
landés € exemplar: quatro grandes
agéncias recebem fundos vultosos
do governo e t¢ém um mandato muito
amplo para o apoio a projetos do Terceiro Mundo.

Em alguns casos houve tensdes entre governos e
as ONGs do norte. Por exemplo: houve um momento
em que o governo do Canada, através da Agéncia
Canadense de Desenvolvimento Internacional, ten-
tou passar por cima das ONGs canadenses, estabele-
cer didlogo e relacoes diretas de apoio as ONGs do
sul e gerou uma certa polémica no Canada. Mas hoje,
eu acho que esta tendéncia esta superada. E claro que
mais tarde, na medida que se aprofunda a crise da
cooperagao, comeca haver questionamento da eficé-
cia, do impacto das proprias ONGs. E, ai, inclusive,
com debates profundamente equivocados. Coisas do
tipo: as ONGs ja repassaram nao sei quantos milhoes
para os paises pobres e a pobreza e a miséria aumen-
tam. Como se a cooperagao internacional pudesse ser
responsabilizada pela erradicagio da pobreza. E como
se nao houvesse outros fatores muito mais importan-
tes, mesmo do ponto de vista do fluxo de recursos.
(Nao vou entrar nessa discussao se vai mais dinheiro
do sul para o norte).

De qualquer modo, eu ndo caracterizaria 0 maior
impacto da atual crise como sendo de reducao de
fundos, embora em alguns paises isto tenha ocorrido
como no caso da Itélia por exemplo. Mas eu acho que
¢ muito mais pela crise do Estado italiano, afetando
inclusive conjunturalmente a disponibilidade de
recursos, do que um fendémeno especifico relativo
a cooperacao.
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AS AGENCIAS DE
COOPERACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO
PERDERAM TERRENO EM
RELACAO A OUTRAS
ENTIDADES QUE
TRABALHAM QUESTOES
EMERGENCIAIS.

De maneira geral, eu ndo caracterizaria um re-
cuo, uma reducdo dos fundos para a cooperagiao. Ha
um agravamento da situagdo social no mundo intei-
10, tantas situagdes catastréficas, hd tantas emergén-
cias. A propria desagregacdo do bloco socialista
colocou novas demandas no campo da cooperacio.
Agora, acho que ha um impacto ligado a esse ques-
tionamento dos resultados, da eficécia da coopera-
¢do e também pela influéncia geral do pensamento
neoliberal. Ha a idéia de maior eficiéncia, grande
atengao a questoes como relacdo custo beneficio,
tudo isso em relacdo ao funcionamento das proprias
agéncias. Ha ainda reducao de
pessoal em algumas agénciase, €
claro, em alguns casos também
os recursos se reduzem, como
por exemplo, em relagao as agén-
cias confessionais. Neste caso,
ha um recuo da religiosidade nos
paises, menos gente vai a igreja,
portanto, menos gente contribui
nas coletas. Também as agéncias
de cooperacao para o desenvol-
vimento perderam terreno em re-
lacdo a outras entidades que tra-
balham questdes emergenciais:
as calamidades naturais ou situacdes como a da
Somadlia, Ruanda, etc. O piblico doa para aquilo que
¢ mais visivel. Diante do préprio colapso do
desenvolvimentismo, torna-se mais dificil obter apoio
para certos tipos de atividades.

A reducdo de pessoal das agéncias e essas exi-
géncias de maiores impacto e eficiéncia também
levam a rearranjos narelacido com os parceiros. Caso
concreto. Uma agéncia teve uma redugdo do seu
or¢amento por uma decisao, no caso, do Congresso
americano. A reducdo no orcamento, que foi drasti-
ca, implicou em corte de pessoal mais acentuado do
que o da disponibilidade de recursos para projetos.
Isto significa mais uma perda de capacidade de
receber, analisar e aprovar projetos e menos uma
diminuicao dos recursos disponiveis. Moral da his-
toria. Concentrou-se a cooperacao em determinados
parceiros, reduziu-se o niimero de parceiros para o
mesmo montante de recursos. Claro que as vezes
também o montante de recursos € menor.

PROPOSTA - Independente se esses recursos
diminuiram ou nao, a forma desses recursos se
encaminharem para ca se alterou. Isso trouxe al-
gum tipo de impacto no sentido das ONGs brasilei-
ras passarem a buscar uma nova sensibilidade para
problemas sociais? Ha alguma mudanca no sentido
de captacao de recursos internos aqui no Brasil
junto a empresas, igrejas, orcamentos piublicos etc?
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JORGE EDUARDO - Antes disso, eu acho que ha
um elemento importante, no caso brasileiro. Eu até
vou me repetir, porque € uma coisa que jia vem sendo
discutida ha dois ou trés anos
pelas ONGs e dentro da ABONG.
Ha uma contradicao forte entre o
nao crescimento de recursos
disponibilizados pela cooperagao
internacional e o crescimento

HA UMA CONTRADICAO
FORTE ENTRE O NAO
CRESCIMENTO DE

uma resposta a crise financeira das ONGs resultante
da politica cambial do Plano Real - ndo teve nenhum
resultado pratico. Tudo é extremamente dificil.
Ha complicagdes juridicas e bu-
rocraticas. O acesso das ONGs
a fundos piblicos no Brasil é
pequeno e ndo € nada simples.

Vocé falou também das em-
presas. No Brasil, nos tltimos

imenso das demandas para a atua- RECURSOS anos, comegou a se desenvolver
¢ao das ONGs. Atmpliou—se muitg 0 DISPONIBILIZADOS PELA uma c‘erta consciéncia, impf)rtan-
espaco de atuacdo das ONGs, in- _ do a linguagem norte-americana,
clusive o respaldo governamental, COOPERACAO filantropia empresarial. Por exem-

o interesse de parcerias de seto-
res do Estado, seja em nivel fede-
ral, estadual ou municipal. Abri-
ram-se novos campos de atua-
¢do. A democratizagido tornou
muito mais complexas as deman-
das também em termos qualitati-
vos. Nao ha mais recursos. Ha ainda muitas dificul-
dades para o acesso a recursos publicos. Nao pode-
mos esquecer que nesses tltimos anos tivemos, por
exemplo, a CPI do orgamento, portanto, a sociedade
brasileira foi alertada com todo o fundamento para o
problema da corrupgao na qual entidades ditas assis-
tenciais tinham um certo papel, aquelas que o Betinho
chamou de pilantrépicas. Tivemos ainda a crise fis-
cal, a falta de recursos do Estado para investir no
social e todos esses problemas de execucao do orca-
mento da Unido. Agora, por exemplo, nés na FASE
estamos tendo a experiéncia de uma licitagdo. Ga-
nhamos e precisamos de capital digno para ter acesso
aos recursos. Temos virias experiéncias de convéni-
os com Orgaos publicos onde hd sempre demoras.
Temos que fazer uma caugdo. Durante um ou dois
meses ndo se recebe e o trabalho tem de ser
implementado. Certamente a legislagdo nao foi feita
pensando nas ONGs, nem em entidades sem fins
lucrativos de uma maneira geral. Supde-se que uma
empresa capaz tenha capital de giro para bancar o
inicio das atividades. Portanto, é um modelo bem
diferente do nosso, que nao temos fundo de reserva,
trabalhamos sempre com os recursos a partir do
momento que 0S recursos de um
determinado programa ou projeto
sao liberados. Contudo, todo esse
debate que foi feito no ambito da
ABONG sobre a questdo do aces-
so aos fundos piblicos e também o
didlogo que houve entre a ABONG
e ministérios etc. - uma iniciativa
que foi estimulada pela Dra. Ruth
Cardoso como presidente do Co-
munidade Solidéria para tentar dar
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INTERNACIONAL E O
CRESCIMENTO IMENSO
DAS DEMANDAS PARA A
ATUACAO DAS ONGsS.

EU ACREDITO QUE PODE
HAVER CERTAS
CONVERGENCIAS ENTRE
A EVOLUCAO DESSA
FILANTROPIA
EMPRESARIAL E DAS
ACOES DAS ONGs.

plo criou-se o GIFE o Grupo de
Institutos Fundagoes e Empresas.

Em muitos casos, a agao des-
sas fundacdes € uma agdo de
marketing muito colada aos inte-
resses especificos das empresas
que estdo por tras delas. Mas ja ha
um certo avancgo. Vocé vé, por exemplo, a atuagao da
Fundagao ABRINQ em relagdo a questao do trabalho
infantil, eu acho isso muito positivo.

Eu acredito que pode haver certas convergéncias
entre a evolugdo dessa filantropia empresarial e das
acoes das ONGs. Quem sabe isso propiciara o acesso
das ONGs a recursos oriundos das empresas brasilei-
ras. Mas ainda me parece que estamos num terre-
no das possibilidades, das perspectivas possiveis,
mas nao seguras.

PROPOSTA - A FASE é uma das maiores e
mais tradicionais ONGs brasileiras. Recentemen-
te passou por uma reestruturacao de suas ativida-
des no quadro interno para se adaptar as mudan-
cas trazidas para o mundo das ONGs pelo Plano
Real e pelas crescentes iniciativas governamen-
tais nas dreas de programas sociais, assistenciais,
ambientais, educacionais, geracao de trabalho e
renda. Independente de seus méritos, se as inicia-
tivas sao corretas ou nao, o fato é que o governo
tem tomado iniciativas de gerir essas coisas. Ocor-
reram ainda mudancas no quadro da cooperacao
internacional de que ja falamos. Esse quadro carac-
terizou uma certa crise das
ONGs. Esta crise persiste? Em
que termos e como enfrenta-la?

JORGE EDUARDO - Se nds
considerarmos aquela contradi-
¢ao que eu mencionei anterior-
mente entre 0 campo potencial
de acoes das ONGs, a demanda
da sociedade colocada para as
ONGs e os recursos disponiveis,
eu acho que a crise permanece.
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Talvez nao seja crise o termo mais
apropriado. Talvez isso seja mais
uma contradicdo permanente que
caracteriza o periodo que nds esta-
mos vivendo.

Em relacao a crise no sentido
de uma situacdo na qual essas
contradicoes se manifestaram de
uma maneira particularmente agu-
da, ela existiu e foi um momento
muito dificil para as ONGs por-
que elas tiveram uma perda subs-
tancial de recursos com o Plano
Real. A partir desta crise eu acho
que houve um ajuste. Esse ajuste
nao foi necessariamente feito da
maneira mais racional, mais vir-
tuosa possivel porque as vezes ha
condicionamentos verdadeira-
mente irracionais, aleatdrios.
Quando chega uma situacdo em
que ndo se tem dinheiro, muitas
vezes se € obrigado a cortar aqui-
lo que ndo tem financiamento e
manter o que tem. Mas isso nao
quer dizer que o que tem financi-
amento circunstancialmente seja
melhor do que o que nao tem.

A FASE, que tem um progra-
ma trienal, que tem uma boa parte
dos seus recursos num fundo geral que pode ser
realocado de acordo com as prioridades institucio-
nais, estd uma situacao relativamente privilegiada
nesse contexto. Mas, mesmo assim, o ajuste que nds
fizemos foi além do que seria um corte de gorduras.
Cortamos atividades com grande potencial. E, ainda
agora, por exemplo, estamos tendo que reestruturar o
nosso escritorio em Porto Alegre: uma equipe com-
petente fazendo um trabalho relevante, que tem tudo
a ver com as questoes prioritdrias da problematica
urbana, da gestao democritica no Brasil hoje e sao
temas dos eixos teméticos da FASE, de nosso programa
trienal. Sdo cortes necessarios quando se quer preservar
o conjunto. Tem-se que fazer esse tipo de coisa.

Eu até brinquei dizendo que €
importante o cadastro que a
ABONG fez porque, como os da-
dos ja nao estavam muito atuali-
zados quando foi lancado, de uma
certa maneira, funciona ad per-
petuam rei memoriam. A partir
do cadastro anterior agora temos
uma referéncia para fazer uma
andlise comparativa. Algumas
ONGs desapareceram e muitas so-
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ALGumas ONGs
DESAPARECERAM E
MUITAS SOFRERAM
REDUCOES IMPORTANTES
DO SEU QUADRO, DA SUA
CAPACIDADE DE
INTERVENCAO.

MARTA STRAUCH

freram reducdes importantes do seu quadro, da sua
capacidade de intervencao.

Ha outros aspectos que eu nao sei se podemos
chamar de crise, talvez uma crise de crescimento, de
amadurecimento institucional. Os desafios que as
ONGs tém enfrentado do ponto de vista da sua
consolidagao institucional correspondem por vezes
a exigéncias absolutamente pertinentes da socieda-
de. Muitas ONGs eram bastante informais e ha certos
niveis de informalidade que sao incompativeis com
as exigéncias de transparéncia, de capacidade de
prestar contas ao publico, a sociedade. E também
exigéncias de mudancas do ponto de vista da profis-
sionalizacdo, da qualificacao dos seus quadros.

Esses tltimos anos confor-
maram também um periodo mui-
torico de mudancgas para as ONGs
e mesmo a crise ndo pode ser
reduzida a seus aspectos negati-
vos. Eu acho que a experiéncia
da FASE mostra que, com gran-
des esforgos do conjunto do seu
pessoal e da sua direcao, houve,
a0 mesmo tempo, um certo enco-
lhimento, uma reducao quantita-
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tiva, mas em vdarios pontos nés conseguimos dar
saltos de qualidade. Agora mesmo estamos num
esforco muito grande de aperfeigoamento do circulo
de planejamento, entendendo-se por isso também o
acompanhamento e avaliagdo dos trabalhos feito de
maneira mais rigorosa, mais qualificada. Acho que
isso tem a ver também com todas
essas exigéncias e questionamen-
tos tanto nacional quanto interna-
cionalmente com relagao ao im-
pacto, aos resultados dos traba-
lhos das ONGs. Isso eu ndo sei se
devemos ou ndo caracterizar como
parte de uma crise. Se é, € uma
crise que gera resultados positivos.

PROPOSTA - Fala-se de uma
tendéncia para a substituicio
da politica, dos partidos e das
instituicoes representativas por
governos mais gerenciais, técnicos e competentes.
De qualquer forma, € consensual para criticos ou
para defensores dessa visio, uma certa perda de
substancia das instituicoes politicas representativas
tradicionais, o que seria indicio da gestacao de
uma nova sociedade civil. As ONGs sao parte
dessa nova sociedade civil e nao se caracterizam
por relacoes formais de representatividade, de
mandato, com seus piblicos. Como vocé vé esta
questao? Como as ONGs podem contribuir para
a defesa e o aperfeicoamento da democracia
representativa ?

JORGE EDUARDO - Eu ndo aceitaria uma
disjuntiva em que vocé tivesse de um lado os parti-
dos politicos ou as institui¢des representativas parla-
mentares e, de outro, uma socie-
dade civil na qual as ONGs teri-

A EXPERIENCIA DA
FASE MOSTRA QUE, cOM
GRANDES ESFORCOS DO
CONJUNTO DO SEU
PESSOAL E DA SUA
DIRECAO, HOUVE, EM
VARIOS PONTOS SALTOS
DE QUALIDADE.

cas publicas e, portanto, recusando a sua valorizagao
em detrimento do papel do Estado como quer a
proposta neoliberal, de certa maneira, contribui para
a valorizagao das institui¢oes politicas embora me
pareca desastroso o envolvimento das ONGs com a
politica partidaria. Mas isso seria uma outra questao.
Nao sdo esses avangos, que sao
positivos do ponto de vista do
fortalecimento da cidadania e
dessa nova esfera piblica nas
quais as ONGs estao envolvidas,
que contribuem para o debili-
tamento das instituigcdes politi-
cas. Ha outros problemas muito
mais sérios, para os quais as
ONGs ndo cansam de alertar a
opinido puiblica e a quem podem,
como, por exemplo, o fato do
processo de democratizacao po-
litica no Brasil coincidir de ma-
neira extremamente perversa primeiro com a perma-
néncia e, sob certos aspectos, agravamento, da situ-
acao de miséria, de exclusio, de apartacao social. O
descolamento entre 0 avango democratico e avangos
substantivos em termos de democratizagao da socie-
dade brasileira e a op¢ao por uma via de estabiliza-
¢do econOmica que se dd as custas das politicas
sociais, o minimalismo em matéria de politicas so-
ciais, sem falar na corrupcao e na ineficiéncia dos
servigos que o Estado presta a populacao, tudo isso
contribui para que a politica seja vista como uma
coisa que nao interessa as pessoas comuns. Mas eu
acho que as ONGs nao tém nada a ver com isto. Elas
trabalham na contra-corrente dessa tendéncia. O tra-
balho das ONGs € sempre um trabalho de valoriza-

¢ao do espago publico, das politi-

cas publicas e das instituigdes

am um papel importante. Eu pre-
firo raciocinar em termos de um
processo de construcao, isso que
o Chico de Oliveira chamou de
uma nova esfera puablica, inclusi-
ve onde ndo existe uma polarida-
de, uma separagao, muito menos
absoluta, entre o Estado e a socie-

O TRABALHO DAS ONGsS
E SEMPRE UM TRABALHO
DE VALORIZACAO DO
ESPACO PUBLICO, DAS
POLITICAS PUBLICAS
E DAS INSTITUICOES
REPRESENTATIVAS.

representativas.

PROPOSTA- Recentemente
vocé decidiu abandonar o Con-
selho do Programa Comunida-
de Solidaria. O que motivou sua
decisao? Como vocé avalia o Co-
munidade Solidaria hoje? Como

dade civil. Eu acho até que. sao
conceitos relacionais. Nestanova
esfera publica nao estd em jogo
apenas a expressao corporativa de interesses, mas a
capacidade de diferentes atores, institui¢oes, inclu-
sive de legitimas representacdes corporativas, de
produzirem democraticamente, mas em meio a
conflitos e a diferencgas, novos consensos.

O papel que as ONGs tem tido no sentido de
afirmar permanentemente a importincia das politi-
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vocé vé seus possiveis desenvol-
vimentos futuros?

JORGE EDUARDO - Primei-
ro gostaria de dizer que eu nunca entendi a participa-
¢ao no Conselho do Comunidade Soliddria como
uma participagao que fosse referida aos interesses
especificos das ONGs ou da problematica das possi-
veis parcerias e relagoes entre ONGs e governo. Eu
entendia que, pela propria configuragao do Progra-
ma Comunidade Solidaria, esse Conselho tinha que
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ter uma responsabilidade grande com relacdo ao
destino das politicas sociais no Brasil. Nunca deixei
de repetir que o Comunidade Solidéria foi definido
como uma estratégia de governo, uma estratégia de
racionalizagao da intervencao do Estado no campo
das politicas sociais e defini¢do
de prioridades. E, desde o primei-
ro momento da minha participa-
¢d0, sempre me preocupou a pos-
sibilidade que esse desenho, essa
armacao institucional do Comu-
nidade Solidaria, nao estou di-
zendo que intencionalmente, mas
na prética, pudesse gerar uma con-
fusdao, um desvio da atengao dos
proprios integrantes do Conselho
e da opinido puiblica de uma ma-
neira geral, do todo para a parte.
Pois, ao eleger-se dentre os pro-
gramas dos diferentes ministérios,
por exemplo, um programa qual-
quer do Ministério da Satide e dizer
que aquele € prioritdrio porque atende a um setor
particularmente vulneravel ou definido como priorité-
rio pelo Programa, perde-se de vista o destino da poli-
tica de saide do pais, do sistema de satide, do conjunto
das politicas sociais. Sempre achei isso um problema.

Eu ndo era de fato o dnico a ver problemas ¢ a
falta de uma definicdo mais estratégica do governo
em relagdo as politicas sociais. Depois de algum
tempo, isso passou a ser cobrado. E também toda a
questao de como se busca alcangar o equilibrio fiscal.
Ao meu ver hd um grau de artificialismo muito
grande. E como se vocé primeiro costurasse a roupa
e depois cortasse o corpo para caber de qualquer jeito
ali dentro. Esta ndo € uma regra universal da politica
do atual governo. Basta ver como € tratada a questao
da preservacdo do sistema financeiro, a questdao do
pagamento dos juros da divida
publica com recursos fiscais € ou-
tros critérios de pesos e medidas
diferentes no tocante aos gastos de
custeio, as politicas sociais e tam-
bém aos saldrios dos funcionarios
publicos, etc.

Tupo E FEITO EM NOME
DE UM DETERMINISMO
EXTERNO, DE UM
IMPERATIVO DO
PROCESSO DE
GLOBALIZACAO COMO
ALGO QUE E
INEXORAVEL, COMO
SE NAO HOUVESSE
MARGEM DE MANOBRA,
DE OPCOES.

Os DESAFIOS QUE AS
ONGs TEM
ENFRENTADO DO PONTO
DE VISTA DA SUA

falar do assunto Reforma Agréria nas reunioes do
Conselho. Houve um conselheiro que teve de fazer
exatamente essa cobranca ao ex-ministro Andrade
Vieira. E eu também cada vez mais fui chegando a
conclusao, nio aprioristica, embora eu nao tenha
votado no atual presidente, de
que os limites politicos para se
implementar acdes relevantes em
termos de luta contra a pobreza e
contra as desigualdades sociais
sao minimos. Na verdade, vemos
a precarizagao dos direitos do
trabalho e uma série de aspectos
da politica governamental que
agravam a situagao, embora isso
seja feito em nome de um
determinismo externo, de umim-
perativo do processo de globali-
zagdo como algo que é inexo-
ravel, como se nao houvesse mar-
gem de manobra, de opgdes.

O governo tardava a definir
uma estratégia que vinha sendo cobrada pelo conjun-
to dos membros do Conselho do Comunidade Soli-
daria para que desse uma prioridade efetiva as ques-
toes sociais. E eu, talvez discrepando dos demais, eu
nao acreditava nas condigdes politicas de uma mu-
dancga, dadas as aliancas e as bases de sustentagao
parlamentar do governo: dados os problemas com a
maneira como funciona a relagao do Executivo com

o Legislativo realizando certas barganhas, acho muito

dificil que esse quadro mude até o final do mandato do
atual presidente. Por isso resolvi sair do Conselho.

PROSPOSTA - Como é que vocé visualiza o
cendrio futuro, para o préximo milénio, de atua-
¢do das ONGs em geral e da FASE em particular.
Quais serao seus piblicos e projetos? Qual a natu-
reza de suas atividades e de suas
parcerias (servicos, areas de atu-
acao, outras ONGs, partidos,
governos, etc)?

JORGE EDUARDO - J4 dei
alguns elementos para responder
a essa questao na reposta a sua

Além disso, parte das agoes CONSOLIDAC/{O primeira pergunta. Com o avan-
deflmdas‘ Re!o proprlo'C(.)rr,lu'm- INSTITUCIONAL co desse processo de globaliza-
dade Solidédria como prioritérias, ¢ao, uma das pistas para respon-
tais como o desenvolvimento agri- CORRESPONDEM POR der a esta questao € aidéia de que
cola, os assentamentos rurais, o VEZES A EXIGENCIAS nds estamos em um processo de
programa de apoio a agrlcu!tgra ABSOLUTAMENTE cgqstltu1§a? .de uma S(zcxedade
familiar, tudo isso enfrenta sérios civil planetaria, construgao de no-
bloqueios. Chegamos até a ter um PERTINENTES DA vas aliancas, uma cooperagao de
Ministro da Agricultura e da Re- SOCIEDADE. outro tipo. Este ¢ um elemento

forma Agrdria que esquecia de
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essencial. Por que? Se nds aqui
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hoje estamos, como eu acabei de dizer, defrontados
com fortes condicionamentos da politica brasileira,
da acdo do Estado do Brasil, inclusive quebra de
direitos e tudo mais, em fungdo das exigéncias da
competitividade dessa economia internacionalizada,
em nivel internacional hd também um debilitamento
sem precedentes do trabalho face ao capital e de

carater multifacético, mas elas também nasceram ja
com um componente de internacionalizacio que eu
acho muito importante. Ressalvando que quando eu
falo de internacionalizagao nio estou me referindo a
algo que seja apenas ou principalmente supranacio-
nal. Porque eu acho que as ONGs também sdo, pelas
suas caracteristicas, bastante aptas a captarem as

cambulhada dos direitos sociais
pelo mundo afora. Penso que a
reconstrucao de direitos e avangos
no reconhecimento de novos direi-
tos exigird cada vez mais agdes con-
certadas em nivel internacional. J&
faleida questdo ambiental que trans-
cende os limites de qualquer nacao.

As ONGs sdao um fen6meno
novo nao s6 por essa peculiaridade
de serem uma forma extremamen-
te flexivel de ampliacdo das for-
mas de participacao na esfera pi-
blica, quer dizer, um instrumento
para dar a acao da cidadania um

As ONGs sio um
FENOMENO NOVO, UM
INSTRUMENTO PARA DAR A
ACAO DA CIDADANIA UM
CARATER MULTIFACETICO.
ELAS TEM, SIM, UMA
CAPACIDADE DE TRANSITAR
DO LOCAL AO REGIONAL
ATE O INTERNACIONAL.

peculiaridades culturais e res-
ponderem as diferengas nacio-
nais, regionais e até locais. Elas
tém, sim, uma capacidade de
transitar do local, para o regio-
nal até o internacional.

Outra coisa que eu acho im-
portante € a construcao de pro-
jetos alternativos de desenvol-
vimento. Eu ndo estdo falando
em projetos no sentido micro,
mas sim num sentido bem amplo
de novos modelos. Para este fu-
turo, as ONGs me parecem um
dos instrumentos adequados. O

CURSOS ELO:

CAFE ORGANICO

HORTA BIODINAMICA
introducao pratica
6 a 8 de dezembro de sexta, 12h a dom., 13h

Temas:

* agricultura biodinimica

* como montar ¢ planejar a horta

* produgdo e comercializagio

* composto organico ¢ introduc@o aos preparos biodindmicos
Docentes:

Hans Jorg Biach (Estancia Demétria), René Piamonte

(Instituto Biodindmico), Marco Bertalot (Associacdo Elo)

ELABORACAO DE PROJETOS
8 a 10 de novembro de sexta, 12h a dom. 13h

Temas:

* planejamento de projetos

* estratégicos - participativos

* uso de indicadores

* relagdo com agentes financiadores

* nogdes de econdmia associativa

Docentes:

Eduardo Ehiers (consultor), Marco Bertalot (Associagio Elo)

a experiéncia da Agroalpa (MG)
20 a 23 de novembro de sexta, 12h a dom., 13h

Temas:

* bases da agricultura organica

» producdo orgénica de café, café sombreado

* processos de conservagao de cafezais

» certificado de café orgénico

+ aulas préticas na Fazenda Agroalpa (MG)

Docentes:

Rachel Soraggi (Agroalpa) e René Piamonte(InstitutoBiodinimico)

Luiz Quaresma (Consultor do IBD) e Eduardo Mendoza (Associagio Elo)

AGROPECUARIA

introducao ao manejo biodinamico
22 a 24 de novembro de sexta, 12h a dom., 13h

Temas:
* 0 organismo agricola
* planejamento agropecudrio
* praticas terapeuticas e manejo de anumais
* nogoes de agricultura biodinémica e
economia associativa
Docentes:
Sergio Correa Pimente e José Bicudo (Laticinio Cambard), Paulo Cabrera
(Sitio Bahia), Eduardo Mendoza e Marco Bertalot (Associagao Elo)

PROMOCAO: ELO - INSTITUTO DE ECONOMIA ASSOCIATIVA * APOIO: INSTITUTOBIODINAMICO E ASSOCIACAO TOBIAS
REALIZACAO: CHACARA SOMECURSOS E DESENVOLVIMENTO RURAL * TELEFAX: (014) 821-1739
CAIXA POSTAL 321 BAIRRO DEMETRIA CEP 18603-970 BOTUCATU - SP
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dos maternos e femininos. E,
por isso mesmo, relegadas pelos
governos a segundo plano.

Para as mulheres foi sendo
criada uma identidade politica so-
bre bases de pureza e dedicagao
ao proximo, enfatizando a neces-
sidade de prote¢do. Os homens,
porém, aprenderam a construir sua
identidade politica com énfase na
autonomia. Altruismo e genero-

A DEMOCRACIA QUE
VIVEMOS FOI CONSTRUIDA
SOBRE UMA PERCEPCAO
ABSTRATA DA HUMANIDADE
E SOB CONCEPCOES
ESTEREOTIPADAS
DE GENERO.

sidade devem ser atributos dos se-
res humanos e nado determinismo
restrito as mulheres. E, € claro,
independentemente da orientagdo
sexual de cada pessoa.

Falar de mulher e democracia
¢ fazer a ligacao entre as dimen-
soes da igualdade dos sexos e da
democracia verdadeira, dando-se
visibilidade a dimensao politica
atual da problemadtica social e da
igualdade. E a constatagio de que
a democracia que vivemos foi
construida sobre uma percepgio
abstrata da humanidade e sob con-
cepgoes estereotipadas de género.

Mas as nossas utopias nao po-
dem ser dissociadas da realidade
do presente.

NATHALIA CAVALCANTE

O mercado se apresenta como
0 novo mito que subjuga todas as
relagoes, inclusive as politicas. J&
sabemos que quando as politicas
sociais inexistem ou apresentam
deficiéncias, redobra a carga de
trabalho ja penosa das mulheres: a
cultura determina que elas se en-
carregarao das criancas, dos doen-
tes, dos idosos, dos desvalidos... E
quando se entende participagao
social reduzida a anuéncia as pro-
postas do governo ou submetida as
suas pautas, ainda mais as mulheres
sao excluidas do processo politico.

As resisténcias maiores a mu-
danca da cultura democrética se-
xista sdo sentidas em dois niveis
aparentemente opostos, verdadei-
ros impasses para a conquista da
igualdade: dificuldade de acesso
das mulheres aos centros decisérios

O MERCADO SE
APRESENTA COMO O NOVO
MITO QUE SUBJUGA TODAS
AS RELACOES, INCLUSIVE

AS POLITICAS.

de poder politico e econdmico e a
falta de divisao das atividades e ta-
refas consideradas domésticas.

A raiz das reagoes € a mesma:
a configuracdo cultural das atri-
bui¢des e competéncias do género
feminino (para “acoes de materna-
gem”) e do género masculino (para
“exercicio do poder e autonomia”).

Haé necessidade de quebrar de
vez o esteredtipo de que os ho-
mens cuidam do poder politico e
as mulheres do “poder” doméstico.

- HA NECESSIDADE
DE QUEBRAR DE VEZ
O ESTEREOTIPO DE
QUE 0S HOMENS
CUIDAM DO
PODER POLITICO
E AS MULHERES DO
“PODER” DOMESTICO.

Temos esperangas de que, nes-
tas eleicoes, a exigéncia da cota
minima de 20% de mulheres
candidatas possibilite novos ares
nas campanhas eleitorais. O pro-
grama de capacitagdo supra-
partiddria de mulheres candidatas,
que estd sendo desenvolvido em
22 Estados brasileiros, esta contri-
buindo para revigorar o debate
politico e redirecionar 0os rumos
de nossa democracia.

Novos direitos? Penso que, ao
final de um milénio de grandes
transformacoes, € triste pensar em
ter de brigar por novos direitos.

O pensamento mundial ja evo-
luiu a ponto de aceitar que os direi-
tos existem, inerentes a dignidade
de cada pessoa humana entendida
em sua diversidade. Faltam, sim,
novas praticas e novas atitudes pra
fazer valer os direitos! [J
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O INSTITUCIONAL E O SOCIAL EM PROCESSOS DE
INTEGRACAO (O CASO DA UNIAO EUROPEIA)

No debate atual sobre as duas
grandes tendéncias da ordem in-
ternacional, a globalizacao e a re-
gionalizacdo, esta ultima aparece
para alguns como uma espécie de
mediacdo entre a abertura intra-
regional dos mercados e das es-
truturas produtivas e sua abertura
global. Aparece como um espago
integrado regionalmente em que
as quatro liberdades previstas - a
da livre circulacdo de servigos,
bens, pessoas e capitais - reprodu-
zem e antecipam a liberalizacao
global desses fatores. Para ou-
tros, numa conjuntura de eco-
nomia politica global, com o
conseqiiente enfraquecimen-
to do poder decisorio dos Es-
tados nacionais, as integragoes
regionais representam, em
suas dreas geograficas,
uma forma de regu-
lacdo das relagoes
entre Estados e
das transagoes en-
tre individuos e ate-
res coletivos através
das fronteiras nacionais.
Dessa maneira, por meio
de um conjunto de instituicoes nor-
mativas e regras de atuagio, coor-
denadas intergovernamentalmente
ou administradas supranacio-
nalmente, estabelecem uma forma
de governanga transnacional, co-
locando-se acima da pura anar-
quia internacional e abaixo de um
poder globalmente centralizado.

Se tomarmos como exemplo a

({0 LTl N° 70 NOVEMBRO DE 1996

Unido Européia, vemos que estas
duas interpretagdes - a de uma Euro-
pa essencialmente econdmica, vol-
tada para o grande mercado global
de bens e capitais e a de uma Europa
prioritariamente politica e social,
voltada para a institucionalizagao
de seu espago comunitério e para a

regulacio dos instrumentos de coe-
sdao econdmica e social - estiveram

presentes em diferentes momentos
de suaformacao, formulando os prin-
cipios e objetivos do jogo regional
que estava em curso. ‘
Neste texto, proponho a refle-
x40 sobre a caminhada européia
na direcao do mercado udnico, es-
pecificamente no que se refere a

sua dimensdo institucional, talvez
a mais ambigua, e a sua dimensao
social, certamente a mais proble-
matica e vulnerdvel. Essa refle-
xd0, além do proprio interesse que
o estudo da experiéncia européia
tem em si mesmo, pode ser util
para uma melhor compreensio do

A
tatembul 7 a

processo de formagao do Mercosul,
do qual o Brasil ¢ o Estado mem-
bro mais importante e em relacao
ao qual o pais se posiciona de for-
ma ambivalente, dividido entre um

SONIA DE CAMARGO - Diretora e profes-
sora do Instituto de Relagoes Internacio-
nais da PUC-Rio
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cidas pelo Conselho e pela Comis-
sdo e ao nao dar ao Parlamento
Europeu, apesar de haver aumen-
tado seus poderes, competéncia
legislativa plena.

Por outro lado, do ponto de
vista econdmico, ao se langar a
Unido Econdmica e Monetéria
como a proxima etapa a ser alcan-
cada, colocou-se na arena um pro-
jeto transnacional extremamente
ambicioso e dificil de ser realiza-
do, sobretudo em um momento em
que um nimero crescente de pai-
ses estava se incorporando ou pre-
tendia se incorporar a Unido e em
uma conjuntura economica regio-
nal e mundial fortemente desfavo-
ravel, que retirava legitimidade ao
projeto global europeu e dificulta-
va sua viabilidade. O dilema que
se colocava tomava quase a forma
de um jogo de soma zero pois divi-
dia as opgoes entre a volta a um
“passado de bem-estar” que pou-
cos julgavam recuperdvel e um
futuro de um mundo cada vez mais
globalizado, incerto e competitivo.

A aprovacdo do Tratado de
Maastricht pelos paises europeus
foi, por todas essas razoes, extre-
mamente dificil. Acrescente-se,
ainda, a conjuntura pés-Guerra Fria
que, trazendo em seu cerne a de-
sintegracdo do antigo bloco socia-
lista do Leste e a fragmentacido da
Europa Central, ameagava a Euro-
pa Ocidental com a volta de velhos
fantasmas, como violéncia, dis-
criminagdo, segregacao, racismo,
que pareciam para sempre exorci-
zados. E, a essa volta a uma Euro-
pa que se tentava esquecer se So-
mou uma crise econdmica global
de amplas proporcdes que empur-
rou populacdes inteiras, de fora e de
dentro do continente, a bater as por-
tas da Comunidade, pressionando
suas fronteiras e gerando focos de
descontentamento e instabilidade.

A crise econdmica e a parali-
sia politica interromperam, assim,
o clima de otimismo que cercara
inicialmente as negociacdes para
o Tratado da Unido. A dificuldade

50

de sua aprovacdo pelos eleitores
dinamarqueses, irlandeses ¢ fran-
cesesrecolocou em discussao, mais
uma vez, a viabilidade politica da
meta bdsica do projeto comunita-
rio, tal como fora prevista pelos
seus pais fundadores, que aposta-
vam em uma grande Europa inte-
grada por lacos federativos.

De qualquer maneira, o Trata-
do de Maastricht nao interrompeu
o0 processo de revisdo das bases do
projeto europeu, ja que previa a
data de uma futura conferéncia

No QUE SE REFERE A
DIMENSAO SOCIAL, O QUE
ESTA EM QUESTAO,
ATUALMENTE, E IMAGINAR
NOVOS MECANISMOS DE
SOLIDARIEDADE QUE
IMPECAM O NAUFRAGIO
TOTAL DO EsTADO
DE BEM-ESTAR.

intergovernamental a ser convo-
cada em 1996 e que efetivamente
se realizou em margo deste ano.
Ainda é muito cedo para se ter uma
idéia precisa dos resultados dessa
reunido, mas fica claro que uma
das urgéncias desta nova fase € a
discussao sobre os problemas co-
locados pela futura ampliagao da
Unido Européia, de uma abran-
géncia nunca prevista, ja que se
trata de passar de quinze para vin-
te e sete paises, alguns deles ape-
nas saidos do universo comunista.
Dentre esses problemas, além das
questdes econdmicas - nao anali-
sadas neste artigo -, a questdo ins-
titucional devera continuar a ser
exaustivamente discutida, trazen-
do em seu bojo a problemadtica
social que, tendo tido até aqui uma
presenga apenas marginal no pro-
cesso da integragao européia, apa-
rece agora com um peso crescente
na agenda do debate e das negoci-
acoes no seio da Unido Européia.

No que se refere a dimensao
social, o que estd em questdo, atu-
almente, € imaginar novos meca-
nismos de solidariedade que im-
pecam o naufragio total do Estado
de Bem-Estar. Trata-se, assim, de
construir uma “Europasocial” que,
através de um conjunto de princi-
pios, normas e programas de agao
politica, formulados em nivel
transnacional e ndo mais apenas
nacional, se constitua como um
marco legal e legitimo fundamen-
tado em uma legislagao social co-
munitdria propria. Uma Europa
que, apare¢a Como um espago am-
pliado onde se formulem e conflu-
am as demandas e as reivindica-
¢oes dos atores sociais que se véem
diretamente atingidos pela forma-
¢do de mercados comuns regio-
nais que tendem a reproduzir em
seu ambito, quando regidos ape-
nas pelas leis do mercado, os pro-
blemas vividos em escala nacio-
nal. E, atingidos ainda pela forma-
¢ao dos grandes mercados globais
que penalizam setores sociais €
Estados que nao conseguem al-
cancar as metas requeridas com a
velocidade prevista.

Mas, a tarefa de construir um
espago social comunitdrio apre-
senta enormes dificuldades em
qualquer de seus aspectos. Varias
sdo as razoes: em primeiro lugar,
mesmo em sua concepgao clssica
de Estado nacional, as relagoes
entre o Estado e o social sao extre-
mamente complexas e mal resol-
vidas. Em segundo, se nos colo-
carmos na perspectiva de merca-
dos comuns, as ambigiiidades ain-
da sao maiores, tanto do lado da
constituicao de uma estrutura so-
cial unificada - que exige, como
minimo, a harmonizagao das dife-
rentes legislacdes sociais dos Es-
tados membros e de suas politicas
e sistemas de protecdo social -,
como do lado da atuacao dos ato-
res sociais, especificamente dos
trabalhadores organizados, no que
se refere ao espaco em que suas
demandas e reivindicagoes sao for-
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muladas e em que suas estratégias
de intervencao nas esferas e meca-
nismos de decisao comunitaria sao
discutidas.

Esse altimo aspecto, 0 do locus
onde se constréem as convergén-
cias e se cimentam as solidarieda-
des €, sem divida, o mais comple-
X0 ja que nao admite solucoes me-
ramente administrativas e buro-
craticas. Exige que se criem situa-
¢oes reais de cooperacdo e lagos
de integracdo transnacional efeti-
vos entre os atores sociais dificeis
de serem construidos em uma con-
junturaecondmica e ideoldgica que
acirra os conflitos e exalta a com-
peticao. E dificeis, sobretudo se
pensarmos que um dos requisitos
para a formagao de um espaco so-
cial comum € a uniformiza-
¢ao, ou pelo menos harmoni-
zacao, dos mercados de tra-
balho. Mercados que apre-
sentam fortes disparidades
entre si e grandes diferencas
de comportamento ¢ modos
de funcionamento. Ndo po-
demos nos esquecer que, para
além das determinagoes es-
sencialmente econdmicas,
conjunturais e/ou estruturais,
aorganizacao das relacdes no
trabalho permanece fortemen-
te marcada pelas caracteristi-
cas especificas da historia
social particular de cada na-
¢ao.

Mas, a Uniao Européia,
cujo processo de constitui¢ao
de um mercado comum ja foi
praticamente concluido em
1993, ndo pode se furtar a esse
desafio, sobretudo em um con-
texto em que o agravamento
da crise econdmica que atin-
ge muitos de seus Estados
membros nao conta mais, ou
pelo menos com a mesma for-
¢a, com a rede protetora da ve-
lha social-democracia para
amenizar seu impacto sobre a
classe trabalhadora e sobre a
populacio em geral. E, portan-
to, urgente para oS europeus
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apostar na necessidade de uma re-
gulamentagao social, ainda que mi-
nima, € se comprometer com a
implantagao de politicas socias
unificadas ou harmonizadas, sob
pena de que o processo volte a
“esclerosar-se” por falta absoluta
de legitimidade. Isso significaria,
para a maior parte dos europeus
ocidentais, o “fim das ilusoes“ dos
ultimos quarenta anos.

Fazendo uma retrospectivara-
pida da “trajetdria social” da U.E.,
temos que nos lembrar que, ja no
Tratado constitutivo de 1957, doze
artigos se referiam ao tema do de-
senvolvimento harmonico das ati-
vidades econdmicas, da elevagao
do nivel de vida da populacao tra-
balhadora e da questdo da livre
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circulagao dos trabalhadores assa-
lariados no momento em que se
completasse a formagao do merca-
do interno. Logo depois, nos anos
sessenta, foi criado um Fundo So-
cial comunitario destinado a me-
lhorar as oportunidades de empre-
go através de um programa de for-
magao e aquisicao de qualifica-
coes novas e de apoio a elevacio
do nivel de vida dos trabalhadores.

Em 1987, o Ato Unico Euro-
peu, ao instituir o voto por maioria
qualificada, marcou um avanco na
area social ao conseguir que se
aprovassem medidas relacionadas
com a satde e protecao dos traba-
lhadores. O processo culminou, em
1989, com a assinatura da Carta
Social dos Direitos Fundamentais
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s GANHOS SOCIAIS
'QUEAVELHA
Comunibape Economica
E A ATUAL UN1A0
- EUROPEIA SE HAVIAM
PROPOSTO ATINGIR TEM
SE MOSTRADO CADA VEZ
MAIS DISTANTES E
MESMO MAIS DIFICEIS
DE SEREM ALCANGADOS.

dos Trabalhadores - ndo aprovada
pela Gra Bretanha - que abriu aos
trabalhadores europeus o caminho
para uma regulamentagdo minima,
concretae juridicamente vinculante.
O passo seguinte foi dado pela
assinatura do Tratado de Maastricht,
em fevereiro de 1992, que amplia a
abrangéncia das questdes a serem
decididas pelo voto por maioria,
incorporando as condigoes de tra-
balho e aigualdade entre homens e
mulheres no trabalho, assim como
o direito dos trabalhadores a infor-
magao e consulta. Por outro lado,
negocia-se um Protocolo que con-
templa uma maior participacao dos
interlocutores sociais na elabora-
¢do das politicas sociais e na defi-
nicao do conteido de eventuais
propostas de legislagao antes que
cheguem ao Conselho de Ministros.
Apesar de todos esses esfor-
¢os no sentido de criar convergén-
cias que favorecam a construgao
de uma “Europa social”, permane-
cem enormes resisténcias natrans-
feréncia do exercicio das fungoes
de gestao publica, como ocorreu
com a Politica Agricola Comum Eu-
ropéia (PAC), ou com sua Politica
Comercial Comum (PCC), do nivel
nacional para o nivel comunitério.
Concretamente, os ganhos so-
ciais que a velha Comunidade Eco-
nomica e a atual Uniao Européia
se haviam proposto atingir - maior
expansao econdmica, manutengao
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do pleno emprego, aumento do
nivel de vida e um sistema mais
eqiiitativo de producio e distribui-
¢do de bens - t€ém se mostrado
cada vez mais distantes e mesmo
mais dificeis de serem alcangados.

Sdo grandes os impasses com
que se defronta a Unido Européia
no campo social. Em outras areas,
o principio da subsidiariedade re-
presentou uma solugao vidvel para
o problema da articulagdo entre
instancias decisorias de diferentes
niveis. Entretanto, na drea das poli-
ticas sociais, a questdo permanece
ambigua, nao havendo garantia de
que caso nao se chegue a um acordo
entre as esferas nacional e comuni-
taria, seja possivel alcancar uma har-
monizagao de principios, objetivos
e formas de ago social, imprescin-
diveis a prdpria existéncia do proje-
to de uma “grande Europa”.

E necessério, portanto, se quer-
se avancar, que esse projeto recu-
pere sua legitimidade. Para isso,
alguns aspectos devem ser aponta-
dos: de um lado, essa recuperacao
necessita do apoio da pluraridade
dos atores sociais, que devem pas-
sar a sentir que a integragao ¢ um
assunto que lhes diz respeito e que
os compromete. De outro, esse
apoio serd tanto maior quanto
maior for a capacidade do novo
espaco integrado para neutralizar
as repercussoes negativas decor-
rentes da evolucao do préprio pro-
cesso e das tendéncias globais da
economia. Esse tiltimo aspecto tem
a ver com a capacidade real das
instituicdes comunitarias de dar
respostas aos problemas sociais,
como desemprego, baixos saldri-
os, falta de protecao ao trabalha-
dor, mé distribuicao de renda, con-
dicoes de trabalho insatisfatorias,
que cada vez mais se alastram por
todo o continente.

Esse € o desafio que a “nova
Europa” tem que enfrentar. Sua
populacao trabalhadora, crescen-
temente desempregada, empobre-
cida, desprotegida, dificilmente
dard um cheque em branco as au-

toridades de Bruxelas para que
decidam sobre suas vidas. Demo-
cracia efetiva em ambito comuni-
tario e ampliacdo real da cidadania
a todos seus habitantes sao duas
questdes intrinsecamente ligadas
a constituicao de uma “Europa
social”. E sobre esse alicerce que o
edificio europeu tem alguma pro-
babilidade de se sustentar. Do con-
trario, os velhos nacionalismos e
separatismos, virulentos e sectdrios,
podem fragmentar mais uma vez a
nova Europa que quer emergir. ]
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PROPOSTA

Sustentabilidade. Um conceito fugidio, uma palavra
escorregadia. Porém, como diz o sabio popular: “Se existe o
nome, existe o bicho”. PROPOSTA n. 71 vai atras da sus-
tentabilidade sem a pretensao de sintese, mas procurando

localiza-la onde ela estaria tomando corpo:

Em iniciativas de desenvolvimento local e regional, que
procuram, na pratica, os caminhos de configuracao do futuro.

No debate sobre a Agenda XXI (?) que volta a atuali-
dade cince anos apos a realizacao da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio 92.

Na candidatura da cidade do Rio de Janeiro para abri-
gar as Olimpiadas de 2004, que tera maiores chances se a
cidade souber apresentar uma proposta que favoreca a
sustentabilidade social e ambiental.

Nos debates académicos e entre estudiosos, militan-
tes do movimento social e outros que procuram interpretar a
realidade e apontar as novas dimensoes e horizontes do de-
senvolvimento para o préximo milénio.




	

