ROPOSTA

Revista Trimestral de Debate da FASE « Ano 30 » Dezembro/Fevereiro de 2000/2001 = N* 87 « Preco: R$ 8.00

mérica Latina: desencanto A 0 ! -y
emocratico ¢ ameaca de
:Jili!,zn‘iz;i(;fln

orge Liduardo S. Durio

dereosul, ALCA e OMC: a
1sercido externa do Brasil e
'8 ilnp;.l{'it'm sobte o I‘l"n.'r(';ulu
le trabalbo

|lexandre de Freitas Barbosa

Aleca ¢ a Rentincia ao
Jesenvolvimento
atna V. Mello

multifuncionalidade da
cricultura familiar
‘driano Campolina Soares

ubsidios para uma Agenda de
ireitos [Humanos no Mercosul
wqueline Pitangu)

losana Heringer

Integracao tem génern
rracrels Rodrigucy

aderno Alca ¢ Meio
mbiente

e Comeérclo ¢ reservacao
v Meio Ambtente: uma
itcerta insustentavel
“erato Schiesinger

L(L‘\ |4 ML’il: ,\l]li,ﬂL’lHL't
ossivels impactos sobre o Brasil

arlos Eduardo Frickmann Youne

ALCA, Questio Democrilca e

Projeto Nacional
Lomst




Conselho Deliberativo

Presidente
Ana Clara Torres Ribeiro

Vice Presidente
Leilah Landim Assumpgio

1* Secretaria
Marcia Pereira Leite
2°Secretario
Paulo Pena Schutz

3°Secretaria
Fernanda Carisio

Suplentes:

Décio Lima de Castro;
Luis Carlos Delorme Prado
Maria Lucia Karam
Renato Sergio Maluf.

Conselho Fiscal
Jorge Vicente Muiioz
Carlos Bernardo Vainer
Ricardo Gouveia Corréa

Suplente
José Moreira Bartholo

Associados Efetivos
Pe. Adelar Pedro de David * Alexandre
Sgrezia * Antonio Abreu * Braulio
Rodrigues da Silva * Cindido
Grzybovski * Carlos Nelson Coutinho
* Enio Candotti * José Sérgio Leite
Lopes * Lizt Vieira * Luis Eduardo
Soares * Luiz Gonzaga Ulhoa Tenério
* Otavio Guilherme Cardoso Alves
Velho * Otilia Silva Leite * Peter
Collins Cona * Ricardo Peret * Sérgio
Goes de Paula * Sivio Caccia Bava
* Uri Gomes Machado
* Wanda Engel Aduan

Diretor Executivo
Jorge Eduardo Saavedra Durao

Diretores de Areas Tematicas e
Programas
Maria Emilia Lisboa Pacheco
Orlando Alves dos santos Jr.
Pedro Claudio Cunca Bocayuva

FASE- Federagdo de Orgdos para

Assisténcia Social e Educacional

Os objetivos permanentes da FASE

Contribuir para a construgio de uma alternativa de desenvolvimento
fundada na justica social, na preservagiodo meio ambiente e na ampliagio
da cidadania. Apoiar, com uma visio e atuagio propria, através de agdes
educativas e de projetos demonstrativos, a constituigio, o fortalecimento e
aarticulagio de sujeitos coletivos do desenvolvimento

Os objetivos estratégicos da FASE no triénio 1999-2001

Através das agbes empreendidas em torno dos eixos acima descritos,
pretendemos, a0 longo do préximo triénio:

® contribuir para o questionamento publico do modelo de
desenvolvimento nacional, evidenciando sua insustentabilidade social, cul-
tural, econémica e ambiental, buscando, a0 mesmo tempo, desenvolver
projetos demonstrativos ptiblicos e contra-modelos possiveis e vidveis, tendo
por beneficiarios, sobretudo, os excluidos em cenarios criticos;

® ter realizado um balango das perspectivas do desenvolvimento atual, a
partir de problematicas setoriais, criticando o tipo de desenvolvimento e as
alternativas propostas pelos movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil em suas lutas sociais, contribuindo para colocar a sustentabilidade naagenda
politica (sociedade civil, partidos politicos e Estado), na agenda de didlogo entre
organizagdes da sociedade civil na América Latina e no didlogo Norte-Sul;

® integracdo do conjunto das areas em instancias de trabalho sobre
Desenvolvimento Local.

® ter contribuido para que o Forum de ONGs e Movimentos Sociais
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento seja reconhecido como ator pablico,
como espago de trabalho democritico e como espago de reflexio e
formulagio de propostas;

® fomentar politicas que efetivem o acesso dos setores excluidos da
populagio a direitos economicos e sociais, em ambito nacional e regional;

@ difundir metodologias de monitoramento de politicas publicas, através
da produgdo de indicadores de desenvolvimento social e humano fundados
nas nogdes de direitos econdmicos e sociais e de sustentabilidade democratica;

® contribuir para o fortalecimento dos movimentos sociais e das esferas
publicas nfo estatais, através do apoio a elaboragio de Plataformas que
sintetizem e unifiquem as demandas populares e do fortalecimento das redes
formadas em torno de questdes como meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel; saneamento sécio-ambiental; alternativas de trabalho e renda
ou pela reforma agraria.

® desenvolverumanovaCarta Compromissoevidenciando os eixos, conceitos
e valores que norteardo a atuagio da FASE na passagem do século.

® viabilizar um novo »:xde sustentagio financeira que amplie a base de
legitimagdo da FASE na sociedade brasileira, em especial junto a setores
médios da populagdo e formadores de opinido.
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E sta edicdo da Proposta pretende contribuir com um dos debates
centrais do Forum Social Mundial que, em diversos painéis e
oficinas, discutiu o comércio internacional e os processos de
integracao regional.

Alexandre Barbosa analisa como as opcdes de politica
econdmica do governo Fernando Henrique selaram nosso destino
em termos de insercédo externa e em regimes de integracao e
comercio como o Mercosul, a ALCA e a OMC, examinando também
os respectivos impactos sobre o mercado de trabalho.

Jorge Eduardo S. Durao examina o contexto preocupante
em gue se encontra a América Latina, onde as ameacas de
militarizacdo e a perda da perspectiva de desenvolvimento
fragilizam as democracias e “elevam a temperatura politica
no continente”. Fatima Mello analisa porqué a ALCA
significara, para o Brasil, a perda da capacidade de formulacéo
de um projeto nacional de desenvolvimento e de consolidacao
da democracia.

Frente ao amplo impacto que tém as regras do comeércio
internacional, algumas dimensodes sociais merecem destaque
nesta Proposta. Adriano Soares analisa as multiplas funcgobes
da agricultura e como as regras do comércio internacional
incidem sobre a seguranca alimentar. Graciela Rodriguez
informa sobre como as mulheres estdo construindo uma
abordagem de género no debate sobre o comércio
internacional. Jacqueline Pitanguy e Rosana Heringer propdéem
um marco de discussao para a construcdo de uma agenda
de direitos humanos no Mercosul.

] ‘ Esta edicao da Proposta traz também um caderno espe-

cial discutindo os impactos ambientais da ALCA. Sérgio

Schlesinger discute e questiona as principais premissas das
abordagens ambientalistas predominanteEm Proposta, vocé vai
encontrar artigos que trazem diferentes perspectivas e a analise
mais apurada sobre a realidade brasileira e o retrato extraido
diretamente da experiéncia dos movimentos populares. Vocé vai
ler e refletir emm profundidade sobre um Brasil que discute, luta, se
organiza e encontra solugdes alternativas, em inumeras experiéncias
em diferentes regides e cidades do pais, para a construcao de uma
sociedade justa, democratica e sustentavel.



América Latina: desencanto
democratico e ameaca de
militarizacao*

Jorge Eduardo S. Durdo**

* Este texto foi elaborado em outubro de 2000 na conjuntura do Plano Col6mbia
** Diretor Executivo da FASE
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Nos ultimos meses sucedem-se acontecimentos
que talvez fagam parte de uma mudanga significativa
do cenario politico latino-americano, ainda que as
nossas percepg¢oes continuem marcadas pela
confianga na relativa estabilidade das limitadas
democracias do continente. A 4* Conferéncia Minis-
terial de Defesa das Américas, realizada em outubro
de 2000, em Manaus, refletiu as crescentes tensoes
que envolvem as relagdes entre os Estados no
continente ameticano, as quais se expressaram na
pressao norte-americana para a inclusio no
documento final de citagdo explicita ao Plano
Colémbia, recusada pela maioria dos ministros da
defesa dos paises participantes, liderados pelo Brasil
e outros paises vizinhos da Colombia. Alids, desde
avisita de Clinton a Cartagena de Indias (Colémbia),
a inquieta¢io dos paises vizinhos tem-se
manifestado de forma cada vez mais explicita, e por
vezes contundente.

No caso brasileiro, os meios de comunicagio
expressaram um aparente CONsenso entre governo €
opinido publica, compartindo ambos a apreensiao
frente as ameacas atuais ou potenciais a soberania
nacional sobre a Amazonia brasileira, assim como
as preocupagOes com as ameagas Concretas e
iminentes de que as conseqliéncias da intervengao
norte-americana nos conflitos internos colombianos
— inclusive com o recurso a guerra biolégica —
cheguem ao territério brasileiro. As ameagas
inerentes ao Plano Colémbia provocaram uma
reagio do governo brasileiro — que descartou o apoio
20 plano e, sobretudo, a “coordenacio” entre as
forcas armadas brasileiras e colombianas, sob a
lideranca norte-americana'. Nesse quadro nio
surpreende que a 4* Conferéncia dos ministros da
defesa tenha terminado com uma aspera troca de
palavras entre o representante norte- ameticano e o
ministro da defesa do Brasil. Para o ministro, o general
norte-americano James Bodner “nao foi logico”, ao
dizer que “o Plano Colémbia sera executado com
ou sem a solidariedade internacional”.

A inclusio na declaragio de uma referéncia a
necessidade de revisio do conceito de seguranga
representa uma vitoria dos EUA. Tudo leva a crer
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que a luta contra o narcotrafico — cuja necessidade
foi explicitada com toda énfase no documento final
da mencionada conferéncia - constitui um eficiente
pretexto para os Estados Unidos desenvolverem a
sua estratégia de subordinacao das forcas armadas
latino-americanas a seu controle direto, com o
estabelecimento de bases no continente’. Esta
estratégia militar ndo pode ser dissociada da
estratégia de imposicao da ampliagao do controle
economico norte-americano sobre a regido com a
resolucio a seu favor do conflito de interesses entre
os blocos econémicos, ALCA de um lado, e
Mercosul e Comunidade Andina de outro. E evidente
que ndo cabe falar sendo da ampliagio da hegemonia
politica e economica norte-americana, uma vez que
em alguns paises, como por exemplo na Nicarigua,
o grau de ingeréncia norte-americana e a prepoténcia
das condicionalidades® que acompanham os
empréstimos externos configuram praticamente a
restauracio de relacdes neocoloniais.

E significativo que outro episédio de
consequiéncias politicas explosivas — a divulgacio
de fitas que levaram a queda do ex-chefe de
inteligéncia de Fujimori (e a desestabiliza¢ao deste)

' Brasil e Venezuela constituiram importantes
excegoes a presenca de contingentes de varios exércitos
sul-americanos que participaram de manobras conjuntas
em Cordoba, Argentina, denominadas “Cabanias 20007,
Essas manobras militares para ensaiar a repressio a uma
hipotética subleva¢io popular estio em plena sintonia
com a invengdo pelos estrategistas norte-americanos de
uma republica imaginaria apelidada de “Sudistan”, que
nada mais é do que a propria América Latina sediando
0 inimigo num processo insurrecional.

*Nesse sentido, hd sinais de fissuras que preocupam
na posi¢io brasileira: o chamado Plano Cobra e a
disponibilizagdo de dados obtidos através do SIVAM
para os paises vizinhos.

? Uma exigéncia revoltante é a de pagamento de
indenizacoes a cidadios norte-americanos por bens
expropriados durante a revolugio sandinista. Como
muitos antigos “contras” se refugiaram nos EUA e
depois se naturalizaram norte-americanos, o numero
de beneficiarios dessas imposicoes nio para de crescer.
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— tenha-se sucedido a dois fatos sintomaticos: o

primeiro foi uma declaracao de Montesinos sobre
a existéncia de um plano de invasio da Colémbia,
no qual Equador ¢ Peru desempenhariam um
papel fundamental referente a logistica de uma
operagao multilateral. Além disso, circularam na
imprensa rumores de que o governo norte-
americano teria exigido da CIA o fim da
colabora¢io com Montesinos, tendo em vista o
suposto envolvimento deste num contrabando de
armas para a guerrilha colombiana.

Todos estes acontecimentos, que elevam a
temperatura politica no continente, nio podem ser
analisados separadamente da melancolica evolugio
do processo democritico (com todas as suas
conhecidas limitagdes) em muitos paises do
continente. Tendo como pano de fundo o
empobrecimento generalizado, e a persisténcia de
absurdas desigualdades, vemos paises latino-
americanos imersos em crises politicas que, em alguns

casos, como no do Equador, parecem ter-se tornado
cronicas, e noutros, como no da Argentina,
surpreendem pela rapidez com que se deteriora a
legitimidade supostamente conquistada nas urnas
pelos governos. E verdade que na Argentina, antes
mesmo de se afundar na crise que o envolveu com
denuncias de corrupgio e compra de votos no Senado,
com a subseqtiente renuncia do vice-presidente e ex-
aliado a esquerda, o governo de Fernando de la Rua
ja havia optado pela continuidade do essencial da
politica anterior - mais ajuste € mais recessio -, com
o ilusério objetivo da qualificagio da Argentina como
“pais de baixo risco” e de supostas inversoes
produtivas. Alias, fica dificil imaginar a alternativa
politica de que dispGem governos democraticamente
eleitos no pais vizinho, enquanto este continuar preso
a armadilha da paridade da sua moeda com o délar, o
que na pratica significa a renuncia 4 autonomia
nacional na condugao da politica economica.

Apesar das eleigoes que se sucedem, da aparente
alternancia no poder de distintas correntes politico-
partidarias, e até mesmo de episédios importantes de
resisténcia democritica - como é o caso do
significativo passo a frente dado pelos peruanos na
luta contra o ditador Fujimori -, aprofunda-se o
desgaste das instituigoes democraticas, e a frustracao
e o ceticismo de setores cada vez mais amplos da
populagdo, na maior parte dos paises da regiao, inclu-
sive com relagao a governos recentemente conduzidos
(ou reconduzidos) ao poder. A rapidez com que FHC,
logo apos a sua reeleicio, alcangou altos e persistentes
niveis de rejeicao, ou o descrédito a que chegou em
pouco mais de dez meses, o governo de Fernando de
la Rua s3o alguns dos muitos exemplos que nos
sugerem a hipétese de que cresce o sentimento de
impoténcia de parcelas cada vez maiores dos cidadios
e eleitores latino-americanos diante de um processo
politico aparentemente fadado a nada mudar, ou pelo
menos a ter uma incidéncia cada vez menor do ponto
de vista das coisas que interessam efetivamente ao
cidadao comum: a garantia dos seus direitos, emprego,
seguranca social, economica e fisica, um Estado que
cumpra o seu papel de garantidor da universalizagao
dos direitos, etc.
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Como diz José Maria Gémez*, “o mercado
financeiro global converteu-se no grande
disciplinador que passou a avaliar de forma
permanente as politicas governamentais sob o
critério exclusivo do ‘ambiente de confiabilidade’
para os investidores (e nao das politicas sociais,
do bem-estar da populagao ou do desenvolvimento
economico do pais), confiabilidade garantida pelas
politicas macroeconomicas de ‘ajuste estrutural” 7,
Assim, conclui Gémez, citando Cox, “ o capital
global ganhou um efetivo poder de veto sobre as
politicas publicas™, enquanto os governos se
tornaram mais responsaveis perante os comandos
impessoais do mercado de titulos do que perante
seus proprios eleitores”.

Dai uma descrenca generalizada e difusa, um
sentimento paralisante, que vai adquirindo um
impacto decisivo sobre o comportamento eleitoral
da populagio, sobretudo em situagbes de incerteza
como 2 da ultima disputa entre Lula e FHC, quando
a opinido publica foi submetida a um verdadeiro
terrorismo econdomico e ameacada com a
desvalorizacio do real, atribuida a Lula e posta em
pratica por FHC logo depois da sua reeleicao. Por
outro lado, essa impoténcia nio pode ser dissociada
de algumas peculiaridades da teoria e da pratica do
pensamento unico no contexto latino-americano.

... A LUTA CONTRA O
NARCOTRAFICO ...
CONSTITUI UM EFICIENTE
PRETEXTO PARA
OS ESTADOS UNIDOS
DESENVOLVEREM A SUA
ESTRATEGIA DF
SUBORDINACAO
DAS FORCAS ARMADAS
LATINO-AMERICANAS A SEU
CONTROLE
DIRETO, COM O
ESTABELECIMENTO DFE BASES
NO CONTINENTE
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A VENEZUELA ESTA
INVESTINDO
NA REDUCAO DO
ANALFABETISMO, NO
COMBATE A
DESNUTRICAO, NA REDUCAO
DA MORTALIDADF
MATERNO-INFANTIL,
NA REABILITACAO
DA INFRA-ESTRUTURA
SOCI/AL

Em primeiro lugar, devemos considerar que, na
América Latina, mais do que em outros continentes,
o desenvolvimento se constituiu numa ideologia
fortemente hegemonica durante décadas. Assim, o
inequivoco colapso do desenvolvimentismo — mesmo
que este reapare¢a vez por outra nos debates
governamentais em tom de farsa® — deixa as parcelas
majoritarias das nossas sociedades numa espécie de
orfandade politica.

Atualmente, como constatam Pablo Guatino
e Miguel Santibafiez’, “em multiplos circulos o tema
do desenvolvimento se da por resolvido e nao merece
ser discutido, como se ja niao fosse um problema
que tivesse outros aspectos além dos que se referem
a uma politica macro-econémica adequada, em
decorréncia do que a agenda preponderante em

* Gomez, José Maria, “Politica e Democracia em
Tempos de Globaliza¢io”, Editora Vozes/CLACSO/
LPP, Rio de Janeiro, 2000.

> Cox, R.W.,, “Democracy in Hard Times:
Economic Globalization and the Limits to Liberal
Democracy”, in McGrew (ed.) The Transformation
of Democracy? Cambridge: Polity Press.

5 E verdade, no entanto, que a ridicula disputa entre
as alas neoliberal ortodoxa e “desenvolvimentista” do
governo FHC deixou alguns “mortos e feridos”
politicos, como os irmidos Mendonga de Barros.

7" Em “Desarrollo, Algunos Debates Actuales”,
ALOP, mimeo, traduzido por mim.
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termos das visdes dominantes do desenvolvimento
torna-se extremamente técnica. Hquilibrios entre
inversao externa e interna, incremento da
produtividade, crescimento econdmico e seu
impacto sobre o emprego, sio alguns dos
componentes de um quadro no qual o seu manejo
cabe a uma tecnocracia governamental que por sua
vez tem um espago de acio cada vez mais reduzido”.
Como mostram esses mesmos autores, hi também
importantes correntes de pensamento, na vertente
critica ao modelo dominante, que descartam a
possibilidade do desenvolvimento da América
Latina, “nao importa quais sejam as politicas
governamentais, porque o que se desenvolve nao

10

$a0 0s paises, o que se desenvolve ¢ unicamente a
economia mundo capitalista, e esta economia mundo
¢ de natureza polatizadora™.

Nesse quadro, em que nio estao formulados
paradigmas de desenvolvimento opostos ao
paradigma dominante, a simples proposta de mudar
o foco da politica econdomica para assegurar
“crescimento sustentado e seguro, em ritmo
expressivo”, parece exigir uma verdadeira ruptura
politica com o poder do capital financeiro, ja que
mudar o foco significa essencialmente atribuir
prioridade zero ao ajustamento das contas externas e
a diminuigao das vulnerabilidades do pais nas relagoes
com o resto do mundo e, em particular, com os
mercados internacionais de capital’™ . A possibilidade
de os paises latino-ameticanos comecarem a gestar
formas alternativas de insercio na economia
globalizada e hegemonizada de forma unipolar pela
poténcia norte-americana esta sendo ensaiada de uma
maneira que merece a nossa atengao pelo governo
democritico" venezuelano do Presidente Hugo
Chavez. Este tem enfatizado a necessidade de por a
solidariedade acima do “nefasto neoliberalismo™",
Seu plano estratégico, que comega a ser posto em
marcha no momento em que o pais ainda esta saindo
da recessao, compreende um plano extraordinario de
inversoes publicas (a “sobremarcha” ou “big push”),

! WALLERSTEIN, Inmanuel. 1995. “La
reestructuracion capitalista y el sistema mundo”.
Conferéncia dada no Congtresso da Associacio Latino-
americana de Sociologia no México, em 1 2 de outubro
de 1995, apud Guarino, P. e Santibafiez, M., op. cit..

O que impede o Brasil de crescer mais?”, Paulo
Nogueira Batista Jr., Folha de Sio Paulo, 19.10.00

'O uso deste adjetivo aqui é obviamente intencional.
E tal a forca na América Latina do pensamento Gnico
hegemonizado (ainda) pelo chamado Consenso de
Washington que mesmo entre os criticos do modelo
dominante prevalece a imagem de Chavez como um
governante autoritario e de perfil arcaico. E bom lembrar
que desde 1998 se realizaram seis eleicoes na Venezuela.

"' Vera respeito, Alfredo Fric Calcagno e Eric Calcagno,
*“‘Sobremarcha’ en Venezuela”, Le Monde Diplomatique
- El Diplo, Buenos Aires, outubro de 2000.
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voltadas para a industrializacao e para melhorar o
indice de desenvolvimento humano. Essa politica
contraria frontalmente a orientacio do FMI, que
pressionou o Banco Central venezuelano a nio
transferir seus lucros ao tesouro nacional para
evitar a suposta pressao do gasto publico sobre a
inflagdo. A Venezuela estd investindo na redugio
do analfabetismo, no combate a desnutricao, na
redu¢iao da mortalidade materno-infantil, na
reabilitacio da infra-estrutura social. Espera-se
que a inversdo em infra-estrutura fisica e em
desenvolvimento social gere cerca de 600.000
empregos. E possivel que a Venezuela seja uma
excecao no quadro latino-americano, pois conta
com os ganhos do petroleo e faz parte da poderosa
OPEP, mas ¢ bom nido esquecer que o petroleo
foi também por muito tempo uma maldicao e a
base de sustentagdo de uma oligarquia rentista
que nio tinha o menor compromisso com o
crescimento da capacidade produtiva local e o
desenvolvimento social da Venezuela.

O CETICISMO CRESCENTE DA
C/IDADANIA
NAO PODE DESVINCULAR-SE
TAMBEM DO
FATO DE QUE O ESTADO NA
AMERICA LATINA, £ NO
BRASIL EM PARTICULAR,
ENCONTRA-SE
HOJE SOB A MAIS PROFUNDA
E DRAMATICA
OFENSIVA DOS INTERESSES
PRIVADOS QUE
LUTAM PELA RADICAL
MERCANTILIZACAO DA
SOC/EDADE,

PELO ESTADO MAXIMO PARA
O CAPITAL F
MINIMO PARA O RESTANTE
DA SOCIEDADE
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NAO PODEMOS NOS DEIXAR
EMBAIR PELA
ACEPCAO DE DECLINIO DA
SOBERANIA
NAC/IONAL, EIVADA DE
SERVILISMO,

QUE MARCA O PENSAMENTO
DE GRANDE PARTE DAS
ELITES LATINO-AMERICANAS
E BRASILEIRAS

A excecdo que a Venezuela talvez represente
hoje no tocante ao afastamento do receituirio
economico dominante aponta mais uma vez para
a centralidade da questdo do Estado que é outro
elemento determinante desse desencanto
democratico que nos preocupa aqui. A meu ver,
no debate de surdos com os neoliberais e frente a
insistencia destes em considerar que nio tém
propostas de desenvolvimento todos aqueles que
recusam 2 via unica de inser¢do na globalizacio
que eles preconizam - a via da subordinagio - , o
procedimento ideolégico principal consiste em
ocultar e negar o papel ativo dos Estados, a
hierarquia entre eles, ¢ a lideranca da poténcia
hegemonica (apoiada no periodo crucial para essas
mudangas, o periodo de Reagan-Thatcher) no
restabelecimento do predominio incontrastavel
dos EUA sobre a economia e a politica mundiais.

O ceticismo crescente da cidadania nio pode
desvincular-se também do fato de que o Estado na
América Latina, e no Brasil em particular, encontra-
se hoje sob a mais profunda e dramatica ofensiva
dos interesses privados que lutam pela radical
mercantilizagio da sociedade, pelo Estado maximo
para o capital e minimo para o restante da sociedade.
O enfraquecimento incessante da capacidade de
regulaciao dos Estados, sempre que, e tio somente
quando, essa capacidade deve ser exercida em prol
daqueles que vivem do seu trabalho, é outro
importante fator de esvaziamento do processo
democratico no continente. A corrupgao que atinge
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muitos dos Estados latino-americanos, e que chega
em alguns deles a patamares assombrosos,
certamente reforca esse processo de deslegitimagio
das instituicoes democraticas.

Essa guerra contra os Estados latino-americanos
— e contra as forcas que dentro deles resistem na defesa
do interesse publico e dos valores republicanos — as-
sume também o carater de uma ofensiva desabrida
contra 0 conceito e a pratica de soberania nacional
dos paises latino-ameri- »
canos. Ndo se trata aqui de
ignorar que, no contexto da
globalizagio em marcha,
desenvolvem-se novos
poderes nos ambitos supra-
nacional e sub-nacional, e o
proprio fortalecimento da
cidadania e da democracia
nio pode mais se restringir
ao nivel do Estado-nacional.

No entanto, nao
podemos cair na esparrela
de darmos um tratamento
genérico a questio da
soberania nacional e da
democracia no contexto
da globalizacio, até por-
que ninguém vai duvidar
da plena e intociavel
vigéncia da soberania do
Estado imperial norte-
americano e inclusive da
assombrosa expansao do seu poder de regulacao,
que ndo se confina mais aos limites dos Estados
Unidos, mas, pelo contrario, se espraia pelo
mundo afora. Nao podemos nos deixar embair
pela acepgio de declinio da soberania nacional,
eivada de servilismo, que marca o pensamento
de grande parte das elites latino-americanas e
brasileiras. Em recente artigo para a Folha de Sao
Paulo'*, o banqueiro e ex-ministro das Relacoes
Exteriores do Brasil, Olavo Setubal, partindo do
lugar comum da associacio entre a globalizacao
e o inexoravel declinio da soberania nacional,
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expressa com pragmatismo e pretenso realismo
politico essa idéia de superacao da nogio de
soberania, contestando os que reivindicam uma
insercido internacional soberana do Brasil na
economia internacional, com o argumento de que
esse projeto € invidvel no contexto de “uma
realidade mundial policéntrica, em cujo ambito
as negociagoes e a redefinicdo das diferentes
institui¢oes multilaterais sio um processo conti-
nuo”. O interessante no
artigo do hoje quase
maior banqueiro brasi-
leiro é a neutralidade (ou
indiferenca) ética com
que o articulista lida com
a hierarquia dos poderes
mundiais, onde “todos
sa0 iguais, mas uns sao
mais iguais do que os
outros”. Essa diluicao das
soberanias nacionais sig-
nifica, pura e simples-
mente, que um gover-
nante latino-americano
“realista” deve saber se
adequar as diretrizes
emanadas dos centros do
poder globalizado, para nio
correr riscos desagradaveis
como o de ter a sua posicao
considerada “non start’
pelo todo poderoso
Secretario do Tesouro dos EUA.

No caso da soberania dos Estados sul-
americanos sobre as suas respectivas parcelas da
Amazbnia, tendo em vista a importincia
estratégica desses territorios, de suas dguas e
recursos naturais nio renovaveis, ndo podemos
desconhecer as freqiientes manifestagoes de
personalidades mundiais questionando a soberania
plena do Brasil sobre a Amazonia. Nesse sentido,

'2“Soberania X Globalizacao”, Folha de Sao Paulo,
19.10.00.
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tenho insistido em que os temores relativos a
cobica internacional pela Amazénia nio podem
ser desqualificados como fruto de fantasias
improcedentes. Alias, na atual campanha eleitoral
norte-americana os dois candidatos expressaram
opinides favoraveis a internacionalizacio das
reservas florestais do mundo (leia-se floresta
amazonica) em troca da divida.

Entretanto, a dificuldade ineludivel da
questdo diz respeito a propria nocio de soberania,
no atual quadro de globalizagio com hegemonia
unipolar norte-americana. Frente a estruturas
transnacionalizadas de poder, os povos estio cada
vez mais sujeitos a imposi¢io de limites a
soberania dos respectivos Estados nacionais € ao
consequente esvaziamento do alcance dos
processos democraticos nacionais.

... CABE INDAGAR SOBRE AS
BASES MATERIAIS,

OS INTERESSES
CONCRETOS, OS
FUNDAMENTOS DAS
ALIANCAS
QUE PODEM VIABILIZAR UMA
UNIDADE NACIONAL SOLIDA
EM TORNO DA
PROBLEMATICA
AMAZONICA, CUJO PRIMEIRO
FLEMENTO SERA SEMPRE UM
FORTE SENTIMENTO DF
PERTENCIMENTO
A NACAO BRASILEIRA POR
PARTE DA
PROPRIA POPULACAO DA
AMAZONIA

Estou plenamente de acordo com Cristovam
Buarque e com sua argumentacdo sutil quando
ele diz que “como humanista aceito defender a
internacionalizacio do mundo. Mas enquanto o

N“ 87 Dezembro/Fevereiro de 2000/2001

mundo me tratar como brasileiro, lutarei para que

?13 No entanto,

a Amazoénia seja nossa. S6 nossa
por mais que concordemos com ele, e que nio
haja nada, no terreno do Direito Internacional e
da nossa vontade politica, que se sobreponha
legitimamente ao principio da soberania plena
baseada na autodetermina¢io dos povos,
principio tradicional da politica externa brasileira,
temos de estar atentos as conseqiliéncias de
processos vinculados a globalizacio que
provocam a erosio (de fato) da soberania dos
Estados mais débeis. Portanto, é urgente que a
sociedade civil brasileira enfrente o debate sobre
o seu entendimento e temores com relagio as
possiveis limitagdes a soberania nacional
brasileira sobre a Amazonia que as poténcias

3

P Cf. Cristévam Buarque “ O Mundo para

Todos”, em O Globo, 23.10.00.
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dominantes possam vir a tentar impor. E claro
que ha uma gama de situagoes possiveis entre a
soberania plena e casos extremos como as
limitagbes atualmente impostas 4 soberania do
Iraque sobre o norte do pais (a chamada “area de
exclusdao aérea” — que corresponde ao territorio
habitado pelos curdos).

No tocante a soberania brasileira sobre a
Amazonia, parece que haveria uma li¢do a tirar
desses episodios internacionais. A soberania
nacional — mesmo relativa — é tanto mais
defensdvel quanto maior for a legitimidade do
Estado em questdo para exercé-la, tanto perante
a opinido publica nacional quanto internacional.
Intervengdes como as que ocorreram no Iraque,
na Somalia, como a que se tenta implementar no
caso colombiano, etc., sao indissociaveis de
contextos de perda de controle e de legitimidade
dos respectivos FEstados. No caso da Amazonia,
nio podemos nos furtar a uma analise cuidadosa
da imagem do pais no exterior - onde o Brasil e
os brasileiros sio muitas vezes associados pelo
senso comum do homem da rua a irresponsaveis
que queimam a floresta.

FRENTE A
ESTRUTURAS
TRANSNAC/IONALIZADAS
DE PODER,

OS POVOS ESTAO CADA VEZ
MAIS SUJFITOS
A IMPOSICAO
DE LIMITES A
SOBERANI/A
DOS RESPECTIVOS
ESTADOS NACIONAIS
F AO CONSEQUENTE
ESVAZIAMENTO
DO ALCANCE DOS
PROCESSOS DEMOCRATICOS
NAC/IONAIS
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A incapacidade do Estado brasileiro de tomar uma
posigio de lideranga na defesa de um futuro sustentavel
para a Amazonia, sua freqliente submissao a interesses
predatorios de grupos dominantes regionais e locais, tudo
isto gera incerteza com relacio a capacidade do Brasil se
afirmar no contexto internacional como legitimo detentor
da soberania nacional sobre a Amazénia. Considerando
o quadro critico colombiano e a situacao peruana, nio
podemos desconhecer os tiscos que a situacao envolve
e os flancos abertos a uma possivel intervencao externa.
Se no caso colombiano a situacio de conflito aberto ¢
generalizado ja propiciou essa intervengao, no c€aso
brasileiro torna-se premente e inadidvel um esforco de
consolida¢io da integracdo nacional da Amazonia
brasileira. A consolidacdo dessa integragdo passa
fundamentalmente pelo fortalecimento dos vinculos
societirios entre os atores regionais, em especial os
atores do campo democratico e popular, e seus
congéneres a nivel nacional. No entanto, cabe indagar
sobre as bases materiais, 0s interesses concretos, 0s
fundamentos das aliancas que podem viabilizar uma
unidade nacional solida em torno da problemaitica
amazonica, cujo primeiro elemento sera sempre um
forte sentimento de pertencimento a nagao brasileira
por parte da propria populaciao da Amazonia. Estes
lagos nio se aprofundario e consolidarao sem a
superacio de duas propostas equivocadas: 1) aquela
que vé a Amazonia como uma petiferia a ser explorada
pelo capitalismo do sudeste-sul, apoiado no “poder cen-
tral”; 2) a que vé como viavel um projeto de
desenvolvimento regional isolado da divisao nacional e
internacional do trabalho numa era de globalizagio co-
mercial e produtiva (mesmo que sejamos, como somos,
favoraveis a uma drastica reducao do grau de abertura
da economia nacional brasileira ao extetior).

Um novo projeto de desenvolvimento voltado
para a incorporagao aos direitos inerentes a cidadania
¢ ao mercado consumidor interno de milhdes de
brasileiros, hoje deles excluidos, deve partir, no caso
da Amazonia, de um profundo conhecimento da
regido, do entendimento da importancia singular que
ela tem para o Brasil e para a humanidade, e tem de
estar fundado necessariamente na ampla participagao
democratica dos atores regionais.
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Proposta Recomenda

Férum da Sociedade Civil para o
Diilogo Europa, América Latina
e Caribe

Rebrip — Rede Brasileira pela Integracido dos
Povos Distribui¢do gratuita na FASE — Rua das
Palmeiras, 90 — Botafogo — Rio de Janeiro

Nesta publicacio encontram-se sintetizados os
principais momentos das exposicdes e debates
do Forum da Sociedade Civil para o Dialogo
Europa, América Latina e Caribe. O objetivo
¢ o de proporcionar a um publico mais amplo
uma visao do conteiido do encontro, difun-
dindo as idéias ali apresentadas, ampliando o

FORUM DA SOCIEDADE CIVIL
PARA O DIALOGO EUROPA
AMERICA LATINA E CARIBE

debate e a participacio. rebrip
Banco Mundial, _ L
Participacao, Banco Mundial, Participagio,

Transparéncia e
Responsabilizacao

A experiéncia bra
com o Painel de Ins
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Transparéncia e Responsabilizagdo
— A experiéncia brasileira com o
Painel de Inspegdo

Rede Brasil
Multilaterais

sobre instituicoes Financeiras

A venda na FASE ou pelo site: www.fase.org.br
por RS, 5,00 mais postagem

Esta ¢ a primeira publicacio no Brasil e quica
no exterior sobre o Painel de Inspecio, que
retine relatos e analises sobre casos de projetos
que tiveram requerimentos de investigacio
apresentados ao Banco Mundial..

As experiéncias com o Painel de Inspecio
constituem um importante aprendizado para a ag¢io
politica de organizac¢des da sociedade civil no
Brasil junto a instituicdo financeira multilateral.
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Mercosul, ALCA e OMC: a

insercao externa do Brasil e os
impactos sobre o mercado de

trabalho

Alexandre de Freitas Barbosa'

' Doutorando em Economia Aplicada pelo IE/UNICAMP e assessor econémico do Departamento de
Estudos S6cio-Econémicos e Politicos (DESEP/CUT).
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Apresentagéo

O objetivo do presente texto ¢ apontar como
o modelo de ajuste econémico - implementado com
o Plano Real, mas cujas linhas mestras ja haviam
sido lancadas deste o inicio da década - reduziu,
em grande medida, as opgoes de insercdo externa
da economia brasileira e o espago de negociagio
seja no ambito do Mercosul, como na ALCA e nas
negociagoes multilaterais da OMC.

A elevagio do desemprego e da infor-
malidade, por sua vez, nio pode ser imputada de
forma genérica a globalizacdo ou aos acordos
regionais, ja que existem varias alternativas de
insergao na nova economia internacional, as quais
dependem, em algum grau, da defini¢ido de
prioridades no ambito da politica econémica
nacional. Ou seja, a posicao subordinada do Brasil
no cenario internacional pode ser vista como uma
escolha que condiciona as negociagdes nos
ambitos regional, hemisférico e multilateral e
conduz, em ultima medida, a estagnacao dos
niveis de emprego e renda.

Este texto estd divido em trés partes. Em
primeiro lugar, sao apontados os vetores da insergao
internacional da economia brasileira pés-Plano Real.
Num segundo item, apresentamos as relagoes
internacionais do Brasil no ambito do Mercosul, da
ALCA e da OMC. Por ultimo, procuramos avaliar
como esta insercao externa implicou uma
determinada conformacio do mercado de trabalho,
a qual nao se mostra irreversivel, podendo ser
reequacionada a partir da articulagdo de novas bases
para o sistema produtivo nacional, bem como para
as negoclagoes internacionais.

A Insergido Externa da Economia
Brasileira nos Anos Noventa

O crescimento médio da economia brasileira
na década de noventa foi de 1,8%, mais de trés
vezes inferior a taxa verificada entre 1945 e 1980.
Neste mesmo periodo, o produto industrial
cresceu a uma média de 0,8%. Tal evolugao con-
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tradiz, a0 menos no caso do Brasil, os argumentos
de que os paises em desenvolvimento se bene-
ficiaram com a globalizagao, expandindo a
produgio local e gerando empregos.

Quanto ao aumento da produtividade indus-
trial, esta se deu num contexto de encolhimento
da matriz produtiva - especialmente no caso de
bens intermediario e de bens de capital - e de
redugido das linhas de produtos. Em outras
palavras, o produto industrial cresceu pouco e a
mao-de-obra - especialmente a menos qualificada
e com menores salarios - sofreu uma queda sig-
nificativa ou foi precarizada. A auséncia de
definicio de metas setoriais e articuladas de
politicas industrial e agricola, associada a exten-
sdo da politica de valorizagdao cambial e de juros
altos, permitiu que as empresas multinacionais
praticassem estratégias de fornecimento global e
que as empresas nacionais, principalmente as
localizadas nos pontos iniciais da cadeia produ-
tiva, fossem adquiridas ou simplesmente expulsas
do mercado.

Ou seja, a abertura num contexto de
inexisténcia de politicas setoriais, de sua insuficiéncia
na promogio de exportacoes e de entrada das
empresas multinacionais em varios setores
produtivos trouxe um cenario heterogéneo onde se
combinaram novos padrées de concorréncia e
estagnacao da producdo industrial nacional. Esse
fraco desempenho comercial e produtivo tornou a
economia brasileira vulneravel a atragdo de
empréstimos e capitais de curto prazo para fechar o
balango de pagamentos. A tecnologia passou a ser
incorporada seja via importacoes de componentes
sofisticados, seja através das joint ventures,
pressionando o déficit comercial e de servigos.
Vejamos, em sintese, a inser¢do internacional passiva
da economia brasileira nas esferas comercial,
produtiva, financeira e tecnoldgica.

No ambito comercial, a2 economia brasileira
passou de um superavit de US$ 10,4 bilhGes em
1994 para um déficit médio de US$ 5,6 bilhoes
entre 1995 e 1998, sendo que o mesmo nio seria
revertido em 1999 com a desvalorizacio da
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moeda brasileira, em virtude da estagnacao da
economia mundial e da falta de competitividade
das exportacoes brasileiras. A participagio do
Brasil no total de exportacoes internacionais caiu
de 1,03% para 0,86% entre 1994 e 1999 - quando
havia chegado a 1,4% em 1984 -, sendo que esta
queda se deveu basicamente a redugio da parti-
cipagdo das exportagdes de produtos manufatu-
rados no total mundial. (Reinaldo Gongalves,
2000). A oitava economia mundial em 1998 era
apenas a 28° maior exportadora.

Por outro lado, as importacoes de produtos
manufaturados de alto valor agregado, sofreram
um acréscimo espetacular - o déficit comercial

nos setores de alta e média/alta tecnologia chegou
em 1998 a US$ 16,5 bilhdes (concentrado

o e
basicamente nos setores eletroeletronico, de
comunica¢oes ¢ bens de capital), quase tres vez
maior do que o déficit comercial total (IEDI,
agosto de 2000). Como resultado deste processo,
o coeficiente de importacoes/oferta doméstica
saltou para cerca de 40% no caso dos bens de capi-
tal e para quase 15% no segmento de bens
intermediarios elaborados em 1996, contra 10,7%
e 4,9%, respectivamente, em 1989. (Mauricio
Mesquita Moreira e Paulo Guilherme Correia,
1997). De forma simultinea, os déficits comerciais
com os Estados Unidos ¢ a Uniao Européia
representaram 57,8% e 29,1%, respectivamente,
do déficit total entre 1995 e 1999 (Secex).

Ja no ambito produtivo, a economia
brasileira passou a receber novamente uma
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quantidade expressiva de investimentos diretos
externos (multinacionais). Em 1998, o pais havia
se tornado a oitava maior economia em termos
de estoque destes investimentos - US$ 156,8
bilhoes -, sendo o segundo maior receptor destes
fluxos apos a China, se considerarmos apenas
os paises em desenvolvimento. A partir de
cruzamento entre os dados do Banco Central e
da Unctad, percebe-se que a participagao do
Brasil no fluxo de investimentos diretos saltou
de 1% em relacao ao total mundial e de 3% em
relagio aos pafses em desenvolvimento, em
1994, para 4,5% e 17,3%, respectivamente, no
ano de 1998. Este processo implicou um
aumento da participacdo dos investimentos das
multinacionais no investimento nacional,

- -

|~

percentual que subiu de 2,4% para 19% no

mesmo periodo (IE/Unicamp).

Percebe-se ainda que uma parcela significativa
dos investimentos das multinacionais vieram para
adquirir os ativos das empresas privatizadas e ou
nacionais de capital privado, engendrando um
processo expressivo de desnacionalizagdo, inclusive
de setores onde a presenca das multinacionais era
menos generalizada, como alimentos, autopegcas,
comércio varejista, eletroeletronico etc. Prova disso
¢ o aumento da participa¢io das empresas
multinacionais nas vendas das 500 maiores empresas
no Brasil de 32% para 44,7% entre 1994 ¢ 1999
(Exame, Maiores ¢ Melhores, 2000).

Cabe agora avaliar os impactos deste processo
para a instabilidade nas contas externas e as
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perspectivas de desenvolvimento tecnolégico. Se
compararmos o periodo entre 1992 e 1997, o déficit
comercial de algumas empresas multinacionais
selecionadas obteve uma expansao significativa nos
setores de ponta — automobilistico, eletroeletronico,
farmacéutico, informatica, quimica e
telecomunicacdes —, totalizando, neste ultimo ano,
um valor de cerca de US$ 3,4 bilhées (Mariano
Laplane e Fernando Sarti, 1998). Por sua vez, estes
Investimentos exerceram uma continua pressao no
futuro sobre a balanca de servigos, em virtude das
remessas de lucros/ dividendos e dos pagamentos
de royalties, que atingiram US$ 7,2 bilhGes em 1998,
cifra quase trés vezes superior a verificada em 1994.

Portanto, a atuacao das multinacionais na
economia brasileira foi, em grande medida,
definida pelos sinais emitidos pela equipe econo-
mica, os quais favoreciam as praticas de global
sourcing (fornecimento global) e limitavam o
espaco das politicas setoriais interessadas em
internalizar a producdo de pecas e componentes
a partir de empresas nacionais, multinacionais ou
de aliangas estratégicas.

Mas a maior pressio sobre as contas externas
se deu a partir da esfera financeira da globalizagio.
A conta de pagamentos de juros da divida externa
totalizou cerca de US$ 12 bilhoes em 1998 — duas
vezes superior a 1994 — enquanto os pagamentos
de amortizacoes ja atingiam US$ 33,6 bilhoes no
ano anterior a desvalorizacio do real, um
montante trés vezes acima do verificado em 1994,
A soma de amortizagOes mais juros ji repre-
sentava em 1998, um valor equivalente a 96,7%
das exportagoes.

... A ECONOMIA BRASILFIRA
PASSOU DE
UM SUPERAVIT DE
USS 10,4 BILHOES EM

1994 PARA UM DEFICIT
MEDIO DF

US$ 5,6 BILHOES ENTRE

71995 F 1998 ...
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A CONTA DE PAGAMENTOS
DE JUROS
DA DIVIDA EXTERNA
TOTALIZOU CERCA DF
US$ 12 BILHOES
EM 1998 - DUAS VEZES
SUPERIOR A 1994 -
ENQUANTO OS PAGAMENTOS
DF AMORTIZACOES JA
ATINGIAM
USS$ 33,6 BILHOES NO ANO
ANTERIOR A
DESVALORIZACAO DO RFAL,
UM MONTANTE TRES VEZES
ACIMA DO VERIFICADO EM
1994

Tal necessidade de atracao constante de
fecursos externos — via empréstimos e emissao
de bonus e titulos da divida publica — acabou por
pressionar a elevagdo dos juros domésticos,
dificultando a situagdo das empresas pequenas e
médias de capital nacional e tornando-as menos
capacitadas para atitudes mais agressivas de
reestruturacdo produtiva e expansao comercial.

Contrariamente a visao de alguns autores
(José Mendonga de Barros e Lidia Goldenstein,
1997), que apostam na emergéncia de uma nova
economia brasileira a partir das relagcdes entre
produtividade, expansio das multinacionais,
abertura do mercado ¢ privatizagao, a exposi¢ao
acima procurou mostrar como a interrelagiao en-
tre estes fenomenos
regressividade a insercdo internacional da eco-
nomia brasileira. Neste sentido, os acordos

trouxe uma maior

internacionais - regionais e multilaterais -
cumpriram o papel de reforgar, ou no maximo
atenuaf, esta insercao passiva. Ou seja, a pauta
de negociacdes internacionais foi reflexo das
prioridades tomadas pela politica econémica no
ambito nacional.
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O Brasil e as Negociagoes
Internacionais

O Brasil no Mercosul

O Mercosul deve ser visto a partir
desta op¢ao de insercio internacional
passiva da economia brasileira, a qual era
também defendida pelo governo Menem,
desde 1991, quando da implantagio do
Plano de Convertibilidade na Argentina.
Alias, o acirramento da dependéncia
externa dos dois paises durante os anos
noventa pode ser visto como um dos
“pecados originais” — e talvez o principal
— para que este bloco tenha caminhado
mais no sentido da integracao comercial
do que produtiva (Aldo Ferrer, 2000).

Numa tentativa de classificagido deste bloco
regional, podemos dizer que a alteracio do
cronograma do Mercosul, quando da Assinatura
do Tratado de Assungio, prevendo uma desgra-
vagdo geral e automitica das tarifas internas e
uma adocio de tarifas externas comuns
relativamente baixas - em relagao aos paises de
fora do bloco - se encaixa naquilo que os econo-
mistas da CEPAL apelidaram de “regionalismo
aberto” (Cepal, 1994).

A partir do Protocolo de Ouro Preto, assinado
em dezembro de 1994, 90%
comercializados entre estes paises gozavam de tarifa

dos itens
“0” - sendo os 10% restantes enquadrados num re-
gime de adequacio -, enquanto 85% dos produtos
ja possuiam tarifas externas comuns estabelecidas
para os paises de fora do bloco. Algumas barreiras
nao-tarifarias (cotas, clausulas de salvaguarda,
barreiras fitosanitarias, etc) foram mantidas entre
0s quatro paises, sendo crescentemente utilizadas
pela Argentina apds a desvalorizacao do real. Por
isso, nos circulos diplomaticos, o Mercosul ¢é
considerado uma “uniio aduaneira imperfeita”.

A partir de 1995, a evolugao institucional
do Mercosul entra em estado de “banho-maria”,
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ja que a entrada de capital externo - tanto de curto

prazo como de investimentos diretos -, a expansiao
do comércio e a apresentagao de taxas de inflagdo
e crescimento economico semelhantes por parte
de Brasil e Argentina criaram a ilusdo de que o
bloco estaria consolidado, nio se fazendo mais
necessaria a coordena¢do macroeconomica (Lia
Valls Pereira, 2000).

Vejamos mais de perto estes indicadores.
Entre 1990 e 1998, o comércio entre os paises
do Mercosul aumentou 5 vezes. Isso permitiu a
expansao da capacidade produtiva de algumas
empresas nacionais e multinacionais, especial-
mente no Brasil e na Argentina, que possuiam
melhores niveis de competitividade. O Brasil
aproveitou-se ainda do seu parque industrial
mais diversificado, encontrando no Mercosul
espago para as suas exportacoes excedentes, num
momento em que o proprio mercado interno se
via pressionado pela concorréncia internacional.

Apesar do déficit comercial com a Argen-
tina, apos o Plano Real, na grande maioria dos
setores industriais, incluindo aqueles de maior
conteudo tecnolodgico, o Brasil, mesmo depois
do Plano Real, ndo deixou de prosseguir acumu-
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lando superavits comerciais com o Mercosul.
Para se ter um exemplo, no ano de 1998, o Brasil
obteve um superavit com a Argentina de US$
1,9 bilhdo no conjunto dos setores quimico,
papel, siderirgico, metalurgico, eletroeletronico
e de bens de capital (Fernando Sarti, 1999).
Alias, enquanto 55% das exportagdes
brasileiras sio compostas de produtos manu-
faturados, se tomarmos como base apenas as
exportagdes para a Argentina, este percentual
sobe para 90% (Secex). Ou seja, parte dos
crescentes déficits industriais brasileiros no
periodo pds-1994 teriam sido ainda maiores nao
fosse o Mercosul.

Contudo, nido seria adequado a partir de
analises estdticas apontar que o Mercosul desvia
comércio do restante do mundo, como tem sido
veiculado em algumas anilises do Banco
Mundial. Alids, a participa¢io do comércio ex-
tra-Mercosul continua sendo bem maior do que
a do comércio intra-Mercosul, ainda que esta
tenha crescido mais rapidamente durante os anos
noventa. Cerca de 80% das importacoes dos

quatro paises ainda sdo provenientes de outros
blocos e paises, especialmente nos setores de
ponta (Secex).

A criagao de um “mercado interno” regional,
ainda que imperfeito, teve outros impactos além dos
comerciais. Entre 1991 e 1999, verificou-se um
crescimento surpreendente dos investimentos
externos diretos de cerca de 20 vezes no Mercosul
(grafico 1). Tal fato indica que o Mercosul vem se
transformando num espago relevante para as
estratégias das empresas multinacionais, ja que a
participacio deste bloco comercial no total de fluxos
mundiais de investimento externo direto ctesceu de
1,7% para 6,2%, e de 6,4% para 25,8% se
computarmos apenas os capitais dirigidos para paises
em desenvolvimento. Obviamente que esta
expansio se encontra também relacionada as
reformas implementadas por Brasil e Argentina que,
ao liberalizarem seus mercados de bens e de capitais,
€ privatizarem suas empresas estatais, estimularam
a vinda de capital externo. Estes dois fatores nio
sao facilmente separaveis, compondo ambos
estimulos a decisao de investir das empresas.

Grifico 1 — Participagio do Mercosul nos fluxos de IDEs* (em %)
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—o— Mercosul/P. em Desenvolvimento Mercosul/Mundial
Fonte: Unctad/FGV
* ide=investimento direto externo (investimento das multinacionais).
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Ainda que seja dificil quantificar a participacao
das privatizagdes no total investido pelas
multinacionais, este percentual parece ter sido
elevado, bem como aquele referente a aquisicdo de
empresas nacionais. Mesmo assim, em alguns setores
como automotivo, alimentos e quimico, percebe-se
que houve uma clara expansio da capacidade
produtiva oriunda da realizagio de novos
investimentos (Joao Paulo Candia Veiga, 2000).

Por outro lado, em virtude da instabilidade
recorrente das economias do Mercosul e do
privilégio a um modelo “aberto” de integracio
regional, acabam por predominar as estratégias
de empresas multinacionais que exportam
produtos a base de recursos naturais — sem efeitos
sobre a cadeia produtiva local — ou de empresas,
geralmente de servicos, como no caso das
telecomunicacées e do comércio varejista (como
o Carrefour), que se aproveitam do mercado
interno, as custas de um aumento de importacdes.

Ou seja, a estratégia de dinamizagao de uma
cadeia produtiva regional, estimulando-se a com-
plementariedade produtiva das empresas e as
economias de escala, ainda se encontra restrita ao
setor automotivo, alimenticio e outros poucos setores
(Paolo Giordano e Javier Santiso, 1999), ainda que a
presenca do comércio intra-cadeia produtiva no possa
ser menosprezada, respondendo por cerca de 60%
do comércio regional (Gilberto Dupas, 2000).

UMA PARCELA SIGNIFICATIVA
DOS INVESTIMENTOS DAS
MULTINAC/IONA/S
VIERAM PARA ADQUIRIR OS
ATIVOS DAS
EMPRESAS PRIVATIZADAS E
OU NAC/IONA/IS
DE CAPITAL PRIVADO,
ENGENDRANDO
UM PROCESSO
EXPRESSIVO DE
DESNACIONALIZACAO
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... A ESTRATEGIA DF
DINAMIZACAO DF UMA
CADFEIA PRODUTIVA
REGIONAL,
ESTIMULANDO-SE A
COMPLEMENTARIEDADFE
PRODUTIVA
DAS EMPRESAS
EF AS FCONOMIAS
DE ESCALA, AINDA
SE ENCONTRA
RESTRITA
AO SETOR AUTOMOTIVO,
ALIMENTICIO
F OUTROS POUCOS
SETORES

Portanto, a prioridade da inser¢ao internacional
sobre a insercao regional limitou a capacidade de se
reverter as vantagens comparativas tradicionais ¢
de se alcancar a insercdo externa nas induastrias que
agregam mais valor adicionado a produgio (Michael
Pettis,1998). A integracio regional do Cone Sul nio
assumiu um sentido estratégico definido no plano
politico com implicacées de longo prazo na
expansio dos sistemas produtivos nacionais,
funcionando tdo-somente como um instrumento de
atracio de novos investimentos externos e de
compensacao parcial dos déficits comerciais com o
resto do mundo.

Com a crise de 1999, observa-se que a
corrente de comércio intra-Mercosul sofre uma
queda de cerca de 30%, em virtude da recessiao
na Argentina e da estagnagdo brasileira,
situando-se a um nivel pouco superior ao
verificado em 1995 e ocasionando uma reducao
da participacio do Mercosul no comércio dos
paises-membros. Neste quadro negativo, o
Mercosul tende a operar cada vez menos como
um fim em si mesmo, funcionando de forma
prioritaria como espaco geopolitico de barganha
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por acesso a outros mercados, seja através de
negociagoes no ambito da OMC, como de acor-
dos junto a ALCA e a Uniao Européia, além de
outros paises da América do Sul.

O antigo desafio colocado para o Mercosul
de revitalizacdo dos mercados internos e expansio
internacional mais qualificada mostra-se
crescentemente distante das possibilidades
estruturais das economias brasileira e argentina
que prosseguem na tentativa de gerar superdvits
fiscais, reduzir encargos trabalhistas e tolher o
desenvolvimento de inddstrias mais sofisticadas
tecnologicamente, ja que o mecanismo da Tarifa
Externa Comum (TEC) se transforma de
instrumento dinamico de politica industrial em
mecanismo alavancador de competitividade nos
setores de vantagens comparativas tradicionais.

Como consequiéncia, a expansio do Mercosul
para o restante da América Latina e os acordos
com a Unido Européia e o Nafta, ao invés de
fortalecerem a posicao competitiva das empresas
do Brasil, e do Mercosul em geral, tendem a ser
vistos como uma folga de mercado para os setores
tradicionais que ndo pode ser suprida pelo mercado
regional em retracio.

OB N 87 Dezembro/Fevereiro de 2000/2001

O Brasil na ALCA

Nio seria exagerado dizer que o Brasil joga o
seu destino como nagido (Rubens Ricupero, 1998) - e
o Mercosul enquanto bloco regional - nas negociagoes
com a ALCA. O préprio governo brasileiro tem
pautado as suas negociacoes na ALCA pela tentativa
de estabelecer a integracio hemisférica a partir dos
blocos regionais existentes, negociando em primeiro
lugar as praticas discriminatorias de comércio exte-
rior (leia-se barreiras ndo-tarifarias dos Estados
Unidos), para depois se discutir a desgravacio tarifaria
(Luiz Felipe Lampréia, 1997).

Ao mesmo tempo, tem predominado a visao
de que se o restante dos paises latino-americanos
estiverem vinculados de alguma forma ao Mercosul,
os HEstados Unidos tenderiam a possuir uma menor
“margem de manobra” nas negociagoes, reforgando
ainda o interesse dos outros blocos comerciais -
Unidao Européia e Japao — na criagdo de vantagens
de acesso aos seus respectivos mercados.

Se a idéia brasileira de “ganhar tempo” parece
quase consensual, ela traz embutida a nogao de
que o sistema econdémico e produtivo nacional
deveria se “preparar” para a futura integragao
hemisférica, considerada praticamente inevitavel,
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ainda que sujeita a diversos formatos. Esta posigio
brasileira mais “soberana” em relacio aos demais
paises latino-americanos se deve a trés fatores
basicos: incorpora¢io menos definitiva dos valores
liberais na gestio da politica econémica, maior
diversificagdo da estrutura produtiva e menor
densidade dos fluxos comerciais e de capitais com
os Estados Unidos (Jodo Bosco Machado e Pedro
da Motta Veiga, 1997).

Contudo, a politica externa, tanto no ambito
regional como hemisférico, se mostra desar-
ticulada em relacdo aos fundamentos da politica
economica nacional, ja que a referida “prepara-
¢ao” envolve um conjunto de agdes setoriais
articuladas a um programa mais amplo de
desenvolvimento. O Brasil corre, assim, o risco
de disputar poder com os EUA no contexto
hemisférico, sem possuir condigoes concretas de
se aproveitar da ALCA, mesmo que ela se
conforme de acordo com os interesses dos
negociadores brasileiros. Vejamos porqué.

Em primeiro lugar, cabe ressaltar as
diferencas de poder econémico dentro da ALCA.
Enquanto os Estados Unidos possuem uma
participagdo de 75,3% no PIB da ALCA, o
Mercosul representa apenas 10,6% deste total e
a economia brasileira 7,2%. Ja o mercado
potencial dos EUA, em termos de popula¢io,
representa apenas 1/3 do mercado da ALCA
(quase metade no caso do Nafta) (tabela 1). Dai
o interesse das grandes corporagdes multina-

cionais dos Estados Unidos na criacio da ALCA,
uma vez que o mercado deste pafs se encontra
saturado para os produtos e servicos da “velha”
e da “nova” economia, ao contririo do que
acontece nos pafses latino-americanos (Gilberto
Dupas, 2000).

Isto ndo significa que o Brasil seria neces-
sariamente “inundado” por produtos norte-
americanos (visdo pessimista) e nem que haveria
uma nova avalanche de investimentos diretos
externos para o Brasil (visio otimista). Na
verdade, a ALCA pode significar uma expansio
do mercado para os produtos brasileiros —
especialmente os industrializados e de maior
valor agregado — num contexto de estagnagio
do Mercosul.

Entretanto, se o processo nio for conduzido
de forma a conter a “harmonizacio assimétrica”
norte-americana ou a manter parte das preferéncias
brasileiras nos mercados dos demais paises latino-
americanos, e se a agenda produtiva brasileira
continuar acanhada, postergando a substituicdo de
importagcdes em setores dinamicos, o cenario
pessimista se tornaria o mais provavel, ocasionando
uma piora ainda mais significativa dos resultados
comerciais recentes. Ou seja, parte da cautela se
deve as dificuldades conjunturais domésticas e
também aos condicionantes estruturais de inser¢ao
internacional da economia brasileira.

A tabela 2 ressalta o perfil das exportagoes
brasileiras para os varios blocos regionais.

Tabela 1- Indicadores Gerais do Mercosul, Nafta e ALCA - 1998
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Tabela 2 - Perfil das Exportagdes Brasileiras por Areas e Blocos Regionais (em %)
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Fonte: Unctad/FGV.

Enquanto quase 2/3 das exportagées para a Unido
Européia e os paises asiaticos sio de produtos
primarios, 48,3% das exportagoes para o Nafta
se compoem de maquinas e equipamentos e
manufaturas intensivas em capital, percentual que
se eleva para 61,1%, no caso do Mercosul, ¢ para
70,4%, no caso dos paises da América latina.
Entretanto, o formato das negociages da ALCA
pode reduzir as exportagdes brasileiras de
produtos industrializados — para o Mercosul e a
ALADI — sem propiciar o acesso ao mercado
norte-americano, onde, alids, o México possui uma
insercdo mais qualificada.

Ou seja, a capacidade de tirar vantagens da
ALCA por parte do Brasil depende do reforgo a
esquemas de integragio na América Latina -
especialmente num contexto de estagnagio do
Mercosul -, bem como da aceleracio de acordos
com outros blocos regionais, e da mobilizagio de
uma grande agenda de desenvolvimento nacional,
todos estes processos interligados ao objetivo
de reintrojetar elos da cadeia produtiva no espaco
nacional, a partir do aumento das economias de
escala derivadas do acesso a outros mercados.
Portanto, uma politica de inser¢io no comércio
global para o Brasil deve preservar o desenvolvi-
mento nacional e fomentar acordos de integracao
que transcendam simples acordos de livre-
comércio (Kjeld Jakobsen, 1999).

O Brasil na OMC
A entrada do Brasil na OMC, em janeiro de

1995, coincidiu com o cronograma interno de
reducao generalizada de tarifas de importagao, num

contexto de auséncia por parte do governo brasileiro
de utilizagao dos mecanismos clissicos de protecio
a concorréncia desleal (José Serra, 1998).

Ou seja, a abertura comercial brasileira foi
negociada sem contrapartidas, 20 mesmo tempo
que novos temas foram sendo agregados a agenda
multilateral por interesse dos paises desenvolvidos
- tais como servigos, investimentos, direitos de
propriedade intelectual, subsidios - sem a revisio
dos mecanismos anti-dumping utilizados de forma
recorrente pelos Estados Unidos. Além disso,
diferentemente do que ocorre com os paises
desenvolvidos, as tarifas consolidadas pelo Brasil
na OMC — 35% para produtos industriais e 55%
para os agricolas — estio bem acima das efetivas,
de 14% em média (Marcelo de Paiva Abreu, 2000).

O acordo automotivo brasileiro foi ini-
cialmente declarado ilegal segundo a legislagao
do TRIMs (Acordo sobre Investimentos
Relacionados ao Comércio), a Embraer
condenada pelo Acordo de Subsidios, enquanto
os laboratérios brasileiros do setor farmacéutico
sao criticados pelos Estados Unidos por
descumprirem o TRIPs (Acordos sobre Diteitos
de Propriedade Intelectual), todos da Organi-
za¢ao Mundial de Comércio (OMC). Isto aponta
030 s6 para as dificuldades de empresas brasileiras
no ambito da OMC, mas para a reduzida margem
de manobra para se desenvolver politicas
nacionais para os setores de alta tecnologia, a0
passo que os mercados de produtos agricolas e
téxteis continuam protegidos.

Nio € a toa que um dos motivos para o
fracasso da Reunido de Seattle, em dezembro
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de 1999, se deveu a crescente dentncia
por parte dos paises em desenvol-
vimento — o préprio governo brasileiro
assumiu no periodo recente uma pos-
tura mais declaradamente “Terceiro-
Mundista” — ao unilaterismo agressivo
dos paises desenvolvidos nos féruns §
multilaterais.

Finalmente, os Estados Unidos
tendem a utilizar a ALCA como alter-
nativa ao estancamento das negociagoes
dos novos temas — patentes, Servigos,
regras sobre investimentos, etc. - no
ambito multilateral, transplantando esta
agenda para o hemisfério. Dai a impor-
tancia de se preservar o OMC como
férum privilegiado, ja que o poder dos ‘
Estados Unidos ai se mostra menos
incontestavel, sendo mais facilmente
levado a fazer concessdes do que no
ambito hemisférico.

A Abertura e os Impactos
sobre o Mercado de

Trabalho

A interdependéncia entre os eixos de politica
externa — regional, hemisférica e multilateral —
torna-se importante para o acesso mais qualificado
de uma economia de porte continental como a
brasileira no atual processo de globalizagao (Sandra
Polonia Rios, 2000). Porém, para que haja uma
coordenagido entre estes eixos, faz-se necessario o
estabelecimento de diretrizes para a politica
economica nacional. O modelo de abertura da
economia brasileira sem contrapartidas permitiu
que a abertura regional fosse topica, a hemisférica
adiada por “falta de preparacao” e a multilateral
uma forma de submissao aos interesses dos paises
desenvolvidos. Vejamos agora os impactos sobre
o mercado de trabalho.

Ainda que seja dificil medir os impactos desta
opgao externa em termos de redugio de empregos
e estagnagao da renda do trabalho, percebe-se
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claramente que ela viabilizou um encolhimento da

matriz produtiva nacional especialmente nos
setores intensivos em capital e tecnologia, que
geram, por sua vez, os empregos de melhor
qualidade. O Mercosul logrou, no maximo, dar uma
“folga” a alguns setores industriais pressionados
pela abertura internacional.

Tal modelo de abertura inibiu o crescimento
econémico - a partir da descontrolada abertura
comercial e financeira - potencializando as
oscilagdes da produgio e do emprego e limi-
tando a margem de manobra dos acordos inter-
nacionais para interferir de forma positiva nas
decis6es de investimento das empresas nacio-
nais e multinacionais.

Entre 1989 e 1998, a taxa de desemprego
triplicou no pais, saltando de 3% para 9% - neste
ultimo ano, havia 7 milhdes de pessoas
desempregadas, contra menos de dois milhdes no
inicio da década, se computarmos apenas o
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desemprego aberto (Pnad/IBGE). O Brasil
apresentava, ao final da década, o terceiro maior
contingente de desempregados do mundo, a0 passo
que, em 1990, estava em oitavo lugar (Mircio
Pochmann, 2000). Finalmente, enquanto a PEA
brasileira responde por 2,5% da PEA mundial, a
participa¢io no total de desempregados mundiais
atinge 5% em 1998 (IBGE/OIT).

Além do acirramento do desemprego, os
trabalhadores brasileiros passaram a conviver
nos anos noventa, com relacdes de trabalho
cada vez mais precarias. Assim, a participacao
dos trabalhadores formais e dos empregadores
no total ocupados, que era de 49% em 1989,
cai para 43% em 1998. Isto em virtude da
eliminagio de empregos formais como
consequiéncia seja da quebra das empresas, seja
da sua “anorexia” produtiva, tornando a
contratacao de trabalhadores sem carteira a
opc¢ao mais viavel - ainda que anti-social e
improdutiva no longo prazo - frente ao cenario
de incerteza, de juros altos e de encolhimento
dos setores dinamicos.

... A ABFRTURA COMERCIAL
BRASILFEIRA
FO! NEGOCIADA SEM
CONTRAPARTIDAS, AO
MESMO TEMPO
QUE NOVOS TEMAS FORAM
SENDO AGREGADOS A
AGENDA
MULTILATERAL POR
INTERESSE DOS PAISES
DESENVOLVIDOS
... SEM A REVISAO DOS
MECANISMOS
ANTI-DUMPING UTILIZADOS
DE FORMA
RECORRENTE PELOS
ESTADOS UNIDOS
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O MODELO DF ABERTURA
DA ECONOMIA
BRASILEIRA SEM

CONTRAPARTIDAS PERMITIU
QUE A ABERTURA REGIONAL
FOSSE TOPICA, A
HEMISFERICA ADIADA POR
“FALTA DFE
PREPARACAO” F A
MULTILATERAL UMA FORMA
DE SUBMISSAO A0S

INTERESSES DOS PAISES
DESENVOLVIDOS

Os efeitos nocivos da abertura irrestrita do
mercado interno e da auséncia de politicas
setoriais articuladas nos anos noventa podem ser
percebidos de forma clara na industria de
transformagao. Alguns dos seus segmentos mais
dinamicos foram extremamente penalizados: en-
tre 1990 e 1999, a industria de material elétrico/
eletronico e de comunicagao dispensou 50,0% de
seus trabalhadores com carteira assinada (164.307
trabalhadores), a industria mecanica, 33,2%
(122.477 trabalhadores) e a industria de material
de transporte, 28,6% (108.288 trabalhadores)
(Alexandre de Freitas Barbosa e André Gambier
Campos, 2000).

Uma analise apressada poderia justificar esta
tendéncia exclusivamente pelos aumentos de
produtividade. Entretanto, face ao encolhimento
da matriz produtiva e ao pifio crescimento da
produgdo industrial nos anos noventa, num
contexto de crescente dependéncia tecnoldgica,
pode-se supor a existéncia de uma “exportacio”
dos elos mais dindmicos da cadeia produtiva para
os paises mais avangados, dotados de politicas
ativas de competitividade.

Ora, se 0 Mercosul pouco contribuiu para
reverter este quadro, a OMC funcionou como uma
barreira politica a iniciativas setoriais mais

decididas, chancelando a concentragio
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tecnoldgica e das atividades mais nobres das
multinacionais nos paises desenvolvidos,
enquanto a ALCA pode vir a agucar os impactos
negativos do mercado de trabalho brasileiro
presentes nos anos noventa. Entretanto, a variavel
independente que pode exercer efeitos de
reestruturacio sobre o mercado de trabalho e
também sobre a maior autonomia nas negociagoes
internacionais - com ganhos potenciais de
emprego e renda - é a definicio de parametros
nacionais para a politica econémica.

O Desemprego no Mercosul

Nao parece pois acertado culpar de forma
genérica a globalizagdo pelo processo de
desestruturacao do mercado de trabalho
brasileiro e nem mesmo a integragdo regional
em si, mas sim as opgoes nacionais de politica
econdomica e de insercdao internacional, que
reduziram o potencial de crescimento dos
paises, resultando na estagnagdo do in-
vestimento produtivo (em relagdo ao PIB), no
acanhamento das estratégias empresariais e na
contragao da massa de salarios e do nivel de
emprego. A criagio de uma massa de de-
sempregados ¢ de trabalhadores precarios
acabou por afetar os trabalhadores da inddstria
- 1/3 dos quais ja eram informais em 1998
(Pnad/IBGE) - dificultando a unifica¢io das
negociagoes coletivas.

Neste sentido, o Mercosul cumpriu para o
Brasil no maximo o papel de valvula de escape
ao processo de liberalizagio econdmica, sendo

bastante reduzido o saldo liquido de empregos
porventura gerado no contraponto entre setores
superavitirios e deficitarios se comparado aos
impactos mais amplos decorrentes da estagnagio
do investimento e da massa salarial, aumento do
grau de abertura, avango nas privatizagoes,
elevagio dos juros para atragio do capital
financeiro, desorganizagao das cadeias produtivas,
etc. Dai o parco avango das negociagdes coletivas
setoriais no ambito do Mercosul, concentradas
em grande medida no setor automotivo, em
virtude seja das condigdes subjetivas (a
articulagio e o poder de barganha dos sindicatos
envolvidos), como das objetivas (grau de
integracdo produtiva das empresas) (Maria Silvia
Portella de Castro, 1998).

Se tomarmos o ano de 1998 como re-
feréncia, o Mercosul possuia uma taxa de
desemprego de 16,6% (tabela 3), o que signi-
ficava um total de 15,4 milhdes de
trabalhadores em situagdo de desemprego -,
sendo que, destes, 72,0% se encontravam no
Brasil, 22,1% na Argentina e os restantes 6,0%
no Paraguai e Uruguai. Esta metodologia al-
ternativa inclui além do chamado desemprego
aberto (9,6% para o Mercosul) - pessoas que
procuraram emprego e ndo realizaram ativi-
dades remuneradas -, o subemprego horirio (de
7,0% para o Mercosul) - pessoas ocupadas com
carga horaria inferior a 15 horas no Brasil, 20
horas por semana na Argentina e Uruguai e 30
horas no Paraguai (Alexandre de Freitas
Barbosa, org., 2000).

Tabela 3

Uruguai* 10,1
Total 9.6

Fonte: Pnad/IBGE (Brasil), INDEC (Argentina), INE (Uruguai) e Banco Central (Paraguai).
* Nestes 2 paises, considera-se apenas a populacio urbana.
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Conclusoes

Este texto procurou mostrar que nao se
compreende a nova dinamica do mercado de
trabalho brasileiro dos anos noventa sem uma
mediacdo com o novo modelo de insercao externa,
cujas linhas foram definidas pelas reformas
estruturais pos-Plano Real, o qual, por sua vez,
condiciona as negociagoes internacionais, onde
os interesses nacionais nao siao valorizados em
todas as suas potencialidades, repercutindo numa
reducdo do potencial de geragio de emprego e
renda e num acanhamento das negociagcoes
coletivas nacionais e regionais.

A crescente dependéncia internacional foi o
“pecado original” que tornou o Mercosul cada vez
mais um espago de administracio de conflitos
setoriais — especialmente apos a crise de 1999; que
saudou a integragio na OMC como o acesso pleno
aos mercados internacionais, desobrigando-se o
governo brasileiro da execugido de politicas
nacionais setoriais e de desenvolvimento; e que
pode vir a fazer da ALCA, na melhor das hipoteses,
uma via de acesso a alguns setores produtivos
carentes de mercado e uma forma de se vincular
algumas empresas locais as cadeias produtivas das
grandes corporagdes norte-americanas, desconta-
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dos os riscos de um processo ainda mais drastico
de especializacio produtiva regressiva.

O tratamento da relagdo entre emprego e
acordos internacionais deve ir além das discussoes
regionais, hemisféricas e multilaterais acerca do
estabelecimento de clausulas sociais e de padroes
trabalhistas minimos, para se concentrar de modo
decisivo nos acordos de complementagio produtiva
do Mercosul, no estabelecimento de tarifas
especificas para setores dinamicos nas negociagoes
no ambito da ALCA ¢ na criagdo de clausulas
especiais de adequacido para os paises em
desenvolvimento nos varios acordos da OMC.
Portanto, a discussiao acerca das condicoes de
trabalho somente faz sentido se associada ao de-
bate em torno da geragao de empregos.

Tudo isto depende obviamente de uma nova
agenda de desenvolvimento nacional, com
politicas setoriais articuladas a metas de
desempenho, redefinicio das prioridades de
financiamento do BNDES, mecanismos promotores
de substitui¢ao de importagdes em segmentos com
escala e eficiéncia satisfatorios, além das
iniciativas no campo distributivo de valorizagao
do salario minimo, reduc¢io da jornada de trabalho
e disseminacao de politicas sociais e de emprego
nos varios niveis governamentais.

Tt
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Somente assim, os acordos internacionais —
através de uma rearticulacio do Mercosul “puxado”
pelo dinamismo da economia brasileira, tornando
viavel uma posicio mais equilibrada nas
negociagcoes da ALCA e permitindo uma ofensiva
“Terceiro-Mundista” no ambito da OMC -
poderiam contribuir para reverter a dinamica
excludente do mercado de trabalho brasileiro dos
anos noventa. Entretanto, a lenta redefinicdo dos
parametros de inser¢do externa apos a
desvalorizagio do real tornam este cenario cada
VEZ MENO0Ss Promissor.
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As negociagoes para a formagio de uma
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)
estao entrando em uma fase decisiva e, ao
invés de sua implantagio comecar a vigorar a
partir de 2005, alguns governos do continente
(como EUA e Argentina) ji comegam a de-
fender uma antecipagio para 2003. A par-
ticipagao do Brasil em um acordo de livre
comércio desta natureza terd inumeras e
profundas implicagdes, nio apenas econo-
micas, mas também politicas.

Este artigo pretende analisar o significado
da vincula¢io do Brasil 2 ALCA. A hipdtese
aqui defendida é que a ALCA significara para
o Brasil muito mais do que uma associagio a
um acordo de livre comércio, que por si s6
produzira a perda da capacidade de sofisticagao
e aprimoramento de nosso parque produtivo:
significard a abdicagdo a um projeto de
desenvolvimento nacional, a impossibilidade de
constru¢io de uma democracia substantiva e
o fim das pretensdes de exercicio de uma
lideranca na sub-regido.

A ALCA e os Impasses para o
Brasil e Mercosul

A ALCA ¢ um dos elementos da estratégia de
poder global dos EUA. Sua formaciao comega a
ganhar contornos concretos a partir do inicio dos
anos 90, quando o entio Presidente George Bush
(0 pai) anunciou a Iniciativa Para as Américas, que
incluia um pacote de medidas de remoc¢ao das
barreiras comerciais e aos investimentos das grandes
corporacoes “do Alasca a Terra do Fogo”. A
Iniciativa considerava que os programas de ajuste
estrutural, aplicados ampla e indiscriminadamente
na regido ao longo dos anos 90, dariam as condi¢oes
para o avango da agenda prevista na Iniciativa. Em
1994 os EUA obtiveram uma expressiva vitoria na
implanta¢io da Iniciativa com a criacado do NAFTA
(Acordo de Livre Comércio da América do Norte,
envolvendo EUA, Canada e México). Atualmente
a agenda dos EUA em relagio a ALCA pode ser
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definida como o interesse em estender o NAFTA
para o restante do continente.

A estrutura e formato das negociagdes
comecaram a ser delineadas no final de 1994,
quando realizou-se a I Capula das Américas, em
Miami, quando os 34 Chefes de Estados (exceto
Cuba) entraram em acordo sobre um amplo
Plano de Ac¢ao. A ALCA seria um dos itens en-
tre outros ligados a direitos humanos,
democracia, desenvolvimento sustentivel
tratados na reuniao. O fato ¢ que, desde entio,
o unico ponto do Plano de Ac¢io que de fato
avangou foram precisamente as negociagoes para
a formacio da ALCA. Além da Cupula de Mi-
ami, os Chefes de Estados do continente
reuniram-se em Santiago, em 1998 - onde
paralelamente houve a Conferéncia dos Povos
das Américas -, e se reunirio em Quebec, em
abril de 2001, onde também ocorrera a II
Conferéncia dos Povos das Américas.

As negociagoes para a constituicio da
ALCA avancam com base em reunides dos
Ministros de Comércio do continente - ja houve
cinco, e a sexta sera realizada em Buenos Aires,
em abril de 2001, onde esta prevista a apresenta¢ao
de uma primeira minuta do acordo -, em uma
Comissao de Negociacoes Comerciais que
supervisiona as negocia¢oes, e em nove Grupos
de Negociacdo - Acesso a Mercados, Agri-
cultura, Investimentos, Servicos, Compras
Governamentais, Solucio de Controvérsias,
Direitos de Propriedade Intelectual, Subsidios,
Anti-dumping e Medidas Compensatérias, e
Politicas de Concorréncia. Sobre as reunides
ministeriais, é importante ressaltar que a V
Reunidao Ministerial (realizada em Toronto em
novembro de 1999), que a principio nio teria
grande importincia, acabou se tornando um di-
visor de dguas pois, com o fracasso da
inauguragao da Rodada do Milénio em Seattle
um més depois, Toronto encerrou a fase
discursiva das negociacoes da ALCA e deu inicio
a fase de redagdo do acordo através dos Grupos
de Negociacdao. Além destas instancias, hd ainda
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trés outras com carater nio-negociador: Grupo
Consultivo sobre Economias Menores, Comité
sobre Comércio Eletronico e um Comité de
Representantes Governamentais Sobre a
Participacdo da Sociedade Civil, que vem a ser
0 unico mecanismo existente na estrutura da
ALCA para a participagido da sociedade e onde
esta participagio so ¢ permitida sob a forma de
encaminhamento de contribui¢bes e sugestoes
por escrito ao Comite.

No ambito nacional, em 1996 foi criada a
SENALCA (Seg¢io Nacional de Coordenagao dos
Assuntos Relativos a ALCA), uma instincia que
reine periodicamente empresarios, representantes
de Ministérios, sindicatos, algumas ONGs e
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poucos patlamentares, mas que esta longe de ser
uma esfera de consulta com a densidade
necessaria, sendo definida por muitos como um
mero espaco de divulgacio de informacdoes sobre
as negociagoes.

A estratégia negociadora do Brasil na
ALCA tem sido a de tentar protelar a entrada
em vigor do acordo, sob o argumento de que o
Brasil precisa preparar sua industria para ganhar
mais competitividade de forma a poder enfrentar
melhor uma situagao de tarifa zero com os EUA,
e para tal necessita ter tempo para reduzir as
assimetrias economicas e tecnolégicas. O
problema deste tipo de argumento é que nao
existem hoje politicas publicas e investimentos
que visem a reducdo destas assimetrias. E por
este motivo que o empresariado nacional
encontra-se apreensivo em relagio a ALCA, e o
proprio presidente da FIESP, Horicio Lafer Piva,
afirma que “uma nova abertura precipitada da
economia brasileira pode levar boa parte das
empresas nacionais a faléncia”. Segundo ele, “a
inddstria brasileira desaparecera se o pais entrar
bruscamente na ALCA”. Preocupacio seme-
lhante é expressa por Hélio Jaguaribe: “Uma
extensio do NAFTA a América do Sul - como
seria 0o caso da ALCA - consistiria, apenas,
em sucatear a inddstria sul-americana, fazendo
a regido reverter, como até 1930, a condigao
quase exclusivamente de produgio de
produtos primarios™.

Os negociadores brasileiros na ALCA
focalizam o que chamam de “interesse nacional”
na tentativa de obtencio de melhores condigoes
de acesso a0 mercado norte-americano, mesmo
sabendo que os EUA se manterao fechados
precisamente aos produtos que interessam ao
setor exportador brasileiro (especialmente ago,
suco de laranja e calgados), e também que
atualmente o problema central do acesso ao
mercado dos EUA niao sdo as tarifas, mas as

? Jornal Valor Econdomico, 14/12/2000.
? Jornal do Brasil, 10/09/2000.
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barreiras nao-tarifirias (como, por exemplo, as
normas fitossanitarias). Dentro desta logica
negociadora, instrumentos como as clausulas
sociais e ambientais sdo vistas como restrigoes
a0 acesso desimpedido aos mercados.

A ALCA apresenta riscos significativos
também em relacio a sobrevivéncia do
Mercosul. Embora exista formalmente a
possibilidade de convivéncia de um acordo sub-
regional dentro de um bloco comercial maior —
hd uma exce¢do no GATT que permite que uma
unido aduaneira do tipo do Mercosul possa
negociar entre seus paises membros as condigoes
de comércio de forma diversa a um acordo do
tipo ALCA -, na realidade ndo sio poucas as
ameagas que a ALCA representa ao futuro do
Mercosul. Atualmente os riscos sio enormes.
Entre eles: o fantasma da dolarizacio; a
tendéncia de queda da produgio frente a maior
competitividade dos produtos norte-americanos
em um cenario de ampla liberalizagdo; o fato
das barreiras nio-tarifirias serem os grandes
obsticulos a exportacio de produtos do
Mercosul para os EUA; e o recente acordo do
Chile com os EUA, que produz fissuras no poder
de barganha do Mercosul.

O EMPRESARIADO NAC/ONAL
ENCONTRA-SF
APREENSIVO EM RELACAO A
ALCA, F O
PROPRIO PRESIDENTE DA
FIESP, HORACIO LAFER PIVA,
AFIRMA QUE
“UMA NOVA ABERTURA
PRECIPITADA
DA ECONOMIA BRASILEIRA
PODF LFVAR
BOA PARTE DAS
EMPRESAS NACIONAIS A
FALENCIA”
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E RELEVANTE
NOTAR QUE HA ENORMES
DISPARIDADES
ENTRE OS PA/SES
INTEGRANTES DO MERCOSUL
EM TERMOS
DE PIB E, MAIS IMPORTANTE
AINDA, NO QUE
SE REFERE AOS
INDICES DE
DESENVOLVIMENTO
HUMANO E DE BEM-FSTAR
SOCIAL

Lia Valls Pereira* argumenta que o impacto da
ALCA dependerda muito do proprio Mercosul, e do
que seus paises membros esperam dele. Se o acordo
sub-regional for restrito a negociagdes comercials, terd
dificuldades em resistir a ALCA; para sobreviver, o
Mercosul devera ser um projeto de desenvolvimento
para a sub-regido, o que deverd abranger diversas
outras dimensdes além da comercial. Nesta
perspectiva ha muito a fazer para aprofundar a
dimensdo institucional, social, cultural, politica e de
harmonizagio pelo alto das normas e da legislagao
nas areas trabalhista, ambiental ¢ de enfrentamento
das desigualdades sociais na sub-regido. A este
respeito € relevante notar que ha enormes disparidades
entre os paises integrantes do Mercosul em termos
de PIB e, mais importante ainda, no que se refere aos
indices de desenvolvimento humano e de bem-estar
social. E interessante notar que o Brasil, embora seja
detentor do maior PIB do bloco, esta entre os paises
que apresentam os piotes indicadores sociais’.

* Pereira, Lia Valls, “O Futuro do Mercosul/Brasil
Diante da ALCA: Riscos e Oportunidades” , paper
preparado para o Férum sobre a ALCA, mimeo, Rio
de Janeiro, novembro de 2000.

* Mello, Fatima — “O Brasil no Mercosul e na ALCA:
Diagnéstico e Indicacoes para a Atuagio da Fundacio
Heinrich Béell”, mimeo, Rio de Janeiro, 2000.
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Na verdade, o Mercosul resulta de quatro
décadas de tentativas de consolidagdo de
processos de integracdo regional na América
Latina. Em 1960, inspirada no ideario da CEPAL,
a criagdo da ALALC (Associagao Latino-Ameri-
cana de Livre Comércio) visava alavancar o
desenvolvimento econdmico na regido através da
substituicdo de importagoes. Mas a instauragdo
de ditaduras militares em paises da regido, aliada
a permanente desconfianga, por parte dos
vizinhos, acerca das pretensoes brasileiras de
tornar-se a poténcia hegemonica regional
inviabilizaram os objetivos da ALALC. Duas
décadas depois, em 1980, a criagio da ALADI
(Associacdo Latino-Americana de Integracio)
recolocou os objetivos da integracio e, em 1988,
o Tratado de Integragio, Cooperagio e
Desenvolvimento entre Brasil e Argentina langou
as sementes da criagdo do Mercosul em 1995. O
importante é observar que “o acordo bilateral
Argentina-Brasil era de natureza fundamen-
talmente desenvolvimentista, em que a idéia de
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preferéncias comerciais e de promogao de com-
plementariedades intra-setoriais se confundiam
com a propria idéia de integracdo. Este modelo,
contudo, ndo se reproduziu no Mercosul, cujas
politicas econémicas passaram a se voltar,
prioritariamente, para uma melhor adequagio as
exigéncias de competitividade impostas pelos
processos de liberalizagao dos mercados e de sua
integracio global™. Ou seja, na base dos pro-
blemas do Mercosul encontra-se a forma como
os governos dos pafses membros tém conduzido
a formagio do bloco: a0 invés de apostarem na
complementariedade, investem na logica de
competitividade, da desregulamentagido econo-
mica e financeira, e na adesdo ao receituirio das
instituices financeiras multilaterais.

Frente a fragilidade das economias da regiao e
aos impasses politicos e economicos criados pela

& Camargo, Sonia — “Unido Européia e Mercosul:
Convergéncias e Divergéncias”, IRI Textos, No 22,
setembro de 1999, IRI-PUC/RJ.
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adesdo ao receitudrio neoliberal, que inviabilizam a
retomada do desenvolvimento, os governos da
América do Sul tém tentado elevar seu poder de
barganha nas negociagées da ALCA através do
fortalecimento de um bloco sul-americano que uniria
o Mercosul ao Pacto Andino e que constituiria, até
2002, uma area sul-americana de livre comércio, sob
a hegemonia brasileira. No entanto, tal iniciativa s6
podera ter consisténcia se os paises da regido
puderem reconstruir uma agenda de
desenvolvimento voltada ao atendimento das
necessidades de seus mercados internos e ao
enfrentamento das desigualdades sociais e das
ameacas as democracias. Isto implica reconstruir a
capacidade de formulagio de politicas publicas,
investir nos setores produtivos mais dinamicos e
resguardar areas estratégicas, como a seguranga
alimentar, da competitividade norte-americana.

FRENTE A FRAGILIDADF DAS
ECONOMIAS DA
REGIAO F AOS IMPASSES
POLITICOS
F ECONOMICOS CRIADOS
PELA ADESAO AO
RECEITUARIO NEOLIBERAL OS
GOVERNOS DA
AMERICA DO SUL TEM
TENTADO ELEVAR
SFU PODEFR DEF BARGANHA
NAS NEGOCIACOES
DA ALCA

Problema semelhante se coloca para as
relagdes entre o Mercosul e a Unido Européia.
Embora o estreitamento das relacoes - estabe-
lecido como objetivo em acordo firmado em 1995
- possa ser encarado como benéfico para ambas
regides do ponto de vista geopolitico (para a UE
seria uma maneira de relativizar a influéncia dos
EUA no Cone Sul, e para o Mercosul representaria
um aumento de seu poder de barganha junto aos
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EUA), na verdade nossa sub-regido reproduz um
padrio com a UE de dependéncia e de profundas
assimetrias. Partindo de premissas muito proximas
a logica da ALCA — criagio de uma drea de livre
comércio com a retorica de que a liberalizagio
produziria crescimento e que este, por sua vez,
reduziria automaticamente a pobreza; deve-se
lembrar que a retérica da abertura so € valida para
os mercados do Cone Sul ja que, como ¢ sabido,
EUA e UE mantém protegidos diversos setores
produtivos -, o acordo Mercosul-UE refor¢a o
perfil primario-exportador do Mercosul, com uma
pauta de exporta¢oes intensiva em uso de recursos
naturais e em exploracao da mao-de-obra. Enquanto
os paises da América Latina em geral, e do Mercosul
em particular, sdo bastante dependentes da UE (no
caso brasileiro a UE absorve cerca de 29% de nossas
exportagoes), nossa regiao nao tem importancia
alguma do ponto de vista comercial para os europeus
(o Brasil, por exemplo, absorve apenas cerca de 0,8%
das exportagoes da UE)". Apesar disso, este acordo
interessa 2 UE ndo apenas como instrumento de
disputa hegemonica com os EUA, mas também
porque a interessa ter acesso ao nosso mercado de
bens, de servicos e de aquisicio de empresas. Do
ponto de vista do Brasil, apesar das limitagtes ja
mencionadas, um acordo com a UE poderia ser
vantajoso pois, além de oferecer uma margem de
manobra em relagao a ALCA, contribui para a
manutengao da posi¢do brasileira de global trader,
ou seja, de um certo equilibrio do comércio exterior
com as distintas regioes”.

7 Gongalves, Reinaldo — “Globalizagio, Estado-
Nagio e Processos de Integracio” in Férum da
Sociedade Civil Para o Didlogo Europa, América
Latina e Caribe, REBRIP, 1999.

* Em 1997, 20.5% das exportagoes brasileiras
destinavam-se ao NAFTA, 27.4% a UE, e 17.1% ao
Mercosul, enquanto a origem das importagoes eram
27.7% do NAFTA, 26.6% da UE e 15.7% do
Mercosul. Gongalves, Reinaldo, “As Relagdes Brasil-
Estados Unidos e a Formacio da ALCA”, in ALCA e
Meio Ambiente, FASE, 2000.
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A Necessidade de Democratizacgio
do Processo Decisério e a
Construcido de Alternativas

Somado aos enormes riscos econéomicos,
tanto a ALCA como o acordo Mercosul-UE
representam graves ameacas a construc¢io da
democracia. O avango das negociagoes ocorre em
meio a um quadro de preocupante fragilizagao
das democracias no continente, nio s6 ao sul do
Rio Grande mas também nos EUA - vide os im-
passes ocorridos na recente eleicao presidencial.

A dinamica negociadora de acordos de livre
comércio permite aos nossos diplomatas atuarem
em nome de um “interesse brasileiro”, como se este
interesse fosse unico e a sociedade nio fosse
permeada de conflitos de interesses. Sem admitir
que os interesses nacionais sio multiplos, os
negociadores seguem funcionando segundo a logica
do realismo classico, que dissocia totalmente a
politica externa da dinamica doméstica. Ao separar
estas duas esferas, os formuladores da politica
externa brasileira deixam de lado a complexidade
do jogo democritico, atuando de acordo com o velho
modelo onde as questoes internas seriam objeto de
debate da sociedade e do Parlamento, enquanto as
acoes externas seriam prerrogativa do Estado, que
agiria como ator exclusivo em defesa do chamado
interesse nacional.

ENQUANTO OS PA/SES DA
AMERICA LATINA
EM GERAL, F DO MERCOSUL
EM PARTICULAR,
SAO BASTANTE
DEPENDENTES DA UE...
NOSSA REGIAO NAO
TEM IMPORTANCIA
ALGUMA DO PONTO
DE VISTA
COMERCIAL PARA OS
FUROPEUS
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A estrutura negociadora da ALCA favorece
exatamente este velho e autoritario modelo de
politica externa. As negociagoes sao secretas,
concentradas exclusivamente nas mios dos Poderes
Executivos, e o acordo vai sendo construido sem
um minimo de transparéncia — alguns analistas
afirmam que a ALCA consegue ser menos
transparente do que as negociagoes no ambito da
OMC. O acordo se forja segundo o modelo de single
undertaking, ou seja, nada sera acordado até que
tudo esteja acordado. A atuacao dos Parlamentos €
absolutamente marginal - seu papel s6 € previsto no
momento final de ratificacao do pacote por inteiro
em 2005 ou, quem sabe, ja em 2003. Obviamente
que este papel marginal nio € vilido no caso do
Legislativo dos EUA; este sim, tem um papel cen-
tral na evolugdo das negociagoes. Pode-se inclusive
afirmar que o ritmo e o futuro da ALCA dependem
da autorizagio ou nio do Congresso norte-
americano para que o Executivo possa negociar.

Um primeiro passo, portanto, para que se
possa formular alternativas democriticas de
integragao ¢ o estabelecimento de uma relagao
direta entre as politicas interna e externa. Uma
politica externa democratica s6 é possivel se for
permeavel a sociedade, se for capaz de espelhar
a dinamica e os conflitos domésticos, e se houver
claros limites a autonomia estatal nas negociagoes.
“Mecanismos de controle politico externos a
agencia diplomatica sao imprescindiveis para a
conciliacio, em contextos democraticos, dos
recursos de autoridade e de representagao
necessarios a credibilidade da politica externa
junto aos interlocutores e parceiros externos™.

O fim da dissociacdo entre o interno e o
externo so faz sentido se estiver ancorado em uma
reconstrucio da capacidade de formulagiao de um
projeto nacional de desenvolvimento. E este
projeto que deve orientar nossa politica externa.
Uma agenda externa democratica deve partir da
premissa de que o comércio € a integragdo niao

’ Lima, Maria Regina Soares de — “Diplomacia e
Democracia”, in Jornal do Brasil, 10/09/2000.
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devem ser um fim em si mesmos, mas um meio
para se alcangar o desenvolvimento'. Nesta
perspectiva, o problema brasileiro para se inserir
em esquemas de integragao deixa de ser a tentativa
de redugiao de assimetrias exclusivamente do
ponto de vista economico e tecnoldgico, mas passa
a ser também e, sobretudo, o enfrentamento das
desigualdades sociais, da fragilidade de nossa
democracia e da insustentabilidade de nosso
padrio produtivo. A necessidade de priorizagio
de politicas redistributivas no plano interno deve
se refletir em nossas opg¢oes externas.
Observa-se que em décadas anteriores nossa
politica externa esteve ancorada seja no ideario do
nacional-desenvolvimentismo, do modelo
substitutivo de importagoes, seja nas doutrinas dos
regimes militares como a diplomacia do interesse
nacional, o pragmatismo responsavel de Geisel ou o
chamado universalismo de Figueiredo. Em um
contexto de total distin¢do entre a politica interna e
a externa, o Brasil reprimia as demandas por
democracia ¢ justica dentro de suas fronteiras,
enquanto pregava no plano internacional uma
democratizacao das relagoes Norte-Sul, o direito ao
desenvolvimento do Terceiro Mundo (sobretudo no
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periodo Costa e Silva) e tentava diversificar as
relagbes comerciais de forma a nao ficar na
dependéncia exclusiva dos EUA (trago marcante
do periodo Geisel). Ja nos anos 90, a transicio para
a democracia veio acompanhada da faléncia da
capacidade de formulagdo de um projeto nacional
em um contexto de abertura comercial e financeira
irrestrita e de perda de nossa competitividade no
mercado internacional. A nosso ver, no entanto,
existem caminhos que podem nos libertar da
armadilha do projeto autoritario de Brasil Poténcia
versus uma rendicao a esquemas de tipo ALCA. O
grande desafio que se coloca pela frente é
precisamente a construcao de um projeto nacional
que concilie democracia e desenvolvimento, de
forma a superar definitivamente a tradicao
autoritiria e excludente que marca a formulacao
da politica externa no Brasil, ¢ que seja capaz de
orientar 0s rumos a serem seguidos pelos nossos
negociadores oficiais a partir do jogo complexo da
dinamica democratica no ambito doméstico.

" Alianga Social Continental, “Alternativas Para as
Américas - elaboracio de um acordo dos povos das
Américas”, mimeo, 1998.
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A multifuncionalidade da
agricultura familiar

Adriano Campolina Soares’

" Agronomo, coordenador de campanhas da Action Aid Brasil
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Introdugio

O debate sobre a multifuncionalidade da
agricultura ganhou notoriedade durante as
negociagoes da Organizagio Mundial do Comércio
(OMC). Em Dezembro de 1999 ocorreu a
conferéncia de Seattle, onde deveriam se iniciar as
negociagoes sobre a reforma de importantes temas
no comércio internacional, com destaque para
agricultura e servigos. Contudo, nio houve
consenso entre 0s paises membros da OMC sequer
sobre a agenda sobre a qual deveria se concentrar
a chamada Rodada do Milénio. Esta falta de
consenso se deu em meio a grandes manifestacoes
populares contra a OMC e seus pressupostos
neoliberais que levaram as ruas de Seattle dezenas
de milhares de manifestantes, duramente
reprimidos pela policia. O fracasso da conferéncia
evidenciou diversos processos: a falta de acordo
sobre a pauta de negociagoes comercias, a 0posi¢ao
popular 2 OMC enquanto instrumento de
liberalizacio comercial indiscriminada e as duras
criticas a propria estrutura da OMC claramente
antidemocratica e sem transparéncia.

Foram varias as diferencas de contetido que
levaram a impossibilidade até mesmo de uma
declaracao conjunta. Mas destacaram-se nesse
processo as diferentes posigdes sobre comércio
agricola. De um lado, paises exportadores de
comoditties como Argentina, Austrilia, Brasil,
Chile, Nova Zelindia e Uruguai, que, dentre
outros, compoem o chamado Grupo de Cairns,
buscavam a liberalizagio do comércio agricola e
a remogao de barreiras comerciais na Europa,
Estados Unidos e Japdo aos produtos agricolas.
Em contraposicio a este argumento a Comunida-
de Européia lancou mio da chamada multifun-
cionalidade da agricultura, onde argumentava que
as funcoes multiplas exercidas pela agricultura
naquela sociedade exigiam que este setor nio
tivesse um tratamento meramente comercial. Eviden-
temente os europeus buscavam a manutengao, ainda
que parcial, de seus subsidios agricolas através do
argumento da multifuncionalidade.
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Em que pesem os diversos ¢ complexos
interesses que motivaram o surgimento do con-
ceito de multifuncionalidade da agricultura nas
negociagoes comerciais internacionais, este
conceito ¢ extremamente util para analisarmos
os papéis da agricultura no desenvolvimento
brasileiro e, sobretudo, qual tem sido o tratamento
recebido pela agricultura nas politicas publicas
domésticas e no posicionamento do governo
brasileiro em negocia¢des comerciais inter-
nacionais. O objetivo deste artigo € introduzir
alguns elementos para esse debate, com um
recorte sobre a agricultura familiar.

Conceitos de
multifuncionalidade da
agricultura

O debate sobre multifuncionalidade da agricultura
nao € novo e nem comegou com as discussoes de Se-
attle. Na ECO-92, realizada no Rio de Janeiro em 1992,
os governos reconheceram o “aspecto multifuncional
da agricultura, particularmente com respeito a
seguranca alimentar e o desenvolvimento
sustentivel””. Em marco de 1998 a OECD,
organizacio que reine os paises mais ricos, declarou
“além de sua fungao primaria de produgio de fibras
e alimentos, a atividade agricola pode também
moldar a paisagem, prover beneficios ambientais tais
como conservacao dos solos, gestio sustentavel dos
recursos naturais renovaveis e preservagao da
biodiversidade e contribuir para a viabilidade socio-
econOmica em varias areas rurais ... Agricultura é
multifuncional quando tem uma ou vérias fungoes
adicionadas a0 seu papel primario de produgao de
fibras e alimentos™.

Segundo Aldington, o conceito do cariter
multifuncional da agricultura e da terra é derivado
do conceito de agricultura e desenvolvimento ru-
ral sustentavel (ADRS). Este dltimo é resultado

? Agenda 21, capitulo 14.
* OECD — Declaration of Agricultural Ministers
Committee. 1998
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das reflexdes da FAQO, e de outras instituicoes nas
décadas de 1970 e 1980, a respeito da evolucao
da agricultura e sua relagao com a seguranga
alimentar, produtividade e sustentabilidade.’

O conceito de agricultura e desenvolvimento
rural sustentavel, no contexto de instituigoes
como a FAQO, pode ser resumido como um
desenvolvimento sustentiavel que conserva o
solo, a 4agua, os recursos genéticos vegetais e
animais, nio degrada o meio ambiente, e ¢é
tecnicamente apropriado, economicamente viavel
¢ socialmente aceitavel. O conceito de multi-
funcionalidade viria a ampliar esta abordagem,
através das seguintes maneiras:

* ampliando o alcance para incluir os servigos
prestados pela agricultura para a sociedade em geral;

* estabelecendo um marco para a valorizagio
das compensagbes mutuas e sinergias entre as
diferentes fungdes da agricultura e o corres-
pondente uso da terra;

* examinando as relacoes dinamicas entre as
zonas urbanas e rurais em diferentes escalas;

* incorporando toda a gama mundial de
situagoes, desde as sociedades predominantes
rurais, onde a producao primaria de alimentos e
outras mercadorias € prioridade, até as nagoes
altamente industrializadas, com uma pequena
populagdo rural e importancia da produgio
primdria igualmente modesta.’

Enfim, o conceito de multifuncionalidade,
nesta abordagem, ¢ um instrumento para se
analisar a importincia dos sistemas agricolas e
suas relagdes com outros setores da economia.

Em paper apresentado 2 OMC a Noruega
classificou os bens gerados pela agricultura em bens
ptivados e publicos, como demonstraa tabela abaixo®:

Com o conceito de multifuncionalidade a analise
da agricultura e das politicas publicas que afetam a
agricultura (inclusive a comercial), deve ser feita sobre
todos os aspectos e/ou funcdes da agricultura.

As fungbées mialtiplas da
agricultura e as diferentes
agriculturas

Na discussio do conceito de multifun-
cionalidade identificam-se as seguintes fun¢oes-
chave da agricultura:

* contribuigdo 4 seguranga alimentar;

* funcio ambiental;

* funcio Econdmica;

* fungdo Social.

Evidentemente que os diferentes setores da
agricultura desempenham cada uma destas
funcoes de uma maneira distinta. Desta forma, a
utilizacio deste conceito sem a devida diferen-
cia¢do sobre qual agricultura estamos falando,
pode levar a uma uniformizacio tal que pouco
contribui para analisarmos criticamente o
desenvolvimento da agricultura.

A contribuigdo para a seguranca alimentar
exercida por uma comunidade de agricultores familiares,
ou um assentamento de reforma agraria €
consideravelmente distinta da contribuicao de uma
grande propriedade patronal especializada no
monocultivo de soja para 0 mercado externo, Da mesma

* Aldington, T.]. Multifunctional Agriculture: A Brief
Review from Developed and Developing Country
Perspectives, FAO 1998.

*> Idem

¢ Paper from Norway, 1999 (WTO-AIE/68)

Agricultura Multifuncional

Bens Privados

Bens Publicos

Alimentos e fibras

Agro-turismo

Seguranga alimentar de longo prazo
Viabilidade Rural

Qutros produtos comerciais | Heranga cultural
Conservacio do solo

Paisagem agricola

Diversidade
Agrobiologica
Saude fitossinataria
QOutros bens publicos
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maneira, 0s impactos ambientais de um policultivo
tradicional sao muito diferentes dos impactos da
monocultura mecanizada e altamente dependente de
insumos quimicos. Em relacao as fungoes social e
econdmica, as diferencas entre os diversos modelos
de uso da terra sao ainda mais Gbvias.

Dessa forma, este interessante instrumento de
analise deve ser contextualizado a nossa realidade
de um setor agricola fortemente desigual, onde um
enorme fosso separa as realidades da agricultura fa-
miliar e da agricultura patronal. Isto significa dizer
que as multiplas funcées da agricultura nio sao
comuns a0 conjunto da agricultura e que os servigos
prestados a sociedade também sio distintos, sendo,
em alguns casos, até antagonicos.

Em funcio desta realidade ¢ que analisa-
remos as multiplas funcoes de um setor da
agricultura brasileira: a agricultura familiar. Com
este recorte nos parece que a discussio sobre o
conceito de multifuncionalidade pode ser muito
atil para compreender melhor a evolucio da agri-
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cultura familiar, seu papel no desenvolvimento
da sociedade brasileira e, principalmente, analisar
criticamente de que maneira as politicas publicas
se relacionam com as multiplas fungdes da
agricultura familiar brasileira.

Agricultura familiar e
seguranca alimentar

No processo de elaboracio do documento
brasileiro para a Ciapula Mundial da Alimentagao,
representantes do governo e da sociedade civil che-
garam 2 seguinte defini¢do: seguranga alimentar e
nutricional significa garantir a todos o acesso a
alimentos basicos de qualidade, em quantidade
suficiente, de modo permanente e sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, com base
em praticas alimentares saudaveis. Contribuindo,
assim, para uma existéncia digna, em um contexto
de desenvolvimento integral da pessoa humana.

A agricultura familiar estabelece varias relagoes
com a seguranga alimentar. A mais lembrada ¢ como
provedora de alimentos para a sociedade. Contudo,
se analisarmos os dados do mapa da fome, elaborado
pelo IPEA em 1993, veremos que cerca de 50%
dos 32 milhGes de brasileiros da populagao abaixo
da linha da pobreza vivem no campo. Grande parte
desta populagao rural empobrecida é composta de
agricultores e agricultoras familiares excluidos.

Conforme o Censo de Agropecuario 1996,
existem no Brasil 4.139.369 estabelecimentos
rurais familiares (segundo a metodologia utilizada
por INCRA/FAO), ocupando uma érea de 107,8
milhoes de hectares. Por outro lado, ha 554.501
estabelecimentos patronais, ocupando uma area de
240 milhdes de hectares. Os agricultores familiares
representam 85,5% do total de estabelecimentos,
ocupam 30,5% da drea e sdo responsiveis por
37,9% do Valor Bruto da Produgiao Agropecuaria
Nacional (VPB), apesar de receberem apenas
23,5% do financiamento destinado a agricultura’.

" INCRA/FAO Novo Retrato da Agricultura
Familiar: O Brasil Redescoberto. Brasilia, 1999.
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Em relacio a producao de alimentos
propriamente dita vejamos alguns exemplos
baseados no Censo de 1985: tanto em relacio
a quantidade quanto em relagio ao wvalor, €
predominantemente familiar a producdo de
mandioca e milho nas regides Norte, Nordeste
e Sul e também de arroz no caso do Nordeste.
Pelo critério da quantidade, a agricultura fa-
miliar ¢ também predominante na produgio
de leite e aves no Sul, e aves no Norte e Not-
deste. Considerando-se somente o valor da
produgdo, é predominantemente familiar a
produgio de feijio no Norte e no Sul. Em suma,
pode-se afirmar que nas regides Norte, Nordeste
e Sul a produgio de base familiar de graos basicos
e aves tende a predominar, enquanto no Sudeste
e Centro - Oeste a situacao ¢ mais favoravel para
a agricultura patronal®.

Com base no Censo de 1995/96, os
agricultores familiares produzem 24% do VPB da
pecudria de corte, 54% da pecuaria de leite, 58%
dos suinos, 40% das aves e ovos, 33% do algodao,
72% da cebola, 67% do feijio, 97% do fumo, 84%
da mandioca, 49% do milho, 32% da soja, 46%o
do trigo, 58% da banana e 25% do café.’

A dimensao da importancia da agricultura
familiar para a produgao de alimentos fica ainda
mais nitida quando observamos que 55% da
populacio brasileira em condi¢ao de indigéncia
vive no Nordeste, sendo que 63% da populagio
rural em condigao de indigéncia vive no Nordeste.
Por outro lado, importantes componentes da dieta
da populagio excluida, como mandioca e arroz
(no caso do NE), sao produzidos justamente pela
agricultura familiar.

A importancia da agricultura familiar para a
seguranca alimentar vai além da producao
primaria. Sua caracteristica de distribuicio de
renda e geracio de empregos possibilita que
milhoes de pessoas tenham condigdes de acessar
os alimentos.

Mas ¢é bom salientar que grande parte da
inseguranga alimentar do Brasil provém da
inviabilizagdo da agricultura familiar. O descaso
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historico com esse setor da agricultura, seja
através da falta de financiamento adequado, falta
de infra-estrutura de produgio e comercializagio,
auséncia de politicas publicas de sadde ¢
educacio, leva a saida acelerada de agricultores
do campo para a cidade. Somente dois anos de
Plano Real foram suficientes, por exemplo, para
expulsar do campo 400.000 agricultores fami-
liares. Diversos outros permanecem em situacao
de extrema pobreza.

Enfim, ¢ estratégico o papel desempenhado
pela agricultura familiar para a seguranca alimentar.
Tanto pelo lado da producio de alimentos quanto
pelo efeito distribuidor de renda deste setor da
agricultura, criando condi¢des para o acesso ao
alimento. Ao se elaborar e executar politicas
publicas, inclusive a politica comercial, deve-se levar
em conta também esta funcao. Ou seja, ao reduzir
unilateralmente as tarifas de um produto (como o
governo fez centenas de vezes), deve-se avaliar qual

¥ INCRA/FAO Perfil da Agricultura Familiar no
Brasil: dossié estatistico. Brasilia, 1996.

? INCRA/FAO Novo Retrato da Agricultura
Familiar: o Brasil Redescoberto. Brasilia, 1999.
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sua conseqiiéncia nao apenas de curto prazo, mas
também de longo prazo caso se desestruture setores
inteiros da agricultura familiar.

Agricultura familiar e a fungao
ambiental

A agricultura é uma das atividades com maior
impacto sobre o meio ambiente. Os sistemas
agrarios ocupam cerca de 45% da superficie total

10 Ha inhimeros exem-

dos ecossistemas brasilciros
plos de impactos negativos da agricultura,
especialmente do modelo de agricultura da chamada
revolucio verde: substituicdo das florestas por
monocultivos, erosdo de solos (e assoreamento de
rios e lagos), contaminagao de aguas e alimentos
com agroquimicos, desequilibrios na populagio de
insetos e plantas silvestres, etc.

Contudo, a agricultura pode prover um con-
junto de servicos ambientais como a conservacao
de solos e dguas, manejo sustentavel da bio-
diversidade, produgao de biomassa, etc., cujo
valor para as geragOes presentes e futuras é
incalculdvel. Mais uma vez, as politicas publicas
tém profundo efeito sobre qual o modelo de
agricultura que se adota.

A IMPORTANCIA DA
AGRICULTURA FAMILIAR
PARA
A SEGURANCA ALIMENTAR
VAI ALEM DA PRODUCAO
PRIMARIA.

SUA CARACTERISTICA DF
DISTRIBUICAO
DE RENDA E GERACAO DF
EMPREGOS
POSSIBILITA QUF MILHOES DE
PESSOAS TENHAM
CONDICOES DE ACESSAR OS
ALIMENTOS
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SOMENTE DOIS
ANOS DE PLANO
REAL FORAM
SUFICIENTES, POR EXEMPLO,
PARA
EXPULSAR
DO CAMPO 400.000

AGRICULTORES

FAMILIARES

No Brasil, por exemplo, uma série de
politicas publicas, desde a pesquisa agropecuaria,
a extensao rural e crédito rural atrelado ao pacote
tecnoldgico, moldaram o presente modelo alta-
mente devastador na década de 70. No momen-
to presenciamos um conjunto de interesses
econdmicos que mais uma vez procuram moldar
nossas politicas publicas em relagdo aos
transgénicos cujos potenciais impactos ambientais
sdo igualmente graves.

A agricultura familiar tem um papel impar
no que se refere a fungdo ambiental da agricultura,
Por diversas razdes a agricultura familiar tem
melhores condigoes para um desenvolvimento
sustentavel do ponto de vista ambiental:

* “seu funcionamento econémico nao se
fundamenta na maximizacdo da rentabilidade do
capital e na geragao do lucro a curto prazo, mas
estd orientado para o atendimento das necessidade
da familia e para a manutencio a longo prazo das
potencialidades produtivas do meio natural,
percebido como um patrimonio familiar;

* por sua propria vocacio de unidade de
producio e consumo, a agricultura familiar valoriza a
diversidade através de policultivos e criagoes
distribuidos de forma equilibrada no tempo e espago;

1 Codeiro, A; Petersen, P e Almeida S; Crise sdcio-
ambiental e conversao ecoldgica da agricultura brasileira:
subsidios 4 formulacio de diretrizes ambientals para o
desenvolvimento agricola. Rio de Janeiro, 1996 mimeo.

45




* 2 unidade de produgio familiar, quer por sua
extensdo quer pela forma de organizagio do trabalho,
favorece maiores cuidados técnicos nas operacoes
de manejo, na medida em que aquele que toma as
decisGes é também o que as coloca em pratica;

* enraizada em um meio fisico conhecido e
sob controle, a agricultura familiar mantém uma
relagdo positiva com o territorio, o que se revela,
sobretudo, na capacidade de valorizar as poten-
cialidades proprias aos ecossistemas naturais em
que esta inserida, inscrevendo estas potencialidades
em suas estratégias de reproducio econémica.”"’

A fungao ambiental ¢ um bem publico que a
agricultura familiar produz para a sociedade (e tem
potencial de produzir muito mais se converter seu
modelo de produgio em diregao a agroecologia).
Contudo, ao se debater o financiamento agricola,
o governo mantém algumas normas que
praticamente obrigam o agricultor a usar o maximo
possivel de pesticidas. Ao mesmo tempo, ao se
discutir as condi¢des de financiamento, o governo
exige a inclusdo de juros mais corre¢io monetaria
usando o argumento de que o crédito rural deve se
balizar pelo mercado. Entretanto, os servigos
ambientais, assim como os sociais e os relativos a
seguranga alimentar vao muito além do privado!

A compensaciao pelos servigos ambientais,
além de justa, é necessaria. Afinal, todo o potencial
ambiental da agricultura familiar se compromete
quando a falta de uma componente do sistemas
poe a perder o equilibrio. Isto vale para a falta de
terra, falta de renda, etc. E quando o sistema se
desestabiliza, a l6gica da sobrevivéncia empurra o
agricultor para exaurir aquele ambiente.

A agricultura familiar e a
fungio econdmica

Agricultura continua sendo fundamental para
o crescimento da economia mesmo em paises
majoritariamente urbanizados, como o Brasil. A
agricultura familiar responde por uma parte
importante desta contribuicao. Como ja dissemos,
apesar de ocupar somente 30,5% da area e receber
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somente 25,3% do financiamento da produgio, a
agricultura familiar é responsavel por 37,9% do
Valor Bruto da Produ¢ido Agropecuaria Nacional,
isto corresponde a R$ 18,1 bilhoes.'* Nas regioes
Norte e Sul mais de 50% do VPB é produzido
em estabelecimentos familiares.

Segundo o estudo do INCRA/FAO “A
Renda Total por hectare demonstra que a
agricultura familiar ¢ muito mais eficiente que a
patronal, produzindo uma média de R$ 104,00/
ha/ano contra apenas R$ 44,00 ha/ano pelos
agricultores patronais”."” Esta maior eficiéncia
ocorre em todas as regioes.

Apesar da maior eficiéncia econoémica, o
financiamento agticola nio corresponde sequer a
parte do VBP produzido pela agricultura famil-
iar. Obviamente, o financiamento rural no Brasil
continua sendo privilégio da agricultura patronal,
que além de socialmente injusta e concentradora
de terra e renda é economicamente ineficiente!

A agricultura familiar e a
fungido social

Os movimentos sociais costumam rechacar,
com razao, o posicionamento do governo de
encarar a agricultura familiar como “politica so-
cial compensatoria”. Quando se fala de fungao
social no conceito de multifuncionalidade isto vai
muito além desse tipo de politica.

Muitas zonas rurais, especialmente as comu-
nidades de agricultores familiares, pescadores
artesanais e extrativistas, estdo associadas aos
conceitos de cultura, tradicio e identidade. O atual
fluxo de informagdes vem transformando acele-
radamente algumas destas comunidades. Nesta
perspectiva é interessante a adogio de um olhar
mais amplo, que leve em conta inclusive o impacto
das politicas publicas sobre a sociedade nos

" Idem

2 INCRA/FAO Novo Retrato da Agricultura
Familiar: O Brasil Redescoberto. Brasilia, 1999,

" Idem
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aspectos culturais. Trata-se de buscar um olhar que
nao seja exclusivamente baseado na producio.

A viabilidade social da agricultura familiar nao
depende somente da producio, ha um conjunto
de fatores sociais como: educacio, cultura, lazer,
saude, etc. que podem ser tio importantes quanto
o econdémico na determina¢io da viabilidade.

Outro fator fundamental ao se utilizar este
enfoque mais amplo € a reflexio sobre os diferentes
impactos das politicas puablicas em diferentes
grupos da mesma comunidade (homens, mulheres,
jovens, idosos, etc.). Ao se debater a funcao social
da agricultura devemos, mais uma vez, repetir a
necessidade de se contextualizar a realidade de
desigualdade da sociedade brasileira. Por exemplo,
a Renda Média por estabelecimento familiar no
Brasil, com base no Censo 1995/96 (segundo a
classificacio do INCRA/FAOQ), foi de R$ 2.217,00
anuais. Ja os estabelecimentos patronais
apresentaram a Renda Média de R$ 19.085,00
anuais,” ou seja, cerca de 9 vezes superior.

Evidentemente nio podemos falar de fungio
social da agricultura para dois grupos tio distintos.
E sabido, por exemplo, que o setor patronal rural é
um dos piores empregadores do pais, a ponto de
70% dos assalariados rurais brasileiros sequer
terem registro em carteira. Os casos de trabalho
forcado sdo recorrentes, enfim o patronato rural
desrespeita de forma contumaz os direitos socais
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e trabalhistas dos assalariados rurais, além de
| gerar pouco emprego.

“A agricultura familiar ¢é a principal geradora
* de postos de trabalho no meio rural brasileiro.
| Mesmo dispondo de 30 % da area, é responsavel
~ por 76,9% do pessoal ocupado (...) Entre os
agricultores patronais sio necessarios em meédia
| 67,5 ha para ocupar uma pessoa, enquanto entre
| os familiares sdo necessarios 7,8 ha para ocupar
uma pessoa”” (naturalmente, pessoal ocupado
inclui a mao-de-obra familiar).

Enfim, politicas publicas desenhadas
somente pelo olhar do mercado, podem
| ignorar desde valores culturais intangiveis até
“ a geracao de emprego e renda.

Multifuncionalidade em
disputa

Embora os paises europeus venham buscando
o reconhecimento da multifuncionalidade nas
regras multilaterais de comércio com um objetivo
claro de justificar a perpetuacio de seus altos
subsidios, o conceito esta em disputa.

Como vimos, a agricultura familiar brasileira
cumpre multiplas fun¢oes para a sociedade, indo
muito além da mera producio primiria. O
reconhecimento da multifuncionalidade da
agricultura familiar pode significar que seu tratamento
nio pode ser unicamente comercial, ou de mercado.
A agricultura familiar prové um conjunto de servicos
e bens publicos, tangiveis e intangiveis, de elevado
valor para a sociedade em geral. Os meros
instrumentos de mercado ndo sao suficientes para
dar conta da complexidade do desenvolvimento da
agricultura familiar em seus diversos aspectos.

Este reconhecimento das fungoes multiplas da
agricultura familiar pode implicar em
transformagdes nas politicas publicas domésticas ¢
nos posicionamentos do governo em negociagoes
internacionais. No caso das politicas publicas

" Idem
5 Tdem
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domeésticas, a multifuncionalidade pode servir de
instrumento de analise a ser utilizado na avaliacao
de alternativas de politicas publicas de forma a
refletir sobre seus impactos nas diferentes funcoes
e nas relagoes entre elas. Mais além do que um
instrumento analitico, o reconhecimento desta
multifuncionalidade tem a implica¢ao politica de
transformacao das politicas publicas para a
agricultura familiar. O financiamento da agricultura
familiar, por exemplo, ndo pode ser submetido a
condigoes simplesmente de mercado. Deve-se
buscar formas e condicoes de financiamento que
déem conta da diversidade de fun¢oes deste setor.
O conjunto de bens e servigos prestados pela
agricultura familiar justificam plenamente que este
setor seja subsidiado efetivamente pela sociedade.
Naturalmente nao estamos falando dos infimos
subsidios da equalizacao de juros do PRONAF que
chegam a beira do ridiculo se comparados as somas
de subsidios agricolas europeus e norte-americanos.
O papel desempenhado pela agricultura familiar na
sociedade brasileira justifica a destinacdo de valores
muito superiores a0s atuais para este setor.

As politicas de pesquisa agropecudria, além
da dimensio da produgao, precisam ser revistas
para responder a demandas apresentadas por outras
funcoes, como a ambiental, por exemplo. Desta
maneira, o conjunto das politicas publicas que
afetam a agricultura familiar, desde o financiamento
da producgio, politica de precos (atualmente
praticamente inexistente), politicas de educacio e
saude, etc., devem ser revistas no sentido de
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analisar em que medida contribuem para garantir
as melhores condigbes para o exercicio das
multiplas funcdes da agricultura familiar.

A politica brasileira de comércio agricola
internacional necessita bem mais que a ampliagio
de seu enfoque para dar conta da complexidade de
nossa agricultura. Na realidade, os tomadores de
decisao da politica comercial agricola parecem
ignorar solenemente a existéncia deste setor. Pelo
menos ¢ isso que se pode entender das posicoes
brasileiras na OMC e na ALCA. O governo tem
uma politica comercial “de uma nota s6”, ou seja,
quer maior acesso ao mercado europeu € norte-
americano para alguns produtos brasileiros como
soja, suco de laranja, café, agucar, etc. Nao por acaso,
pois € exatamente ai que reside o interesse da
agricultura patronal. Para atingir este objetivo o
governo esta preparado até mesmo para uma nova
reducio tarifiria, como afirmou o Ministro. Luiz
Felipe Lampréia em audiéncia publica na Camara
dos Deputados prévia a conferéncia de Seattle. Ou
seja, 0 governo esta disposto a liberalizar ainda mais
o setor agricola sem antes sequer avaliar quais fo-
ram as consequéncias da dltima onda de liberalizagio
em termos de queda de renda do setor,
inviabilizacio de centenas de milhares de
estabelecimentos familiares, etc. Apesar de existirem
alguns setores da agricultura familiar envolvidos com
exportacdo, ¢ obvio que o posicionamento
internacional do governo esta balizado pelos
interesses do patronato agroexportador, muitas vezes
com graves conseqliéncias para o conjunto da agri-
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cultura familiar. A inclusio dos
interesses deste setor na agenda
internacional brasileira, inclusive no |
que se refere as suas multiplas funcoes,
¢ uma tarefa ardua. Na realidade, isto
sO sera possivel na medida em que a
sociedade civil, especialmente os _
movimentos socials no campo, como
CUT, CONTAG, MST, MPA ¢ outros,
incluirem esta tematica do comeércio
internacional em suas agendas.
Enquanto isso, o governo segue
negociando acordos agricolas mundo
afora (atualmente OMC e ALCA), B
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demandas de politicas domésticas. w.

Quanto a posiciao européia de
multifuncionalidade, cabem alguns
comentérios. Seu posicionamento I g
em defesa do reconhecimento do carater
multifuncional da agricultura na OMC tem como
objetivo, na realidade, a manutencio da chamada
caixa azul (que permite alguns pagamentos diretos
dos governos aos agricultores), e a continuidade
da cliausula de paz e das salvaguardas especiais.
Estes instrumentos, na pratica, permitiram que 0s
paises desenvolvidos mantivessem seus elevados
subsidios e seu protecionismo, levando muitas
vezes a depressao internacional dos precos
agricolas. Talvez falte incluir no conceito europeu
de multifuncionalidade a funcao internacional, ou
seja, os impactos de sua politica agricola em paises
em desenvolvimento quando, através de subsidios,
se mantém os precos agricolas europeus abaixo do
mercado mundial, se promove a superproducao ou
se utiliza de subsidios a exportagao.

Enfim, se a demanda européia por multifun-
cionalidade € sincera, a Unido Européia deve
reconhecer e respeitar a multifuncionalidade da
agricultura dos paises em desenvolvimento. Isto
significa o apoio da UE a regras mais flexiveis para os
paises em desenvolvimento no Acordo Agricola da
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OMC; eliminacio dos subsidios a exportacio e outras
formas de dumping, a clausula de paz e o uso das
salvaguardas especiais pelos paises desenvolvidos;
compromisso com a reducio dos pagamentos da
caixa azul e um posicionamento multifuncional
também em outros temas relacionados a agricultura
como, por exemplo, o TRIPs (capitulo da OMC que
estabelece normas sobre propriedade intelectual,
CcOomo patentes e outras).

Em conclusio podemos afirmar que a
agricultura familiar exerce multiplas fungoes
estratégicas para a sociedade e que isto deve ser
reconhecido e traduzido em politicas publicas
adequadas. O conceito de multifuncionalidade, nesta
abordagem, ¢ util para o fortalecimento deste ator
social, a agricultura familiar. A discussiao sobre as
multiplas fungGes da agricultura nao pode, entretanto,
ignorar a profunda desigualdade existente tanto no
campo quanto no cenario internacional. Isto significa
que niao podemos tratar como iguais as diferentes
funcoes da agricultura familiar e da agricultura
patronal e , muito menos, as diferentes fungoes da
agricultura européia e da agricultura brasileira.

49




()

Subsidios para uma Agenda de
Direitos Humanos no Mercosul

Jacqueline Pitanguy’
Rosana Heringer®

" Os dados e analises que deram origem a este texto sdo resultado de um trabalho coletivo, pelo qual
agradecemos a colaboracio das seguintes pessoas: Adriana Valle Mota, Camila Vasconcelos, Catalina Infante,
Dalia Szulik, Flavia Piovesan, Graciela Vasquez, Leila Linhares Barsted, Lilian Celiberti, Line Bareiro, Maria
Molinas e Ruth Coelho.

* Diretora Executiva do Forum da Sociedade Civil nas América e Diretora da Cepia (Cidadania, Estudo,
Pesquisa, Informagio e Acéo).

* Coordenadora de Projetos do Férum da Sociedade Civil nas América e pesquisadora da Cepia.

50 N“ST Dezembro/Fevereiro de 2000/2001



Introdugio

Os seis paises que hoje integram o Mercosul
possuem uma tradi¢ao politica semelhante,
compartilhando indicadores histéricos de
violagdo dos direitos humanos. O passado recente
dos regimes militares, que sujeitaram por décadas
estes paises, coloca-se como uma memoria viva
destas violagdes. No momento em que novas
formas de integracio econdmica e politica sio
promovidas, consideramos necessario conhecer
melhor e refletir sobre os caminhos atuais da luta
pelos direitos humanos nos paises do Mercosul.
Durante as décadas de 60 e 70 esta luta inten-
sificou-se na resisténcia a ditadura militar e na
defesa das vitimas deste regime.

A despeito da complexidade e das grandes
diferencas étnicas e racials que caractetizam a
América Latina, algumas observagées gerais
podem ser feitas especialmente em relacio aos
paises do Cone Sul, como Argentina, Uruguai,
Chile e Brasil, que tém passado por transfor-
magoes politicas semelhantes nas ultimas décadas.
O contexto politico do Paraguai difere da situagao
dos paises citados, devido ao fato de que a
ditadura militar iniciou-se muito antes neste pais.
Por varias razdes econOmicas e politico-
geograficas, tais paises sofreram golpes de Estado
nos anos 60 e 70 que instalaram governos militares
autoritarios. Estes governos utilizaram diversas
estratégias de coercdo e violéncia institucional
para impor suas regras. Instituices democraticas
como os parlamentos, sindicatos, imprensa,
organizagoes de classe ou religiosas e univer-
sidades foram parcial ou totalmente fechadas,
censuradas ou perseguidas. A suspeita em relagiao
aos cidadios individualmente e 4 sociedade civil
como um todo caracterizava tais governos. As
graves violacoes de direitos humanos funda-
mentais, como a suspensio do direito ao habeas
corpus, mudangas nas normas que protegem os
prisioneiros de abusos, censura da midia e uma
atmosfera geral de medo e suspeita geraram
concomitantemente, a resisténcia e o surgimento
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de diversas organizacoes de direitos humanos.
Tanto as entidades internacionais, como a Anistia
Internacional ou o Human Rights Watch, como
as entidades de cunho nacional passam a atuar
na arena publica dos paises do Cone Sul.
Enquanto os militares reforcavam seu poder, a
justica e os direitos humanos no Cone Sul foram
progressivamente se distanciando do Estado,
tornando-se um monopolio da sociedade civil. As
organizacGes de direitos humanos centraram suas
agendas na denuncia sistematica da violagdo dos
direitos civis e politicos, chamados por alguns
autores de direitos humanos de primeira geragao®.

A falta de transparéncia por parte do Estado
€, 20 mesmo tempo, instrumento e conseqiiéncia
dos regimes autoritarios, aumentando ainda mais
a distincia entre as institui¢oes governamentais
¢ as organizagbes ¢ movimentos sociais. Apesar
de avancos ocorridos no sentido de maior
transparéncia nas metas e realizagdes de governos
locais e nacionais, persiste nos pafses do Cone
Sul uma significativa distancia entre a sociedade
civil e os 6rgaos de Estado que, por sua natureza,
deveriam garantir os direitos de cidadania.

Embora apresentem algumas similaridades, as
ONGs de direitos humanos tém niveis de
importincia diferenciados em cada pais latino-
americano. No periodo autoritario, a visibilidade das
organiza¢oes dependia, em grande medida, da
centralidade de sua atuacio. Em outras palavras,
nos paises onde varios tipos de organizacoes da
sociedade civil possufam visibilidade e influéncia
na resisténcia ao autoritarismo, as organizagdes de
direitos humanos nio tinham um papel tao central
como em outros paises onde estes grupos se
constitufam nas dnicas vozes de resisténcia aos re-
gimes militares.

Duas importantes semelhancas caracterizam
o contexto politico do Cone Sul: 1) no decorrer
dos anos 80, até os anos 90, as instituicoes

* Ver Bobbio, Norberto — A Era dos Direitos. Rio
de Janeiro: Campus, 1988.
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democriticas foram reinstaladas, mas a exclusio
dos pobres, nio-brancos e mulheres continua,
apesar dos esfor¢cos para se construir uma
sociedade mais inclusiva; 2) hoje estes paises sao
governados por regimes democraticos e a
sociedade civil nao mais detém o monopolio do
discurso de defesa dos direitos humanos.
Apesar de atnalmente os governos latino-
americanos também “falarem” cada vez mais
sobre direitos humanos, a sua linguagem e a das
organizagOes nao-governamentais freqiiente-
mente diferem. O fato dos governos se
manifestarem sobre questoes de direitos humanos
nao significa necessariamente que eles estejam

comprometidos na sua implementacao. Existe

uma lacuna entre a linguagem internacional de
direitos humanos, a retdrica governamental e a
protecdo concreta destes direitos. A dimensao
desta lacuna esta relacionada ao poder e a politica
e é resultado das tensoes, lutas e aliancas de
numerosos atores nacionais e internacionais.

A democratizagao destes pafses também
aumentou o nimero de ONGs que, sem neces-
sarlamente se autodenominarem como organizacoes
de direitos humanos, vém, em realidade, desenvol-
vendo projetos de direitos humanos. Estas ONGs ¢
movimentos sociais tém se voltado para as questoes
de violéncia de género, direitos sexuais e reprodutivos,
saide e direitos humanos, raca e etnia, meio ambiente,
direitos trabalhistas, protecio dos direitos das ctiangas,
entre outras questoes. Por outro lado, mesmo que as
“organizacoes tradicionais” de direitos humanos
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tenham procurado ampliar suas agoes a fim de incluir
em suas plataformas outras questdes de direitos
humanos, permanecem voltadas para as violagoes de
direitos civis e politicos e para a violéncia de Estado.

De fato, a maioria destas organizacoes de direitos
humanos converge suas agendas na denincia da
violéncia policial contra a populagio (especialmente
os setores mais pauperizados), nos conflitos rurais e
urbanos e contra os prisioneiros comuns. Flas sio
particularmente ativas na exigéncia de controle do
Estado sobre os grupos paramilitares. Organizagoes
civis invocam o judiciario e as policias civil e militar
a se responsabilizarem por permitirem a proliferagio
de esquadroes clandestinos que violam siste-
maticamente os diteitos humanos.

Em termos de rede, nem todas as
organizacoes de direitos humanos do Cone Sul
encontram-se regularmente, mas trocam
informagoes e definem estratégias comuns em
momentos de crise. A Argentina, por exemplo,
mantém uma Assembléia Permanente de Direitos
Humanos. No Brasil, organizacoes de direitos
humanos trabalham de maneira independente, mas
o Movimento Nacional de Direitos Humanos
funciona como uma rede de informacdes entre elas.

Nas conferéncias das Nagoes Unidas no Rio
de Janeiro (1992), Viena (1993), Cairo (1994),
Copenhague (1995) e Beijing (1995), a plataforma
dos direitos humanos foi ampliada e
reconceitualizada em funcao da luta das novas
ONGs que incluiram questoes de saude, violéncia
doméstica, urbana ¢ rural, reproducao, raga e etnia

l N'87 Dezembro/Fevereiro de 2000/2001



e meio ambiente, entre outros temas. Estes novos
atores sociais formaram redes nacionais, regionais
e internacionais bem estruturadas e, a despeito da
diversidade entre elas, tém articulado estratégias
internacionais baseadas em pontos consensuais’.

O fenémeno da requalificagio do discurso dos
direitos humanos na Ameérica Latina, e particu-
larmente, no Cone Sul, tem sido pouco analisado.
No momento em que novas formas de integracio
economica e politica sio promovidas, é necessario
conhecer melhor e refletir sobre os caminhos atuais
da luta pelos direitos humanos nestes paises.

Com esta perspectiva, a CEPIA desenvolveu
um estudo sobre os direitos humanos no ambito
do Mercosul®. Consideramos ser esta uma tarefa
urgente e necessaria para que a integragio entre
estes paises seja um fator de aprofundamento dos
direitos humanos, tanto em termos da incorporagao
de novas dimensoes da vida na esfera destes direitos
como no que diz respeito a sua indivisibilidade.

Este estudo foi desenvolvido como parte das
atividades do Projeto “Sociedade Civil e Direitos
Humanos no Mercosul”, desenvolvido pela CEPIA,
no ambito do Férum da Sociedade Civil nas
Américas. O Forum foi estabelecido em reunido
convocada pela CEPIA e pelo Center for Health
and Social Policy, realizada em 1997, no Rio de
Janeiro, com a presenca de integrantes de
organizagoes da sociedade civil provenientes de 18
paises da regido. Fste Férum nasce em resposta aos
graves problemas de fragmentagio enfrentados hoje
pelas ONGs e outras organizagoes da sociedade
civil, que as enfraquecem no cenario politico,
justamente em um momento em que os grandes
desafios da globalizacdo demandam respostas dgeis
e concertadas por parte destes atores sociais.

Neste contexto, o Forum da Sociedade Civil
nas Américas oferece um espago de articulagio
onde organizac¢oes que trabalham com temas
diversos se fortalecem mutuamente, adotando
perspectivas multi-setoriais de andlise e tragando
estratégias conjuntas frente a desafios comuns.

O Férum tem chamado a atenciao para a
auséncia da sociedade civil diante do processo de
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integracdo economica em curso no Cone Sul do
continente, o Mercosul, e da urgente necessidade
de tomar iniciativas a fim de garantir a sua
participagio nos debates sobre este mercado comum
e suas consequéncias sociais. Seu objetivo é o de
contribuir para o estabelecimento de um patamar
basico de direitos politicos, sociais, civis, ambientais,
de saude ¢ de protecao contra discriminacoes de
género, raca e etnia, ao qual devem os paises mem-
bros aderir e respeitar, mediante a proposicio de
uma agenda de direitos humanos para o Mercosul.

O documento Quadro Comparativo Sobre a
Legislacio de Direitos Humanos no Mercosul
apresenta um relatério da incorporacgio dos direi-
tos humanos em leis e instrumentos diversos, com
o objetivo de analisar os principais obstaculos
para seu exercicio, assim como as necessidades e
demandas ainda existentes no ordenamento
normativo. A partir deste quadro, identificamos
o “estado da arte” dos direitos humanos, as reco-
rréncias e especificidades entre os cinco paises,
as principais conquistas e lacunas, tanto no que
se refere a seu marco normativo quanto aos ins-
trumentos para sua efetivacdo.

Através desta analise, o Forum da Sociedade
Civil nas Américas di continuidade aos estudos
comparativos entre os paises do Mercosul,
iniciados com a realizacio do trabalho Politicas
Sociais Compensatérias no Mercosul’. Este
estudo conclui que a eficacia das politicas sociais
estd associada a adogdo de estratégias bastante

> Ver Sikkink, Kathryn — “La dimensién
transnacional de los movimientos sociales”, in
Cuadernos del Foro no 3 — La sociedad civil frente a
las formas de institucionalidad democratica. Buenos
Aires: CEDES/ CELS, 2000 (Editado por Martin
Abregt e Silvina Ramos).

¢ “Quadro Comparativo scbre a Legislacio de
Direitos Humanos no Mercosul”, in Cadernos do
Forum No. 4. Rio de Janeiro: Cepia/ Férum da
Sociedade Civil nas Américas, 2000 (no prelo).

T CEPIA/ Férum da Sociedade Civil nas Américas
— Politicas Sociais Compensatérias no Mercosul.
Cadernos do Forum n® 1. Rio de Janeiro: CEPIA, 1999.
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definidas, que traduzam a opc¢io por resultados
mais permanentes e nio se limitem a agdes
emergenciais, e revela importantes informacoes
comparativas sobre as politicas de geragao de
trabalho e renda e as politicas anti-discriminatorias
existentes nos paises do Mercosul.

Tendo em mente a diversidade existente en-
tre estes paises, € construtivo observarmos a maneira
pela qual cada uma dessas sociedades avangou na
elaboragdo de leis voltadas para a defesa de minorias,
para o combate a discriminagdo e ao racismo, na
garantia dos direitos da mulher, na concepgao que
s¢ tem de saude, nos direitos trabalhistas e na
legislacao ambiental, entre outros aspectos.

O aprofundamento das relagdes dentro do
bloco regional levara os paises membros a
buscarem solugbes em conjunto e equalizacao de
dispositivos juridicos internos (além de acordos
entre si) para dar continuidade ao processo de
integragdo. Neste caso, o estudo comparativo
possui grande valia, principalmente para que a troca
de influéncias ocorra sempre se espelhando nos
instrumentos legais mais democriticos e voltados
para o pleno exercicio dos Direitos Humanos.
Apresentaremos ao longo do texto um resumo dos
principais aspectos levantados no quadro
comparativo, além de uma conclusio na qual
apresentamos alguns pontos que julgamos
relevantes com vistas a construgao de uma agenda
de direitos humanos no Mercosul.

ENQUANTO
OS MILITARES REFORCAVAM
SEU PODER, A JUSTICA F OS
DIREITOS
HUMANOS NO CONE SUL
FORAM PROGRESSIVAMENTE
SE DISTANCIANDO

DO ESTADO, TORNANDO-SE

UM MONOPOLIO

DA SOCI/EDADE

C/VIL
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Aspectos constitucionais e a
ratificagdo de tratados
internacionais

A constituigio politica de cada um dos paises
do Mercosul carrega principios que priorizam a
pessoa humana e subordinam as atividades
economicas privadas ao respeito pelos direitos
fundamentais do individuo e a consideracio do in-
teresse social. & evidente que a simples existéncia
de uma nova constitui¢do, ainda que muito
avancada, ndo ¢ suficiente para que os Direitos
Humanos sejam efetivamente respeitados e usados.

EXISTE UMA
LINGUAGEM INTERNAC/IONAL
DE DIREITOS
HUMANOS, A RETORICA
GOVERNAMENTAL E A
PROTECAO
CONCRETA DESTES
DIREITOS

Além disso, visando o processo de amplia¢ao
do conceito de Direitos Humanos, estes paises
vém, ao longo dos ultimos anos, adotando
relevantes Tratados Internacionais voltados para
o campo dos Direitos Humanos, que, apos
devidamente ratificados pelos Estados, passam
a ter forca de lei, formando, assim, o sistema
normativo de prote¢do aos Direitos Humanos.

Contudo, os paises que ratificaram tais
documentos internacionais possuem regras
proprias para a aplicagio dos mesmos. A
Constituicio da Nacio Argentina de 1994, por
exemplo, mais recente de todas as Constituigoes
do MERCOSUL, embora sintética, consagra
principios e direitos basicos. No Capitulo I
enuncia “Declaracoes, Direitos e Garantias”,
nestas entendidas o direito a igualdade, liberdade
de religiao, liberdade de associacio, direito do
trabalhador, direito da propriedade, direito do
estrangeiro, dentre outros. Atribuiu aos tratados
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e acordos internacionais uma hierarquia superior
as leis internas, de maneira a serem interpretadas
harmoniosamente, com os direitos e garantias da
Constitui¢ao vigente®. Assim, os tratados e acordos
com vigéncia posterior a constituicio poderio
adquirir hierarquia constitucional depois de
aprovados pelo Congresso. Contudo, os acordos nao
mencionados no artigo 75 da Constituicio Argen-
tina, mesmo depois de aprovadas pelo Congresso,
dependerio de regulamentagio por lei para terem
vigéncia nacional.

A Constituicio da Republica Federativa do
Brasil, do ano de 1988, é extremamente analitica.
Em seu Titulo I, “Dos Direitos Fundamentais”™, faz
constar a dignidade da pessoa humana e a
prevaléncia dos Direitos Humanos entre os
principios essenciais em que se fundamenta a
Republica Federativa do Brasil na qualidade de
Estado Democratico de Direito. De fato, a
Constituigao nao usa especificamente a expressio
Direitos Humanos no restante do texto, mas os
principios destes direitos também estdo previstos
nos Capitulos [ e II. A Carta de 88 atribui aos direitos
enunciados em tratados internacionais a hierarquia
de norma constitucional, incluindo-os no elenco dos
direitos constitucionalmente garantidos, que
apresentam aplicabilidade imediata’, ou seja, com
esta devida incorporacio, a Constituicao estabelece
aos direitos internacionais uma hierarquia especial,
qual seja, de norma constitucional.

A Constituigao da Republica do Paraguai
também ¢ recente, pois data de 1992, e aborda de
forma extensa direitos, deveres e garantias
constitucionais, neles incluindo liberdades,
igualdades, direitos de familia, povos indigenas,
saude, educacio, cultura e trabalho. Os tratados e
acordos internacionais no Paraguai, depois de
aprovados por lei pelo Congresso, passam a integrar
o ordenamento juridico deste pais, no qual ocupam,
diferentemente da Argentina e do Brasil, o segundo
degrau na ordem hierarquica das normas, depois da
Constituicio e antes das leis'.

A Constitui¢io da Republica Oriental do
Uruguai enuncia estes mesmos direitos e liberdades
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na sessao referente a “Direitos, Deveres e Garantias”.
As normas internacionais terdo vigéncia interna,
sendo desnecessdria a regulamentacio especifica da
matéria pelo Poder Legislativo. Prevalecera a clausula
de que todas as diferencas que surjam entre as partes
contratantes serdo decididas por arbitros e outros
meios pacificos. A Republica procurara a integragio
social e econoémica dos Estados latino-ameticanos,
especialmente no que se refere a defesa comum de
seus produtos e matérias-primas,

A Constituicio Politica da Republica do Chile,
de 1980, diferentemente dos demais paises analisados,
data ainda do petiodo do regime militar. Em seu
Capitulo III apresenta os “Direitos e Deveres
Constitucionais”, no qual sdo enunciados principios
da integridade fisica e moral, igualdade de liberdade
de consciéncia e religido, meio ambiente, direito a
educacio, direito a associagdo, direitos politicos,
direito do trabalho e seguridade social. A aprovacao
dos tratados internacionais, conforme o artigo 50,
somente poderd ser efetuada através de lei apos a
ratificacio do Presidente da Republica. Em relagio a
sua hierarquia, o artigo 5 da Constitui¢io, alterado
em 1989, com o advento da democracia, estabelece
que: “O exercicio da soberania reconhece como
limitagio o respeito aos direitos essenciais que ema-
nam da natureza humana” e que “E dever dos 6rgios
do Estado respeitar e promover tais direitos,
garantidos por esta Constitui¢io, assim como pelos
tratados internacionais ratificados pelo Chile™"". Esta
modificagio tem levado a doutrina majoritaria e, mais
recentemente, também a certa jurisprudéncia a
interpretarem que, no caso de tratados internacionais
que versam sobre direitos humanos, uma vez
ratificados pelo Congresso, passam a ter hierarquia
constitucional e, portanto, prevalecem sobre as leis
que se oponham a eles, sem necessidade de modi-
ficagio expressa das mesmas.

% Art. 75, XXII da Constitui¢ao da Nagio Argentina.

? Art. 5° §1° e §2° da Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil.

" Art. 137 da Constituicao da Republica do Paraguai.

" Lei 18.825, de 17 de agosto de 1989.
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’ Informativo da Aprovagio, Assinatura e Ratificagdo de Tratados, Convengdes e
! Pactos Internacionais

7'.; Instrumento Ano de Ano de Ano de Ano de Ano de Ano de
t Aprovacio pela | Ratificacio | Ratificagio Ratificacio | Ratificacio Ratificacio
!!! ONU/ OEA | Argentina Brasil Chile Paraguai Uruguai
.. ‘ Convengio para Prevencio e
i ‘ a Repressao de Crime de 1948 1956 1948 1953 1948 1967
il Genocidio
| Convencio para a Supressio N B )
—| N N N
(i do Trifico de Pessoasea 1949 1957 1958 ) - . 2 . A
i1 - o ratificou ratificou ratificou
: Exploragio da Prostitui¢ao
! Convengio sobte o
1972 1969 1970
= ,( Estatuto dos Refugiados 191 1961 1360 i
. Convengao para os Direitos
= 2 967 1990 1981
it Politicos da Mulher 19 1961 it £
| Ja Na
Convengio para Mattiménio 1964 1970 1970 1970 Nao o
| §4op ratificou ratificou
Convencio Internacional
sobre a Eliminacao de todas Nao
1 1968 1968 1971 . 1968
as Formas de Discriminagio 965 ’ ratificou
Racial
| Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, 1966 1986 1992 1989 1992 1970
Sociais e Culturais
Pacto Iaternacional sobee 1966 1986 1992 1989 1992 1970
. Direitos Civis e Politicos
b 1969 1984 1992 1991 1989 1985
sobre Direitos Humanos
Convencio sobte a
Eliminaca
| EEICAGHS 28 oulds s 1979 1985 198412 1989 1986 1986
' Formas de Discriminacio
contra a Mulher
Convengio contra Tortura e
suking Iestztmenias an 1984 1987 1989 1989 1990 1986
Penas Cruéis, Desumanas
ou Degradantes
Convengao sobre os 1989 1990 1990 1990 1990 1990
f Diteitos das Criangas
| Convengio Interamericana
l pamBErevel(s Pusite 1994 1996 1995 1998 1995 1996
u Erradicar a Violéncia contraa
Mulher!"?

"2 Em 1984 o Brasil ratificou a Convengio sobre a Eliminagio de todas as Formas de Discriminagio contra
a Mulher com reservas nos artigos 15 e 16, concernentes a igualdade entre homens e mulheres no exercicio da
| sociedade conjugal. Essas reservas foram retiradas em 20.12.1994. Até o momento nio assinou o Protocolo
Opcional a Convengio.
1 Convencio de “Belém do Pard”.
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Legislagdo de Direitos Humanos
no Mercosul: uma sintese

Podemos observar convergéncias e dis-
crepancias no que diz respeito a legislacao referente
aos direitos humanos nos paises do Mercosul. Em
alguns temas, identificamos uma proximidade muito
maior do que em outros, 0 que nos remete a
necessidade de estabelecer quais seriam os patamares
minimos de onde poderfamos partir, em termos de
legislagio e de politicas a serem adotadas, a fim de
tornar o exercicio e a prote¢io dos direitos humanos
na regiao uma realidade cada vez mais concreta.

Num sentido amplo, poderiamos afirmar que
o Brasil avangou signi-
ficativamente em ter-
mos da adequagio da
legislagio nacional as
normas internacionais
de direitos humanos. A
constituicio paraguaia,
fortemente inspirada na
legislacio brasileira,
também apresenta im-
portantes avancos nes-
te campo.

A Argentina, por

Constitucion

sua vez, apresenta mui-
tas inovagoes importan-
tes na legislacio em
nivel provincial, inclu-
indo aspectos que, em
muitos casos, estao a
frente da legislacio nacional, o que, em menor
escala, ocorre também no Brasil.

Chile e Uruguai sdo os pafses que apresentam
menores avancos em temas ligados ao
comportamento € as mudangas culturais, reflexo
do proprio carater mais conservador destas
sociedades. Apresentam, entretanto, uma maior
consolidagio em termos de politicas sociais e de
prestagao de servigos basicos.

Diante deste quadro, o que podemos esperar
em termos de avangos no processo de unificagao
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regional no campo da protegiao e promocio dos
direitos humanos? Esta é a proxima etapa do
nosso trabalho, para a qual arriscamos
preliminarmente algumas hipoteses e sugestdes,
que apresentaremos a seguir.

a) No que diz respeito a ratificaciao de
tratados internacionais, ainda existe a necessidade
de que Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai
ratifiquem algumas convencoes e pactos.

b) O tema referente aos direitos civis e poli-
ticos ¢ um dos que apresenta maior convergéncia
entre os cinco paises analisados. Existe uma
consolidacdo de principios que regem o Estado
de Direito e as liberdades individuais em termos
da legislagao de cada
pais. questio
especifica neste campo
refere-se a necessidade
de unificar os posiciona-
mentos dos diferentes
paises em relagio a pena
de morte, adotando
possivelmente a forma
constante da consti-
tuicao do Uruguai (ndo
se aplicard a pena de
morte por nenhum

Uma

motivo).

¢) Existem grupos
socialmente vulneraveis
UDINISU0H
: : que enfrentam proble-
mas comuns em todos
os paises. A fim de
implementar politicas que protejam e
promovam a igualdade entre os diferentes
grupos nestas sociedades, podem ser arti-
culadas a¢des comuns, tanto no ambito do
Estado quanto da sociedade civil, em relacio
ao0s seguintes grupos:

* populagoes indigenas: sio necessarios
avangos nas politicas voltadas para demarcagio
de terras e garantia de preservagao da cultura, in-
clusive através da educag¢do multicultural,
enunciada em diversos programas governamentais;
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... APRESENTA-SE, DF FORMA
CADA VEZ
MAIS PREMENTE, A
NECESSIDADE DOS PAISES
DO MERCOSUL SE
ARTICULAREM, A PARTIR DF
UMA AGENDA
COMUM, EM ACOES
CONJUNTAS VISANDO
COMBATER VIOLACOES DOS
DIREITOS HUMANOS E
OUTROS DELITOS QUE
OCORREM NO AMBITO
TRANSNACIONAL E
REGIONAL

* populagdo negra: avangos na legislagio
anti-racista e em experiéncias de politicas de
promogio da igualdade;

* criancas e adolescentes: unificacio da
legislacio respeitando a adequagio a Convengio
dos Direitos da Crianca, nos casos do Chile,
Paraguai e Uruguai;

* portadores de deficiéncia: necessidade de
implementagio de legislagdo e programas especificos,
na linha dos que existem no Uruguai e Chile;

* mulheres: importancia da implementagao de
programas de promocao da igualdade no ambito do
mercado de trabalho e reformulacio da legislagio
pertinente, nos casos do Chile e Uruguai, para que
nao mais facam referéncia aos crimes sexuais como
crimes contra a ordem ou moral familiar.

d) Intercimbio e troca de experiéncias sobre
programas de prevengiao e combate a violéncia
doméstica, previstos em todos os paises.

e) Proposta de discussio e unificagio sobre
a legislagdo referente aos crimes sexuais,
eliminando quaisquer referéncias a aspectos tais
como “defesa da honra” e outros afins. A melhor
experiéncia nesse sentido € o recente Codigo Civil
paraguaio, promulgado em 1997.

f) Incorporar conjuntamente a legislagio de
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cada pais o principio da livre orientagdo sexual e
da nao discriminacio em funcio da mesma.

g) No que diz respeito a protecao ao meio
ambiente, é necessario estimular também agoes
conjuntas e troca de experiéncias. No caso do Ar-
gentina, demanda-se um maior detalhamento e
especificacio dos mecanismos de protegio
ambiental existentes no ambito legal. A legislagio
ambiental do Paraguai merece destaque pelo seu
detalhamento e abrangéncia, podendo servir de
subsidio para os demais paises.

h) Direitos trabalhistas: area de maior avanco
em termos de medidas conjuntas entre os paises
da regido. E importante aqui fazer referéncia a
Declaracio Sécio-Laboral do Mercosul, assinada
pelos dirigentes de todos os paises do bloco. Torna-
se necessario estabelecer prioridades que garantam
a protegao a direitos bdsicos em comum,
principalmente aqueles contidos neste documento.

i) Em relagdo ao Direito de Familia, sdo
necessarios avangos no Chile, no que diz respeito a
legislacio referente ao divorcio. Além disso, é preciso
promover a unificacio da legislagio referente a
aspectos como idade minima para o casamento,
criminalizacao do adultério e reconhecimento da
unido estavel. Neste ultimo aspecto, Argentina,
Chile e Uruguai precisam elaborar mecanismos legais
que reconhegam a mesma.

ATE O MOMENTO, O QUE SF
FORMULOU SOBRE
MERCOSUL EM TERMOS
JURIDICOS TEM AVANCADO
BASICAMENTE
EM RELACAO AO DIREITO
COMERCIAL E TRIBUTARI/O,
ALEM DA
TEMATICA TRABALHISTA,
F POUCO oU
QUASE NADA EM TERMOS
DOS DIREITOS
HUMANOS
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j) Saude e direitos reprodutivos: é necessario
estabelecer troca de experiéncias sobre programas
voltados para a saide reprodutiva e o planejamento
familiar, previstos em todos os paises como direito
individual e como acdo a ser promovida pelo
Estado (em termos de informagdo e oferta de
meios). Além disso, ¢ preciso unificar a legislagao
sobre aborto legal vigente nos diferentes paises,
fazendo com que Chile, Paraguai e Uruguai
contemplem a ndo criminalizacio ao menos do
aborto terapéutico ou em caso de estupro.

k) Um aspecto especifico dentro do tema da
saude diz respeito aos programas voltados para a
prevencido e tratamento dos portadores de HIV /
AIDS. Do ponto de vista do tratamento, € importante
salientar que o Brasil é o unico que distribui
gratuitamente o coquetel antivirético. Caberia
investigar a posi¢ao dos planos de satide em relacao
aos portadores de HIV /AIDS e o estabelecimento
de mecanismos que previnam a discriminagio dos
portadores de HIV/AIDS no mercado de trabalho.

Na pespectiva de indivisibilidade dos direitos
humanos, cabe ainda ressaltar algumas questdes
no ambito das politicas sociais e compensatorias
que deverdao ser consideradas:

* implantagao de programas de seguro-
desemprego em todos os paises do Mercosul;
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* homogeneizacio das medidas de
desemprego atualmente utilizadas nos sistemas
estatisticos de cada pafs;

* producio e analise de indicadores mais
refinados e de carater comparativo sobre pobreza
nos diversos paises;

» analisar e comparar diferentes experiéncias
de programas voltados para politicas sociais
compensatorias que possam ajudar criativamente
na implantacio de programas semelhantes nos
demais paises;

* refletir sobre os critérios estabelecidos para
o acesso as politicas compensatorias, revendo
possivelmente o critério que estabelece a foca-
lizacdo geografica dos programas sociais.

Dois outros aspectos merecem ser mencio-
nados ao tratarmos da protecao dos direitos humanos
na regiao. Em primeiro lugar, apresenta-se, de forma
cada vez mais premente, a necessidade dos paises
do Mercosul se articularem, a partir de uma agenda
comum, em acoes conjuntas visando combater
violagoes dos direitos humanos e outros delitos que
ocorrem no ambito transnacional e regional, tais
como o trifico de armas, o trafico de drogas, redes
de prostitui¢do (inclusive infantil), crimes que
ocorrem na Internet, tais como a incitagao ao
racismo e a xenofobia, entre outros.
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PROPOMOS QUE, A LUZ DOS
PARAMETROS JA
ADOTADOS PELO

MERCOSUL ENQUANTO
ORGANIZACAO
INTERNACIONAL E
INTERGOVERNAMENTAL F
DESTE QUADRO
NORMATIVO, A PERSPECTIVA
SE/A A
DE ADOTAR A PREVALENCIA
DA NORMA
MAIS BENEFICA
EM CADA MATERIA
ANALISADA

Finalmente, embora nio tenha sido
explicitamente tratado neste documento, nio
podemos deixar de fazer referéncia aos processos
de investigacdo e punicio dos responsiveis por
crimes de natureza politica ocorridos nos
periodos de ditadura militar no conjunto dos
paises investigados. Reconhecemos a importan-
cia desta investigacdio como marco fundamen-
tal para a vigéncia do Estado de Direito nestes
paises. Neste sentido, também a articulagao re-
gional se faz necessiria, a fim de enfrentar aspec-
tos que extrapolam a capacidade de investigagao
de cada pais, tais como as acoes conjuntas das
forcas armadas de varios paises, como no caso
da Operacio Condor, que recentemente voltou
a ser objeto de investigacdo.

Os aspectos aqui elencados sdo apenas um
ponto de partida para a elaboragao de uma agenda
de direitos humanos no Mercosul. A fim de
aprofunda-los, torna-se fundamental analisar em
que medida diferentes setores de cada pais
reconhecem estas demandas como diteitos e estao
dispostos a pensar num projeto de sociedade e
de acordo regional que leve em conta estas varias
dimensdes, nio apenas de forma retdrica, mas
como direitos e politicas efetivas.
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Subsidios para uma Agenda de
Direitos Humanos para o
Mercosul

1) Marcos doutrindrios e politicos

Até o momento, o que se formulou sobre
Mercosul em termos juridicos tem avancado
basicamente em relagio ao Direito Comercial e Tri-
butirio, além da tematica trabalhista, e pouco ou
quase nada em termos dos direitos humanos. Torna-
se, portanto, necessario apontar parametros éticos
e morais que sirvam de referéncia para as
organizagdes regionais de cunho economico, tais
como o Mercosul. Estas organizacoes cada vez
mais deixam de se reduzir a criagdo de um espago
comum para a livre circulacio de bens, mercadorias
e servigos, tornando-se também um 6rgio que
possui objetivos de natureza politica concernentes
a democracia ¢ aos direitos humanos.

Analisando a legislacio relativa ao Mercosul,
avaliamos que, a0s poucos, 0os documentos vém in-
corporando principios que tém a democracia e os
direitos humanos como parametro. Se comparado,
porém, com a Unido Européia, veremos que no
Mercosul ainda é timida a incorporagido destes
principios. A area dos direitos trabalhistas foi a que
obteve mais avancos, com a Carta Socio-Laboral. Ou-
tras dreas, tais como a prote¢io ambiental, o direito
do consumidor, a assisténcia judicidtia e a cooperagao
e intercimbio em matéria cultural e educacional
também tém sido objeto de acordos especificos.

E NECESSARIO ENCONTRAR
UMA PAUTA
COMUM DE DEFESA DOS
DIREITOS HUMANOS,
CONSIDERANDO
AS ESPECIFICIDADES
JURIDICAS, POLITICAS
F CULTURAIS DE CADA
PA[S
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Propomos que, a luz dos parimetros ja
adotados pelo Mercosul enquanto organizagio
internacional e intergovernamental e deste quadro
normativo, a perspectiva seja a de adotar a
prevaléncia da norma mais benéfica em cada
matéria analisada. Isto inclui, por exemplo, que
se adotem as normas mais protetoras no ambito
dos direitos sociais e que nio sejam aceitos
retrocessos nos temas analisados'®.

Ainda fazendo uma comparagio com a Unido
Européia (UE), deve ser levado em conta que o
Mercosul € um organismo muito recente, cuja ctiacao
data de 1991 com o Tratado de Assuncao. Di-
ferentemente, os primeiros acordos que deram origem
a0 que hoje é a Unido Européia datam de 1951. Ainda
assim, na UE, a carta de Direitos Humanos foi
promulgada apenas em 1997. Trata-se, portanto, de
um processo historico de amadurecimento na
organizagio dos blocos regionais.

Vem sendo discutida também a possibilidade
de monitoramento dos direitos humanos no
Mercosul tendo como base os tratados internacionais
a respeito, incluindo a possibilidade de san¢oes nos
casos de nio cumprimento dos mesmos, através de
orgaos como a Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Esta estratégia se torna possivel na
medida em que o Mercosul seja reconhecido como
um sujeito de direitos internacional, o que ainda ¢
dificil pelo fato de nos encontrarmos no estagio de
organizagio intergovernamental e niao de
organizacao supranacional. A OEA (Organizaciao
dos Estados Americanos) ¢ a ONU (Organizagio
das Nacoes Unidas) sdo sistemas de Estados e a
possibilidade de inclusio do Mercosul como
membro deve ser pensada como algo que podera se
realizar dentro de algumas décadas apenas. Alias,
este mesmo tema tem sido objeto de debate no
ambito da UE: é necessario que ela ratifique os
tratados internacionais ou a ratificacao de cada pais
membro ji é suficiente?

Ainda no campo dos marcos politicos que
devem ser levados em conta para a elaboragio de
uma agenda de direitos humanos, é preciso nio
desprezar os desafios impostos pelo impacto da
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globalizacao econémica na regido. Precisamos ter
clareza em perceber que buscamos conjugar uma
gramatica de direitos humanos num cenério de
dificuldades impostas pelas atuais otientacdes da
politica econémica internacional: neoliberalismo,
abertura dos mercados, disciplina fiscal,
flexibilizacao dos direitos sociais e ambientais,
reforma tributiria, privatizacio e redugio dos
gastos publicos. A propria desigualdade interna do
Mercosul em relagdo a situagao economica dos
paises, com ampla supremacia por parte do Brasil
e Argentina, apresenta-se como uma limitagio a
plena realizacao dos direitos humanos na regiao.

A estas dificuldades estruturais na imple-
mentacio dos direitos humanos, podemos agregar
também a presenca ainda ostensiva das forgas
militares na politica de alguns paises da regido, a
agdo pouco controlada das empresas multina-
cionais, além da corrupg¢ao ¢ impunidade que
perpassam as estruturas de poder em nossas
sociedades, diminuindo a credibilidade e a
legitimidade dos aparatos juridicos e politicos de
cada Estado e dificultando o estabelecimento de
politicas e procedimentos de gestio universais.

Diante de todos estes desafios, coloca-se
como tarefa para a sociedade civil atuar de maneira
mais eficaz para alterar este quadro, interferindo e
refletindo sobre os impactos dos processos de
formaciao de blocos econémicos na vida dos
cidadaos de cada pais. Como compatibilizar uma
discussao mais ampla sobre direitos quando se tem
padroes de desigualdade tio profundos a enfrentar?

Torna-se ainda mais importante construir
uma agenda nao apenas no ambito legislativo,
mas também incluir aspectos referentes as
politicas publicas no ambito do executivo, moni-
torando indicadores e disseminando expetiéncias
exitosas em diferentes areas. A legislacio
analisada aqui, portanto, ¢ apenas um primeiro
passo nesta construcao.

" Piovesan, Flivia. ““Temas de Direitos Humanos”.
Ed. Max Limonad. Sio Paulo, 1998.
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A constituico de cada um dos paises analisados
poderia ser o principal marco legal a ser tomado como
ponto de partida para a elaboragio da agenda, dado
o conteudo progressista das mesmas e a sua
adequacio as principais normas internacionais de
direitos humanos. Entretanto, um segundo passo seria
o “saneamento” da legislacao infraconstitucional, em
muitos casos incompativel com a protegio destes
direitos. Sera também necessiria a harmonizacio da
legislacdo ordinaria entre os paises.

E necessario encontrar uma pauta comum
de defesa dos direitos humanos, considerando as
especificidades juridicas, politicas e culturais de
cada pais. Como lidar com a diversidade inclu-
sive em relagio aos aparatos juridicos? E preciso
reconhecer e compreender melhor os motivos que
levaram a heterogeneidade existente entre os
paises em termos dos avancos e limitacoes em
relacdo aos direitos humanos.

Um outro marco fundamental diz respeito a
necessiria conciliacao entre a nocio de direitos
coletivos e os direitos individuais. O “homem”
sujeito de direitos é um individuo abstrato. Torna-
se necessario articular a nocio de direitos basicos
e dignidade humana com a pluralidade das
sociedades e as diferencas individuais. Como ar-
ticular o coletivo com a pluralidade que cada vez
mais se expressa através de movimentos sociais
que se constituem como atores sociais especificos?
Em muitos casos, teme-se a diversidade, porque
se vé no distinto uma ameaca, mais do que uma
oportunidade. E necessirio avangar para
estabelecer uma outra concepgao da diferenga, por
mais utopico que seja. Quando falamos em direitos
humanos, falamos de sujeitos, que precisam ser
qualificados e reconhecidos como tal.

2) Aspectos institucionais do Mercosul

O Mercosul hoje se constitui numa uniao
aduaneira imperfeita, com a previsio de constituir-
se como mercado comum a partir de 2015.
Entretanto, neste intervalo a ALCA deve comecar
a operar a partir de 2005, trazendo novos desafios
que ameacam a integracao sub-regional. De forma
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geral, as instancias de gestio e administragio do
Mercosul caracterizam-se por sua baixa
institucionalidade e pela quase auséncia de estrutura
fisica e recursos para o seu funcionamento. O Grupo
Mercado Comum (GMC), 6rgio decisério do
Mercosul, é uma instancia constituida por
representantes de governo, sendo pouco permeavel
a participa¢io da sociedade civil. Tal quadro
reproduz-se nas comissoes, sub-grupos tematicos,
comités técnicos e reunioes especializadas, nos quais
sao elaboradas recomendacdes ao GMC.

Os principais espagos de representacio da
sociedade civil sao o sub-grupo de trabalho 10 (Tra-
batho, Emprego e Previdéncia Social), estabelecido em
1992, a partir do Tratado de Assuncao, e o Forum
Consultivo Econoémico e Social (FCES), constituido
apos o Protocolo de Ouro Preto (1995).

No primeiro caso, a participacdo € tripartite,
contando com representantes dos trabalhadores, dos
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empresarios e dos governos. No ambito deste sub-
grupo, a proposta inicial dos trabalhadores era redigir
e aprovar uma “Carta Social”, que contemplasse
grande diversidade de direitos e aspectos sociais. A
postura do movimento sindical na articulagio re-
gional ultrapassou em muito os temas do trabalhismo
classico, abrangendo varias temdticas sociais e
envolvendo-se na disputa sobre o modelo de
integragao a ser implantado. Entretanto, a
negociacao para a elaboragio de uma Carta Social
tornou inviavel sua aprovagio. Posteriormente foi
proposta a assinatura de um “Protocolo Sécio-
Laboral”, anexo ao Tratado de Assungio, com efeito
vinculante e prevendo punigdes para o nio
cumprimento das suas clausulas. Mais uma vez esta
proposta inviabilizou-se, tornando possivel apenas
a adogdo de uma “Declaragio (ou Carta) Socio-
Laboral”, em 1998, cujo cumprimento é fiscalizado
por um Comité Sécio-Laboral especialmente
composto para este fim. Este comité nio tem poder
de sangao, mas apenas de propor recomendagoes
sobre politicas e programas destinados a fazer
cumprir a declaracao.

O Férum Consultivo Econbémico e Social
(FCES), por sua vez, ¢ a unica instancia do
Mercosul que nio conta com a participa¢do dos
governos. Sua composicdo tripartite prevé a
representagao de trabalhadores, empresarios e
organizagoes da sociedade civil, totalizando 36
membros (9 de cada pais). Este tem sido o espago
de discussao dos temas sociais no plano regional.
O debate neste Férum tem se concentrado no
conhecimento e recomendacio das melhores
praticas no ambito das politicas sociais. A avaliagdo
de representantes de trabalhadores é de que a
atuacdo neste forum por parte da sociedade civil
ainda se caracteriza por uma postura reativa e
pouco propositiva, pois atua-se freqiientemente
acompanhando a agenda colocada pelos governos.

O debate sobre a garantia e protecao dos direitos
humanos pode se dar em varios espagos institucionais
dentro do Mercosul, mas avaliou-se que os principais
seriam o FCES, o sub-grupo tematico sobre trabalho,
emptego e previdéncia e também a Comissao Par-
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lamentar Conjunta, que pode ter uma atuacdo mais
efetiva no que diz respeito 4 harmonizagio das
legislacoes nacionais em diversas dreas. Uma possivel
proposta setia a criagdo de uma coordenagio de
Direitos Humanos dentro do FCES, que funcionaria
como principal espago de discussio destes temas.

Ainda encontramos um grande déficit
democritico no Mercosul, ja que a sociedade
civil nio é ouvida nas suas instancias. A
morosidade dos processos de institucio-
nalizacio também traz limitacdes a atuacdo da
sociedade civil. Isto ocorre, entre outros fato-
res, em funcio da incerteza que cerca o futuro
do Mercosul, em face da ALCA e das difi-
culdades econémicas por que passam os paises
membros. O status de unido aduaneira imper-
feita dificulta a aceleracdao da harmonizacio da
legislacdo, dada a incognita sobre a constitui¢iao
de um Mercado Comum em médio prazo.
Reconhece-se, entretanto, que toda a dimensido
social existente no Mercosul, ainda que restrita
e insuficiente, é fruto da atua¢io do movimento
sindical, com o qual as organizacoes de direitos
humanos e ONGs tém muito a aprender.

Estas dificuldades nio impedem que as
organizacoes da sociedade civil procurem criar
seus espacos proprios de atua¢do e constituirem-
se em atores que terdo o papel de trazer para o
debate sobre integracdo regional aspectos
referentes ao pleno exercicio dos direitos
humanos. O monitoramento da realizacao destes
direitos no processo de integragdo constitui-se
numa tarefa fundamental da sociedade civil.

Estratégias de atuacgido das
organizagdes da sociedade civil

As organizagoes da sociedade civil nos quatro
paises que compoem o Mercosul e também no
Chile possuem longa tradi¢ao de mobilizagdo so-
cial e luta pela garantia e prote¢io dos direitos
humanos. A articulacio de redes e a atuagao
conjunta em termos regionais também vem sendo
uma experiéncia crescente ao longo das dltimas
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décadas, mas esta articulacio se di com mais
freqliéncia em relacio a temas especificos. O
movimento de mulheres, as organizagoes
ambientalistas e o movimento sindical sido
exemplos de articulagoes bem sucedidas em
ambito regional e internacional. O desafio que se
coloca hoje para as organizacoes da sociedade
civil é integrar em termos regionais, mas também
em ambito tematico, sua atuagio.

Em primeiro lugar, cabe enfatizar a
necessidade de uma troca permanente entre o
movimento sindical e as organizagdes da
sociedade civil que atuam em relagio a temas
especificos. Estas agendas, anteriormente
isoladas, ganham uma integracio crescente, com
repercussoes positivas para todos os campos. Da
mesma forma, a releitura da situacao em que se
encontra o exercicio de determinados direitos,
tendo a perspectiva de sua inter-relagao com
outras tematicas, pode gerar mudangas
importantes nas formas de luta para o pleno
exercicio destes direitos. Cabe exemplificar aqui
a experiéncia do movimento de justica ambiental
nos Estados Unidos, que, através da constatagio
de que dreas residenciais degradadas coincidiam
com os locais de moradia de pobres, negros e
imigrantes, permitiu uma articulagao decisiva
entre 0 movimento ambientalista ¢ 0 movimento
pelos direitos civis naquele pais, com resultados

concretos em termos de revisao de politicas.

A estratégia de mesclar as agendas também
deve ser destacada como um importante
instrumento de mobilizacao por mudancas no

ambito da legislagao vigente sobre familia,
saude e direitos reprodutivos. Freqlientemente
as legislagdes nacionais reconhecem a
necessidade de proteger e fortalecer as familias,
sem necessariamente levar em conta que esta
prote¢io deve se dar na medida em que nio
viole principios basicos como a liberdade indi-
vidual e a integridade fisica dos cidadaos. Em
nome da protecdo a familia muitas vezes se
violam direitos individuais e isto deve ser
revisto. No caso especifico da violéncia
doméstica deve ser destacado que nao apenas
o Estado deve ser considerado como agente
violador dos direitos individuais, mas também
no ambito privado da familia ocorrem casos de
abuso fisico e psicoldgico que se caracterizam
como tortura.

Para além desta atuacao cada vez mais
integrada em termos das agendas especificas de
cada movimento ou organizagdo, coloca-se a
necessidade permanente de que as organizacoes
da sociedade civil se constituam como atores
sociais relevantes a fim de pressionar para que as
legislagoes atualmente existentes sejam
efetivamente cumpridas, ndo sofram retrocesso e
sejam ampliadas. A distancia entre os tratados e
declaracoes internacionais e regionais, as
legislacoes nacionais e a pratica de aplicagao dos
direitos sera superada apenas através da pressio
de atores sociais fortes e legitimos.

Uma sociedade civil fortalecida e organizada
também pode atuar em forma de pressao em relacao
a desafios urgentes a garantia dos direitos humanos
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na regiao, tais como a questio da impunidade, da
corrup¢ao e a situagao dos migrantes.

Uma das estratégias que podem ser adotadas
pelas organizacoes da sociedade civil € a construcio
de mecanismos de monitoramento do impacto das
politicas no ambito do Mercosul, através de informes
anuais que a sociedade civil podera produzir, além
de pressionar os governos para que produzam seus
proprios documentos de monitoramento.

" E necessirio também potencializar a atuacio
da Comissdo Soécio-Laboral, responsavel por
fiscalizar o cumprimento da Declaracio Sécio-
Laboral pelos paises membros. Registre-se que
esta Declaracio poderd ser revista dentro de 2
anos e que, nesta oportunidade, as OSCs poderao
tentar ampliar o conteudo da mesma, incluindo
outros direitos sociais ainda nio contemplados.

A agenda de direitos humanos é um processo
em curso que sé se viabilizard efetivamente se
nos constituirmos em atores politicos fortes,
visiveis e coesos. Tomar as leis como base é um
bom ponto de partida para analisar os direitos
humanos nos paises, mas também pode se
transformar em uma armadilha, porque estas leis
podem ser para os governos uma boa carta de
apresentacio, sem que alcancem os objetivos para
os quais foram elaboradas.

E necessirio definir outros indicadores para
além da lei, sendo um deles a propria eficacia da
lei. Quantas pessoas utilizam uma lei que con-
sagra um determinado direito? Quantas pessoas,
utilizando esta lei, conseguem a garantia do direi-
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to? Quantas pessoas, tendo utilizado e alcancado
o direito, tém que voltar ao judiciario para obter
algo mais? Analisar a lei simplesmente nio ¢é

suficiente. E necessario analisar as politicas
publicas como um outro indicador da realizacio
dos direitos. Uma lei que ndo prevé recursos para
prover servicos sera uma lei ineficaz.

A cultura de direitos humanos é outro fator
fundamental a ser tomado como referéncia na
construcao desta agenda. Ainda ha por parte de
diversos setores nos paises do Cone Sul uma pro-
funda resisténcia ao préprio conceito de direitos
humanos, para a qual precisamos desenvolver
estratégias especificas de superacio.

Esperamos que a continuidade deste trabalho
de construcio da agenda de direitos humanos,
uma tarefa coletiva, necessiria e urgente, con-
tribua para a efetiva constituicio do Mercosul
como uma organizac¢iao supra-nacional forte,
independente e, acima de tudo, um 6rgio que
tenha entre seus objetivos politicos permanentes
a consolidagdo da democracia e o respeito aos
direitos humanos.

Se avangar suas atribuigdes para além das
trocas comerciais e temas exclusivamente eco-
nomicos, o Mercosul podera se constituir num
espago de efetivo aprofundamento de conquistas
sociais. Para tanto, sera necessario uma mudanca
na concepg¢ao que se tem hoje sobre as relacoes
multilaterais entre os paises (membros e afiliados),
contrariamente as praticas atuais significativamente
manifestadas apenas nas trocas comerciais.
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Os acordos comerciais sao iguais para homens
e mulheres? O que tem a ver o género com o
comércio internacional?

Tentarei no presente artigo levantar algumas
idéias em torno desta pergunta que considero
instigante para o movimento de mulheres e sua
insercao no cenario de crescente integragao
economica regional e global.

Considero que justamente pelo fato dos
processos de negocia¢do comercial e de integragio
regional nio levarem em conta as desigualdades
de género, podem contribuir para o aumento das
disparidades em lugar de servirem como
elementos promotores da eqiiidade dentro dos
ambitos democraticos.

Os processos de integragdo regional que nao
considerem aspectos ligados ao género das
populagées poderio estar aumentando as brechas
entre homens e mulheres ao tratarem com falsa
igualdade os que sio desiguais.

Esta é uma primeira constatacio que se faz
necessaria para quem considera que a integragao
econdmica deve ser acompanhada, no mesmo
patamar, pela integra¢io dos povos nessa
perspectiva democratica.

Sabemos que a década de 90 tem se
caracterizado pela chamada globalizagio da
economia, como processo de integracao do mercado
mundial alavancado pelo enorme progresso
tecnologico, especialmente na informatica, na
biotecnologia e nas telecomunicagoes. Os ultimos
anos tém sido marcados pela expansio sem
fronteiras do capital financeiro e dos investimentos
transnacionais, num modelo de liberalizacio
economica imposto pelo chamado Consenso de
Washington que determinou o ajuste estrutural e as
privatizagoes como eixo a ser adotado pela maioria
dos paises. Estas politicas macroeconomicas tém
provocado profundas mudangas nos paises do
denominado Terceiro Mundo, e tém acarretado
graves consequeéncias para suas populacoes.

Entretanto, vemos que o modelo neo-
liberalizante esta dando sinais de deterioracio e
cansago, € entre as proprias instituicoes, que coOmo
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o Banco Mundial e o FMI ditaram as regras durante
estes anos, comegam a transpatecer as divergéncias
e controvérsias sobre os efeitos de tais politicas no
aprofundamento da pobreza e das desigualdades.

Junto com isto, cada vez mais as
possibilidades de crescimento dos paises menos
desenvolvidos dependem de sua inser¢ido na
economia mundial, ou seja, estdo cada vez mais
ligadas as demandas em especial dos paises
industrializados através do comércio internacional.
Por sua vez, isto vem acarretando a necessidade
de integra¢do dos mercados nacionais, com o
previsivel acoplamento das estruturas politicas e
sociais entre os paises que se pretende integrar. Por
outro lado, podemos também afirmar que esta
década vem mudando o conceito e a percep¢io
sobre o desenvolvimento, com a incorporagio de
no¢oes como sustentabilidade e eqiidade,
determinando uma mudanga na abordagem do
combate a pobreza e a exclusio social crescentes.

Outrossim, ja ninguém questiona a impor-
tancia da incorporagdo das analises de género e
da perspectiva das mulheres para o sucesso das
politicas de desenvolvimento sécio—econémico,
como também amplamente tem sido explicitado
o processo de feminizacido da pobreza.

Por estes motivos, entre outros, se faz
necessiaria uma reconsidera¢io com novas
perspectivas sobre a participacio das mulheres
no cendrio atual.

O movimento organizado de mulheres, com
larga experiéncia na discussio e nas propostas de
politicas publicas para a igualdade de género,
especialmente nas areas de saude, educagio e
combate a violéncia, precisa encarar a proble-
matica do empoderamento das mulheres no
espago econémico e de desenvolvimento. O
movimento autbnomo e os grupos e entidades
de mulheres se defrontam com a necessidade de
ampliar o acimulo de reflexdo e experiéncias
necessarias para incidir neste ambito do qual até
agora pouco tem se aproximado. Neste sentido,
percebe-se a necessidade de ocupagio deste novo
espaco de confrontagio e resisténcia das mulheres
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ao modelo de aprofundamento das desigualdades,
entre elas e, especialmente, as de género, que
leva as mulheres a receberem menos da metade
da renda dos homens em termos mundiais e,
aproximadamente, 60% no caso do Brasil.
Conhecemos amplamente as cifras das
desigualdades que empurram as mulheres a
situacoes de submissio, exploracio e margi-
nalizacio dos espagos com poder decisorio.
Conhecer e até denunciar isto ainda € insuficiente
para colocar as mu-
lheres num patamar
de igualdade de
oportunidades em
termos do modelo de
desenvolvimento
sustentavel e de
cidadania plena. Sua
inclusdo nos proces-
sOs sociais, econo-
micos e politicos
precisa considerar
sua atuagao em
relagdo as profundas
mudancas macro-
economicas em curso
e a apropriagio de
conhecimentos sobre
como incidir nelas.
No Brasil, a participagiao das mulheres no de-
bate sobre 0 modelo de inser¢io do pais na economia
mundial e a inser¢do nos processos de integracao em
curso torna-se inadiavel. Assim, o processo de
incorporagao do Brasil na ordem mundial como
produtor especializado de insumos, em especial
agricolas, tais como: laranja, soja, carne e frutas
tropicais, esta mudando o perfil da propriedade
fundiaria e da produgao familiar de subsisténcia ligada
aos mercados locais e muito relacionada ao papel das
mulheres produtoras rurais. A influéncia destes
processos nas mudancas na propriedade da terra e na
situacdo de seguranca alimentar da populacio € algo
que nos diz respeito e que o movimento de mulheres
deve assumir como problematica atual relevante.
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As conseqiiéncias das privatizagdes em
alguns setores mais diretamente ligados as
atividades do cotidiano, como fornecimento de
servicos de agua potavel e saneamento, energia
elétrica e outros que facilitam as tarefas
domésticas ¢ determinam a qualidade de vida das
populacoes, precisam ser analisadas do ponto de
vista das mulheres.

Diante das politicas de crédito para pequenos
empreendimentos informais, que tém proliferado

como consequéncia
dos altos indices de
desemprego pro-
vocados pelas me-
didas de “flexibiliza-
¢ao” e “precariza-
¢ao” do emprego for-
mal e a recessdao
econOmica, as de-
mandas das mulheres
vém sendo protela-
das quando nio se
consideram suas for-
mas especificas de
INCOrpoOragao ao mer-
cado produtivo, e é
preciso participar da
definicao dessas
regras de outorgamento dos créditos.

Os termos de negociacio dos acordos de
“livre” comércio internacional e os processos de
integracio em diversos e desiguais blocos
regionais, que determinario as condicoes de
colocagdo no mercado internacional, por exemplo,
dos produtos das quebradeiras de coco babagu
ou das produtoras de roupa intima que competem
com produtos chineses talvez fabricados em
condi¢oes de trabalho sem direitos laborais
minimos (“dumping” social), ou produzidos nas
maquiladoras centro-americanas em condigdes de
super-exploragio da mao-de-obra feminina,
merecem ser conhecidos e aprofundados.

Partindo das necessidades das mulheres,
resulta premente influir sobre as formas e
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mecanismos de incidéncia nos processos nacionais

e internacionais de negociacao das regras do
comércio e do investimento transnacional na
OMC (Organizacao Mundial do Comercio), como
também em relacao as Nacoes Unidas nos diver-
sos processos de seguimento das conferéncias
mundiais, para alcangar o acesso igualitirio ao
desenvolvimento.

Estas sdo algumas das situagdes em que o
modelo economico que vem sendo implementado
no Brasil coloca as mulheres diante de situacoes
muitas vezes dramaticas, mas também diante de
novos desafios que podemos encarar no caminho
da contribuicao democritica equitativa.

Cabe agora perguntar novamente: como
incorporar a categoria de género nos processos de
integracao e nas negociacoes dos acordos comerciais?

Algumas iniciativas ja vém sendo implemen-
tadas na compreensao da importancia desta
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incorporagio para o movimento de mulheres
pelas conseqiiéncias diretas no seu empodera-
mento, entendido este como um processo de
autonomia crescente nos espacos publicos (e
também nos privados).

Faremos um breve resumo, que seguramente
nao ¢ exaustivo, pois cada vez mais proliferam as
iniciativas de debate sobre estas questdes e com
multiplos enfoques.

Inicialmente cabe mencionar a iniciativa de
discussiao levantada pela SOF - Sempre-viva
Organizacao Feminista, que realizou um seminario
sobre a temdtica que gerou muitas inquietagoes.

Também o SER MULHER e a FASE, como
membros da Rede Brasileira pela Integracao dos
Povos - REBRIP, que tem por objetivo o
acompanhamento dos processos de integragao re-
gional como Mercosul e ALCA - Area de Livre
Comercio das Américas, realizaram o seminario:
“Globalizagao: Impacto sobre as Mulheres”. Esta
iniciativa, na realidade, esta ligada a um amplo
processo de debates, articulagio e proposi¢io de
alternativas para os povos das Américas através
da construgao da Alianca Social Continental -
ASC, espaco amplo e plural em permanente
crescimento formado por entidades sindicais,
camponesas, de mulheres, ambientalistas,
indigenas, ONGs, etc. Conjuntamente vem sendo
desenvolvido um processo de articulagao entre
as entidades de mulheres de varios paises da
Ameérica Latina e do Caribe formando um Comité
de Mulheres ao interior da ASC.

Podemos dizer que a ASC esta construindo
e liderando o processo de resisténcia a ALCA,
projeto que pretende juntar economias tio
dispares como a de El Salvador e Costa Rica ou
mesmo da Argentina ou Brasil com os Estados
Unidos, sabendo que estas assimetrias irdo
produzir de imediato mais desigualdades.

Existem no hemisfério duas redes de
mulheres: a REMTE - Rede de Mulheres
Transformando a Economia, atuando em mais de
dez paises latino-americanos e que vem dando
enfase as analises do impacto das politicas de
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ajuste estrutural nas mulheres; e a RG&C - Rede
de Género e Comércio, que agrupa entidades de
todos os continentes € que tem um capitulo
América Latina e uma Coordenagio Hemisférica
para atuar sobre a ALCA.

Também estd em andamento um projeto com
grupos de mulheres dos paises do Mercosul e a
WIDE - Women in Development Europe - ligada
a Comunidade Econdmica Européia, tentando
conhecer e influenciar as negociagdes dos acordos
entre esses blocos regionais.

Finalmente, devemos mencionar que dentro
da AMB - Articulacio de Mulheres Brasileiras, no
encontro Nacional realizado em abril de 2000 na
Paraiba, um Grupo de Trabalho foi formado para
acompanhar os processos macroeconoémicos, o
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“GT sobre Instituicdes Financeiras Multilaterais
e Comércio Mundial”. Assim a AMB e, em par-
~ ticular, este GT vém participando de uma
iniciativa de articulagio das mulheres no
Mercosul tentando incidir neste processo. Vitias
sa0 as propostas neste sentido e uma delas € a
da criagio de um espaco feminista dentro do
Férum Social Mundial - FSM - evento realizado
em Porto Alegre, entre os dias 25 a 30 de janeiro
de 2001, onde foram debatidas propostas
alternativas diante dos processos globais como
a propria governabilidade mundial. Para este
Férum foram programadas varias reunides e me-
sas de debate sobre estes aspectos ligados a
participagao das mulheres na problematica
economica nacional e mundial.

Sabemos que no mundo inteiro diversos
processos de integracao estao em andamento.
Para muitos analistas esta é uma tendéncia ndo
s irreversivel como também vantajosa do
ponto de vista econoémico ao permitir avangos
no desenvolvimento.

Porém, incorporar a discussdo sobre os
efeitos desse pretenso desenvolvimento e,
especialmente, como esses efeitos se distribuem
entre a populagio mundial, que até agora tem
visto aumentar a pobreza e a exclusio, nio €
tarefa pequena. Muitas vozes ja tém se levantado
neste sentido em manifestagcdes nos diversos paises
e globalmente.

Este debate e as a¢oes decorrentes nao po-
dem passar a0 largo do movimento de mulheres,
que tem enfaticamente denunciado a feminizagao
da pobreza e a necessidade de incorporacio de
metade da populagio do mundo aos beneficios
do desenvolvimento.

Temos interesse no empoderamento das
mulheres, na sua crescente autonomia, na sua
incorpora¢ao nos espagos de decisio e
acreditamos que partilhamos com muitas e muitos
de uma perspectiva de mundo que pode ser
democritico e com igualdade de oportunidades
para homens e mulheres: devemos nos empenhar
em construirmos esse caminho.
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Livre Comércio e Preservacao do
Meio Ambiente: uma parceria

insustentavel

Sergio Schlesinger’

" Economista, consultor do Projeto ALCA e Meio Ambiente, da FASE, e membro do Projeto
Brasil Sustentavel e Democratico
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Introducéo

O Projeto ALCA e Meio Ambiente,
desenvolvido pela FASE, tem, dentre seus objetivos
centrais, estimular a articulagio de organizacoes da
sociedade civil - ONGs, movimentos sociais,
entidades sindicais, universidades e outras
institui¢oes - em torno do debate sobre o processo
de constituicio da ALCA — Area de Livre Comércio
das Américas, com especial atengio sobre seus
impactos socio-ambientais.

Ao longo do desenvolvimento do projeto
ficou evidente a necessidade de se construir
referéncias mais solidas sobre o tema Comeércio ¢
Meio Ambiente, que comporta, como sabemos,
distintas visdes e apropriacbes. F preciso firmar
consenso sobre seu significado e aprofundar sua
conceituagdo através do debate que nos propomos
a desenvolver com os diversos atores sociais.

Percebemos que a questao ambiental ¢, em
geral, tratada de maneira absolutamente separada
da tematica socio-econdomica. Para os que se
dedicam a esta ultima, o meio ambiente é, também
com freqliéncia, assunto para ambientalistas. Ja os
ambientalistas tendem, muitas vezes, a assumir esta
suposta especializacao, dedicando-se com afinco
a temas como o das normas ambientais que regem
o comércio internacional, sem questionar
solidamente os danos sécio-ambientais que a
liberalizacao desenfreada do comércio traz em seu
proprio bojo. A tarefa de integrar estas temdticas é
um desafio que devemos enfrentar.

A propria expressio “comércio”, a primeira
vista tdo clara, popular e transparente, ajuda em
verdade a ocultar a face mais perversa do processo
de liberalizagio e desregulamentagiao em curso: os
fluxos financeiros, sob a forma de capitais
especulativos ou investimentos diretos. Quem deseja
ocupar-se da tematica ambiental precisa,
seguramente, estar atento aos fluxos imaterais do
capital internacional.

A expressio “desenvolvimento sustentavel”,
por sua vez, no € capaz, por si so, de integrar estas
questoes: assim como o “livre comércio” se apropria
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perigosamente do conceito de “liberdade”, os
conceitos de desenvolvimento e de sustentabilidade
assumem os significados mais diversos, ao sabor
de quem deles se utilize.

Neste pequeno texto, buscamos langar alguns
conceitos sobre o tema, tomando como referéncia
principal os fatos que vém ocorrendo em torno da
criagio da ALCA. Nossas posi¢des nao sio neutras.
O comércio internacional, assim como qualquer
instrumento de politica economica, € aqui encarado
como uma ferramenta. E como tal, subordinada
as tarefas prioritarias do combate a pobreza, a
desigualdade, ao desemprego, a apropriacio injusta
e irracional dos recursos naturais. Afora isto, trata-
se apenas de estimular o debate.

ALCA: objetivos e declaragdes
de principios

Embora seu nome contenha somente a
referéncia ao livre comércio, a ALCA, na forma
proposta pelo governo norte-americano, inclui em
sua pauta uma desregulamentagio muito mais
ampla, envolvendo os servigos, as compras
governamentais, os direitos de propriedade
intelectual, o sistema financeiro e os investimentos.
I, assim, evidente a intencao dos Estados Unidos
de ampliar sua influéncia no continente,
prevenindo-se de movimento semelhante que vem
sendo empreendido pela Unido Européia ¢ por
paises como a China, cujas exportagoes para nossa
regido vém se expandindo de maneira significativa.

Para os paises latino-americanos, mesmo
tendo em conta suas distintas realidades (tamanho
da economia, grau de dependéncia em relagio aos
Estados Unidos), visualizam-se com clareza trés
objetivos centrais na implementagio da ALCA,
todos de cariter essencialmente economico:
eliminacdo das restricdes comerciais norte-
americanas (principalmente as barreiras nio-
tarifarias), ter tratamento preferencial de acesso
ao enorme mercado dos Estados Unidos e
beneficiar-se de fluxos de investimento externo
de empresas norte-americanas. (Gongalves, 2000)
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Quanto ao México e ao Canada,
pode-se esperar que estes ja tenham pago,
através do NAFTA, a maior parcela do
preco que representa um acordo de livre
comércio com os Estados Unidos.

Os Grupos de Negociagio que
compoem a estrutura formal do
quadro negociador da ALCA espelham
de maneira fiel este conjunto de moti-
vacoes: Acesso a Mercados; Investi-
mentos; Servi¢os; Compras Governa-
mentais; Solu¢io de Controvérsias;
Agricultura; Direitos de Propriedade
Intelectual; Subsidios, Anti-Dumping
e Medidas Compensatorias; Politicas
de Concorréncia.

Eista pragmatica agenda de conversagoes €, sem
duvida, incompativel com a Declaracio de Principios
da Cupula das Américas de dezembro de 1994. Nela,
os Chefes de Estado comprometeram-se com a
implementacdo da ALCA, definindo-a como um
“Pacto para o Desenvolvimento e a Prosperidade:
Democracia, Livre Comércio e Desenvolvimento
Sustentivel nas Américas”, visando:

* preservar e fortalecer a democracia nos paises
das Américas, facilitando sua plena participagdo nas
atividades politicas, economicas e sociais;

* promover a prosperidade dos paises membros
através da integragao econémica e do livre comércio;

* erradicar a pobreza, o analfabetismo e a
discrimina¢io em nosso Hemisfério, através do
acesso a educacio, a saude, do reconhecimento
dos direitos das populagdes indigenas, do
fortalecimento do papel da mulher na sociedade;

* garantir o desenvolvimento sustentavel,
prevenindo e controlando a contaminagiao do meio
ambiente, protegendo os ecossistemas,
empregando os recursos bioldgicos de maneira
sustentavel e fomentando a producao e o uso limpo,
eficiente e sustentivel da energia.

Para o governo norte-americano, a Declaragio
de Principios, a par de niao envolver qualquer
compromisso efetivo, cumpre importantes objetivos
politicos no plano doméstico. A concretizagao da
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Argentina

Paraguai

ALCA esta muito longe de ser um projeto consen-
sual para a sociedade daquele pais. O governo dos
EUA nao conta com a maioria necessaria no
Congresso para a aprovacao de tais iniciativas
através do mecanismo da via rapida (fast-track).
Enfrenta, por outro lado, forte oposicao, sobretudo
dos meios sindicais. A par disto, “existe hoje um
nivel de pressao doméstica muito alto com relagao
a manutencio da democracia, ao respeito dos
direitos humanos, a protecio ambiental e temas
conexos, 0 que torna o raio de manobra do
Executivo americano muito mais estreito, em suas
relagoes bilaterais no Continente, do que no periodo
da Guerra Fria”. (Albuquerque, 1998)

O meio ambiente nas negociagdes

da ALCA

Nio hi na estrutura negociadora da criagao da
ALCA qualquer 6rgio ou mesmo grupo de trabalho
encarregado de tratar o tema do meio ambiente. Os
Estados Unidos foram o tnico pafs a manifestar-se
favoravelmente a inclusio do tema no marco das
conversagoes, propondo que, ao menos, fosse
constituido um grupo de estudos sobre a matéria.

As posicoes dos demais paises poderiam,
segundo Gitli ¢ Murillo (1998), dividir-se em dois
blocos basicos. Para um deles, que incluiria o Canada,
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o Chile e os membros do Mercosul, o meio ambiente
poderia ser tratado de alguma maneira, mas nio
como objeto de negociagdes. Outro, formado pelos
demais paises, se opoe de forma decidida a qualquer
iniciativa neste sentido, ainda que se trate apenas
da mengio ao tema. De qualquer forma, as posicoes
destes dois grupos sao muito semelhantes, deixando
para os Estados Unidos a defesa solitiria (mas
poderosa) da inclusdo do tema nas negociagoes.

O interesse norte-americano em incluir o tema
do meio ambiente nas negociagbes em torno da
ALCA, no entanto, paséa muito ao largo das
preocupacoes ecoldgicas propriamente ditas. E ai
reside, também, a razdo da resisténcia dos demais
paises a incorporagio do tema as negociagoes.

Em verdade, o conjunto de temas propostos
pelos Estados Unidos — a exemplo do que ocorreu
com a negociacio do NAFTA — visa atender
interesses essencialmente empresariais. Os paises
latino-americanos temem, com justa razio, que a
inclusao de clausulas ambientais permitam aos
Estados Unidos prosseguir em sua pratica
tradicional: pregar a abertura irrestrita dos mercados
dos demais paises, impondo a estes, em paralelo,
um sem-nimero de barreiras ndo-tarifarias. E isto
que se dara, certamente, caso os Estados Unidos
venham a impor, no ambito da ALCA, seus proprios
padrées e normas ambientais, bem como
mecanismos de aplicagio de sangdes comerciais.

E FVIDENTE A INTENCAO DOS
ESTADOS UNIDOS DE
AMPLIAR SUA
INFLUENCIA NO
CONTINENTE,
PREVENINDO-SE DE
MOVIMENTO SEMELHANTE
QUE VEM SENDO
EMPREENDIDO PELA UNIAO
EUROPEIA E
POR PAISES COMO
A CHINA
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NAO HA NA ESTRUTURA
NEGOCIADORA

DA CRIACAO DA ALCA

QUALQUER
ORGAO OU MESMO GRUPO DE
TRABALHO
ENCARREGADO DE

TRATAR O TEMA DO MEIO

AMBIENTE

Convém, ainda, lembrar que a implementagao
do NAFTA foi condicionada, por parte dos
Estados Unidos, a assinatura de dois acordos
paralelos: o laboral e o ambiental (North Ameri-
can Environmental Side Agreement). E que estes
temas, a moda americana, devem portanto seguir
rondando as mesas de negociagio.

O interesse norte-americano em incluir a
tematica ambiental nas negociacoes da ALCA
encontra solido apoio de diversas organizacoes
ambientalistas e académicas, norte-americanas ou
nao. Examinamos a seguir os principais argumentos
em que se fundamentam estas instituicbes para
pleitear, neste sentido, sua propria participacao nos
processos de negociagdo, representando
supostamente os interesses da sociedade civil.

O livre comércio melhora a
qualidade de vida

Nossos membros e apoiadores créem
firmemente que, se devidamente equilibrados,
acordos de comércio e investimentos sio
Instrumentos importantes para melhorar a
qualidade de vida das pessoas em todo o mudo.

John Audley”

*“Statement of John Audley”, House Ways and Means
Committee, 31/03/98. Audley fez esta declaragie’em
1998, na qualidade de Coordenador de Progra.ﬁa’s’; da
National Wildlife Foundation — NWF, organizagio nao-
governamental norte-americana. Hoje, ¢ diretor da
Environment Protection Agency — EPA — a agéncia de
proteciio ambiental do governo norte-americano.
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A concordancia irrestrita com o saber do
“mundo oficial” qualifica as instituicoes
ambientalistas mais conservadoras como
interlocutoras preferenciais dos governos, em
processos nos quais representantes da sociedade
civil sdo convidados a se pronunciar. Este fato
deve estar no centro de nossas preocupagoes.

A légica segundo a qual o comércio
internacional melhora automaticamente a
qualidade de vida de todas as nacoes esta
fundamentada na antiga teoria das vantagens
comparativas (Ricardo, inicio do século XIX).
Segundo ela, ¢ sempre compensador importar
mercadorias que outro pais possa produzir a cus-
tos inferiores. Assim, o livre comércio, estimulando
a especializagdo mundial da producio, beneficiaria
a todos os pafses. Para isto, a teoria se baseia em
pressupostos irreais, tais como a estabilidade dos
precos e a imobilidade do capital internacional.

Na realidade, a historia tem demostrado que:

* o capital nao se distribui necessatiamente
segundo as vantagens comparativas no interior
de cada pafs. Ele ¢ atualmente extremamente
movel em termos internacionais, em busca de
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lucro. Assim, os paises manterdo salarios e normas
ambientais em niveis baixos, de modo a atrair
investimentos e a ndo perder sua competitividade.
* Os precos ndo refletem todos os custos
envolvidos na produgio. Nao incluem os custos
decorrentes dos danos ao meio ambiente, a saude,
a0s recursos naturais, a forca de trabalho e outros.
* Para um pais especializado na produgio
de bens que tém seus precos constantemente
depreciados, a deterioracao dos termos de troca
implica na crescente incapacidade de realizar
importacoes, o que conduz ao empobrecimento.
* A especializagdo em bens manufaturados
de alto valor agregado conduzira a inovagao
tecnolégica e ao aumento dos niveis de
capacitacio. Em compensacdo, a especializacao
em vantagens de baixo dinamismo (baixo custo
da mao-de-obra, abundancia de recursos naturais,
inexisténcia de legislagio ambiental adequada)
resultard em estagnacio economica e deterioragio
do meio ambiente.
* A reestruturacio da economia de paises ja
fortemente especializados em vantagens
comparativas pouco dinidmicas ou espurias é
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muito dificil, dada a postura ambigua dos paises
industrializados (livre comércio no discurso,
protecionismo na pratica), e a divisio
internacional histérica do trabalho. Os paises
desenvolvidos sempre protegeram seus setores-
chave e tentaram assegurar a0 mesmo tempo
acesso a0s recursos naturais baratos dos paises
do Terceiro Mundo (Hauwermeiren, 1998).

* O desemprego € a grande marca do periodo
de profunda liberalizagio do comércio e das
financas internacionais do Brasil, e tem muito a
ver com o processo de abertura da economia, fruto
do aumento das importagdes. O Brasil era, nos
anos 80, o décimo pais em quantidade de
desempregados. Hoje é o quarto: 3 milhdes de
empregos formais desapareceram na década de 90.

* Este desemprego acentuou ainda mais a
concentracio da renda em maos de poucos. A renda
do trabalho, que participava com 55% do PIB em
1960, teve sua fatia reduzida para 36% em 1998. A
especulagio financeira, mais estimulada do que nunca,
aprofundou também as desigualdades de riqueza e
de renda, nos planos nacional e internacional. Mesmo
que haja crescimento econdémico, este nio se
distribuira de maneira automatica pelo conjunto da
populagio, ou em seu beneficio.

e Assim, este crescimento nio se traduz em
melhoria da qualidade de vida da populagio, e sim
em elevacio do consumo supérfluo das camadas
mais favorecidas. O crescimento econdomico pouco
ou nada tem a ver com qualidade de vida. Muito
menos com desenvolvimento sustentavel.

O livre comércio favorece a
preservagio do meio ambiente

Hoje em dia, mais do que nunca, diversos
autores indicam que a abertura comercial
nio é uma ameaga i protegio ambiental,
mas, que, pelo contririo, esta abertura
provoca naquelas economias de mais baixos
padrées ambientais uma melhoria destes
mesmos padroes.

Plumer, Stutzin e Traub (1999)
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Com algumas variagoes e restricoes, este
argumento ¢ adotado pelo segmento mais
conservador do ambientalismo, endossando a
posicido de governos e instituigoes multilaterais
que defendem a crescente desregulamentagao dos
fluxos comerciais e financeiros.

Estas instituicdes destacam que a libera-
lizagio do comércio reforca a necessidade de
medidas especificas de protecio do meio
ambiente, nos mesmos termos em que o faz a
Organizacao Mundial do Comércio: “ha algumas
areas onde a degradagao ambiental pode ocorrer,
como resultado da expansio do comércio, caso
nao acompanhada de uma boa politica ambiental”
(WTO, 1999). Para isto, seriam necessarias
medidas tais como:

- melhoria dos padrdes de produgido em
todos os paises;

- aperfeicoamento da legislacao ambiental e
da fiscalizacdo de seu cumprimento;

- aperfeicoamento de outros padroes, tais
como os sanitarios e fitossanitarios.

O argumento pressupde, uma vez mais, que
0 aumento das exportagdes promove o crescimento
economico. Este, por sua vez, proporciona recursos
adicionais para a preservacdo do meio ambiente.
O meio ambiente, por seu turno, fornece os
recursos que sustentam o crescimento permanente
do comércio. Finalmente, crescimento econdomico
e protegio ambiental serdio compativeis.

A esta logica, se somam outros argumentos.
O crescimento economico tornaria disponiveis os
recursos financeiros necessarios aos investi-
mentos publicos e privados necessarios a
preservacio do meio ambiente. A exposicio a
concorréncia e aos padroes de produgio dos
paises desenvolvidos, por sua vez, induziria, nos
paises em desenvolvimento, investimentos em
tecnologias limpas, aperfeicoamento da legislacao
e outras medidas benéficas a0 meio ambiente.

Por essas razoes, nio caberia questionar em
si mesmos os fundamentos de um tratado de livre
comércio, seus objetivos centrais, conseqtliéncias
sociais ou econdmicas. Ao contrario, a base de sua

77



estratégia é considerar a liberalizagio comercial
como um fato consumado e, a partir dai, pressionar
pela introducdo de questdes ambientais nas agen-
das de negociagio, com o objetivo de prevenir os
“impactos potenciais da crescente integragio dos
mercados”. (Audley, 1999)

A nosso ver, as principais fragilidades
desta linha de argumentacido residem nos se-
guintes fatos:

* a abertura comercial tem levado as
economias mais frageis a um processo continuo
de desindustrializagdo. A produgao industrial,
que ja representou mais de um terco do PIB
brasileiro, tem hoje participagao de cerca de
apenas 20%. Os segmentos que mais se reduziram
sdo justamente aqueles capazes de induzir um
desenvolvimento com maior conteddo
tecnologico e utilizagdo menos intensiva de
recursos naturais: a produgio de bens de capital
foi a mais atingida.

* O aprofundamento da especializagao
internacional da producao torna a pauta das
exportacoes destes paises ainda mais intensiva
em recursos naturais, requeridos em quan-
tidades crescentes para a produgio - no caso
do Brasil - de soja, aluminio, celulose, produtos
sidertrgicos e outras commodities, agricolas ou
industriais, produtos cada vez mais desvalorizados
nos mercados mundiais.

OS PRECOS NAO REFLETEM
TODOS OS CUSTOS
ENVOLVIDOS
NA PRODUCAO. NAO
INCLUEM
OS CUSTOS DECORRENTES
DOS DANOS
AO MEIO AMBIENTE, A
SAUDE, AOS RECURSOS
NATURAIS,

A FORCA DF TRABALHO F
OUTROS
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NOVOS INVESTIMENTOS
ESTRANGEIROS
SAO ATRA/DOS, SOBRETUDO,
PELA AUSENCIA DF
UMA POLITICA
QUE VINCULE COMERCIO,
PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE F
DESENVOLVIMENTO A PARTIR
DE UM VERDADEIRO ENFOQUE
INTEGRAL

* A liberalizagdo tem provocado, por esta e outras
vias, crescentes desequilibrios das contas externas em
economias como a do Brasil, do México e tantas
outras. Os recursos governamentais encontram-se
cada vez mais comprometidos com a redugio destes
desequilibrios (estimulos as exportagdes, atragio de
capitais externos a custos elevados). Com isso,
recursos para a preservacao ambiental tornam-se cada
vez mais necessatios, e cada vez mais escassos.

Eventuais impactos negativos
podem ser compensados ou
evitados

O objetivo seria identificar dreas criticas
de interesse, que requerem medidas
ambientais paralelas ao processo de
liberalizagcio comercial. Estas nio devem
prejudicar os fluxos de comércio, o objetivo
especifico é o de evitar danos ambientais.

Monica Araya (2000)

A partir desta convic¢ido, ou do culto ao
pragmatismo, diversas instituicbes ambientalistas,
em todo o mundo, constréem pautas de reivin-
dicagbes relativas ao processo de formacio da
ALCA que, em nenhum momento, péem em
questio a conveniéncia de sua implementagao.

Deste modo, se estabelece um primeiro didlogo
entre este setor ambientalista e governos, em que o0s
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primeiros se comprometem a nao questionar o dogma
de que o livre comércio, em si mesmo, ¢ importante
instrumento para a melhoria da qualidade de vida da
humanidade. Da mesma forma, toma-se como dogma
o principio de que ele apresenta um alto potencial de
beneficios para o meio ambiente.

Estes grupos vém debatendo a adogao, no
ambito da ALCA, do modelo imposto pelos Estados
Unidos como requisito para implementagio do
NAFTA, o Acordo Norte-Americano de Cooperagao
Ambiental. Sob o manto de uma suposta cooperagao,
o Acordo busca basicamente atender a duas
preocupagoes norte-americanas a respeito do México:
prevenir-se da crescente atividade industrial Deste
pais na drea de fronteira e seus efeitos ambientais em
territorio norte-americano; e fazer prevalecerem os
padroes de protegio ambiental norte-americanos,
substancialmente mais rigorosos do que aqueles
vigentes no México,

Nio caberia aqui uma analise do teor deste
acordo. Nao cremos que o tema do meio ambiente
deva ser objeto de acordos especificos, dissociados
das questoes economicas, sociais, laborais e outras.
Vale a pena, sim, mencionar alguns aspectos da
avaliagao feita pela RMALC — Rede Mexicana de
Agao frente ao Livre Comércio, trés anos apos a
implementacao do NAFTA. (RMALC, 1997)

Segundo esta anilise, a politica de

exportacoes favoreceu, nestes trés anos, o modelo

3

de pais “maquiador” de manufaturas, altamente
concentrado e monopolista. Cifras oficiais indicam
que aproximadamente 80% do valor total das
exportacoes ¢ dominado por apenas 2% do total
de empresas no pafs, em sua maioria transnacionais.
Boa parte delas se dedicam aos ramos de produgio
de eletro-eletronicos, quimicos, madeiras e téxteis,
classificados pela Agéncia de Protegao Ambiental
dos Estados Unidos como industrias com processos
de producio altamente toxicos e perigosos.

Estes novos investimentos estrangeiros sao
atraidos pelo descaso na aplicagiao da legislagio
ambiental vigente, pela propria inexisténcia de
normas ambientais em outros casos e, sobretudo,
pela auséncia de uma politica que vincule comércio,
protecao do meio ambiente e desenvolvimento a
partir de um verdadeiro enfoque integral.

“A politica econémica, sob o NAFTA,
carece de uma integracao que permita exigir e
alcancar uma verdadeira eficiéncia economica,
ambiental e social. Por conseguinte, o aumento
do comércio e dos investimentos se fez a custa
da deterioracdo do capital natural (recursos e meio
ambiente), do capital humano (saide publica,
educagao, bem-estar) e do capital social (as bases
institucionais e culturais de nossa sociedade). A
politica de investimentos vigente no México apos
o Acordo do NAFTA segue sem exigir do capital
estrangeiro e doméstico a internalizacao dos cus-

N” 87 Dezembro/Fevereiro de 2000/2001

79



tos ambientais, permitindo que o pais os siga
subsidiando e mantendo a ineficacia econOmica,
ambiental e social, e siga-se adiando a justica e a
equidade intergeracional, ou seja, o chamado
desenvolvimento sustentavel” (RMALC, 1997).

E necessério, participar e criar
uma agenda ambiental positiva

Apesar das divisées na comunidade
ambientalista dos Estados Unidos, o grupo
de ONGs mais construtivas foi capaz de
Influenciar a posi¢io norte-americana nas
negociagdes (do NAFTA).

Moénica Araya (2000)

Para estas institui¢Ges, a implementacio da
ALCA ¢é tratada como fato consumado. O que
importa € incorporar o tema da preservacio
ambiental ao processo de negociacio deste acordo
de livre comércio. Sinteticamente, sua estratégia
consiste em provar aos meios oficiais que ¢ possivel
criar mecanismos através dos quais o livre comércio
e o meio ambiente se reforcem mutuamente.

Mas o meio ambiente, segundo eles, é¢ matéria
extremamente complexa, que requer elevado grau
de especializacao. Apresentam-se, assim, como
representantes da sociedade civil tecnicamente
qualificados para representi-la no debate: como
parceiros confiaveis e amistosos dos governos em
suas iniciativas de liberalizacio do comércio. E
buscam iniciar o didlogo com o mundo oficial.

No entanto, as negociagoes oficiais em torno
da ALCA nio incluem, em seu organograma,
qualquer mecanismo que permita a participagao
efetiva da sociedade civil neste processo. Em
marco de 1998, na Costa Rica, foi estabelecido o
Comité de Representantes Governamentais sobre
a Participagio da Sociedade Civil. Sua atuagio
se limita a receber sugestdes por escrito de pessoas
ou instituicoes, consolida-las e enviar um informe
aos Ministros de Comércio Exterior dos paises
envolvidos. Trata-se, portanto, de uma simples
caixa de sugestoes.
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No caso do Brasil, a comunicagio entre governo
e sociedade se da através da Secio Nacional de
Coordenacgio dos Assuntos Relativos a ALCA
(SENALCA), que ¢ presidida pelo Subsecretario-
Geral de Assuntos de Integragao, Economicos e de
Comércio Exterior do Itamaraty, a quem incumbe
representar o Brasil no Comité de Negociagoes
Comerciais. Periodicamente, entidades como a
Confederacio Nacional da Industria, a Confederagio
Nacional da Agricultura, a CGT, a CUT, a Forga
Sindical e também a FASE, dentre outras
organizacOes, passaram a participar de encontros da
SENALCA, sem que isto represente qualquer
compromisso do governo de levar em consideragio
os pronunciamentos destas instituicoes.

O governo brasileiro, sempre avesso 2
participagdo da sociedade em processos como
este, tem, por certo, trés bons motivos para agir
desta maneira no caso da ALCA. O primeiro deles
¢ que o proprio governo teme os efeitos da
implementagdo da ALCA sobre a economia
brasileira, assim como o empresariado, em sua
grande maioria. O segundo é que, assim proce-
dendo, busca obter junto a opinido publica a
imagem de que se coloca aberto a suposta
participacdo da sociedade. A terceira ¢ que, na
pratica, esta participacdo ¢ nula. O governo
brasileiro de fato nio se compromete a colocar
em pritica ou mesmo a considerar qualquer das
posiches expostas por estes representantes.

Para o setor sindical e para as ONGs, o que
justifica a presenca nestes encontros ¢, sobretudo,
a possibilidade de obter informagbes sobre o
andamento das negociagGes e conhecer as posigoes
do governo e dos representantes do setor produtivo.

As acgdes da sociedade civil

As organizagbes da sociedade civil brasileira e
dos demais paises das Américas vém se organizando
e criando mecanismos para acompanhar o processo
de ctiagio da ALCA. Destacamos as organizagoes
sindicais, pot sua ampla experiéncia de articulagio
e atuacdo em processos similares, como os do
NAFTA e do Mercosul.
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O MEIO AMBIENTE E TEMA DE
IMPORTANCIA
VITAL. AS GRANDES
AMEACAS
SE DEVEM AOS IMPACTOS
DECORRENTES
DOS PADROES ECONOMICOS
F SOCIAIS
ADOTADOS PARA SUA
EXPLORACAO

No Brasil, salientamos a criagao, em 1998,
da REBRIP — Rede Brasileira pela Integracio dos
Povos e, em 1999, da Rede OMC e Comércio,
que vém, conjuntamente, buscando articular-se e
ampliar o debate sobre o tema. A REBRIP, por sua
vez, ¢ membro da Alianca Social Continental - ASC.
Esta dltima é constituida de uma série de redes
que trabalham os temas da integragao em diversos
paises do continente, bem como de centrais
sindicais e outras instituicoes.

A formagao da ASC se deu justamente a
partir do processo de acompanhamento das
negociagdes da ALCA, em diversas reunides
organizadas pela sociedade civil, em paralelo aos
encontros oficiais.

Destes encontros paralelos, destacamos aqui
as principais posigoes refletidas nos documentos
gerados na Cumbre de los Pueblos de Ameérica,
realizada em abril de 1998, em Santiago do Chile.
O encontro contou com numero expressivo de
participantes, envolvendo organizagdes sindicais,
sociais, ambientais, de mulheres, de direitos
humanos, educadores, indigenas e parlamentares
dos diversos pafses.

+ E de nosso interesse uma integragio
econdmica, social e cultural que realmente traga
beneficios para os povos das Américas, e ndo a
partir dos marcos comerciais até agora orientados
pelas corporacoes e aplicados pelos governos.
Nossa proposta de integragdo tem como
prioridade a democracia participativa, o
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desenvolvimento sustentavel, a justi¢a social e a
diversidade cultural e ética.

* Estamos convencidos de que a América
nao precisa do livre comércio: necessita comércio
justo, regulacdo dos investimentos e consumo
consciente, para privilegiar nossos projetos
nacionais e¢ de desenvolvimento.

* Nosso Encontro destaca as seguintes
desigualdades que os encontros oficiais insistem
em desconhecer:

* o crescente desemprego, informalidade,
precarizacdo das relagoes laborais, intensificagio
dos ritmos de trabalho e reducdes de salarios;

* a feminilizacdo e infantilizacdo da pobreza,
acompanhadas de formas de exploracdo como o
trabalho forcado, o trabalho infantil e a discri-
minacio das mulheres;

* a degradacio continua do meio ambiente e
da qualidade de vida de nossos povos;

* 0 aumento da migracgdo, da xenofobia e o
nio-reconhecimento dos direitos dos trabalha-
dores migrantes;

* a violagio permanente e crescente dos
direitos dos povos indigenas a vida, a terra e a
seus valores culturais;

* a concentracio da propriedade rural, o
aumento dos conflitos pela propriedade da terra,
os assassinatos de ativistas no campo e a
impunidade dos criminosos;

* a violéncia urbana, a inseguranca e a exclusio
social (Cumbte de los Pueblos, Memoria,1999).

O FERRO E O ALUMINIO
NECESSARIOS

A CONSTRUCAO DE UMA

ESCOLA OU
MORADIA SAO
MAIS CAROS QUE AQUELAS
MESMAS
MATERIAS-PRIMAS
APLICADAS EM UM CARRO DE
LUXO
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O Forum Ambiental deste mesmo Encontro

apresenta recomendacdes especificas sobre a
protec¢ao das sustentabilidade
energética, mineragao, protecio da biodiversidade
e da propriedade intelectual. Destacamos ainda

florestas,

os compromissos e planos de agio do Férum
Ambiental, definidos no final do Encontro:
estabelecer aliancas com outros setores sociais
para gerar acOes que obstaculizem e resistam as
negociagoes da ALCA e estabelecer uma
estratégia comum de ambito hemisférico, para
monitorar e influir no atual processo de
negociagoes; criar instancias de informacio e
capacitagido cidadas sobre as relagdes entre
investimento, comércio e desenvolvimento
sustentavel; trabalhar na elaboracio de uma
proposta alternativa de integracdo, baseada nos
principios do desenvolvimento sustentavel;
manter um intercambio de informacGes através
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da Internet; prosseguir com uma diniamica
intersetorial, iniciando e mantendo contatos
intersetoriais com diversas organizagoes socials
do hemisfério; iniciar a construcao das redes
intersetoriais nos niveis local e nacional, para
fortalecer a dinamica intersetorial.

Alternativas para as Américas

Em outubro de 1998, um conjunto de redes
das Ameéricas que se dedicam ao tema do
comércio internacional e da integragio entre os
povos lancou o documento “Alternativas para as
Américas” (1998)°. O texto € parte de um esforco
continuo no sentido de propor alternativas
concretas 2 ALCA, que estejam fundadas nos
reais interesses dos povos de nosso continente.

O documento aborda diversos assuntos que
véem sendo tratados nas negocia¢oes oficiais em
torno da implementacdao da ALCA: investimentos,
finangas, direitos autorais, agricultura, acesso aos
mercados e resolucdo de conflitos. E trata,
igualmente, de questdes de extrema relevancia que
nio vém sendo objeto de atengao nestas
negociagoes: direitos humanos, meio ambiente,
trabalho, imigragdo, energia, género, povos
indigenas e papel do Estado sio alguns deles.

Através de um processo de construgio de
propostas alternativas permanente e aberto a mais
ampla participagdo, Alternativas para as Américas
propoe-se estabelecer as bases de uma alianca
social que represente as aspira¢oes de uma
integracio solidaria, envolvendo a sociedade civil
de todos os paises das Américas.

E evidente que sio muitos os desafios a serem
enfrentados. Ha que definir e por em pratica, ao
mesmo tempo, estratégias de monitoramento e
intervengao no processo de negociagoes. No plano
nacional, buscar a ampliacao do debate e da
participacdo dos mais diversos segmentos da
sociedade civil. No plano internacional, fortalecer

* A integra do texto Altemativas para as Américas
pode ser obtida na pagina WEB do Projeto Brasil
Sustentavel e Democratico: http:/ /wwwirits.org.br/pbsd.
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o trabalho em rede, que vem se desenvolvendo
através da Alianca Social Continental. E, a0 mesmo
tempo, dar forma e conteudo a propostas que
envolvem um amplo espectro de temas
econdmicos, sociais, ambientais e outtos.

Apresentamos até aqui duas visoes e praticas
radicalmente distintas com que o tema vem sendo
abordado. Ha muitas outras, de tons intermediarios.’
Naio € nossa intengao descreve-las neste texto breve,
mas sim apresentar algumas proposicoes a respeito
da abordagem do tema do meio ambiente, buscando
integra-lo as demais tematicas.

Meio ambiente ou
desenvolvimento sustentdvel?

A apropriagio democritica do debate
ambiental implica subtrai-lo 2 Idgica
simplista que procura expandir a eficiéncia
econdémica a todas as esferas da existéncia
social no planeta. Dessa maneira, a questio
ambiental nio serd parte do processo de
“economicizagio” do planeta, mas uma
ampliacdo do ideal de justica (Acselrad e
Leroy, 1999).

Em primeiro lugar, entendemos que a questio
ambiental ndo pode ser tratada isoladamente,
passando ao largo dos amplos impactos sociais,
economicos e culturais conseqlientes de acordos
como o da ALCA e das atividades comerciais e
financeiras internacionais, de modo geral.

O meio ambiente ¢ tema de importancia vi-
tal, e, como sabemos, as grandes ameacas com que
hoje nos defrontamos se devem aos impactos
decorrentes dos padroes econdomicos e sociais
adotados para sua exploragdo, em especial aqueles
que dizem respeito a producio e ao consumo. O
comércio e as financas internacionais sdo
justamente os instrumentos através dos quais se
interligam a producdo e o consumo. Abordar a
questdo ambiental em seu sentido mais amplo,
portanto, pressupoe questionar o modelo de
desenvolvimento.
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Assim, é necessario encarar a questio do
ponto de vista do desenvolvimento sustentavel.
Mas como esta é uma bandeira que todos
supostamente abragam, é necessario, em primeiro
lugar, afirmar o que ela significa para nds. De
forma resumida, apresentamos para isto alguns
conceitos sobre o tema desenvolvidos no Ambito
do Projeto Brasil Sustentiavel e Democritico’.
Tomamos aqui emprestadas varias definigoes
descritas por Acselrad e Leroy (1999).

O conceito de sustentabilidade por nds
utilizado nio é estatico, pois se constréi no campo
das relagoes sociais e na sua interagio com a
natureza. Nio se trata aqui simplesmente de uma
sustentabilidade dos recursos e do meio ambiente,
mas sobretudo das formas sociais de apropriagio
e uso desses recursos e do meio ambiente. Pois a
apropriacao da natureza, tal e qual se da até os
dias de hoje, ¢ a causa do quadro atual, onde se
aprofundam, simultaneamente, as desigualdades
sociais e a degradagdao ambiental.

A defini¢ao de desenvolvimento, no caso, nio
envolve o uso dos indicadores tradicionais, como o
crescimento do PIB, que sabidamente ndo é capaz,
nem se propoe, a abordar a questio distributiva.
Sobretudo no Brasil, onde o crescimento econdmico
se d4, em grande medida, a custa da exploragio
crescente dos recursos naturais, torna-se evidente a
necessidade de redefinicio do desenvolvimento, de
uma maneira também diferente daquela prescrita
pelo Relatorio Brundtland: “Hoje, precisamos de
uma nova era de crescimento econdémico, um

4 Aos interessados, indicamos a leitura de 7rade,
Environment and Sustainable Development: views
from Sub-Saharan Aftica and Latin America, 2 Reader,
UNU/IAS e ICTSD, 2000.

* O Projeto Brasil Sustentivel e Democritico tem
o patrocinio institucional do Férum Brasileiro de
ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimento. Sua coordenacio institucional é
formada pela AS-PTA, FASE, IBASE, IEE-USP,
IPPUR-UFRJ, PACS E REDEH. A gestio do projeto
estd a cargo da FASE
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crescimento vigoroso e, 20 mesmo tempo, social e
ambientalmente sustentavel”.

Necessaria, sim, ¢ a participagio ampla da
sociedade na definicdo de seu préprio projeto de
desenvolvimento sustentavel e democratico, pois
esta ¢ uma definicao politica, a partir da qual se
estrutura a forma de apropriacio do poder
politico, da renda, da riqueza, dos recursos
naturais, sociais e culturais.

Um modelo assim construido devera levar
em conta que os sistemas produtivo, comercial e
financeiro tém que estar subordinados 2
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Diante dos desafios sociais, econdmicos, ambientais
— e também da preservagio da nossa cultura — ¢é
preciso definir primeiramente o que € necessario
produzit, para quem e com que objetivos.

A apropriacao dos recursos naturais, neste
novo modelo, estara a servigo da justiga social.
A liberalizacao comercial ¢ a promogao das
exportacoes a qualquer custo nao serdo os carros-
chefes do modelo econémico. O comércio e as
relaces internacionais serdo encarados como
instrumentos de resolucio dos verdadeiros
problemas da populacio. Ao invés de “livre”, o

preservacdo da base material que sustenta a
sociedade, ai incluidos os recursos naturais e a
energia. Nao levara em conta as vozes que
apregoam que a economia de livre mercado se
encarregara, ela mesma, da solugao dos problemas
que ela propria vem causando. Nao dispensara o
desenvolvimento e a aplicagio de técnicas de
producio mais “limpas”, mas também ndo as
considerara suficientes para resolver as graves
questdes ambientais com que nos defrontamos.

A questao da sustentabilidade, no caso do
Brasil, vai muito além daquela vivida pelos paises
desenvolvidos. Estes tomam como tema central
a reducdo do consumo de recursos naturais ¢
energia por parte das classes de mais alta renda.
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comércio devera ser fortemente regulamentado
em funcio destes objetivos.

Da mesma forma, os investimentos publicos
e privados (internos e externos) deverdo ser
direcionados ndo em fungio do rapido retorno
financeiro e de outros fatores em voga, como o da
competitividade, a revelia de outras consideragoes.

Reduzir as desigualdades sociais pressupde,
primeiramente, o combate ao desemprego. Os
investimentos produtivos, portanto, devem ser
direcionados para aqueles setores que produzam
os bens e servicos necessarios ao atendimento
das necessidades basicas da populagio, tendo, ao
mesmo tempo, a capacidade de gerar o maximo
de postos de trabalho de qualidade.
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NECESSARIA, SIM, F A
PARTICIPACAO AMPLA DA
SOCIEDADE NA DEFINICAO

DE SEU PROPRIO PROJETO DFE
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E
DEMOCRATICO, POIS ESTA F
UMA DEFINICAO POLITICA, A
PARTIR DA QUAL SE
ESTRUTURA A FORMA DF
APROPRIACAO DO PODER
POLITICO, DA RENDA, DA
RIQUEZA, DOS RECURSOS
NATURAIS, SOCIAIS F
CULTURAIS

O caminho que a economia brasileira percorre
nos dias de hoje vai na direcdo oposta a opgao de
priorizar as necessidades basicas de consumo
doméstico. Por um lado, a adesio a economia
globalizada, a liberalizagio do comércio e a atragdo
de capitais internacionais retira do pais a soberania
para tragar o perfil desejado da produgio. Por outro,
o aprofundamento da divisio internacional do
trabalho conduz a reprimarizacao das exportagoes. A
queda permanente do poder de compra destes
produtos induz o aumento das quantidades
exportadas. A ocupagiao do territério com
monoculturas dedicadas a exportagio, a poluigio in-
dustrial decorrente de produtos intensivos em
recursos naturais e energia, de pequeno valor agregado,
sao alguns dos resultados desta opcao liberalizante.

A industria automobilistica é certamente o
exemplo mais perverso da pretensa politica in-
dustrial brasileira, voltada para o setor externo
sob duplo aspecto: atrair capitais internacionais
e montar uma base exportadora de veiculos para
o Mercosul. Tomemos aqui apenas o aspecto da
geracdo de postos de trabalho: cada emprego
criado pela Ford na Bahia vai custar US$ 250 mil.
Criar um emprego no setor téxtil custa US§ 12
mil e no setor de construcao civil US§ 8 mil.
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A comparagao entre a industria automo-
bilistica, de um lado, e a de téxteis e a de construcio
civil, de outro, é reveladora deste modelo. Téxteis e
construgdo civil tém como produtos finais roupas,
moradia, escolas, hospitais e outros itens que, a0
contrario de automoveis, sio componentes
indiscutiveis de nossa cesta basica.

Construgao civil e induastria automobilistica
consomem ferro, aluminio, energia. Disputam
entre si recursos naturais nao-renovaveis. Mas a
vantagem fica com o automovel: recursos
publicos, sob a forma de incentivos fiscais e
subsidios, barateiam o custo de todos os insumos
utilizados: o ferro e o aluminio necessirios a
construgdo de uma escola ou moradia sio mais
caros que aquelas mesmas matérias-primas
aplicadas em um carro de luxo.

Estes pequenos exemplos revelam a
importancia da apropriagao dos recursos ambientais
na elaboracio de um verdadeiro modelo de
desenvolvimento. A op¢do por um modelo de
desenvolvimento sustentavel e democritico se
sobrepde, assim, as questdes puramente economico-
financeiras que ocupam diariamente amplos espacos
na midia. E se apresenta como um caminho para
unificar as estratégias de agio dos diversos segmentos
da sociedade civil que hoje, de maneira ainda isolada,
buscam enfrentar o complexo mundo atual e seus
problemas: desemprego, degradagdo ambiental,
direitos das minorias, pobreza e muitos outros.

... AS NEGOCIACOES
OFICIAIS
EM TORNO DA ALCA NAO
INCLUEM,

EM SEU ORGANOGRAMA,
QUALQUER
MECANISMO QUE PERMITA A
PARTICIPACAO
EFETIVA DA SOC/EDADE
C/VIL NESTE
PROCESSO
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Acrescentamos, finalmente, que no plano
internacional, é impensavel atingir metas globais
de sustentabilidade sem que a ldgica da
competitividade seja substituida pela cooperagio.
Seria este o caso da ALCA?

A ALCA e o desenvolvimento
sustentdvel e democriético

Nos temos 4% da populagio do mundo e
controlamos 22% da riqueza do mundo.
Se queremos manter essa fatia de riqueza,
nds precisamos vender para os outros 96%
da populagio.

Bill Clinton

Esta afirmativa foi proferida por Clinton
quando solicitava, junto ao Congresso norte-
americano, autorizagio para negociar a ALCA
através do “fast-track”, mecanismo que permite
ao presidente norte-americano agir de maneira
mais autonoma em relagdo ao Poder Legislativo.

Em uma s6 frase, Clinton revela dois
aspectos fundamentais da estratégia politica
norte-americana relativa ao comércio inter-
nacional. A aposta no modelo de crescimento
ilimitado da produgio e do consumo, em uma
sociedade ji caracterizada por padroes de
consumo que ameagam de maneira indiscutivel
a preservagao da vida no planeta. E a firme
disposicio, em nome deste objetivo, de
perpetuar as profundas desigualdades entre as
nagoes. Clinton nio deixa duvidas de que as
afirmagbes de que a ALCA seria instrumento
para promogio do desenvolvimento sustentavel
e da democracia nas Américas sio meras figuras
de retorica.

Quanto aos demais paises das Américas
envolvidos no processo, o Brasil ¢ certamente o
unico onde o governo e boa parte do
empresariado relutam, ainda que de forma timida,
em aderir a0 processo nos termos propostos pelos
Estados Unidos. Como ja dissemos, o México e o
Canadi ja sofreram e vém sofrendo, através do
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NAFTA, os efeitos do livre comércio com os
Estados Unidos.

Os governos dos demais paises nio opoem
maiores resisténcias 2 ALCA. Noticias recen-
tes, a0 contririo, dio conta de que o governo
chileno estaria propondo a implementacio do
acordo ja em 2004. Tais posigoes refletem,
seguramente, os interesses dos setores primario-
exportadores em ter acesso facilitado ao insa-
cidvel mercado consumidor norte-americano.
Para as economias menotes, mercados como o
canadense, mexicano, brasileiro e argentino
também representam um grande potencial para
suas exportacoes.

O Brasil, por possuir a economia mais
industrializada e diversificada dentre os demais
paises latino-americanos, seria aquele que
certamente maiotes prejuizos sofreria a partir da
implementagiao do acordo. Além do previsivel
aprofundamento do processo de desindus-
trializagio que o pais jd vem sofrendo, o governo
teme o0 aumento do desequilibrio de suas contas
externas. O aumento das exportacoes estaria longe
de compensar o das importagoes. Por conta deste
temot, o governo brasileiro vem tentando esbocar
uma alian¢a comercial sul-americana como
possivel alternativa 2 ALCA.

O empresariado industrial brasileiro, em sua
maioria, teme a competi¢io desigual com as
grandes corporagdes norte-americanas, bem
como o aprofundamento da desnacionaliza¢do do
parque industrial. Pesquisa realizada em 1999 no
ambito do Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial — IEDI, em cujo
conselho deliberativo se concentra boa parte do
poder econémico empresarial nacional, indica que
90,9% dos conselheiros consultados sio
contririos a implantaciao da ALCA, contra apenas
6,1% favoraveis. De resto, os elevados investi-
mentos das grandes empresas norte-americanas,
ampliando a desnacionalizacao do sistema
produtivo brasileiro, aumenta o poder de pressao
das grandes transnacionais aqui instaladas sobre
as instancias decisorias brasileiras.
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incremento: cerca de 33%

E'apvenas US$ 457 milhGes. - ..
Assnn ao lado de um aumento srgmﬁcatwo das nnportacoes hqmdas de produtos de maior

e seus parcelros na ALCA

No estudo “Impactos Comerciais da Area de Livre Comércio das Américas”, de Alexandre
Carvalho e Andréia Parente, do IPEA, uma das hipotese analisadas € a de que todas as tarifas de
importacao de todos 0s paises seriam eﬁminadas, de maneira imediata e totaI

aprommadamente 18%, correspondentes aUS$4.3 bilhdes: uma s1tana0, de satda, e tremamente
desfavoravel em termos de balant;o de pagamentos.

Quanto aos impactos setoriais temos, primeiramente, pelo lado das exportagdes:

« Em termos percentuais, o setor de pérolas, pedras, matenals precmsos etc Sena o de maior

de metaise artxgos de base de metais, alem de veiculos, aeronaves ¢ outros equipamentos de transporte.
Pelo lado das importagdes, cerca de 60% do incremento se daria

: classificados como pertencentes aos setores de instrumentos mecamces
o elemcos etce Vel(:lﬂ()S aeronaves e outros eqmpamentos de transporte.

Devemos somara estas preocupacdes a de que este € apenas um estudo le cai’at’er téorlco
que abstrai ndo s6 os efeltos de mais longo prazo, bem como aqueles resultantes da hberahzagao

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

aquisi¢oes de produtos

A CUT - Central Unica dos Trabalhadores
— se opoe firmemente a ALCA, acrescentando,
neste sentido, a preocupacao de que “os
investimentos das multinacionals americanas nao
precisam necessarlamente ser feitos na América
Latina. Podem ser feitos nos proprios EUA, com
a possibilidade de simplesmente exportarem a
producio de 1a para o resto do continente. Nao
nos esquecamos que recentemente foi incluido o

item “Comércio Eletrénico” na agenda de
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negociacoes, que certamente contribuird para esta
possibilidade.” (Jacobsen, 1999)
Identificam-se no Brasil apenas alguns
segmentos empresariais favoraveis a ALCA. As
filiais das empresas multinacionais aqui insta-
ladas, que teriam ampliada sua capacidade de
eleger os paises em que lhes fosse mais conveniente
estabelecer suas plataformas de produgio, e a partir
dai exportar para os demais membros do bloco. E
os segmentos produtivos ligados ao setor expor-
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tador, onde se destacam, no setor agricola,
as monoculturas voltadas para o mercado
externo e a industria siderurgica, cujas
exportagoes para os Estados Unidos enfren-
tam hoje fortes barreiras.

A dubiedade do governo brasileiro no
processo de negociagdao, no entanto, nao
assegura que este se mostre capaz de de-
fender os interesses de nossa populagio -
até mesmo das elites - no sentido de rechagar
as pressdes norte-americanas. E neste
quadro de indefini¢oes que devemos pensar
em nossas posicoes e estratégias de agao.

Conclusodes

Nossa analise leva, naturalmente, a
conclusiao de que, no minimo em nome do principio
da precaucao, devemos nos posicionar firmemente
contra a formagao da ALCA, da maneira que esta
se apresenta. Como vimos, ela nos distancia de um
projeto de desenvolvimento sustentavel e demo-
cratico que venha a atender as reais necessidades
do conjunto das sociedades envolvidas. O fato nao
nos surpreende, ja que nenhum dos paises-membros
possui qualquer projeto que aponte nesta direcao.

Ser “contra”, no entanto, nio é o bastante. F£
preciso tracar estratégias de agdo e apresentar
alternativas. £ necessario também monitorar e buscar
intervir no processo de negociagdo da ALCA,
considerando seriamente o poder de fogo norte-
americano para impor seus interesses, assim como
a tradicional rejei¢ao do governo brasileiro em aceitar
a participacdo da sociedade civil em negociagoes
desta natureza. Com este objetivo, sugerimos aqui,
a titulo de estimular o debate, algumas linhas de
acdo neste sentido. Estas propostas vio na direcao
de contribuir para a reflexao das redes que se dedicam
a0 tema do comércio internacional, visando dar
maior coesao aos diversos aspectos desta tematica
e enfrenti-los de maneira mais integrada, nos planos
nacional e continental.

* A sociedade civil brasileira conhece muito
pouco sobre a ALCA, e muito menos ainda sobre
o impacto direto que esta representaria sobre sua
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propria qualidade de vida. E necessario ampliar
o debate. Para isto, é preciso nao so6 difundir as
informacoes existentes, mas também gerar novos

dados que fundamentem nossas posicdes.

* As conseqiiéncias economicas, sociais e
ambientais da implementacio da ALCA nio siao
passiveis de uma quantificagdo precisa, sobretudo no
longo prazo. No entanto, ha como desenvolver alguns
estudos de caso capazes de revelar, por exemplo: quais
0s setores produtivos que serdo mais atingidos; o que
isto representard em termos de perdas de postos de
trabalho e de capacidade produtiva, sobretudo dos
setores mais intensivos em tecnologia e forca de
trabalho; os impactos ambientais decorrentes do
mais que previsivel aumento das exportagoes de
produtos de baixo valor agregado e elevado
contetdo de recursos naturais € energia, como ¢ o
caso de diversas commodities agricolas e industriais.

* Neste mesmo sentido, as informacoes
sobre os efeitos da integracio do México ao
NAFTA sdo de grande valor. Os estudos
desenvolvidos pela RMALC sobre este tema
também devem ser utilizados. Da mesma forma,
ha diversos estudos elaborados sobre a
implementagao do Mercosul e suas conseqliéncias
que demonstram os efeitos de processos de
integracao efetivados sem levar em conta efeitos
negativos perfeitamente previsiveis.
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* E preciso estar atento ao fato de que os
Estados Unidos devem tentar impor aos demais
paises um acordo paralelo que, pretensamente, teria
por objetivo a protegio do meio ambiente no ambito
da ALCA. Como assinalamos no inicio deste texto,
diversos grupos ambientalistas ap6iam esta iniciativa
e se oferecem como intetlocutores dos governos e
representantes da sociedade civil. Suas atividades
requerem também nosso monitoramento ¢
questionamento. Nio ha que negociar clausulas
ambientais em um acordo de livre comércio que,
por sua propria natureza, certamente apresentara um
balango ambiental altamente negativo.

* As questoes ambientais e relativas ao
desenvolvimento sustentavel, como sabemos, sao
objetos de tratados e convencdes internacionais.
Nossos esfor¢os devem concentrar-se no sentido
de que eles sejam aperfeicoados, firmados por
todos os paises - ¢ cumpridos a risca - e que se
sobreponham a qualquer tratado comercial ja
existente ou em negociagao.

* A questio do meio ambiente, a0 contrario, deve
ser tratada de maneira central e integrada, pois, como
vimos, ela é inseparavel das questGes economicas,
sociais e culturais. Os conceitos relativos ao
desenvolvimento sustentavel e democratico aqui
apresentados buscam justamente integrar as lutas
daqueles que se dedicam 4 causa ambiental com as
daqueles que se voltam prioritariamente para os
problemas econémicos e sociais.
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Introdugdo

As conseqiiéncias da implementa¢io de uma
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA),
cobrindo todo o hemisfério e sob evidente
lideranca dos Estados Unidos, sio um dos temas
de maior polémica na América Latina. Na
condigdo de maior pais latino-americano, seja em
termos territoriais, populacionais e economicos,
a inser¢ao do Brasil nesse processo é crucial para
a sua configuracio futura. As visoes distintas entre
Brasil e Estados Unidos sobre o ritmo e o nivel
de integracio e, em particular, sobre o futuro do
Mercosul, tém despertado a atencido de analistas.

Este texto analisa um dos aspectos controversos
desse debate: as conseqiiéncias ambientais da
expansio do comércio internacional (fim dltimo da
ALCA) sobre o Brasil. A proxima se¢o introduz uma
visao geral do debate sobre comércio e meio ambiente,
buscando enquadri-lo no esquema centro-periferia.
Posteriormente apresentam-se resultados empiricos
sobre as exportagdes industriais brasileiras, onde se
petcebe uma tendéncia de especializagio em
atividades potencialmente contaminantes. Em
seguida examina-se a consequéncia da expansio das
importagdes nos anos noventa e do desemprego por
elas causado. Um aspecto mais positivo do comércio
internacional ¢ observado quando se analisa a maior
propensao das empresas de inser¢ao internacional a
adotarem posturas mais favoraveis as questoes
ambientais principalmente por causa das pressoes
externas a que essas firmas sio submetidas. Por fim,
o texto se encerra com uma breve conclusio das
secOes anteriores.

Comércio e meio ambiente: visdo geral

Uma das criticas feitas ao processo de
globalizagio é que ele acentuaria a divisio
internacional do trabalho entre paises centrais e
periféricos. A produgio de bens e servigos intensivos
em tecnologia e, portanto, onde mao-de-obra barata
e abundincia de recursos naturais sao fatores pouco
importantes para a competitividade internacional, é
cada vez mais concentrada nos paises desenvolvidos.
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Por outro lado, aos paises em desenvolvimento resta
disputar os mercados de produtos menos diniamicos,
onde a expansao do market shareacaba sendo obtido
por formas “espurias”, tais como subsidios 4 expot-
tagdo, baixo custo dos salirios e consumo acelerado
da base de recursos naturais.®

Nesse sentido, pode-se considerar que a recente
etapa de globalizacio nio alterou em esséncia a
dinimica do comércio internacional descrita
originalmente por R. Prebisch em sua analise sobre o
desenvolvimento desigual: os paises centrais
continuam se especializando no fornecimento dos
bens de alto valor agregado, tecnologia de ponta, e
grande diferenciagio, com o fluxo continuo de
inovagoes permitindo a permanente apreciacio dos
precos dos produtos de ponta (geralmente produtos
“limpos™); enquanto que a periferia continua restrita
as commodities, com a unica diferenga que essas nio
se referem apenas as matérias-primas de origem natu-
ral, mas também incluem produtos industrializados
de mercados maduros, onde a possibilidade de ganhos
de competitividade estda muito mais ligada a
possibilidade de contar com insumos baratos (energia,
recursos naturais e mao-de-obra baratos) do que com
inovagoes tecnologicas. A conseqiiéncia desse
processo ndo € apenas o aumento continuo da
disparidade de renda entre centro e periferia, mas
também da qualidade de vida de suas populagoes
(considerando que as variaveis ambientais afetam
consideravelmente o bem-estar social, mas que,
muitas vezes, a0 omitidas nas formas convencionais
de mensuracio da renda e do produto).

A possibilidade que essa tendéncia aumente
como consequéncia do processo de integracio
comercial advindo da ALCA deve ser encarada com
grande seriedade. Na medida em que iniciativas de
controle ambiental sio menos efetivas nos paises
da América Latina do que nos EUA e Canada, existe
o risco de que haveria uma especializagao relativa
das atividades poluentes ao sul do Rio Grande. Cabe
notar que, seguindo estritamente a linha de

*Ver CEPAL (1990) para uma discusso acerca dos
conceitos de competitividade “auténtica” e “espuria”.
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pensamento da economia neoclassica (pilar
ideolégico dos que defendem os processos de
liberalizagio sem controles), a “migragido” de
industrias sujas dos paises desenvolvidos para os
paises em desenvolvimento levaria a um aumento
do bem-estar mundial, pois os primeiros aceitariam
perdas econémicas para obter um meio ambiente
mais saudavel (seguindo a idéia de que qualidade
ambiental é um bem “de luxo”, e nio uma
necessidade basica das populagdes carentes)
enquanto que os paises em desenvolvimento teriam
um aumento liquido de bem-estar (“utilidade”), pois
dariam maior importincia ao crescimento
econoémico do que as perdas causadas pela
poluicio crescente originada dessas atividades.’

A experiéncia brasileira: especia-
lizagdo em exportagdes “sujas”

De fato, um elemento que deve ser considerado
nessa analise ¢ o de que os setores da industria
brasileira que tém apresentado maior crescimento
nas duas tltimas décadas sdo exatamente os mais
intensivos em emissdo. Essa afirmacio é
empiricamente sustentada pelos indicadores de
producao fisica do Departamento de Industria do
IBGE, que comparam a expansio dos setores de
maior potencial de emissio em relagio ao restante
da industria no periodo 1981-99 (Grafico 1).*
Percebe-se nao s6 que os setores de maior potencial
de poluicio tém melhor desempenho acumulado,
mas também que a diferenca para a média da
industria tem aumentado nos ultimos anos.

Parte desse comportamento pode ser
explicado pela negligéncia com que a questdo
ambiental foi encarada pelos policy makers, que
sempre encararam-na como secundiria e como
fator a ser desprezado no curto prazo. Essa atitude
reflete 0 mesmo padrio de comportamento em
relacdo a outras varidveis sociais: uma fé cega na
idéia de que, apos resolvido o problema do
crescimento econdmico, as condigdes de vida da
maioria da populagido iriam inexoravelmente
melhorar. Nio se tratava apenas de fazer o bolo
crescer primeiro para depois reparti-lo; para crescer
o bolo teria que ser sujo para s6 depois ser limpo.

Mas cabe também um outro questionamento:
qual o papel do comércio internacional nesse
processo? Uma série de estudos empiricos tem
demonstrado que, a0 menos no caso brasileiro, o
complexo exportador tem apresentado forte
concentracio de atividades industriais de
potencial poluidor acima do restante da economia
(Young 1997, 1998, 1999, 2000 a, b). Através da

? Vide, por exemplo, o famoso memorando do
Banco Mundial que teria circulado antes da Rio 92,
alegadamente elaborado por Lawrence Summers, que
justificaria nesses termos a concentragio de atividades
poluentes no Terceiro Mundo.

* A metodologia desse exercicio agrega a producio
fisica industrial, medida pela Pesquisa Industrial Mensal
(PIM/IBGE), de acordo com o potencial poluidor de
atividades industriais (alto, médio, baixo e desprezivel)
adotada pela Fundagio Estadual de Engenharia do
Meio Ambiente (FEEMA/R]). Para uma descti¢io da
metodologia ver Carvalho e Ferreira (1992).

Grifico 1 — Produgio fisica, produto industrial com alto potencial poluidor e total,
Brasil, 1981/99 (1981 = 100)
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aplicacio do modelo de relagGes intersetoriais (ou
de insumo-produto), pode-se estimar as emissoes
associadas a cada categoria de demanda final
(exportacdes, investimento e consumo final).
Esses estudos assumem parimetros de emissao
fixos (proporgio constante entre gramas emitidos
do poluente e valor da producio), a partir de bases
distintas de dados - as tabelas a seguir sintetizam
os resultados mais importantes.

A tabela 1 compara e apresenta as estimativas
de intensidade de emissdo utilizando-se a base de
dados do IPPS (Industrial Pollution Projection Sys-
tem). O IPPS é uma base de dados do Banco

coletados em 1987 (Hettige et al, 1994). Supde-se
aqui que o perfil ambiental da industria brasileira
nos anos 90 é semelhante ao da industria americana
em meados da década anterior. Ou seja, trata-se de
uma aproximacio que deve ser examinada com
bastante cautela, pois as emissdes efetivas da
industria brasileira no periodo sao desconhecidas.

Os parametros do IPPS considerados foram:

* poluentes da agua: carga organica (DBO
— demanda bioquimica de oxigénio) e total de
solidos suspensos (TSS)

* poluentes do ar: dioxido de enxofre (SO,),
diéxido de nitrogénio (NO,), monéxido de

carbono (CO), compostos organicos volateis
(COV), particulados finos e particulados totais
* residuos sélidos metalicos

Mundial que fornece coeficientes de emissio indus-
trial calculados para a industria americana pelo EPA
(a agéncia ambiental americana) com base em dados

Tabela 1. Intensidades de emissio (kg/US$ Milhdo de valor da produgio)
associadas as exportagdes e ao total da inddstria, estimativas usando coeficientes
de emissao do IPPS

[1985 [1990 [1991 [1992 [1993 [19%4 1995 [19%
Carga orgénica (DBO), kg/USE milhiio de walor da produgio
Exportagdes 195 245 242 235 227 244 285 276
Indistna - total 252 265 268 265 253 246 243 253
Sélidos suspensos - total, ke/UUSE milhZo de valor da produgio
Exportagdes 11726 | 14368 | 14573 | 13893 | 13786 | 13187 12876 | 13202
Indistnia - total 6368 | 6091 | 60% | 6216 | 6158 | 6131 5781 | 5792
SOy, kg/USE milho de valor daproducio
Exportagdes 3492 | 3817 | 3654 | 3498 | 3459 | 3538 3704 | 3678
Indistria - total 2385 | 2368 | 2356 | 2352 | 2322 | 2308 2244 | 2263
NOy, kg/USE milh#o de valor da produgio
Exportacdes 1726 | 1663 | 1576 | 1536 | 1515 | 1543 1616 | 1562
Indistria - total 1287 [ 1282 | 1283 | 1288 | 1259 | 1247 1213| 1218
CO, kp/USE milhiio de valor da produciio
Exportagdes 3152 | 3520 | 3520 | 3333 | 3329 | 3339 3388| 3410
Indistria - total 2141 2114 | 2117 | 2118 | 2097 | 2102 2013 | 2037
Compostos orghnicos voléteis, ke/TTSE milhfo de valor da produco
Exportagdes 1176 | 1076 996 991 981 1008 1032 | 1002
Industria - total 885 881 873 873 865 862 837 840
Particulados finos, ke/USE milhio de valor daprodugio
Exportagdes 546 610 584 568 578 565 585 584
Indhistria - total 417 408 408 414 406 396 3%0 351
Particulados - total, kg/US$E milhdo de valor da producio
Exportagdes 344 304 836 832 842 855 928 807
Indistria - total 648 638 637 647 634 623 618 619
Residuos sélidos metalicos, ke/USE milhio de valor da produgiio
Exportagdes 363 465 470 438 434 431 439 453
Indistria - total 218 213 212 211 211 212 203 206

Fonte: Young (2000a,b)
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A tabela 2 foi elaborada a partir
de outra segunda base de coeficientes
de emissdo, construida conjuntamente
pelo Grupo de Pesquisa em Economia
do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (GEMA - IE/UFR]) e a -
Coordenacio de Estudos do Meio
Ambiente (CEMA - IPEA). Para tanto, = -
foram cruzados dados de emissdes
potenciais e remanescentes (ou seja,
apos as praticas de controle ambiental
de cada empresa) da CETESB,
(agéncia ambiental paulista) com o |
valor da producao total da industria

paulista, estimado pela PIA (Pesquisa ¢, S &

Industrial Anual, efetuada pelo IBGE) - =~~~ ' 8 : - 'R i ) b
de 1996, mas ajustados para ~ L ¥ A B -
classificagio das tabelas de InSUMO- waus o ey, el i

produto (nivel 80) do IBGE. Nesse e =

caso, assumiu-se que as informacoes declaradas Os coeficientes de emissio assim obtidos foram:
pelas empresas junto a CETESB refletem * poluentes da igua: poluentes organicos e
acuradamente as emissoes efetivamente langadas, inorganicos;

€ que a indudstria paulista é significativa para o * poluentes do ar: diéxido de enxofre (SO,)
Brasil como um todo. e particulados (total).

Tabela 2. Intensidades de emissio (kg/US$ Milhio de valor da produgio)
associadas as exportagdes e ao total da industria, estimativas usando coeficientes
de emissio do IE-UFRJ/IPEA

| 1985] 1990 1991] 1992] 1993 1994] 1995 1996
Carga orgénica (DBO), ke/TTSE milhdo de walor da producgio
Exportagdes 534 5800 591 623 625 647 779 744
Industria - total T23| 736 T766| 764l T40] 732 747 744
Carga inorgénica, ke/TUSE milhfio de valor da produciio
Exportagdes 8,8 104] 105 105 114| 105] 105/ 115
Indistria - total 78 775 74 77 76 74 74
Particulados - total, kg/TT 5§ milhdo de valor da produgiio
Exportacdes 2186| 2384] 2427 2470| 2550| 2843 3983 3667
Industria - total 2542| 2472 2601| 2666 2503| 2563 2608| 2634
SOy, kgf/USE milhio de valor daproducio
Exportagdes 1026] 9431 894] B88%| 8%0[ 919 945 939
Indistria - total 952 591) 1008[ 1009| 991 981 962 876

Fonte: Young (2000a,b)
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A tabela 3 possui uma natureza diferente pois

ela ndo estima indiretamente o volume total de
emissdes porque parte de um inventario ji
agregado: o inventario de emissoes de gases de
efeito estufa, coordenado pelo Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT), utilizando
metodologia proposta pelo Intetgovernmental
Pannel on Climate Change (IPCC). No caso, fo-
ram consideradas apenas as estimativas de emissao
de diéxido de carbono (CO,) resultantes do
consumo de combustiveis fosseis no Brasil,
preparadas pela COPPE/UFR] (1998) a partir da
anilise de informagdes do Balango Energético, do
Ministério de Minas e Energia, e diversos estudos
setoriais. Por fim, outra diferenca € que, nesse caso,
consideram-se as emissoes de todas as atividades
produtivas da economia, exclusive o setor energético,
e ndo apenas da industria de transformacao.

Os resultados divergem quando coeficientes
de emissio de bases distintas sio comparados
para um mesmo parametro - as discrepancias en-
tre os resultados apresentados nas tabelas 1 e 2
demonstram que a inddstria norte-americana em
1987 emitia menos poluentes que a industria
paulista em 1996 (com excegio de SO,), refletindo
maior preocupagao com o controle ambiental.
Mas, por outro lado, existe grande consisténcia
em mostrar que o complexo exportador tende
sempre a ser mais intensivo em emissoes do que
os demais complexos (lembrando, mais uma vez,
que sio consideradas também as atividades
produtoras de todos os insumos necessirios ao
longo do ciclo de producao).

Outro elemento importante refere-se as
variagoes das intensidades de emissao ao longo
do tempo. Embora nio seja uma regra aplicavel a
todos os parametros, percebe-se uma tendéncia
de aumento das intensidades de emissio do
complexo exportador no periodo 1985/1996. E
em varias situagoes a intensidade média das
emissoes das exportagoes aumentou, ainda que a
intensidade total das emissoes da industria como
um todo tenha caido.

Esses dados demonstram claramente que o
papel desempenhado pela industria brasileira na
divisao internacional do trabalho caracteriza-se
crescentemente por uma especializacio relativa
no processo de inserc¢ao internacional recente das
exportagdes. Por um lado, a estratégia de
industrializacio “em marcha forcada”, desenca-
deada pelos investimentos do II Plano Nacional
de Desenvolvimento (II PND), favoreceu
atividades poluentes - a tabela 4 apresenta os

Tabela 3 — Intensidade de emissdo de CO, resultante da queima de combustiveis
fésseis por unidade de valor da produgdo, Brasil, (kg CO,/R$ 1994)

Ano 1990 1991| 1992 1993] 1994
Exportagies 0,634| 0,702| 0,637| 0,607 0,635
Economia - total 0,302] 0,324 0,325 0,32| 0,326

Fonte: Young (2000a,b)
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setores que, de acordo com o IPPS, sio os
principais responsaveis pela emissao de poluentes;
percebe-se claramente a presenga de setores
privilegiados pelo II PND, como metalargico,
petroquimico e papel e celulose.

ambiental ao comércio internacional sejam aceitas
pelas entidades reguladoras (especialmente a
Organizagio Mundial do Comércio). O estudo
empirico feito por Young e Pereira (1999) mostra
que, embora o custo médio do controle ambiental

Tabela 4. Setores industriais com maior potencial de emissdo, com base no Industrial
Pollution Projection System (IPPS), Banco Mundial

Poluente

Setores industriais

Carga orgénica (DBO)

Sdlidos suspensos (agua) |Siderurgia

Metalurgia de noferroses, papel e grafica; quimicos néo-
petroquimicos; industna do agicar

SOy Ietalurgia de ndoferrosos; siderurgia; refino de petréleo e
indistriapetroquimica

Ny Refino de petrélec e indistria petroquimica; st derurgia

CO Siderurgia; metalurgia de nfo-ferrosos; quimicos diversos; refino

de petréleo eindistria petroquimica

e
Compostos orgém cos

volatels diverses

Refino de petréleo e indistria petroquimica; st derurgia, quimicos

Particulados (ar)

metalicos

Siderurgia; dleos vegetas e gorduras p/ alimentacio, minerais niio-

Fonte: Young e Andrade Pereira (2000)

Por outro lado, nao ha davidas que o processo
de liberalizagio das relagoes economicas ao longo
da década de 90, no minimo, nao significou
nenhuma melhora nesse quadro (podendo até
mesmo ter contribuido para sua piora). Essa
constatagdo ¢ também confirmada por g
estudos setoriais que mostram que a A
melhor performance relativa na pauta de f
exportagoes brasileiras tem sido a de
produtos intensivos em emissio, que ¢
significativa e crescente (Serda da Motta,
1993; Veiga er ali, 1995, Castilho, 1994).

Em suma, o histérico recente das §
exportacoes industriais brasileiras indica
uma perigosa tendéncia de concentracio
relativa em atividades sujas. Essa
concentra¢ao nio € apenas prejudicial do
ponto de vista social (dada a perda de
bem-estar causada pela degradagio g
ambiental), ela também traz o risco
economico de possiveis perdas futuras de
mercados, caso medidas de restricao
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sobre o valor da produgao como um todo seja
relativamente baixo, para alguns setores o efeito
de perda de competitividade pode ser
significativo. O exemplo mais notavel ¢ o de

couro e calcados, cujas exportagbes poderiam cair
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mais de 10% caso medidas de controle de
poluicao hidrica fossem adotadas.

Uma integragio a ALCA, na qual o papel do
Brasil seja o de eminentemente suprir commodi-
ties e produtos industriais de baixo contetudo
tecnologico, acaba reforcando ainda mais essa
tendéncia. Se prevalecer a idéia de que as
vantagens comparativas estaticas devem ser
respeitadas na nova divisio hemisférica do
trabalho (ou seja, especializar-se naquilo que hoje
pode ser feito mais barato do que pela concorréncia
internacional), a vocagdo “natural” das exportagoes
brasileiras seria cada vez mais o aproveitamento
de fatores de produgio de baixo custo, como
salarios abaixo da média internacional e
desregulamentagio no uso de recursos naturais e
do ambiente. Nesse cenirio, nosso atraso em
relagdo ao centro hegemonico do continente (EUA
e Canada) serd crescente em termos:

* econdmicos, porque nossos produtos terio
seus precos continuamente depreciados em
relacio aos produtos com elevado conteiudo
tecnologico (de cujas importagdes seremos cada
vez mais dependentes);

* sociais, porque nossa mio-de-obra fica
condenada perpetuamente a baixos salirios como
forma de garantir “eficiéncia” na produgio; e

* ambientais, porque politicas mais efetivas
de controle da polui¢do e cobranga pelo uso de
recursos naturais serdo descartadas para nio
perdermos “competitividade”.

Impactos ambientais da
liberalizagdo de importagdes

Um elemento que poderia ser apresentado
em favor da abertura economica seria o papel
desempenhado pelas importagées como redutoras
do nivel doméstico de emissdes. Sao dois os
principais argumentos que sio apresentados como
consequéncias ambientais positivas da liberali-
zacdo das importacoes:

* o volume total de emissoes seria reduzido,
pois estabelecimentos poluentes seriam fechados
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pela maior concorréncia (partindo da idéia de que
as industrias com menor capacidade de competir
com as importacoes seriam também as mais
ineficientes, obsoletas e desperdicadoras de matérias-
primas e, por isso, também as mais poluentes);

* a importacio de maquinas e equipamentos,
que seriam vistos como mais modernos, eficientes
e ambientalmente mais adequados, geraria uma
onda de investimentos modernizadores que
resultaria em uma melhora do perfil ambiental da
economia como um todo.

De fato, o incremento das importacoes
representou uma diminui¢do em termos absolutos
das emissoes, dada a retracio das atividades de
producio em alguns setores. Contudo, do ponto de
vista ambiental, a natureza do bem importado é
distinta do bem exportado: em média, os produtos
que o Brasil deixou de produzir porque passou a
importar possuem um potencial de emissio infetior
aos bens que sio exportados para financiar tais
importagoes (para uma andlise detalhada do saldo
de emissoes de poluentes da balanga comercial
brasileira, ver Young, 2000b; Holanda Filho, 1998).

Quanto ao efeito positivo da importagao de
bens de capital mais “limpos”, mesmo que
equipamentos tecnologicamente mais avangados
tenham sido introduzidos, o efeito final sobre as
emissoes também depende da composicio
setorial. Ou seja, investimento em equipamentos
modernos em um setor de alto impacto poluente
pode significar aumento absoluto de emissoes
(ainda que o volume de emissoes médio por
unidade de producio tenha caido). No caso
brasileiro efetivamente verifica-se um aumento
crescente de maquinas e equipamentos importa-
dos na composigao do investimento, substituindo
bens de capital nacional (como um todo, a forma-
¢do bruta de capital fixo mantém-se relativamente
estavel em relacdao ao PIB), mas niao ha evidéncias
empiricas sobre o efeito liquido desses inves-
timentos sobre o volume de emissoes.

Contudo, esses argumentos devem ser
contrabalan¢ados pelos impactos ambientais que
a desindustrializacdo acarreta. O crescimento do
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desemprego industrial contribui decisivamente para
a deterioracio da qualidade de vida dos meios
urbanos, um fator que ainda tem recebido atengio
inferior a devida. A pauperizagio crescente leva a
formas de ocupacio espacial sem a devida infra-
estrutura, como no caso das favelas, Cria-se, assim,
um ciclo vicioso: a impossibilidade de gerar empregos
com boa remuneragao para as camadas mais pobres
da populagio reduz sua capacidade de investir com
recursos proprios na melhoria do ambiente em que
vivem; por outro lado, o Estado sofre pressoes
crescentes para reduzir a sua atuagio como agente
direto do bem-estar social. Na medida em que o
ambiente da periferia urbana se deteriora, ocorrem

efeitos descritos acima. Como um todo, a industria
de transformacao brasileira passou a produzir, ao
final dos anos noventa, cerca de um quarto a mais
do que produzia no inicio desse periodo. Contudo,
0 emprego retraiu para menos de trés quartos do
pessoal ocupado anteriormente. Ou seja, passou-
se a produzir um pouco mais, mas com muito
menos trabalhadores, sugerindo um aumento da
intensidade de emissoes por trabalhador ocupado.
Se a ALCA reforcar as atuais tendéncias, poderd
haver uma pequena melhoria direta da expansio
das importagdes (embora a possibilidade desse
aumento continuado das importagdes esbarre no
agravamento das contas externas, que ja se

perdas importantes de produtividade (o ambiente
poluido leva a perda de saide e, conseqiientemente,
da capacidade de trabalho, exatamente nas regides
onde os sistemas de saude publica sao mais
deficientes) e, mais importante, das possibilidades de
ascensao social e transformacio da comunidade (a
combinagio de péssimas escolas com marginalidade
crescente torna-se um obstaculo cada vez mais
intransponivel para que o individuo oriundo de
comunidades carentes alcance o mesmo desempenho
escolar e profissional dos que sio provenientes de
areas mais abastadas da wurbe). Reproduz-se, assim,
as condigdes que afastam cada vez mais as
possibilidades de superacao do atraso dentro da
periferia, ¢ a questao ambiental é uma das
engrenagens mais importantes dessa exclusao.
Mais uma vez, a forma pela qual a integragio
regional se dara sera decisiva para a ocorréncia dos
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encontram em situagdo preciria, podendo
eventualmente funcionar como um freio a essa

expansio). Mas esse beneficio pode ser pequeno,
porque os bens substituidos por importagoes
tendem a emitir menos que os produzidos
domesticamente para financiar essas compras
externas e, principalmente, porque o custo social
dos empregos perdidos serda muito grande - inclu-
sive em termos de degradacio ambiental nas dreas
empobrecidas pelo desemprego.

Comércio e meio ambiente: é
possivel uma solugédo virtuosa?

Até o momento foram examinados os
aspectos negativos que o comércio internacional
pode trazer sobre o meio ambiente. Mas sera que
nio havera também beneficios?
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Talvez a contribuigao mais importante que as
relagdes comerciais podem trazer seja a de
internalizar preocupagtes ambientais (e sociais) no
pais produtor a partir de exigéncias estabelecidas
nos paises compradores. Diversos autores (Porter e
Class van der Linde, 1995; Lopez, 1996; Lustosa,
1999) advogam que a imposi¢io de padroes
ambientais mais rigorosos forca a empresa a buscar
solugbes inovadoras que acabam aumentando (e ndo
diminuindo) a sua competitividade porque resultam
no uso mais eficiente de insumos (matérias-primas,
energia e trabalho), compensando os custos de
adequacio aos novos padroes.

Outro elemento bastante importante diz respeito
as exigencias crescentes de consumidores em paises
desenvolvidos para que os produtos obtenham selos
ou certificagbes que atestem o respeito a normas
ambientais, entre outras coisas. Esse maior rigor pode
acabar “contaminando” os produtores domésticos,
que buscam os mercados de maior poder aquisitivo.

Um exemplo interessante ¢ o de madeira para
exportagao: hoje, para penetrar nos mercados da
Europa Ocidental, é fundamental conseguir
certificacio de adequagdo ambiental (no caso, o
certificado mais importante é o do Forest
Stweardship Council - FSC). O esforco de
exportadores brasileiros em alcancar esse tipo de
exceléncia acabou alguns
compradores domésticos a também exigir
certificagao e, em 2000, foi criado o Grupo
Brasileiro de Compradores de Madeira Certificada.
A questdo ¢ saber se a expansao do interesse por
madeira certificada sera suficiente (e rapida) o
bastante para deter a extragio nao-sustentavel,
que se destina aos mercados menos exigentes.

Em relacio a industria de transformagao,
também existem sinais de que firmas com maior
capacidade inovadora percebem a questio
ambiental como uma possibilidade de ganho de
competitividade. Entre elas, as empresas de
inserg¢io internacional (que tém maior propor¢io
de exportagoes sobre a receita total, ou que sio
de capital parcial ou integralmente estrangeiro)
tém se destacado como lideres na adogio de

incentivando
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normas de controle ambiental, conforme
nitidamente demonstrado pelos dados da Pesquisa
da Advidade Econémica Paulista (PAEP).?

Young e Lustosa (2000) e Young e Andrade
Pereira (2000) chegaram as seguintes conclusoes
comparando as respostas das empresas de inser¢io
internacional com as demais empresas consultadas:

* as empresas de inser¢do internacional sio
as que mais acreditam no desenvolvimento de
produtos e processos produtivos menos agressivos
ao meio ambiente como oportunidade de nego-
cios, e as que declaram maior consideragio a
estratégia de preservagiao do meio ambiente como
fator de motivagio para a empresa inovar;

* as empresas de inser¢do internacional sdo
que mais gastam em questoes ambientais, em
proporgio aos gastos totais, e também as que mais
investiram na mudanca de processo produtivo
com fins de reduzir os problemas ambientais;

* as empresas de insercao internacional sio
as que mais temem perder mercados devido as
suas atividades sobre o meio ambiente.

O padrio de respostas descrito acima sugere
que as empresas com maior exposi¢io internacional
tém que assumir uma postura ambiental mais ativa
do que as empresas que sofrem apenas pressoes
domésticas. Essa outra face do comércio
internacional pode, portanto, ser positiva no sentido
de disseminar praticas ambientais mais adequadas.

Porém, para que essa disseminacdo ocorra, é
preciso que as condigbes de mercado favorecam essa
busca de competitividade “auténtica”, ao invés dos
fatores espurios discutidos nas segoes antetiores. Um
dos elementos fundamentais para tanto é a capacidade
inovativa da firma: segundo os mesmos dados da

* A Fundagio Sistema Estadual de Analise de Dados
(SEADE), através da Pesquisa da Atividade Economica
Paulista (PAEP), construiu uma base de dados sobre a
inddstria paulista. Essa pesquisa refere-se ao ano de
1996, abrangendo todo o estado de Sio Paulo, com
mais de 43 mil empresas. As respostas foram
voluntirias e por isso pode haver diferenca no nimero
de empresas de cada tabela.
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PAEP, percebe-se que as firmas inovadoras (as que
investem mais em Pesquisa e Desenvolvimento -
P&D) sio as mais capacitadas para gerar e adotar
inovacoes, inclusive as ambientais.

Também se verifica que, quanto maior a
importancia do departamento interno de P&D da
empresa, maior ¢ o nivel de investimentos no
processo produtivo para solucionar problemas
ambientais. Ou seja, existe uma forte correlagao
entre o esforgo inovativo da firma e sua percepgao
de que a preservacao do meio ambiente pode ser
um fator indutor da inovacao.

Essas constatagcoes, embora com eventuais
diferencgas setoriais, indica que ¢ mais facil con-
ciliar objetivos economicos e ambientais em
economias onde o padrio de competitividade ¢é
determinado pelo esforco de inovagiao e ganhos
“autenticos” de produtividade. Reduzir custos, no
curto prazo, com mao-de-obra mais desqualificada
(e, portanto, mais barata), ou negligéncia ambiental,
perde importancia se comparado aos ganhos de
médio e longo prazo porque se dispoe de
trabalhadores mais qualificados e motivados,
porque as perdas de matéria-prima e energia
dissipadas sob forma de efluentes sio minimizadas,
€ porque se tem acesso a mercados de maior poder
aquisitivo, que estio dispostos a pagar mais por
produtos melhores e diferenciados.
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Infelizmente, essas relacoes virtuosas nao se

observam em todos os mercados, tendendo a se
restringir aos setores onde a dinamica tecnologica
constitui um importante definidor da
competitividade. Portanto, quanto maior for a
participagdao das exportagoes brasileiras oriundas
desses setores, maior a possibilidade de que a
cxpansao de relagdes comerciais contribua para
a melhoria da qualidade ambiental.

A grande questiao ¢ saber se a ALCA ira
favorecer a expansao desse tipo de atividade no
Brasil (e nos demais paises latino-americanos),
ou se ird agravar ainda mais a concentragao desses
setores no centro hegemonico.

Conclusao

Ao longo deste texto, buscou-se mostrar as
principais relagdes entre comércio internacional e
meio ambiente, enfatizando-se o setor industrial
brasileiro. A forma pela qual sera institucionalizado
um acordo comercial com as propor¢oes da ALCA
certamente ira afetar as condicoes economicas (e,
por consequiéncia, ambientais) do Brasil e do resto
da América Latina. Caso essa institucionalizacio
aponte para a subordinagao da industria brasileira
conforme os interesses dos paises hegemonicos
(essencialmente EUA), é de se esperar que a atual
tendéncia de especializacio em atividades “sujas”
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seja agravada ainda mais, a0 mesmo tempo que
aumenta a disparidade de renda e qualidade de vida
entre centro ¢ periferia.

Contudo, apesar de ser o mais provavel, esse
nao ¢ o unico cendrio possivel. Caso se consiga
reverter a atual tendéncia e se garanta espaco para
a expansio de setores tecnologicamente dinamicos
como lideres de exportagio e producio no Brasil,
os resultados podem ser bastante favoraveis, tanto
em termos ambientais quanto sécio-economicos.
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Informacdes na Area de
Relac¢oes Internacionais da
FASE com Fatima Mello
(fmello@fase.org.br) ou no site:
www.cumbredelospueblos.org
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Em Proposta, vocé vai
encontrar artigos que trazem
diferentes perspectivas € a
analise mais apurada sobre a
realidade brasileira e o retrato
extraido diretamente da
experiéncia dos movimentos
populares. Vocé vai ler e refletir
em profundidade sobre um
Brasil que discute, luta, se
organiza e encontra solugoes
alternativas, em inimeras
experiéncias em diferentes
regides e cidades do
pais, para a constru¢do de uma
sociedade justa, democratica e
sustentavel.

Valor da Assinatura Anual
R$ 28,00 (vinte e oito reais).

Como Fazer sua Assinatura de Proposta
Fazer um deposito no valor acima a FASE no
Banco Bradesco, na conta 31947-3, agéncia

Catete 3019-8.

Enviar o comprovante de depdsito com seu nome

e edenrego para o fax (021) 286-1209. Em breve
vocé receberd a Revista em sua casa pelo correio.

QOu entao,
Enviar um cheque nominal a FASE no valor de
R$28,00, juntamente com seus dados para o
endereco: Rua das Palmeiras, 90 Cep 22270-070,
Botafogo, Rio de Janeiro, RJ

Para maiores informacdes: (021) 286 1441 ou
sbrandao@fase.org.br
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[PEFOXTITTIO FIHTTENa

Proposta

Trabalho e desenvolvimento
humano 11

Seguindo nosso esforco editorial para contribuir na construcao
de um enfoque critico e propositivo sobre o desenvolvimento
humano aprofundando a reflexdo para um projeto nacional de
superaciao da desigualdade, Proposta retomari este tema 20
apresentar o quadro brasileiro na leitura cruzada das relacGes entre
o Indice de Desenvolvimento Humano de Género e a questdo étnico/
racial, dando seqiiéncia ao trabalho da FASE na pesquisa do IDH da
populagdo afro-descendente. Retomaremos também no préximo
nimero a busca de uma nova centralidade do trabalho apontando
alternativas como a da Economia Solidaria.

Proposta trari ainda o debate classico sobre excedente e
mercadorias no capitalismo contemporaneo e um artigo que apresenta
um quadro da pratica das politicas tributirias como ampliagao da
légica da desigualdade que, de maneira invertida, penaliza e discrimina
negativamente a populacao de baixa renda.

A tematica da condigao feminina na agenda contemporanea sera
apresentada em artigo sobre a situagdo da mulher latino-americana.

O conjunto dessas contribuigoes, que trata do conflito, da produgao
e da reproducao social e do trabalho, visa a aprofundar e ampliar o
debate para a construcdo de um projeto nacional democratico,
participativo e que traga justiga social para a sociedade brasileira.

ONDE ADQUIRIR:

FASE: Rua das Palmeiras, 90 * Botafogo « CEP 22270-070 « Rio de Janeiro * RJ

Tel: (021) 286-1441 + Fax: (021) 286-1209
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Em PROPOSTA, vocé vai encontrar artigos que trazem diferentes perspectivas e a analis
mais apurada sobre a realidade brasileira e o retrato extraido diretamente da experiencia do:
movimentos populares. Voce vai ler e refletir em profundidade sobre um Brasil que discute, luta
se organiza ¢ encontra solugoes alternativas, em indmeras experiéncias em diferentes regides
cidades do pais, para a construcio de uma sociedade justa, democritica e sustentivel.

Valor da Assinatura Anual
* R§ 28,00 (vinte ¢ oito reais).
Como FPazer sua Assinatura de PROPOSTA
*lazer um deposito no valor acima a FASE no Banco Bradesco, na conta 31 947 - 3, agencia Catete 3019 -8.

*binviar o comprovante de depdsito com seu nome ¢ endereco para o fax (021) 286-1209. Em breve vocé

receberd a Revista em sua casa pelo correio,

Ou entao,
* Linviar wm cheque nominal 4 FASE no valor de RS 28,00, juntamente com seus dados, para o endereco
Rua das Palmeiras, 90 Cep - 22270-070, Botafogo, Rio de Janeiro, R)
Para maiores informacoes: (021) 286-1441 ou sveiga(@fasc.orgbr,




