Carlos Eduardo Arns
Glaucia M. F. Zuniga

Oscar José Rover

Organizacoes Populares
e Desenvolvimento

no Sul do Brasil




Organizacoes Populares
. e Desenvolvimento
no Sul do Brasil

Carlos Eduardo Arns,
Glaucia M. F. Zuniga_

Oscar José Rover



" ®Carlos Eduardo Arns, Glaucia M. F. Zuniga, Oscar José Rover, 2004.

Coordena'u;éo geral do projeto
Joao Carlos Sampaio Torrens (Deser) -

Equipe responsavel pela execugao da pesquisa
e elaboragao do texto
Carlos Eduardo Arns
Glaucia M. F. Zuniga
Oscar José Rover

Apoio financeiro
Solidaridad (Holanda)
Kerkinactie/Ministérios Globais (Holanda)
ABONG -
PAD

Projeto grafico e diagramagdo: Larice Livre Design' Produgdes e Editora Ltda.
Impressdo: Editora Grafica Popular Ltda.
Tiragem: 1.500 exemplares.

-

Todos os direitos desta edi¢do, reprodugdo ou tradugdo, sdo reservados aos autores.

Dados internacionais de catalogagdo na publicagio
Bibliotecarla responséavel: Mara Rejane Vicente Teixeira

Arns, Carfos Eduardo
Organizagdes populares e desenvolvimento no Sul
do Brasil / Carlos Eduardo Ams, Glaucia M.F. Zuniga,

Oscar José Rover. - Curitiba : Editora Gréafica Popular,
2004.

p. 88; 2tcm

1. Movimentos sociais — Brasil, Sul. 2.
Desenvolvimento Sustentavet — Brasil, Sul. i. Zuniga,
Glaucia M.F. li. Rover, Oscar José. 1il. Titulo.

CDD (21%ed.)
304

Impresso no Brasil
2004



ﬁgr:idecimentos .

A todas as organizacdes integrantes dos foruns e redes que se envolveram
ativamente nesse processo de debates. No entanto, deve-se destacar a
importancia do Camp, Ceap, Ceca, CDH-Joinville, Cepo que, em conjunto com

o Deser, desde o inicio, acreditaram na importancia desse projeto, dividiram |
responsabilidades e no pouparam esforgos para viabilizar/seus reésultados.



Sumario

ApPresentacan ..eveeeeiiiriniiiniiiiinnierennieteniereniieteninne reresisenarenas 7
Introdugdo ......ccceueeeunneee. ceevreseresaesosase s e s saesassaees creeeranes 13
\ Metodologia ....ccveiiiriiiiiir e 15
JULIFICALIVA ceevverrerireree e neereeacs SR e 18
I. A questido do desenvolvimento .......cecueeemeicniivisnncssiniicance. 21
As Organizagbes do campo popular .......ooooeeeiiiiiiiiiinnnninnnn. 25
Um modelo de desenvolvimento alternativo a qué?............. 33
Que Inclusdo? ...ooovireieiiiiiiiien, et 39
Producdo e processo produtivo nas dindmicas ' .
‘das organizagdes e Movimentos Populares ..............c.oooool. 42
Redes: a grande estratégia para superagao
de limites espaciais e setonais .......cceuvvevereieneneriinnnnririnannnes 46
0 espaco rural e o UTDaN0 .oveiiii 49
0 capital humano nas organizagoes
e 0 publico beneficiado .........eeveiiieiiiiiii e, 56
A questdo da relacdo Estado-sociedade cml ....................... 58
II. Limites e desafios: algumas questdes pontuais................ 65
A questdo de GENero ...........cccceeiiiiinineninin e, RIS 65
A sustentabilidade social.......ooooviiniiiiieniiiiiiieeeeeiean 69



Visibilidade N2 mMIdia we.vooeoseoooooeooo o 71
II1. Consideragbes finais................. veruserersensssssresssassasisesassss 75

Bibliografia .c...cceververnmrecincneinnninnnnnnee, cessanbeosssnsnsassaaraseses 83



, Apresentagao

regido Sul do Brasil tem se caracterizado, desde a
retomada do processo de democratizagdo nacional, por apresentar
uma extrema pluralidade de atores sociais com uma diversidade e
uma riqueza de experiéncias voltadas para a constru¢ao de um
novo projeto de desenvolvimento. Atuando em diferentes areas
de trabalho, as organiza¢des da sociedade civil (movimentos sociais
populares, organizagges nao-governamentais, pastorais ligadas as
igrejas, associagdes e cooperativas de produgao, cooperativas de
crédito solidario, dentre outras formas organizativas) lutam e
constroem novas propostas de desenvolvimento, a partir de
praticas coletivas direcionadas, em geral, para atender as demandas
de grupos sociais excluidos e oprimidos de nossa sociedade.

Esta publicagdo busca, fundamentalmente, analisar o
s1gmﬁcado dessas iniciativas para a formulagao de novas diretrizes
de um desenvolvimento regional que seja marcado pela
sustentabilidade, solidariedade e democracia. Esta proposta
constitui-se numa primeira tentativa de realizar um trabalho de
sistematizacao que revele os elementos centrais desse projeto de
. desenvolvimento, tomando por ponto de partida a analise das
experiéncias que estao sendo implementadas, sejam elas de carater
pontual ou mesmo regionalizada.



Apresentagio

Desde o Seminario Alternativas de Desenvolvimento e
Perspectivas da Cooperagao no Sul do Brasil, realizado em Floria-
népolis (SC), no més de abril de 1997, um conjunto de organiza-
¢oes da sociedade civil vem se articulando na regiao visando a
construgdo coletiva de uma avaliagao sobre o significado global
de importantes experiéncias em curso e que se propdem a contribuir
para a formulagao de um novo projeto de desenvolvimento.

Esse grupo de organizagdes e redes de entidades foi batizado
com o nome de Coordenagdo dos Foruns da Regido Sul. Participaram
dessa articulagdo regional a Articulagao Interestadual de Mulheres
Trabalhadoras Rurais (AIMTR), a Federagao dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar da Regido Sul (Fetraf-Sul) e as entidades
ligadas ao Férum Sul/Abong, ao Fundo de Mini-Projetos da Regido
Sul, ao Processo de Articulacao e Didlogo entre Agéncias
Ecuménicas Européias € Entidades Parceiras no Brasil (PAD -
Regional Sul),’a Rede de Tecnologias Alternativas (Rede TA-Sul) e
ao Movimento Nacional dos Direitos Humanos (MNDH - Regional
Sul). A Coordenagao dos Foruns da Regiao Sul teve por objetivo
articular esses diferentes espagos organizativos num processo de
reflexdo que contribuisse para o aprofundamento do debate sobre
a concepgao de desenvolvimento que se exprime por meio da
praxis das organizag¢bes envolvidas nesse processo.

Para dar conta dessa proposta, as entidades vinculadas a essa
Coordenagao apresentaram a Sotidaridad - agéncia de cooperagao
holandesa que integra o PAD na Europa - um projeto buscando a
obtencao de recursos financeiros que permitissem viabilizar um
trabatho que tinha por objetivo principal:



Orgaiizagoas Populares e Desenvolvimento no Sul do Brasil

Contribuir na-articulat;éo de um projeto participativo
das organizagdes populares para a construco de um
projeto de desenvolvimento alternativo para a regido
Sul, que aponte para um novo modelo de sociedade e
que sirva de base para a defini¢ao de principios,
diretnizes e estratégias que qualifiquem a intervengao
nas politicas ptblicas nas diferentes esferas (municipal,
microrregional, estadual e federal).

Enquanto esse projeto permaneceu em negociagéo, a
~ Coordenagao dos Féruns procurou sedimentar novos elementos
para avangar nesse debate, valendo-se para tanto de uma pesquisa-
consultal que foi promovida nacionalmente no ambito do PAD.
Esse trabalho teve como objetivo principal identificar de que
maneira-as agoes implementadas pelas organizagoes h"gadas aessa
articulagdo contribuem para a construgdo dos Direitos Humanos
(tanto os Direitos Civis e Politicos quanto os Direitos Econdmicos,
Sociais, Culturais e Ambientais ~ DhESCA) e para a definicdo de
novas modalidades de desenvolvimento econdmico e social. Na
regido Sul, diferentemente das demais regides do Pais, essa consulta
foi estendida a outras organizacées que ndo integram o PAD,
justamente para se ampliar o espectro da amostra e obter uma
analise mais ampla a respeito do objeto de estudo definido.
' No final de 2000, Solidaridad, em parceria com a Kerkinactie/
Ministérios Globais (ambas_agéncias de cooperacdo sediadas na
Holanda), aprovou o projeto e, a partir dai, desencadearam-se

v para consultar os resultados desse trabalho, ver o relatdrio PAD-SUL. Direitos
Humanos e Modelos de Desenvolvimento. Curitiba, novembro de 1999.



Apresentagio

algumas atividades para dar inicio ao ‘processo de reflexdo e debates.
Antes mesmo de se definir a equipe de pesquisa, as entidades
promotoras desse processo elaboraram um pequeno formulério de
consulta as varias organizacoes. Esse formulario foi distribuido,
via correio e e-mail, a todas as entidades vinculadas a Coordenagdo
dos Foruns. A proposta era obter um pré-mapeamento das
experiéncias desenvolvidas pelas diferentes organizagdes, nos trés
eixos centrais de analise selecionados para abordar essas iniciativas
de trabalho: geragao de emprego e renda, politicas sociais
(principalmente nas &reas da educagdo e da saide) e gestao social
de politicas pablicas. Esses eixos sao percebidos, na verdade,
como dimensdes intrinsecas e indissociaveis do processo de
desenvolvimento, pois sua constru¢do deve considerar a
interdependéncia entre esses diferentes elementos.

Tendo por base esse mapeamento (que buscou identificar os
objetivos propostos, uma breve descri¢do das atividades realizadas,
a sua abrangéncia geografica, os atores sociais envolvidos, os
resultados obtidos e uma avaliacao desse projeto para o
desenvolvimento local), a equipe;de pesquisa sistematizou esse
material e apresentou seus principais pontos no I Seminario
Regional sobre Desenvolvimento Sustentével, realizado em Chapecd,
nos dias 10 e 11 de julho de 2001. As discussées travadas durante
esse seminario apontaram para a necessidade de se buscar
complementar o trabalho de levantamento de inforfnat;ées
primarias, por intermédio de entrevistas com responsaveis pelas
organizagdes e com a realizagao, em paralelo, de oficinas que
permitissem o debate e o aprofundamento de temas chaves.

Os resultados desse processo foram apresentados e debatidos
durante o II Seminario Regional sobre Desenvolvimento
- Sustentavel, ocorrido nos dias 24 e 25 de junho de 2002, em
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Passo Fundo (RS)?. A partir das discussoes realizadas, a equipe de
pesquisa aprofundou a elaboragdo de determinados temas e, no
final de 2002, apresentou a versdo final desse documento. Uma
sintese desse processo foi apresentada também numa oficina
especifica reatizada durante o III Férum Social Mundial, em Porto
Alegre, em fevereiro de 2003. '

Esta publicagdo tem, portanto, a finalidade de socializar essa
rica experiéncia e submeter & apreciacdo das organizagdes e de
estudiosos do tema as analises e conclusdes elaboradas pela equipe
de pesquisa encarregada de realizar esse trabalho.

Como todo projeto pioneiro, é necessario reconhecer as
dificuldades encontradas para internalizar esse debate na agenda
politica das entidades participantes desse processo, particularmente
por se tratar de uma discussdo que envolve uma diversidade de
interesses e identidades coletivas. Porém, acima de tudo, deve-se
valorizar a iniciativa realizada e perceber os caminhos que se
abrem a partir dela. Nesse sentido, as organiza¢oes da regiao Sul
precisam reconhecer também que dispdem, nesse momento, de
um matenial rico que apresenta uma valiosa contribui¢ao para o
aprofundamento do debate acerca dos principios e estratégias
que norteiam a concepgao de desenvolvimento que estd sendo
construida pela praxis de uma pluralidade de organizagdes sociais
do Sul. .

Por fim, espera-se que os.resultados desse trabalho contribuam
para a consolidagdo de um campo democratico de forgas sociais

"2 para a realizagao desse Seminario Regional e das oficinas teméticas, foi de
fundamental importancia os recursos financeiros repassados pela Abong (via Forum
Sul/Abong) e pelo PAD-Sul, redes de entidades que assumiram em seus planejamentos
regionais varias das atividades desenvolvidas nesse projeto.

m



Apﬁséenta;i;'

que, mesmo na diversidade de seus projetos e formas de atuacao,
consiga, de um lado, avancar na formacdo de um sujeito politico
coletivo que expresse os interesses imediatos e as necessidades
estratégicas dos segmentos populares. De outro lado, esse material’
pode se constituir também num importante subsidio para orientar
a interven¢do dessas organizagoes no plano da formulacdo e disputa
de’ politicas piiblicas que expressem o contelido estratégico de
um projeto de desenvolvimento fundado nos principios da
sustentabilidade, da solidariedade, da democracia e da justica
social.

" Jodo Carlos Sampaio Torrens
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Introducao

ste trabalho é resultado da pesquisa de campo e das
analises tedrico-reflexivas.levantadas pela equipe de pesquisa do
Prbjeto de Desenvolvimento Alternativo na Regido Sul. Esta pesquisa
é parte de um processo mais amplo, fruto de uma articulagdo de
organiza¢bes do campo democréatico e popular do Sul do Brasit
em torno da proposta de, por um lado, unificar os debates sobre
o tema e as agoes voltadas para um desenvolvimento alternativo
regional e, por outro lado, potendiatizar as atividades desenvolvidas
naregiao. _

Seu principal objetivo é o de “contribuir na articulagao de um
processo participativo das organizagdes sociais populares para a
elaboracdo tedrico-pratica do projeto de desenvolvimento-
alternativo para a regido Sul, que aponte para um novo modelo
de sociedade” (Coordenagio dos Féruns da Regido Sul, 2000).
Além disso, esse proceéso buscou ainda subsidiar a defini¢ao de
principios, diretrizes e estratégias que qualifiquem a intervencdo
das organizagoes envolvidas na disputa de politicas pdblicas nas_
diferentes esferas de governo (municipais, estaduais e federal) e
contribuir paraa elabora¢io de propostas politicas para o campo
de organizagoes democratico-populares.

0 projeto foi estruturado pela Coordenagdo dos Foruns da

13



Introdugao

Regido Sul3, uma articulagdo de diferentes foruns e organizacdes
de carater regional que tem por objetivo promover um processo
de-reflexao critica que contribua para o aprofundamento da
discussao sobre a concepcao de desenvolvimento que vem sendo
implementada pelo trabalho realizado por essas entidades e
movimentos. _

0 trabalho foi construido a partir de uma abordagem de
pesquisa participativa, apontando para uma abordagem mais
especifica de pesquisa-agdo. Foi neste contexto que se organizou,
portanto, a pesquisa de campo e as oficinas tematicas¢, cujo
objetivo era o de agrupar diferentes entidades que desenvolvem
atividades numa determinada area de agao, promovendo um espago
de discussio e de intercambio, bem como formulando questdes
comuns do estado da arte.

3 Esta Coordenagdo foi composta pela Articulagio Interestadual de Mulheres
Trabalhadoras Rurais (AIMTR), pela Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
da Regido Sul (FETRAF-SUL) e pelas entidades ligadas ao Férum Sul/Abong, ao Fundo
de Mini-Projetos, ao Movimento Nacional de Direitos Humanos - Regional Sul, ao
Processo de Articulacdo e Didlogo entre Agéncias Ecuménicas Européias e Entidades
Parceiras no Brasil (PAD - Regional Sul) e a Rede de Tecnologias Alternativas (Regional
Sul).

" 4 Foram organizadas quatro oficinas, abarcando os seguintes temas especificos:
Desenvolvimento Institucional (Chapecé, agosto de 2001), Direitos Humanos
Econbmicos, Sociais e Ambientais (Lages, setembro de 2001), Igualdade de
Oportunidades (Sao Leopoldo, novembro de 2001) e Satde (Passo Fundo, abril de
2002). £ importante ressaltar que para a realizaao dessas oficinas nio haviam
recursos orcamentdrios previstos no projeto cm Solidaridad, uma vez que cada grupo
tematico tinha a responsabilidade de articular as organiza¢des convidadas e arrecadar
as finangas necessarias para cobrir os gastos dessa atividade. Esse fator contribuiu
decisivamente para a realiza¢do das outras oficinas tematicas. No caso das oficinas
acima citadas, a sua realizagao s6 foi possivel porque se conseguiu combmar essa
demanda com as iniciativas regionais em curso, na época.

14
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Metodologia

Todas as diretrizes metodoldgicas adotadas foram discutidas
em conjunto pela coordenagao do projeto e equipe de
pesquisadores em reunides realizadas com esta finalidade.

A pesquisa de campo visou o conhecimento mais profundo de
uma amostragem de experiéncias concretas desenvolvidas na Regido
Sul, tomando-se por base trés eixos de atuagao: geragao de trabalho
e renda, politicas sociais (em especial, salide e educagio) e gestdo
social de politicas publicas. 0 objetivo foi a analise dos avangos,
limites e desafios destas iniciativas, considerando-as dentro do
seu proprio contexto. ’

A escolha de 12 organizagdes. foi feita com base no pré-
mapeamento’ e a partir de varios critérios de representatividade

_tais como, o estado no qual elas se desenvolvem; a abrangéncia
geografica; o perfil da entidade promotora (movimento popular
ou organizagdo nao governamental); perfil do pablico alvo; etc.
Embora a amostra seja representativa, tanto em termos numéncos
quanto qualitativos, cabe salientar que a riqueza e a diversidade
do conjunto, em termos de experiéncias dei novacao, esta bastante
além do que este trabalho podera expressar. Sob este aspecto,
muitas dimensGes, nuances, grupos sociais e metodologias nao
puderam ser devidamente capturadas e incorporadas em fungao
dos atuais limites desse trabatho.

\

> 0 pré-mapeamento das experiéncias foi um formuldrio-consulta enviado s
organizaces participantes, em que se solicitava o preenchimento de questdes basicas
{objetivos propostos, atividades realizadas, abrangéncia geogréfica, atores sociais
envolvidos, resultados obtidos e importdncia da experiéncia para o desenvolvimento
local) que permitissem uma anilise prellmmar dos pro_]etos realizados nas trés areas
de atuagdo selecionadas.

15



Introdugao

A pesquisa baseia-se no levantamento de informagdes de campo
efetuadas entre setembro de 2001 e maio de 2002, através de
visitas nas organizagdes promotoras das experiéncias selecionadass.
Nessas visitas, cuja duracao foi de dois dias cada, procurou-se
conhecer a organizacdo, visitar as experiéncias concretas, encontrar
os atores envolvidos, acessar ao material produzido pela
organizacdo e debater com o conjunto da equipe da org'anizagéo.

Este foi o esquema de base dado as visitas de campo feitas
pelos pesquisadores junto a cada entidade (houve pequenos ajustes
e adaptacdes em funcdo das especificidades de cada entidade e
de algumas limitagoes circunstanciais):

1. Manha do primeiro dia: entrevista coletiva sobre o contetdo

da pesquisa com dirigentes e a equipe técnica da
. organizagao.

2. Tarde do primeiro dia e manha do segundo dia: visita as
experiéncias “de campo” de cada organizagdo/movimento,
conforme a organizagao visitada.-

3.Tarde do segundo dia: reunido com a equipe de toda
organizagao, apresentando impressées dos pesquisadores,

6 Organizacées visitadas durante o trabalho de campo dos pesquisadores: Parana:
ASSESOAR {Associagdo de Estudos, Orientagao e Assisténcia Rural - Francisco Beltrao),
CEFURIA (Centro de Formagdo Urbano Rural Irmd AraGjo - Curitiba), CRESOL
(Cooperativa de Crédito com Interagao Solidaria - Francisco Beltrdo), DESER
(Departamento de Estudos Sécio-Econdmicod Rurais - Curitiba); Santa Catarina: CDHMGB
(Centro de Direitos Humanos Maria da Graca Braz - Joinwville), FETRAF-SUL (Federagao
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul - sede em Chapecé), FE Y
ALEGRIA (Fé y Alegria do Brasil - Flonanépolis), CEPAGRI (Centro de Assessoria e
Apoio aos Trabalhadores Rurais - Cagador); Rig_Grande do Sul: CAMP (Centro de
Assessoria Multiprofissional - Porto Alegre), CEAP (Centro de Educacio e
Assessotamento Popular - Passo Fundo), CEPO (Centro de Educagao Popular - Erexim)
e GAPA (Grupo de Apoaio & Prevengdo da Aids - Porto Alegre).

16
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avaliagdo das impressdes e debate (feedback apés visita as
experiéncias).

As orientagdes gerais durante a pesquisa junto a cada entidade

foram:

- Visitar experiéncias melhor sucedidas e pior sucedidas,
visando uma reflexdo mais qualificada sabre a estruturacio
concreta das agdes para projetos alternativos de
desenvolvimento.

- Visitar experiéncias que contemplem o maximo de eixos e
instrumentos de desenvolvimento (renda monetaria e nao
monetaria, educagao, sadde etc.).

- Visitar experiéncias articuladoras de maior e menor niimero
de instrumentos e eixos de desenvolvimento.

Tépicos abordados:

- Questoes pertinentes aos trés eixos pré-determinados para
a pesquisa (trabalho e renda, educagdo e saide, gestao
social de politicas publicas). ) .

- Questoes gerais para as quaisrse buscou aten¢do adicional:
» satisfagdo das pessoas;

- envolvimento / participagdo do publico alvo (sujeito)
na(s) experiéncia(s);

+ perspectiva de transcendéncia da experiéncia em si para

" uma logica de articulagdo de instrumentos de desenvolvi-

7 Eixos, neste caso, sdo vistos como grandes linhas orientadoras de um processo de
desenvolvimento. Os instrumentos se referem &s acbes concretas, que vdo ter
reflexo sobre a vida de um agrupamento social humano, produzmdo maior renda,
educagdo, saiide, qualidade ambiental, dentre outros.

17



Introdugao

mento, visando um- ‘projeto alternativo por parte do
pablico alvo (sujeito);

« articulagdo da experiéncia com outras organizacdes do
campo popular e com outros campos sdcio-politicos;

» competicao/cooperacao da organiza¢do com agentes do
campo popular em sua area de atuacao;

. articulagdo da experiéncia com experiéncias
complementares visando promogdo de agdes mtegradas
de desenvolvimento;

- identidade da visao (e das quahﬁca;oes) de desenvolvi-
mento dos sujeitos da experiéncia com a visdao (e
qualificagbes) dos sujeitos da organizagao de assessoria;

. legitimidade/credibilidade da organizagdo junto a seu
‘pablico alvo e no conjunto do ambiente de sua atuagao;

» contetidos que cruzam com a matniz estruturada nas e a
partir das”oficinas tematicas preparatérias para este
processo de pesquisa.

0 trabalho de campo foi sempre reatizado por uma dupla da
equipe dos pesquisadores que se revezavam nas diferentes
entidades, levando em considerag¢do, na medida do possivel, o
perfil da entidade e do pesquisador.

Justificatiua

A necessidade ae se buscar sistematizar as experiéncias He
desenvolvimento que estao sendo implementadas pelas entidades
para se avangar na formulacdo de um projeto alternativo mais
elaborado que qualifique as intervengdes e os enfrentamentos

-
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~

com o projeto de desenvolvimento hegemdnico, atualmente, € a
principal razdo da pesquisa. Por outro lado, constata-se a existéncia
de varias experiéncias, ricas e enriquecedoras, nas quais residem e
estdo se construindo elementos comuns que podem ser
estruturantes de um projeto alternativo de desenvolvimento para
os trés estados do sul. A articulagdo destas diferentes organizacoes
que estdo dentro de um mesmo campo politico-organizativo
.representa uma percépgéo da importancia de integrar esforgos,
de se articular em redes. Nesse sentido, uma pesquisa que indique,
mesmo que de forma incipiente, ambientes de consenso e de
conflito numa potencial integracdo de esforcos representa uma
_grande contribuicao a esse processo de debates.

- Tais experiéncias apresentam historicos diferentes e se
encontram em diferentes contextos sdcio-culturais e ambientais.
Sao, em si, projetos alternativos para o contexto e o espago onde
atuam ou, pelo menos, sao alternativas em relacao a alguns
“aspectos ou dimensdes do que existe e que normalmente é
hegeménico naqueles espagos ou ambientes onde estes projetos
ou experiéncias alternativos vém se construindo.

No entanto, este conjunto de experiéncias se ressente de um
processo mais amplo e articulado que os fortaleca interna e
externamente. Este espago pode ser construido e legitimado no
proprio processo de constru¢ao participativa do projeto alternativo
de desenvolvimento, a partir das identidades e do respeito as
diferengas.” - R . ’

19



l. A questao do
desenvolvimento

-

a que o objetivo deste trabalho passa por elaborar o que
seria um desenho minimo do projeto de desenvolvimento que
vem sendo construido, estruturado, a partir da articulagdo das
diferentes praticas e reflexdes das organizagdes pesquisadas, uma
primeira questdo que nos parece importante & vislumbrar sobre
qual desenvolvimento se esta falando.

A nogdo de desenvolvimento expressa pelas organizagdes
pesquisadas esta permeada por varias qualificacdes que
condicionam o “projeto de desenvolvimento” que desejam
construir:

a) a dimensao enddgena, discutindo e construindo préticas
de processos de desenvolvimento formatados a partir do
local, das pessoas, dos grupos sociais, ndo sendo um
desenvolvimento construido de cima para baixo, nem de
fora para dentro. Um projeto de desenvolvimento, portanto,
que propde construir de dentro para fora e de baixo para
cima.

b) A énfase na autonomia dos grupos populares, passando
pela superagdo de praticas politicas tradicionais e da
dependéncia das forcas de mercado, conquistada através

.
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da participagao cidada e autonoma dos grupos popularess.
¢) Um projeto de desenvolvimento que gere inclusdo social,
. politica, econdmica e ambiental?, superando as dinramicas
de exclusdo historicamente construidas pelos formatos
hegeménicos de desenvolvimento.

d) Neste caso, um projeto de desenvolvimento que se forje a
partir do “campo popular?® “, justamente sendo construido
por aqueles que historicamente estdo a margem de qualquer
.perspectiva de hegemonizar os rumos a serem dados a um
projeto com estas pretensdes. ‘

e) Um projeto de desenvolvimento que tem uma dimensao
écon{:mica, mas -que nao se pauta ‘por esta como uma
dimen§éo exclusiva ou mesmo “determinante” dos processos
sociais. Ha visivelmente na pratica destas organizagdes e
movimentos um tensionamento da questdo social enquanto

8 para Held (1986), a autonomia & um “pressuposto inevitavel de modelos democraticos
radicais”. Na diregao destes modelos, o autor sinaliza para a dimensdo da democracia
participativa, a qual “..requer uma fronteira detalhada das ‘fronteiras da liberdade’
e uma analise detalhada dos arranjos institucionais necessdrios para protegé-las,
para que possa ser defendida adequadamente”. :

9 Percebe-se que os setores populares sdo os mais afetados quanto 3 justi¢a no
acesso a recursos ambientais, seja no que se refere a terra, agua, nao renovaveis, .
dentre outros. .

10 campo popular que, segundo Paltido! (2001), se apresenta de forma fragmentaria
e difusa e pode, a grosso modo, ser visto por dois dngulos: pela dtica da produgao
industrial, do trabatho e das caréncias: subempregado, biscateiro, empregado regular,
béia-fria, posseiro, acampado, meeiro, doméstica, crianca abandonada, menino e
menina de rua, idoso desamparado, doente sem recdrsos, adulto.ndo alfabetizado;
e pela dtica da religiosidade, da cultura e do meio ambiente: minorias/maiorias
étnicas, GLST (gays, lésbicas, simpatizantes e transgéneres), portadores de aids e
vitimas do preconceito em geral, grupos discriminados por diversos motivos, luta
ambiental etc.
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.

a que deve ser a orientadora dos rumos do processo de
desenvolvimento a se gerar. Ndo ha uma negacdo das
dimensdes econdmica e ambiental, mas sempre que
colocadas ambas na arena da discussdo, elas aparecem
como devendo ser necessariamente determinadas pela
dimensao,humana e social.

A maioria das organizagbes em questao € bastante recente
quando observada por uma perspectiva histérica. Poucas sao
anteriores 3 “abertura democratica brasileira” ocorrida a partir de
fins da década de 1970. A maioria, de fato, se forja no processo
desta abertura, como resposta a exclusdo social, economica e
politica a que foram e sao submetidos os grupos populares dos
quais fazem parte ou se relacionam. Elas se constituem trabalhando
acoes pontuais e/ou praticas organizativas para responder de
maneira mais qualificada aos referidos processos de exclusdo. Em
muitos casos, articulando agdes que vinham desenvolvendo de
forma setorial e/ou pontual. A no¢do e/ou discussaoc sobre a
questdo do desenvolvimento, no entanto, é mais recente ainda
para a maionia delas, visto que é a partir de 1990 que este debate
toma corpo. Pois foi nessa década que o avango da politica
neoliberal se consolidou e com ela foram potencializadas as
desigualdades e a exclusdo, acirrando-se os contrastes sdcio-
econémicos. . .

Quando se envolvem no debate e na construcdo de agdes e
estratégias concretas para o desenvolvimento o fazem dentro da
perspectiva espacial de sua atuagao, que normalmente se processa
numa perspectiva local, a gual-se refere no maximo a uma micro-
regido. Esta perspectiva eépacial nos parece se explicar por trés
prismas: a) a dimensao enddgena do desenvolvimento que propdem;
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.\
b) a area de abrangéncia da atuagdo da maioria das organizagdes,

o que define sua espacialidade sdcio-organizativa; c) a possibitidade
e a necessidade de implementacdo em nivel local de politicas
piblicas conquistadas e legitimadas enquanto direitos (saide,
educacdo, crianga e adolescente etc).

Especialmente os movimentos populares enquadrados neste
campo popular extrapolam esta perspectiva espacial, uma vez
que orientam suas agdes de forma mais setorial. Sua atuacdo
setorial representa um limite quando engloba um setor especifico
da questdo do desenvolvimento, por ndo integrar a diversidade
de fatores que condicionam um processo de desenvolvimento.
Mas, conforme as necessidades socialmente percebidas e
organizadas, estruturam-se movimentos que se organizam na luta
pela terra, pelos direitos humanos, dos meninos e meninas de
rua, dentre outros. Suas lutas estdo inseridas numa discussao de
desenvolvimento, mas muitas vezes restringindo seu foco de
reflexdo e atuacao ao(s) grupo(s) que articula(m)?.

Considerando-se que a maiona das organizagdes e movimentos
deste campo tem uma incorporagdo recente da discusééo e-de
praticas pré-desenvolvimento num sentido mais real -de seu
significado; que a maionia das organizagdes de assessoria e apoio
restringe sua atuagdo ao espaco micro-regional e; que os
movimentos populares tém uma atuacdo setorial quanto as
politicas de desenvolvimento, cabe-nos apresentar aqui algumas

~

11 £ importante salientar que ha os movimentos sociais em geral, os movimentos .
sociais populares e ha o campo popular, descrito anteriormente. Quando nos referimos
a movimentos neste texto, estamos falando dos movimentos populares, que
representam os grupos sociais oriundos do campo popular e que desenvolveram
formas de organizagdo e articulagdo. de suas demandas e projetos.
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perguntas: como superar os limites: a) do pouco acamulo
experiencial na‘construgao de propostas de desenvolvimento; b) -
da restricao espacial, ja que o desenvolvimento de uma micro-
regido nao se processa apenas pelas forgas exclusivamente internas
e locais; ¢) da atuagdo setorial, visto que, para construir um
processo efetivo de desenvolvimento, varias dimensdes e setores
devem atuar de forma articulada e integrada? Algumas respostas
a estas questdes puderam ser identificadas na pratica destas

organiza¢des e movimentos, e as apresentaremos mais ao final
deste documento. : ‘ ‘

8

-

- Rs Organizagdes do ‘campo popular

¢
Y

A maioria das organizagdes em questdo foi criada por
movimentos populares, igrejas!?, sindicatos, ou por grupos de
'pessoas articutadas com, pelo menos, um destes campos. Muitas
delas 580 o resultado da articulagdo de algum grupo de intelectuais
seja de igrejas ou de universidades que visavam constituir uma
nova institucionalidade de relagdo com os setores mais excluidos
da realidade regional em que estavam colocados.

Apesar de haver desviantes desta condu;ao percebe se que a
maioria das organizagbes do campo popular constrm suas praticas
bastante articuladas com outros movimentos e organizagdes do

12 Quando se fala das igrejas neste trabalho, se esta fazendo referéncia especialmente
a um setor das mesmas, marcado por praticas libertadoras de grupos e setores do
campo popular. Setores marcadamente identificados com a Teologia da Libertagao e
forjados na construcdo pratica das Comunidades Eclesiais de Base (CEB's).
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mesmo campo popular.

Seja com origem a partir do campo popular, de setores com
" perspectiva popular das igrejas, a partir de intelectuais que se
proponham a ter uma atuag¢ao orgénica ao c‘éampo popular, 0 que
hos fica evidente & que esta relacdo historicamente construida
com este campo define muitos elementos da pratica destas
organizagdes. Pautada numa nogédo de construgdo de autonomia
aos grupos populares, seja em sua relagdo com o Estado, com o
Mercado ou com outros grupos sociais, estas organizacbes se
definem enquanto instituigdes, acumulam. praticas e reflexdes a
partir de suas acoes sobre a realidade em que atuam.

“Para Chaui (1990), a defesa da autonomia remete a alguns
pressupostos, quais sejam: “a) a compreensdo de que a forma
contempordnea da dominagdo e da exploracdo cristgtiza-se na
separagdo radical, em todas as esferas da vida social, entre
dinigentes e executantes; b) a necessidade de repensar a cidadania
para encard-la como afirmagdo de direitos e criagdo de direitos,
podendo ultrapassar o sentido restrito de cidadania a voz e voto;
¢) a superagdo do uso da aliena¢do popular para reforgar a
heteronomia, através da imagem do popular associado & alienagdo
e atraso (indica o refor¢o da auto-estima popular - ghfo nosso);
d) a compreensdo de que a autonomia, baseada na participag@o
direta nas decisGes e na representagdo imperativa e revogdvel,
altera substancialmente a concep¢do de partido3; e) a percep¢do
da vida social em dimensées diferenciadas e descentralizadas,
mas comunicantes”.

13 Para maior aprofundamento ver Seibel e Rover {1998, p.6).
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Na acdo destas organiza¢des e movimentos aparece o0 signo
da educagdo popular que se coloca dentro de uma perspectiva de
educar para a agao emancipadora dos grupos populares. Sdo
metodologl;as de educagao popular que permeiam a atuagao das
diferentes organizagdes, metodologias que se forjam na atuagdo
conjuntural e estratégica destas organiza¢es. Na prética cotidiana
das organizagdes e movimentos em questdo, a educagao popular
é também chamada de “formacdo”, para a qual uma ONG aponta
uma concepgao:

“a) £ processo com muitas atividades formativas onde o curso
€ apenas um momento; b)-,l:: processo comprometido com a causa
popular, instrumento que contribui_ para desperﬁar e capacitar
trabathadores para assumirem o protagonismo na {uta de
transformacdo; ¢} Em vez de treinamento & processo de troca
‘entre sujeitos com potenciais, acimulos e limites, que juntos se
propdem a construir um caminho na légica da solidariedade; d) O
sentido da formacao é servir a processos legitimos de organizagao
e de luta popular. As iniciativas ja em curso sao reforcadas e, em
conjunto, é avaliada sua coeréncia; e) Contribui na construgao de
respostas aos desafios da pratica cotidiana e histérica; f) E
multiplicadora: quem se forma mobiliza outro grupo, trocando
experiéncias, tecendo redes de resisténcia e solidariedade” (CEPIS
- Centro de Educacdo Popular do Instituto Sedes Sapientiae,
19991¢),

\ [

140 documento onde estava esta citagio é reproduzido e utilizado pelo Cepagri
{Cacador-SC) como contemplando sua visio do que seja formagdo. Esta visdo é
especialmente marcada pelo uso de uma Metodologia de Educagdo Popular, chamada
Formagao Basica Multiplicadora (FBM), que tem no Cepis uma organizagio promotora.

\
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Propde-se com esta educacdo popular um processo formativo

. de orientagdo para a busca de igudldade de direitos, para a constru-

¢ao da justica social, da libertagdo do ser humano e da solidariedade

entre as pessoas e grupos. Recentemente, incorpora-se de maneira

mais efetiva a questdo ambiental como elemento chave da educacio
popular proposta por estas organizagdes e movimentos.

Foram citados “intelectuais orgénicos” (Gramsci) como
participantes da construgdo de algumas das organizacées e
movimentos em questdo. Apesar disto, a relacdo com as
universidades ndo teve um carater institucional na origem e nos
primeiros periodos destas organizagdes. 0 envolvimento das
universidades com os setores populares da sociedade brasileira
sempre foi muito restrito. Cabe talvez dizer, no entanto, que se
percebe uma relacdo crescente entre estas organizagdes do campo
popular e as universidades nos Gltimos anos, o que a pesquisa de
campo demonstrou que vem crescendo em diferentes micro-

¢+ regides. Das organizé(;ées visitadas, varias citaram algum
envolvimento com universidades, sendo que trés demonstraram
concretamente projetos trabalhados articuladamente com
universidades, manifestando que hoje tém uma relacdo mais
préxima que ha alguns anos com as universidades. Estes casos
sdo: Fé y Alegria em Florianépolis/SC com bolsistas de diferentes
cursos da Unisul e da UFSC?S que atuam auxiliando os profissionais

- e participando da construcao dos trabalhos da entidade. Qutro
caso & o do trabalho de desenvolvimento local do CAMP e do

[N

15 yniversidade do Sul de Santa Catarina e Universidade Federal de Santa Catarina,
respectiyamente.
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CECA, Ong’s da regido de Porto Alegre.-Ha uma participagdo ativa
da UNISSINOS em diferentes estagios deste trabatho de
desenvolvimento local coordenado pelas Ong's. O terceiro caso de
grande evidéncia micro-regional que pudemos perceber em nossas
visitas de campo é o trabalho articulado entre a ASSESOAR
(Associagdo de Estudos, Orientagdo e Assisténcia Rural) e a
UNIOESTE (Universidade do Oeste do Parand), para a estruturacao
das escolas rurais (projetos pedagogicos) “Vida na Roga” e em
outros projetos de formacdo que atuam no Sudoeste do Parana.

No contexto da origem destas organizagoes e movimentos, &
importante que se diga que foram os citados setores das igrejas
os atores mais atuantes. Talvez isto impregne uma questao
bastante perceptivel na atuagao de muitas organizagdes deste
campo, que é a dificuldade de explicitar em seu trabalho de
educacao popular para o poder local as dinamicas de cooperagao
e conflito que se processam nos diferentes espagos locais®. Qu
seja, quando propdem metodologias de “concertagao” entre
Sociedade Civil e Estado sinalizam p_éra praticas de “mutir3o local”,
propondo praticas de cooperagdo entre os diferentes,
desvalorizando as dinamicas de conflito pré-existentes, que muitas
vezes inviabilizam as praticas de cooperagdo propostas. Esta ai
uma outra questdao que nos parece bastante importante para
organizagoes que pretendem dinamizar/ampliar praticas de
cooperagdo entre grupos populares e delés com outros atores
sociais, politicos e econdmicos: como ampliar as praticas de

16 Pa‘ra Fischer (1993), as relagbes de cooperacao e conflito sao um componente da
defini¢ao de poder local. Para a autora, nas rela¢des sdcio-politicas tocais ha retagdes
de cooperacao e de conflito se processando ao mesmo tempo, entre diferentes
forgas organizativas.

29



A questio do desenvolvimento

cooperagao entre os diferentes atores, considerando os diferentes
interesses envolvidos nas relagdes sociais, politicas e econdmicas,
ndo mascarando conflitos inclusive como forma de supera-los?
Por certo, dentro.de cada organizagdo aglutinam-se individuos
que compartilham, na esséncia, posicdes politicas, ideoldgicas
ou religiosas analogas. Contudo, mesmo no campo das entidades
populares, ha competicao e conflito que podem ter causas danosas
para a implementagao de um projeto comum se forem camufladas.
Ao contrario: nos parece que o ideal é construir metodologias
" para que as diferengas entre as o}ganizagées do campo popular
sejam explicitadas, debatidas, buscando novos consensos dentro
do campo popular e articulando agoes conjuntas. Esta dificuldade
de construgdo de consensos entre diferentes movimentos do campo
popular nos foi bastante explicitada, por exemplo, num debate
com dirigentes sindicais sobre a dificuldade de articulagdo do
MST e do MPA (Movimento dos Pequenos Agricultores que possui
uma articulagdo sindical) com a FETRAF-SUL.

“Eles entendem que a agricuffﬁra familiar ndo sobrevive
em pequena escala, nés entendemos diferente (...)
Eles acham que o agricultor familiar € um pequeno
burgués, portanto ele ndo é revolucionario, e a partir
dessa conceituagao muitas pessoas acham que esses
caras nao adianta, ndo tem saida, portanto eles ndo
sao parceiros nossos na luta, na revolugdo (...} nds
resolvemos o seguinte: a agricultura familiar precisa
ter uma politica propria, é diferente do assentado, do
sem-terra, o agricultor precisa mais do que isso, precisa ~
de sustentagao na propriedade, precisa se segurar {a,
nesse espaco (...) eles nos chamavam muito forte de

30



Organizacoes Populares e Desenvolvimento no Sul do Brasil

reformadores do capitalismo e até hoje essa relagao
ainda continua dificil, eles citam as parcerias nos
movimentos mas, esse campo nosso esta fora porque
eles entendem que ndo & papel do movimento social
(sindical) serum movimento também propositivo, esse
& um grande enfrentamento. Para eles, dentro do capi-
talismo, ndo se constrdi propostas alternativas, primei-
ro precisa derrubar o sistema pra dai comegar, nos
pensamos diferente, essa vertente ela vem também
de dentro do partido (referindo-se ao PT - grifo nosso).
Pra nés vocé pode, a partir de ele;nentos concretos,
trabalhar a construcdo de propostas, elementos de
um processo de desenvolvimento vocé ja pode construir
forga ganhando gente com uma proposta de transfor-
magao, como ela se da depois é preciso ver através de
uma eleicao, mas ela pode acontecer, sendo vocé fica
com um grupo de vanguarda, vai pra tuta armada e
nao ganha a sociedade (entrevista com dirigente da
FETRAF-Sul, referindo-se & sua relagdo com o MST).

Talvez caiba dizer, além do que esta revelado na citagao, que
estas diferentes perspectivas de movimento sindical vivem um
processo concreto de disputa de agricultores familiares para compor
sua base organizativa, ou seja, disputam para ter os(as)
agricultores(as) associados aos sindicatos que coordenam. Ha
disputas e conflitos de interesses, divergéncias ideoldgicas e
perspectivas diferentes. Tais diferencas devem ser expostas na
busca de uma linha de entendimento mituo ao redor de um
projeto que minimamente (ou prioritanamente) contemple as
divergénaias e fortalega as convergéncias. '
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Apesar das diferencas colocadas entre diferentes organizacées .
do campo popular, ha um elemento que internamente a cada uma
delas esta presente, aparecendo muitas vezes, inclusive, como
componente filoséfico de um novo modelo de-desenvolvimento
proposto: a cooperagdo.

Em muitas das experiéncias analisadas a cooperagdo esta
presente nos discursos e em praticas dos seus projetos e programas.
A observacdo nos permitiu perceber elementos inovadores no
trabalho das organizagdes e movimentos quanto as atividades de
cooperagao por elas acompanhadas, dentre os quais poder'nos
destacar:

- critica clara e incisiva ao'-modelo cooperativista tradicional;

- formas inovadoras de organizacdo de cooperagdo, em sua
maiora ainda atuando na informalidade;

- as organizagdes de cooperagao geradas buscam responder
a problemas/necessidades locais/especificas, para os quais
constituiram experiéncias com relativo grau de autonomia
e protagonismo;

- as organizagbes sdo peguenas em estrutura e nimero de
socios, sendo que se articulam principalmente dentro de
uma area micro-regional e/ou local, com poucas excecoes;

- no caso das organizagdes produtivas, enfrentam um conflito
com a legislagdo vigente, que as condiciona a assumirem
basicamente um dos trés tipos principais de funcionamento °
legal: copperativa, associa¢do ou micro-empresa, todas com
vantagens e desvantégens na atual conjuntura;

- - este trabalho de organizagao da “cooperagdo alternativa”

nao é um/trabalho tdo recente, tendo mais de 10 anos de
construgao. : .
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Um modelo de desenvolvimento alternativo a qué?
'

Por mais que as‘organiza¢bes e movimentos em questao
tenham os limites espacial e setorial citados antériormente, suas
praticas estao sempre orientadas a construgdo de um novo modelo
de desenvolvimento. Quando_perguntados sobre que elementos
comporiam tal modelo muitas interrogagdes surgem, justamente
porque uma das logicas de sua pratica é a cénstrucéo social de
tal modelo, o qual, portanto, ndo tem um desenho pronto e
fechado. Mesmo assim, muitas marcas ja sdo apontadas e est3o
apresentadas no inicio deste texto. Parece estar mais claro, se
ndo para todas as organizagdes e movimentos, pelo menos para
sua maioria, quais os enfrentamentos que se propdem a fazere a
que questoes do modelo hegemdénico de desenvolvimento propdem
alternativas.

Algo que nos parece marcante é a preservagao da histérica
luta capital-trabatho, onde se vislumbra claramente as forgas do
capital como as re$ponsaveis pelo caos social e pelo agravamento
do processo de exclusdo em nivel global e particularmente nacional.
0 atrelamento do Estado e de amplos setores sociais as forgas do
capital tem ampliado a capacidade produtiva nacional, mas nao
tem resolvido a historica divida social brasileira, por exemplo.
Neste sentido, o controle do(s) processo(s) de desenvolvimento,
na 6tica destas organizagdes, ndo pode ser das for¢as de mercado
e dos detentores do capital, mas precisa passar por um novo
arranjo com ampla participagao social. A proposta, no entanto,
n3o nos pareceu estar t3o clara e consensual quanto a critica
apresentada. ’

0 modelo de desenvolvimento que estas organizacdes e
movimentos sugerem se propde alternativo a varias nogdes de
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1
”

centralizagdo visiveis na realidade social brasileira e, particular-
mente, no Sul do Brasil, quais sejam:

34

a) Indicam uma perspectiva alternativa a centralizagao espacial

dos processos hegemdnicos de desenvolvimento construi-
dos. A centratizagao das populagdes nas grandes metrépoles,
gerando a concentragéo de diversos problemas sociais e
ambientais, aparece como critica central. 0 éxodo rural, a
favelizacdo da vida urbana, o sub-emprego, a violéncia
crescente, sdo apontados como problemas cuja origem passa
por esta opgao do modelo hegemdnico de desenvolvimento.
Como alternativa a isto, de forma ainda pouco aprofundada
e consensual entre estes atores, indicam o “desenvolvimento
difuso”, ndo concentrado em metrépoles urbano-industriais |
como uma construgdo necessania.

. - - ~ - .
b) Apontam para uma descentralizagdo econémica, na medida

em que a riqueza nacional e internacional esta cada vez
mais concentrada, controlada por grandes grupos
econdmicos internacionais e nacionais. Manifestam uma
luta clara contra os monopélios e oligopélios, indicando a
necessidade da construgdo de mecanismos sécio-politicos
de distribuicdo/desconcentragao da riqueza e da renda. A
construcao de alternativas econdmicas em nivel local,
organizando sociedades cooperativas (nao anénimas, mas
de mituo conhecimento), marcadas por praticas de sécio-
economia solidaria, parece-nos o que de mais elaborado
ha construido nesta perspectivé de descentralizagdo econo-
mica. Cabe-nos, talvez, desde ja questionér quanto a am-
plitude transformadora das iniciativas construidas no con-
texto da sécio-economia solidana. Que elementos articula-
dores ampliariam a capacidade de transformagdo que tais
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iniciativas teriam quanto a economia nacional e internacio-
nal, no que se refere espec1almente a desconcentracdo de
riqueza e renda?
¢) Por mais que internacionalmente se apontem tendéncias
de homogeneizagao de praticas sociais e visdes culturais,
também desde o cenario internacional se observa a indicagdo
ao respe1to as diferengas culturais. Estas organizagoes
apontam para a multiculturalidade como uma pratica social
necessana a valorizagao dos diferentes grupos sociais. A
cultura ndo é vista como algo estatico, ela se f9rja nas
relagdes sociais, porém sdo os grupos populares os que
. mais véem erodida sua base cultural, perdendo valores que
lhes estruturam enquanto grupo social. O respeito 3
diferenca cultural é fundamental para a garantia de direitos
iguais, apesar das diferengas sociais, culturais, politicas e/
ou econdmicas. Se ha uma tendéncia global de homogenei-
_ zagdo da cultura nacional??, determinando comportamen-
tos e préticas sociais, estas_organizacoes .constroem o
resgate da cultura local*® e forjam a multiculturalidade

.

17 Aqui nos aliamos a Dowbor (2000, p.133), que indica que “até hoje, foras
progressistas tém se concentrado na eficiéncia maior do sua proposta, ou no sua maior
justica redistributiva. £ muito dificil redistribuir quando a cultura da desigualdade
permeia o proprio conteudo da produgdo. Se as megaempresas erigem um mundo
idiota, devemos socializar o idiotice?”

“

18 0 conceito antropologico de “cultura de contraste” explica parte da reacdo
contra-cultural globalizante. £ um movimento que compreende um esforgo de se
manter integro frente 3 ameaga de “aculturagao”, frente a ameaca de sumir dentro
de uma proposta imposta de fora sobre os valores tradicionais de uma comunidade
ou regido. £ uma busca de fortalecimento através do resgate dos valores e da
identidade coletiva historicamente construida> £ uma estratégia de sobrevivéncia,
uma forma deTesposta cultural a um fendmeno que os invade e ameaca: a globatizacdo
perniciosa, como entendida por Milton Santos (2001).
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em suas praticas?®
d) Na democracia enquanto sistema politico, hd uma visao

hegemdnica que liga a participagdo popular quase
exclusivamente com a participagdo nos proce;so eleitorais.
No caso brasileiro sdo conhecidos varios limites das formas
de governar e estabelecer a relagdo entre a Sociedade Civil
e o Estado. As praticas politicas tradicionais, como o
coronelismo, o nepotismo, o assistencialismo, sdo marcas
da construgdo historica da politica nos diferentes espagos
do territorio nacional. A radicalizagdo da democracia?? é
apontada como uma maneira de superar varios vicios e
procedimentos da cultura politica nacional. A principal
pratica indicada pelas organizagdes e movimentos para
esta radicatizagdo € a participacao cidada dos atores sociais
nas diferentes esferas piblicas. A descentralizagao da
politica, gerando mecanismos de autonomia local, a partir
de processos participativos e contiolados socialmente

19 £ importante que se diga.aqui que estamos falando de uma viséo de cultura que
se refere a praticas e procedimentos impregnados ou que se impregnam no cotidiano
das pessoas e grupos, Neste sentido, nem estas organizagdbes e movimentos estdo
livies de, por muitas vezes, reproduzirem a mesma cultura que o0s oprime e exclui
dos processos sociais, politicos e econdmicos.

20 Radicalizar, no contexto em questdo, remete a etimologia da patavra democracia,
no sentido de governo do povo, para o povo e pelo povo. Mas mais que isto, radicalizar
quer dizer superar um viés do pensamento democratico que é o chamado “elitismo
democratico”, no qual a participagao & sempre remetida a um direito que se realiza
no voto para escolha de representantes. Radicalizar a democracia aqui esta se
referindo, em grande medida, a ampliar a participa¢ao, onde os sujeitos sociais se
constituam enquanto sujeitos politicos (que participam ativamente das decisées sobre
as questdes piblicas), participando da escolha de representantes e, além disto, da
elabora¢do/construcdo de politicas publicas visando seu desenvolvimento. Para
aprofundar este debate vide Held (1986).

/
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pareceu-nos como uma marca indicada pelas organizagoes
como uma forma de radicalizacdo da democracia e
perspectiva de insercao dos grupos populares nos processos
de deciséo sobre as politicas pablicas. £ importante observar
que na pratica destas organizagdes acontece a construgao
efetiva de um “experimentalismo democratico” (Santos,
2002), onde em seus diferentes espagos de atuagao proble-
matizam, forjam, constréem coletivamente novos arranjos
de democracia participativa?! . Duas questdes nos parecem
importantes deixar aqui como interrogacdes: 1) 0 que estas
organizagoes indicariam como estratégias para radicalizacao
da democracia nas esferas supralocais, ja que muito das
politicas de desenvolvimento se define para além da esfera
local? 2) Como avancar qualitativamente na radicalizagao
da democracia nas esferas estatais e plblicas, de ordem
geral, quando as vezes as experiéncias democraticas das
proprias organizagbes e movimentos em questdo nao sao
tao radicais quanto defendem para fora?

e) Ha, por fim, um enfoque de descentralizagao nas propostas
da maiona das organiza¢des que nos parece bastante
importante, que é o que chamaremos aqui de descentraliza-
¢ao temporal. Sugerimos que esta descentralizagao se refira
ao enfogue de sustentabilidade ambiental que é dado nos
seus trabalhos. Ou seja, ha ai uma idéia embutida que é a

-

21 santos (2002, p.77) indica a “ampliscdo do experimentalismo democrdtico” como
uma das “teses para o fortalecimento da democracia participativo”. 0 autor afirma: “£
necessdrio para a pluralizagdo cultural, rociol e distributiva do democracia que se
multipliguem experimentos em todas estas direcdes” (p. 78).
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do desenvolvimento que nao pode ser projetado a qualquer
custo. Um desenvolvimento que deve internalizar a pers-
pectiva ambiental e preocupar-se em garantir a sustentagao
dos recursos geradores de uma atividade econdmica ou de
qualguer outro nivel. Considere-se que, quanto a questdo
ambiental, sdo normalmente os grupos sociais populares
o0s mais vulneraveis a externalidades ambientais geradas
por projetos econdmicos (especialmente os mega-projetos).
Neste caso, se introduz uma discussdo que vem ganhando
corpo no Brasil e que tem origem internacional, que é a
questdo da justica ambiental. De maneira bastante resumida
ela se refere ao acesso justo aos recursos ambientais e que
este acesso nao seja determinado apenas pela capacidade
financeira de um ator social ou econdmico. Importante
enfatizar a dimensio social do trabalho destas organizagdes
e movimentos, que quando se trata de meio ambiente n3o
admitem discuti-lo apenas do ponto de vista da preservagéo
de um recurso ou outro, mas o fazem sempre pautando o
ser humano como parte deste ambiente. Ha defesa explicita
de ndo admitir o processo de degrada¢do humana, social e
ambiental, em nome da geragdo de riquezas que se
concentram e ampliam a degradagao.

Em suma, o modelo de desenvolvimento proposto pelas
organizagdes e movimentos populares se indica como alternativo
a processos de exclusao social, econémicd, cultural, politica e
ambiental.
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Que inclusao22 ?

A temética dos direitos humanos e a universalidade de direitos

sao o foco central que orienta as politicas das organizagoes e
movimentos em questdo. A tal ponto que, desde fins da década
de 90, essa discussao vem ganhando corpo em um trabalho de
articulacdo e pesquisa que enfoca a visdo dessas organizagoes a
respeito dos “direitos humanos e modelos de desenvolvimento”
(PAD Reg. Sul, "1999). No relatorio final de sistematizagdo da
consulta das organizagdes da Regido Sul, resultado do “Processo
de Articulacio e Dialogo entre as Agéncias Ecuménicas Européias
e seus Parceiros no Brasil (PAD)”, esta apontado o foco potencial
dos direitos humanos: )

“eles surgem como um referencial ético-politico a

orientar denincias e a constru¢do de propostas

alternativas ao atual modelo de desenvolvimento, que

é excludente, predatério, antidemocratico,

incompativel com a promogao dos direitos humanos

e, que portanto, necessita dar lugar a um modelo de

desenvolvimento alternativo, democratico,

sustentavel, includente e que tenha como meta a

promog¢ao humana, com vista a construgao da

cidadania. Atém disso, os direitos econdmicos, sociais

22 Egte termo talvez ndo seja o mais adequado, pois ele s6 existe em contraposigio
a uma idéia de exclusao, especialmente se concordarmos com a afirmagdo de Martins
{2002) de que “a categoria exclusdo expressa, a0 mesmo tempo, uma verdade e um
equivoco. Reveta o supérflue e oculta o essencial, como disse da média certa vez um
economista” (p. 43). Ainda para o autor “quem ndo estd incluide ndo pode ‘ser
protagonista das virtualidades de transformagdo da sociedade, de realizagdo daquito
que é historicomente possivel” (p. 32 - grifo do autor).

~
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\

e culturais "tém o carater de contraposi¢do ao carater
impositivo da chamada via tnica do neoliberalismo,
reforcando assim a perspectiva dos atores sociais que
pretendem definir uma estratégia democratica para a
reformulagdo do padrao de desenvolvimento vigente
no Brasil” (GTDH/PAD (1999), citado por PAD Regido
Sul, 1999).

Ha uma logica que se configura no atual momento de desenvol-
vimento do neoliberalismo que é a defini¢ao das politicas pablicas
a partir de dimensoes de necessidade e competéncia. Quanto &
necessidade, sdo identificados os grupos vulnerdveis sécio-
economicamente e para estes sdo organizadas politicas
compensatdnas. Nesta dimensdo, surgem os inimeros “vales” e
“bolsas” oriundos especialmente da esfera federal, sendo que o
salario dos “pobres” ndo tem condi¢do de recompensa pelo
trabalho, mas como compensatério a diferengas s6cio-econémicas
estruturais do sistema. Por outro lado, estd na estruturacdo das
politicas pablicas a ldgica da competéncia, onde os direitos que
deveriam ser universais e ndo privilegiar um grupo social ou outro,
sao atravessados por disputas de liminares e outros mecanismos
do Estado de Direito, através dos quais os que tém "competéncia”
para o uso destes instrumentos sao favorecidos em detnmento
dos que ndo tém tal competéncia?3.

Em contraposicdo a esta logica de necessidade X competéncia,
0 que esta colocado pelas organiza¢Ges e movimentos populares

23 gsta abordagem das l6gicas de necessidade e competéncia nos:parece interessante ‘
para ilustrar este debate e foi apresentada em palestra na UNOCHAPECO (SC) pelo
professor Dr. Erni José Seibel (UFSC).
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aqui ponderados é a perspectiva de politicas pablicas que garantam
umversatidade de direitos, como € prevista na Carta Magna brasileira.
Mas, para além das politicas pablicas, sobre as quais aprofunda-
remos mais adiante, outras gquestoes estao colocadas quanto a
universalidade de direitos: a) Uma delas € a insergdo a possibilidades
estaveis de renda para que as pessoas e grupos sociais nao vivam
a mercé de.politicas compensatorias que restringem a dignidade
_de qualquer ser humano ou grupo social. Qu seja, o direito a uma
insercao justa no mercado. b) Outra é 0 acesso a recursos de
diversas ordens, permitindo assim que os diferentes grupos sociais,
a partir dé sua organizacao, possam_cohstruir seu proprio projeto
de desenvolvimento auténomo, sem com isto perder de vista que
tal ‘projeto deve ser e estd integrado a outros projetos de
desenvolvimento em gestao. Para tari_to, 0 acesso a recursos
naturais, de capital, tecnoldgicos, dentre outros, pelos diferentes
grupos sociais, diferentemente da concentragio deste acesso,
potencializa a insergao dos grupos mais vulneraveis na construgao
de projetos auténomos de desenvolvimento. c) Outra dimensdo
reivindicada pelas organizagbes e movimentos em questdo é a
- legitimidade cultural de “ser diferente”, numa -perspectiva de
multiculturalidade, exigindo o respeito pelas escolhas legitimas
dos diferentes grupos sociais. Sobre esta questao ja trabalhamos,
mesmo que com pouca profundidade, anteriormente. d) Uma
dltima dimensao reivindicada neste contexto, enquanto direito
em djsputa e a.ser conquistado, é a busca de uma posicao de
sujeito politico. Mais do que a universalidade de direitos previstas
na Constituicdao Federal e na declaragao universal dos direitos
humanos, estes atores sociais reivindicam aos grupos marginali-
zados o direito de escolher seu destino, através de mecanismos
de participacao cidada, c’onstrucéo de novas autonomias, sendo
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assim, protagonistas das escothas polificas que irdo determinar
seu desenvolvimento (ou ndo). Parte-se da compreensdo de que
as dinamicas geradoras de desigualdade e exclusdo ndo podem ser
desconstruidas pelo alto, ou substituidas por outros fluxos
apartados dos lugares (Silveira, 2001).

Produgdo e processo prodvutiuo nas dindmicas das_
organizagoes e Movimentos Populares

0 trabalho das organizagbes em questao é marcado por uma
visdo muito forte de processo, a qual é superior a uma visdo.de
produto que permeia muitos espacos da sociedade brasileira. Muitas
das organizagdes deste campo trabalham especificamente uma
perspectiva de formacdo e educa¢ao popular, muitas vezes até-
deixando em segundo plano alguma construgao de praticas
produtivas alternativas. OQutras tém a perspectiva de construgao
de praticas produtivas bastante presente, preocupadas em
realmente gerar alternativas de renda e de inser¢io no mercado
aos grupos populares. Em qualquer destes casos estd colocada
uma dimensdo de processo nas praticas produtivas, em que as
metodologias participativas e construtivistas, a organizagdo e
gestdo participativas de grupos familiares e comunitérios, sdo
elementos centrais das dindmicas produtivas. Ou seja, o que esta
em questdo ndo é apenas a elaboracdo de um novo produto para
o mercado, mas, atém disto, a construgdo de um processo que:
a) elabore novos produtos para o mercado, b) garanta a gestao
participativa do empreendimento e c) se preocupe em ndo ser um
novo gerador de excluséo e facilitador da extracao de “mais valia”
Esta colocada'uma visao de procegso em que avanga a compreensao

.
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de que a conquista da eficiéncia produtiva e da qualidade de vida
é uma funcdo de todo um conjunto de atividades que a sociedade
custeia e constrdi {educagdo, salde, capacitagao, saneamento,
informagao).

Articulado & dimensao de processo rapidamente apresentada,
ha algumas questdes demonstradas pelas organizacbes que se
referem especificamente aos produtos:

a) a revisio das bases tecnoldgicas em que se estruturam os
processos prqduﬁvos, gerando melhor aproveitamento dos
recursos locais e menor dependéncia das dinamicas de

~ mercado instituidas. Observa-se que para vérias situagdes
ha predominio de tecnologias que favorecem grandes plantas
industriais, seja em legislagdes?4, em equipamentos ou
outra situagdo. '

b) a formagdo e capacitagdo dos atores sociais como pano de
fundo condiciona a dinamica do processo brodutivo, mas,
mais que isto, garante produtos produzidos por cidadaos
que nao sdo apenas uma pe¢a da maquina produtiva, mas
seus gestores;

. ¢) a producdio de alimentos ecoldgicos e produtos comunitarios
ou com identificacdo de origem em um grupo popular
representa os vieses social e ambiental do processo

26 Exemplo que pudemos evidenciar, neste caso, é a legislagdo de inspecdo de
" produtos de origem animal no Brasil, que estd organizada favorecendo as grandes
plantas industriais, sem clara justificativa de saide pablica. £ comprovado que nao
é o tamanho da agroindistria que garante a condicdo saudavel do produto para o
consumo publico. No trabalho das organizagdes e movimentos do campo popular,
vérias experiéncias de agroindistrias familiares tém sido construidas, forjando inclusive
a flexibilizacdo de legislagdes municipais e estaduais quanto & inspe¢do samténa e
outros fatores, produzindo produtos de garannda qualidade alimentar.
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produtivo, os quais terdo repercussao direta sobre o tipo
de produto que sera produzido e sobre as suas dinamicas
de consumo.

.

No caso dos alimentos ecolégicos, por exemplo, no contexto
destas organiza¢des e movimentos, ndo é apenas uma oportunidade
de mercado que esta em questdo, mas uma disputa de paradigma
produtivo. Mais do que aproveitar um crescimento da demanda
dos consumidores pelos produtos ecoldgicos ou mais “naturais”,
ha uma preocupacdo em utilizar este mote para rediscutir os
modelos produtivos instituidos na agricultura nacional e interna-
cional, rever as bases deste modelo, reconstruir as bases produtivas
e os mecanismos de distribuicdo dos produtos, construindo novos
arranjos de mercado {mercado justo, mercado de trocas solidarias).

Como fica visivel na exposigao acima, a dimenséo de produto
esta sempre permeada pelo processo que gera tal produto. Mais
do que o produto em i, interessa o processo produtivo que levou
ao mesmo. Esta preocupacdo mais com 0 processo que com o
produto marca essas organizagdes desde sua origem, ds vezes
provocando caréncias na qualidade de produtos produzidos. Uma
construgdo mais articulada das dimensdes de produto e processo
nos parece potencializar intensamente os resultados guanto a
esta questdo, transcendendo no processo a questdo social
especifica, e preocupando-se mais com o conjunto do processo
produtivo, organizando melhor o produto final conforme as
demandas dos consumidores. d

" Neste contexto, quanto mais se gerarem mecanismos de
mercado que aproximem produtores e consumidores; mais se
podera orientar a produgdo e seu processo a partir das demandas
dos consumidores. £ nesta direcdo que essas organizagées apontam
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quando estruturam formatos de mercado para comercializar os
produtos dos grupos populares com elas articulados. Importante
que se diga, a esse respeito, que sdo bastante incipientes as
experiéncias de comercializa¢ao produzidas no contexto das orga-
niza¢des.e movimentos. Apesar disto, acumula-se uma discussao
de construir mecanismos de articulagdo e organizagdo dos consumi-
dores, integrando-as com grupos produtivos do campo popular,
sejam estes do espaco rural ou urbano. Talvez esta questdo seja
um dos principais desafios para o futuro proximo do trabatho,
revelando paratelamente um potencial muito grande de produzir
um grande salto de'qualidade na construgao do modelo alternativo
a que se propdem. _

Avangando na direcdo deste desafio, os consumidores poderéo
construir seus mecanismos de defesa e tomada de decisdo diante
das diferentes estratégias que se forjam no mercado, inclusive do
chamado mercado de massa, onde cada consumidor individualmente
ou em grupo € apenas mais uma pequena pega de seu mecanismo
de funcionamento. Neste desafio ha uma'porta de entrada neces-
saria que & o conhecimento e articulagdo com perfis de consumido-
res que queiram construir novas estratégias de mercado. Ainda se
~ conhece pouco sobre os consumidores que poderiamos denominar
de “éticos” ou “conscientes”. Estd colocado, portantp, o desafio -
de provocar e promover a mudang¢a de comportamento junto aos
consumidores e construir novas relagdes de compromisso / compro-
metimento entre consumidores e produtores ou, de forma mais
ampla, entre os atores envolvidos no processo.

Algumas experiéncias, onde se aproximam relacionalmente
produtores e consumidores (feiras, mercados de clientela, mercados
institucionais etc.), estruturando dinamicas do que se convencio-
nou chamar de “mercado justo”, vém dando exemplo de que &
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possivet uma relacdo de confianga e cooperagao entre produtores
e consumidores, ampliando os lucros aos primeiros e reduzindo
0s custos aos segundos. ’

0s processos acima apontados exigem uma série de servigos
inovadores que precisam ser estruturados para dar shporte as
novas dinamicas de mercado que se pretende forjar. Estes servigos,
em muitos casos, ‘precisardo ser articulados entre si, organizando
institucionalidades de suporte a tais dinamicas de mercado. As
diferentes formas de organizagao em rede, especialmente
estruturadas dentro de uma perspectiva multidirecional?s, nos
parecem apontar o caminho para a(s) nova(s) institucionalidade(s)
a se forjar, que promovam uma articulagdo entre diferentes pontos
de produgdo e deles com diferentes pontos de consumo.

Redes: a grande estratégia para superacao de limites
espaciais e setoriais )

Ao negarem o projeto hegemdnico de unidade, uniformidade
e generalidade que tratava igualmente os diferentes, muitas
experiéncias se voltaram prioritariamente para o micro, o especi-
fico, o imediato, sem no entanto perder a visao do estratégico.
Isto lhes possibilita maior inser¢do no local e a construcdo de

’

25 Considera-se que existem dois tipos de redes: multidirecionais e unidirecionais.
No primeiro caso, normalmente nao ha um centro propulsor e ha maior horizontalidade
nas relagdes entre os diferentes “nds” que compdem a rede. No segundo caso,
normalmente ha um centro propulsor e maior verticalidade {centralizagdo) nos
processos decisorios gntre os diferentes “nds” existentes. Para maior aprofundamento
sobre esta questao ver LOIOLA, E."& MOURA, S. (1997).
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identidade com o meio onde atuam. Além disto, permitiu-lhes a
formagdo de expertise, ampliou o conhecimento da realidade na
qual se encontram inseridas (ainda circunscritas). Agora buscam
a partir de uma nova visao, construir uma estrutura organizativa
que fortaleca todo esse processo, denominado de organizagao em
rede. Segundo Mance (2000, p.24), rede & “uma articulagao entre
diversas unidades que, através de certas liga¢des trocam elementos
entre si, fortalecendo-se reciprocamente, e que podem se multipli-
car em novas unidades, as quais por sua vez fortalecem todo o
conjunto na medida em que sao fortalecidas por ele, permitindo
expandir-se ém novas unidades, ou manter-se em equilibrio”.
H& uma condigao difusa na atuagdo das organizagoes e

. movimentos em questao, emfun¢ao de sua atuagao micro-regional
e/ou setorial. A estratégia de constitui¢do de redes de diversos
tipos aponta para uma perspectiva de superacao desta condi¢ao
difusa.

“Nos movimentos sociais faz tempo que sua crise-deu

lugar a novas formas de coletivos muito fragmentados

e dispersos, onde a confianga interna do grupo prima

sobre a coordenagao com os outros. A quatidade de

vida que se propde a partir dos ecologistas, das

mulheres, dos movimentos de solidariedade, etc, tem

muito haver com a implicagdo de seus membros com

mudancas dos estilos de vida, nao s6 com

reivindicagdes” (Villasante, 2002, p.154).

A forma que a sociedade civil organizada encontrou e elaborou

para superar a perspectiva difusa de sua atuagao foi a constituigao
de diversas redes de articulac3o, que apontam para uma coordena-
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¢ao maior das atuagdes esparsas de cada uma. Um conjunto de
redes de articulagdo que sinaliza para mais que a integra¢do de
agdes pontuais, para a construcao coletiva de projetos de sociedade
e discussao de um “projeto civilizatério comum”. Mesmo este
trabalho que se propoe a identificar elementos que compdem um
- desenho minimo do que seria um “projeto alternativo de
desenvolvimento” a partir das organizagbes e movimentos
_poputares é resultado de uma articulagdo em.rede. Neste sentido,
vérias sdo as redes que vém se estruturando na Regido Sul a partir
do trabalho articulado destas organizagdes, algumas das quais
citamos a seqguir: redes de ong’s e movimentos populares; redes
de sécio-economia solidaria; redes de agroindistrias; redes de
empreendimentos populares; redes de crédito; redes de grupos de
apoio a portadores de aids (GAPA's); rede Ecovida de agroecologia;
‘dentre outras.

-Estas redes, dentre outras que vém se estruturando, por exem-
plo, articulando consumidores e outros atores, tém algumas carac-
teristicas comuns, conforme apresenta Scherer-Warren (1993,
p.119): “busca de articulagao de atores e movimentos sociais e
culturais; transnacionalidade; pluralismo organizacional e ideol6-
gico; atuacao nos campos cultural e politico”. Talvez seja impor-
tante acrescentar a dimensao da articulagao do atores produtivos
(de carater econdmico), potenciatizando sua capacidade de inter-
vencao no mercado, 0 que estd expresso em muitas das redes
apresentadas acima e que vém sendo articuladas na Regido Sul.

Para que a articulacao se trate efetivamente de Rede é neces-
sario, segundo Martinho (2000), que se compartilhe um conjunto
de valores e objetivos que se mantenha a autonomia, que se ali-
cerce na vontade, que possibilite a multi-lideranga, promova a
descentralizagdo e que atue em mdltiplos niveis. Muito disso
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tudo ja faz parte da pratica e dessas organizagbes (mesmo que de
forma inconsciente) e outro tanto ainda carece de reflexdo e acordo.

-

0 espaco rural e o urhano

A questdo da relagao rural - urbano esta cada vez mais presente
nos debates e encaminhamentos de politicas de desenvolvimento.
Processos de esvaziamento do espaco rural em favor de uma
concentra¢ao urbano-industrial aconteceram em quase todo o
mundo. No caso brasileiro ha um deslocamento da condicado de
aproximadamente 70% da populagao morando no espago rural na
década de 1930 para aproximadamente 20% em 2000. Ou seja,
neste periodo houve um forte deslocamento do rural para o urbano,
implicando em concentra¢ao populacional nos centros urbano-
industriais. Como os ambientes urbanos ha algum tempo nao vém
gerando postos de trabalho na mesma propor¢ao do crescimento
populacional, agravam-se problemas como desemprego, margina-
lizacao, criminalidade, dentre outros relacionados com esta
questdo. Com relagdo ao espago rural, ainda é marcante sua des-
valorizagdo, seja tratando pejorativamente os que ali vivem, seja
proporcionando acesso dificultado as diversas condigdes do desen-
volvimento sgcio-econémico como educagdo, saide e infra-estru-
tura. Para Wanderley (1997), este processo de separagao entre ru-
ral e urbano e de demarcagao de relagdo entre estes dois espagos
geograficos leva a trés tipos de retacGes diferenciadas entre eles:

- Um caso em que ha uma exclusao dos bens e servigos por

parteda populagdo do E:ampo. Neste caso ha um isolamento
relativo do campo, refor¢ando os modos tradicionais de vida.

- .Outro caso em que o municipio como um tedo & excluido
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em funcdo de seu reduzido contingente populacional. Neste

: caso, tanto nicleo urbano quanto periferia rural sdo lgual-

mente precarios e mal servidos. )

- Eum dltimo caso em que a populagdo do campo se apropria

da sede municipal, fregiientando-a com regularidade ou
instalando ali seu lugar de residéncia.

Para qualquer destes casos ha uma depreciagdo do espago
rural em relacao ao urbano, onde o segundo, apesar da crisé de
geragdo de empregos que tem enfrentado ainda é atrativo para as
pessoas que vivem no primeiro. A geracdo de infra-éstrutura, de
servicos publicos, de condigdes sociais para 0 bem viver no espago
rural € uma necessidade para a ndo manutengdo e/ou ampliagao
dos processos de éxodo rural ocorridos ao longo do dltimo século.

A diversidade de casos apresentada acima expressa uma relagdo
rural - urbano, de alguma maneira configurando o que é o espago
rural brasileiro. Esta configuracdo é estrutural para geracdo de
politicas piblicas e agdes que tenham clareza de objetivos e que
ndo sejam responsaveis por ampliar o éxodo rural. Assim,
estabelecer politicas e agGes especificas para o espago rural e o
desenvolvimento de sua populacio, nos parece salutar. Para tanto,
é importante definir claramente o que vem a ser o espago rural no
Brasil. H3 uma aceitagao cada vez maior de que 0s municipios
com menos de 20.000 habitantes nao sdo propriamente urbanos
e que na maioria dos municipios com mais de 20.000 habitantes
ha uma ampla periferia rural {Wanderley, 1997).

No contexto desta relagao rural-urbano e, no caso brasileiro,
da opgao por um modelo de desenvolvimento “urbano-industrial”
especialmente a partir da década de 1960, surge a defesa por
* parte das organizacGes e movimentos aqui estudadas de um modelo
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de “desenvolvimento alternativo”. Ou seja, a construgdo de um
novo modelo que desconcentre espacialmente as politicas péblicas,
a infra-estrutura, os servigos, enfim o acesso a condi¢des adequadas
de vida. ,

Porém, no trabalho destas organizages e movimentos nao
estao claros os mecanismos e as novas formas de relaco entre os
dois espagos, nem tampouco foram elaboradas conclusdes tedricas
definitivas sobre o assunto, muito embora ja haja uma compre-
ensdo desta necessidade, uma vez que este € um processo dinamico
e historicamente inacabado. -

Quanto ao trabalho das organizagGes ha um grande dominio
de atuagdo no espaco rural, em especial de experiéncias de carater
sdcio-econdmico. Ha, neste espago, uma intervencdo integrada
das diferentes a¢oes, havendo uma organizagdo social consolidada
(experiéncia acumulada). Ha um trabalho de mais tempo no campo
econémico. As organiza¢bes estdo num estagio propositivo
avanc¢ado, na implementag¢do de instrumentos autogestionarios
de politicas pablicas e de promogdo de um desenvolvimento susten-
tavel, como por exemplo: o sistema de crédito solidario, a estru-
turagdo e participacdo no PRONAF (programa de fortalecimento
da agricultura familiar) e nos conselhos municipais forjados a
partir dele; a estruturagao da Rede Ecovida de Agroecologia; dentre
outros. Este avango maior do trabalho das organiza¢des no espaco
rural talvez se deva justamente pelo fato de historicamente ali
terem se concentrado as maiores debilidades de desenvolvimento
sécio-econdmico e, em fungdo disto também, terem se forjado
movimentos sociais de forte expressao nacional: Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento das Mulheres
Agricultoras (MMA), Movimentos dos Atingidos por Barragens
(MAB) e Movimento Sil'ndical da Agricultura Familiar (FETRAF:
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SUL). Posicionando-se contrarios a processos de desenvolvimento
em curso, estes movimentos necessitaram também buscar
alternativas concretas aos processos que se contrapunham e ainda
se contrapGem.

No espago urbano ha grandes avangos dos trabalhos no campo
social (salde, educagdo, criangas e adolescentes, moradias etc);
econdmico e ambiental (cooperativas de coleta e reciclagem do
tixo ndo-orgéanico, educa¢do ambiental). No entanto, no campo
econdmico as experiéncias urbanas ainda sdo incipientes, possuindo
muitos trabalhos dispersos e isolados na implementagdo. Uma
grande parte das experiéncias resolve problemas conjunturais de
forma paliafiva: programas que g'eram renda temporaria ou
complementar. As pessoas ainda tém que voltar ao mercado de

.trabalho convencional para subsisténcia. Nos municipios menores
& o Estado que atua e ainda de forma assistencialista, muitas -
vezes ocorrendo um tipo de dependéncia as articulagdes politicas
de agentes locais, ndo estruturando alternativas mais sélidas e
estaveis aos grupos populares.

0 rural se apresenta por vezes mais organizado e propositivo,
no entanto, ainda é pouco valorizado e compreendido pelas pessoas
e grupos do espago urbano no novo papel a que se propée: multi-
funcionalidade2s . Por outro lado, o urbano enquanto espago do

26 Myltifuncionalidade & um conceito que se forja a partir do estabelecimento de
politicas publicas para o desenvolvimento rural na_franca, sendo que o que marca
este conceito sdo 0s novos papéis que se procura marcar como pertinentes ao
espaco rural, além'.da produ¢io de alimentos. Assim, produgio de alimentos e
geragdo de postos de trabalho se mantém como papéis do rural, os quais sao
tradicionalmente remunerados pelo mercado. A conservagao dos recursos naturais,
preservacao das paisagens naturais e histéricas e promogao do desenvolvimento
local com uma ocupagao ordedada do territério sd0 novos papéis designados ao
espaco rural, para os quais novas politicas pablicas sdo apontadas como necessarias.

.
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micro e pequeno empreendimentos, dos pequenos servigos especia-
lizados e de redes produtivas de cooperagao, ainda é pouco conhe-
cido, compreendido e visivel para o conjunto dos atores sociais.

Tanto no espago rural quanto no urbano os projetos de
assessoria e formagdo sao bastante organizativos e propositivos.
Um ponto a ser considerado é que no espago urbano as comunidades
ndo contam com a posse da propriedade da terra e a possibilidade
de recursos para subsisténcia alimentar e econdmica nao é acessivel
como no rural - mesmo levando em consideracdo as lutas e os
desafios que se colocam a populagdo rural. A prépria l6gica social
organizativa rural, de tradigdes e vinculos de parentesco e
comunitarios, coloca a sustentabilidade econdmica em um patamar
diferenciado de dependéncia. Em niveis basicos, a produgéo agricola
com base na pequena propriedade familiar (foco das experiéncias
em questdo) & menos atrelada aos desmandos do grande mercado,
financeiro e industiial, do que os pequenos empreendimentos
urbanos?’. No rural, o fato de existir um campesino com um
modo de produgdo diversificado, defendido politica e economica-
mente em varios de seus aspectos, possibilitaram diversos avangos
no campo produtivo, tecnolégico, sécio cultural e mais recen-

temente ambiental.

‘ Por outro lado, a dependéncia financeira do mercado de
trabalho, da oferta de emprego ou de pequenos empreendimentos,
é condi¢do nimero um de garantifa de reprodugdo e sobrevivéncia

27 £ importante ressaltar aqui que, o simples fato de ter a posse de um meio de
producdo fundamental que é a terra, o qual oportuniza aos agricuttores familiares
uma garantia de subsisténcia alimentar, lhes da uma garantia existencial maior que
a grupos sociais urbanos que montam pequenos negdcios, estes muito mais
dependentes dos rumos orientados/definidos por dindmicas proprias do mercado.

~
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" para a populagdo urbana. 0 habitante da cidade depende exclusiva-
mente da possibilidade de trabalho remunerado para sua subsis-
téncia. A geracao de renda (e a autosustentabilidade econdmica)
na area urbana é uma questdo muito mais compl;exa e extremamente
dependente das imposicdes do capital “global”.

Por outro lado, ha a grande falta de preparo técnico e assessoria
administrativa e de mercado?, razao pela qual muitas vezes
padecem ou naufragam'os pequenos empreendimentos populares
urbanos e rurais. 0 préprio planejamento (em termos administra-
tivos) ainda nao é uma ferramenta cotidiana e estrutural nas
experiéncias e organizagoes. '

0 conjunto das experiéncias voltadas & dlmensao econémica
do desenvolvimento, tem realizado significativo esforco de gerar
emprego e renda de forma sustentavel, com-relativo éxito. No
entanto, pode-se perceber algumas fragilidades:

- falta de uma visdo mais completa e aprofundada das cadeias
produtivas onde estas se encoptram inseridas. Por exemplo:
cadeia do lixo: quais sdo as etapas da cadeia? Quais o0s
pontos de acumulacdo/agregacdo? Quais as implicagoes das
diferentes alternativas a serem adotadas: catadores ou
caminhao? K

- falta de instrumental técnico-metodolégica de apoio para
estudo e compreensao das cadeias produtivas e dos sistemas
produtivos locais, bem como do sistema produtivo em seu
complexo maior.

28 Basicamente no que concerne 3 contabilidade, célcutos de custo, anilise de
mercado, entre outros.
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7/
- falta de uma compreensao mais aprofundada sobre os
sistemas locais/regionais de producao e as relagdes com a
experiéncia em construgao;

Mesmo assim, as iniciativas apresentam éxitos na medida em
que geram, além de trabalho e renda, a auto-estima, autoconfianca,
produgdo e aquisicao de novos conhecimentos, bem como a
cidadania critica. -

Sobre a s6cio-economia, as experiéncias {em sua maioria muito
iniciais) se apresentam ainda de forma pouco consistente. Isto
pode ser percebido pela propria heterogeneidade dos termos usados:
economia social, sécio-economia, sécio-economia solidéria,
economia solidaria, dentre outras. Por outro lado, muitas
experiéncias que também carregam as principais caracteristicas

_da economia solidaria, ainda ndo se identificam com ela
(principalmente no espago rural) no que se refere a participar de
uma rede de articulagdo mais efetiva e consistente.

Percebeu-se também, que a economia solidaria mobiliza muitas
esperancas e expectativas de mudangas mais profundas na
economia e na sociedade. Entretanto, mesmo dentro do proprio
campo democratico popular, ja definido anteriormente, muitos
sao céticos quanto a capacidade destas experiéncias em transformar
um sistema econdmico ou mesmo de representar um novo modelo
de funcionamento da economia. Portanto, prossegue o debate
quanto ao papel da economia solidéria: se é apenas de ampliar a
capacidade de geragdo de trabalho e renda, fortatecer as condigdes
de subsisténcia e de resisténcia de grupos sociais excluidos/
marginalizados, ‘ou se vai além disto?
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0 capital humano nas organizagoes e o publico
beneficiado

As organizagGes em sua maioria encontram-se num ritmo
alucinante de trabalho, que parece ser muito gratificante pelos
resultados que vém obtendo, bem como pela realizagdo pessoal
dos agentes envolvidos. 0 capital humano das organizagdes (nos
projetos e experiéncias estudadas), bem como aquele articulado
pelo trabalho ou proposta'em construgdo, avangou e apresenta-
se num estagio mais qualificado com dirigentes, liderancas e equipes
técnicas instrumentalizadas tedrica e metodologicamente. Isto
se deve ha duas grandes razdes:

- Pela experiéncia pratica construida e adquirida no tempo, .
bem como, por sua inser¢do e capilaridade no meio onde
" atua (legitimidade); '
- Pela formagdo tedrico/académica desenvolvida em sua grande
maioria junto ao processo de intervengao/trabalho, o que
lhes confere algumas caracteristicas diferenciadoras que
podem ser observadas: na maior e mais qualificada sis-
tematizagdo das experiéncias; na maior e melhor capacidade
propositiva, tanto para dentro das organizages como para_
fora na constituicdo de politicas pablicas; e pela maior e
melhor capacidade de mediacao de conflitos, “populari-
zando” conhecimentos e fortalecendo conhecimento popular.
Também sé percebe que o piblico beneficiado atendido pelas
organizacdes em questdo ampliou-se vertiginosamente, tanto pela
estruturacao das organizagdes e ampliagao das parcenas, quanto
pelos métodos de trabatho. O pablico se diversificou muito, tanto
pela competéncia constjtuida nas organizagoes, quanto pela estru-
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turacdo destas. O piblico benef'iciado/envolvido no trabatho vai
desde prefeituras, programas e projetos piblicos dos diferentes
niveis; organizagbes comunitérias, reas geograficas como comuni-
dades, microbacias ou regides; dirigentes/representantes ou mesmo
a base; grupos sociais excluidos, em processo de exclusdao ou
mesmo em consolidagao; segmentos sociais: educadores, agen-
tes de safide, etc.

Cabe ressaltar novamente um campo de relagdo no qual a
maioria das organizagdes visitadas vem atuando e, ao que pudemos
perceber, se ampliou bastante nos dltimos anos, parecendo ter
bastante potencial para se ampliar ainda: é uma relagdo que tém
efetivado com as universidades das regides em que atuam. O
conjunto das organizagdes visitadas vem promovendo relagdes
consistentes com universidades, seja no campo da pesquisa social,
na construgao e/ou consolidagdo de projetos lotais alternativos,
estruturacao de campos de assessoria comuns e desenvolvidos
articuladamente, dentre outras formas de relagao. O que nos parece
bastante marcante & que ha uma aproximagdo de grupos impor-
tantes das universidades aos ideais das organizagoes estudadas, o
que amplia o'potencial e a qualidade da atuagao. '

Apesar de percebermos esta ampliagdo, parece-nos ainda
insuficiente a articulagéo existente, podendo ser ampliada, marca-
damente em relagao ao papel de transformacao social e no enga-
jamento conjunto a um processo de desenvolvimento alternativo.

Quanto as condigdes gerais da organizagao ou organizagoes
gestoras da experiéncia, projeto ou acao, perceb‘e-se uma grande
limitagao dos recursos (financeiros, estruturais e humanos), muito
embora tenham ocorrido melhoras, mas ainda nao compativeis
com a demanda/necessidade. As fontes de financiamento tém se
voltado significativamente para o nacional (nos trés niveis: Federal,
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Estadual e Municipal; inclusive r:ecursos do setor privado).

Outra fonte de recursos & a cooperagao internacional. Algumas
entidades chegam a ser completamente dependentes dos recursos
internacionais. Qutras a tém como uma fonte parcial. A depen-
déncia estrutural de financiamentos advindos de entidades estran-
geiras de fomento ou de Estado pode, em certa medida, atravancar
a continuidade de projetos iniciados, e por outro lado, gerar
questionamentos sobre a responsabilidade e a direcao dos projetos,
além de cercear a liberdade de empreendimento em certas areas,
como colocado por alguns membros entrevistados?? .

Ha uma preocupagao crescente entre alguns membros das
entidades em fun¢ao do atual processo de deslocamento dos
recursos internacionais para outras,regides do planeta. Este fato
tem levado algumas entidades a busca de recursos nas esferas
nacionais. Tal pfocesso acarreta basicamente em duas novidades: -

- novas relagdes com as fontes financiadoras e consegiiente

‘reorganizacao de ordem interna;

- preocupacao maior com a questdo da sustentabilidade insti-

tucional. ' '

R gquestao da relagao Estado-sociedade civil
Foram constatadas diferentes concepgdes sobre a relagdo entre

sociedade civil e Estado na pesquisa. Dentro das diferentes
concepgdes, no entanto, o Estado aparece sempre como um ator

29 Para maior aprofundamento sobre o tema, ver PETRAS (1999), dentre outras
obras do autor.
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fundamentat, do qual as organizagbes e movimentos procuram
cobrar/exigir que cumpra suas responsabilidades. Quais sio
efetivamente as responsabilidades do Estado? Parece-nos que é
em torno desta questdao que se concentram as divergéncias das
diferentes concepgdes expostas pelas organizacdes e movimentos
pesquisados. Quais os papéis do Estado, diga-se de passagem, é
um debate continuo da ciéncia politica desde sua constituicao e
desde a constitui¢do do Estado. < .

Uma concepg¢do remete ndo apenas ao Estado a elaboragdo e
execu¢do das politicas piblicas. Nesta proposicdo, a sociedade
_'civil deve co-responsabilizai-se pela execucdao de atividades e™
servicos de carater publico, ndo remetendo ao Estado a
exclusividade deste papel. Em outras palavras, caberia a sociedade
civil organizada assumir tarefas que, em tese, sdo de competéncia
do Estado, mas que se mostra incapaz de apresentar solugdes.
Durante o trabalho de campo foi possivel identificar organizag¢des
que apontavam para a sociedade civil como executora de politicas
plblicas, independente de estarem exercendo um papel
demonstrativo. Isto &, sinalizando que as organizagdes sociais
devem executar politicas plblicas e que este papel ndo deve ser
especifico do Estado. Interessante, no entanto, que mesmo as
organizagdes que apontam nesta dire¢do, constroem mecanismos
de cobrar do Estado (especialmente governos locais) o .
cumprimento de suas responsabilidades. )

Uma ségunda proposi¢ao aponta para o Estado como o agente
gestor das politicas publicas. Nesta visdo, o Estado deve se
“relacionar com a sociedade civil, muitas vezes abrir até espacos
de planejamento participativo, sem no entanto, abrir mdo do
controle e da direcao da gestdo pﬁbh‘ca. Nesta concepcdo, a
responsabilidade pela execugéb das politicas cabe ao Estado, que
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mais do que gestor & considerado o principal ator social quanto a
elaboragao e execugao de politicas publicas.

Qualquer uma das duas concepgdes expostas acima é
apresentada a partir da visao da sociedade civil, ja que as
organiza¢bes e mdvimentos estudados estdo nesta esfera social.
Em qualquer- dos casos, a idéia de provocar os governos para
formas de atendimento a demandas sociais identificadas esta
colocado. Esta provocagdo, no entanto, pode se dar de diferentes
maneiras: organizando e capacitando grupos sociais para
demandarem politicas piiblicas; organizando, participando e
capacitando conselhos de politicas piblicas para exercerem com
qualidade seu papel; desenvolvendo agdes demonstrativas que
indiquem aos gestores pablicos caminhos mais efetivos de gestao
das politicas publicas; realizando a¢des que sdo papel do Estado
que, por mecanismos de terceirizagdo, repassa tais agOes para
organizagoes sociais realizarem.

Das quatro formas de provocagdo que as organizagdes sociais
implementam junto aos governos, a Gltima nos parece ser a mais
delicada. Conforme efetivada, a substituicdo de papéis do Estado
pelas organiza¢des sociais pode representar uma
desresponsabilizacao do mesmo frente a alguns tipos de politicas
pablicas. A desresponsabilizagdo do Estado quanto a execucdo de
atividades econémicas foi (ou é) um projeto defendido pelos
liberais, especialmente nas primeiras décadas do século 20. A
desresponsabilizagao do mesmo frente a outros setores da vida
social (educagdo, saide etc.) é claramente um projeto defendido
por setores caracterizados como neoliberais, os quais propdem
um formato de Estado dentro de uma perspectiva de Estado Minimo.

Neste contexto, vale-nos, acreditamos, deixar uma questdo
para reflexdo das organizagGes do campo popular: quais seriam os
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Al

limites no assumir responsabilidades pela sociedade civil quanto
a elaboragde e execugdo de politicas pablicas, visando Qarantir.
que o projeto de desenvolvimento que buscani construir tenha no
Estado e nos recursos puablicos importantes fatores para sua
consecugao? .

Uma outra contradi¢do que nos parece importante é a idéia
de fortalecer a sociedade civil para ocupar o Estado. Parece que o
objetivo fim da existéncia da “organizagdo social” é preparar os
cidaddos para atuar dentro do Estado. As proprias organizagoes,
quando tém um governo eleito que estd dentro de seu “campo de
concepgéo politica”, em muitas situagdes participam de relagdes
pouco auténomas na construgdao de ag¢des integradas com tal

' governo. .

Este parece ter sido parte do problema enfrentado por algumas
entidades do campo popular no estado do Rio Grande do Sul a
partir da gestdo popular do Partido dos Trabalhadores. Gerou-se
uma “crise de identidade” nas ONGs que desencadeou um processo

- de amadurecimento e redefini¢do de papéis antigos e a defini¢ao
de novos atores, recrutamento de pessoal etc. As entidades sentem-
se desnecessarias e rejeitadas num primeiro momento. Num segundo
momento s3o chamadas para executar as agdes das quais nao
participam na concepgdo/elaboracao. E mais recentemente, num
terceiro momento, come¢am a se esbogar mecanismos de
integracdo e cooperagao na concepgao e execug¢ao de agbes,
projetos e programas.

Nos outros dois estados (Santa Catarina e Parand) ha um
conflito explicito entre as organizagées e movimento populares e
um Estado Privatizado, excludente e patrimonialista. No caso dos
trés estados do Sul do Brasil, ha uma situagdo particular para
cada estado em funcdo das politicas partidarias estaduais
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diferentes, do poder de articulacdo e posicionamento das entidades
frente ao poder publico, entre outros.

Esta questao esta ligada ainda a outra: @ dos recursos publicos -
e a da institucionalidade civil. Ha uma confusdo entre piblico e
estatal que tende a reduzir o “plblico ao estatal. Esta concepgao
é incapaz de incorporar a idéia de uma esfera piiblica ampliada, e
por isso ndo € capaz de compreender a natureza complexa da
discussao sobre os fundos publicos, e a legitimidade e necessidade
de acesso de organizagdes da sociedade civil a esses fundos, assim
- como do controle social dos mesmos” (Haddad,2001).

Aqui se indica uma relagao entre sociedade civil e Estado em
que a primeira seja protagoni'sta da constru¢ao das politicas
piblicas, tenha garantida sua autonomia, de uma acdo pré-ativa
dos diferentes atores sociais, especialmente os do campo popular,
propositiva, de.um ator efetivo que dever ser valorizado, apoiado
em sua diversidade e complexidade. 0 Estado deve ser forte
principalmente nos setores estratégicos que garantam a autonomia
e a soberania do Pais/Nagdo, mas também na regulag¢do dos grandes
fluxos (do dinheiro, da producdo, da infra-estrutura, da populacdo
e do conhecimento/informagdo), a partir de politicas puablicas
concebidas, construidas e genidas de forma participativa com a
sociedade organizada. A relagdo Estado-Sociedade Civil ndo deve
ser de subordinacdo, de cooptacdo, nem de exploracio.

. Aagenda das diferentes organizagdes acompanhadas apresenta
uma perspectiva de empoderamento da sociedade civil, passando
pela perspectiva de constru¢ao de uma cidadania ativa. No contexto
de atuagao destas organizacdes os grupos populares sdo
apresentados como aqueles que devem ser constituidos como
sujeitos politicos. Justamente dentro da concepg¢do de que estes
grupos devem construir‘a capacidade de demandar/etaborar/ajudar
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a construir politicas publicas que lhes beneficiem e ao conjunto
da sociedade. A garantia e construcdo de direitos tanto para as
maiorias desfavorecidas, quanto para diferentes grupos sociais
definidos como minorias sociais, representa uma visao de politica
pablica que trabalhe com a complexidade social, respeite a
“diversidade que a compde e se forje a partir da construgao
participada com esta complexidade.



| Il. Limites e desafios:
algumas questoes pontuais

R’ questdo de género

- pesquisa de campo constatou, dentre as enéidades
visitadas, a existéncia de poucos trabalhos focalizados
exclusivamente nas diferencas de género, visando a superagéo de
mecanismos de opressao dai derivados. Este problema est3 inserido
dentro de perspectiva de abordagem de respeito 3s diferencas e
as minorias (minorias aqui entendidas, grosso.modo, ndo como
uma questdo numérica, mas de exclusdo e opressao). As relagdes
de “género” merecem tratamento diferenciado dentro do processo
reivindicatério de eqiiidade social.

Os projefos mostraram-se incipientes e carecem de uma
elaboragdo teérico-metodolégica apropriada, como se da em outios
temas, que contemplem as dimensGes histérica, social e,
principalmente, econémica do problema. Nao se apresentaram
estratégias de longo prazo a serem adotadas na busca de uma
relagdo mais equanime entre os géneros, que minimize a exploracdo
e garanta os di}'eitos conquistados. Em alguns casos, sao homens
os encarregados da questao dc-;ntrp da entidade3/ . Dizemos isto,

¢

30 Nio pretendemos subestimar o trabalho dos homens nesta area, apenas colocar
~ uma questdo hd muito levantada pelos(as) -estudiosos(as) das relagbes de género: a
validade e a (im)parcialidade do empenho masculino nesta esfera.

B
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[

apesar de ndo acreditarmos que 0 avango para a superagao de
mecanismos de opressao de género possa se construir apenas
com a participagdo das mulheres. No entanto, é necessario um
envolvimento mais efetivo destas na formulagdo de estratégias
para a supera¢do da opressao, da qual sdo as principais vitimas-

A crenga de que este & um problema circunstancial que sera
eliminado quando a nova ordem econdmica tiver sido implantada,
ndo é verdadeira. A opressao de um género sobre outro é anterior
a exploracdo de classe, ao préprio capitalismo, e com certeza
extrapola a relagdo de exploragdo econdmica. O problema da
dominagdo de género tem sido diluido em outros programas de
lutas mais abrangentes na maioria dos projetos desenvolvidos.

Vale ressaltar, contudo, experi‘éncias de algumas organizagoes
(ex: ADITEPP) e o Movimento de Mulheres Agricuttoras - MMA no
campo em estudo, que tém promovido trabathos transformadores
a respeito desta questdo, especialmente quanto @ formagao de
‘mulheres e liderangas em relagao aos direitos gerais e especificos
das mulheres e a sua organizacdo no sentido da luta por seus
direitos.

530 compreensiveis as dificuldades de abordagem do problema,
por fatores basicamente culturais. Alguns discursos caracterizam
a concepcao cultural de género colocada por membros de algumas
entidades. Dois momentos foram elucidativos:

a) Mas é isso agora, se a gente nao discutir, a gente -
tem conhecimento que existe essa relagao de domina-
¢ao, submissdo, isso existe... agora, nés discutirmos
iss0 s& com a mulher ndo vai mudar a concepgao do
homem, vai continuar o0 homem com aquela idéia e
acaba dando o atrito familiar, um monte de problemas,
e o problema .continua (...) Pega essa questdo da

66



Organizagoes Populares e Desenvolvimento no Sud do Brasil

salde da mulher, a gente trabalha tranqiiilo, mas tem
que haver a participagdo, porque o movimento de
mutheres, ndo criticando, mas faz muito-isso: bota
um monte de coisas na cabeca da mulherada, mas,
chegam |4 {em casa) e guebra o pau, o.marido diz
gue ndo, porque néo estd caminhando junto, ndo tem
essa compreensao das coisas porque & um trabalho
isolado com as mulheres, entdo o que se faz? 0 debate

de género &€ o conjunto, que o homem esteja cami-
nhando junto e.sabendo também que a mulher tem
todas essas coisas (...) (FETRAF-SUL) - (grifo nosso).

b) Essa coisa, eu dina, que ndo esta resolvida, talvez
hoje algumas pessoas passem a se colocar, eu vejo
que' se a gente for entender no peso familiar, da
dinamica familiar para esse segmento que a gente
esta trabathando, funciona muito em funcdo das regras

da familia, entdo se a gente trabalhar no sentido de
empoderar exclusivamente ou preferencialmente um
desses segmentos, ou seja, as mutheres,-a gente pode
estar criando_ou favorecendo, possibilitando espagos

de problemas. O fundamental é buscar fazer com que

a familia participe de um processo de reconstrugio
coletiva das suas relagdes em planos de igualdade.
(DESER) - {grifo nosso).

g

Através das falas, pode-se perceber a transferéncia do problema
éspecifico de género para a questdo da manutencao da estrutura
familiar. Sem delonga, para alguns autores, a familia é uma
instituigdo social geradora de relagdes de dominagdo que forma
individuos com bases em rela¢des autoritarias e reprodutoras do
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1

“sistema (Guareschi, 1984). 0 que temos & a constatacao quase
6bvia de mais um problema,” o que ndo justificaria a omissao
frente as questdes femininas. Vale questionar se a conservagao de
uma instituicao, por vezes e, historicamente opressora, nos moldes
apresentados, corresponde ao ideal libertador de um mundo mais
justo e solidario que essas organizagdes se propdem a construir.
Percebemos que as proprias falas respondem a questdo colocada.
Sem ddvida, é clara a preocupagdo de que um trabalho efetivo
neste campo s6 pode ser bem sucedido a partir da-conscientizacao
de ambos o0s géneros. Temos talvez um outro desafio: a valorizagao
da unidade familiar sobre outras bases. )

Esta questdo nao deve, contudo, “obscurecer” o problema
inicialmente colocado. Um avan¢o nesta questio seria o
desenvolvimento de programas que contemplem a especificidade
das relagoes de poder e exploragdo de um género sobre outro.
Pois, se é possivel “empoderar” as bases a partir da percepgao de
um .mundo dividido em classes, pode-se da mesma forma
“empoderar” as mulheres para que percebam'a sua condigdo.
desigual3! e, a partir desta conscientizacdo, parta delas a luta
por conguistas. Nao partird, senao das mulheres,‘propostas
legitimas de mudanga nesta esfera. Nao ha coeréncia em continuar
a “paternalizar” a luta feminina. A'atenééo especifica sobre a
questao feminina é condigdo sine qua non para a conquiISta de
uma sociedade mais justa e igualitéaria.

31 (ondigao desigual refere-se aqui a uma desigualdade de oportunidades e de
direitos que promove uma situagdo de opressao de um género sobre o outro. Ndo se
faz, aqui, uma indicagao da superagdo do conjunto de diferen¢as de género, mas
sim das condi¢bes de opressao de género.
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A sustentabilidade social

A partir da concepgao de campo popular gue estamos adotando
(Paludo, 2001), tomada a ética da produgao industrial, do trabalho
e das caréncias, algumas categorias nao tém sido contempladas
em projetos alternativos de sustentabilidade. Ha4 uma razao basica:
o fato de ndo estarem minimamente organizados enquanto uma
categonria. Os movimentos populares abrangidos neste estudo séo
formas organizadas de agregagdes sociais. Sao, em sua concepgao,
movimentos populares, que representam os grupos sociais oriundos
do campo popular, mas que desenvolveram formas de organizagao
e articulagdo de suas demandas e projetos.

Destacamos, dentre as categorias que nao tém sido contempla-
das, em especial no rural, os meeiros e béias-frias. Sendo as ativi-
dades desenvolvidas direcionadas para a pequena propriedade ‘agri-
cola baseada na divisao do trabalho familiar, essas categorias de
excluidos acabam sendo relevadas. No urbano, os sém-teto e
mendigos, entre outros, encontram-se em situagao de exclusdo
aberrante. Tal condigao dificulta imensamente a prépria organizagao
dos individuos enquanto uma categoria. Sua condig¢do fragmentaria,
tanto em termos espaciais (nao tém residéncia fixa) como sociais
(a ndo identidade com qualquer grupo social ou religioso), ndo
permite que possam por si mesmos promover agregagao capaz de
demandar direitos e dignidade de sua condigao de (sub)existéncia.
(idadania é, neste contexto, um conceito completamente vazio
para essas categorias sociais. Este & um limite e um desafio para
um projeto alternativo que se pretende inclusivo e abrangente.

No caso destes grupos sociais, pudemos verificar a formagao
de cooperativas de catadores (quanto aos grupos que trabalham
" com o lixo urbano); articulagdo de meeiros e bdias frias na organi-
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zacdo politica sindical dos trabalhadores ruraisi? ; organizagéa de
muitos destes atores na luta pela terra através do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST). Estas iniciativas, no entanto, apesar
de expressivas no tonteg(to das organizacdes citadas, considerando
seus limites- organizativos, ‘indicarn pouco em termos das trans-
formagdes estruturais necessdrias para a inclusao dos grupos sociais _
mais oprimidos socio, politica e economicamente.

, Esta questdo esta diretamente’ligada a outro desafio: o

-problema da criminalidade e da violéncia. Tanto nas cidades como
no campo, o problema é ulutan'te e ndo apresenta sinais de reversio
_no curto brézo No geral, os.projetos e atividades desénvolvidos
‘pelas entidades parhapantes deste estudo abrangem o problema
a partir da perspectwa legal: dos direitos- humanos e da garantia
de gozar esses direitos. Contudo, relatérios de gra_ndes organizacdes
internacionais (os da Anistia- Internacional, por exemplo) e estudos

nacionais apontam, hd muito, para um problema crescente que

exige a busca de solugdes para além do campo juridico. - *

A neurose coletiva dos médios e grandes centros urbanos em’

r(;lagéo a seqguranca, a superlotagao carcerana, as deficiéncias do
sistema ]udmano o trafico de drogas, as gangues, entre tantos
outros, sdo questdes complexas No campo, de forma mais velada
que nas cidades, ha exploracao do trabalho infantil e a adogéo de

-
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32 Aqui vemos um problema no que refere 3 reformulacdo dos sindicatos de

trabalhadores rurais para sindicatos dos trabalhadores na agricultura familiar, o qual
nao estd apenas na modificagdo do nome dos mesmos, mas numa redefini¢do de sua
politica de atuagdo. Muitos sindicatos vém definindo seu foco de atuag¢do com a
agricultura familiar (agricultores que possuem terra e que certamente precisam ter
urha organizacdo propria dentro das especificidades de seus problemas e questdes),
mas deixando em descoberto justamente o grupo social dos trabalhadores rurais que
- ndo possuem terra {especialmente meeiros e béias-frias) quanto a uma organizagao
que os defenda na luta par politicas pablicas e dueltos N

A
~
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relagoes de trabalho servil e escravo, também entre outros
problemas. Sabemos que ocorre um tipo de “violéncia estrutural”
que se origina num primeiro momento das relagdes econdmicas
de producéo, de trabalho e emprego, de distribuicdo de renda, ou
seja, do estagio de desenvolvimento capitalista em que nos
encontramos. Empreender solugdes para este problema é o que
muitas das atividades desenvolvidas pelas entidades estao fazendo,
de maneira muitas vezes indireta, em especial nos projetos-que
promovem geragdo de renda e nos ligados a educaééo e a formagao.
Ha também um outro tipo de violéncia que &, se podemos
assim chamar, “cultural”. Este tipo remete a questdo do resgate
de valorey~“humanos” (colocado por varias entidades) que se
contraponham aos do “capital”. Isto é: solidariedade X
individualismo; cooperac¢do X competicao; apoio X abandono. No
nivel de relag0es interpessoais, o resgate de valores como compa-
nheirismo, afetividade, interdependéncia emocional. No nivel cole-
tivo, realocar a importancia de valores como altruismo, honestida-
de, tolerancia. O resgate do carater “humano” dentro do processo
de desenvolvimento foi apontado como constitutivo da cidadania
forte e solidaria. 0 Ser Humano e suas relagdes (entre sie com o
meio) assumem a centralidade no processo de construgdo das
experiéncias, na execugdo de programas e projetos.

Visibilidade na midia

Consideramos relevante levantar este tema, uma vez que a
visibilidade e o reconhecimento publico das a¢ées institucionais
sdo cada vez mais influentes no sucesso de qualquer empreen-
dimento.

11
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Em uma sociedade “mediatizada”, sociedades contemporaneas
que dependem das organizactes de comunicagao de massa (midia)
para a construgdo do conhecimento ptblico e que possibilita a
tomada cotidiana de decisdes, a comunicagao ndo ocorre apenas
entre sujeitos, mas torna-se piblica- com a intermediacdo dos
meios de comunicacdo em massa. _

A producao de imagens e discursos & uma faceta importante
de atividade que tem de ser analisada como parte integrante da

~ reproducdo e transformagdo de toda ordem simbética. As praticas

estéticas e culturais devem ser levadas em conta e as condigdes
de sua produgao cuidadosamente analisadas. R

. A visibilidade adquirida através da exposi¢ao na midia acarreta
um ganho de capital (simbélico e cultural) incalculavel e potencial
poder reivindicatorio. Pode gerar impacto na opiniao publica,
consonancia com formadores de opinido e conquista de’
credibilidade de atores sociais e suas agdes. Acima de tudo, o
consentimento e a legitimidade & que sdo fortemente reconhecidos
em uma dimensao social mais ampla.

0 reconhecimento pablico foi o que levou alguns movimentos,
como o MST-e o dos seringueiros da Amazdnia, a obtencdo de
poder de negociagao frente as esferas plblicas. A comogao causada
pela ‘opinido piblica contribuiu para seu fortalecimento. E sob
este aspecto que outros drranjos institucionais (locais/
internacionais) podem trazer ganhos e conquistas mais efetivas,
menos penosas, por exemplo no que diz respeito a elaboracao de
politicas piblicas que contemplem os problemas locais. Esta é
uma relagao dialética: ter visibilidade em escala regional, nacional
ou internacional, para obter tonquistas em escala local.

Sabemos que as organizacbes analisadas enfrentam um
problema imenso de rompimento de barreiras para tonguistar a

12
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exposi¢do na midia, imprescindivel para o reconhecimento piblico
das atividades desenvolvidas pelos projetos .alternativos. Isto
porque as grandes empresas de comunicagdo, para sobreviver em
um mundo competitivo, alinham-se aos poderes mais influentes
politica é economicamente, cuja relagdo, na atual configuracao
da midia, é sua propria condi¢do de existéncia.

Neste contexto; projetos como radios e T¥'s comunitanas sao
pougquissimos {um exemplo sdo os empreendimentos do CEFURIA,
em Curitiba, na midia televisiva e impressa), apesar de sabermos
que muitas das organiza¢oes e movimentos do campo pesquisado
ja se dedicaram a algum destes instrumentos para auxiliar na
construcdo de um projeto alternativo de desenvolvimento. Parece-
nos que a construcdo destes instrumentos foi abandonada ou
arrefecida no conjunto das eétratégias das organizagdes. Por outro
lado, vé-se uma ampliagdo da inser¢do destas organizagdes e
movimentos nos espa¢os da midia tradicional, o que certamente
estd muito aquém do potencial que teriam e até do espago que
muitas vezes lhes é dado para aparecimento em radio e televisao.
Percebe-se que h& uma sobrevalorizagdo da construgdo de agdes
concretas inovadoras/demonstrativas e uma subvalorizacao da
publicizagao das ag¢des e praticas das organizag¢des, especialmente
quando se refere a utilizar espagos de televisdo e radio que sdo os
principais instrumentos de comunica¢dao acompanhados pelo
conjunto da populagado. _

Este, sem davida, é um dos maiores desafios a serem

- enfrentados e, com certeza, um empreendimento imperativo para
se ampliar as chances de implantagao bem-sucedida de um projeto
sustentavel e alternativo.

13
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presentamos, a sequir, algumas questdes que ndo se
situam no campo das conclusdes, na medida em que estas devem
ser construidas e extraidas do debate e da reflexao coletiva das
organizagdes e movimentos demandantes desta pesquisa.
Pontuaremos algumas Eon-sideragées, a guisa de conclusao,
indicando que as mesmas referem-se a questdes que deverdo ser
potencializadas, quando consideradas positivas pelo debate das
organizagdes, ou superadas, quando consideradas negativas.

. Uma primeira questdo que nos marca é o carater pontual da
maioria das experiéncias construidas. O conjunto das organizag¢des
e movimentos constrdi suas praticas sempre pautadas em
transformagdes mais estruturais que desejam promover no conjunto
da sociedade. Para promogao destas transformagdes ha necessidade

. de construcao de experiéncias que atuem no nivel mais estratégico.
da organizag¢do social, politica e econémica. Por mais que
mantenham agdes pontuais, e as mesmas sejam importantes para
construir novas experiéncias organizativas, ha a necessidade de
pensar e articular mecanismos para transformagdes "mais
estratégicas, alguns dos quais pontuamos ao longo do texto e
outros que poderdo ser construidos nos espacos de redes deste
coletivo. '



Consideragdes finais

Quaisquer estratégias de desenvolvimento devem construir
dinamicas locais (o desenvolvimento tocal), mas tem que desenhar
uma articulagdo supra-regional e global. Este é mais um dos
desafios colocados. H& uma preocupagdo nas organizagdes em
ndo cair no tarefismo, perdendo a visdo global e a busca de
mudang¢as maiores, das lutas mais estratéyicas. A busca por
resultados de curto prazo ainda provoca desconfianca e desconforto
nos planejamentos. 0 proprio planejamento ainda ndo & uma
ferramenta cotidiana e estrutural das experiéncias e das
organizagdes. Os planejamentos, portanto, devem ter uma
perspectiva operacional, de curto prazo e local, sem, no entanto,
perder de vista a dimensdo estratégica, de longo prazo e de
transformacdo do conjunto da sociedade. Planejar deve ser
assumido como um ato de construcdo reflexiva do futuro, em
que diferentes atores possam organizar sua agdo, pensar sua
construgao no tempo, transformar em prética seus projetos para
a sociedade. :

Estas organizacGes e movimentos nao estdo se propondo a
fazer tudo o que avaliam como importante para promocdo de um
novo modelo de desenvolvimento. Constroem agdes locais,
regionais e/ou setoriais. Apontam para o Estado a responsabilidade
de realizar politicas que atendam as necessidades do conjunto da
poputagdo, por mais que em muitos casos nao admitam isto como
papel exclusivo do Estado, mas algo que deve ser construido de
forma que integre Estado e sociedade civil.. Por outro lado, é
sabido que as for¢as de mercado sdo determinantes na defini¢do
de rumos para os processos de desenvolvimento, desde o nivel
local até o global.-Mas se estas organiza¢bes estdo na esfera da
sociedade civil e se esta ndo pode prescindir do Estado e das
forcas de mercado para construir o projeto de desenvolvimento
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.

que deseja, como garantir a construcao de um projeto alternativo
de forma articulada com Estado e forgas do Mercado? Este nos
parece ser um desafio que estas organizagdes e movimentos devem
se propor a discutir com maior profundidade.

Sabemos que o qlie existe de organiza¢des constituidas, tanto
no nivel do Estado, quanto do mercado e da prépria sociedade.
civil, ndo é suficiente para dar conta da construcao do projeto de
desenvolvimento que buscam estas organizagdes do campo popular.
Que novas formas organizativas auxiliardo nesta construgdo?

No que se refere ao Estado, nao sera o Estado autoritario que
existe hoje no Brasil que dara conta de dar uma resposta substantiva
aos desafios que estdo colocados. A radicalizagdo da democracia,
ndo sd na esfera do Estado, mas.também no bojo da sociedade e
nas dindmicas de mercado, nos parece algo que deve ser tomado
como principio. Quanto ao Estado, a descentralizacdo ja indicada
na Constituicdo brasileira de 1988 parece-nos ser um dos
mecanismos mais efetivos de democratiza¢do dos processos
_decisérios. Mas isto ndo pode significar uma municipalizagdo no
sentido da “prefeiturizacao”, nem tampouco uma crescente
responsabilizacdo dos que atuam em nivel local, mantendo a
concentracdo de recursos financeiros em nivel federal, que foram
os dois viéses que mais se estruturaram no caso brasileiro.

Apesar da necessidade de defini¢do de alguns limites quanto
a até onde deve ir a atuagdo de sociedade civil em papéis que
competem ao Estado, parece-nos que ha uma falsa dicotomia no
ambiente das organizacdes populares estudadas: a quem compete
gerir os processos de transformacdo social, rumo a uma nova
ordem (um novo projeto de desenvolvimento)? A transformagao
social desejada pelas organizages e movimentos populares carece
da definicdo de uma “vanguarda” que conduza as “massas pouco
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L4
esclarecidas”? Quanto a isto, um conjunto de organizagdes de

Rio Grande do Sul, num documento que debate esta questdo,
afirma: ' .
“A diversidade de formas de a¢ao, 0 campo de atuagao .
e a natureza-dos Movimentos Sociais*Populares ndo
sao indicativos de enfraquecimento de sua presenca
social. Pelo contrario, a maioridade de uma sociedade
democratica e participativa implica a diversidade tanto
de formas, quanto de campos e de natureza da agéo
dos Movimentos Sociais Populares. Mesmo que em
termos politicos gerais estejam articulados no Campo
Democratico Popular, ainda assim a existéncia de
diversidade.entre os agentes é salutar para que o
processo social ndo fique subordinado a este ou aquele
ator que poderia advogar para si o papel de vanguarda
do processo de transformagao social” (SUJEITOS
SOCIAIS POPULARES DO RS PARCEIROS DE MISEREOR,
2002). ' '
.

Por sua vez, ndo serdo as dindmicas organizativas pontuais
das organizagdes do campo popular que dardo conta dos desafios
transformadores da sociedade no Sul do Brasil ou do conjunto do
Brasil. £ necessario construir novas institucionalidades Yue
respondam aos desafios ja colocados e a outros que erjam.
Trabalha-se na busca da construgao e consohidagao de orgaﬁizaqées
que déem conta da gestdo de questdes mais complexas, com uma
visao e a integragao ¢om o todo. Novas institucionalidades vém'
sendo construidas e'sdo necessarias a partir da mudanga em curso
das proprias organizagées, saindo da visao estatica, da pratica
internista e da postura reativa. Sua estrutura organizativa deve
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superar as dimensdes centralizada, verticalizada e fechada para
uma estrutura descentralizada, horizontalizada e aberta, o que
lhe confere flexibilidade, limita o tamanho e exige cooperagdo.

Esta na estratégia de atuagao e de constru¢ao do desenvolvi-
mento por parte destas organizagdes e movimentos pobulares‘a
constitui¢do de politicas pablicas participativas e inclusivas, mas
se vai além, com a construgao de instrumentos/ferramentas da
propria sociedade organizada (nao do Estado) que garanta maior
autonomia dos cidaddos, capilaridade e eficacia das politicas
pablicas (ex.: a base de servigos e as cooperativas de crédito; a
base de servicos das agroindﬁstn'aé familiares e as cooperativas
familiares; a Rede Ecovida de Agroecologia e a Associagdo Certifi-
cadora, dentre outras). '

Quanto & cooperagdo, que & um dos valores centrais dos
processos historicos construidos pelas organizagdes em questao,
apresentamos algumas indagagdes: por que este trabalho nao se
tornou um movimento mais articulado se ele esta presente em
varias regides do Sul do pais, tanto no espago urbano, como
principalmente no rural? Qual é efetivamente a compreensao sobre -
o papel estruturante da cooperac¢do em um projeto alternativo de
desenvolvimento? Quais as caracteristicas com que devem se
constituir as organizagdes de cooperagdo em um projeto alternativo
de desenvolvimento sustentéavel e solidario?

0 equilibrio no trabalho entre as varias dimensoes do
desenvolvimento é e deve ser uma preocupagdo constante, para a
qual estdo em construgdo e sdo necessdrios novos espagos de-
gestdo, mais plurais e menos hierarquicos. O respeito, valorizacdo
e fortalecimento da diversidade é um elemento estruturante da
sustentabilidade. Para isso vém se construindo e & necessério o
rompimento com a visdo cartesiana e economicista de sociedade
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e de natureza. Isto torna possivel perceber e fortalecer relagdes
n3o s6 econdmicas capazes de possibilitar a inclusdo enquanto
um grande objetivo politico e um grande movimento pratico. 0
desenvolvimento, portanto, deve ser visto e praticado enquanto
processo dinamico e territorializado em suas maltiplas dimensdes
-(social, cultural, ambiental, econdémica, dentre outras).

Quanto as dinamicas de mercado, as redes de troca (socio-
economia solidén'a—) 530 0 que apareceu de mais estruturante
~ enquanto alternativa as 6gicas de mercado dominante. Como ja
apresentamos anten'ormente,r estas mesmas iniciativas ainda nao
conseguiram demonstrar como contribuiriam para forjar um novo
modelo de desenvolvimento. Se comparadas com o mercado
financeiro, a indistria bélica, a inddstria de agrotoxicos, sementes
e adubos, dentre outras, o segmento da economia representado
pela socio-economia solidaria & pouco representativo. Por mais
que existam experiéncias neste campo hd muito tempo, sua
construcdao como uma stratégia de contraposicdo a um modelo
excludente de sociedade é recente. Para que a sdcio-economia
solidaria ganhe um espa¢o de destaque em economias locais,
regionais, nacionais e globais muito ha por ser feito, muitos
desafios estao por ser superados, principalmente a superagio de
um condigdo undergroynd (subterranea), ganhando visibilidade .
no conjunto da sociedade. Para isto, muito mais experiéncias e
praticas mais complexas neste campo deverdo ser efetivadas.

Como ja& apresentado e aprofundado anteriormente com a
questao. de género, podemos ainda considerar que ha pouco
acimulo em questdes como género, etnia, meio ambiente, geragao,
direitos de minoria. Viemos de uma sociedade autoritéria,
recentemente saindo de um Estado regido por forgas militares,
onde as marcas gié obediéncia e da homogeneiza¢do de comporta-
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mentos, marcadoé por uma falsa moral, .estiveram presentes. A
superacao destas marcas ndo se constréi em um ano ou uma
década. Nas experiéncias das organizagdes estudadas observamos
inGmeras inovagdes e praticas alternativas, indicando para uma
sociedade mais solidana, justa, igualitaria e livre. Porém, nas
praticas das proprias organizagdes ha dimensdes em que estes
proprios vatores sdo momentaneamente abandonados em nome
de disputas de poder, manutengdo de patrio poder, intolerdncia
cultural. _ -
Muito ha por ser refletido e feito!
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A regido Sul do Brasil tem se caracterizado por apresentar uma
diversidade de experiéncias voltadas para a construcdo de um novo
projeto de desenvolvimento. Esse processo vem sendo impulsio-
nado por uma pluralidade de sujeitos sociais que atuam em dife-
rentes areas e lutam pela implementacdo de projetos, praticas
coletivas e politicas pablicas que atendam as demandas dos
segmentos excluidos da sociedade.

Esta publicacdo busca contribuir com a analise do significado atual
dessas iniciativas, sejam elas de carater pontual ou mesmo re-
gional. Trata-se de uma primeira sistematizacao que apresenta os
elementos centrais de uma pesquisa realizada nos trés estados do
Sul. :

Fruto de um trabalho articulado que envolveu um conjunto de
organizacgoes sociais e populares-da regido, os resultados desse
trabalho estdo sendo socializados para que possam subsidiar o
debate sobre a formulacdo de novas diretrizes para um desen-
volvimento regional fundado nos principios da sustentabilidade,
solidariedade e democracia.



