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O significado do © .Dom Angélico O - Jorge Saavedra
massacre . Sandalo, da CNBB, " Durdo e Silvio Caccia
de'Eldorado dos * - fala dé eleigbes e Bava enfocam o
Carajas, na visiao do injusticas sociais. . fracasso do-
. MST.. - '- ‘ Comunidade
' Solidaria.
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" REFORMA AGRARIA E POLITICA AGRICOLA

por Plinio de Arruda Sampaio e Danilo Garcia Filho

A ACAO DO CNAS NOESPACOPUBLICO i

por Marlowa Jovchelovitch -~ = % -
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Reforma Agraria

Massacre anunciado e impune

Por ndo fazer a reforma agraria, governo federal também tem culpa pelas mortes no Para

massacre dos sem-terra em El-
Odorado do Carajés, no sui do Para,
no dia 17 de abril, foi anunciado
dc muitas formas. O primeiro andncio
estd na contradi¢do entre os imensos la-
tifundios improdutivos e milhares de
camponeses nordestinos que vieram
atraidos pela esperanga de ter um pedago
de terra para trabalhar. A violéncia por
parte dos latifundiarios da regido ¢ cons-
tante. destinada a manter

Gabriel propiciou a violéncia planejada
pelos latifundidrios e seus capatazes.
com o apoio da Policia Militar.

As provas de que o massacre foi
planejado sd3o publicadas a cada dia. Os
soldados foram para a operagdo sem a
identificagdo no uniforme. Ao reti-
rarem as armas e muni¢des dos
quartéis. n3o fizeram qualquer ano-
tagdo na ficha das armas. As tropas

NEURI ROSSETO

A mudanga da realidade no sul do
Para. semelhante a de tantas outras
regides. se dard somente com a firme
exigéncia de punic¢do dos responsaveis.
diretos e indiretos. pelo massacre.
Além da puni¢ido. 0 Movimento Sem
Terra quer a desapropriagdo do com-
plexo total que compde a fazenda Ma-
caxeira. area de 44 mil hectares
reconhecidamente improdutiva e aban-

donada. Novos confli-

os privilégios daqueles ===
que obtiveram cxtensas
areas de terra através da
grilagem. A certeza da
impunidade, histérica.
transformou o sul do Pari
em terrade ninguém, com
leis proprias, distante da
democracia que Fer-
nando Henrique Cardoso
gosta de exibir em suas AR L
viagens ao cxterior. O ;
saldo oficial. desta vez.
foi de 19 mortos. Mas ha
pelo menos sete desa-
parecidos e testemunhas
viram duas mulheres ¢
quatro criangas screm
mortas, embora seus corpos nio tenham
aparecido. Até mesmo os fazendciros
tém declarado em jornais que outras
mortes jamais serdo apuradas, pois ha
cemitérios clandestinos € medo na
regido, o que impede a apuragdo com-
pleta dos crimes.

™ s

José Antdno da Silva
2

A pris@o preventiva de todos os en-
volvidos nesse massacre é uma das
condi¢des para barrar a violéncia con-
tra os trabalhadores rurais. O MST quer
ainda a rentncia do governador Almir
Gabriel, por entender que ele também
¢ responsdvel, diretamente, pelas
mortes. No dia 16 de abril. o gover-
nador realizou reunido com o secretario
de Seguranga Publica, Paulo Sette
Camara, com o comandante da Policia
Militar, coronel Fabiano Lopes, € com
o presidente do Iterpa. Ronaldo Barata,
exigindo a imediata desobstrugdo da
rodovia. Deu ordem para que, se ne-
cessario, a policia utilizasse a forga.
Essa determinagdo expressa de Almir
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tamento das 37 mil
2 : lamilias que vivem hoje
¢m 168 acampamentos.
A recente medida do
soverno, que destina
cerca de 300 mil hec-
ltares para a reforma
agraria. n3o resolve o
3] problema agrario nem
5t mesmo a curlo prazo.

Lsi - <

- 45| Quase 80% das areas a

= R serem desapropriadas
=%, | pela medida estio nas
) =% ] regides Norte e Centro-

cncurralaram os sem-terra, vindas dos
dois lados da estrada. impedindo toda
possibilidade de fuga, o que deixou
claro que o objetivo ndo era apenas
desobstruir a estrada. Muitas vitimas
foram presas dentro de seus barracos ou
ja correndo para o mato. E depois
apareceram mortas. O legista Nelson
Massini comprovou que nove dos mor-
tos foram sumariamente executados.
alguns com as préprias ferramentas.

O principal responsével indireto
pelo massacre ¢ o governo federal, por
ndo ter feito a reforma agréria. Quere-
mos a demissdo do ministro da Justica
Nélson Jobim, que n3o tomou todas as
providéncias para punir os respon-
saveis pelo massacre de Corumbiara ¢
n3o articulou o0 Congresso para aprovar
as leis que coibissem novos massacres.
Além disso, o ministro elaborou o de-
creto 1775/96, que possibilita a revisdo
de éreas indigenas.

Oeste e apenas 2%

¢stdo no Sul. onde mi-
Ihares de pessoas lutam por um pedago
de terra para trabalhar.

O MST vai continuar lutando para
aprovar as trés leis fundamentais para
impedir a eclosio de novos conflitos.
Enquanto as leis tramitam. queremos
uma Medida Proviséria (MP) para os
pobres, contemplando trés leis funda-
mentais para a reforma agréria: o rito
sumdrio de imiss3o de posse do Incra.
nas areas desapropriadas, a proibi¢do
de os juizes darem liminares para
despejos coletivos e julgamento dos
crimes da Policia Militar pelos tribu-
nais comuns. A destinagio das grandes
fazendas devedoras inadimplentes do
Banco do Brasil para a reforima agraria
também € uma decis3o politica que
trara grandes lucros ao pais. Além de
garantir terra a muitos, pode assegurar
o retorno de recursos aos cofres publi-
€os, para novos investimentos em
pequenas propriedades.



Reforma Agraria o

O MST quer continuar contando
com o apoio de toda a sociedade
brasileira na luta pela reforma agraria.
Esse apoio vem da conscientizagéo de
que a distribuicdo de terra para quem
nela trabalha é fundamental para brecar
a estagnagdo que o pais atravessa. O
povo brasileiro esta ciente de que a
reforma agrdria € decisiva para o desen-
volvimento da nacdo. Mas nido basta a
terra. E preciso uma politica agricola
que beneficie os pequenos produtores,
garantindo a fixag8o do homem na

terra, e impedindo que agricultores de
pequenas areas s¢ integrem aos acam-
pamentos dos sem-terra. Temos claro
que a luta pela partilha da terra é tam-
bém forma de resisténcia contra o neo-
liberalismo. cuja ideologia maxima é o
lucro e ndo a pessoa humana.

Para o0 Movimento Sem Terra, a
criagdo do Ministério da Reforma
Agraria n3o era urgente. O Incra
poderia ser vinculado diretamente a
Presidéncia da Republica. A reci-
clagem dos procuradores e fun-

cionarios em geral. além de novos con-
cursos para suprir as necessidades ad-
ministrativas existentes, sdo medidas
para se colocar a casa em ordem. Rei-
vindicamos ainda que a nomeagao de
superintendentes regionais nio tenha
carater politiqueiro. Somente a

~ nomeagdo técnica, com pessoal que

tenha capacidade para executar a re-
forma agraria, pode fazer o incra cum-
prir sua fungdo histérica. L

Neuwri Rosseto é membro da Coordenagdo
Nacional do Movimento Sem Terra

ABONG fez parte de delegacio que
visitou Eldorado do Carajas

Dezenove cruzes de madeira mar-
cam a curva do ““S”, o local da estrada
em Eldorado dos Carajas onde, no dia 17
de abril, ocorreu um novo massacre de
trabalhadores sem-terra. Esse lugar ja
tristemente célebre foi um dos pontos
visitados, nos dias 15 e 16 de maio, por
uma delegagio que foi até a regido para
verificar 0o que ocorreu, conhecer o
acampamento do Movimento Sem Terra
e acompanhar as providéncias adotadas
pelas autoridades, entidades iocais e
Igrejas. A delegago foi formada depois
que a Coordenadoria Ecuménica de
Servigo (CESE) solicitou uma reunido
de emergéncia em Maraba (PA) com a
Coordenagdo do Férum Carajas. Sete
pessoas fizeram parte do grupo: a pro-
fessora Lucia Veiga de Oliveira, o reve-
rendo Aureo Bispo dos Santos e Enilson
Rocha Souza, que sio, respectivamente,
a presidente, 0 vice-presidente e o se-
cretario-executivo da CESE; dom
Glauco Soares Lima, bispo-primaz da
lgreja Episcopal-Anglicana do Brasil e
presidente do Conselho Nacional das
lgrejas Cristds; Marluze Santos, se-
cretaria-executiva do Férum Carajas;
Marcelo Freitas, presidente da So-
ciedade Paraense de Direitos Humanos;
e Silvio Caccia Bava, presidente da
ABONG.

O momento mais significativo
vivido pela delegagdo foi o contato com
as familias que ocupam a Fazenda Ma-
caxeira, unfa propriedade improdutiva
com cerca de 44 mil hectares. Nessa drea
- que equivale a uma cidade de 44 mil

quarteirdes - 0s sem-terra vivem uma
situagdo que nada fica a dever & das
populagdes castigadas pela guerra. No
acampamento, formado por casas de fo-
Ilhas de palmeiras, falta praticamente
tudo. No momento da visita, ja tinham
sido registrados 40 casos de malria,
criangas estavam com diarréia e mu-
lheres com infecgdes. Sem atendimento,
muitos feridos no massacre ainda tinham
balas no corpo. Existiam apenas quatro
pas no local, j& que a policia havia con-

fiscado todas as ferramentas, sob a ale-.

gaco de que elas poderiam servir como
armas. A alimentagfo se resumiaaarroz,
feijdao e fuba. Apods a conmogdo mundial
provocada pelos assassinatos, 0 governo
estadual doou 32 toneladas de alimen-
tos, mas ndo existem perspectivas de
novas doagdes. Outro transtorno € o i150-

.lamento: as informagdes em geral sé

chegam pelos radios dos moradores,
devido a dificuldade de locomogio € as
ameagas que ainda sdo feitas a quem vai
a cidade.

Num corpo-a-corpo didrio com tanta
adversidade, os ocupantes da Macaxeira
vivem com a forga da esperanga que
semeiam. Os visitantes conheceram a
horta de 13 hectares plantada no local e
ficaram impressionados com a organi-
zagdo do acampamento, onde todos par-
ticipam de grupos de discussdo que se
reunem diariamente. Mesmo sem se-
mentes para plantar, os sem-terra anun-
ciaram que na semana seguinte
comegariam a trabalhar a terra, abrindo
rogas em &reas de campo ou mata

secundaria e preservando arvores e a
floresta nativa. A delegagio saiu da
fazenda emocionada com as condigdes
em que vivem 0s sem-terra e também
convencida da necessidade de lhes ga-
rantir todo o apoio possivel. Além desse
apoio, a delegag@o assinala, no relatdrio
de sua viagem, que ‘‘¢ preciso desen-
volver uma agdo civica em defesa da
reforma agraria, pois a exclusio em
nosso pais aumenta a cada dia o nimero
das familias sem-terra e, sem uma saida
institucional, outros massacres virdo™'.

Durante a visita, na vizinha cidade de
Maraba, o grupo contou com a recepgio
e aajuda de dom José Vieira Lima, bispo
de Maraba; Luiz Regason Bressan, da
FASE-Marab4; Isabel Rodrigues Lopes
Filha, do MST; Raimundo da Cruz
Gomes Neto, do CEPASP; e Raimundo
Nonato, do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Novo Repartimento. O con-
tato com 0s sem-terra ja rendeu seus
frutos: a CESE forneceu um apoio ime-
diato de R$ 20 mil para o acampamento.
A entidade também esta encaminhando
para entidades internacionais um projeto
de auxilio de emergéncia, destinado a
compra de alimentos e remédios, levan-
tamento das condi¢des de saude e tra-
balho de medicina preventiva entre os
ocupantes da Macaxeira, além da
aquisi¢do de ferramentas e material para
a escola das criangas. Ao mesmo tempo
a delegagdo se comprometeu a interme-
diar junto a organismos internacionais o
pedido de recursos do MST para a com-
pra de uma perua, publicagdo de um
boletim regular ¢ montagem de uma
radio popular.
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Conjuntura

- ENTREVISTA: DOM ANGI&L]CO SANDALO

“0 povo ndo deve votar em picaretas”

' . L

[ . [ RPN ]

ressando a posi¢do da CNBB sobre o atual momento politico, d. Angélico
discute as elei¢des deste ano; faz:uma inflamada deniincia doa
das mjuslzcas sociais e critica a polmca do governo Je

Jgravamenro
eral

Jornal da ABONG ; Em 1996,a Cam-
panha da Fraternidade ¢é voltada
para a questiio da politica. Por que a
Igreja escolheu esse tema?

"Dom Angélico - Ha muitos anos, a
lgreja no -Brasil promove durante o
periodo da quaresma-a Campanha da
Fraternidade. Em 96. o -

vE0e O T T A S LTt

“Dom Angéllco Eu quero me res-
trmglr aqui a nossa regido Brasilandia,
na arquud!occse de Sao Paulo, | pous ‘cada
diocese tcm seus programas € iniciati-
vas. Nos estamos desenvolvendo,
através da Pastoral F¢é e Politica, uma
programacﬁo voltada para auxiliar na

tema csta_:sgndo -Fralgr}P- ﬁz;za’,%gg PR :‘-",;,T:“

dade ¢ Politica. A qucstao |jepe TET E 7= 5 =g B e nrs

da politica ganha hoje uma f ag_ﬁg IR T 1 Al BT
|mportancm maior. porque RG] e 4 ’,lf,:" .t_‘i‘: S e
noés estamos num anod cléi- R R % RN

toral. Nés insistimos muuo ' )
naquela afirmagao de Ber ' {4
tolt Brecht, dc que a quah- " b
dade do feijao na panéla. da'"
saide. da escola. da mora-

dia depende diretamente d() g
voto. Mas ndo basta votar: i

é preciso votar bem. Nos 3
estamos fazendo todo um
trabalho para que o povo«
ndo vote' nos tradicionais g
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3

¢
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picaretas que ocupam. de TR

uma maneira muito‘gorda. !

0$ nossos legislativos € executivos,
tanto em ambito:federal quanto
estadual e municipal. £ um trabalho de
conscientiza¢io a respeito da vida, da
dindmica ‘e da histéria de partidos e
candidatos. Aquela parte -da’Igreja
comprometida com ‘a libertagdo do
povo e com a problematica-da justica
procura ajudar.na participacdo efetiva
do povo nas elei¢des. A Igreja. no seu
compromisso de fé e politica, tem cons-
ciéncia de que no pode de se partidari-
zar, Porém, insiste que o maior numero
de leigos conscientes entrem na
militdncia politica partidaria, para que
haja politicos verdadeiros e com-
prometidos com aquilo .que dizem e
também que os proprios partidos. te-
nham bandeiras voltadas para a pro-
mog3o da justiga social. A

Jornal da ABONG - De que modo a

Igreja estd materializando o debate
sobre o tema da Campanha da
Fraternidade?

conscsemuacao do’ povo ‘Primeiro.
através da formacéo de mijlitancia
leiga, @ partir ‘de encontros e
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semmérlos para que €ssas pCSSOﬁS SC- .

Jam muluphcadores de uma conscien-
tizagio e de uma presenqa polmca ‘Nos

ja fizZémos uma programagas dé shows

¢ pegas de teatro, vamos ter uma mu-
siquinha a respeito de candidatos e uma
perfua volanteique ‘‘venderd’’ 0 nosso

prodmo Também pretendemos publi- .

car jornais e folhetos, qué ‘podérn es-
clarecer o debate a respeito dos
melhofes ‘candidatds e partidos nas
préximas elcuqées Temos também o
propésito de” fazer debates publncos
com candidatos. :Uma- ‘equipe estd
elaborando um roteiro-minimo-de com-
promlsso a ser apresentado a candida-
tos a vereanga e a Prefenura E estamos
também estudando mecamsmos para o
acompanhamento daqueles que s3o
eleitos.

Jornal da . ABONG - Quais sdo os
compromissos basicos que os

possiveis candidatos devem cumprir,
para contar com o apo:o dos sctores
mals progressnstas da Igrcja" o

DomAngél.-co Na arquldlocese de
Sﬁo Paulo, nés definimos como_com-
promisso fundamental que os politicos
lutcm pelo interesse dos trabalhadores.

Os politicos devem' se em-

e n_;;_-.‘ ‘penhar, por exemplo, para
4 ;5\;&: que haja trabalho para to-
IRy wg| dos. Ndo ¢ possivel que os
1 r_‘.i?g}!‘ trabalhadores continuem
Lo ‘§ gl Vivendo a situagio que foi
SAXFISE  criada pelo processo de glo-

balizagdo. A classe traba-
‘lhadora’ esid sendo
" destruida. Precisamos de
politicos que tenham cons-
| “ciéncia de que é necesséria
uma divisdo de renda néste

WXEad  pais. Temds ‘convicgao' de
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que ndo vai ser o prefeito ou
24| ‘0 veréador quem vai ré-
g solver isso. Porém, elés

¢

.poderﬁo a partir dos mu-

nicipios; ter uma atuagdo
que comnbua para melhorar as con-
digdes -existentes.. Queremos politicos
que se comprometam, seriamente, com
a quesido:da saide.da populagdo: A
saide publica esta sucateada, uma ver-
gonha nacional. Queremos politicos
comprometidos com .a problemética
das ‘escolas. ¢; finalmente, com a
questﬁo da moradna Nioé possuvel que
0 N0s$0 Povo’ contintie em comcos )
beira dos cérregos e debaixo de pontes.
enquanto os ‘politicos, em geral; fazem
promessas- ou -algum projetinho Cin-
gapura [projeto de.moradia popular
criado pela Prefeitura de Sdo Paulo -
N. da R], que nio vai alterar coisa
nenhuma.

Jornal da ABONG - Como o senhor
véos cfeltos da politica econémica do
governo federal?

Dom Angélico - Quando vamos
dialogar com os poderes constituidos
sobre problemas de ocupag¢io, por
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exemplo. nés insistimos em dizer que a
lgreja ndo promove ocupagdes. Quem
promove ocupagdes neste pais € a si-
tuagdo cadtica. subversiva que nos es-
tamos vivendo. A subversdo estd nas
ruas. Ndo set como o Exército, que
antes foi tdo consciente a respeito da
"subversdo comunista, nio veja a sub-
versdo capitalista e neoliberal que esta
ai, matando o povo de fome, usurpando
a terra do povo. sucateando a salide e a
escola.

Jornal da ABONG - A lgreja tem
algum tipo de articulag¢io com os se-
tores organizados da sociedade civil
para enfrentar conjuntamente todos
esses problemas?

Dom Angélico - A lgreja nao pro-
move diretamente trabalhos de articu-
lagdo com as entidades da sociedade
civil, mas valoriza bastante essa inicia-
tiva. Ela acredita que é preciso. cada
vez mais, respeitar os diversos
movimentos, as diversas contribuiges.
No campo. € evidente o apoio da
CNBB ao trabalho dos sem-terra. Na
cidade, eu vejo com muita simpatia a
importancia crescente do movimento
das mulheres. Ha um trabalho real-
mente muito bonito de mulheres, cuja
consciéncia desperta nas nossas comu-
nidades eclesiais e depois entram em
partidos politicos e em movimentos de
saude. Na area sindical, a grande
maioria dos segmentos ativos da Igreja

estdo mais unidos a sindicatos filiados

a CUT., porque a nossa militancia os
julga mais combativos. A Igreja incen-
tiva muitos leigos a fazer parte das Or-
ganiza¢des Nao Governamentais. Vejo
com muito interesse o trabalho das
ONGs, principalmente no campo
ecoldgico.

Jornal da ABONG - Quais foram os.
temas basicos tratados durante a 34*
assembléia da CNBB em ltaici, no
més de abril?

Dom Angélico - A reunido de ltaici
foi do comego até o fim penetrada pelo
acontecimento dramatico em Eldorado
de Carajas. O local do massacre foi
visitado pelo bispo do Conselho e
Missdo do Araguaia e por um emissério
da CNBB, aiém de dom Demétrio Va-
lentino, da Comissdo Episcopal de Pas-
toral (CEP). encarregado de contatar e
dar apoio aos sem-terra e suas familias.
Outra grande preocupagdo de nossa as-
sembléia foi o projeto pastoral da Igreja
no Brasil, nesses anos que nos levam

para o novo milénio. Elaboramos um
projeto que tem a preocupagio de re-
forgar as nossas comunidades eclesiais
e também a colaboragdo da igreja na
construgdo de uma sociedade justa e
solidaria.

Jornal da ABONG - Em ltaici foi
lan¢ado o documento ‘“‘Exigéncias
cristas para a paz social”, com criti-
cas a politica governamental e pro-
postas em relagio a situacio
socio-econdmica. O senhor poderia
comentar o conteido desse docu-
mento?

Dom Angélico - Em seus pronun-
cianentos, a lgreja insiste naquelas
dreas onde os direitos da pessoa hu-
mana estdo sendo lesados. Por exem-
plo, hda grande produgdo de riqueza
neste pais, mas a desigualdade social se
avoluma. E a Igreja ndio insiste nisso
levada por motivos politicos e
econdmicos. mas por um motivo
evangélico. Acreditamos na boa-nova
de Jesus, que diz que Deus € pai e
somos todos irmdos. Um outro campo
onde as injustigas se acumulam € o
mundo do trabalho. Nio € possivel que
haja desemprego, enquanto o governo
opta por salvar bancos, que ja engor-
daram tanto. Nos batemos palmas para
o ministro e agora presidente Fernando
Henrique Cardoso. pela estruturagio e
introdugdo do Plano Real. Mas esse
governo, que prometeu fantos avangos
no campo social, conspira contra 0s
indios e assiste a massacres infames
como 0s que aconteceram em
Ronddnia e no Pard, sem agilizar a
reforma agraria. No documento
“Exigéncias cristds’, a [grejavoltaase

"O governo conspira
contra os indios e
assiste a massacres
como os do Parad sem
agilizar a reforma
agraria"

mostrar preocupada com a concen-
tragdo de terra nas mios de poucos e
clama por reforma agraria. Também
ndo deixamos de lado o Poder Ju-
dicidrio. A Justica neste pais nio ¢
somente cega, ela tem os olhos vazados
quando se trata de julgar os crimes dos

ricos. Nds temos que renovar o poder
judicidrio. Os juizes, os magistrados.
recebem do povo para salvaguardar a
justica a favor do povo. O resto é
privilégio e de privilégio nds estamos
fartos. Esse documento também trata
da vergonhosa situagdo dos presidios.
Quando a igreja pede um melhor
tratamento para 0s presos, tem gente
mal-intencionada que diz que pro-
tegemos o bandido em detrimento das
vitimas. O que nos queremos, real-
mente, € que sejam observadas as re-
gras internacionais que dizem respeito
a dignidade do preso. O documento de
Itaici discutiu ainda a prote¢do que nos
devemos dar a média e pequena em-
presa. porque elas estdo sendo su-
cateadas. Portanto. esse ¢ um
documento que esta na linha tradi-
cional dos grandes pronunciamentos da
[greja. :

Jornal da ABONG - O senhor con-
corda que a atual hegemonia conser-
vadora no mundo também se reflete
na Igreja, por exemplo, com a queda
da influéncia da Teologia da Liber-
tagio?

Dom Angélico - Eu acho que isso
reflete o processo do vaivém das ondas
no movimento da histéria. Ou. na
escola hegeliana, comprova a sucessao
da tese. antitese e sintese. Hoje nds
estamos na crista da onda das propostas
neoliberais. Ndo acredito. absolu-
tamente, que elas sejam capazes de
trazer felicidade para a humanidade.
Teimosamente, eu acredito que, no re-
fluxo das ondas, teses e propostas so-
cializantes sejam mais condizentes
com a possibilidade de um imundo mais
justo e igualitario. O egoismo humano.
que a [greja chama de pecado no co-
ra¢io da humanidade, deve ser comba-
tido constantemente, porque sdo os
homens que fazem os sistemas. Ndo
acredito, sinceramente, nas propostas
globalizantes e também néo acho que
essas novas técnicas, cada vez mais
sofisticadas, vdo trazer realmente bem-
estar para a humanidade. Prefiro crer
que, através do exercicio da cidadania.
e também com a colaboragdo das
ONGs, nos possamos fazer com que o
poder - seja o poder politico, o poder
religioso, o poder judicidrio, o poder
legislativo -, se torne um servigo em
favor da humanidade. Eu acredito
nisso. ‘ -
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Movimentos Populares 0

A agenda de lutas da CMP

Entrevista com Raimundo Bonfim, membro da Coordenagdo da Central de Movimentos Populares(CMP)

Jornal da ABONG - Este ano aconte-
ceu o | Congresso da Central de
Movimentos Populares. Quais foram
scus principais resultados?

Raimundo - O Congresso ocorreu entre
25 e 31 de margo. na Praia Grande. cm
Sio Paulo. A nova coordenagio da Cen-
tral ainda vai se reunir para avaliar os
resultados, mas da para perceber que o
Congresso foi importante. em primeiro
lugar, porque consoli-
dou a incorporagdo a
CMP de alguns
movimentos de peso.
como a Unido dos
Movimentos dc Mora-
dia. que vem tendo uma
grande atuagdo em Sio
Paulo. Fala-se muitona
questiio da participagio
popular, mas ela ainda
é muito timida ¢ ao
mesmo tempo falta
uma boa capacitagio
nas suas liderangas. Por
isso. ndés apontamos al-
gumas linhas dc¢
atuaglto nessa area. Por §
cxemplo, para nés, um z
dos temas fundamen- w
tais é a questdo do
or¢amento participa-

tivo. O movimento

popular foi criado numa cultura de rei-
vindicagdo ¢ ainda ndo percebeu que o
dinheiro para saude, habita¢do, educagiio
e transporte € definido no campo legisla-
tivo, para ser aplicado apenas no ano
seguinte.

Jornal da ABONG - Quais foram as
outras questdes priorizadas no Con-
gresso?

Raimundo - Em funcdo da realizagio do
Habitat 11, em Istambul, chegamos & con-
clusdo que este ano € preciso tentar popu-
larizar a questdo da reforma urbana. Essa
questdo é fundamental porque envolve
ndo s6 a discussdo sobre a construgdo de
moradia, mas também a cidade como um
todo: habitagiio, saneamento, transporte

etc. A CMP vai participar da conferéncia
de Istambul e jd tomou parte da conferén-
cia brasileira para o Habitat Ii, que acon-
teceu no Riode Janeiro, em maio. Nodias
20 ¢ 21 de maio nés integramos a 7
Caravana da Moradia até Brasilia, pro-
movida pela Unido Nacional por Mora-
dia Popular. E no dia 3 de junho
acontccerd a mobilizagdo nacional pela
reforma urbana, com manifestagdes. de-
bittes ¢ até ocupagdes urhanas em alguns

para o campo, mas pelo menos a popu-
lagdo urbana ficaria mais estabilizada,
dando condig¢des de se preparar e reorde-
nar o crescimento das cidades.

Jornal da ABONG - Por falar em
reforma agraria, como csté a relagio
da Central com o Movimento dos
Sem-Terra?

Raimundo - Desde a fundagao da Cen-
tral, uma das nossas

" preocupagdes era esire-
itar a relagio do
movimento popular ur-
bano com o Movi-
mento dos Sem-Terra.
A gente tem estado em
todas as lutas e cam-
panhas que o MST de-
senvolve. Nés parti-
cipamos por exemplo,
do I ¢ no I Grito da
Terra Brasil ¢ nas mar-
chas que ocorreram em
varios Estados em
abril.

Jornal da ABONG -
O contato com
outras entidades
representativas da
socicdade civil tam-

Estados. Todas essas atividades serviriio
para dar uma pressionada nos governos,
para que eles passem a investir mais
nessa area. Além disso, nds cstamos es-
timulando os movimentos populares a
participarem dos debates preparatérios
da 10° Conferéncia Nacional de Saude,
que vai definir as linhas gerais desse se-
tor.

Jornal da ABONG - Esses scriam en-
tio os pontos fundamentais da
atuag¢io da CMP...

Raimundo - Basicamente. Mas temos
outras preocupagdes. Nos cnfatizamos
também a questdo da defini¢do de uma
reforma agraria ¢ uma politica agricola.
No nosso entendimento, a reforma
agraria n3o levaria o pessoal da cidade

bém estd indo bem?

Raimundo - Até algum tempo atrds, a
csquerda tinha a vis3o de que. para mudar
a sociedade, s6 eram fundamentais os
partidos politicos, as centrais sindicais e
os movimentos de camponeses. Mas isso
estd mudando. O movimento de bairro, o
movimento popular tém enfrentamento
direto com o Estado e exercem um papel
estratégico. Hoje, a gente tem féruns que
reuncm CUT. Central ¢ ONGs para dis-
cuss3o politica de uma agenda comum.
Nés compomos o Férum Nacional de
Reforma Urbana, que é formado por
movimentos populares ¢ ONGs como
ANSUR, P6lis e FASE. Participamos de
algumas coordenagdes estaduais da A¢do
da Cidadania e ainda do chamado
“Férum das Oposig¢des”, reunindo enti-
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discussdo nenhuma com a sociedade
civil, extinguiu o CONSEA ¢ criou o
Comunidade Solidéria, com consclhciros

dades e partidos politicos de oposigdo ao
projeto neoliberal do governo. Em ter-
mos de partidos, nosso retacionamento é

principalmente como o PT?PSB‘PC do L’ nomeado$ de acordo com suas relac;oesr]

pessoais.? Além ~disso," 6 Comunidade
Solidaria rebaixou o tratamento das
politicas pablicas universais ,apenas a
agdes Iocallzadas Um dos pnmelros atos’

B, PDT e PSTU.
.Iornal da ABONG ,Como vocé i

ONGs? ===

Raimundo - .Eu acho que cla estd
amadurecendo. Antes da criacdo da
CMP, as ONGs costumavam falar em
nome dos movnmcntos popularcs sobre
tudo para o estrangeiro. Agora, as
proprias ONGs reconheceram que o
mov:memo popular deveria’ ser, seu
préprlo mterlocutor As ONGs vém as-
sumindo seu papel 'de assessoria, ‘de es-
timulagdo, que também ¢é fundamental.”

de saneamento basico, que havia sido
amplamenlc dlscutldo pelos movimentos
sociais com 05 (écmcos de saneamento e
aprovado pelo Congresso ‘Nacional. E-
xiste um outro’ projeto importante, que
propde a criagdo do fundo e do conselho
nacional . de habitagdo - popular.:Mas o
. governo também ndo tem mostrado ne-
nhuma disposi¢ao para aprovar esse pro-
jeto a PPN T
e $ Jornal da ABONG - F os investimen-
Jornal da ABONG Qual serd a es- tos governamentals na 4rea social?
tratégia da Ccntral em relagao as ~-Raimundo - Esses .investimentos, sﬁo

Brasilia, no comego do ano passado, foi

- feita depois de um debate de cerca de seis

meses que a gente manteve cOm as nossas
bases’ Montamos um documento
chamado *“Politicas Publicas”, que ¢ a
mais ampla elaboragio que o movimento

«.+ popular ja fez em termos de definicdo de

politicas para a 4réa social. Temos reali-

do presidénte foi vetar o projeto nacional ¥~ zado - discussdes = por*exemplo sobre

orcamento participativo, para capacitar
mielhor ast llderangas dos’ moviméntos
com o CaJamar € outros” institutos, para
dar cursos de’formagao’ para‘éssasli:
derangas. Quando tem conflitos urbanos,
como um 'despejo, a gente vai'la’e da
apoio,’ procura advogado € tenta_abrir
audiéncia com '0s govérnos ou mesmo
parlamemares Porém, infclizmente, nés
ainda n3o temos uma estrutura capaz de
dar um acompanhamento mais cotidiano
aos movimentos. i ¢ . .

eleigoes que ocorrerdo no Brasil estc_\ estarrecedorés, O govemo promiateh gas- <L Jornal da ABONG - Como surgiu a

ano? 4/‘[ W‘\{ “tar R$ 3:bilhdes'na"arca de habitacao
Raimundo - Na préxlma reuriléo da co}” g durante o seu primeiro ano, ¢ gastou s6

Ay

ordenagdo da Central, que devera aconte-' V, 7 Fas;" ::9lelhlées d’];em 53 mlslcatsas F:ﬁ":
cer no comego dc junho, saird uma * 25} onstruicas pelo sistem p

‘orientagdo geral em relagdo as’eleigdes. o !i nanceiro da Habitagdo que estdo vaznas !
héjeno Bmsﬂ porque as pessoas nio tém

A partir dessa orientagdo, os movimenios = ; ° - oaTa 151 exine. A said
de cada Estado e municipio fardo debates , 2.8 renda’queTa’lei-exige. A saude e'a™

e apresentardo propostas mais deta-' o " educagdo estdo em estado de calamidade

Ihadas, de acordo com a realidadé dé cada _pubhﬁca do p!ano_r:conomuco getra ':
local. Essa orientagdo geral vai sugenro Ce$sdo; desempregod € aumento aa
voto nos candidatos do E:a?npo“de - ,
mocratico-popular,’ sém|citar esse ou Q P’T"Antes da crla aoéda],
aquele partido, esse ou aquele 5:z_md_1gato o Lt iy <, :
Deixamos a critérié de cada movimento, s V = CW, as: ONGS Bt }D
de cada grupo, escolher o seu candidato ¥ 2™ =1“’1£

para’ apoiar.' N6 'ja temosTpronto’ um " 4V
documento com 'todas as oriénta¢des para STt

que os movimentos debatam Eom os can-f Fz ot dOS movzmentos

s.-A.
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Raimundo - - A CMP, nasceu em outubro
de 93.7h6"1 Congresso de Movimentos
Populares,’.em Belo Horizonte. Antes
fdessc’ Congrcsso j& tinham sido reali-
:12adas” duas. splendrias de movunemos

- popu]ares em 90 e 9, que comegaram a

definir qua:s serlam os principios da en-
Llidade. A’ Central surglu com o objetivo
"dé articular ¢ os ‘movimentos populares e-
xistentes, a partlr de dois‘eixos de luta:

*+ reforina urbana e cidadania.’A - reforma
»vurbana envolvia mais os grupos que lu-

tam por me]horla na qualidade de vida na

= s A L" ##¢idade, acesso 4 satde, educagdo, habi-

L falavam em; nome?,,

tagﬁo defesa da crianga e do adolescente.

/"‘1‘ -¢No campo de cidadania.cntraram:os

mowmentos de luta contra a discrimi-

didatos ea resemem ropostas: i tie e . Sy
ida p P P "‘*‘::f.._. .populaf es, Sobretudo.‘, ‘&nagao ¢o ‘racismo, tratando de questdes

) —

Jornal (Ia ABONG Qual ¢ a postura
do’governo federal em relagdo aos
movimentos populares? A
Raimundo * No priméiro Semestre dé 97,
ainda numa data a ser definida, vamos “‘politicas compensatérias”, que s3o um
realizar-uma‘grande caravana de dos pilares de qualquer projeto neolib-,
movimentos populares a Brasilia, que de- eral. Co

vera ter entre 5 mil e 8 mil pessoas. Nos ' :
j4 apresentamos um documento de politi- - Jornalda ABONG - O querepresenta
para um movimento popular

cas .publicas, na.caravana que pro-
P due P especifico pertencer & Central?

movemos logo depois da posse do
Raimundo - A Central de Movimentos

Femmando Henrique, no ano passado. E o
governo ndo deu resposta para nossas Populareséasomaténa dos movimentos
j4 existentes no Brasil. Ao se articular

propostas ¢ n3o tem implementado
com a CMP, um movimento tem.con-

aquilo que nds sugenmos No govemo
ltamar Franco existia 0 CONSEA, que digdes de entrar em contato com o co-
nhecimento adquirido por outros

foi formado a partir do Movimento pela

Etica na Politica e tinha virios conselhei- movimentos, com as mais diversas ex-
ros indicados pela prépria “sociedade periéncias. Isso vai reforgar as lutas
civil, com a incumbéncia de tratar da especificas e 'as vezes articular lutas
questdo da politica social. Logo depois de comuns, além de garantir informagdes do
tomar posse, 0 Fernando Henrique, sem cenario mais geral. A caravana até

para.o estrangeiro’

7% UV
mlséna eo govemo ndo investe nas tais

como 4 do'negro e das mulheres TL 10

Jornal da ABONG - Quais-sio. os
principais, movnmcntos,repre-’
sentados dentro da CMP? | | ¢ .,

Raimundo - Temos trés movimentos na-
cionais. Dois sdo da 4rea de habitagdo: a
Unifo Nacional por Moradia Popular e o
Movimento Nacional de Luta por Mora-
dia. E ha também o MOPS, Movimento
Popular de Saude. Além dos nacionais, a
CMP conta com 0 movimento setorial de
mulheres, e ja est3o eni processo de for-
magdo o setorial de negros ¢ o de
movimentos comunitérios. Em nivel
estadual, existem varios grupos menores,
como os que trabalham com as 4reas de
crianga e adolescente e alfabetizagio de
jovens e adultos. Eu ndo tenho um
nimero exato, mas calculo que contamos
hoje ao todo com cerca de 450 a 500
grupos especificos. - a




Politicas Publicas [5)

O apito da caldeira

Trajetoria do Comunidade Soliddria evidencia que governo ndo tem estratégia para o campo social

JORGE EDUARDO SAAVEDRA DURAO

episddio da saida dos inte-
O grantes do Conselho do *‘Pro-

grama’’ Comunidade Soli-
daria ajudou a evidenciar a insatis-
fagdo da opinido publica e da midia
com a inagdo governamental no to-
cante ao enfrentamento do vertigi-
noso agravamento dos problemas
sociais no Brasil, face a uma cres-
cente dualiza¢do da nossa sociedade
acelerada pelas proprias politicas
governamentais - ndo apenas pela
politica econdémica recessiva, como
também por reformas (muitas delas)
anti-sociais. Nesse contexto, o des-
monte dos direitos, o desrespeito a
conquistas constitucionais (nao
sendo o salario minimo, cujo signifi-
cado foi tornado irrisério, a menor
delas) e a precarizagdo das relagdes
dc trabalho somam-se a agilidade
governamental no privilegiamento de
interesses privados, particularmente
do sistema financeiro. O fato de ter-
mos podido produzir, ao romper com
o Comunidade Solidaria e o que ele
representa, um impacto aparente-
mente superior a nossa limitada ex-
pressdo na sociedade evidencia o
quanto esta se encontra madura, e até
mesmo ansiosa, para cobrar do go-
verno um minimo de coeréncia com
seus compromissos de campanha, no
campo social.

A auséncia de uma efetiva es-
tratégia de desenvolvimento social
constituia ja o pano de fundo das criti-
cas e resisténcias ao Comunidade
Solidaria, presentes tanto no Estado
quanto na sociedade. Um indicio sin-

tomatico da dificuldade do governo -

de se dar conta desse vazio de politica
¢ que s6 em dezembro do ano passado
(isto é, ao término do seu primeiro
ano de mandato) o Conselho do
Comunidade Solidaria foi oficial-
mente informado de que o presidente
da Republica havia determinado a
formulagdo de uma estratégia de

politicas sociais. Desde o final do ano
procurei Betinho e expressei minha
inten¢do de retirar-me¢ do Comuni-
dade Solidéaria. Na seqiiéncia das
conversagdes que mantivemos para
avaliar uma decisdo nesse sentido,
fomos instados a aguardar o
prometido antincio dessa estratégia,
que foi sendo postergada e até hoje
ndo foi de fato definida. Enquanto
isso, a tragédia social brasileira
prosscguiu. com novos cpisodios

como o de Eldorado dos Carajas, en-
quanto o governo afrontava a so-
ciedade com o andancio de um
aumento ridiculo do salario minimo,
inferior ao da inflagdo do periodo.

A confusio que se estabeleceu no
campo governamental, no momento
em que 0 OVerno procurou se anteci-
par - sem, no entanto, anunciar nada
de novo - ao que a imprensa denomi-
nou de “‘a crise do Comunidade
Solidaria®, foi bastante reveladora
com respeito ndo apenas a falta de
unidade politica e conceitual entre a
Presidéncia da Republica e os mais
proximos executores de sua politica
no Comunidade Solidaria, mas tam-
bém por evidenciar as contradigdes
inerentes a tatica adotada no inicio do

atual governo, que consistiu em dar
ao Comunidade Solidaria uma im-
portancia superdimensionada como
meio de tapar o vazio das suas politi-
cas sociais.

Num discurso eminentemente
defensivo, a que ndo faltou o recurso
cada vez mais freqiiente a desqualifi-
cacdo dos opositores, Fernando Hen-
rique afirmou que “os problemas
universais ndo sdo atendidos pelos
programas do Comunidade
Soliddria. O Comunidade Soliddria
ndo é universal. E, ao contrdrio,
compensatorio do passado. que nio
Joiwnificador, criou desigualdades "'
Talvez scja legitimo desconsiderar a
altima frase, que daria margem auma
interpretagdo mais contextualizada e
histérica daquilo que FHC quis dizer,
pois a afirmativa de que os problemas
universais ndo sdo atendidos pelos
‘“‘programas” (sic) do Comunidade
Solidaria é taxativa e, no minimo,
revela que o presidente da Republica
nao estd bem informado sobre que
programas sdo esses. Assim, por e-
xemplo, pergunto se € correto retirar
o programa da merenda escolar do
campo das politicas universalistas?
Se é legitimo atribuir ao desen-
volvimento rural - reforma agraria e
fortalecimento da agricultura fami-
liar - ou a geragdo de emprego e renda
um carater meramente compen-
satdrio? E claro que o oposto poderia
ser dito com relagdo aos programas
emergenciais, como o da distribuigio
de alimentos (j& que estes, apesar de
imprescindiveis e inadidveis, cer-
tamente n3o sdo compensatorios),
mas a confusio entre programas tdo
diversos s6 confirmna que o presidente
foi infiel a interpretagdo do Comuni-
dade Solidaria que servia de referén-
ciaao Conselho do mesmo, ¢ aos que,
junto a este, pareciam ser os porta-
vozes autorizados do governo.

A redugdo do escopo do Comu-
nidade Solidaria a execugio de agdes
emergenciais, assistencialistas, pa-
liativas ou voltadas para cria¢do de
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redes de protecdo para os segmentos
da populagido mais duramente atingi-
dos pelos impactos das politicas de
ajuste econdmico, terd, provavel-
mente, um efeito desmobilizador em
relagdo aos conselheiros que nele
permanecerem. A fala presidencial
desautoriza todo o discurso nele
sustentado pela presidente do Con-
selho, Ruth Cardoso, e pela se-
cretaria-executiva do Programa
Comunidade Solidaria, Ana Peliano.

Nesse discurso, o Programa -
concebido a partir de um diagndstico
segundo o qual o problema das politi-
cas sociais no Brasil ndo estaria tanto
na insuficiéncia dos gastos publicos
federais com as politicas sociais €
mais na péssima qualidade desses
gastos -, foi sempre apresentado
como uma estratégia ampla de go-
verno. visando a priorizagio (o “‘selo
do Comunidade Solidaria’), articu-
lagdo e racionalizagdo de programas
e a¢des dos mais diversos mi-
nistérios. O fato de que a montagem
institucional do Comunidade
Solidaria ndo assegurasse 0 aumento
da eficiéncia e da qualidade dos gas-
tos publicos na area social, ja que sua
propria inser¢do na estrutura de-
cisoria do governo sempre foi coisa
das mais confusas, ndo anulava, em
principio, esses pressupostos, sobre
os quais se fundou a atuagdo do Con-
selho e da Secretaria Executiva.

A experiéncia de participagdo no
Conselho do Comunidade Solidaria -
por equivocada que possa ter sido na
sua origem, pela subestimagdo da
problematica da relagdo da sociedade
civil organizada com o Estado, e por
mais importante que tenha se reve-
lado do ponto de vista de viabilizar
uma ag¢io politica nos espagos exis-
tentes, como pragmaticamente se de-
monstrou - foi a0 mesmo tempo uma
experiéncia reveladora e um exer-
cicio de impoténcia politica. Alias, as
duas coisas estiveram sempre juntas.
A complicada arquitetura insti-
tucional do Comunidade Solidéria
partiu de pressupostos absurdos. E
possivel conceber a secretaria-execu-
tiva do Comunidade Solidaria, 6rgao
do segundo ou terceiro escaldo do
governo, com capacidade efetiva de
exercer uma agio de coordenagdo en-
tre ministérios (embora isso nio

anule a sua importancia na agilizagao
de certas agdes governamentais, o
que é bom lembrar quando se tem em
vista 0 peso e 0 emperramento da
maquina governamental no Brasil)?
Penso que s6 mesmo um superminis-
tro ou o proprio presidente poderia
tentar fazer essa coordenacgdo.
Mesmo a presidente do Counselho ndo
poderia nutrir maiores ilusdes quanto
a sua capacidade de se contrapor a
hegemonia da area econémica do
governo.

No tocante a esta ultima, um ano
e alguns meses de Comunidade
Solidaria foram suficientes para evi-
denciar que o social, na dtica da
equipe econdmica, ¢ antes de tudo,
sendo exclusivamente, um problema.
Problema jaresolvido para o ministro
Malan, cuja consciéncia parece se
satisfazer com o impacto distributivo
do Plano Real, mas uma permanente
ameaga a estabilidade para o ministro
do Planejamento, cuja presenca junto
ao Conselho do Comunidade
Solidéria ficou marcada na minha
percepgdo pela tentativa de nos ven-
der duas idéias principais: 1) a de que
0 governo esta praticamente manie-
tado pelos condicionamentos (as
transferéncias obrigatorias) do
orgcamento da Unido e 2) o es-
camoteamento do problema dadivida
pablica (sobretudo da divida interna)
e dos gastos fiscais da Unido com o
servigo da divida, em detrimento en-
tre outros dos gastos sociais.

E certo que nio se abre mao, no

discurso governamental, da princi-
palidade da area social, ja que toda a

"Falta ao governo
uma estratégia de
desenvolvimento
para o pais, em cujo
centro esteja a
questdo social”

a¢do governamental nesta primeira
etapa do governo teria o propdsito de
reformar o Estado supostamente para
que este pudesse recuperar a sua ca-
pacidade de agdo nas suas areas de
atuacio principais, que seriam edu-

cagdo, sande etc. No entanto, esta
mais do que claro que, para os respon-
saveis pela area econdmica, as politi-
cas sociais sao um capitulo do projeto
governamental que s6 podera ser
escrito depois que forem alcangados
os objetivos estratégicos fundamen-
tais de estabilizagcdo daeconomiaeda
retomada de um ‘“‘crescimento
econdmico sustentavel™.

Nesse contexto, os demais minis-
tros podiam mendigar recursos para
suas areas, como ocorreu com o da
Saude, ou revelar brutal insensibili-
dade (ndo por acaso) a dimensao so-
cial das mesmas, como era o caso do
(felizmente ex-) ministro da Agricul-
tura € Reforma Agriria, Vieira
Rezende, sem que a capacidade de
intervengido do Conselho do Comuni-
dade Solidaria se revelasse efetiva
em nenhuma ocasifo. Alids, no caso
da reforma agraria a inocuidade esta
dada a priori quando o limite da agdo
¢ o da cobranga de metas que ndo
respondem ao desafio central da im-
plementagio de uma efetiva es-
tratégia de reforma agraria.

De tudo isso ressalta mais uma
vez 0 vazio e a confusio que resultam
da falta de uma efetiva estratégia de
desenvolvimento para o pais, em cujo

centro estivesse a questdo social,

numa estreita e indissociavel relagio
com a gestao da economia, cuja esta-
bilizagao, apesar dos protestos em
contrario do presidente, continua
sendo a prioridade absoluta e a lei de
ferro do atual governo. A conclusao,
mais uma vez, € a de que o governo
precisa se refundar no campo da
politica social, passando a limpo suas
confusdes conceituais, definindo
com clareza uma estratégia ampla de
desenvolvimento social - com um
sentido universalista e de combate a
exclusdo e a pobreza absoluta e rela-
tiva -, definindo dentro dela o lugar
das politicas e agdes emergenciais,
focalizadas e, sobretudo, ndo per-
dendo de vista a dimensdo social
como um aspecto determinante na
formula¢do e implementagio da
propria politica econémica. .

Jorge Eduardo Saavedra Durédo é ad-
vogado, diretor-executivo da FASE. ex-
presidente da ABONG e atual suplente do
Conselho Fiscal da ABONG.
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Pela extin¢do do comunidade solidaria
O programa recusou a participagdo da soc’iedqde-civi/ ese tornou cativo do clientelismo

— ‘ ] ‘e SILVIO CACCIA BAVA

As ag¢des e omissdes do governo
FHC na drea social s3o cada vez mais
supreendentes-¢ devastadoras.

A reducdo dos salérios e 0 aumento
do desemprego como cuslos’ sociais
planejados. o corte no gasto plblico e
o conseqilente-colapso das j& precarias
politicas sociais universais, sdo agdes
de governo que obedecem ao

ndo passaram de propaganda eleitoral
enganosa. Se utilizasse para combater
a pobreza e a exclusdo os recursos que
destinou ao socorro de bancos e ban-
queiros. a prescrvagdo dos privilégios
exigidos pelos usineiros e pela bancada
ruralista, FHC entraria para a historia
como o methor presidente que o Brasil

Jaleve.

compensatérias sdo prioridade de go-
verno.

Os limites desse Programa s3o de -
ordem politica. operacional e fi-
nanceira. O PCS recusou a participagdo
da sociedade civil na sua implemen-
tagdo e tornou-se cativo da léogica cli-
entelista da grande maioria dos

governos estaduais € munici-

modelo de ajuste esirutural de
nossa economia preconizado
pelo FMI ¢ pelo Banco
Mundial.

Para implantar essa politica.
FHC sacrifica o florescimento
da democracia e da cidadania
em nosso pais. Sacrifica a
qualidade de vida da maioria ¢
busca desarticular os atores
coletivos que pressionam o
governo nas lutas por seus di-
reitos. Ja com a greve dos |}
petroleiros foi clara a agdo re- |43
pressiva do governo. Essa coc-
réncia se manteve e pudemos
perccbé-la em muitos outros
casos., como os do funciona-
lismo ¢ dos sem-terra.

Até no plano parlamentar
‘essa politica de desmonte dc¢
direitos sociais se fez presente
€ trouxe surpresas. A propria

. pais. Suas magras iniciativas
tiveram reduzidissimo im-
pacto. A distribuicdo de leite °
ficou aquém da realizada pelo
governo Sarney. A dis-
tribui¢do de cestas de alimen-
tos ndo superou as do governo
Collor.

. O aprofundamento da po-

" breza e da exclusdo social é
aceito pelo governo como con-
)| . seqiiéncia inevitavel da forma
" de.integra¢do do Brasil ao
ey processo de globalizagdo dos
5t - mercados.

O Conselho Diretor da
ABONG, avaliando a situagio
atual, reafirma a necessidade
imperiosa de o governo federal
asscgurar os direitos dos ci-
dadios através de politicas so-
ciais universais. além de se
;1 garaatir o controle social do

_ gasto publico. inclusive nas

base governista se recusou i
sancionar a reforma da Pre-
vidéncia. reconhecendo-a como preju-
dicial aos trabalhadores. Os parlamen-
tares ndo querem. num ano eleitoral, ser
o0 brago executor de uma proposta que
viola dircitos sociais conquistados hé
décadas.

A reedico do fisiologismo, do cli-
entelismo. do uso privado dos recursos
publicos, tém-levado a uma queda de
popularidade do presidente e a um
questionamento da sua legitimidade.
Os compromissos com a questdo social

No modelo de ajuste quc vem sendo
seguido, as politicas sociais compen-
satdrias tém um duplo papel. Em
primeiro lugar, aliviar a tensdo social
nos principais bolsdes de pobreza. Em
segundo, apresentar para a opinido
piblica a¢des pontuais e localizadas
que demonstrem uma preocupagio do
governo com o social. O-Programa
Comunidade Solidaria deveria cumprir

.este papel. Porém, seu desempenho,

passados 16 meses de governo, atesta

politicas de assisténcia social.

Por essas razdes, a ABONG se
soma as deliberagdes da | Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, reco-
nhece o Conselho Nacional de As-
sisténcia Social como o érgdo de gestao
das -politicas de assisténcia social, e
propde a extingdo do Programa Comu-
nidade Solidaria. .

Silvio Caccia Bava, socidlogo, é presidente
da ABONG

Governamentais

Endereco: Rua Dr. Renato Paes de Barros,
684, Itaim, S3o Paulo, SP, CEP: 04530-001.
Te) (011) 829.9102, telefax (011) 822.6604.
E.mail abong@ax.apc.org.

O Jornal da ABONG ¢ uma publicagio da
Associagdo Brasileira de Organizagdes Nao

que nem mesmo as_politicas sociais
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- Silvio Caccia Bava (presidente), Maria Emitia

Lisboa Pachéco (secretaria), Sérgio Haddad
(tesoureiro). Benno Asseburg: Magnéiia
Said. Maria lrony Bezerra, Soniz Correa,
Vandevaldo Nogueira. :

Equipe de trabalho: Rosangeia Dias O. da
Paz (ass.diretoria), André Louzas (jornalista),
Jamil Rogério dos Santos (cditoracdo ele-
tronica), fume Taga Tamoto (secretaria).
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Os desafios do CNAS

E necessario que o Conselho construa sua autonomia mantendo o didlogo com o governo

MARLOVAYOVCHELOVITCH]

iante do antncio pelo presidente
DFemando Henrique de uma série

de medidas para a 4rea social, das
quais o Conselho Nacional de Assistén-
cia Social (CNAS) s6 tomou co-
nhecimento pelos jornais, torna-se
importante pensar quais s30 0S NOSsOS
desafios. Desafios porque o papel do
CNAS e suas atribuigdes ja estiio defini-
dos, inclusive consti-

CNAS, trabalhamos dois meses com a
Casa Civil da Presidéncia da Repuiblica
para chegarmos a um decreto que con-
templasse as deliberagdes do CNAS. Ao
mencionar tal fato, apontamos para a ne-
cessidade urgente de o Conselho traba-
Ilhar no sentido de construir sua
autonomia, sem desconhecer a necessi-

tucionalmente.

A Constitui¢ao Federal
de 1988 em seu artigo 204
reconheceu como uma das
diretrizes da politica de as-
sisténcia social a partici-
pagdo da comunidadc c.
assim, introduziu na vida
nacional importante ins-
‘trumento de controle so-
cial, que sdo os Conselhos
paritarios e deliberativos
em diferentes esferas da
administragdo publica. Em ¢
seu artigo 17, a Lei Or-
ganica da Assisténcia So-
cial (LOAS)- Lei 8.742/93

victos, para consagra-la como uma
politica pablica, um direito do cidaddo e
um dever do Estado.

Reconhecer o forte cariter emanci-
patério da LOAS também ¢ um desafio,
transformar o cidaddo da condigdo de
assistido para a condi¢do de usudrio de
uma politicat a que tem dircito ndo vem se
revelando uma tarefa facil
em um Brasil com (antas
peculiaridades e dife-
rencas regionais. Assisti-
mos, entre a perplexidade
¢ a indignagdo, proposias
de programas pontuais,
{ocalizados e que repro-
duzem as mesmas praticas
que o governo prelendia
atacar e abolir com a ex-
tingdo da LBA, do CBIA
¢ do Ministério do Bem-
Estar Social.

Penso, entretanto, que,
se ndo lemos ainda motivo
para cuforia, estamos

- instituiu 0 CNAS, reco-
‘nhecendo-0 como 6rgdo
superior de deliberagdo colegiada,
 paritario entre governo ¢ sociedade civil.
A LOAS elencou suas atribui¢des, entre
as quais deliberar sobre a politica na-
ciona) de assisténcia social.

Parece necessario, entdo, pensar so-
bre nossas tarefas e coloca-las claramente
para a sociedade brasileira. Sabemos que
a relagdo do governo com os Conselhos
das diferentes éreas, entre os quais se
inclui o CNAS, ¢ sempre delicada. Ao
mesmo tempo, ¢ necessario trabalhar
para dar visibilidade s a¢des e ao papel
dos Conselhos, interferir diretamente na
elaboragdo e defini¢do das politicas
piblicas, interferir nos orgamentos ainda
na fase de sua preparacdo e fiscalizar
atentamente sua execu¢ao.

Em recente episddio das cleigdes dos
representantes da sociedade civil para o

dadc do dialogo pcrmanente e do respeito
mutuo para se criarem solugdes comuns.

Ainda que com o decreto 1.065 do
presidente Fernando Henrique tenhamos
regulamentado o Fundo Nacional de As-
sisténcia Social, emendas parlamentares
garantiram recursos para poucos privile-
giados. Os critérios para repasse de recur-
sos ainda estdo no papel e n3o conferem
com a realidade. A 1 Conferéncia Na-
cional de Assisténcia Social, realizada
em novembro Ultimo, apontoti 0s cami-
nhos para a politica de assisténcia social,
prop0s a alterag3o dos limites da renda
mensal per capita, aumentando-a para um
salario minimo, além da redugdo dos
limites de idade para o idoso no beneficto
de prestagdo continuada. A Conferéncia
apontou, ainda, para a necessidade de
construirmos a politica nacional de as-
sisténcia social rompendo com antigos

abrindo espagos cada vez

maiores de participagdo
nas politicas piblicas. E também papel
dos Conselhos - e 0 CNAS tem clareza
disso - contribuir para a redefini¢do da
relagdo sociedade-Estado e para a flexibi-
lizagdo da gestdo da coisa publica. O
CNAS esté atento, portanto, a sua tarefa
de vigilancia constante e de defesa dessa
imensa parcela da populagdo brasileira
excluida do processo de desen-
volvimento social, caminhando para
construir, assim, a nova sociedade mais
igual, justa e fraterna que estamos bus-
cando. a

Marlova Jovchelovitch é presidente do
Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) e coordenadora da Unidade de
Assisténcia Social e Cidadania da te-
deragdo de Municipios do Rio Grande do
Sul (FAMURS).
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