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Editorial

Nossas propostas e experiéncias
para 0s municipios

stamos vivendo um periodo
de campanha eleitoral que
culminara com a elei¢do de
mais de 5 mil prefeitos e algo em
torno de 80 mil vereadores, que go-
vernardo nos préximos 4 anos os
municipios brasileiros. Ndo ¢ preci-
so salientar a importincia deste
momento. Nas TVs, nas radios, nos
jornais, os candidatos de todos os
partidos prometem enfrentar os
problemas sociais, melhorar a vida
do cidadao brasileiro. Essas pro-
messas repetem-se a cada eleigdo e
s30 muito poucos os partidos € os
candidatos que, uma vez eleitos,
mantém seus compromissos de
campanha. A crise de representagdo
politica que vivemos no pais deriva
do reconhecimento por parte da po-
pulagdo de que; com raras e honrosas
excegOes, as campanhas eleitorais
na verdade tentam iludir o eleitor.
Nossa democracia ndo instituiu
ainda reais mecanismos de controle
sobre os mandatos daqueles que se
elegerdo neste pleito. O impeach-
ment de alguns prefeitos e do presi-
dente Collor ¢ um avango nesse
sentido, mas temos de reconhecer o
poder quase absoluto que exercem
hoje os chefes do Executivo. Sobre
seus compromissos de campanha
eleitoral ndo ha formas de cobranga
instituidas. Em nossa democracia a

politica se restringe cada vez mais a
um jogo de relagdes entre Executivo,
Legislativo ¢ Judiciario, deixando
de lado a sociedade civil, que so
sera chamada na proxima eleigdo a
escolher novos “representantes’.
Mas ¢ a chamada sociedade ci-
vil, isto ¢, todos nos eleitores, que
viveremos o impacto das politicas
publicas implementadas pelos Exe-
cutivos ¢ sancionadas pelos Legis-
lativos. Na medida em que essas
politicas atingem diretamente a to-
dos nds, vivemos o desafio da in-
venc¢do democratica, isto €, de criar
formas de participagdo e controle
sobre a agdo dos 6rgdos publicos na
defesa dos interesses coletivos e
das maiorias. O nosso desafio esta
em adquirir uma cultura democrati-
ca que transforme todo individuo
num cidadio que, junto com os de-
mais, atue no espago publico em
defesa de "seus interesses. Esse
comportamento significa uma recu-
sa do papel passivo, de meros es-
pectadores, que o atual sistema po-

litico pretende nos colocar.

As ONGs associadas a
ABONG, enquanto grupos de cida-
ddos que se organizam na defesa de
direitos, entendem que é um com-
promisso seu levar ao debate publi-
co O QUE ESPERAMOS DE UM
BOM GOVERNO MUNICIPAL.

Ao publicarmos este Jornal da
ABONG especial, que tem uma tira-
gem de 50 mil exemplares, esta-
mos oferecendo para o debate pu-
blico e para senstbilizar € compro-
meter os atuais candidatos nossas
experiéncias de trabalho enquanto
ONGs nas mais diversas areas das
politicas publicas. Acreditamos que’
os problemas sociais do pais tém
solugdo. Acompanhamos - e em
muitos casos participamos - de ex-
periéncias exitosas de governos
municipais democraticos que sou-
beram, com €scassos Iecursos,
criar solugbes inovadoras para en-
frentar problemas como o desem-
prego, a miséria e a enorme divida
social que vem se acumulando nas
areas de educagao, saude, transpor-
tes, habitagdo, cultura, meio am-
biente e outras mais.

Convidamos os sindicatos, as
associagdes profissionais, 0s movi- -
mentos sociais, as igrejas e as de-
mais entidades da sociedade civil a
participarem desses debates que se-
rio organizados pelas 200 ONGs
associadas 3 ABONG durante 0 més
de setembro, e para o qual serdo
convidados os candidatos locais.

Silvio Caccia Bava -
Presidente
Associagio Brasileira de ONGs

O Jornal da ABONG é uma publicagio da As-
sociagao Brasileira de Organizagbes Nao Gover-
namentais

Enderego: Rua Dr. Renato Paes de Barros,
684, ftaim, Sao Paulo, SP. CEP: 04530-001,
Tel.: (011) 829-9102, Telefax: (011) 822-6604,
E. mail: abonyg @ax.apc.org.

Diretoria Executiva da ABONG:

Silvio Caccia Bava (presidente), Maria Emilia
Lisboa Pacheco (secretiria), Sérgio Haddad
(1esoureiro), Benno Asseburg, Magndlia Said,
Maria frony Bezerra, Sénia Correa, Vandevaldo
Nogueira.

Equipe do Jornal:

Rosangela Dias O. da Paz (ass. diretoria), André
Louzas (jornalista), Ana Maria Quartucci (edito-
ragdo eletrénica), fume Taga Tamoto (secretdria).

Tiragem: 50.00( exemplares




=9

Desenvolvimento Local ©

A favor da maioria

Iniciativas de desenvolvimento local estimulam distribui¢cdo de rigueza e renda

s governos municipais demo-
craticos tém procurado cada
vez mais intervir nas ativida-
des econdmicas de seus municipios,
com o objetivo de promover o desen-
volvimento Jocal voltado para as ne-
cessidades coletivas e das maiorias.
Isso significa que sua agao ¢ orientada
para estimular um processo de redistri-
bui¢do da riqueza e da renda. Expe-
riéncias recentes tém demonstrado que
os governos municipais podem e de-
vem tomar iniciativas na formulagio
de projetos de desenvolvimento local e
que seus efeitos na melhoria da quali-
dade de vida da populagdo sdo muito
positivos. .
Recolhendo indicagdes dessas ex-

periéncias, pode-se apontar inicialmen-,

te os critérios € os espagos de negocia-
¢do que impulsionam o desenvolvi-
mento local:

1. O desenvolvimento local deve levar
em conta a realidade especifica do mu-
nicipio e procurar solugdes para seus
problemas.

2. O papel do governo local é o de
agente articulador, indutor e cataliza-
dor de agdes assumidas pelo setor pri-
vado, trabalhadores ¢ entidades da so-
ciedade civil. Para isso, a prefeitura
deve criar um corpo de técnicos que
coordenem a elaboragéo - feita junta-
mente com as representagdes da socie-

“dade civil - do plano de desenvolvimen-

to, além de acompanhar sua execugéo.

3. Para produzir um plano de desen-
volvimento & necessario elaborar so-
cialmente um diagnéstico da pobreza e
da exclusdo social ¢ propor medidas
para sua superagdo. Em vérios munici-
pios foram criados pela prefeitura Fo-
runs de Desenvolvimento ou Conse-
lhos de Desenvolvimento, com a parti-
cipagdo das entidades representativas
dos distintos setores da sociedade -
sindicatos, associagdes de moradores,
universidades, associagdo comercial,
federagio das industrias, igrejas etc.

Enéias Tavares dos Santos

LADISLAU DOWBR E SILVIO CACCIA BAVA

Nesses espagos se discutem os proble-
mas e se articulam iniciativas.

4. O eixo de promogdo do desenvolvi-
mento € o de aumentar as possibilida-
des de emprego e melhorar a renda dos
cidaddos.

A partir desscs oritérios muitas
iniciativas sdo possiveis. Elas depen-
dem da criatividade ¢ do empenho da
comunidade, apoiada pelo governo
municipal. Destacaremos apenas algu-
mas delas:

1. Dinamizagdo das atividades rurais
em torno da agricultura familiar, orien-
tando os pequenos agricultores para
culturas mais apropriadas. Horticultura
e culturas temporarias associadas a
culturas permanentes, por exemplo,
podem renovar a economia municipal e
reduzir o desemprego.

2. A identificagio de novos espagos de
atividades econdmicas, como pontos
turisticos no campo, melhor aproveita-
mento das atividades chacreiras ¢ a pes-
quisa da biodiversidade, abre inimeras
oportunidades para novas atividades.

3. A formagio de empresas sociais ba-
seadas na associagdo de pessoas fisi-
cas que juntam OS seus recursos para
formar empresas sociais tem sido
apoiada pelo Sebrae e se revelado uma
importante alternativa para a geragio
de trabalho e renda.

4. Programas de investimento na infra-
estrutura; municipal envolvendo um
grande numero de obras simples, como
drenagem: e construgdo de escolas, po-
dem absorver méo-de-obra pouco qua-
lificada. Com suporte técnico e acom-
panhamento, tais programas absorvem
desempregados e melhoram a qualida-

" - de de vida dos mais pobres.

8. Promadgdo de atividades comunita-
rias, como a construgdo de habitagdes
' por mutirdo, produgio de
" materiais basicos como tijo-
'los, placas de sinalizagdo,
, podem também gerar em-
' pregos ¢ oferecer produtos
de baixo custo.

:6. Linhas de crédito para
'profissionais  autdnomos,
| micro-empresérios € coope-
'rativas de produgio e de
servigos podem gerar ativi-
'dades econdmicas impor-
;tantes e renda.

i 7. Eliminag¢do de interme-
1diarios e facilitagfio da rela-
‘¢do direta entre produtores
e consumidores. Em muitos munici-
pios ja foram instituidos, por exemplo,
a feira do produtor agricola, espagos
publicos de venda de artesanato e coo-
perativas de prestadores de servigos,
apoiados pelo governo municipal.

8. Abertur,:;a das licitagdes publicas mu-
nicipais para micro e pequenas empre-
sas, visando o fornecimento de produ-
tos e servigos como aquisigdo de mate-
rial de limpeza ou pequenas reformas
de escolas.

9. Cursos:de capacitagdo profissional
que permitam aos cidaddos excluidos
assumirem uma ocupagao que lhes ga-
ranta um modo de vida digno. |

Este texto se baseia no artigo de Ladis-
lau Dowbor e Silvio Caccia Bava, “Fo-
liticas Municipais de Emprego”’, Revista
Polis, numero 25, Instituto Polis, Séo
Paulo, 1996. ’



Orcamento

Participar ¢ o melhor recurso

O orgamento representa uma forma de contrato entre o poder publico e a populagdo

JOAO ROBERTO LOPES

ada vez mais se reconhece que

o programa c¢leitoral com o

qual um candidato se elege

n#o se constitui na inica forma de con-

trato entre governante ¢ governados.

Da plataforma de campanha as politi-

cas efetivamente tocadas pelo eleito

val uma distancia consideravel. Distan-

cia justificada, quando ndo pela ma-fé

dos governantes, pelas diferengas entre

a logica da administragdo publica € a
que orienta uma campanha eleitoral.

A primeira supde,

elaboragdo da proposta orgamentdria,
atribuigdo do Executivo, na maioria
dos casos encontra-se ainda sujeita a
racionalidade técnica. Os ‘‘programas
de trabalho” que compdem o orgamen-
to sdo definidos mais pelos interesses
dos secretarios de governo do que pela
ordenagio dos programas segundo di-
retrizes e objetivos bem determinados.
Assim, torna-se comum que as priori-
dades decididas pelo Executivo nao se-
jam fruto de um planejamento de go-

negociagéo e acordo sobre as politicas
publicas. As iniciativas tém se pautado
pelo aperfeicoamento da estrutura
de funcionamento, pela democrati-
zagdo das informagdes relativas ao or-
¢amento e pela criagdo de canais de
participagdo da populagdo no debate
or¢amentario.

Ha, por exemplo, iniciativas de
ONGs e institutos que se dedicam a di-
vulgar informagdes sobre a matéria or-
gamentaria, bem como a oferecer capa-
citagdo na area. No caso

em funcdo dos hmites de
caixa e da expectativa por
agdes concretas, a hierar-
quizagdo e formulagdo
precisa das politicas a se-
rem executadas. Algo im-
pensavel em uma campa-
nha, seja pela dificuldade
do candidato conhecer a
situagdo financeira da ad-
ministragio, seja pelo seu
interesse em obter o apoio
do maior nimero possivel

Marcel Gautherot

do Legislativo federal,
vém sendo adotadas
emendas coletivas, das
bancadas partidarias ¢
regionais, ¢ das audién-
cias publicas. Existe
também a “Camara iti-
nerante” de alguns Le-
gislativos  municipais,
através da qual os ve-
readores consultam di-
retamente a populagdo.

de eleitores. Observe-se,

ainda, que o governante eleito deve
voltar sua administracdo para o con-
junto da populacdo e ndo apenas para
aqueles que o elegeram.

O orgamento piblico representa,
talvez, a principal forma de contrato
entre o poder publico € a populagio
para a renovagdo do pacto eleitoral.
isso porque ¢ através do orgamento
que os governos definem o conjunto de
suas politicas e os recursos para reali-
zé-las. A partir da Constituigdo de 88,
o orgamento deixou de ser mero instru-
mento técnico-contdbil a servigo do
Poder Executivo para se tornar um me-
canismo descentralizado de planeja-
mento, aberto a uma mator participa-
¢d0 social, via representagdo parlamen-
tar ou mecanismos constitucionais de
participagdo direta.

A realizagdo de um amplo debate
em tormo do orgamento esbarra, contu-
do, na persisténcia de antigos vicios. A

~

verno, mas sim do que o governante
decidir como sendo seu “compromis-
so de campanha”.

A apreciagdo pelo Legislativo da
proposta orgamentaria fica assim difi-
cultada por duas razdes. A primeira diz
respeito a propria dificuldade de leitu-
ra da pega or¢amentaria, cuja lingua-
gem & somente acessivel ao técnico. A
segunda se refere a quase impossibili-
dade do parlamentar de avaliar as ini-
meras alocagbes de recursos inscritas
no orgamento, ja que as justificativas
para tais decisdes estio com o Execu-
tivo. Diante disso, a maioria dos parla-
mentares opta pela comoda apresenta-
¢do das chamadas “emendas paro-
quiais” - com as quais pretendem ga-
rantir sua base eleitoral.

Porém, algumas iniciativas de re-
presentantes de governo e da prépria
sociedade buscam hoje promover o or-
¢amento como espago privilegiado de

No caso dos Executivos
municipais, ja é bastante conhecida a
experiéncia do “orgamento participati-
vo”, em que o Executivo checa e discu-
te suas prioridades com as da popula-
¢do e, por fim, negocia-se sobre o que
sera contemplado no orgamento. E h4,
ainda, o Férum Popular do Orgamento
do Rio, articulagdo de mais de vinte
entidades da sociedade carioca destina-
da a influir sobre as prioridades orga-
mentarias da cidade do Rio de Janeiro.

Diante da proximidade das elei-
¢des municipais, se faz oportuno o pré-
vio compromisso dos futuros gover-
nantes e da populagdo com a renovagdo
do pacto eleitoral a ser firmado. A de-
mocratizagdo do or¢amento representa,
sem duvida, essa renovagao e, portan-
to, o compromisso necessario. |

Jodo Roberto Lopes é pesquisador do
Instituto Brasileiro de Andlises Sociuis ¢
Econémicas(lbase)/Rio de Janeiro-RJ.



Habitacao

Qualidade de vida como projeto

O essencial é garantir que os investimentos publicos beneficiem a coletividade

> ADAIL RIBEIRO DE CARVALHO

diversidade de situagdes en-

frentadas pelos municipios bra-

sileiros em relagdo a problema-
tica habitacional torna dificil uma ana-
lise propositiva para o pais como um
todo. Nao obstante, € possivel reconhe-
cer alguns processos sociais constantes
na realidade urbana nacional, aplainan-
do os riscos de se fazer um diagndstico
geral, além de sugestdes para uma agdo
politica conseqiiente.

A segregagdo urbana é uma marca
caracteristica de praticamente todos os
municipios brasileiros cuja economia
deixou de ser rural. Diante disso, tor-
na-se necessario enfatizar que a cidade
€ um processo de construgio coletiva
que tem seus beneficios apropriados de
forma privada pelos proprietarios urba-
nos. Os investimentos publicos realiza-
dos no territério urbano valorizam os
imoveis e este mecanismo ¢ o pilar
fundamental da especulagdo imobilia-
ria. Com efeito, ¢ a reteng¢@o especula-
tiva da terra urbana que bloqueia o
acesso da maioria da populagdo (os
ndo-proprietdrios) aos beneficios da
urbanizagao.

Como a questdo habitacional nio
se soluciona somente com a constru-
¢do de unidades novas - concepgdo e
pratica perniciosas adotadas pelas poli-
ticas do BNH e suas sucedaneas -,
deve-se atentar para a diversidade de
manifestagdes concretas da segregagio
urbana sobre a populagdo, a fim de
evitar solugdes autoritarias e tecnocra-
ticas. Sdao multiplas as situagbes en-
frentadas pela populagdo excluida,
como a ocupagdo de varzeas ¢ man-
gues, construgdes em areas de protegio
de mananciais, além de favelas em ter-
renos pretendidos pelos especuladores
imobilidrios. Para fazer frente a esses
problemas, uma administragdo munici-
pal democratica deve sintonizar-se
com a realidade do seu municipio, o
que implica a constituicdo de canais de
participagdo popular na gestio piiblica.

André Louzas

Apesar da sua condigdo peculiar, a
problematica habitacional esta imbri-
cada com outras questdes que recla-
mam uma intervengdo do poder publi-
co municipal, como saneamento, edu-
cagdo, transporte, lazer etc. Com efei-
to, o conceito de moradia adequada vai
muito além de se obter um teto. E a
elevagdo da qualidade de vida da cida-
de que se deve ter como alvo. Para tan-
to, o poder piblico precisa se afirmar

ou edificagdo compulsérios, IPTU pro-
gressivo no tempo e desapropriagio
com pagamentos da divida publica)
ndo podem ser aplicados por falta de
regulamentagdo do Capitulo de Politica
Urbana.

De qualquer forma, € possivel fa-
zer algo de positivo nesse setor, como
mostrou a recente selegdo pelo gover-
no brasileiro de dezoito praticas bem-
sucedidas em politicas de assentamen-

tos humanos que foram de-

antes de tudo sobre os poderes priva-
dos. Se ndo é possivel rever o estatuto
da propriedade privada em nossa
Constitui¢io, pelo menos pode-se esta-
belecer e fazer cumprir a regulagio pu-
blica desse direito. O instrumento basi-
co de politica urbana e de ordenamento
territorial do municipio é o Plano Dire-
tor, obrigatorio para as cidades com
mais de 20 mil habitantes, embora a
quase totalidade dos municipios brasi-
leiros ndo cumpra essa exigéncia.

O fundamental na estratégia de
ordenamento territorial é a reversio
para a coletividade dos investimentos
publicos realizados na cidade. Para
tanto, ha instrumentos como zonca-
mento, solo criado, operagdes interli-
gadas e reurbanizacdo consorciada. Os
instrumentos previstos no artigo 182
da Constituicdo Federal (parcelamento

pois apresentadas no Habitat
II. Lembre-se, a proposito,
que oito das praticas selecio-
nadas s@o de responsabilidade
de governos municipais do
campo democratico e popular.

Um gargalo fundamental
da agdo municipal € a questao
do financiamento, uma vez
que a maioria dos municipios
sobrevivem a custa dos repas-
ses estaduais ¢ federais. Em
matéria habitacional, a princi-
pal fonte de recursos na esfera
federal é o FGTS. Esse é um
fundo de carater nio orga-
mentario, o que exige comple-
to ressarcimento pelos tomadores de
empréstimos. No entanto, sua aplica-
¢do pode ser combinada com recursos
or¢amentarios, para propiciar algum
subsidio. .

Em matéria de recursos, o essen-
cial € a maxima transparéncia possivel
na elaboragio ¢ acompanhamento da
execugdo do orgamento municipal pela
populagio. E bom lembrar que uma
justa e equilibrada politica de ordena-
mento territorial ja sera um fator de re-
composi¢ido da capacidade de investi-
mento do municipio, tanto pela elimi-
nagdo dos desperdicios quanto pela re-
cuperagdo pelo poder plblico dos in-
vestimentos feitos na cidade. ]

Adail Ribeiro de Carvalho é gernte de
projetos da Associagido Nacional de Solo
Urbano/Sao Paulo-SP



Educacao

O a-bé-cé da democracia

A prioridade do municipio precisa ser a educagdo infantil e a fundamental

ara abordar a questdo da educa-

¢do e os deveres do poder pu-

blico nessa area, vamos tomar
como referéncia_ o proprio texto da
Constituigio Federal. Isso pode pare-
cer desnecessario, mas ¢ importante
lembrar que no Brasil determinagGes
legais que favorecem os cidaddos cos-
tumam nao ser seguidas ou entdo cor-
rem o risco de ser modificadas.

Ha treze artigos na Constituigdo
que dizem respeito diretamente a maté-
ria educacional (Titulo VIII, Capitulo
IM, art, 205 a 214, e Ato das
Disposigdes Transitérias, art.
60 a 63). Esses artigos apon-
tam as atribui¢des da admi-
nistragdo piuiblica, delimitan-
do-as inclusive de acordo
com a esfera de poder (fede-
ral, estadual e municipal).

Uma vez que no texto
constitucional a educagdo é
definida como “direito de to-
dos”, o poder municipal, as-
sim como o federal e o esta-
dual, precisa estabelecer - ou
desenvolver, se j4 houver - uma politi-
ca educacional de carater universal. A
prefeitura tera, portanto, que empe-
nhar-se em mobilizar “a sociedade” e
criar condigdes para que ela colabore,
por exemplo, nas eleigdes para um
conselho municipal de educagio repre-
sentativo. Alids, muitas leis organicas de
municipios ja apresentam essa exigéncia.

Além disso, o poder publico esta
obrigado a garantir ensino fundamental
gratuito, inclusive para os que a ele
ndo tiveram acesso na idade propria:
Também estdo previstas na Constitli-
¢d0, entre outras determinagdes, obri-
gatoriedade e gratuidade também para
o ensino médio, creche e pré-escola
para as criangas de zero a seis anos,
programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimenta-
¢do e saude.

A prioridade municipal tem que ser
a educagdo infantil e a fundamental.

Milron Dacosta

Antes de atingir o atendimento univer-
sal nesses niveis, essa esfera de poder
nio deveria atuar no 2° grau e no ensi-
no superior. E certo que os municipios
respondem por 64% dos estabeleci-
mentos pré-escolares (54,48% das ma-
triculas) e 68,74% das escolas de ensi-
no fundamental (31,77% das matricu-
las), mas também possuem 7,9% das
escolas de ensino médio (5,6% das ma-
triculas).

Enquanto isso, -0 problema do
analfabetismo de jovens e adultos tem

sido cinicamente negligenciado por
governantes de todas as esferas de
governo. Estima-se que o atendimen-
to existente ndo ultrapasse 10% dos
19,2 milhdes de analfabetos absolu-
tos do pais. :
Também ¢ essencial que o ensino
seja ministrado com base na “igualda-
de de condigdes de acesso € permanén-
cia na escola”. Por isso ¢ muito impor-
tante produzir e divulgar informagdes
como, por exemplo, 0 recenseamento
dos educandos, para saber quantos pre-
cisam de ensino e em que nivel. Esses
dados dardo uma medida mais nitida
do quanto o Estado deve aos seus cida-
ddos em termos de servigos educacio-
nais, bem como permitirio que se ne-
gocie a divisdo de responsabilidades
com o governo estadual.
" Para zelar por direitos como a fre-
giiéncia a escola, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente obriga as prefeituras

a criar Conselhos Tutelares. E deseja-
vel que os conselheiros sejam eleitos
democraticamente ¢ disponham de
condi¢bes materiais para atuar.

Outro principio constitucional € o
da gestdo democrética do ensino publi-
co. Alguns. municipios procuraram
atendé-lo, criando conselhos escolares
e elegendo diretores de escolas. Poucos
foram além ¢ formaram equipes técni-
cas para apoiar um amplo envolvimen-
to na gestdo das escolas.

Esse tipo de esforgo tem relagio
direta com a questdo da
garantia do padrio de
qualidade, que precisa
ser definido e redefinido
democraticamente. A de-
finigdo de padrdes de
qualidade do ensino re-
quer 0 maximo de apoio
técnico. Por isso, o po-
der publico deve deman-
dar a colaboragdo das
universidades, fornecen-
do-lhes para isso apoio
financeiro.

Nao menos importante ¢ o princi-
pio constitucional da valorizagdo dos
profissionais do ensino, por meio de
medidas como planos de carreira. Ao
mesmo tempo, o poder publico deve
procurar colocar os problemas de seus
sistemas de ensino nos curriculos dos
cursos de 2° grau e superiores que pre-
param professores. Afinal, esses siste-
mas sdo o principal mercado para os
formandos dos cursos de Magistério.

Para o poder municipal cumprir
esses deveres, possivelmente ndo sera
suficiente aplicar 25% de suas receitas
de impostos em educagio, como prevé
a Constitui¢do. De qualquer forma, es-
sas tarefas consistem no minimo que
se pode esperar da agdo municipal
numa 4rea tdo importante. |

Elie Ghanem é membro da equipe da
Ag¢do Educativa - Assessoria, Pesquisa e
Informagdo/Sao Paulo-SP



Cultura

Um bem essencial

Carta de Vitoria realca a importincia da cultura e o papel do poder publico na drea

ealizado em Vitéria (ES), entre
maio de junho deste ano, o II
Encontro Intermunicipal de
" Cultura, “Direitos Culturais e Direitos
Humanos” foi coordenado pelo Férum
Intermunicipal de Cultura. O Férum red-
ne varios atores (gestores e técnicos de
municipios, movimentos sociais de cul-
tura, grupos e entidades culturais) para
debater e construir alternativas para as
politicas culturais municipais e o fazer
cultural nas cidades, com a participagdo
da sociedade civil.

O Encontro resultou na elaboragio
da Carta de Vitdria, que apresenta as se-
guintes as propostas:

QUANTO AOS DIREITOS
CULTURAIS

e Criar mecanismos eficazes que garan-
tam o cumprimento dos artigos da Consti-
tuigdo brasileira e do “‘Projeto de Lei da In-
formagdo Democrética” que se referem a:
e O direito cultural como um direito A vida
em suas mais diversas manifestagGes
e O direito a liberdade de criagdo cultu-
ral como direito da pessoa humana
e O direito a expressdo das culturas lo-
cais nos meios de comunicagio de massa
e O direito humano e cultural como ele-
mento importante na formulagio de poli-
ticas culturais piiblicas, tanto de gover-
nos quanto da iniciativa privada
e O direito a participagdo da sociedade
civil (movimentos sociais de cultura, en-
tidades, pessoas etc.) nos processos de
decisdo cultural nos municipios (gover-
nos locais) em o6rgos de cultura (conse-
lhos, comissdes, comités efc.)
e O direito A informagio cultural como
fundamento da formagdo cultural
e O direito a cidadania cultural como
base para a cidadania politica e social

QUANTO AO PODER PUBLICO
e Estimular uma visdo de cidade que
equilibre o tradicional e o moderno,
" numa percepg¢do dindmica da cultura
o Considerar a importincia do papel do
poder publico local na défesa do direito
a cultura

e Ampliar o conceito de cultura para
além da produgdo artistica e da realiza-
¢do de eventos

e Valorizar a memoria local, as tradi-
¢des e os mitos das regides

e Incluir a questdo cultural nos planos
de desenvolvimento municipal (local) e
regional -(leis orginicas, planos diretores,
planos de governo e nos féruns de refor-
ma urbana etc.)

e Implantar a descentralizagdo cultural
nas gestdes locais, buscando desdobrar e
multiplicar a agdo cultural das secretarias
no sentido de aprofundar as relagdes
com os diversos atores locais

¢ Criar e implantar uma politica de desen-
volvimento de recursos humanos na area
cultural com vistas A profissionaliza¢io
dos seus gestores e agentes culturais, for-
mando quadro técnico para a drea

e Promover a integragdo dos diversos
organismos que atuam no campo cultu-
ral, como setores do servigo publico, or-
gaos ligados 4 educagdio, meio ambiente,
memoria ¢ patriménio, para facilitar o
desenvolvimento de programas educa-
cionais vinculados a todas essas dreas
e Modificar as leis no sentido de garan-
tir a criagdo de 6rgdos publicos de cuitu-
ra com autonomia orgamentaria

o Garantir espagos em bairros e vilas
para as diversas manifesta¢des culturais
locais, através da criagdo de casas de cul-
tura, centros culturais, pragas e ainda
com a revitaliza¢io e manutengio dos lo-
cais ja existentes

o Respeitar a autonomia dos grupos ge-
radores de cultura

e Incentivar a criagio e implantagio de
canais de comunicag¢@o alternativa (jor-
nais, cadernos, radios comunitarias e ca-
nais locais de TV a cabo)

e Promover a integra¢do da cultura com
as diversas 4reas do servigo publico

¢ Trabalhar com o orgamento participati-
vo no contexto de todas as politicas publi-
cas no municipio, incliindo a participagao
com relagio ao orgamento para a cultura
e Garantir maior percentual para a cultura
no orgamento global de cada municipio

ORUM INTERMUNICIPAL DE CULTURA

o Criar legislagfio que tenha como obje-
tivo o levantamento, registro, recupera-
¢do e promogdo da memoria da cidade
o Garantir a participagio dos movimentos
sociais nos meios de comunicagio de massa
e Incentivar a criagdo e implantagdo de
leis de incentivo cultural nos municipios
e Valorizar o patrimdnio cultural com
novos enfoques sobre os simbolos das
histérias locais e regionais

e Promover a integragdo entre escolas,
grupos de criangas e comunidades com
as instituigdes culturais, criando e desen-
volvendo servigos educacionais que pos-
sam fazer a ligagdo entre os 6rgdos de
cultura e educagio

e Desenvolver pesquisas mapeando gru-
pos culturais das cidades e regiGes

e Criar infra-estrutura para o desenvol-
vimento cultural dos cidados

e Que o Poder Publico promova uma
cultura onde os valores humanos se so-
breponham aos valores de mercado

s Incentivar todas as formas de coopera-
¢d0 que revitalizem e recriem valores hu-

" manos na cidade

QUANTO AOS MOVIMENTOS
SOCIAIS DE CULTURA

e A revalorizagio do tempo livre como
tempo de criagdo cultural e artistica, bus-
cando equilibrar o tempo do trabalho
com o tempo “liberado”, e também con-
siderar o trabalho como atividade huma-
na ¢ nio sé econémica
e Fazer ocupagio cultural dos espagos pua-
blicos que leve a cultura para fora dos tem-
plos institucionais de produgio cultural
o Criar foruns locais favorecendo deba-
tes sobre as politicas e projetos culturais
e Apoiar o Movimento Nacional de Di-
reitos Humanos, valorizando os direitos
culturais e a ética publica
e Considerar 0 processo cultural como
exercicio de cidadania e instrumento de
inclusio dqs cidaddos na sociedade
o Formatar e gerar rede de informagdes
culturais Iig!_adas a Internet ou RNP
e Incluir aicultura como elemento basi-
co da mudinga da cultura politica M



Negro

—

Exclusdao nunca mais

O municipio também pode colaborar na inclusdo dos negros na sociedade brasileira

NORMANDO BATISTA DOS SANTOS

s comemoragdes dos 300 anos

da imortalidade de Zumbi dos

Palmares, em 1995, colocaram
de forma mais contundente a questdo
racial negra. As diversas atividades e
manifestagdes, especialmente a Mar-
cha Zumbi contra o Racismo, pela Ci-
dadania e a Vida, em Brasilia, e o do-
cumento entregue ao Presidente da Re-
publica, Fernando Henrique Cardoso,

por uma politica nacional de combate

ao racismo ¢ a discriminagio
racial, fizeram o governo brasi-
leiro, pela primeira vez, admi-
tir publicamente a existéncia de
-racismo no Brasil.

A marcha ¢ o documento
provocaram também a criagio
pelo governo do Grupo de Tra-
balho Interministerial (GTI),
composto por representantes
governamentais e militantes
(convidados) do movimento ne-
gro. O GTI foi constituido com
o objetivo de apresentar pro-
postas de politicas publicas que
possibilitem a inclusdo dos ne-
gros na sociedade brasileira.

A exclusio dos afro-brasileiros,
que tem sua origem no periodo colo-
nial com o trafico negreiro e a escravi-
zagdo dos africanos, continuou depois
da chamada Aboligdo da Escravatura.
Esse processo deixou como resultado a
marginalizagdo dos negros, que hoje
habitam as periferias, sdo a maioria
dos favelados, dos analfabetos, dos(as)
meninos(as) de rua, dos desemprega-
dos ¢ subempregados e da populagio
carceraria.

O modelo politico brasileiro au-
menta cada vez mais a concentragao de
renda e miséria. O agravamento da ex-
clusdo do povo em geral piora as con-
di¢oes de vida dos negros (44,2% da po-
pulagdo brasileira, segundo o Censo de
1980), os mais excluidos dos excluidos.

A methoria das condigdes de vida
da maioria da populagdo passa por
transformagfes profundas no modelo
politico e sécio-econémico. Essa mu-

Yolanda Mohalvi

danga se dara prioritariamente no pla-
no nacional, porém, ha agdes que po-
dem e devem ser realizadas nos niveis
estadual ¢ municipal.

Entre as prioridades de uma admi-
nistragdo municipal comprometida

com uma gestdo democratica estdo:

¢ politica habitacional com construgio
ef/ou viabilizagdo da construcio de
moradias populares;

¢ politica de urbanizagdo ¢ saneamen-
to basico dos bairros populares;

e programas econdmicos que possibi-
litem a geragdo de emprego e renda
(ja existem iniciativas como os Pro-
gramas de Renda Minima);

e ampliagio do atendimento e melhoria
da qualidade da educagdo publica.

Devido a importincia da questao
educacional, é necessaria uma proposta
pedagdgica que contemple a pluralida-
de (étnica, cultural, religiosa e de género),

0 combate ao racismo e a discrimina-

¢ao racial. Existem experiéncias como

a da rede municipal de Porto Alegre,

com o Coletivo de Educadores Negros,

responséavel pela incorporagio da te-
matica racial no Servigo de Educacdo
de Jovens e Adultos (SEJA). Em Flo-
riandpolis, foi encaminhado & Camara

Municipal um projeto de lei do Vereador

Maircio de Souza que institui conteu-

dos afro-brasileiros nas disciplinas de

Histéria, Geografia e Estudos Sociais.

Ha experiéncias e projetos interes-
santes em outras areas:

o Jardim das Folhas Sagradas, de au-
toria do vereador Juca Ferreira (PV-
Salvador), que propde o tombamen-
to € preservagdo dos terreiros de
candombilé;

e Casa da Heranga Africana, de auto-
ria do vereador Germano Tabacof
(PDT-Salvador), que institui um es-
pago para intercdmbio com os diver-
sos paises africanos;

e Memorial Afro-brasileiro, de auto-
ria da bancada do PT-
Salvador;

¢ lei municipal que pune
com multas e até cassa-
¢do do alvara de locali-
zagdo e funcionamento
os estabelecimentos co-
merciais que pratiquem
discriminagio racial, de
autoria do vereador Ja-
vier Alfaia (PC do B-
Salvador).

Outro compromisso
importante é o combate &
invisibilidade das popu-
lagOes indigenas e afro-
brasileiras. Nas publicidades oficiais
dos municipios, é necessario assegurar
a presenga proporcional das diversas
etnias.

Para finalizar, apresentamos uma
proposta (ainda polémica no movimen-
to negro) de criagdo de conselhos de
defesa da cidadania negra. Esses con-
selhos sd3o importantes para formula-
¢do de politicas publicas de combate
a0 racismo e a discriminagdo racial e
direcionadas para inclusio dos afro-
brasileiros. Porém, sua criagdo precisa
se dar de forma democratica, participa-
tiva e transparente, desde a elaboragio
da lei até as eleigdes dos integrantes
dos conselhos. |

Normando Batista Santos é coordenador
geral do Centro de Educagao e Cultura
Popular (Cecup)(Salvador-BA), membro
do conselho diretor da ABONG e conse-
theiro do Grupo Cultural Olodum e do
Grupo de Capoeira Angola Pelourinho
(GCAP).



Crianca e Adolescente 0

No abrigo da lei |

Estatuto da Crianga e do Adolescente deve guiar a¢ées da administracdo municipal

NORMANDO BATISTA DOS SANTOS

s municipios brasileiros, prin-

cipalmente as capitais e aque-

les de maior porte, tém pro-
blemas gravissimos no que se referc as
criangas ¢ aos adolescentes. O munici-
pio ¢é o /ocus privilegiado de exercicio
da cidadania, € o lugar onde as pessoas
vivem. O poder municipal esta proxi-
mo dos cidaddos e as politicas concre-
tizam-se (ou nio) nos municipios.

O Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente (ECA) (Lei 8.069/90) estabe-
lece a municipalizagdo como a pri-
meira diretriz da politica de atendi-
mento. O ECA se fundamenta no ar-
tigo 204 da Constituigio de 1988,
que determina que as agdes sociais
devem sc¢ basear na descentralizagao
administrativa e contar com a partici-
pagao da populagdo, por meio dc en-
tidades representativas, na formulagéo
de politicas ¢ no controle das agdes
em todos os niveis.

Esses dispositivos s3o conquistas
democréaticas. Para sua viabilizagio fo-
ram criados mecanismos de participa-
¢ao da sociedade civil, consubstan-
ciados nos Consclhos de Dircitos da
Crianga ¢ do Adolescente (nacional, es-
taduais e municipais), com os respecti-
vos Fundos da Crianga ¢ do Adoles-
cente, e os Conselhos Tutelares, existen-
tes apenas no dmbito dos municipios.

Os Conselhos de Direitos sdo co-
legiados deliberativos, compostos pari-
tariamente por organismos governa-
mentais ¢ organizagdes da sociedade
civil, com o papel de formulagio, fis-
calizagdo e controle das politicas pu-
blicas e dos fundos referentes as crian-
¢as ¢ aos adolescentes. Os Conselhos
Tutelares s&o espagos de participagio
direta do cidaddo, encarregados de ze-
lar pelo cumprimento dos dircitos da
crianga e do adolescente.

Os Conselhos de Direito e os Con-
selhos Tutelares sdo vinculados adminis-
trativamente ao Executivo Municipal
(mas s3o autdbnomos politicamente).

Nessa relagao, algumas questdes se co-
locam como fundamentais:

a) os conselhos dependem do apoio do
Executivo, responsavel pela infra-estru-
tura necessaria ao seu funcionamento;

b) aos Conselhos de Direito estdo vin-
culados os Fundos da Crianga e do
Adolescente, nos quais deverdo estar
alocados os recursos financeiros para
execugdo das politicas, programas ¢
projetos.

¢ importante a articulagdo com 0s con-
selhos estaduais e nacional, o inter-
cambio e troca de experiéncias com
outros municipios e Estados, no plano
institucional, ¢ ainda com os foruns es-
taduais e nacional, no campo da socic-
dade civil. E de vital importéncia a ar-
ticulagdo com os outros consclhos da
drea social, como os Conselhos de As-

sisténcia Social.
Outro ponto fundamental ¢ a apre-
sentagdo de propostas € a co-

A pd(é Louzas

Em nosso pais, o poder publico é
tradicionalmente autoritario e centrali-
zador. Criar fundos sob controle e fis-
calizagdo de colegiados com a partici-
pagdo da sociedade civil, viabilizar o
funcionamento de conselhos deliberati-
vos sobre politicas publicas, significa
democratizar a gestao.

Essa reflexio coloca a necessida-
de da cobranga, dos candidatos aos Le-
gislativos e Executivos niunicipais, de
compromissos ¢ propostas claras sobre
o funcionamento efetivo dos fundos e
Conselhos de Dircitos e Tutelares. Im-

poe também a necessidade da qualifi- -

cagdo em termos técnicos e politicos
das entidades e representantes da so-
ciedade civil, candidatos e/ou mem-
bros dos conselhos. Da mesma forma,

branga da criagio de estrutu-
ras ¢ programas direcionados
para o atendimento, a promo-
¢d0 e a defesa dos direitos das
criangas e adolescentes. Entre
as cxperiéncias intercssantes
nesse setor, podemos citar o
Programa Cidade Mie, em
Salvador, que fornece ativi-
dades recreativas e culturais e
cursos de formagao profis-
sional para adolescentes, e
também o Programa de Bolsa
Escola, no Distrito Federal.
O Artigo 4° do Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente
afirma: “E dever da familia,
da comunidade, da sociedade cm geral
e do Poder Publico assegurar com ab-
soluta prioridade a cfetivagao dos di-
reitos referentes A vida, a saude, a ali-
mentagdo, A educagdo, ao esporte, ao
lazer, 4 profissionalizagio, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria”. O
poder publico municipal deve ter a
crianga e 0 adolescente como priorida-
de absoluta, zelando pelo cumprimento
do Estatuto. Isso implica a_ formulagio
e implementagdo das politicas sociais
basicas, além da obtengio de recursos
dos fundos municipais que viabilizem
essas politicas. a

Normando Batista Santos é coordenador
geral do Centro de Educagdo e Cultura
Popular (Salvador-BA) e membro do
Conselho Diretor da ABONG.



Seguranca Alimentar

Quantidade com qualidade

Municipio precisa assegurar acesso a alimentos de qualidade e na propor¢do adequada

FLAVIO LUIZ SCHIECK VALENTE

acesso a alimentagdo é um di-

reito humano bésico. Segu-

ranga alimentar significa ga-
rantir a todos condi¢des de acesso a
alimentos basicos de qualidade, em
quantidade suficiente, de modo perma-
nente e sem coniprometer o
acesso a outras necessidades
fundamentais, com base em
praticas alimentares que pos-
sibilitem a saudavel reprodu-
¢ao do organismo.

O conceito adotado no
Brasil a partir da I Conferén-
cia Nacional de Seguranga
Alimentar (I CNSA, 1994)
enfatiza o componente nutri-
cional da seguranca alimentar.
Ou seja, além do acesso aos
alimentos, é essencial assegu-
rar que eles sejam de qualida-
de e nas quantidades ¢ pro-
por¢oes adequadas a promogao e a
conservagdo da saude.

A seguranga alimentar geralmente
¢ associada ao combate a fome. Mas
existem outros problemas que exigem
agdes nessa area, como as doengas cau-
sadas por contaminagdo (agrotdxicos
etc.), pela qualidade do alimento ou
por habitos alimentares inadequados (a
obesidade ¢ a diabetes, por exemplo).

A fim de definir uma politica de
seguranga alimentar, a equipe técnica
do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (Consea) agrupou as delibe-
ragdes da I CNSA em trés grandes ei-
x0s. O primeiro deles se volta para a
ampliagdo das condigdes de acesso 2
alimentagao e a redugdo de seu peso no
or¢amento familiar. Nesse eixo se in-
cluem as ag¢des publicas que tém por
objetivo assegurar, entre outros aspec-
tos, o acesso a terra e condigdes para
nela se produzir, consolidagio e apoio
a agricultura familiar, estimulo & cria-
¢do e fortalecimento de pequenas em-
presas urbanas e rurais, e iniciativas de
garantia de renda minima.

No segundo eixo estdo mclmdas as
agbes que visam garantir alimentagio

Alfredo Rizzotti

regular para grupos com maior risco de
desenvolver doengas decorrentes de
uma alimentagdo inadequada. Entre es-
sas agdes estdo a descentralizagdo do
programa de recuperagao de criangas e
gestantes desnutridas (INAN/MS), o

2- abrir espagos e estimular a partici-
pagdo da sociedade civil na elaboragdo,
fiscalizagdo e mesmo execuqao de po-
liticas pulblicas;

3- identificar programas e fontes de re-
cursos do governo federal e estadual
que possam articular-se a
iniciativas locais.

Existe um sem nimero
de iniciativas que depen-
dem exclusivamente do po-
der municipal, como a ela-
boragdo de planos munici-
pais de saide e de desen-
volvimento agricola.

Papel da sociedade
civil

As solugdes dependem
nio somente do governo,
mas também da prépria co-

Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (FAE/MEC) ¢ o Programa Na-
cional de Distribui¢io de Alimentos
(Conab/Maara).

O terceiro eixo busca assegurar a
qualidade biologica, sanitaria, nutricio-
nal e tecnoldgica dos alimentos e o seu
aproveitamento, estimulando praticas

‘alimentares e estilos de vida saudaveis.

Aqui, as agdes estdo voltadas para ques-
tdes como a vigilincia e controle de
qualidade dos alimentos; acesso a infor-
magdo sobre composicio dos alimen-
tos, prazos de validade etc.; e o forne-
cimento de informagdes sobre hébitos
alimentares e estilos de vida saudaveis.

Papel do municipio

Apesar de a seguranga alimentar

. depender de politicas ¢ a¢des em nivel

nacional e estadual, ¢ no municipio
que ela se concretiza ou n3o. E, nesse
campo, o poder publico municipal tem
trés tipos de responsabilidade:

1- definir a methor maneira de garantir
a consecugdo dos objetivos incluidos
nos trés eixos ja mencionados;

munidade. Cabe a socieda-

de civil:

1- estabelecer canais de reivindicagio
e abrir e ocupar espagos de participa-
¢do ja existentes no processo de elabo-
ragio, acompanhamento e avaliagio de
politicas publicas;
2- buscar a construg¢do de parcerias
com o governo, empresas € Outros pos-
siveis agentes;
3- desenvolver iniciativas cidadas e de
solidariedade que reforcem a autono-
mia da comunidade ¢ de cada individuo
na busca de sua seguranga alimentar.
Na maioria dos municipios brasi-
leiros, com 0s recursos existentes, é
possivel reduzir significativamente o
namero de criangas desnutridas, elimi-
nar todas as formas de deficiéncias por
falta de sal, ferro, iodo etc., melhorar o
desenvolvimento da merenda escolar e
o controle de qualidade dos alimentos,
além de ‘estimular bons habitos alimen-
tares e estilos de vida saudaveis. Basta
que haja capacidade criativa ¢ que cada
um faga a sua parte, cobrando dos ou-
tros que fagam o mesmo. |

Flavio Luiz Schieck Valente é médico e
coordenador geral da Agora, ponto focal
da América Latina e Caribe da Rede Glo-
bal de Seguranca Alimentar/Brasilia-DF



Ambiente

Cidadania ecologica

E essencial a promogdo da qualidade de vida e a criagdo da consciéncia ambiental

dindmica da urbanizagdo pre-

datéria vem gerando de forma

crescente graves problemas am-
bientais, afetando de forma mais inten-
sa os setores mais pobres da populagdo.
Essa situagio retrata os efeitos da au-
séncia de uma politica que atenda o cada
vez mais acentuado déficit de moradia
para a populagdo de baixa renda.

Poucas sdo as cidades

qualidade de vida na perspectiva da ci-
dade como um todo. A populagdo em
geral se mobiliza a partir dos impactos
imediatos e amegas que a emergéncia
do problema acarreta. Quando isso ocor-
re, em geral os movimentos t€m o apoio
de institui¢Ges da sociedade civil e de
ONGs, 0 que possibilita uma maior vi-
sibilidade de suas lutas e uma reper-
cussdo que transcende o espaco local.

v PEDRO JACOBI

obras pontuais para responder a pro-
blemas muitos especificos.

O atual quadro de degradagdo am-
biental exige novos valores e compor-
tamentos, tanto no plano individual
quanto coletivo. As poucas experién-
cias inovadoras de implanta¢do de po-
liticas municipais de meio ambiente
tém mostrado que, havendo vontade
politica, € possivel viabili-
zar agdes governamentais

que escapam desse quadro
dramético, que combina um
conjunto de fatores, entre
eles a precariedade dos di-
VErsos Servigos € a omissao
do poder publico na prote-
¢do/preservagdo das condi-
¢Oes de vida da populagdo.
Por outro lado, o problema
também costuma ser o resul-
tado do descuido e omissio
dos proprios moradores dos
centros urbanos.

Fatores  significativos
do grau de degradagdo ambiental das
cidades brasileiras, além da contamina-
¢do da agua, sdo a exigliidade da rede
de esgotos, o déficit do sistema de tra-
tamento de &gua servida, a descarga
ainda pouco controlada dos dejetos t6-
- xicos industriais e os transtornos liga-
dos a destinagdo do lixo doméstico. Ja
os problemas da poluigdo do ar tém um
impacto bastante diferenciado, confi-
gurando-se principalmente como um
tema metropolitano.

O grande desafio que se coloca &
o de fortalecer a importancia da nogio
de qualidade de vida e da criagdo de
uma consciéncia ambiental. E necessa-
rio estimular o envolvimento da popu-
lagdo local na defesa da qualidade de
vida enquanto um bem geral que en-
globa questdes que abrangem desde a
questdo ambiental até o problema da
satde:

Ainda sdo muito incipientes as
mobilizagdes sociais em torno da ne-
cessidade de evitar a deterioragio da

André Louzas

O avang¢o das praticas mobilizaté-
rias que questionam a dilapidagio do
meio ambiente através da sua protecio,
preservagio, conservacdo, controle e
recuperagdo deve estar apoiado na
multiplicagdo de praticas participativas
diversificadas e numa ampla informa-
¢do ambiental para a cidadania, bem
como em campanhas educativas.

A possibilidade de maior acesso a
informagio, notadamente dos grupos so-
ciais mais excluidos, potencializa mu-
dangas comportamentais necessarias
para uma ac¢io mais orientada para o
interesse geral. Cidadios bem informa-
dos tém mais condigdes de pressionar
autoridades e poluidores, além de moti-
var-se para assumir a¢des de co-respon-
sabilidade e participagdo comunitaria.

O caos ambiental demanda aten-
¢a0 urgente e investimentos significati-
vos. O que estd em jogo é a necessida-
de de responder ao atraso na implanta-
¢ao de infra-estrutura ambiental, assim
como de reverter a ldgica de estimular

pautadas pela adogdo dos
principios de sustentabili-
dade ambiental conjugada
com resultados na esfera
de desenvolvimento social.

Nesse sentido, € im-
portante chamar a atengio
para o fortalecimento de
mecanismos institucionais
como os conselhos esta-
duais e municipais de
meio ambiente, os codigos
ambientais, as agéncias
de bacias e outras respos-
tas sociais ao desafio ambiental. Por
outro lado, ¢ importante ressaltar o pa-
pel dos movimentos sociais na busca
de uma maior participagdo comunitaria
na formulagio e execugfio de politicas
governamentais.

A preocupagdo com o desenvolvi-
mento sustentivel abre a possibilidade
de viabilizar mudangas sdcio-politicas

- que ndo comprometam os sistemas eco-

légicos e sociais nos quais se susten-
tam as comunidades. Isso implica a ne-
cessidade de praticas pautadas pela
ampliagdo do direito as informagoes ¢
de educagdo ambiental numa perspec-
tiva integradora. Trata-se de potenciali-
zar iniciativas a partir do pressuposto
de que o maior acesso & informagio e a
transpa-réncia na gestdo dos problemas
ambientais urbanos pode implicar uma
reorganizagdo de poder e autoridade. W

Pedro Jacobi é vice-presidente do Centro
de Estudos de Cultura Contempordinea
(Cedec)/Sao Paulo-SP
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Direitos Humanos

Que se cumpra a Constituicao

Os cidaddos devem cobrar também do municipio o cumprimento dos direitos humanos

T. MIGUEL PRESSBURGER

ma discussdo aparentemente

superada retoma com tamanha

forga politica que talvez se
constitua, hoje, na tltima trincheira de
resisténcia ao avassalador avanco do
neoliberalismo. Trata-se da questdo da
exigibilidade dos direitos humanos em
sua totalidade. A exigibilidade envolve
a garantia juridica para os cidaddos
exigirem do poder publico direitos pre-
vistos em lei. Atualmente, com fre-
qiténeia, os direitos humanos sio frag-
mentados em direitos politicos e civis,
de um lado, e econdémicos, sociais €
culturais, de outro.

Planos de governos que se pre-
tendem “modernos”, a pretexto de
garantir melhor governabilidade, tém
reduzido direitos humanos apenas a di-
reitos individuais civis e politicos.
Dessa forma, ddo margem a que os di-
reitos coletivos - econdémicos, sociais ¢
culturais - ndo sejam reconhecidos
como direitos, mas se tornem meras
concessdes inexigiveis. Essa alteragio
da concepgiio de direitos humanos e
até mesmo de democracia e desenvol-
vimento pode originar solugdes politi-
cas autoritarias, como aconteceu no
caso do governo de Alberto Fujimori,
no Peru.

A indivisibilidade dos diteitos hu-
manos ja motivou programas de varios
movimentos sociais, inclusive daqueles
armados dos anos 70, e também deu
origem a profundas reflexdes inclusive
no ambito das Nagdes Unidas. A pro-
pésito, a Declaragdo da Conferéncia de
Teerd, no seu artigo 13 diz: “Como os
direitos humanos e as liberdades fun-
damentais sdo indivisiveis, a realiza-
gdo dos direitos civis e politicos re-
sulta impossivel sem o gozo dos di-
reitos econdémicos, sociais e cultu-
rais. A consecugdo de um progresso
duradouro na aplicagdo dos direitos
humanos depende de boas politicas
nacionais e internacionais de desen-
volvimento econdmico”.

{smael Nery

A reconceituagdo da Republica,
introduzida no artigo 1° da Constitui-
¢do de 1988, atribuiu a0 municipio no-
vas obrigagoes. Ao mesmo tempo, im-
pos a esfera municipal exigibilidades
que os movimentos sociais terdo de ex-
plorar criativamente. Assim, se no refe-
rido art. 1° € dito que a Republica Fe-
derativa do Brasil é “formada pela
unido indissolavel dos Estados e muni-
cipios ¢ do Distrito Federal...”, no arti-

téncla e responsabilidade municipal é,
pelo menos, comum com a competén-
cia e responsabilidade do Estado e da
Unido.

Atualmente, o aparelho estatal se
despe de seus deveres de dar cumpri-
mento aos direitos humanos tomados
em sua indissolivel totalidade e pre-
tende deixar de ser alvo das reivindica-
¢Oes dos trabalhadores, que segundo
essa visio devem serem direcionadas
para as empresas privadas in-
cumbidas de tais encargos. A int-
ciativa privada move-se pelo lu-
cro. E desde quando a produgéo e
distribui¢do de saide, educagio,
alimentagdo, previdéncia social;
habitagao e transporte populares
sdo fonte de lucro? Mesmo libe-
rais como John Kenneth Gal-
braith tém apontado para o exage-
rado crescimento da miséria com
o corte (ou a “privatizagdo”) de
programas sociais.

Se, para o cidadao comum, o
governo da Republica Federativa
do Brasil & uma abstragdo vaga-
mente localizada “em Brasilia”, o
governo municipal € uma presen-

go 3°, que trata dos objetivos da Repu-
blica Federativa (e, portanto, do.muni-
cipio que dela faz parte), em Qilatro
itens se definem direitos humanos, de-
mocracia ¢ desenvolvimento como os
seus fundamentos.

Eventualmente, a administra¢io
municipal pode tentar se eximir de
acdes de exigibilidades relativas a di-
reitos civis e politicos, alegando in-
competéncia nessa matéria (se bem
que isso ¢ discutivel, pois rodos sio
responsaveis por direitos humanos).
No entanto, quando se tratar dos direi-
tos econdmicos, sociais, culturais e
ainda daqueles relativos a desenvolvi-
mento - ndo sé politicamente, mas ja
agora constitucionalmente -, a compe-

ga viva. Portanto, as agdes de exi-
gibilidade de direitos nesse nivel
de poder sdo politicamente viaveis.
Democracia, socialismo, comunismo,
social-democracia, liberalismo etc. ndo
sdo conceitos de pronto inteligiveis
para as massas populares. No entanto,
a luta por direitos tem uma grande ca-
pacidade de mobilizagdo politica. Bas-
ta lembrar que na Europa, em fins do
século passado e mesmo nos primér-
dios do século atual, os direitos traba-
lhistas exerceram forte motivagdo po-
pular, enquanto a simples bandeira ou
programa do socialismo nio teve o
Mesmo Sucesso. n

T. Miguel Pressburger é advogado e
coordenador do Instituto Apoio Juridico
Popular (AJUP)/Rio de Janeiro - RJ.



Assisténcia Social ; -

Mais direitos, maior participagao

Elei¢ées podem consolidar conquistas como os Conselhos de Assisténcia Social

IS

proxima-se mais um periode

eleitoral ¢ € preciso ter claro o

que isso significa e em que
pode favorecer a luta contra a exclusdo
social. O processo de descentralizagio
em curso no pais, ao destinar maiores
recursos e poderes para os municipios,
potencializou as possibilidades de par-
ticipagdo popular.

Sem participag¢io, a des:
centralizagdo se torna “prefei-
turizacdo”, ou seja, o poder
fica localizado na prefeitura
ou na figura do prefeito. Para
_que essa distorgdo ndo ocorra,
¢é necessario que os eleitores
escolham bem seus represen- .
tantes e, por isso, as liderangas
e educadores populares devem
debater o significado da des-
centralizagdo,

. No poder local, munici-
pal, fica mais facil a participa-
¢do e a possibilidade de se con-
trolar a politica publica. Como nos pe-
quenos ¢ médios municipios todas as
pessoas se conhecem e, bem ou mal, t€m
nocao da realidade local, torna-se mais
facil acompanhar as agdes dos politicos.

O processo descentralizador tam-
bém é benéfico para os municipios de
maior porte. Neles, geralmente existe
uma grande quantidade de organiza-
¢Oes sociais que expressam interesses
especificos e localizados, sendo tam-
bém comuns as articulagdes e coorde-
nagdes de lutas. As escolhas de delega-
dos ou de representantes para as ins-
tancias de participagio sfo, em geral,
bastante politizadas.

Nao se pode esquecer que os pro-
cessos eleitorais reativam a cultura da
troca do voto por favores. Outros pro-
blemas sdo a descrenga nos “politicos”
e a pouca confianga nos partidos. E
nao podemos menosprezar o poder da
elite nos meios de comunicagio por ela
controlados, sua capacidade de coergio
e também suas idéias e argumentos.

Tarsila do Amaral

Por outro lado, had varias conquistas
que estimulam a construgio e o exerci-
cio da cidadania.

"A Lei Organica da Assisténcia So-
cial {LOAS) é um importante instru-
mento de combate ao clientelismo e ao
assistencialismo. A LOAS determina
que todo municipio tenha uma lei € um
Conselho Municipal de Assisténcia So-

cial, de composi¢do paritaria, o que
permite a participagio da sociedade ci-
vil. Define também que esse conselho
tenha poderes deliberativos sobre a po-
litica e o plano municipal de assistén-
cia social. A lei determina ainda que os
recursos da area de assisténcia s6 po-
derdio ser alocados em agdes que sejam
coerentes com a politica e o plano mu-
nicipal de assisténcia social.

Assim, as éleigdes nos ddo uma
enorme oportunidade para politizar
uma série de questdes. Como potencia-
lizar, por exemplo, a luta contra a ex-
clusdo social? Nesse caso, a LOAS
abre um espago importante, estabele-
cendo que assisténcia social ¢ direito e
ndo favor. Regulamentado em lei, o
conselho municipal pode criar uma al-
ternativa concreta a estrutura e a cultu-
ra do clientelismo e fazer a marcagao
cerrada as entidades “pilantropicas”.
Se a luta pela descentralizagio e imple-
mentagdo dos conselhos municipais
nao acontecer, outra vez as conquistas
de cidadania ficarao no papel.

VANDEVALDO NOGUEIRA

]

Ao mesmo tempo, em cidades
onde jalexistem conselhos ou outras
formas de estruturas participativas, ha
muitos desafios a serem superados,
Como as elites ndo gostam da partici-
pagdo, os conselhos sdo sistematica-
mente boicotados. Cria-se uma infini-
dade de artificios, que protelam ou di-
ficultam a implementagdo de conquis-
|tas consagradas em lei € na
Constituigdo de 1988. Na
maioria das vezes, os gover-
nos ndo implementam as de-
liberag¢des dessa instincia de
participagdo, omitem infor-
magées ou as entregam fora
de prazo.

1 E bem verdade que os
governos- ndo formam um
conjunto homogéneo. Estou
me referindo aqui aos seg-
mentos hegemonicos, que
tém insistido que o melhor
conselho é o de carater con-
sultivo, em que todos ou a
maioria dos seus integrantes sejam es-
colhidos pela esfera governamental.
Um bom exemplo disso é o Conselho
do Programa Comunidade Solidaria,
onde a “auloridade publica” escolhe a
dedo quem: quer e cada qual é apenas
representante de si mesmo, inde-
pendente da sua legitimidade social.

E tempo de campanha eleitoral e
de constrmgdo da cidadania. Neste mo-
mento, 0s f‘epresentantes da sociedade
civil precisam desempenhar um papel
significativo, a comegar pela identifi-
cacdo e selegdo de candidatos ao Exe-
cutivo e ao Legislativo que se compro-
metam com a luta contra a exclusio
social. Sua tarefa também deve ser a de
articular gm"pos sociais ¢ tornar o pro-
cesso o mais coletivo e participativo
possivel. : |

Vandevaldo Nogueira é assessor de pes-
quisa do Centro de Cultura Luiz Freire
(Recife-PE) e conselheiro-executivo da
ABONG. :



® Seguranca Publica

O poder local contra a violéncia

Melhor infra-estrutura urbana e participagdo popular reduzem a criminalidade

PATRICK LARVIE E JACQUELINE MUNIZ

s problemas relacionados a

ordem publica costumam ser

pensados ora como uma ques-
tdo de “soberania nacional” e “segu-
ranga interna”, ora como um “assunto
de competéncia exclusiva da policia”.
Em ambos os enfoques sdo privilegia-
dos, unicamente, os recursos € as inter-
vengdes das esferas federal e estadual.
Afinal, sdo essas as instancias respon-
saveis pelas forgas armadas, pelas po-
licias e pelo aparetho judi-

ma, os assaltos, furtos, conflitos e dis-
turbios que ocorrem nos espagos cole-
tivos ndo sdo simples produtos da
“crescente audacia dos bandidos” ou
da “falta de policiamento nas ruas”.
S3o, ainda, o resultado do descaso do
poder publico ¢ da sua incipiente inter-
locugdo com a sociedade civil, sobretu-

do no que se refere a administragdo
dos bens urbanos.

ciario. Esse tipo de mentali-
dade encontra-se de tal
modo enraizado que fre-
gilentemente subestimamos
a importincia do governo
municipal na gestdo da “se-
guranga publica”. E comum
ouvir que a “prefeitura pou-
co pode fazer porque nio
controla as policias”.

Uma concepgdo mais
abrangente de ordem publi-
ca ultrapassa o campo de
atuagdo das forgas policiais
e das agéncias judicidrias e
requer a estreita cooperagao de outras
instituicdes publicas, bem como a
participagdo de atores da sociedade
civil. Nesse sentido, ela ndo pode
prescindir de uma atuagdo do poder
local, isto é, da instdncia municipal.

Nossos estudos na area de violén-
cia e criminalidade indicam que a ge-
neralizagio do sentimento de insegu-
ranca resulta nio apenas do recrudesci-
mento dos grandes crimes, como ho-
micidio e seqiiestro, mas também dos
“pequenos” delitos e dos problemas re-
lativos a qualidade de vida - ambos en-
frentados quotidianamente pela popu-
lagdo. Fatos corriqueiros como a falta
de iluminag¢3o, a acumulacio de lixo, o
caos no transito, a ma conservagio dos
espagos de lazer e demais locais de uso
comum, tém uma estreita relagio com
o “varejo” do crime e seu adensamento
em certas regides da cidade. Dessa for-

Milton Dacosta

Essa relagido entre os problemas
de “qualidade de vida” e as praticas
criminosas e conflituosas de maior in-
cidéncia no dia-a-dia das grandes cida-
des aponta para a necessidade de ini-
ciativas conseqlientes dos governos
municipais na area de seguranga publi-
ca. Mas, em termos concretos, 0 que 0s
governos municipais podem fazer para
ofertar seguran¢a aos cidadaos?

Considerando os limites deste ar-
tigo, insistiremos em dois pontos criti-
cos: 1) a co-responsabilidade das agén-
cias municipais na gestdo da ordem pu-
blica e; e 2) a participagdo comunitaria
nas questdes relativas a ordem publica.

Boa parte dos recursos e ferra-
mentas que permitiriam uma sensivel
reducdo dos indices de criminalidade e
de vitimizagdo estd sob o controle do
municipio. Além dos programas so-
ciais, investimentos em infra-estrutura
urbana - como recolhimento regular de

lixo, iluminagio dos espagos publicos
e projetos paisagisticos -, racionaliza-
¢do do trinsito, obras de saneamento
basico, fiscalizagio dos transportes co-
letivos etc. funcionariam como medi-
das auxiliares e preventivas no campo
da seguranga publica, dissuadindo a
pratica de crimes e reduzindo os riscos
de vitimizag3o.

A alocagdo dos recursos munici-
pais para tornar a cidade mais segura
s6 serd eficaz se incor-
porar as expectativas da
populagdo e as necessida-
des das demais instancias
do poder publico respon-
saveis pela politica de se-
guranga.

Uma gestio demo-
cratica da seguranga pu-
blica pressupde, por um
lado, a cooperagdo entre
os governos municipal,
estadual e federal no es-
forgo de reduzir custos e
ampliar os beneficios nes-
se setor. Por outro, envol-
ve o estabelecimento de mecanismos
que permitam uma participagio eficaz
da comunidade na gestdo da ordem pu-
blica. Esse didlogo podera ser efetuado
através de algumas iniciativas pontuais
de comprovada eficicia: criagdo de
conselhos comunitirios para discutir
problemas ligados & seguranga, além
de uma Ouvidoria Municipal para re-
gistrar, discutir e agilizar a solugdo de
problemas que ndo sdo ou ndo podem
ser resolvidos através de outros canais
(abuso de autoridade, descaso dos or-
gios publicos, violagdes de direitos ci-
vis etc.). O modelo de patrulha comu-
nitaria ou um programa de policia inte-
rativa - tal como foi implementado na
Grande Vitoria - seria uma boa aiterna-
tiva para aquelas cidades que possuem
guarda municipal. _ |

Fatrick Larvie e Jacqueline Muniz sao
pesquisadores do Instituto de Estudos da
Religiao (ISER)/Rio de Janeiro-RJ.



Mulher

- Cidadania em construcao

Apesar dos problemas, muitos projetos das mulheres se implantam nos municipios

0 conjunto de propostas pro-

duzido nos tltimos 15 anos

pelo movimento de mulheres
brasileiro, algumas vém se concreti-
zando em muitos municipios. Tais pro-
postas envolvem principalmente as
areas de sa(de, violéncia doméstica e
sexual, trabalho, organizagdo do espa-
¢o urbano e participagdo politica,

No setor de saide, o Programa Inte-
gral de Assisténcia 2 Saide da Mulher
(PAISM) constitui-se na diretriz nacio-
nal para avaliar os servigos € a agdo
das prefeituras. Em alguns municipios,
sua implantagdo avangou inclusive no
que se refere ao atendimento ao aborto
legal (por estupro e risco de vida para
a mae, casos autorizados por lei no
Brasil). Em outros, entretanto, o PAISM
néo influiu nem mesmo nas agdes mais
simples, como as de pré-natal.

E preciso aumentar os investimen-
tos financeiros e principalmente huma-
nos na area de saide. E fundamental
trabalhar para a reducdo da mortalida-
de materna e ampliar os servigos de
planejamento familiar, com oferta de
contraceptivos vartados e seguros.
Deve-se também regulamentar a esteri-
lizagdo feminina e reduzir as doengas
sexualmente transmissiveis e o céancer,
além de melhorar o controle estatistico
sobre os servigos de saade. No caso dos
municipios, algumas agdes prioritarias
sao a melhoria da coleta de exames Pa-
panicolau, controle dos laboratdrios
conveniados e o aprimoramento da for-
magdo dos/as profissionais de saude.

No tocante a violéncia doméstica
¢ sexual, se por um lado aumentou o
numero de Delegacias da Mulher (ex-
periéncia pioneira do Brasil na Améri-
ca Latina), por outro esses locais nem
sempre funcionaram nas condigdes
adequadas. Inovaram aquelas prefeitu-
ras que além de delegacias implanta-
ram casas de abrigo para hospedar tem-
porariamente mulheres em situagdes
de ameaca e risco de vida. Ilumina-
¢do em locais ermos, de delegacias da

Ismael Nery g

mulher, vigilancia em parques, escolas
e outros lugares reduzem em muito as
possibilidades de agressdo. Iniciativas
possiveis aos municipios, as campa-
nhas educativas sobre os direitos da
mulher e pela ndo violéncia podem
contribuir para a construgdo de novas
mentalidades de homens e mulheres.
O mercado de trabalho sexista re-
serva postos de menor status e remune-

ragdo para as mulheres. Num quadro
redugio de emprego como o atual, a
questio se reveste de aspecto estratégi-
co. Cresce o numero de familias che-
fiadas unicamente por mulheres. Essas
familias, por outro lado, séo as que em
média apresentam menor renda. Foram
obtidas e ampliadas conquistas como a
licenca gestante e paternidade (hoje
ameagada), extensio do direito & apo-
sentadoria para as trabalhadoras rurais
e proibigdo de discriminagdo por sexo.
Ainda se faz necessaria, entretanto,
uma politica de promogio do trabalho
feminino.

As prefeituras podem instituir
frentes de servigos, remuneragdo por
trabalho comunitario feito pelas mu-
lheres ou ainda montar um balcdo que

SiLVIA CAMURCA

monitore o mercado de oportunidades
de emprego para as trabalhadoras. Ou-
tra sugestdo ¢ estabelecer uma politica
de cotas para mulheres no dmbito dos
contratos temporarios oferecidos pelo
governo local. Também ¢é possivel a
compra de produtos elaborados por
mulheres e utilizados nos servigos de
administragdo municipal (alimentos,
produtos de limpeza etc.).

No tocante a organizagdo
do espago urbano; amplia-se
no Brasil o debate sobre as
questdes urbanas e sua relagio
com a cidadania feminina. A
infra-estrutura de uma cidade
interfere de modo direto no dia-
a-dia de mulheres que, por for-
¢a da tradi¢do, ainda sdo as
principais ¢ as vezes as unicas
responsaveis pelo trabalho do-
méstico. Agua, saneamento, co-
leta de lixo sdo alguns servigos
importantes para um cotidiano
digno e menos cansativo. Por
fim, escolas e creches coletivi-
zam o trabalho doméstico e a
maternidade, permitindo as mu-
lheres disporem de mais tempo
para si mesmas.

Do ponto de vista da parti-
cipagdo politica, as mulheres brasilei-
ras ampliaram muito os campos de sua
atuacio (sindicatos, Poder Executivo e
Legislativo,. organiza¢des comunita-
rias), embora ainda sejam minoritérias.
Os programas governamentais, entre-
tanto, ainda as mantém no lugar de be-
neficirias carentes, com pouca possi- -
bilidade de real participagdo nas defi-
ni¢des e implantagdo dos projetos ela-
borados. Ouvir e garantir a participa-
¢do dessas mulheres nas decisdes,
além de contribuir para que elas te-
nham uma agao cidada ativa e proposi-
tiva, pode melhorar sua vida, além de
garantir resultados mais interessantes
para os programas municipais. |

Silvia Camurga é integrante do Coletivo
de Coordenagio do SOS Corpo - Género
e Cidadania/Recife - PE.



indio

Votos para aumentar direitos

Elei¢ées podem ajudar comunidade indigena a ganhar espago na sociedade branca

IDA PIETRICOVSKY DE OLIVEIRA

Brasil ¢ um pais multirracial,
embora essa caracteristica ndo
esteja representada nas esfe-

ras de poder e nas politicas publicas
adotadas. Ao contréario, a histéria dos
povos indigenas tem sido de negagdo
de seus direitos. Ha problemas que j4
se tornaram tradicionais, como a negli-
géncia estatal em garantir a esses po-
vos o direito de viver conforme sua
cultura. Além disso, essas comunida-
des sofrem com a falta de demarcagdo
de suas terras e as permanentes inva-
sGes - que provocam fome, destruigio
ambiental e quebra de suas tradigBes.

A legislagdo que trata dos povos
indigenas refere-se, exclusivamente, ao
ambito federal. Praticamente nenhum
municipio ou governo estadual tem po-
litica ou agdo voltada para essas comu-
nidades. Os prefeitos e vereadores nor-
malmente pouco se interessam em dar
suporte a esses povos. Isso ocorre por-
que com freqiiéncia os grupos econd-
micos e politicos dominantes em nivel
local promovem ou apdiam a invasdo
de terras indigenas para realizar algu-
ma forma de exploragdo comercial.

QOutro obstaculo é o preconceito,
sentido em todas as instancias publi-
cas. Muitas comunidades ndo-indige-
nas costumam acreditar que indio tem
terra demais e nao produz excedentes
comercializaveis, impedindo o desen-
volvimento local. Alias, quanto maior
a populagdo indigena, maior é o pre-
conceito. Segundo dados do jornalista
Ronaldo Brasiliense, 60% da popula-
¢do de Roraima é composta de indios,
mas mesmo assim nenhum candidato
favoravel aos seus interesses foi eleito
até hoje no Estado. Pelo contrario, o
governador, os prefeitos e as bancadas
parlamentares de Roraima sio contra-
rios aos direitos indigenas.

A excegdo a essa regra ¢ 0 Ama-
pa, onde a populagio indigena, bem ar-
ticulada, tem um peso politico signifi-
cativo. No Amapai se localiza o muni-
cipio do Oiapoque, que devera ser o

segundo lugar do pais a contar com um
prefeito indio. A primeira -prefeita €
uma india da tribo Potiguara (um fato
fantastico!), eleita em Baia da Traigdo,
na Paraiba.

Para transformar a atual situagdo,
¢ necessaria a imediata demarcagdo de
todas as terras indigenas, medida im-
prescindivel para garantir a sobrevi-
véncia fisica e cultural desses povos.

Alfredo Volpi

Precisa ser aprovado com urgéncia o
Estatuto do Indio, que ¢ fruto de lon-
gos debates e de um acordo entre mo-
vimentos de apoio aos povos indige-
nas, deputados, governo € outros seto-
res com interesse na questdo. No Esta-
tuto estdo incluidos temas como a re-
gulagio da agdo do Estado junto a es-
Ses povos € as regras para mineragio
em suas terras.

No entanto, o projeto se encontra
parado no plendrio da Camara dos De-
putados, desde o inicio do governo de
Femando Henrique. Sua tramitagio tem
servido ha muitos anos para barganhas
politicas feitas pelo governo federal,

interessado em conseguir votos no par-
lamento e também em obter apoio para
as campanhas politicas. Como o Esta-
tuto trata de assuntos que afetam in-
teresses particulares de madeireiras
¢ mineradoras, essas empresas tam-
bém tém exercido influéncia sobre sua
discussao.

Ao mesmo tempo, a Fundagdo
Nacional do fndio (Funai) necessita de

uma reforma urgente. Esse o6rgdo,
responsavel pelas politicas publicas
voltadas para a comunidade indige-
na, € permeado de problemas ¢ dis-
torgdes acumulados ao longo de
anos de péssima administragio, envol-
vendo inclusive casos de corrupgao.
No entanto, algumas mudangas
significativas estdo acontecendo.
Hoje, os povos indigenas buscam,
com mais clareza, garantir seus di-
reitos. O jogo politico ainda ¢é algo
de dificil compreensdo entre os in-
dios. Mas isso nio tem impedido
que muitos deles saiam candidatos a
vereador, deputado estadual, deputa-
do federal ou mesmo prefeito.
lara Pietricovsky, assessora das
Questdes de Indio e Meio Ambiente
do Inesc, assinala: “Os indios vdo se
afirmar enquanto identidade, grupo
diferenciado e consolidar direitos
adquiridos se ocuparem os espagos
do mundo branco, especialmente no
ambito publico, independente do parti-
do que ocupem”. As proprias lideran-
¢as indigenas declaram que é preciso
que suas comunidades estejam prepa-
radas para participar dos embates poli-
ticos ¢ das eleigdes, mesmo que per-
cam essas disputas.

O importante agora é comegar a
dimensionar tal participagao, para que
essas populagdes tenham condigdes de
definir o que querem para si € como
pretendem se relacionar com a socie-
dade branca. |

Ida Pietricovsky de Oliveira é assessora
de Comunicagdo do Instituto de Estudos
Socio-Economicos (Inesc)/Brasilia - DFE




Saude

Municipios mostram servigo

Descentralizagdo da area de saude valoriza o papel das administragdes locais

AMELIA COHN

area da saude é aquela que, en-

tre as politicas setoriais de cor-

te social, mais avangou no pro-
cesso de descentralizagio em anda-
mento no Brasil. Gragas a esse avango,
o setor de saude - apesar de apresentar
hoje uma crise aguda - permite que o
municipio assuma uma posigio de des-
taque na sua gestao.

Talvez seja nesse campo que a
administragdo municipal tenha que
assumir maiores . responsabilidades,
dando especial atengdo a dois aspec-
tos. O primeiro deles se refere a inte-
gragdo, por um lado, entre as politicas
setoriais da area social e, por outro,
entre politicas sociais e politicas eco-
némicas. Do ponto de vista da articu-
lagdo entre as esferas de governo, é
necessario enfrentar as resisténcias do
Estado ¢ da Unido em relagdo ao re-
passe de recursos, sempre insuficien-
tes diante das novas demandas e com-
peténcias assumidas em nivel munici-
pal. Nesse caso, ressalte-se o impor-
tante papel que vem sendo desempe-
nhado pelo Conselho Nacional de Se-
cretarios Municipais de Saude (Cona-
sems), como articulador dos interes-
ses municipais ¢ de sua negociagio
com as demais esferas de governo.

O segundo aspecto a ser destaca-
do ¢ que a descentralizagdo atribui
aos municipios a responsabilidade
pela assisténcia primaria e hospitalar,
prevendo inclusive que eles promo-
vam consdrcios entre si para resolver
problemas como a grande diferenga
de equipamentos disponiveis em cada
um deles, Anteriormente, 0s munici-
pios apenas se Tresponsabilizavam
pela atengdo primdria (a de menor
complexidade), cabendo os demais
niveis ao Estado.

No entanto, o quadro de morbi-
mortalidade que os municipios apre-
sentam hoje (sobretudo os de médio e
grande porte) demonstra a necessidade
de se pensar a assisténcia & salde

Milton Dacosta

como um conjunto integrado, compos-
to por agdes de carater coletivo (pre-
vengdo), agbes basicas de atendimento

e agdes de maior complexidade. Em -

resumo, o atendimento as necessidades
basicas de saide da populagio nio
pode ser resolvido somente no nivel
das unidades bésicas de saide.

Outra dimensdo da gestdo local da
saude diz respeito a formulagio de um

modelo que seja efetivamente demo-
critico e que torne a administragio
permeavel as demandas da populagio e
dos setores organizados da sociedade.
Isso implica a associagdo da democra-
cia direta, presente nos Conselhos Mu-
nicipais de Saide e nos Conselhos de
Gestdo dos servigos, com a democracia
representativa - envolvendo o Legisla-
tivo no processo de formulagéo e regu-
lagdo da politica de saude, ja que atual-
mente apenas o Executivo assume essa
fungao.

Essa tarefa ndo € nada simples. A
legislagdo prevé que o Conselho Muni-
cipal de Salde tenha poder deliberati-
V0, mas na pratica ainda prevalece a in-
definigdo de suas fung¢bes. Na realida-
de, esses conselhos vém assumindo
mais um perfil de decisdo burocratica

do que propriamente de formulagéo e
controle das politicas implementadas
por parte dos segmentos neles repre-
sentados. E importante reverter essa si-
tuagdo. Além do mais, o poder local
deve se empenhar para que os munici-
pes tenham acesso as informagdes,
sem as quais ndo pode haver participa-
¢do democratica.

Diante da crescente escassez de
recursos para o setor, cabe tam-
bém ao municipio incentivar e
aproveitar o potencial de seus
profissionais para a formulagdo
de programas de satide que sejam
eficientes e eficazes. Por outro
lado, deve-se reivindicar junto ao
Conasems que sejam divulgadas
experiéncias que tiveram éxito e
foram postas em pratica por ind-
meros municipios.

Acima de tudo, & preciso ter
claro que € no poder local que re-
side o Jocus privilegiado de cons-
tituigdo de novos atores politicos
e de exercicio da cidadania ativa.
Porém, se esse processo depende
em grande parte dos Orgdos publi-
cos da area de saude em todos os
niveis de governo, sua consolidagio
ndo se esgota nos limites do setor. Faz-
se necessario que as politicas em nivel
local tenham o suporte de um projeto
social democratico de carater mais am-
plo. Isso implica a implementagdo de
uma gestdo eficiente e democratica
que, por sua vez, garanta que os avan-
¢Os criem raizes, para que nio sejam
anulados no governo seguinte. Essa
conclusdio se justifica porque, nesse
campo, as politicas setoriais sdo mar-

~ cadas por governos, ou melhor, por go-

vernantes, o que colide frontalmente
com o objetivo da democratizagio da
nossa ordem social. ]

Amélia Cohn é presidente do Centro de
Estudos de Cultura Contempordnea
(CEDEC)/Sao Paulo-SP.



Transporte

Bom, barato e para todos

Estimulo ao transporte coletivo beneficia o conjunto da populagdo da cidade

oje, mais de 40% do espago

das cidades sdo destinados aos

automoveis: ruas e avenidas,
viadutos, estacionamentos, oficinas,
postos de abastecimento etc. A cidade
e os cidaddos se submetem ao dominio
do automovel, aos interesses privados
de empresas que moldam o espago pi-
blico segundo sua conveniéncia.

Um governo municipal democrati-
co coloca os interesses coletivos e das
maiorias acima de tudo..No caso dos
transportes e da circulagio de pessoas
¢ bens nas cidades, a prioridade abso-
luta deve ser dada aos transportes cole-

. tivos, com o objetivo basico de tornar
mais facil para todos deslocar-se no es-
pago urbano. O automével deve ser
compreendido como um modo de
transporte complementar ao transporte
publico e, conseqiientemente, seu uso

deve ser restringido nas areas centrais -

da cidade e também nos corredores de
transportes coletivos. Essa orientagio
estratégica pode se traduzir em dois ei-
xos de intervencdo do poder publico
municipal: .
Reduzir as necessidades de deslo-
camento através de uma politica de

descentralizagdo de equipamentos e

-servigos, capaz de proporcionar a po-
pulagio residente em uma determinada
regido condigdes de acesso ao traba-
lho, a escola, aos hospitais e ao lazer,
sem a necessidade de percorrer gran-
des distancias. :

Promover a melhoria dos trans-
portes coletivos e da sua circulagdo.
Melhores transportes publicos permiti-
rio uma diminuigdo dos congestiona-
mentos, aumento da eficiéncia do uso
do sistema viério, acréscimo na produ-
tividade da economia local, devolugio
do piso da cidade aos pedestres. Nos-
sas cidades precisam de terminais de
Onibus, mais corredores exclusivos
para a circulagdo de 6nibus, metids e
trens metropolitanos, além de um pro-
jeto voltado ao controle automatizado
dos servigos de transportes.

Theo van Doesburg

NAZARENO STANISLAU AFFONSO E SILVIO CACCIA BAVA

“Existe hoje um elenco de medidas
adotadas em cidades brasileiras que,
no seu conjunto, expressam uma poli-
tica de transportes que traduz em ini-
ciativas concretas os dois eixos men-
cionados. As medidas que serdo apon-
tadas nio esgotam o elenco de iniciati-
vas possiveis; apenas recolhem de ex-
periéncias exitosas algumas sugestdes
para os governos municipais.

Experiéncias que um governo
municipal pode adotar:

1. Implahtacﬁo de um sistema integra-

do de transportes coletivos onde se
possa ir de um ponto a todos os outros

. da cidade com uma Unica tarifa.

2. Criagdo de corredores e faixas ex-
clusivas de onibus.

3. Criagiio de novos itinerdrios apoia-

dos em pesquisas origem-destino que
interliguem regides da cidade sem, ne-
cessariarhente, passar pelo centro.

4. Exigéncia de que as empresas permis-
sionarias de 6nibus renovem sua frota.

5. Criagdo dos Corujdes (linhas que
operam 24 horas) para atender traba-
thadores, emergéncias da populagio e
atividades de lazer noturnas para os
segmentos de baixa renda.

6. Implantagdo do Passe Livre em um
domingo ou feriado, todo més, para
atender o direito ao lazer da populagdo
de baixa renda, que pode assim visitar
amigos, parentes ou freqiientar par-
ques ¢ atividades publicas com toda a
familia.

7. Criagdo de.um corpo de fiscais para
controlar as viagens, a limpeza dos
onibus, o tratamento dado aos
idosos ¢ deficientes fisicos.

8. Restri¢do do uso de automo-
veis no centro € nos cotrredores
de onibus.,

9. Criagdo de um sistema de in-
formagido publica ao usudrio
com folhetos, jornais e telefones
destinados as reclamagdes da
populagdo.

10. Implantagdo de sistemas
préprios de controle das plani-
lhas de custos e do valor da tarifa.

11. Criagio de conselhos de ges-
tdo, com a participagio de repre-
sentantes da sociedade civil, do
sindicato dos trabalhadores em
transportes, dos usuarios e das
empresas permissiondrias, para
avaliar o desempenho do sistema ¢ ne-
gociar 0 aumento de tarifas.

12. Estimulo & criagio de linhas de
microdnibus que, fora dos horarios de
pico, permitam uma maior penetragio
nos centros comerciais ¢ estimulem o
usuario do automoével a adotar essa nova
modalidade de transporte coletivo.

13. Em vias de pista dupla, inversdo
do sentido de uma das pistas que se en-
contram ociosas nos periodos de pico.

14. Implantagdo de sistemas de con-
trole da emissdo de poluentes tanto
para o transporte coletivo como para o
automovel. |

Nazareno Stanislau Affonso é diretor do
Centro de Pesquisa e Documentagdo Ver-
gueiro (CPY); Silvio Caccia Bava é diretor
do Instituto Polis e presidente da ABONG.



Agricultura

A semente solidaria

Deve-se criar de forma participativa um novo modelo de desenvolvimento rural

istoricamente, o poder publico

municipal no Brasil ndo tomou

para si a responsabilidade de
conceber e implementar propostas de
desenvolvimento agricola. Predominou
a centralizagdo federal das politicas
agricola e agraria. A discussdo sobre a
chamada “municipalizagdo da agricul-
tura” ainda € incipiente e as experién-
clas concretas sdo poucas e frageis, se
for levada em conta a
forte participagdo agri-
cola na formagdo econd-
mica da maioria dos mu-
nicipios brasileiros.

Um fator estrutural
que condiciona toda a
agdo local é a politica
agricola nacional por
produtos, que se choca
com a realidade local,
onde predomina a agri-
cultura familiar, caracte-
rizada pela articulagdo
entre cultivos, pecudria,
extrativismo e beneficia-
mento/processamento.
Porém, houve avangos com a entrada
em vigor da Constituigdo Federal de
1988, das Constitui¢oes Estaduais e
das Leis Orginicas Municipais. Muitos
Estados e municipios elaboraram suas
leis agricolas e agrérias regulamentan-
do as questdes relacionadas com o de-
senvolvimento rural,

Paralelamente, algumas experién-
cias de desenvolvimento agricola a
partir do municipio foram construidas.
Nelas, os itens mais contemplados sio
a assisténcia técnica e a capacitagio,
seguidas de agdes de fomento, com
apoio crediticio vinculado. No entanto,
o crédito mais abrangente, a comercia-
lizagdo, a pesquisa (por exemplo, para
desenvolvimento de novas espécies
agricolas) e iniciativas como assenta-
mento de pequenos produtores sio fa-
tores pouco trabalhados no dmbito mu-
nicipal, devido & conjugagio de algu-
mas restrigBes legais com falta de ou-
sadia e criatividade. Assim, a orientag¢io
geral tem como matriz o atual modelo de

José Anténio da Silva

desenvolvimento agricola, com seus
impactos socio-ambientais negativos.
Uma agdo municipal transforma-
dora deve ter como referéncia um novo
modelo de desenvolvimento agroin-
dustrial. Embora ainda esteja em cons-
trugdo, esse modelo deve ter alguns
fundamentos, como estar apoiado em
‘uma sociedade rural de produtores fa-
miliares, livremente associados no pro-

cesso de produgdo, beneficiamento e
comercializagdo. Deve ter por base o
planejamento participativo da produ-
¢do, possibilitando a sua maximizagio,
mas mantendo respeito aos ecossiste-
mas. E precisa priorizar, ainda, a regio-
nalizagdo do beneficiamento e da
transformagdo de produtos, além da
maior aproximagao possivel entre pro-
dutores e consumidores organizados,
tomando como base a agroecologia.

A disputa eleitoral municipal é um
momento do processo mais amplo de
construgdo do novo modelo de desen-
volvimento agricola. Devido 4 extrema
diversidade do mundo rural brasileiro,
ndo tem sentido apresentar um conjun-
to de agdes mais ou menos padroniza-
das, mas principios e metodologias
adotados com sucesso pelas organiza-
¢oes dos trabalhadores rurais, ONGs e
prefeituras progressistas.

Uma primeira agdo municipal im-
portante € o diagndstico participativo,
abrangendo os aspectos ambientais, de

" EDUARDO MARTINS BARBOSA

agroecossistemas, mercado e organiza-
¢Oes locais. Neste Gltimo caso, poderdo
ser contempladas as agdes de apoio a
produgdo, a comercializagdo e a agro-
industrializagio horizontal e descentra-
lizada, articulando culturas comerciali-
zaveis ¢ produtos para um programa
local de seguranca alimentar. A monta-
gem de sistemas de crédito local aces-
sivel aosjpequenos produtores pode
viabilizar as inovagdes tec-
noldgicas e contribuir para o
aprendizado sobre a gestio
de recursos publicos. A ca-
pacitagio em maior escala
deve objetivar a formacdo de
uma massa critica de produ-
tores e experiéncias de refe-
réncia, estendendo a assistén-
cia técnica para um publico
mais amplo. A identificagio
de agricultores inovadores e
a sua articulagdo com pesqui-
sadores mais atento a proble-
matica dos produtores podera
solucionar muitos problemas.
i Enfim, é preciso ousa-
dia, tensionando ao maximo a restritiva
legislagdo existente e estabelecendo
parcerias com os governos estaduais e
federal, apoiando as diversas agdes que
viabilizem assentamentos de agriculto-
res sem-terra ¢ estimulem o pequeno
agricultor. De todo modo, o conjunto
das agdes produzird mais impacto se
houver. a elaboragio participativa do
Plano Municipal de Desenvolvimento
Rural. A a¢do municipal transformado-
ra, portanto, deve ter como perspectiva
a concretizagdo do novo modelo de de-
senvolvimento rural. Nele, o trabalho
de homens ¢ mulheres nio visa explo-
rar a natureza ¢ os seus semelhantes,
mas sim produzir com a natureza,
respeitandol e convivendo com os
principios ecoldgicos, adotando a
cooperagao e a solidariedade como
fundamentos da organizagdo do tra-
balho produtivo ¢ da vida social. W

Eduardo Martins Barbosa é diretor téc-
nico do Centro de Pesquisa e Assessoria
(Esplar)/Fortaleza-CE.



@ Emprego e Renda

For¢a para novas iniciativas

O que é possivel fazer para gerar emprego, trabalho e renda nos municipios

\1]
eragio de emprego, trabalho

e renda” € uma expressao
que, apesar de muito utiliza-
da, ndo tem ainda uma defini¢do precisa
do seu significado. Quando se fala de
emprego, o que esta em pauta € a exis-
téncia de um vinculo entre o trabalha-
dor empregado e alguém que o emprega.
Nesse contexto, “trabalho” refere-
se a uma ocupag¢ado que ndo envolve as-
salariamento, ocorrendo ent3o uma si-
tuagdo de trabalho por conta prépria. A
inclusdo da palavra “renda” pretende
detxar claro que a geragao de emprego
€, principalmente, de “trabalho” visa
também gerar renda. '

Sdo dois os desafios colocados
para uma prefeitura nesse campo. O
primeiro ¢ a utilizagdo dos recursos ao
seu alcance (iniciativa e articulagao po-
litica, administrativa e legal, recursos
cognitivos, financeiros, de marke-
ting...) para a criagdo de um ambiente
estimulador a abertura de novos negd-
cios e expansdo dos ja existentes.

Esse ambiente deve estar a servigo
de uma estratégia de longo prazo, vi-
sando a realizagfio das potencialidades
econdmicas do municipio. Isso pressu-
poOe uma boa identificagio de tais po-
tencialidades, levando em conta as ten-
déncias da inser¢do do municipio nos
contextos regional, estadual e nacional.
Seu desenho deverd dar conta das con-
tradigdes que emergem do atual padrio
de acumulagdo capitalista, em que o
crescimento da oferta de bens e servi-
¢os ndo esta automaticamente associa-
do a mais empregos.

O segundo desafio consiste em
apoiar as pessoas que, a par de nio en-
contrarem emprego, ndo conseguem
desenvolver iniciativas préprias de tra-
balho remunerado. Essas pessoas s30 0
publico de um necesario “Programa
Municipal de Geragdo de Trabalho e
Renda”, que deve envolver e articular
todos os atores sociais relevantes.

Os beneficidrios diretos desse
programa compdem um puiblico hete-
rogéneo € 0 apoio a essas pessoas tem
duas grandes vertentes:

Milton Dacosta

17- Identificacdo de oportunidades de
trabalho e geragdo de renda.

Cabe ao programa ter clareza so-
bre as oportunidades de trabalho exis-
tentes ou potencialmente existentes no
municipio, identificando a existéncia
de mercados para uma produgdo (de
bens ou servigos) que esteja no campo
das possibilidades ‘do publico alvo.
Esse mercado pode estar na propria
prefeitura, no municipio ou fora dele.

O campo das possibilidades do
publico alvo deve ser visto em termos
dos requerimentos tecnoldgicos para
produzir dentro das especificagdes re-
queridas e do provavel grau de sua
competitividade.

2. Criagio das condigoes de viabiliza-

¢do da produgio e da comercializagdo.

Essas condigbes podem dizer res-
peito a:

o disponibilidade de terra, instalagdes,
moéveis, maquinas, equipamentos,
veiculos;

« acesso a matérias-primas;

o crédito;

& acesso a informagdes e canais de co-
mercializagio;

e capacitagiio € assessoria etc.;

Numa perspectiva de construgdo
da cidadania, tal programa deve contri-
buir para o desenvolvimento da auto-
nomia dos participantes. Contudo, ja

LUIZ E. PARREIRAS

que entre o publico alvo encontram-se
pessoas que talvez nio tém condigdes
de dispensar apoio, o programa devera
possuir também uma dimens3o assis-
tencial, para dar conta desses casos.

Um Programa Municipal de Gera-
¢do de Trabalho e Renda deve ter sua
énfase centralizada na montagem e
operagdo de um conjunto eficaz de ser-
vigos, compreendendo:

a - Um servigo de prospecgio e orien-
tagdo comercial, responsavel
por levantar oportunidades de
negdcios e estudar suas carac-
teristicas, além de orientar o
publico alvo e o proprio pro-
grama quanto as medidas e
agdes que devem ser tomadas
para seu aproveitamento.

De certa forma esse ser-
vigo é o coragdo do programa,
pois € a partir dele que se vi-
sualiza o que ha para ser feito.

b - Um servigo de capacita-
¢do e assessoria em questoes
associativas, empreendedoras
e gerenciais, com o objetivo
de auxiliar as pessoas a desen-
volver capacidades e habilidades.

€ - Um servigo de capacitagdo técnica,
direcionado especificamente ao publi-
co do programa.

d - Um servigo de apoio crediticio ca-
paz de orientar o acesso a linhas de
crédito.

O acesso ao crédito € fundamental
para viabilizar o pagamento dos inves-
timentos iniciais, sua expansio ¢ a
compra de matéria-prima.

Todas essas tarefas ndo sdo parti-
cularmente dificeis ou complexas. Para
desenvolver um bom Programa Muni-
cipal de Geragdo de Trabalho ¢ Renda,
o essencial mesmo ¢é ter, como na
maioria dos casos, vontade politica. B

Luiz E. Parreiras é economista e coorde-
nador de Programas do Centro de Agdo
Comunitaria (CEDAC)/Rio de Janeiro-RJ.



Comunicacao

Dialogo produtivo

Uma boa politica de comunicagdo estimula os cidaddos a apoiar agées do governo

RENATA VILLAS-BOAS

m governo municipal compro-

‘metido com agdes transforma-

doras no campo das politicas
publicas precisa tornar conhecido seu
projeto de governo e construir uma re-
lagdo com a opinido publica onde os
cidaddos compreendam e valorizem o
significado de suas acgdes e lhe déem
sustentagdo politica.

Nio basta fazer. E preciso prestar
contas a sociedade local, tornar ampla-
‘mente conhecidas as suas iniciativas,
buscar a solidariedade, o comprometi-
mento, a participagdo ativa dos cida-
daos nos projetos de governo. Até por-
que as demandas socias sdo sempre
muito superiores a capacidade de reali-
zagdo da prefeitura, - ’

A questdo se transforma em um
problema mais complexo porque um
projeto democratico de gestdo tem de
se confrontar com as resisténcias histo-
ricas a sua implantagdo e se relacionar
com meios de comunicagio de massa
que sdo tradicionalmente conservado-
res. Usualmente se atribui a esse conser-
vadorismo a falta de espago para veicu-
lar as agGes e avaliagdes da prefeitura.

Mas quanto as prefeituras mvestiram -

para reverter esse quadro? O que se ve-
rifica, mesmo nas administragdes mais
progressistas, ¢ uma dificuldade de assi-
milar, na préatica, a importancia politica
das iniciativas de comunicagdo e os re-
cursos de que elas necessitam.
Satisfazer o cidaddo e comprome-
té-lo com o projeto de governo ¢ uma
meta que se realiza também pela pro-
dugdo de elementos subjetivos que jus-
“tifiquem as a¢des do governo e nio
apenas pela quantidade de obras reali-
zadas. Um exemplo disso aconteceu ha
alguns anos, em Jaboticabal, municipio
do interior de Sdo Paulo. A prefeitura
investiu prioritariamente na recomposi-
¢do do fornecimento de agua, porém,
durante a realizagio das obras, conti-
nuava faltando dgua nas casas alguns
dias por semana. Para responder as

Carlos Prado

pressdes populares, a prefeitura organi-
zou visitas dos moradores as obras, co-
locando um dnibus para levar os inte-
ressados e um técnico para explicar o
que se estava fazendo. Dessa forma,
conseguiu o engajamento da populagio
na fiscalizagdo das obras. Essa legiti-
magdo poderia ser alcangada apenas
por meios publicitarios?

A comunicag¢do por si s6 ndo pode
fazer milagres. Ela s6 cumpre o seu pa-
pel de democratizar o espago publico se
for expressdo das agdes, programas, ini-
ciativas da prefeitura e, principalmente,
da determinagio de estabelecer relagbes
sistematicas com a sociedade civil. E
nessa perspectiva, para construir uma re-
lag@o de confianga com os municipes, é

_ preciso imprimir transparéncia nas deci-

soes de governo. Al, sim, a comunicagdo
pode favorecer o reconhecimento publi-
co dos limites e das possibilidades das
agdes do governo e ser um instrumento
na disputa por um projeto de gestio jun-
to a sociedade civil’.

Por tudo isso, ¢ fundamental as
administragdes municipais formularem
uma politica de comunicagéo, que ndo
se resume a produgao técnica de uma

diversidade de meios e linguagens.
Essa politica envolve a definigdo de
uma estratégia inovadora e humaniza-
dora de comunicagio que busqué po-
tencializar as novas relagles entre a
prefeitura e a sociedade local.

Ha algumas indicagdes do que es-
peramos de um bom governo na area
de comunicagio:

1. A comunicagdo da prefeitura
com os municipes deve ser consi-
derada uma politica piblica e a
prefeitura precisa se capacitar téc-
nica e politicamente para assumi-
la como tal;

2. As agdes de comunicagio de-
vem servir a realiza¢do do projeto
de governo e por isso necessitam
ser coordenadas a partir do gabi-
nete do prefeito, com o objetivo
de construir uma “unidade de
- imagem” do governo. Isso nao
quer dizer “imagem unica ¢ ho-
mogénea”, na medida em que &
preciso considerar os distintos pu-
blicos que se pretende atingir,
adequando a linguagem e os
meios utilizados para esse fim;

3. Deve-se estabelecer uma politi-
ca de relagdes com as TVs, radios
e jornais locais de maneira a pre-
servar a dimensdo ética e publica das
agdes de governo, ampliar o espago de
divulgagdo das agbes da prefeitura e
debater os seus significados;

4. E necessario monitorar diariamen-
te os noticidrios e debates nos meios
de comunicagdo de massa e garantir
agilidade, por parte da prefeitura,
para responder; informar e debater .os
temas de seu interesse. Também ¢
preciso avaliar a imagem do governo
junto a populagio, através de pesqui-
sas quantitativas ‘¢ qualitativas de
opinido, assimilando seus resultados
na politica de comunicagao. |
1. Hertz, Daniel; "Comunicagdo e Estratégia
em Instituigoes Publicas; in Revista do Fo-
rum Nacional de Participagio Popular.
"Para Qué Participagdo Popular nos Gover-
nos Locais?"; Sdo Paulo, 1996.

Renata Villas-Boas é pesquisadora do
Instituto Polis/Sdo Paulo - SP



@ Participacao Popular

Caminhando com a sociedade

Poder publico deve prever a participagdo social na defini¢do de suas politicas

L:

quadro do final do século, em
nivel mundial, coloca uma

2 nova pauta para o poder local
e sobre as alternativas de organizagdo
do Estado. S3o principalmente os mu-
nicipios, por manterem contato cotidia-
no com a populagéo, que estio desafia-
dos a enfrentar mudangas qualitativas
nos métodos de gestdo publica.

Adotar um novo paradigma de
administragdo publica significa revolu-
cionar por dentro a maquina do Estado,
sua organizag¢do ¢ a forma de prestagao
de servigos, colocando o cidaddo no
centro de sua atengdo. A reforma admi-
nistrativa voltada para a afirmagao da
cidadania pressupde a implementagio
de mecanismos de participagdo popu-
lar, contrapondo-se a tendéncia de pri-
vatizagdo e de esvaziamento do espago
publico. Nesse sentido, a moderniza-
¢do do poder piblico implica a partici-
pagdo da sociedade na definigdo das
politicas de governo. ‘

A construgdo de uma nova cultura
politica democratica, que supere os vi-
cios do autoritarismo, do paternalismo
¢ do clientelismo na relagdo entre Esta-
do e sociedade pressupde a participa-
gdo - entendida como ampliagdo do
controle social sobre a gestio publica -
como direito fundamental da cidada-
nia, ndo se confundindo com eventuais
discursos demagogicos de participagio
ou com o acobertamento de interesses

corporativos de determinados grupos |

sociais. Pressupe também uma nova
ética no trato da coisa publica, tanto
por parte dos governantes como da so-
ciedade civil, centrada na nogao de res-
ponsabilidade social e no reconheci-
mento da diversidade e da pluralidade
dos diversos atores.

A participagdo da sociedade na
gestao local implica:

1) Conjugagio dos mecanismos de de-
mocracia representativa, que se expres-
sam através do parlamento, com meca-

A lfréda Volpi

nismos de participagdo direta da popu-
lagio, que podem se concretizar em
varios espagos e organismos de acordo
com a realidade local.

2) Publicizagdo dos conflitos € dispu-
tas naturais existentes entre os diversos
interesses presentes na sociedade civil,
de maneira a imprimir transparéncia e
legitimidade democratica as decisdes
de governo.

3) Garantia de acesso do cidad3o a in-
formagio sobre a gestio municipal de
forma a capacitd-lo a intervir.

4) Participagio da populagdo nas deci-
sdes sobre politicas publicas, bem
como na fiscalizagio de sua execucdo.

5) Institucionalizagdo de canais e me-
canismos de participagdo popular na
gestdo, como instrumentos que podem
ajudar a- viabiliza-la, desde que acom-
panhados da mobilizagdo e de outras
formas legitimas de pressdo da socie-
dade civil sobre o poder publico.

6) Descentralizagdo do poder politico
e administrativo no municipio.

Tt
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Para concretizar esses itens funda-
mentais, € necessario que haja vontade
politica por parte dos diversos atores
existentes em cada municipio. Cabe
portanto:

1. Que as prefeituras se empenhem no
processo de democratizagdo politica e
administrativa da gestdo municipal,
abrindo espago a participagdo cidada nas
decisdes de governo e resgatando a divi-
da social legada pelo autoritarismo.

2. Que os legislativos municipais, além
de cumprir seu papel como represen-
tantes da populagdo, reconhecam a
existéncia de outras formas de repre-
sentagdo e participagdo, vindo a se
constituir em espagos abertos de nego-
ciagdo dos diversos interesses que se
fazem presentes na sociedade.

3. Que os movimentos sociais, princi-
pais atores do processo de democrati-
zagdo do pais, resguardem sua autono-
mia politica e assumam um papel pro-
positivo na elaboragdo das politicas
publicas, no acompanhamento e na fis-
calizagdo de sua execugdo.

4. Que as ONGs comprometidas com a
radicalizagio da democracia no pais in-
vistam esforgos na criagio de lagos de
solidariedade e de espagos de didlogo
entre as diferentes forgas democraticas,
organizando processos de sistematiza-
¢do, intercidmbio, analises e formula-
¢do de politicas publicas alternativas.

Nessa perspectiva, pedimos a ade-
s3o de todos os candidatos a prefeito ¢
a vereador que se sintam comprometi-
dos com a democratizagdo do Estado e
da sociedade brasileira, com a descen-
tralizagao do poder politico, o fortale-
cimento das representagdes sociais, a
transparéncia administrativa, a abertura
de espagos a participagdo da sociedade
nas decisdes, no acompanhamento e na
fiscalizagdo das politicas publicas e do
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orgamento municipal. .



