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Apresentacao

4 era hora de tratarmos da questdo da discriminagdo racial. Especialmente da

discriminagao vivida pela populagdo negra. Falamos das brasileiras e brasileiros
que, por serem da raga negra, t€ém seus saldrios rebaixados; ndo t€ém acesso a alguns
postos de trabalho; sdo proibidos de freqiientar certos espagos publicos, escolas,
clubes, restaurantes; sofrem perseguigdes ou tratamentos humilhantes por parte, por
exemplo, de burocracias e de policiais que reproduzem comportamentos de uma elite
que se recusa a reconhecer sua cidadania. Heranga de uma sociedade que ainda carrega
as marcas autoritarias e, € preciso reconhecer, também do periodo escravocrata.
Muitas vezes estas discriminagdes sdo dissimuladas pelo fato de que se somam e se
confundem as discriminagdes vividas pelos mais pobres, pelas classes trabalhadoras,
onde se concentra a enorme maioria dos nossos concidadaos e concidadas de raga
negra.

A ABONG tem procurado construir instrumentos de apoio as lutas em defesa da
cidadania e as entidades e movimentos que as sustentam. Recentemente buscamos
nos somar as lutas contra as discriminagdes vividas pelas mulheres e produzimos um
processo de debate e sensibilizagdo das ONGs associadas @ ABONG, ampliando
estas atividades para outras entidades da sociedade civil, sobre a questdo de género.
Também nos ocupamos, através das priticas das ONGs associadas, da questdo do
indio, da questdo das pessoas portadoras de deficiéncias, enfim, das miiltiplas
discriminagdes que procuram manter a maioria dos brasileiros e brasileiras como
cidaddos de segunda categoria. Essa situagdo € intolerdvel numa sociedade democrética
e nossa luta pela construgdo da cidadania ndo pode se omitir sobre estas questdes,
que sdo da maior importincia. Queremos viver em uma sociedade pluralista e
democrética, onde as diferengas de culturas e de etnias sejam vistas como uma riqueza
danossa condicio de brasileiros e brasileiras, nunca como razao de discriminagdes e
perseguigdes.

Felizmente o Movimento Negro vem se tornando a cada dia mais forte e, em sua
pluralidade, traz para o espago piblico a dentincia da discriminagao e a politizagdo
da questao racial. Nosso dever é nos somarmos a esses companheiros e companheiras
e, mais do que isso, fazer da luta contra a discriminagio racial uma bandeira de todas
as etnias. Trata-se de produzir uma nova cultura - democrética - onde possamos
garantir a universaliza¢io de direitos humanos, sociais e politicos, e resgatar toda a
riqueza que as diferentes etnias certamente tém a contribuir para vivermos em uma
sociedade mais igualitéria e feliz.
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Novos paradigmas de analise e
intervencao sobre as relacoes raciais

(WANIA'SANTIANNARK

“N6s ndo podemos mudar a cor da nossa pele. O gue nés podemos mudar é como nds a

~ sentimos. NGs ndo podemos mudar a dor do passado. O que podemos mudar é como isso

nos afeta. Nés ndo podemos mudar o que outras pessoas provavelmente sentem sobre o
que somos e o que tenhamos sido. O que nés podemos mudar é como nds vemos isso,
como nds usamos isso e como os outros usam isso em nosso beneficio ou detrimento. O
passado jd foi escrito, mas nds temos o poder de escrever o futuro, baseados no que
somos e no que estamos fazendo agora. Nés podemos escrever o futuro baseados na
auto-ajuda e respeito. Nés podemos escrever o futuro baseados no quanto nds temos a

crescer. Nés podemos escrever o futuro cheios de forga, paz, prosperidade e amor. Tudo

0 que temos a fazer € isso e exatamente agora.

Eu estou escolhendo o meu futuro pelo que estou fazendo agora.

Iyanla Vazant, Acts of Faith - Daily Meditations for
People of Color Fireside — New York -1993

Um debate para a ABONG

Enganam-se aqueles que imaginam
ser facil escrever sobre as relagdes
raciais no Brasil. Escrever para o pi-
blico ABONG constitui, entdo, umde-

safio a rais. Os motivos sdo imime-
ros, mas ao menos dois, dado o mo-
mento, soam intrigantes € merecem
algum nivel de debate.

Um primeiro, diz respeito 2 visibilida-
de das préticas discriminatérias. Os
casos de racismo, outrora classifica-
dos como fatos isolados, tém sido ndo

* Sou historindora, tenho 36 anos, uma filha - Flora. Embora essas reflexdes sejam de minha inteira responsabilidade, nfio posso deixar de agradecer
A militinciafintelectualidade negra pelo incentivo dado ao meu trabatho. Como profissional de ONG, ndo poderia deixar de mencionar, fortalecendo
o esplrito democritico que the € peculiar, o apoio dos amigos da Federnglio de Orglios parn Assisténcia Social e Educacional (Fase), onde trabalho desde
1992. Sempre correndo o risco de deixar de citar pessoas queridas, gostaria de destacar o bom debate travado sobre o tema com Fidvio Rodrigues,
Marcelo Paixlo, Leandro Valarelli ¢ Cunca Bocayuva — todos da Fase.



§6 denunciados como também moni-
torados com mais rigor pelas organi-
zagdes negras e pela sociedade.! Lon-
ge de ser uma mera conseqiiéncia,
essa ‘‘nova expressdo” do assunto
tem exigido que as instituigdes se pro-
nunciem a respeito. Porexemplo, tem
sido exigido a ampliagdo das anélises
e debates sobre os direitos humanos,
direitos econdmicos ¢ sociais.

O segundo motivo, tem a ver com a
identidade das organizagdes ndo go-
vernamentais brasileiras. Tendo as-
sumido a tarefa de criar um ambiente

tanto democratico quanto critico so-
bre o cariter de exclusdo social, es-
sas organizagdes estdo precisando ir
mais além da constatagdo dos fatos.
Muito sinteticamente, se impde com
mais veeméncia questdes como: o qué,
no marco de suas agdes, & necessé-
rio ser feito para identificar e superar
as préaticas discriminatdrias e racistas?
Quais as relagdes entre racismo/dis-
criminagdo racial/preconceito e desi-
gualdade? A quem interessa ou ndo
interessa observar essa dimensdo da
realidade? Quais ag¢des visando

O estabelecimento de agendas

Malgrado as insistentes avaliagdes
critico-negativas sobre a atuagio do
Movimento Negro organizado, existe
algo inegdvel no seu portifélio politi-
co: conseguiram destituir a gene-
ralizada idéia de que o Brasil cons-
titui uma democracia racial. Indo
mais além, ndo sé denunciaram como
classificaram de insidiosa as tentati-
vas de embranquecimento da popula-
¢do brasileira através da prética per-
versa de negar 2 expressiva parcela
da populag@o o direito de teruma ori-
gem e orgulhar-se dela. Essailtima
assertiva, antes de constituir visao
roméntica sobre o continente africa-
no, fala de algo bem mais profundo
politica e filosoficamente falando: to-
dos os agrupamentos humanos
tém uma histéria e sem a sua his-
téria um povo nao € nada.

E certo que para isso contribuiram:

muitos estudos levados a cabo por
académicos interessados em desven-
dar a l6gica das relagdes raciais; al-
guns juristas e politicos sensiveis ao
ideal democrético; setores organiza-
dos da sociedade preocupados com a
tipicidade do quadro de exclusdo no
pais; artistas e populagio brasileira
que, ora constrangida ora critica,
pode assumir o estrago da discrimi-
nagdo racial.

Na minha opinido, esse conjunto de
atitudes € um sinal de inconformismo
€, a0 mesmo tempo, um elemento que
tem contribuido para o refinamento do
debate sobre qual sociedade quere-
mos. Afirmar que as relagdes soci-
ais, econ6micas e politicas no Pais
precisam de constante reflexao €
um desafio ao estabelecimento de
valores préprios a democracia.
Olhando a histéria politica e social

equidade sdo necessdérias ao fortale-
cimento da populagdo negra?

Sem diivida, em meio a complexida-
de do quadro social, ao menos dedi-
car espago 2 essas questdes repre-
senta uma atitude de grande maturi-
dade. E, nesse sentido, a iniciativa
desse Caderno ABONG € uma con-
tribui¢do importante. Tanto importan-
te quanto de grande responsabilidade
para aqueles que, ao escrever para
as filiadas da ABONG e seus parcei-
ros, se propdem a contribuir no refi-
namento de abordagens e anilises
sobre desenvolvimento e democracia.

do Brasil, seria mesmo impensével
ndo admitir, entdo, que as organiza-
¢Oes negras alistam-se, como tantos
outros setores organizados, junto aos
que desejam uma sociedade tanto justa
quanto verdadeiramente democrética.

As estratégias assumidas para o es-
tabelecimento desse debate percorre,
como era mesmo de se supor, idas e
vindas. Hoje, felizmente, mais idas
do que vindas. As expressivas ma-
nifestagoes de que algo estd mu-
dando podem ser colhidas em di-
versos espagos politicos e, também,
econdmicos. Ressalto os espagos
politico e econdmico para lembrar
fendmenos como a eleigdo de can-
didatos a cargos de representagao
politica que, apresentando um trans-
parente compromisso com a melho-
ria das condigdo da populagdo ne-
gra e afro-descendente, logram ora

1 No final do més de setembro o programa “Vocé Decide”, da Rede Globo, levou ao ar um episédio sobre racismo em ambiente de trabalho. Um professor, por ser
negro, foi preterido ao cargo de direfio da cscola onde lecionava hé 20 anos. Como de praxe, ao piblico foi indicado trés possiveis desfechos A histéria: processar o
dono da escola por prética de mcismo; aceitar o pedido de desculpas ¢ aumento de saldrio oferecido pelo dono da escola; ou pedir demissdio ¢ assumir um cargo de
dircgho que lhe estava sendo oferecido por um outro dono de escola. Tendo como universo um total de 149.306 ligagdes, 83% do priblico que opinou escotheu a
primeira altcmnativa: processar o dono daescola. As demais opgdes tiveram, respectivamente, 5.5% e 10.4% das ligagdes.



a vit6ria, ora compromissos partida-
rios explicitos 2 essa agenda. Tam-
bém constitui mudanga considerar, nas
candidaturas de politicos negros, o que
representa de risco ou oportunidade
a indicagdo desses a cargos, inclusi-
ve, majoritarios. Afmal, se o Brasil
constituisse uma democracia racial

0 que importaria o fato de um can-
didato ser branco, negro ou indio??

No tocante ao debate na esfera eco-
ndmica, torna-se a cada dia mais difi-
cil dizer que o Brasil € injusto e desi-
gual, sem considerar a dimensao ét-
nico/racial desse perfil de exclusdo.

As questées que nos esperam

Como aprendemos nas primeiras li-
¢des de ciéncia politica, as dimensdes
social, politica e econémica sdo
indissocidveis. E, na minha compre-
ensdo, € essa indissociabilidade que
nos fornece parametros plausiveis a
possiveis respostas. Digo possiveis
para contemplar, como exige o espiri-
to democratico, as diversas outras in-
terpretagdes certamente existentes.

Em uma abordagem inicial, a primei-
ra questdo colocada constitui um de-
‘safio tanto para as organizagdes nao-
governamentais brasileiras e, eviden-
temente, cOmO para suas contrapartes
na cooperagdo internacional. Digo
isso para salientar que, no debate so-
bre desenvolvimento, é mister admi-
tir que os nossos pobres sdo, além de
pobres, negros e afro-descendentes.
Desconcertantemente, nossa pobreza
tem uma histérica ligagdo, ai sim
sincretizada, com o que a elite percebe
como espago de participagdo possivel
de uma massa “quase” indesejdvel.

Diante disso, sendo afirmativos, além

de licidos, nés deverfamos assumir o
compromisso de romper o circulo vi-
cioso das interpretagdes, trazendo a
dimensdo étnica/racial ao lugar de
centralidade que ela tem. O racismo,
as préaticas discriminatfrias contra a
populagio negra e afro-descendente,
sendo explicam tudo, possuem elemen-
tos chaves 2 compreensido do porqué
alguns t€m mais direitos que outros aos
frutos do desenvolvimento.

Afinal, ndo constitui apenas um pre-
ciosismo politico-geografico, por
exemplo, o fato de o Nordeste possuir
os mais baixos indices de desenvolvi-
mento do Pais. A metalidadade es-
cravocrata-patrimonialista tem ai um
peso significativo e, sua perpetuagio,
encontra eco impressionante nas ten-
tativas de discursos modernizantes.
E, igualmente, impossivel ficar ape-
nas na constatagido de que a popula-
¢do vivendo em favelas e “clientes
preferenciais” das agdes de ajuda hu-
manitaria - como “cestas basicas” -
seja constituida de uma expressiva

Além disso, como uma espécie de an-
titese da primeira questao, o que sig-
nifica afirmar que negros e afro-des-
cendentes tém nao s ampliado o seu
poder de compra, como os padrdes
de exigéncia quanto ao que lhes deve
ser oferecido pelo mercado?

maioria negra e afro-descendente. O
desenvolvimento precisa, pois ser
monitorado de uma outra forma.
Precisamos ler os avangos e os retro-
cessos identificando corretamente quem
estd sendo negativamente afetado.

Sinal dos tempos, 0o momento exige a
méxima honestidade e criatividade nas
respostas que visem superar o cari-

“ter da desigualdade social brasileira.

Alias, em tempos de valorizagdo de
mercado precisamos ser verdadeira-
mente eficientes. Se o govemo, con-
cedendo coisas aqui e ali, mantém-se
na dubiedade - que sem divida, lhe é
tipica - nés ndo precisamos continu-
ar seguindo esse mesmo caminho.
Aventuro, inclusive, a dizer que esta-
mos quase aptos a contribuir coleti-
vamente para a superagdo de argu-
mentos “esvaziadores” do debate.

Falando, entdo, de argumentos con-
formistas, dois deles sempre vém 2
tona quando o assunto versa sobre as
raizes da patente desigualdade entre
brancos e negros. O primeiro cita

2Em 1988 0 IBGE, através da PNAD, pesquisou a participagdo politico-social da populagfo brasileira. Os resultados revelaram dados intcressantes sobre o perfil
eleitoral da populagdo, maior de 18 anos, da Regidio Sudeste - palco, nas mais recentes eleigdes municipais, de debates acirrados quanto A origem étnica de candidatos
a cargos majoritdrios. Assim, segundo os dados da PNAD 1988, a Regiio Sudeste possuia o maior colégio cleitoral do Pafs, 47,6% do eleitorado nacional. Dos
cleitores desta regidio, S0,8% estavam no cstado de Sdo Paulo - 50,.8%: seguindo-se de Minas Gerais - 23,3%: Rio de Janeiro - 22,6%:; ¢ Espirito Santo - 3,3%. No
que se refere A composigdio étnico/racial desse colégio eleitoral, a proporgio de brancos era de 68,6%; 0s “pretos™ e “pardos”™, 30,4%; ¢ os amarelos | %. No Rio de
Janeiro, os brancos constituem 62% do colégio cleitoral, os “pretos e pardos” 38%; cm So Paulo os brancos somam 77%, “pretos e pardos™ 21% ¢ os amarelos, 2%;
finalmente, cm Minas Gerais, os brancos correspondem a 57%, “pretos e pardos™ 42%. Para o Rio de Janeiro € Minas Gerais o colégio eleitoral de amarelos nio
atinge percentual de um dfgito, sendo no universo considerado uma presenga residual.



as desvantagens com as quais os ne-
gros foram integrados a organiza-
¢do econéomica pdés-escravidio.

O segundo, querendo ser generalizan-
temente corretivo, faz quase uma pro-
fecia: asituagao de desigualdade po-

Questionando, ‘“‘inconvenientemente”,
os argumentos apaziguadores

Na educacio

Quem poderia discordar de agdes in-
teressadas em assegurar acesso a
educagdo de qualidade as nossas cri-
angas e adolescentes? Acontece
que, se estamos ansiosos por sermos
eficientes, devemos nos colocar pa-
rametros de monitoramento. Serd, por
exemplo, a atual reforma de ensino
uma agdo capaz de reverter a situa-
¢do educacional de negros ¢ afro-des-
cendentes? Serd que, ao contrério,
tais reformas tendem a ampliar desi-
gualdades e/ou apenas abrir chances
a alguns poucos? Nao deverfamos ser
cépticos, € verdade. Mas também &
verdade que j4 ouvimos muito sobre
o0 quanto politicas universalizantes al-
terariam, para melhor, a situagao dos
negros e afro-descendentes. No ba-
lango precério do ocorrido, ndo resta
dividas: negros e afro-descendentes
nao foram beneficiados tanto quanto
os brancos.

Os indicadores de educagdo sdo
transparentes. Dados de 1990 da
Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicflio (PNAD) informam que, por
exemplo, o nimero médio de anos de
estudo da populagdo “preta” era de
3,3 anos; dos “pardos” 3,6; e dos bran-
cos 5,9. Na PNAD de 1987 - a tini-
canaqual se aplicou plano tabular es-
pecifico para cruzamentos de dados
por cor —, pode-se verificar que, en-

“A PNAD de 1987
demonstrou que,
entre as pessoas

maiores de 5
anos, o analfabetismo
atingia 36% dos

“pretos e pardos”;

os brancos em igual

condigdo

constituiam 18%"”

tre as pessoas maiores de cinco anos,
o analfabetismo atingia 36% dos “pre-
tos e pardos”; os brancos em igual
condigdo constituiam 18%. A taxade
analfabetismo entre as mulheres ne-
gras chegava ao dobro da taxa
verificada para as mulheres brancas.
Do total de mulheres negras maiores
de S anos, 33,1% estavam na condi-
¢ao de analfabetas. No caso das
mulheres brancas esse percentual era
de 18,5%. Triste e verdadeiro, o qua-
dro a superar ¢ esse e n3o outro.

Ah, mas ser4 que os brancos também
nio tém sido igualmente excluidos?
Sim, com certeza estdo, mas segundo
os dados da PNAD de 1990, analisa-
dos no Relat6rio de Desenvolvimento
Humano no Brasil (IPEA, Rio de

3 Esse tem sido, por exemplo, um argumento caro ao atual Governo.

4 PNUD, opcit, p.22

der vir a ser alterada através de agdes
concentradas no pleno acesso a edu-
cagdo para todos os brasileiros.?

Janeiro - PNUD, Brasilia, 1996), o
rendimento médio dos homens pretos
e pardos correspondiam, respectiva-
mente, a 63% e 68% dos rendimen-
tos dos homens brancos. A situagao
das mulheres afro-descendentes era
ainda mais dramdtica quando com-
parada a situagdo das mulheres
brancas: o rendimento das primei-
ras correspondia a 68% do rendi-
mento dessas titimas.

O Relatério informou-nos ainda que,
mesmo quando se corrige estatistica-
mente os diferenciais de escolarida-
de e regionalidade, as diferengas de
rendimentos entre brancos € negros
permanecem. Sintetizando, “mesmo
quando se compara pessoas de dife-
rentes cores de uma mesma regiao, e
com um mesmo nivel educacional,
constata-se que o diferencial entre
pretos, pardos e brancos, embora re-
duzido, é ainda mais significativo.”

Diante de tal evidéncia, nio devemos
deixar de mencionar que os indicado-
res de desenvolvimento apontam que
a populagio brasileira de origem afri-
cana engrossa todos os fndices de pre-
cariedade que possamos aludir.
Quando o Brasil ocupa, segundo os
Indicadores de Desenvolvimento Hu-
mano do Programa das Nagdes Uni-
das para o Desenvolvimento (PNUD),
a 68" posigdo e os afro-descendentes
brasileiros, utilizando o mesmo célcu-



lo, ocupam a 116" posigdo, com cer-
teza, algo de muito grave esté acon-
tecendo.® E, frente a evidéncia de tal
ordem e grandeza, € impossivel ne-
gar, nacional e internacionalmente, o
fato.

Na vida produtiva

Tenho dito que, levando em conta o
atual cendrio de reestruturagdo pro-
dutiva, este final de século guarda
enormes semelhangas com o final do
século XIX. Se, ao final da escravi-
ddo, os negros e afro-descendentes
nao estavam “aptos/preparados” para
as novas relagdes de trabalho, hoje,
uma grande parcela encontra-se ain-
da mais perversamente desarmada
frente as exigéncias da economia glo-
balizada. Qualgquer pessoa de bom
senso deve, tanto perceber isso, como
aferir as razoes desse “desnivel”. Indo
um pouco mais além, isso nio se tra-
ta apenas de atrofia do potencial hu-
mano de negros e afro-descendentes.
A mentalidade que orienta as elites
est4 igual ou ainda mais atrofiada fren-
te ao desafio. K um cngano pensar
que o racismo afeta apenas aos
negros, suas destrutivas conse-
qiiéncias constituem atraso para
todos.

Entdo, qual o impacto da reestrutura-
¢ao produtiva e gerencial sobre ne-
gros e afro-descendentes? A julgar
pelos indicadores atuais, 0 que se pode
prever é grave. Tao grave que com-

promete a crenga de que 0Os negros
tém, apesar de tudo isso, ampliado o
seu poder de compra. Afinal, nem
todos os negros chegaram 2 classe
média! E verdade que nio se pode
mais facilmente aferir que um homem
negro ou mulher negra dirigindo um
carro sejam, com certeza, membros
do quadro de servigais. No entanto,
isso ainda ndo impede que esses ho-
mens e mulheres negros, proprietéri-
os suados, nao sejam “confundidos”,
e/ou que ndo sejam em uma situagido
ou outra chamados a comprovar sua
capacidade de honestamente possuir
0 que possuem e ser o qué sio.

Embora seja “louvavel”, o reconhe-
cimento de que nio temos direito
apenas a “pau, pano e pdo”, a
grande maioria dos negros ¢ afro-
descendentes tém sido impedidos de
possuir uma vida digna.® Olhares
cansados, noites mal dormidas, in-
seguranga, frustragdo e perdas fa-
zem parte da “cesta basica” a que
sdo clientes.

Diante disso, talvez o maior provei-
to a tirar do fato de existirem ne-
gros e afro-descendentes em linha
de ascensdo seja a sua crescente
demanda por mudangas.” Nessas
horas ndo ha como deixar de per-
guntar, por exemplo: aonde foram
parar os argumentos que capa de
revista com negro niao vende? Aos
publicitdrios vale a pena perguntar
sobre onde estdo os clientes tao ci-

osos da imagem de seus produtos?
H& menos de dez anos o argumento
corrente era o de que os clientes ndo
queriam ver os seus produtos associ-
ados aos negros. Corroborando a
onda de imagem negativa sobre os
negros, todos usavam desse argumen-
tos para produzir um Brasil de bran-
€Os ou quase brancos.

Os negros consomem, mas analisan-
do um passado tdo recente, espanta a
mudanga do foco. Uma parcela aten-
ta da comunidade negra, que chegou
até ai, sabe que isso ainda néo é tudo,
ou melhor, ndo € suficiente. Desco-
bre-se também que ci-

dadania € uma ca-
derneta de pou-
pang¢a renté-
vel. O que
acontecerd aos
demais? Como
avaliar as chama-
das politicas des-
tinadas ao “alivio
da pobreza™?
Como assegurar
que as politicas
publicas, inclusive
financiadas pelos
que passaram a
CONSWITY Mais, pro-
moverao a melho-
ria das condigdes
de vida de negros
e afro-descen-
dentes?

Estatueta Dogon

5 Esse cstudo inédito {oi elaborado por Wania Sant* Anna e Marcelo Paix3o no &mbito do projcto “Desenvolvimento e Direitos Sociais no Brasil”, levado a cabo na
Fase. Classificamos o 1DH da populagiio afro-descendcnte em duas perspectivas: uma “pessimista” e outra “‘otimista”. Na primeira situagiio, no nosso entender mais
fie! a realidade, a populagfo afro-descendente ocupania a 116" posi¢do no ranking mundial (indice 0,575): e na segunda situagio ocuparia a 109" posigio (fndice
0,607). Além da disparidade constatada frentc ao 1DH do Brasil, vale mencionar uma outra comparagio igualmente constrangedora: “Dentro do enfoque pessimista,
o IDH da populagiio afro-descendente no Brasil & pior do que as médias de todos os pafses latino-americanos, com excegdo da Nicardgua, que vem logo abaixo com IDH
iguala0,558." O estudo foi publicado na Revista Proposta da Fase, N° 73, junho/agosto, 1997.

6 Expressio do Brasil-Col6nia dizia que tudo que um escravo precisava era pau, pano ¢ pio.

7Em matéria publicada no Jornal O Globon, por ocasidio do langamento da Revista Raga no Rio de Janeiro, a gerente de circulagiio da Revista, comentando o sucesso
da primeira semana nas bancas, declarou o seguintc: “A tiragem inicial foi de 200 mil exemplares ¢, j4 no terceiro dia, vendemos 65% dela. Estamos fazendo uma
scgunda tiragem de 100 mil exemplares. O préximo ndémero, possivelmente, serd langado com 300 mil cépias ou mais. E nossos telefones estio congestionados com
telefonemas emocionados de leitores negros agradecendo por finalmente terem uma revista para eles™.



10

A producio de indicadores

Foi uma faganha intelectual e politica
construir a imagem de um Brasil bran-
co e distante das contradigOes ainda
presentes nas sociedades com passa-
do escravo. O Brasil € um pais que
ainda vive sob a mentalidade escra-
vocrata-patrimonialista. Nao € por
acaso que a expressao “manda quem
pode, obedece quem tem juizo” seja
tao popular. Aqui o bom senso, a idéia
de “juizo”, ainda permanece ligada ao
“poder de mando” e ndo a nogdo de
direito.

Porém, falando em direitos, um pri-
meiro e fundamental direito da popu-
lagdo negra e afro-descendente esté
as portas da conquista: ter-se fielmen-
te representada nas estatisticas ofici-
ais. Pela primeira vez na histéria re-
cente dos Censos, essa parcela da po-
pulagdo poderd, malgrado o inc6mo-
do que possa causar até mesmo en-
tre ela, optar por uma classificagdo
tanto honesta quanto correta as suas
raizes e tradigcoes.

Assim, o IBGE acolheu para teste de
seu piloto do Censo as seguintes su-
gestoes?:

1. A inclusdo da pergunta referente
a raga/cor no questionario do
universo. Fago notar que essa
pergunta, apenas para citar o lti-
mo Censo (91), fazia parte do uni-

verso da amostra. A mudanga
implica em admitir que raca/
cor constitui uma caracteristi-
ca bésica da populagdo brasi-
leira tal como sexo, idade, grau
de parentesco com o “chefe da
familia”, nivel de alfabetizagio.
Além disso, mantendo-se af a per-
gunta, teremos, dada a dinamica
de processamento dos resultados
do Censo, uma “divulgagdo prio-
ritdria”, digo: os dados do questi-
onério do universo sdo aqueles
que primeiro o IBGE divulga.

2. Em termos de mudanga das ter-
minologias temos, entio, duas mu-
dangas significativas. A termi-
nologia preto seré substituida por
negro.

3. A terminologia pardo se mantém,
mas abriar-se-a uma “subcasi-
lha”, onde se poderd entdo indi-
car se a pessoa € afro-descenden-
te. Melhor dizendo, onde as pes-
soas poderdo se definir ou ndo
como afro-descendentes.

E inegavel que tais mudangas sio alvo
de debates, e o mais importante na
trajetéria de qualquer debate € a bus-
ca de consensos. Sobre a existéncia
de consensos existe um que toca a
todos os interessados em uma melhor
e mais adequada transparéncia de
quantos somos e como somos: a

classificagdo pardo, de fato, ndo sig-
nifica nada além de um amontoado de
identificacdes diversas apresentadas
pela populagéo recenseada.’

Essa tltima observagdo € particular-
mente importante no que diz respeito
ao significado e utilidade dos dados
estatisticos para a populagio de ori-
gem negra. Para qué serve os dados
e para que fins o utilizamos e quem,
efetivamente, ele promove ou deve
promover. Se é verdade, como afir-
mam aiguns, que o sistema de clas-
sificagdo atual permite monitorar as
desigualdades, também € verdade
que as classificagbes pertencem a
um sistema de valores, mentalida-
des e poder “simbélico lingiiistico”
do periodo escravista.

Monitorar as desigualdades também
deve prever um monitoramento das
agdes politicas que, desde muito, vém
exigindo mudangas e/ou uma melhor
referéncia da populagdo de origem
africana. Quais sdo as bases que jus-
tificam manter classificagdes tais
como “‘preto” e “pardo”? Nio temos
um movimento preto/pardo, nio rei-
vindicamos instancias governamentais
para tratamento da populagao preta/
parda. Ndo temos revistas e boletins
destinados a populagdo preta/parda.
Todas essas instincias, espagos de
intervengao e agdes que visam dar vi-

8 Atendendo a um pedido do professor Hélio Santos, coordenador do Grupo de Trabalho Inter-Ministerial de Valorizag@o da Populag@o Negra, atendi, na qualidade de
representante do GTI, 3 “Reunido Temética - Contetido do Questiondrio Censo Demogréfico do Anoe 2000” (Rio de Janeiro, 24 e 25 de Setembro, 1997). De fato
essa reunifio segue uma orientagdo definida na Encontro Nacional de Produtores ¢ Ususrios de Informagaes Sociais, Econdmicas ¢ Territoriais (Rio de Janeiro,
Maio, 1996), sugerindo que fossem realizadas, no imbito da organizagfio do Censo 2000, consultas a especialistas ¢ usudrios no sentido de colher contribuigdes em
niveis diversos. Esse processo de consulta conta com instincias especfficas de acolhimento tais como a Comisséo do Censo 2000 ¢ Comissfio Consultiva do Censo
Demogréfico do ano 2000,

9 Na discussho sobre redefinigdo da classificagdo oficialmente utilizada, vale lembra que, em 1990/91, 0 movimento negro ¢ ONGs levaram s ruas a Campanha
“NAO DEIXE A SUA COR PASSAR EM BRANCO - RESPONDA COM BOM C/SENSO”. Em uma perspectiva conscientizadora, a Campanha afirmava que
obter e divulgar acuradamente o percentual de negros no Brasil era fundamental A elaboragio de polfticas piiblicas necessdrias a essa parcela da populagdo. Mais
precisamente, a Campanha propunha comoum dos seus trésobjetivos: contribuir na construg3o de indicadores sobre as condigdes sécio-cconbmicas da populagdo de
origem africana. Os dois outros objetivos da Campanha eram: sensibilizar as pessoas de origem africana a declarar sua cor a partir do seu referencial étnico/racial; ¢

fazer veicular uma mensagem positiva da populagio de origem negra tendo cm vista a recuperagio de sua auto-cstima cultural ¢ polftica.
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sibilidade ao grupo se estruturam em
torno de africanidade, se estruturam
em torno da ascendéncia africana. E
justo, pois, que esse grupo, que € o
que é, tenha o direito a reivindicar um
sistema classificatério que marque
essa sua origem.

De fato ndo € possivel supor que em
um Censo, mesmo que tdo simbélico
como se apresenta o de 2000, venha
a resolver os “‘problemas de classifi-
cagdo”, mas pode, como tem sido o
caso em situagGes anteriores, ser uma
iniciativa concreta ramo a mudancgas.
Mudangas que expressem, como tan-
tas outras classificagdes inseridas e/
ou suprimidas em levantamentos
censitarios, o momento e a realidade
nacional.

E fato que as mudangas propostas sio
tdo audaciosas quanto imaginar que o
Brasil ndo possui ascendéncia africa-
na. Em dltima instancia € isso o que
se diz com as classificagdes preto €
pardo. Além disso, existe algo de cu-
rioso nos estudos destinados a com-
preender como a populagdo negra €
afro-descendente nega essa sua ca-
racteristica: esmeram-se em confir-
mar que essa parcela de brasileiros e
brasileiras aceitam o mito da demo-
cracia racial através do ideal de em-
branquecimento, mas nada ou quase

absolutamente nada € dito ou analisa-
do sobre como essa populagdo pode-
ria ver-se e/ou referenciar-se caso o
mito e o seu ideal ndo tivessem tido a
influéncia que tiveram.

Essa reflexdo, antes de ser uma diva-
gacdo sem sentido, pretende inscre-
ver o debate em torno das mudangas
das classificagdes ainda existentes
como uma luta contra o mito da de-
mocracia racial, o ideal de embran-
quecimento, a discriminagao racial e
o racismo. Nao € errado dizer que
uma das mais inequivocas mani-
festaces de racismo € negar que
a populagio possa se referenciar
da forma como ela realmente é.
Nio temos uma cultura preta ou
parda, mas uma cultura de origem
africana, de origem negra. K jus-
to que isso seja inscrito como uma
caracteristica basica da populacio
brasileira.

Na hist6ria da humanidade, o ato de
classificar/denominar tem intima cor-
respondéncia com seus processos de
organizagdo social, politica e econd-
mica. Tanto quanto correspondeu a
interesses precisos a fixagdo das atu-
ais classificagdes - preto e pardo -, é
justo que as mudangas sugeridas se-
jam compreendidas como sinal dos
tempos. Estamos vivendo um momen-

to de intensa valorizagdo do “ser ne-
gro”: as instdncias governamentais
que negociadamente té€m sido criadas
ou sugeridas se autodenominam de
interesse, promogao e/ou valorizagao
da comunidade negra; a revista de
maior proje¢do nacional da comuni-
dade se autotitulou da raga negra;
centenas de organizagdes do Movi-
mento Negro escolheram para si no-
mes que remetem seu significado a
linguas africanas; e A “particula”
afro, sobejamente utilizada como ad-
jetivo positivo, vem assumindo o lu-
gar que realmente lhe cabe, a saber,
o da distingdo de que no Brasil existe
uma popula¢do afro-brastleira.

Enfim, se na organizagdo do Censo
2000, um dos objetivos do IBGE € a
transparéncia 3 participagdo civil, a
participagdo cidadi negra possui uma
reivindicagao histérica a ser atendida:
redefinir os pardos e exercer o direito
de mencionar a ancestralidade negra.
Isso sem divida inscreve-se norol de
uma ag¢do afirmativa com caracteris-
ticas brasileiras.

Considerando o bom resultado das
mudangas propostas, sem perder o
humor, podemos, enfim, dar um pri-
meiro passo efetivo no sentido de de;-
Xar apenas aos gatos a denominagio
de que, esses sim, sdo até pardos.



A cor da cidadania

As desigualdades raciais presentes na
sociedade brasileira sdo um fato re-
conhecido tanto ao nivel do senso co-
mum quanto pelos estudiosos do tema.
H4, entretanto, controvérsias sobre a
forma pela qual estas desigualdades
poderiam vir a ser reduzidas.

Na visdo de alguns intelectuais? a
modernizagdo do Pafs, especialmente
no que diz respeito as relagdes de tra-
balho, faria com que estas desigual-
dades se diluissem gradativamente ao
longo de algumas geragdes.

Na visdao marxista tradicional, e mes-
mo entre os tedricos da esquerda con-
temporanea, persiste o argumento de
que o problema € econdmico, afirman-
do-se que pouco pode ser feito enquan-
to ndo houver reformas substantivas
que promovam melhor distribui¢do de
renda e diminuigdo das desigualdades
sociais existentes no Pafs. As desigual-

dades raciais e de género ficariam sem-
pre em segundo plano no que diz res-
peito as estratégias politicas adotadas
por estes grupos.

Entre os liberais nacionais, incluindo
suas variagdes mais recentes, o argu-
mento resume-se a uma corrida, em
que os negros brasileiros comegaram
em desvantagem e, portanto, trata-se
de um problema de insucesso indivi-
dual. As oportunidades foram dadas
a todos, mas somente alguns conse-
guem reunir Os recursos nNecessarios
para sobreviver ¢ ser bem sucedidos
nas condigdes adversas e competiti-
vas do mercado.

Em meio a estes diferentes argumen-
tos, a sociedade pode ser facilmente
tomada por uma espécie de inércia
coletiva, aguardando um momento
remoto da histéria em que esta mu-
danga se daria. Isto também faz com

que ndo se identifique as desigualda-
des raciais como uma questio nacio-
nal relevante e, portanto, ndo se pressi-
one o Estado para que adote politicas
especificas destinadas a enfrent4-las.

Este movimento inercial, na expecta-
tiva de um futuro que tarda em che-
gar, ndo €, claro, uniforme. Vdrios
autores j4 se preocuparam em contes-
tar 0 processo tardio de inserg¢do dos
negros na forga de trabalho como ele-
mento causal determinante de sua po-
si¢do desprivilegiada na sociedade®.
O Movimento Negro existente no Pais
busca reagir ao imobilismo. Alimen-
tado, porém, por vdrias divisdes in-
ternas, nem sempre consegue elabo-
rar estratégias de médio e longo pra-
zo que ganhem visibilidade piblica, e
encontra-se ainda muitas vezes moti-
vado apenas por agdes de protesto e
demincias de casos individualizados
de discriminag3o.

1 Doutoranda em Sociologia (IUPERJ), professora da Universidade Federal de Vigosa (MG) e colaboradora do Ibase.

2 Conferir, por exemplo, Fernandes, Florestan -A Integracdo do Negro na Sociedade de Classes. Sio Pauto: EDUSP,1965; lanni, Octavio - Escraviddo e racismo.

Sao Paulo: Hucitec, 1978,

3 Hasenbalg, Carlos & Silva, Nelson Valle - Estrutura Social, Mobilidade e Raga. Sio Paulo: Vértice, 1988; Oliveira, Licia Elena G. et alli - O lugar do negro na
Jorga de trabatho. Rio de Janciro:FIBGE, 1983; Andrews, George Raid - Blacks & Whites in Sio Paulo, Brazil: 1888-1988. Madison: University of Wisconsin Press,

1991.
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A democracia brasileira ndo se faréd
plena se ndo houver uma atengdo es-
pecifica por parte do Estado - e da
sociedade - 2 questdo da discrimi-
nagao e das desigualdades raciais
existentes no Pais. Entendemos que
constitui-se numa das tarefas fun-
damentais do Estado democritico
buscar atingir, através dos meios dis-
poniveis, uma igualdade cada vez
maior entre os cidadaos, considerada
como um dos atributos bdsicos da
cidadania.

Na Constituigdo brasileira, o artigo
quinto, que trata dos direitos funda-
mentais, fala em igualdade em dois
momentos, remetendo tanto 2 igual-
dade formal perante & lei quanto a
igualdade substantiva. Como aponta
o relatério da Comissdo Teotdnio
Vilelae do NEV-USP*:

“Assim, ao se falar emigual-
dade na constituigdo, estd se di-
zendo duas coisas ao mesmo tem-
po: por um lado, impede-se o tra-
tamento desigual e por outro im-
poe-se ao Estado uma agdo positi-
va no sentido de criar condigdes de
igualdade, o que necessariamente
impde um tratamento desigual dos
individuos. (...) Neste sentido ndo
€ ilegal discriminar positivamente
com o objetivo de criar melhores
condigbes para um determinado
grupo, tradicionalmente desprivile-
giado dentro da sociedade.”

A consciéncia desta desigualdade j4
existe na sociedade brasileira e o mo-
mento politico que vivemos € propi-
cio a este tipo de proposi¢do. Doze
anos de democracia formal j4 trouxe-
ram a sociedade a maturidade sufici-
ente nao sé para identificar os seus
problemas, mas também para buscar
resolvé-los. E em fungdo desta avali-

acdo que julgamos necessério e
inadidvel iniciar o debate sobre a via-
bilidade de politicas destinadas a en-
frentar as desigualdades raciais no
Brasil.

As referéncias até aqui utilizadas -
enfrentamento das desigualdades ra-
ciais, politicas de discriminagdo posi-
tiva e valorizagdo da diversidade - re-
metem irremediavelmente para um de-
bate que se trava ao nivel internacio-
nal, cujo foco encontra-se nos EUA:
a adogdo das chamadas politicas de
acdo afirmativa.

Como em outros paises que vivencia-
ram um passado escravista, as rela-
¢oes raciais nos EUA foram e ainda
sdo fonte de violéncia, tensdo, injusti-
¢a e desigualdade social. A diferenga
¢ que, 14, a resisténcia a opressdo ra-
cial, associada A valorizagdo dos di-
reitos individuais, gerou formas espe-
cificas de combater os efeitos desta
opressdo. A agdo afirmativa surgiu
como uma agao concreta, de iniciati-
va publica, destinada a reparar, ao me-
nos parcialmente, aqueles individuos
pertencentes a grupos que sofreram
discriminag@o no passado.

A lei dos Direitos Civis, promulgada
em 1964, emendada ao longo da dé-
cada de 70 e complementada pelo Ci-
vil Rights Act de 1991, estabeleceu
como ilegal a discriminag@o por mo-
tivo de sexo, cor, raga, origem nacio-
nal e religido. Mais recentemente, le-
gislagdes especificas estabeleceram
também como ilegal a discriminagdo
por motivo de idade (emrelagdo a pes-
soas com mais de 40 anos, no que diz
respeito ao mercado de trabalho) e de-
ficiénciafisica.  Mas o que real-
mente ganhou visibilidade e causou
polémica foram as politicas especifi-
camente destinadas a um maior equili-

brio entre os individuos, tanto na es-
fera educacional quanto no mercado
de trabalho, segundo seu sexo e sua
cor/raga. Uma reflex@o em relagéo a
estes Gltimos, tanto em termos histé-
ricos quanto no que diz respeito ao es-
tado atual do debate, pode ajudar na
discussdo sobre a aplicabilidade de
programas semelhantes no Brasil.

Observando os debates travados so-
bre o tema, sa0 muitas as questdes que
se colocam: € possivel compensar um
grupo discriminado através de agdes
destinadas a tratar casos individuais?
E justo dar um tratamento preferenci-
al aos negros e mulheres, em detrimen-
to da situagdo de brancos que, indivi-
dualmente, n3o foram responsévejs
pela discriminagdo sofrida por aque-
les grupos?Os questionamentos con-
tinuam sendo muitos, ndo apenas em
relagdo ao aspecto legal destas pra-
ticas, mas, em grande medida, dis-
cutindo o cardter ético ¢ moral das
mesmas.

No Brasil, o tema das politicas de agao
afirmativa nos EUA geralmente € tra-
tado de forma limitada e distorcida,
numa abordagem inadequada, porque
simplista. Por trds de termos como
a¢do afirmativa, tratamento preferen-
cial, iguais oportunidades de empre-
go e outros afins, existe uma reflexdo
maior sobre os principios que funda-
mentam estas agdes, € acreditamos que
é sobre estes aspectos que devemos
nos deter ao refletir sobre o Brasil.

Estamos apenas iniciando o debate
sobre a adogdo de politicas de agdo
afirmativa no Brasil. Alguns setores
do Movimento Negro abordaram es-
poradicamente a questdo, principal-
mente a partir de 1995, quando se co-
memorou o tricentenério da morte do
lider negro Zumbi dos Palmares®.

4 Niicleo de Estudos da Violéncia/ Universidade de S3o Paulo e Comissio Teotdnio Vilela - Os Direitos Humanos no Brasil. Sio Paulo, NEV/CTV, 1993,

pags. 13-14,



14

A partir do langamento do Programa
Nacional de Direitos Humanos do
governo Fernando Henrique Cardoso,
porém, no primeiro semestre de 1996,
que apresentou a proposta de adogao
de politicas de agdo afirmativa paraa
populagdo negra e para as mulheres,
o debate foi irreversivelmente inaugu-
rado. Em julho de 1996 o Govemo
promoveu o seminério “Multicultura-
lismo e Racismo: o papel da Acdo
Afirmativa nos Estados Democréticos
Contemporaneos”, reunindo intelectu-
ais brasileiros e norte-americanos, es-
pecialmente destinado a discutir estas
questdes. A partir deste semindrio,
constituiram-se grupos de trabalho
tern4ticos destinados a definir formas
de implementar as recomendagdes re-
sultantes do mesmo, na tentativa de
viabilizar propostas de politicas de
combate 2 discriminagdo e desigual-
dade racial adequadas a realidade bra-
sileira. Esta foi a tdnica do seminério,
presente tanto no discurso de abertu-
rado presidente F. H. Cardoso®, quan-
to na fala de especialistas no assun-
to, como o brasilianista Thomas
Skidmore’.

Um ano ap6s a realizagdo do semina-

rio, ndo hé sinais imediatos de desdo-
bramentos do mesmo que tenham le-
vado a iniciativas concretas destina-
das a enfrentar a questdo. Nio
obstante, o tema das desigualdades
raciais e da faléncia do mito da demo-
cracia racial brasileira vém ocupando
crescentes espacos no debate piblico
nacional. A midia tem sido palco de
variados episédios relacionados ao
tema: no espago de cerca de dois anos,
podemos citar, entre outros, 0s seguin-

tes fatos: o langamento da revista Raga
Brasil e o debate quanto a existéncia
de uma “classe média negra” emer-
gente; a polémica quanto ao cantor
Tiririca e a gravadora Sony; a maior
participag@o de atores negros (e de
outras origens étnicas) nas telenove-
las; o debate sobre a presenga de ne-
gros e representantes de outras etnias
em pegas publicitérias, principalmente
ofictiais; e a readmissao de um funcio-
nério piblico que alegou ter sido viti-
ma de discriminagao racial na empre-
sa que trabalhava.

Todos estes fatos, € claro, ndo sdo in-
dicadores imediatos de que as desi-
gualdades raciais no Brasil estdo di-
minuindo, mas apontam para a rele-
véancia do debate sobre respeito a di-
versidade e enfrentamento destas de-
sigualdades. Embora alguns setores
do Movimento Negro ainda advo-
guem a necessidade de se perma-
necer denunciando o racismo exis-
tente no Brasil, como afirmou uma
lideranga do Movimento em recen-
te semindrio realizado sobre a ques-
tao, “‘€ preciso que a sociedade bra-
sileira perceba que o apartheid so-
cial é racial também.” ®

Além das iniciativas mencionadas ao
nivel federal, podemos identificar nos
ultimos anos a mobilizagao de algu-
mas administragdes estaduais € mu-
nicipais em tomo da implementagdo
de politicas de combate as desigual-
dades raciais. A maioria destas ex-
penéncias ainda € muito recente € en-
contra-se em fase de implantagao.
Entre estas, podemos citar o projeto
“Igualdade para todos”, desenvolvido

pela peniiltima gestdo na prefeitura de
Belo Horizonte, com a assessoria do
CEERT (Centro de Estudos das Re-
lagdes do Trabalho e Desigualdades),
em Sdo Paulo. O programa consistiu,
entre outras attvidades, na inclusdo do
quesito cor nos formuldrios referen-
tes a diferentes servigos municipais e
na realizagdo de um estudo da rela-
¢d0 entre a cor ¢ a vida funcional dos
servidores municipais. Este dltimo di-
agnéstico resultou na proposta de uma
nova politica de recursos humanos,
que encontra-se em discussdo na cé-
mara de vereadores.

A viabilidade de agGes deste tipo rela-
ciona-se com a questdo fundamental
do apoio popular necessario para que
politicas deste tipo sejam implantadas.
Aqui é necessério um esforgo no sen-
tido de desenvolver estratégias de ana-
lise e intervengao politica que permi-
tam reconceitualizar a questdo das
politicas de
discrimina-

¢do positiva

¢ valoriza-

¢do da di-

versidade

cOmo um ca-
minho parauma
efetiva “demo-
cracia raci-
al”, até aqui

apenas ide-

alizada em
nossa socieda-
de. Nio se trata,
porém, de uma di-
versidade desen-
carnada, que
muitas vezes

(Congo)

§ Comissiio Executiva da Marcha Zumbi contra o racismo, pela cidadania e a vida - Por uma polftica nacional de combate ao racismo e & desigualdade racial:
Marcha Zumbi contra o racismo, pela cidadania e a vida. Brasflia: Cultura ¢ Gréfica Editora, 1996.

6 O presidente reconheceu gue existe preconceito racial no Brasil, mas argumentou que aqui o problema tem suas peculiaridades e n3o pode ser tratzdo como em

outros pafses.” (Jornal do Brasil, 3/7/96).

7 “...cada pafs deve encontrar seu préprio caminho no trato desta questdo e o Brasil deverd levar isto em conta ao criar sua politica social.” (Jomal do Brasil, 2/7/96).

8 Deputado estaduat E. Ben-Hur Ferreira (PT-MS), durante o Semin4rio Nacional de Relagbes Raciais e Politicas Piblicas (Campo Grande - MS, 9-11/05/97).
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se resume ao plano de algumas mani-
festagdes culturais especificas, da qual
56 nos lembramos em momentos como
o Carnaval, mas sim de uma diversida-
de que precisa ser valorizada e ganhar
corpo em diversos campos da socieda-
de, a comegar pelo acesso a direitos ba-
sicos, como educagdo e trabalho, por
exemplo.’

Mas em que consistiriam estas novas
estratégias de anélise e intervengdo
politica destinadas e reconceitualizar
estas questdes? Propomos aqui uma
primeira problematizagdo destas es-
tratégias, que podem vir a trazer sub-
sidios para a reflexdo e a agdo dos di-
ferentes atores sociais envolvidos neste
debate, incluindo as ONGs.

E possivel tomar como ponto de par-
tida o préprio mito da democracia ra-
cial. Embora possamos dizer que hoje
0 mito da “democracia racial” ndo
possui mais a importincia e o nivel
de consenso que teve h4 algumas dé-
cadas atrds no Pais, podemos admitir
que enfrentar o racismo como um as-
sunto ao mesmo tempo do dmbito pii-
blico e privado ainda € uma tarefa
dificil na sociedade brasileira. Como
afirma Hasembalg'®:

“Desafiar o mito nacional, a
idealizagao do Brasil como uma de-
mocracia racial, traz custos elevados
a quem decide fazé-lo. Um destes
custos € ser acusado de estar tentan-
do importar um problema que ndo
existe aqui, que é um problema es-
trangeiro, que existe em outra parte
do mundo.”

E preciso mostrar que aqueles que

apontam a necessidade de enfrentar as
desigualdades raciais n3o sdo divisio-
nistas, pessoas que querem transfor-
mar o Brasil numa reedigdo mal aca-
bada dos EUA.

Desmontado o mito da democracia
racial, resta a utopia de que € possivel
pensar um Brasil que seja multicultu-
ral e respeite as diferencas étnicas e
culturais dos vérios grupos que o cons-
tituem, presente com muita forga em
nosso imaginério social, e da qual é
preciso reapropriar-se em novas ba-
ses. Que sociedade queremos cons-
truir? Uma eterna “Belindia”, ou,
numa leitura mais atualizada e opor-
tuna em se falando de desigualda-
des raciais, um Brasil em que a gran-
de maioria da populagdo negra vive
como no Zimbdbue'' ? Estas sdo
questdes fundamentais que precisam
ser colocadas.

E qual o papel das ONGs neste pro-
cesso? Para responder a esta questao,
em primeiro lugar é necessério esta-
belecer uma diferenciagdo entre, por
um lado, as ONGs que t&ém uma atua-
¢do especificamente voltada para a
promogao da cidadania da populagio
negra e, por outro, as ONGs que pos-
suem uma atuagdo mais abrangente,
relacionada com a construg@o e am-
pliagdo da democracia e intervengdo
no debate priblico nos seus mais dife-
rentes aspectos.

A atuagao das chamadas ONGs espe-
cificas, em muitos casos, confunde-se
com a prépria atuagdo politica do
Movimento Negro, ja que possuem
estratégias semelhantes de deminciae
atuacdo politica. Mais recentemente,

algumas t€m se destacado na apresen-
tagdo de propostas especificas no cam-
po das politicas publicas e da legisla-
¢30 e numa atuago mais incisiva no
encaminhamento de questdes junto ao
Poder Judicidrio.

Uma outra importante estratégia ado-
tada pelas organizagdes negras fot a
implementagdo de advocacy action,
agdes voltadas para o recebimento de
denitincias e o apoio, inclusive juridi-
co, as vitimas de discriminagio raci-
al. Embora apenas umas poucas ins-
tituigdes tenham este servigo, basica-
mente nas principais cidades do Pais,
poderiamos dizer que este € um meio
concreto através do qual os individu-
os podem recorrer quando sdo vitimas
de preconceito racial. A efic4cia des-
te trabalho, porém, estd muito ligada
a dificuldade que a policia e a justi¢a
no Brasil possuem em lidar com estes
casos, agravada pelos problemas as-
sociados a tipificagdo do crime de ra-
cismo na legislagdo especifica.

O segundo conjunto de ONGs, com
atuagdo mais diversificada, ainda trata
muito timidamente a questdo do ra-
cismo e desigualdades raciais, quan-
do o fazem. O discurso do enfrenta-
mento das desigualdades raciais como
imperativo para a democracia ainda
ndo estd plenamente incorporado nas
suas propostas - assim como nio o
estd no campo mais amplo da esquer-
da brasileira. E aqui um aspecto deve
ser destacado: o caréter universalizan-
te das politicas e dos mecanismos de
participagdo propostos facilmente fun-
cionam como um fator negativo na
disputa por politicas especificas. Di-
ante disso, porém, é necessério apon-

9 Dados oficiais referentes a 1987 mostram que, enquanto apenas 17,5% dos brasileiros brancos ganhavam até 1 saldrio mfnimo (hoje equivalente a cercade US$
120), entre os ndo-brancos esta proporgdo cra de 32%. As taxas de analfabetismo também evidenciam esta desigualdade: 18% para a populagdo branca e 36% para
a nlo-branca (FIBGE - PNAD/1987: Cor da Populagfo. Rio de Janeiro: FIBGE, 1990).

10 HASENBALG, Carlos & SILVA, Nelson V. (1992), Relagdes raciais no Brasil contemporineo. Rio de Janeiro, Rio Fundo Editora/IUPERY), p. 156.

11 Folha de Sao Paulo, 2/6/97 - “Negro do Brasil vive como no Zimbébue: cstudo mostra que pafs estaria em 120° lugar em qualidade de vida se s6 fosse considerada

apopulagio negra™.
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tar o tratamento especifico e diferen-
ciado dado a questdo de género como
exemplo concreto da viabilidade de
politicas especificas. Da mesma for-
ma, € necessario incorporar este tema
aos projetos das ONGs que lutam pela
democracia e amplia¢do da cidadania
no Brasil.

O reconhecimento de que todos os bra-
sileiros tém direito a utopia democré-
tica, de justica social e, por que ndo,
racial, remete para uma nova compre-
ensio da nossa identidade do *‘ser bra-
sileiro”. Ser brasileiro significa ser
diverso, e o respeito a essa diversida-
de ndo deve ser visto como 6nus, mas
como valor.

Parece nao haver divida de que difi-
cilmente teriam validade (cultural e
politica) por aqui classificagdes do
tipo norte-americano, tais como “afro-
brasileiros”, “brasileiros nativos”,
“luso-brasileiros”, “‘italo-brasileiros”
etc. Mas, como j4 bem disse o poeta
Caetano Veloso, “todos sabem como
se tratam os pretos”. Embora nos
autoclassifiquemos de diferentes for-
mas, esta autoclassificagio, seja ela
qual for, ndo impede a persisténcia da
discriminag@o. A cor (juntamente com
alguns tragos faciais) € paranés a sin-
tese, expressdo mais visivel da origem
racial e étnica dos individuos.

Para uma sociedade singular, que se
constituiu a partir da mestigagem de
diferentes etnias, misturando tragos
fisicos e culturas, mas que se pensa
muitas vezes de forma idealizada, mais
branca e européia do que € de fato, é

necessério encontrar solu¢des novas
para o problema persistente da discri-
minagao racial. E preciso elaborar
novas interpretagdes acerca das repre-
sentagdes dos brasileiros sobre si mes-
mos, levando em conta a diversidade
que nos € constitutiva, ndo como evi-
déncia de uma falsa democracia raci-
al, mas como resgate positivo de nos-
sa auto-imagem enquanto povo e en-
quanto nagao.

Nio iremos abrir mio de nossa iden-
tidade unificadora enquanto brasilei-
ros, e nem precisamos fazé-lo para
viabilizar uma efetiva democracia no
Pais. Mas, se pretendemos ter como
meta a igualdade de fato e ndo apenas
formal, é necessario refletir sobre a
necessidade de adogio de politicas que
venham de fato trazer um impacto no
que diz respeito a diminuigio das de-
sigualdades entre os individuos per-
tencentes aos diferentes grupos que
compdem o Brasil.

E neste contexto que julgamos opor-
tuno iniciar o debate e refletir sobre
algumas questdes que se colocam. A
primeira diz respeito a valorizagdo da
nogdo de diversidade. Assim como os
EUA, o Brasil € um pais de imigran-
tes, um mosaico cultural formado pe-
las diferentes influéncias que foi rece-
bendo ao longo da Histéria, Entretan-
to, apesar da mistura, alguns grupos
dentro da sociedade brasileira sao des-
valorizados socialmente, sendo o prin-
cipal deles aquele formado pelas pes-
soas de origem africana que, nao por
coincidéncia, formam hoje a maioria

dos pobres, dos que ocupam posigdes
precérias no mercado de trabalho, dos
que tém menor escolaridade.

As politicas de agdo afirmativa t€m
como principio basico a nogao de res-
peito a diversidade e, para que esta
seja alcangada, € necesséria a elimi-
nagdo de barreiras que excluem ou
restringem o acesso das pessoas de um
determtnado grupo em uma determi-
nada organizagdo.

A segunda questido diz respeito ao
caréter reparador das politicas de agao
afirmativa. Estas politicas sio a ex-
pressdo concreta do reconhecimento
de que a discriminagdo ocorrida no
passado possui consequéncias visiveis
sobre as condigbes de vida de muitos
individuos, em fungao de ter sido ne-
gado, a0 grupo a que pertencem, 0
acesso a determinados beneficios so-
ciais em fun¢io da sua cor/raga, sexo,
origem nacional ou religtdo.

Certamente ainda serdo necessérios
muitos debates sobre a aplicabilidade
de politicas deste tipo no contexto do
Brasil. Parece nio haver divida, en-
tretanto, sobre a necessidade da ado-
¢do de medidas que venham a reparar
a histérica situagdo de desvantagem
em termos de oportunidades sociais
oferecidas aos negros e mulheres em
nossa sociedade. Devemos estar
atentos, acima de tudo, para o fato dc
que estes debates nos interpelam pro-
fundamente em relagdo a que tipo de
sociedade queremos construir, a0 nos-
so posicionamento diante de questdes
cruciais como o valor da diversidade e,
enfim, da prépria dignidade humana.
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AmiculAt;Ko surGida a parrtir do | ENEN (Encontro Nacional de Entidades
Negras) realizado em Sao Paulo, no avo de 1991, a Coordenagio Nacional de
Entidades Negras - CONEN ¢ a instAncia de articulagio nacional dos Féruns Estaduais de
Enidades NeGras, Que sA0 0s espagos de ConsTRUGAO da unidade

para elaboracio coletiva A parrir da compreensio de cada estado. Com o
surGimento da CONEN, as entidades neGras brasileiras deram 0 prIMEIRO passO
pARA saiR do isolaMENTO € ConsTRUIR uma idenTidade Que Tivesse visibilidade em Nivel
Nacional €, ATE MESMO, INTERNACIONAL.

Fungio

DEIibERAR £ encaminhar atividades de Ambito nacional oue venham contribuir de forma
eficaz para o desenvolvimento das agoes das OrRGANIZAGOES NEGRAS, NO SEnTido dE iNTERVIR
PARA A CONCRETIZAGAO dE uma Nova ordem social, onde os direitos humanos, em sua forma
mais ADRANGENTE & dEMOCRATICA - SEM ESQUECER 0 ASPECTOS de GENERO € identidade Rracial -
sejam respeitados € vivenciados pela diversidade € pluraridade dos(as) Que fazem a
sociedade brasileira,

Estrurura ORrRGANICA

Entidades NeGras - para A CONEN sio envidades € Grupos de MAIORIA NEGRA QUE
enHam 0 objerivo especifico de combare a0 racismo, ou expressem valores culturais de
MATRizES A[RICANAS, QUE NAO TENHAM VINCULOS COM AS ESTRUTURAS GOVERNAMENTAIS OU
pARTidARias € sA0 A base da arTiculagio NacionAl.

FOruns Estaduais - € a agticulagio nacional das entidades NeGraS ORGANIZAdAS A PARTIR
da compreensAo de cada estado. E Tambim o espago de construgio da unidade para
elaboragio de agio coleriva.

SecreTARIA OPERATIVA - Responshvel pelo AcoMpaNHAMENTO € execugRo das AGOES
deliberadas. E, atualmente, constituida por um conjunto de 12 entidades Negras
distribuidas nas ciNco Regites do Brasil. ,



Composicio atual da SeCRETARIA OPERATIVA

LOCAIS ENTIDADES ESTADOS

01 - Instituto de Defesa da Cidadania Negra (IDCN RO

* Regidao Norte 02 - Unido de Negros do Amapé (UNA) AP
03 - Djumbay - Cidadania com Identidade Racial PE

04 - Sociedade Afro-sergipana de Estudos e Cidadania (SACI) SE

» Regiao Nordeste 05 - Centro de Cultura Negra do Maranhao (CCN-MA) MA
' 06 - Malungu - Organizagdo Negra da Paraiba PB

08 - CEBA GO

* Regido Centro-Oeste 09 - Coletivo de Mulheres Negras do Mato Grosso MT
10 -Instituto de Pesquisa das Culturas Negras (IPCN) RJ

» Regiao Sudeste 11 -Soweto - Organizagdo Negra SP
12 - Férum de Entidades de Negras do Parana PR

* Regido Sul 13 - Grupo de Consciéncia Negra de Montenegro RS

Ao longo dos seis anos de sua existencia, A CONEN
Realizou UMA SERIE dE REUNIGES, ENCONTROS E SEMINARIOS
PARA O ADRIMORAMENTO dE SuA ATuagRo. DEe acordo com
seu calendArio de atividades, sio realizadas duas reu-
NiGes da SecreTaria OperaTiva M cada semesTre do ANO
paRA AvAlIACAO € ENCAMINHAMENTOS E UM SEMINARIO
NACiONAL.

Em 1994, A CONEN realizou 0 seu 1° SeminARio de Plangja-
MENTO ESTRATEGICO pARA TRACAR dE MANEIRA AMPIA As diReTRizEs
bisicas de sua aTuaco, contribuindo para o formalecimento dos
f6ruNs estaduais. De 1994 a 1996, essa ArticulagZo de enida-
des NeGRras vivenciou momentos de alios e baixos, face Ao proces-
so de Afirmacio dos fOoRUNS EM SEUs RespecTivos estados, As

dificuldades financeiras Que em Alguns MomeNTOs inviabilizaram
CONSTRUCOES € A0 pROPRIO AMAdurecimento do fazer colerivo.

Sempre acreditando QuE As relagdes humanas € 0 amadureci-
menTo delas sio primordiais para definir Qualouer AcAo politi-
ca, A CONEN vem investindo no CRESCIMENTO COlETiVO E, APSS
o SeminArio A Realidade da Populagio Negra no Nordeste,
ocorrido em Recife/PE, em 1995%, bem como o Seminario
Nacional realizado em Salvador, em 1996, QUE contou com A
presenca de RepresenTanTes de 21 estados brasileiros; € o se-
minARIO Nacional QUE esTaRemos Realizando No mEs dE Novem-
bro de 1997 em Belo Horizonte/MC, 0s seus momentos de
discussio £ avaliagio da caminhada vim Tendo uma parTicipa-
Ao QualiTaTivA dAS REPRESENTAGOES REGIONAIS.

A IMPORTANCIA dA ESTRUTURACAO dA CONEN

As entidades neGras brasileiras TEm problemas
ORrGANizacionais HisToRricos, Além dE TANTOS OUTROS QUE SUR-
GEM NO decorrer dE cada CONJUNTURA. NEM SEMPRE  TIVEMOS
capacidade politica £ adminisTRATIVA pARA sUpERA-los, faTo
oue rebate direTamente No Nivel de organizagio atual do
MOVIMENTO NO Brasil.

DENTRE OS QUE ASSUMEM UM CARATER HiSTORICO-ESTRUTU-
ral, RessalTamos A siTuacRo  social da populagio Negra
brasileira, cuja principal marca € A desiqualdade € a
exclusRo; A NAO PRESENGA dO NEGRO NOS SETORES MAIS
orGanizados da classe TRaballiadora, dada a sua parTi-
cipacAo MARGINAL NO procEsso de produgRo; A priordade



dos seTores OrGanizados Na “unidade da classe Trabalbia-
dora” em deTRIMENTO dAs QuUESTOES especificas iNERENTES A
sua composicAo; por fim, a ideologia da democracia ra-
cial incorporada por diveErRsos SEGMENTOS SOCIAIS, CONSER-
vAdORES E PROGRESSISTAS, QUE ANESTESIOU dURANTE MUITO TEM-
po A consciencia  a visibilidade do que seja 0 NeGro NO
Brasil.

Apesar disto, concordamos com uma avaliagio realizada
sobre 0 Movimento NeGro brasileiro por Francisco de Oli-
veira, professor da USP € pespuisador do Cebrap, em um
Texto Apresentado em Cadervos ABONG N° 8, de junho
de 199%, guando AfirmA “0 MOVIMENTO NEGRO NO Brasil
NAo € unificado, embora TenHA crescido exTraordinaria-
MENTE € SEJA um dos mais ATivos Elementos do processo de
democrartizacio da sociedade”.

Alcancamos uma complexa e articulada esTrutura politica
ORGANIZATIVA QUE VAIE sEr ApRESENTAdA AQUI, mESMO sendo
uma descrigao generalizada da face dos movimenTos sociais
NEGROS brasilEiros.

Constatamos A existéncia de entidades/orGanizacdes com
algum Tipo de estruTurA Nacionalizada, Tais como: a
UNECRO - UniAo de Negros pela Igualdade; APNs -
AgenTes Pastorais Negros; GRUCON - Crupo de Unigo €
Consciencia Negra; € MNU - Movimento Negro Unifica-
do. IMpORTANTES ARTICUIACDES ESTAO EM CONSTRUGAO COMO O
INTECAB € o CENARAB - Centro Nacional de
Africanidade € Resisténcia Afro-brasileira, No campo reli-
gioso;  Arriculacoes Nacionais  de Sindicalistas € de
Estudantes NeGRros.

As Mulheres Negras jJA consequiram Realizar dois encon-
TROS E TRES SEMINARIOS NACIONAIS €, EM Alquns estados, es-
TA0 M funcionamento os Foruns Estaduais de Mulheres
Negras.  ORGANIZACOES REGiONAIS ou locais como o
OLODUM, ILE AYE, NICER OKAN, na Bahia; o
CEDENPA, no Pari; o Centro de Cultura Negra, No
MaranhAo; 0 IPCN e o CEAP ~o Rio de Janeiro; 0
CECUN no Espirito Santo; SACI, em Sergipe; DJUMBAY,
em Pernambuco; CELEDES, CEERT € SOWETO, em Sio
Paulo, Ao lado de muiTAs OUTRAS ORGANIZAGBES NEGRAS
EXISTENTES NO BRAsil, COMEGAM A TER MAIOR PRESENGA NA
cena publica. A organizacao das comunidades NEGRras
RURAIS - 05 REMANESCENTES dE Quilombos - ganhia forga €
A cultura NEGRA, ATRAVES dE EXPRESSGES como O Rap, o

Reqgae, o Samba, A CApOEira € OUTROS Tipos de manifesTa-
¢OEs REGIONAIS, TEM PRESENCA MARCANTE NA Vida do Pais.

De certa fORMA, ESTAMOS DRESENTES €M QUASE T0dOS OS
estados brasileiros, partindo de uma diversidade de
especificidades, esTruTurados NO Que denominamos de Mo-
viMENTo NEGRO QUE, PARA NOs, sho “entidades € Grupos
de maioria NeGra Que Tenhiam o objerivo especifico de
combaTe A0 RACISMO €/0U EXpRESSAR VAlORES culturais de
maTRizes AfRicanas, E Que NAo Tenham vinculos com as
ESTRUTURAS GOVERNAMENTAIS ou pARTidARias” {definigio do
1° ENEN).

ENTRETANTO, A SUPERAGAO dO CORpORATIVisMO E da frag-
MENTAGAO EM prol de uma luta unificada contrA O RACIS-
Mo, £ porR uma verdadeira democracia rRacial, ApArece
como um objetivo A ser construido. E o oue buscamos
com A esTRUTURAGAO da Coordenagao Nacional de Enri-
dades Negras. Temos clAREZA QUE SERIA MUITA PRETENSAO
PENSARMOS EM [UNTAR NO MESMO ESPAGO, COM ObjeTivos
comuns, Todo esse guadro poliTico/ORGANIZATIVO ApRE-
seNTado. ENTRETANTO JUlGAMOS NECESSARIO AVANGAR NESTA
PERSPECTIVA.

Passados quask seis anos do | ENEN, percebemos a neces-
sidade de RepENsARMOS A esTRUTURA da Coordenagao Naci-
onal, o fortalecimento dos Féruns Estaduais € definirmos
plataforma £ plano de agAo comuns, £ 0 Tipo de lutas possiveis
de serem articuladas. Para ATINGIRMOS €sseEs objeTivos esTa-
mos planejando a realizacao do Il ENEN-Encontro Nacio-
nal de Entidades Negras para o ano de 1998 € o |
Congresso Brasileiro de Entidades Negras para o ano
2000.

AO MESMO TEMPO, SE EXiSTEM OUTRAS ARTICUIACOES, pOR
QUE NAO TERMOS claro o papel de cada uma NO prROCESSO
de luta QUE eNcAMPAMOS € dE ACDES CONJUNTAS A SEREM
implementadas? '

ESTE REPENSAR NOS CAPACITARIA, POR Exemplo, para darmos
uma maioRr visibilidade racial a0s Graves problemas sociais
do Pais (fome, violéncia, exterminio de criangas, desem-
prego erc), enterrando definitivamente o mito da demo-
cracia racial, TrRazendo A QuesTAo racial enguanto um dos
GRANES iIMPASSES NACIONAIS A SEREM solucionados num pro-
JET0 Alternativo de Brasil. Temos uma Rresponsabilidade
SiNGULAR NESTE CONTEXTO.
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A SOCIEDADE AFROSERGIPANA DE ESTU-
DOS E CIDADANIA - SACI € uma entidade
sem fins lucrativos, criada em 1986
sob a denominagéo de UNIAO DOS NE-
GROS DE ARACAJU. Portanto, tem a
questdo racial brasileira como ma-
triz de sua intervengdo social, sen-
do esta, também, a 6ptica sob a qual
analisa e promove suas interven-
¢des na sociedade.

Desde 1993, quando realizamos nos-
so primeiro Seminério de Planejamen-
to Estratégico, assumimos, enquanto
eixo institucional, as relagbes entre
Género, Raga e Cidadania. Esta pos-
tura decorreu do fato de considerar-
mos, na andlise dos problemas e rela-
¢oes sociais no Brasil, outras dimen-
sGes que ndo somente a classe como
pardmetro de inser¢do das pessoas nas
estruturas da sociedade. A formagao
histérica do Pais ¢ alguns momentos
politicos chaves para o entendimento
do projeto de Estado presente na ca-
bega das elites no poder, tal o caso da
Aboligio do Trabalho escravo, nos

1 Economista ¢ coordenador da Saci.

forneceram a exata medida de que
ser do sexo feminino ou ter origem
africana, pesaria muito na mobili-
dade social desta populag@o. Um
sistema que passava a funcionar ten-
do como base a exploragdo do tra-
balho assalariado.

Por outro lado, este processo ndo se
desenvolve de forma linear por todo o
Brasil, assumindo feigdes peculiares
a depender da regido. Dentro do pré-
prio Nordeste, ndo podemos afirmar
que o estabelecimento das regras
orientadoras da formagdo do capita-
lismo foram as mesmas para o Mara-
nhéo, Cear4, Pernambuco, Sergipe ou
Bahia. Sem aprofundarmos este de-
bate - por estar fora do objetivo deste
texto -, mas considerando-o como um
fato, percebemos que ser uma Entida-
de brasileira, criada no Nordeste e
constituida por negros(as) influenciou
sobremaneira a forma como defini-
mos as diretrizes das nossas agdes ¢
instituimos as nossas relagdes politi-
cas, seja com parceiros, seja com o

piblico ao qual dirigimos nossas in-
tervengdes.

A Saci tem como valor bésico a di-
versidade, entendendo-a como o direi-
to de todos a ocuparem espagos no
contexto de qualquer sociedade, lutan-
do permanentemente contra a exclu-
sdo social. Sua missdo afirma que
devemos “combater os mecanismos de
produgdo, manutencio ¢ reprodugdo
das desigualdades e discriminages
sécio-culturais, através do seu estudo
e do exercicio da cidadania com iden-
tidade, possibilitando a conquista,
garantia e ampliagdo dos direitos, pri-
orizando a populagao afro-brasileira”.

Para alcangé-la recorre a algumas es-
tratégias que podem ser generalizadas
nos pontos abaixo assinalados:

1. Especificar o caréter de género e
raga na busca constante pela ga-
rantia e ampliag@o dos direitos de
cidadania, possibilitando A popu-
lag¢do afro-brasileira acumular ca-
pital social’ suficiente para se for-

2 Informagdes ¢ rccursos materiais, tecnolégicos, financeiros e informacionais acemulados pela populagdo negra.
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talecer diante de outros segmen-
tos sociais.

2. Participar de REDES tematicas
que publicizem nossas ag¢des, e
provoquem o efeito multiplica-
dor necessério a colocagio dos
problemas que afligem a popu-
lagdo afro-brasileira na pauta
das politicas nacionais de desen-
volvimento.

3. Atuar paralelamente junto a co-
munidade, no campo das politicas
publicas e na produgio de conhe-
cimentos, criando tecnologias me-
todolégicas que possam ser imple-
mentadas por outras entidades
negras ou em outros contextos so-
ciais e geograficos.

4. Rever, permanentemente, nosso
discurso, atualizando-o diante da
conjuntura, tornando-o acessivel
e substancioso para a populagio
afro-brasileira e, por fim, adequa-
do as especificidades das relagoes
raciais brastleiras.

b

Investir na consolidacéo de refe-
réncia coletiva, de carater nacio-
nal, para a populagdo afro-brasi-
leira. Neste dambito, a Coordena-
¢do Nacional de Entidades Negras
- Conen, é o locus privilegiado
para travarmos saudéveis debates
¢ definirmos politicas nacionais e
internacionais de intervengdo na
luta anti-racista.

Internamente, a organizagdo da Saci
obedece a 16gica das politicas, progra-
mas e projetos, considerando a primei-
ra, o compromisso publico de atua-
¢do no longo prazo; o segundo, en-
quanto os instrumentos de implanta-
¢do destas politicas; e o terceiro, a
intervengao, ou conjunto de interven-
¢Oes, levada a efeito num determina-

3 Mutirio na lingua yoruba.

Pente Banda (Repiiblica Centro-africana)

do setor social com formato e dreas
de atuag@o bem determinados e es-
pecificados.

Desta forma, temos como politica
orientadora das nossas ag¢des a ampli-
acdo da cidadania e a promogido da
igualdade de género e raga contra a
exclusio social, a qual € operaciona-
lizada via o Programa para o De-
senvolvimento da Cidadania -
Prodec e o Programa de Pesqui-
sas, Estudos e Documentacgio -
Proped. Este ltimo, responsabiliza-
se pelo trabalho de sistematizagdo,
anélise, produgio e publicagio de co-
nhecimentos adquiridos junto a pré-
pria Saci ou aos seus parceiros. J4 o
primeiro, caracteriza-se pela articula-
¢do de iniciativas que repercutem di-

retamente no exercicto da cidadania
por parte da populacdo afro-brasilei-
ra, enfatizando sempre seus direitos
e a promogdo da igualdade de opor-
tunidades.

Atualmente trabalhamos 05 (cinco)
projetos nesta estrutura programatica,
distribuidos entre o Prodec e o Proped.
No Prodec temos os projetos de A¢ao
e Desenvolvimento Comunitario,
cuja prioridade atual sdo as comuni-
dades negras rurais; o Negritude e Ci-
dadania, que presta orientagdo e as-
sessoria juridico-racial a populagéo
afro-brasileira em Sergipe e o OWE?,
onde trabalhamos a¢des complemen-
tares a escola para criangas e adoles-
centes, a partir de contetidos culturais
afro-brasileiros. Ja no Proped, temos
o BIP - Banco de Informagdes e Pes-
quisas, que desenvolve diagndsticos
participativos junto com os projetos
do Prodec e o da Revista GBALA,
principal instrumento de comunicagdo
e formag@o de opinido da Saci.

Sem alterar esta estrutura programa-
tica, buscaremos imprimir mais flexi-
bilidade operacional no desenvolvi-
mento das a¢des planejadas, de forma
que haja uma maior capacidade de
inclusio de novos projetos e temati-
cas dentro do eixo institucional: Gé-
nero, Raca e Cidadania.

Além deste, novos desafios apresen-
tam-se para a Saci no ocaso do século
XX e prentincio do XXI. Sdo preocu-
pagdes ja presentes nas nossas discus-
sOes cotidianas, fato que nos permite
acumular mais forgas para supera-los
como base de todos os outros. Deve-
mos estar mais dispostos a promover
mudangas internas e externas, de acor-
do com o proposto em nossa Missio,
com as varia¢des da conjuntura e o
agravamento da exclus&o social e, por
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fim, com a nossa capacidade (técni-
ca, operacional, politica e financeira)
de dar respostas e propor solugdes.

Em segundo lugar, serd necessério
fortalecermos nossa imagem piblica
enquanto Organizagdo a servigo do
amplo exercicio da cidadania e gera-
dora de capital social em prol da po-
pulagdo afro-brasileira, consubstanci-
ando a luta pela promogédo da igual-
dade. Em terceiro lugar, € preciso de-
monstrar capacidade de gerir recur-
sos financeiros e dar o méximo de
transparéncia a prestacdo de contas
dos mesmos junto com relatérios de
atividades coerentes aos gastos. Por
outro lado, dado a ideologia do “cada
um por si”, caracterfstica desta con-
juntura, a administragdo de confli-
tos também surge enquanto tarefa
para todos que apostam em saidas
coletivas e vém remando contra a
maré do individualismo.

Neste contexto, fortalecer as redes de
solidariedade e organizagao, principal-
mente no campo da luta anti-racista,
seja no Brasil ou no exterior, torna-se
crucial tanto para multiplicarmos as
acoes localizadas, quanto para garan-
tirmos nosso espago nos grandes 6-
runs de debates.

Por fim, urge pensarmos criativamente
na sustentabilidade da QOrganizagéo
Saci. Temos parceiros importantissi-
mos na cooperagdo internacional ndo-
govemamental mas, contudo, jogamos
um papel politico hoje que requer tan-
to volume, quanto mobilidade maior de
recursos técnicos e financeiros nao
cobertos pelos parceiros tradicionais.
Em perspectiva, a aproximagido e
ampliagdo do corpo de sécios pode
garantir as necessidades financeiras
supracitadas. Ou seja, precisamos ter
nossa importancia reconhecida pu-

blicamente adequando, paralelamen-
te, o trabalho da Equipe Executiva
para atender com exceléncia este au-
mento das demandas. Até o inicio de
1999, pela primeira vez, estaremos ela-
borando um projeto quinzenal, con-
templando uma estratégia vidvel de
diversificagdo das fontes de recursos.

Concluindo, gostarfamos de enfatizar
que todos os esforgos apontados nes-
te breve relato vdo no sentido de nos
consolidarmos enquanto um importan-
te ator na busca de uma sociedade
democritica, justa e igualitdria, arti-
culando, simultaneamente, na base ins-
titucional da Saci, participagdo, repre-
sentagdo, voluntarismo, profissionalis-
mo, identidade, ética e compromisso
com o presente e o futuro dos afro-
descendentes no Brasil.

Que os Orix4s nos protejam
e nos guiem nesta caminhada.

AXE!!



Além do nada:

Estado, raca e acao afirmativa

O processo de criagdo do Brasil en-
quanto Estado-nag¢do modemo, bus-
cou ser resposta a duas questdes basi-
cas: como resolver o problema da in-
corporagdo dos ex-escravos e seus
descendentes; e como criar uma na-
¢do livre das possibilidades de confli-
tos raciais/étnicos/culturais, presentes
em outras realidades.

O historiador Thomas Skidmore apre-
senta-nos um bom mapeamento de
todo o debate no interior das elites
sécio-culturais do Pais, principalmen-
te, durante a segunda metade do sé-
culo passado. Nele, podemos enten-

der como a resolugdo do chamado
problema racial brasileiro se cons-
tituiu em base para a elaboragao poli-
tica, objetivando a transformagéo do
conjunto populacional em um rodo
mais aceitdvel (e promissor) 2 luz das
teonias do determinismo biolégico, que
enorme influéncia tiveram por aqui.
E possivel, até, perceber como todo
este debate chegou a ser traduzido na
Teoria do Embranquecimento, se-
gundo aqual, o projeto migratério bra-
sileiro respondeu pela intengao de se
resolver o problema racial por vias
eugénicas.

DUARDO 'EIRA

Mas tdo certo quanto o erro
de ser barco a motor

e insistir em usar os remos,

€ 0 mal que a dgua faz quando se afoga

e o salva-vidas ndo estd ld

porque néo o vemos.

Daniel na cova dos ledes
Renato Russo

Mas se o debate observado por Skid-
more se deu de meados do século XIX
ao inicio da década de 20, serd com a
revolugdo de 1930 que boa parte da-
quilo que foi discutido alcangar al-
guma materialidade. O golpe que trou-
xe Genilio Vargas ao poder represen-
tou muito mais do que uma simples
mudanga de projetos politicos ou da
elite governante. A novaelite, de con-
tornos sociats urbanos, que se apre-
senta em 30, trouxe ainda a novidade
de um projeto social de enormes pro-
porgdes: construir uma identidade na-
cional brasileira, os seus simbolos e
significados.

* Sociélogo, consultor do Ibase e coordenador cditorial do Grupo Cultural Afro Reggae. Foi pesquisador visitante do departamento de Governo e Polftica da

Universidade de Maryland. entre 1/96 2 1/97.
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O sinal para a mudanga dos diferen-
tes projetos politicos nacionais e de
suas elites aparecen em 1929. O ano
de 29 representou um forte golpe na
euforia econémica do pés-guerra. Mas
se o epicentro desta crise foi a bolsa
de Novalorque, as conseqiiéncias para
o Brasil ndo foram menos drésticas.
Para um pais que tinha, até entéo, 60%
da economia baseada na exportagdo
do café, a crise mundial e, conseqiien-
te, queda do prego do café sinalizam
para a incipiente elite urbana a neces-
sidade de transformagdes politicas e
econdmicas capazes de modemizar o
Pafs e mudar o eixo da vida social do
campo para as cidades.

Mas criar um Brasil urbano e moder-
no também significaria criar um Es-
tado forte e capaz de modelar seu con-
junto populacional no sentido de se
conseguir eleva¢iio da qualidade de
vida; melhoria educacional e adestra-
mento técnico-profissional; alarga-
mento dos setores médios; ocupagio
territorial; unidade lingiiistica, cultu-
ral e identidade nacional.

Nio serd por coincidéncia que uma
nova geracdo de intelectuais surgird
para trazer ao Brasil de entdo aquilo
que ele mais precisava ouvir: a2 nogao
de que a viabilidade social brasileira
decorreria, justamente, de seu caréter
mestigo. Resultado do encontro - apre-
sentado sempre enquanto uma singu-
laridade brasileira- entre negros, in-
dios e brancos, e de sua harmoniosa
convivéncia. Serd neste periodo tam-
bém, que a idéia de uma democracia
racial brasileira ganhar4 mais forga.

Como heranga ideol6gica, o mito da
democracia racial nos persegue até
hoje. Ele continua sendo base da cren-
¢a nacional na inexisténcia de meca-
nismos de discriminagao e se coloca
como um eterno obstéculo ao debate
sobre as rela¢des raciais e culturais
no Pais. No ideéario da democracia

racial criou-se na figura do mestigo
um tipo ideal, capaz de diluir as ca-
racteristicas especificas (culturais e
biol6gicas) dos diferentes conjuntos
identitérios. Entretanto, ndo podemos
deixar de lembrar que este tipo ideal
foi pensado, acima de tudo, como res-
posta ao potencial conflitivo da opo-
si¢do branco-negro, numa sociedade
fundada sob o signo da desigualdade
entre as duas ragas através do escra-
vismo. Se o idedrio da miscigenagdo
tira do branco seu teor de “pureza”,
ele retira do elemento negro o direito
a existéncia - deve-se considerar a in-
fiuéncia da tese doembranquecimen-
1o entre nés.

Mas o aspecto mais curioso da idéia
de democracia racial diz respeito ao
fato de ela estar baseada em elemen-
tos puramente simbélicos, justifican-
do-se somente em fatores inter-relaci-
onais (afetividade, passividade, cor-
dialidade etc), nunca em aspectos po-
liticos. No Brasil, nunca foi preciso
compartilhar o poder (econémico e
politico) para se ter uma democracia.

Isso ocorre, basicamente, porque mui-
tas das caracteristicas culturais bra-
sileiras utilizadas para respaldar o
mito fizeram parte das diferentes pe-
¢as propagandisticas, utilizadas por
diferentes governos na tentativa de se
criar um ambiente ideoldgico favo-
rdvel ao idedrio de integracdo e
harmonizagdo social. Como resulta-
do, construimos uma identidade naci-
onal alimentada por uma cultura sin-
gular, fruto da assimilagao de elemen-
tos afros sincretizados com aspectos
culturais indigenas e ibéricos.

“A sociedade brasileira conseguiu
transformar-se, com sucesso, num
grande ligiiidificador sdcio-cultu-
ral onde o resultado do encontro
das diferengas ndo nos transformou
num conjunto de partes ou contri-
bui¢bes culturais, como queriam

nos fazer crer na escola primdria,
onde o Brasil seria o resultado da
contribui¢do do indio, do branco,
do negro e de Deus. Ainda nao
conseguimos compreender que o
Brasil é o Brasil. Ndo somos um
“imenso Portugal”; nem uma “pe-
quena Africa”, muito menos a
versdo latina dos Estados Uni-
dos. Aqui as diferengas ndo fo-
ram somadas, foram digeridas,
decompostas e transformadas em
algo que pudesse levar o selo
made in Brazil”. (Oliveira, 1995)

Apesar dos diferentes ensaios surgi-
dos apés o processo de redemocrati-
zagdo, o Brasil ainda ndo deu sinais
de que sair4, com pelo menos 30 anos
de atraso, da era do assimilacionismo.

“Felizmente, ..., ndo enfrentamos
uma crise ao estilo da america-
na, em que, ao contrario do es-
perado, a sociedade - as voltas
com o multiculturalismo - ainda
ndo péde transitar do segregaci-
onismo a integragdo racial”.
(Sardenberg, Ronaldo Mota.
“Identidade nacional e globaliza-
¢do”. O Globo, pg. 07. 31/5/97.)

A nogdo de diversidade no Brasil est4
estreitamente vinculada ao temor, her-
dado dos militares, de que diversida-
de cultural possa significar conflito
social. Foi parte de nossa politica de
Seguranga monitorar o desenvolvi-
mento dos coletivos politicos funda-
mentados nas identidades culturais.
Muito daquilo que se acreditou ser
uma reagio xenéfoba do governo bra-
sileiro, principalmente durante o Es-
tado-Novo, foi parte do processo de
adequag¢do, domesticagdo € até,
anulacdo dos focos conflitivos no in-
terior do contingente imigrante.

Coma explosdo populacional a partir
dos anos 50, o fendémeno da exclusdo
sécio-econdmica foi sobreposto a he-
ranga histérica de negros e indios,
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acrescentando uma nova contradigao
na realidade social brasileira. Se por
um lado o crescimento econdmico de-
corrente de todas as transformagdes
iniciadas em 30 elevou os padrdes de
vida dos imigrantes e seus filhos, por
outro gerou a faceta economicista do
mito da democracia racial. Por esta
visdo, as dificuldades estruturais de
acesso de negros, mestigos e indige-
nas as camadas médias e altas da pi-
ramide social brasileira, decorrem
apenas de suas hist6ricas posigoes sé-
cio-econdmicas.

No Brasil, o Estado interveio na cons-
tmgdo de um tipo ideal de sociedade
acreditando tdo profundamente no
principio eugénico de miscigenagdo
(biolégica e cultural), que se auto-atri-
buiu muito pouco no sentido de admi-
nistrar as diferengas. O outro na cul-
tura politica brasileira é o estrangei-
ro, o ndo-nacional. A identidade naci-
onal aqui deixou de ser apenas uma
forma de manifestagdo ldentlt{ma de
cidaddos de uma mesma jurj
sécio-politica, para ser, tambéfpy
tituta autoritaria das identidades
turais. Todos somos iguais perante (0
Estado) a Lei. Entretanto, num con-
texto de nao-existéncia do individuo -
e de cidadania-, esse enunciado é mais
técnico do que filoséfico, e isso esta-
belece uma grande diferenga pratica.

Por algumas décadas, as estratégias
de combate 2 exclusdo social de ne-
£ros e outras minorias, no contexto de
sociedades multiculturais, passou pela
deniincia, pura e simples, das situa-
¢oes de discriminagdo. Nao se trata
de afirmar aqui, que esse ndo se cons-
tituiu num modelo vélido de agdo.
Entretanto, creio que o conceito de
que tratamos aqui nos leva a refletir
sobre a eficdcia de seus principios ar-
gumentativos. Ele estabelece, antes de
tudo, uma necessaria divisao entre
racismo e discriminagzo.

Racismo ndo é um fenémeno exclu-
sivo de sociedades onde coexistam po-
pulagdes negras e brancas, apesar
dessa situagdo ter se formado a mais
debatida forma de conflito étnico-so-
cial. Suas origens estdo fortemente
vinculadas aos progessos de divisdo
social e de identifjcagdo étnica. No

"c s” entre negros

nif\das €omo pro-
ente importantes.
s mais f4-

'l (1]
dos SOClalS CONSE

que toda sociedade € baseada
cadadiferenga emrelagdoau

que uma dada sociedade “isolada” ndo
conheceria a diferenga cultural e se
acreditaria enquanto tnica represen-
tante da espécie humana no planeta
ndo passa de ficgdo, das piores. Exa-
tamente por ndo poderem se ver en-
quanto os tnicos representantes da
espécie, os grupos humanos créem que
sdo, cada um deles, os melhores re-
presentantes. Essa € a base do racismo.

A certeza da existéncia de um “ou-
tro” estabelece por si a idéia de que se
existe uma diferenga, minima que seja,
elatem que se traduzir em “vantagens”

favoraveis aqueles que estio se ob-
servando enquanto “nés”. O racismo
existird enquanto existirem diferentes
grupos humanos.

No caso do racismo das sociedades
americanas, ou melhor: no caso do
modelo que estabelece uma oposigdo
biol6gica, natural, entre uma matriz
européia a das pessoas de cor, deve-
se acrescentar a influéncia ideolégi-
ca do sistema religioso judaico-cris-
tdo - que coloca os europeus na po-
sicdo de os mensageiros da verda-
de do seu senhor e, portanto, de os
escolhidos -, ¢ do resultado do
desenvolvimento tecnolégico teste-
munhado pela Europa desde de o sé-
culo XV. Sendo uma variante com-
plementar 2 outra, reforgou-se a idéia
de que as diferengas entre brancos e
todos os “outros” decorre da superio-
ridade biol6gica, tecnol6gica, moral e
religiosa dos primeiros.

A experiéncia social do Continente
americano trouxe, entretanto, um dado
novo para o processo de constituigdo
das sociedades nacionais. O fato de
todas as sociedades aqui formadas
estarem baseadas sobre uma realida-
de de diversidade populacional, levou
a elaboragdo da idéia de que os indi-
viduos e os cidaddos se confundiriam.
Ou seja, no estabelecimento de direi-
tos daqueles que fariam parte de uma
determinada jurisdigao politico-soci-
al, nao poderiam ser tidos como véli-
dos os principios de direito sangiiineo
usados pelos europeus. Os Estados-
nacionais ndo surgiriam seguindo a f6r-
mula de que a cada nagdo caberia
um Estado, foi necessdrio construir a
nagao e aquilo que the desse sentido.

Como Weber deixa claro em seu tex-
to “Comunidades de Sangue”, a no-
¢do de um vinculo natural, de uma his-
téria comum e de uma natural solida-
riedade €, pura e simplesmente, uma
ficgdo que surge como uma resposta
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ideol6gica ao interesse politico de vida
em comum.

Mas nessa nova arena politica, o con-
flito pelo poder e pelos direitos decor-
rentes dos lagos de pertencimento sur-
gem tdo logo nascem as novas nagdes.
A inclusao do contigente utilizado
como mio-de-obra escrava passa a ser
o elemento delicado em cada uma das
sociedades, cada uma respondendo 2
sua maneira uma questdo central:
como absorver os elementos ndo-eu-
ropeus a sociedades que pretendiam
ser clones de suas correspondentes
metrépoles?

Tendo a crer que o elemento racial se
apresentou como topico central na
constituigdo dos processos nacionais
de todo o Continente, surgindo daf dois
diferentes modelos. Um que poderia-
mos chamar de anglo-americano, em
alusdo ao que pode ter surgido com a
revolug@o americana e ao surgimento
dos Estados Unidos enquanto Estado-
nagdo; e um modelo que poderiamos
crer enquanto franco-latino, em alu-
sdo ao processo de consolidagdo do
Estado-nagio francés.

No primeiro, poderiamos apontar
como principal caracteristica a nogao
de que os diferentes elementos cultu-
rais formadores de uma mesma soci-
edade devem ser mantidos distantes
- até mesmo fisicamente - um do ou-
tro. Mas esta distancia, porém, deixa
espago para que os diferentes possam
buscar, por sua conta, a formagao de
estruturas comunitdrias paralelas ca-
pazes de satisfazer suas necessida-
des sociais. Numa situagao ideal, po-
deriamos dizer que os Estados-nacio-
nais deveriam refletir esta distancia
cultural. Essa seria a base para a tese
do desenvolvimento em separado,
radicalizado ao méximo na formu-
lagdo do sistema de apartheid na
Africa do Sul. ‘

No segundo, prevaleceria a nogido de
que um Estado-nagdo pode ser cons-
truido a partir do conjunto populacio-
nal de seu territério, sem que este ne-
cessariamente seja visto como homo-
géneo. O conceito de cidadania viria
substituir o de etnia. Ou seja, seria
possivel construir um “todo” onde a
homogeneidade deixaria de ser biol6-
gica, para ser politica. E importante
salientar ainda, que neste caso a cul-
tura nacional possui um importante
papel ideol6gico de naturalizar uma
identidade (nacional) comum e de
minimizar as “diferengas naturais”.

Vale ainda dizer, que em ambos 0s
casos existe uma heranga da idéia
religiosa de conversdo enquanto fér-
mula de transformagdo do diferente
em um igual. Entretanto, se no primei-
ro modelo ela € apenas vista como
uma missao civilizatéria, j4 que estéd
assentada sobre a idéia - herdada pe-
los protestantes dos judeus - de que
Deus fez os homens diferentes, mas
escolheu um tnico povo como sendo
seu representante na Terra e, portan-
to, o outro nunca seré realmente um
igual. No segundo, de fortes raizes ca-
télicas - onde o proselitismo est4 fun-
damentalmente vinculado a nogdo de
conversdo de um outro povo: gre-
gos, romanos, judeus, mouros etc -,
a nogdo de assimilagdo do “outro”
rompe a barreira cultural para atin-
gir o biolégico. E necessério trans-
formar o outro em nds, nem que
seja biologicamente.

Essa heranga cultural marca o ethos
de diferentes sociedades multiculturais
estabelecidas no Continente. Mas
soma-se 2 ela ainda, o singular pro-
cesso de utilizagdo de maio-de-obra
escrava, que trouxe o fantasma do ra-
cismo para junto do processo de for-
magao dos Estados-nagdo na Améri-
ca. J4 que a base de legitimagdo da
escraviddo como conceito estava na

crenca de que os negros eram
subhumanos, as marcas deixadas por
estarelagdo vao estar profundamente
presentes nas diferentes sociedades
que recorreram a este modelo de ex-
ploracio da forga de trabalho.

Com a consolidagio do trabatho livre,
os negros deixam de ser homens de
segunda categoria para se tomarem
membros inferiores de suas socieda-
des. Mais tarde, adquirem um sratus
que vai do ndo-cidaddo a condigdo de
subcidadao, evidenciando um impor-
tante produto do idedrio racista: a dis-
criminagdo racial.

Por ela poderiamos entender a dife-
renciagdo estabelecida na distribui¢do
de direitos, tendo como base a supo-
sicdo de uma hierarquia de méritos
decorrente da diferenca de origens ra-
ciais ou étnicas. Ou seja, quando a ide-
ologia do racismo serve como o fun-
damento para o controle do acesso aos
beneficios bésicos da cidadania, levan-
do, assim, ao afastamento de um de-
terminado grupo da estrutura de po-
der e beneficios sociais.
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E serd como resposta a esse fendme-
no que surgirao as polfticas compen-
satérias de discriminagao, ou de agdo
afirmativa, que visam compensar
membros de grupos sociais atingidos
pelos mecanismos de exclusdo social
capazes de lhes tirar a eqiiidade no
acesso as oportunidades.

Esse conceito ganhou status de re-
conhecido socialmente no Brasil, des-
de que o presidente da Repuiblica lhe
fez referéncia ao afirmar que o go-
verno brasileiro estudava a adogdo de
politicas de a¢@o afirmativa para com-
bater a discriminagdo racial no Pafs.

Com isso, agdo afirmativa virou sing-
nimo de mudanga social. Ap6s as de-
claragbes do presidente do Brasil,
ganhou status de vnica solugdo pos-
sivel para um problema sem aparente
solugao: a incorporag@o da populagado
negra 2 parte rica, sauddvel, educada,
consumidora e profissionalizada da
sociedade. Equivocadamente ainda, €
vista como fim do racismo.

Alguns projetos, supostamente inspi-
rados no exemplo americano, come-
caram a surgir propondo quotas de
negros no ensino superior, € de mu-
lheres nas agremiagdes politicas,
como forma de avangarmos na
construgdo de uma sociedade mais
justa e harménica. Tdo rapidamen-
te surgiram os projetos, surgiram
também a reacdo a eles ¢ a esse
“novo” conceito importado.

Como tudo que € sério no Brasil me-
rece uma “desconstrucdo” e seqtiente
“simplificag@o’ - em todas as instan-
cias: das aspiragdes do Movimento
Negro e feminista as esferas governa-
mentais -, a¢do afirmativa virou um
nome “sofisticado”, ou o “‘equivalen-
te ianque™ politicamente correto, de
quotas. Ou seja, a idéia, abominada
para muitos e miraculosa para pou-
cos, de que um determinado nime-
ro percentual de vagas deveria ser

reservada a negros nas universida-
des e postos de trabalho, € a mu-
lheres nos partidos politicos e pos-
tos de comando.

Paralelamente a esse novo descobrir,
e a simplificagdo imposta ao conceito
no Brasil, o debate americano sobre
as politicas de agdo afirmativa
adotadas nos Estados Unidos continua
intenso, caloroso e polémico desdeque
as primeiras medidas foram anuncia-
das até hoje. Mas afinal, o que € agdo
afirmativa?

“Como tudo que é
sério no Brasil
merece
“desconstrugcdo” e
“simplificagdo”,
agdo afirmativa
virou um nome
“sofisticado”, ou
politicamente
correto, de quotas’

’

Quando se pensa neste conceito, 0
voltar atengdes naturalmente para
os Estados Unidos tem sua razdo de
ser. Menos pelo fato de este conceito
ter sido muito debatido e gerado mui-
ta polémica entre os americanos, do
que pelo fato de ambas as socieda-
des - a brasileira e a americana - es-
tarem sempre se observando e se re-
ferindo mutuamente como imagens
simétricas em um espelho. Os Esta-
dos Unidos sempre foram um exem-
plo inspirador para o Brasil, tanto da-
quilo que se queria como modelo ide-
al, bem como daquilo de que se bus-
cava fugir. O préprio mito da demo-
cracia racial, que se cristalizou no
nosso imagindario social como simbolo

de nossa especificidade, foi construi-
do a partir da imagem de uma socie-
dade americana vista enquanto explo-
siva, conflitiva, negativa e passivel de
fragmentagdes. Imagem esta, que
sempre preocupou 2 elite brasileira
como sendo aquilo que ndo se queria
constroir no Pafs.

O resultado do movimento pelos di-
reitos civis nos Estados Unidos trou-
xe ainda, para 0 campo politico, a
impressao de que Brasil ¢ Estados
Unidos teriam similaridades relativas
ao seu problema racial. A “vitéria”
dos negros americanos e suas conquis-
tas no campo sécio-econdmico, pas-
sam a ser vistas pelo conjunto do
Movimento Negro brasileiro mais
como resultado de uma estratégia de
luta eficiente, do que como desdobra-
mentos de uma realidade sécio-histé-
rica singular. Busca-se, entdo, a pola-
rizagdo branco-negro/dominador-do-
minado como estratégia de luta/dentin-
cia. Se hoje, 34 anos depois do movi-
mento pelos direitos civis, o nivel de
vida dos negros americanos surpreen-
de um negro brasileiro, seria necessa-
rio identificar o responsdvel por esta
transformacdo e buscar seguir este
modelo.

Para o Estado brasileiro porém, o pro-
blema racial sempre esteve em pauta
¢ sempre foi assunto extremamente
delicado. O reconhecimento de que
mudangas s3o necessirias, estd mais
diretamente ligado ao temor de que
este seja um foco de conflitos sociais
- para uma nagdo que foge deles -,
do que a principios norteadores de
igualdade, eqtiidade e justiga social,
ou ainda pelo fato do presidente ser
um sociblogo.

Apesar de o exemplo norte-america-
no ter se transformado numa espécie
de paradigma, as politicas de ag¢do
afirmativa no combate as desigualda-
des culturais também estdo sendo uti-
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lizadas em paises tdo dispares como
Ilhas Fidji, Mal4sia, Canad4, India e
Austrélia - no que se refere as desi-
gualdades étnico-raciais -, e EUA,
Canad4 e a grande maioria dos pafses
europeus, no que diz respeito as desi-
gualdades entre os géneros.

Nos Estados Unidos, o termo Agdo
Afirmativa - Affirmative Action - sur-
giu pela primeira vezem 1935 no Ato
Nacional de Relagdes de Trabalho,
através do qual ficava proibido ao
empregador exercer qualquer ato re-
pressivo contra um membro de sindi-
cato ou seus Ifderes e, ainda, parar de
discriminar usando mesmo de agdo
afirmativa para colocar suas vitimas
numa posigo em que eles teriam atin-
gido se ndo houvessem sido discrimi-
nados. (Jones Junior, 1993. pp. 345-69)

No contexto da luta pelos direitos ci-
vis, 0 termo apareceu primeiro na
Ordem Executiva 10925 do presidente
John F. Kennedy, de 6 de margo de
1961. Nela, o presidente proibia as
diversas agéncias governamentais de
discriminarem seus candidatos por
bases de cor, raga, religido e naciona-
lidade, estimulando-as para que usas-
sem de ac¢do afirmativa na contratagdo
de seus empregados. Com a morte de
Kennedy, foi o presidente Lyndon
Johnson quem mais avangou na inten-
¢do de criar mecanismos de combate
3 desigualdade. Com a Ordem Exe-
cutiva 11246, Johnson estimula as
firmas contratadas pelo Governo a
buscarem de agdo afirmativa para
garantir igualdade de oportunidade
para membros de minorias e defici-
entes fisicos, e proibe a discrimina-

¢3o. E famoso o discurso de Johnson
na Howard University - a universida-
de da elite negra, em Washington -,
onde dizia que ndo se pode pegar al-
guém que esteve preso pelos pés por
muito tempo, bot4-lo na linha de lar-
gada e dizer: pronto, agora voce pode
competir com todos os outros.

A id€ia de agdo afirmativa parte do
entendimento de que os fendmenos
sociais no sao uma criagdo da natu-
reza, mas o resultado do convivio em
sociedade. Sendo assim, as desigual-
dades sociais ndo podem ser percebi-
das como resultado de arranjos natu-
rais, ¢ fruto da natural incapacidade
de uns de serem competentes e fortes
o suficiente para sobreviverem entre
os melhores. Com mais de um século
de atraso, ela é o resultado da percep-
¢ao de que, diferentemente do que cré-
em ainda muitos, a teoria de selegdo
natural das espécies de Charles
Darwin ndo tem valor no mundo soci-
al; e aquilo que cabe ao Homem bio-
l6gico, estd longe de ser determinante
em suas qualidades sociais.

A frase de Johnson est4 assentada so-
bre o ponto fundamental: desigualda-
des s6écio-econdmicas sao reflexos de
duas equagdes. A primeira € a da he-
ranga social, e a segunda a das opor-
tunidades sociais. Nao se pode pre-
sumir que alguém venga uma corrida
de cem metros livres usando um peso
nos pés. O valor do peso aumenta de
acordo com aquilo que se tem enquan-
to heranga social. Alguém que € fi-
lho de pais com alguma instrugio,
com acesso 2 informagéo, a educa-
¢ao de qualidade e a boa alimenta-
¢do, possui mais chances de che-

gar 2 universidade ou a conquista
de um bom emprego, por mérito, do
que quem tem que lutar contra a
auséncia de todos esses elementos.

Em se reconhecendo isso, e em se re-
conhecendo que essas diferengas so-
ciais possuem motivagdes sécio-cul-
turais, ou seja, que a origem étnico-
cultural de alguém influi mais do que
a origem social de alguém, como re-
solver o problema? O caminho ado-
tado pelos Estados Unidos parece de-
monstrar que reconhece-se que o Es-
tado possui uma grande responsabili-
dade no estabelecimento de mecanis-
mos de eqiiidade, de justiga social e
na afirmagao da idéia de igualdade.

Contrariando o que muita gente es-
pera, as politicas derivadas dos pro-
cessos de agdo afirmativa ndo atacam
diretamente o racismo, mas suas con-
seqliéncias estruturais. E essa € uma
questio de muita importancia. S6
ap6s o estabelecimento de igualdade
na relagdo do Estado com os diferen-
tes, usando de suas atribuigdes de re-
gulador social, € que seré possivel co-
megar a sonhar em construir uma so-
ciedade livre dos valores do racismo.

No Brasil, a histéria nos mostra um
ritmo de mudangas capaz de assimi-
lar as duras conseqii€ncias dos pro-
cessos de transformagdes sociais da
maneira mais suave possivel. Muitas
vezes, € presente a sensagdo de que
andamos sem sair do lugar. O futuro
parece indicar que serd necessirio
muita coragem para que se va para
além do nada. Se ndo conseguirmos
construir a sociedade perfeita, esta-
remos, certamente, apenas sendo ver-
dadeiramente humanos.
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Notas sobre direito e raca:

Examinar a possivel produgio sobre
direito e raga no Brasil pode se reve-
lar, em principio, uma experiéncia um
tanto desalentadora e potencialmente
insalubre.

No limiar do século XXI1, encontramos:

1. criminologistas que no mais jovi-
al estilo lombrosiano preconizam
a vocagdo negra para a criminali-
dade: “Por que os indices de cri-
minalidade do homem de cor sdo
substancialmente mais elevados
que os do branco ou do amarelo?
(...) Passado um século dessa abo-
ligdo, o negro ainda ndo se ajus-
tou aos padrdes sociais € 0 nosso
mestig¢o, nosso caboclo, em geral
¢ indolente, propenso ao alcoolis-
mo, vive de atividades primdrias
e, dificilmente, consegue prospe-
rar na vida’?;

2. possiveis constitucionalistas, que

ao comentarem a incriminagao do
racismo, produzem pérolas de rara
qualidade: “para o vulgo, racista
serd certo “Rei do Futebol”, que
preto retinto, discrimina as mulhe-
res da sua raga em favor das lou-
ras, ou conhecido cantor popular,
da mesma cor, que o faz, s6 que-
rendo as ragas. (sic) {...) A medi-
cina legal, por outro lado, nos en-
sina que h4 casos da chamada
cromofilia, um dos quais veio ao
meu conhecimento como relator
em grau de recurso em agdo de
anulagio de casamento, em que 0
individuo (italiano) ndo pode con-
sumar o casamento com mulher
branca, pois sua libido requeria
que fosse escura; e h4 de haver
casos inversos, em que negro ou
amarelo, sofra (sic) do mesmo

3

4

mal, sem que tudo isso possa, para
fins penais, significar racismo™ ;

festejados constitucionalistas que
diante da temética racial substi-
tuem o pretendido discurso cien-
tifico por impressdes pessoais,
expectativas e credos facilmente
localizdveis em qualquer literatu-
ra de cordel: *“...ndo existindo en-
tre nés aquelas separagoes e dis-
criminagdes que atingem outros
paises (...) Ndo cremos, portanto,
que o racismo seja um problema
sério no Pais” (...) pois a discri-
minagdo quanto ao Sexo e a cor,
felizmente, ja n3o € significativa
em nosso Pais™;

ilustres magistrados que, ao se re-
ferirem 2 religiosidade de matriz
africana, invocam decretos do
Poder Executivo que teriam o so-

* Advogado do CEERT-Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho ¢ Desigualdades, consultor de entidades do Movimeato Negro, mestrando ¢m

Filosofia do Direito/PUC-SP.

1 Artigo originalmente publicado na Revista do CEERT, Ano I, n. 1, nov/97.
2 FARIAS JR. Jodo. Manual de Criminologia. Curitiba. Jurus Editora, 1996. pp. 75/76.
3 FALCAO, Alcino Pinto & outros. Comentdrios & Constituigio. Sao Paulo. Ed. Biblioteca Jurfdica Freitas Bastos, 1990, vol. I, p. 272.
4 BASTOS, Celso Ribeiro & MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios 3 Constituicfio do Brasil. So Paulo. Saraiva, 1989, vol.2, pp. 216, 221, 496.



brenatural poder de derrogar di-
reitos assegurados pela Constitui-
¢do Federal: “O Parecer PGC n°
159/72, no Proc. MTPS n°
2214.671/70 entendeu que 0 mo-
vimento espiritualista em todas as
suas variagdes, incluindo o um-
bandismo, nio pode ser conside-
rado como religido, ndo sendo,
portanto, eclesidstico para fins
previdencidrios;”* . No caso, olvi-
dou o Meritissimo Juiz de Direito
de dois dispositivos da Constitui-
¢do Federal: o inciso VI do Art.
5°, que preceitua ser “invioldvel
a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a pro-
te¢do aos locais de culto e suas
liturgias™; e o inciso VIII daquele
mesmo artigo que dispde que “nin-
guém serd privado de direitos por
motivo de crenga religiosa...”.
Sem embargo, uma vez incorpo-
rado o entendimento do nobre
Magistrado, ter-se-ia um evento
enigmético, talvez inico na histé-
ria do constitucionalismo, em que
um decreto do Executivo revoga
Constitui¢do Federal.

5. diligentes criminalistas que no ano
de 1995 continuavam ignorando
a existéncia de lei promulgada
havia seis anos, a Lei 7.716 de
Janeiro de 1989: “O crime em si
(a criminalizagdo do racismo), até
0 momento em que foram escritas
estas linhas, nao foi definido em

s

lei ordindria%...”.

Nio bastasse esse enfadonho € com-
preensivel espetéculo, vez ou outra nos
deparamos com rébulas negras que
confundem um artigo do Cédigo Pe-
nal (aquele de mimero 140, referente
ao delito de injdria) com a Lei do
Juizado Especial de Pequenas Causas

(Lei 9.099 de 26 de setembro de-1995),

propdem a inversao do 6nus da prova
no campo do Direito Penal, o que sig-
nificaria institucionalizar a presun¢ao
de culpa - esta velha conhecida da
policiae do povo negro; exibem gros-
seiramente condenagdes pelo delito de
homicidio como se fossem conquistas
da luta contra o racismo; especulam
genericamente sobre o conservadoris-
mo do Poder Judicidrio quando em
Sao Paulo hi julgados’ nos quais
Juizes empregaram até mesmo normas
de Direito Internacional para manter
condenagdes por racismo; se autopro-
clamam tutoras da cidadania negra,

Estatueta da fertilidade akuabd (Gana)

5 MARTINS, Sérgio Pinto. Dircite da Segurdade Social. S30 Paulo. Atlas, 1996, p. 83.
6 CERNICCHIARQO. Luiz Vicente & COSTA JR. Paulo José da. Direito Penal na Copstituiclio. Sio Paulo, Ed. Revista dos Tribunais. 3a Ed., 1995, p. 245.
7 Apclagio Criminal no 141.820-3 - Tribunal de Justiga de S3o Paulo (JTJ - Volume 172 - p. 326).

8 SILVA. Jorge da. Direitos civis ¢ relacBes raciais no Brasil. Rio de Janeiro. Ed. Luam, 1994,
9 PRUDENTE, Eunice Aparccida de Jesus. Preconceito Racial e gualdade Jurfdica no Brasil. S#io Paulo. Ed. Julex Livros, 1989.

10 BERTULIO, Dora Lucia de Lima. Dirgito ¢ Relacdes Raciais no Brasil. Dissertag3o de Mestrado. Universidade Federal de Santa Catarina, 19XX.

enfim, desferem impetuosos e suces-
sivos golpes na nogdo bdsica de sen-
satez e nos principios elementares da
ractonalidade.

A despeito de possiveis distingdes no
plano das motivagdes, uns € outras se
prestam a um mesmo desservigo:
desqualificam as conquistas instituci-
onais do Movimento Negro, semeiam
a frustragdo e o descrédito quanto a
possibilidade de utilizagao eficaz do
instrumental juridico na superagio do
racismo, desinformam e deseducam.
Isto para dizer o minimo.

Trés mulheres negras merecem aqui
ser homenageadas pela seriedade, pelo
pioneirismo e coragem pessoal no tra-
tamento do tema: a professora Eunice
Aparecida de Jesus Prudente, desbra-
vadora que inaugurou a produgio ci-
entifica sobre direito e racismo ainda
na década de 80; a professora Dora
Licia de Lima Bertilio, cuja disser-
tacao de Mestrado configura uma cri-
tica contundente 3 ambiguidade do
direito e seus operadores no tratamen-
to da diversidade racial, e finalmente
a Dra. Maria da Penha Guimaries,
coordenadora da Subcomissido do
Negro da OAB-SP, que sem espalha-
fato, mas com zelo e lisura, ha déca-
das nio mede esforgos para colocar
sua experiéncia a servico da luta con-
tra o racismo. Destaque deve ser dado
também ao esforgo de elaboragio te-
érica do célebre militante negro cari-
oca, coronel Jorge da Silva®.

Na trilha de Prudente® e Bertilio'®,
jovens pesquisadores vém langando
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Juzes em diversas searas do fendme-
no juridico nas quais a temdtica racial
sempre esteve clandestinamente pre-
sente. Dentre estes podemos citar, a
titulo de ilustragdo, Sérgio da Silva
Martins, doutorando em Direito Cons-
titucional pela PUC/RJ; José Arima-
théa C. Gomes, professor de Direito
Constitucional da Universidade Fede-
ral do Espirito Santo; Emiko Liz Pes-
soa, mestranda em Direito do Traba-
lho pela Universidade Federal de San-
ta Catarina; Ké4tia Elenise Oliveira da
Silva, juiza de Direito e mestrandaem
Direito Penal pela PUC-SP.

Também o esforgo de construgdo dou-
trindria de Silva" , Mello*?, Osério &
Schafer'®, Franco'*, Ceneviva®®,
Sznick's trouxeram, direta ou indire-
tamente, extraordinéria contribuigdo
seja para o debate, seja para as lides
enfrentadas pelo operador do direito
no enfrentamento da questao racial.
Neste mesmo sentido as pesquisas de
Cardoso'’, Grinberg'®, Vassouras'?,
Fausto?, Ribeiro?!, Verani?? e Ador-
no?, estas duas ultimas, ali4s, sinto-

maticamente ausentes das publica-
¢Oes e das pautas de preocupagéo da
Magistratura, oferecem valioso instru-
mental para uma aproximagio daque-
le terreno no qual a pluralidade racial
tangencia o discurso, a prética ¢ as
institui¢des juridicas.

Ainda no plano teérico, por assim di-
zer, merece destaque o fato de que gra-
dativamente a poliss€mica expressdao
“Direitos Humanos” passa a contem-
plar a questdo racial, o que pode ser
constatado na legislag@o de vérios es-
tados e municipios®, e cujo marco
mais importante refere-se ao conteu-
do e ao simbolismo do Programa Na-
cional de Direitos Humanos, langado
no dia 13 de maio de 1996.

Cabe assinalar também que foi o
Movimento Negro o primeiro movi-
mento social brasileiro a recorrer e
obter resultados concretos do denomi-
nado Sisterna de Prote¢do Internacio-
nal dos Direitos Humanos: reclama-
¢do elaborada pelo CEERT e encam-
pada pelas centrais sindicais brasilei-
ras, resultou na criagdo do GTEDEO-

11 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Congtitucional Positive. Sdo Paulo. Ed. Malhciros,

1992. 9* Ed.. p. 204.

12 MELLO, Cclso Antonio Bandeira dc. Conteddo Jurldico do Princfpio da lgualdade. Sao Paulo
13 OSORIO, Fibio Medina & SCHAFER, Jairo Gilberto. Dos crimes de discriminaciio ¢ preconceito - Anotagdes 2 Lei 8,081, de 21.9.90. in Revista

dos Tribunais, v. 714, abr/95.

Grupo de Trabalho para a Eliminagdo
da Discriminagdo no Emprego e na
Ocupagio, vinculado ao Ministério do
Trabalho, de composi¢do tripartida
(trabalhadores, empregadores e go-
verno) e cujo principal objetivo con-
siste na implementagido da Conven-
¢do 111 da OIT-Organizagdo Inter-
nacional do Trabalho, norma de direi-
to internacional ratificada pelo Brasil
h4 30 anos.

De outro lado, pesquisa realizada pelo
CEERT com o apoio da Comunidade
Européia e do Ministério da Justiga
atesta um crescente reconhecimento
publico, no plano municipal, das prin-
cipais reivindicagdes das entidades do
Movimento Negro. Um exame das 27
Constitui¢des Estaduais, das 26 Leis
Organicas das capitais e das res-
pectivas legislagdes antidiscrimina-
térias adotadas desde 5 de outubro
de 1988, revela uma alentadora ins-
titucionalizagdo de parte consider4-
vel das demandas colocadas pela
militdncia, com destaque para a te-
miética da educagio.

. Malheiros, 1993. 3a Ed.

14 FRANCO, Alberto Silva. Crimes contra o principio da igualdade in Boletim do IBCCrim. S3o Paulo, no 11, fi. 3, dez/97.

15 CENEVIVA, Walter. Preconceito ¢ discriminagio.Folha de Sdo Paulo. 31/05/97, p. 3-2.

16 SZNICK, Valdir. Novos crimes e novas penas no direito penal. S3o Paulo. Ed. Universitdria de Dircito, 1992.
17 CARDOSO. Cldudia Pons. Q importante papel das mulheres sem impondncia: Porto Alegre 1889-1910. Dissertagio de Mestrado. Universidade

Catélica do Rio Grande do Sul. 1995.

18 GRINBERG, Keila. Libemnta a lei da ambigtiidade. Rio de Janciro. Ed. Relume Dumard, 1994,
19 VASSOURAS, Vera Licia C. O mito da igualdade jurfdica no Brasil. SZo Paulo. Edicon, 1995.
20 FAUSTO. Boris. Crilne ¢ Cotidiano. Sdo Paulo. Brasiliense, 1984.

21 RIBEIRO, Carlos Antonio da Costa. Cor e criminalidade. Rio de Janciro. Ed. da UFRIJ, 1995.
22 VERANI, Sérgio. Assassinatos em pome da l¢i. Rio de Janciro. Ed. Aldebar, 1996,

23 ADORNO, Sérgio. Discriminacfio racial ¢ justica caiminal em S3o Paulo. in Revista Novos Estudos CEBRAP, Sdo Paulo, no 43, 1995, p. 45.

24 Ver p. ex. a Lei Estadual no 7.576, de 27 de novembro de 1991, que cria 0 Consclho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana do Estado
dc S3o Paulo; a Lei Complementar Municipal no 325, que Institui a Polftica Municipal dos Direitos da Cidadania, contra as Discriminagdes ¢
Violéncias, do Municfpio de Porto Alegre/RS: ou ainda a Lei Municipal no 4.424, de 12 de maio de 1995, que cria a Coordenadoria de Cidadania e

Direitos Humanos do Municipio de Maceié/AL.
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Convém ressaltar que a instituciona-
lizagdo de que falamos oferece amplas
possibilidades de medidas politicas e
juridicas ainda inexploradas pelo
Movimento, ressalva feita a uma re-
cente e ousada iniciativa da Prefeitu-
rade Vitéria/ES, por meio da qual um
Edital de Licitagdo? incluiu cliusula
que impde o cumprimento de uma Lei
Municipal que assegura a pluralidade
étnica e racial nos antincios e propa-
ganda institucionais do Municipio.
Trata-se de uma forma criativa e efi-
caz de fazer valer a letra da lei, abrin-
do trilhas para a adog@o de politicas
que traduzam o direito escrito em di-
reitos exercidos no cotidiano.

Uima nota final deve ser dedicada a
criminalizagio do racismo. Pesquisan-
do o impacto da adogdo da Lei Afon-
so Arinos entre negros da capital
paulista, meses depois de sua promul-
gac¢do, Fernandes?, assinalando tra-
tar-se de lei resultante de reivindica-
¢do do Movimento Negro?’, detectou
dentre outras criticas:

“a Jei produzira resultados, mas
em escala reduzida, pois poders
ser burlada de vérias maneiras™;

2. alei ndo serd aplicada, pura e sim-
plesmente, ja que ndo se pode es-
perar que o branco proceda poli-
cialmente contra o branco”.

Temos pois que j4 hd quase meio sé-
culo atrds o povo negro intufa aquilo
que o decurso do tempo e a experién-
cia atestaram: a adogdo de leis penais
vistas como principal, sendo dnico
instrumento de intervencdo estatal na

“Passados quase 50
anos da consideragdo
do racismo como
infragcdo penal (...),
os resultados mais
desmoralizam que
robustecem as
conquistas
institucionais do
Movimento Negro”

seara da discriminagao racial, como
de resto nas discriminag3es lato sensu,
se afigura como um dos métodos, mas
ndo o unico e possivelmente nem o
mais eficaz método de enfrentamento
das préticas discriminatérias.

Passados quase 50 anos da conside-
ragdo do racismo como infragdo pe-
nal, primeiro na qualidade de mera
contravengao, conforme estabelecido
pela Lei Afonso Arinos®, e, ap6s a
Constituigdo de 88, como crime
imprescritivel e inafiangével, os resul-
tados mais desmoralizam que robus-
tecem as conquistas institucionais do
Movimento Negro. E ilustrativo a este
respeito um dado extraido dos Julga-
dos do Tribunal de Justiga da Bahia:
desde S de outubro de 1988, aquele
Tribunal ndo julgou um tnico caso de
discriminagdo racial® . Qu seja, uma
interpretagdo possivel deste dado € que
a Bahia configuraria o atestado defi-

nitivo da democracia racial brasilei-
ra, ja que ndo h4 registro judicial, pelo
menos em nivel de 2° Instincia, de um
tinico caso de discriminagao naquele
estado. Certamente seria cdmico, ndo
fosse trigico.

Especulagdes de diversificada natu-
reza poderiam ser feitas para expli-
car ndo apenas o caso da Bahia, como
o de Sao Paulo, Minas e, de resto, o
caso brasileiro, j4 que pesquisa de Ju-
risprudéncia que fizemos sobre o
tema atesta que inexiste um tinico
caso de cumprimento de pena de pri-
s@o pelo crime de racismo, abstrain-
do-se aqui quaisquer consideragdes
sobre a conveniéncia de se saturar
ainda mais o combalido sistema peni-
tencidrio brasileiro. Impde-se, no en-
tanto, explorar outras possibilidades
de aproximagdo com o tema direito/
diversidade racial, cujo esquema b4-
sico, grosso modo, poderia ser deline-
ado da seguinte forma:

1. fixar com precisdo adiferenga en-
tre os fendmenos do racismo, do
esterebtipo, do preconceito e da
discriminagédo, visto ndo apenas
tratar-se de fendmenos de ontolo-
gia e natureza juridica distintas,
como também porque demandam
distintos métodos de intervengdo
estatal;

2. estabelecer, como alids € aconse-
lhado pelas Nagoes Unidas, uma
necessdria gradagado das diferen-
tes formas de manifestagao da vi-
oléncia racial, lembrando que o
caso de um policial militar que
mata um jovem negro por moti-

25 Edital de Concorréncia Piblica no 01/97 da Prefeitura Municipal de Vitéria, que tem por objeto a contrataglio de servigos publicitdrios ¢ de comunicagfio. A lei
referida é a Lei Municipal no 4.193, de 25 de maio de 1995.

26 FERNANDES, Florestan & BASTIDE, Roger. Bra

preconceito de cbr na sociedade paulistana. Sdo Pau!oCompanhdenom Nacnonal 3a. Ed |97I p. 255.

27 Segundo o autor, a criminalizagiio do racismo figurou como exigéncia formal da Primeira Convengo Nacional do Negro Brasileiro, realizada em S3o Paulo, no

ano de 1945 (op. cit. p. 255).

28 Leino 1.390, de 3 de julho de 1951, revogada pela Constituigdo Federal de 1988,
29 Informagfio extrafda da Revista Bahia Forense, volumes 21 (1983) a 41 (1996), editada pelo Tribunal de Justiga daquele estado.
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vagdo racial pode e deve figurar
como ilicito racial de natureza
mais grave do que aquele ilicito
resultante da recusa de um pedi-
curo em “fazer as unhas dos pés”
de uma jovem negra. Ainda que
ambas as condutas sejam igual-
mente odiosas, nos parece meri-
dianamente nitido que o bem juri-
dico vida é mais valioso do que
qualquer outro;

3. incluir na Parte Geral do C6digo
Penal, mais precisamente no Art.
61 do CP, que se refere as cir-
cunstancias agravantes, a agra-
vante da motivagio racial, de
maneira que todo e qualquer cri-
me - como por exemplo aqueles
resultantes da violéncia policial
contra negros - quando motivados
pelo racismo, possam ser classi-
ficados e punidos como tal;

&

lutar pela adogdo de legislagdo ci-
vil de promog@o da igualdade, con-
forme iniciativa proposta por um
Grupo de Advogados e Juristas
Anti-racistas que vém trabalhan-
do um anteprojeto de lei com o
apoio do Ministério da Justica e
da Comunidade Européia;

A prop6sito, ndo € mera casualidade
o fato de que as conquistas obtidas
pelo Movimento Negro no Judicidrio
tém se dado na justica civel e ndo na
criminal: exemplo disso € o famoso
caso “Vicente do Espirito Santo”, por
meio do qual a agdo juridica e politi-
ca de uma ONG catarinense, o NEN-
Niicleo de Estudos Negros, logrou a
reintegracao de um trabalhador negro
demitido injustamente por motivagao
racial; nesta mesma linha situa-se o
esforgo desenvolvido pelo projeto
AJIR-Agao Juridica Insurgente Con-
tra o0 Racismo/CEAP-RJ, uma ONG
carioca que também registra vit6rias
no Judiciério.

5. lutar pela adogdo de sangdes
premiais, como por exemplo in-
centivos e/ou vantagens oferecidas
nos procedimentos de concorrén-
cia publica, para instituigdes que
adotem programas de promogao
daigualdade;

6. explorar politica e juridicamente
as possibilidades criadas no nivel
do poder local;

7. promover ampla reflexdo entre
operadores do direito, com desta-
que para os cursos juridicos. A

prop6sito, contando com o apoio,
do Ministério da Justi¢a e da Co-
munidade Européia, vimos desen-
volvendo um programa nacional
de semindrios destinados prioritari-
amente aos operadores do direito;

g

investir na produc¢do de conheci-
mento sobre direito e relagdes ra-
ciais, inclusive na formagio de
quadros técnicos habilitados para
as lides judiciais;

b

explorar as possibilidades aber-
tas pelas normas de direito inter-
nacional, dentre as quais a respon-
sabilidade civil objetiva do em-
pregador e a reparagdo dos danos
morais e materiais decorrentes de
discriminagdo™® .

Sem o enfrentamento destas questdes,
estamos convencidos de que o deba-
te sobre direito e diversidade racial es-
tard fadado a dimensdo meramente
formal, ou, o que € pior, reduzido a
reiteragdo de tautologias que apenas
contribuem para o crescente descré-
dito nos instrumentos legais duramente
conquistados pelo Movimento Negro,
o que emtltima andlise implica o des-
crédito no Estado Democrético de
Direito.

SOBRE O CEERT

Para contato:

E-mail: ceent @ax.apc.org

O Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdades € uma organizag#o nio-governamental criada cm Sdo
Paulo em 1990 e é composto por pesquisadorcs negros ¢ brancos.

Formado por psicélogos, juristas, socidlogos, historiadores, dirigentes sindicais ¢ ativistas do Movimento Negro, o
CEERT conjuga a produgdo de conhccimento sobre a temética da discriminagio - com €nfase no trabalho, dircito ¢
cducagdo - com a formulagdio dc politicas piiblicas de promogdo da igualdade e o desenvolvimento de metodologias de
intervengdo no campo das desigualdades de raga ¢ géncro.

Nesta perspectiva 0 CEERT mantém parcerias com entidades do Movimento Negro, de mulheres, universidades,
sindicatos, centrais sindicais, prefeituras ¢ 6rgdos governamentais, entre outros.

Av. Dr, Amaldo, 2083 - Sumaré, Sdo Paulo - SP CEP 01255-000
Tel:(011)864-3133, Fax: 65-3211

30 Caso interessante de indenizagdo por dano moral decorrente de racismo refere-se ao Processo no 118/97, apreciado pela 2a Junta de Conciliagio ¢ Julgamento
de Passos/Justiga do Trabalho do Estado de Minas Gerais.
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