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Apresentacdo

Prioridade Absoluta

mtermos formais hd uma unanimidade nacional:

rioridade absoluta na defesa dos direitos das crian-

cas e dos adolescentes. Em termos reais, muito ainda tem

de ser feito para resgatar a dignidade e o carinho com que

devem ser tratadas as nossas criangas e adolescentes, que
tragarao o futuro do Brasil.

Sabemos que as condi¢des degradantes a que tém sido
submetidas milhes de criangas e adolescentes esto rela-
cionadas as condi¢des da familia: pobreza, violéncia, falta
de educagio, saide, emprego, enfim, todos os elementos
que caracterizam a crescente exclusdo social imposta pelo
atual modelo de desenvolvimento. Assim, a forma mais
radical de defender os direitos das criancas e dos adoles-
centes é enfrentar a pobreza e a exclusio social. E
universalizar e tornar efetivos direitos sociais. No entan-
to, sabemos o quanto longe estamos de atingir estes obje-
tivos. Alids, as politicas praticadas pelo governo federal
vio no sentido contrario, promovem a destituigéo de direi-
tos. Um exemplo dos mais chocantes € a medida provisé-
ria que estd sendo preparada para reduzir o Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC), que hoje atinge 467.642
pessoas portadoras de deficiéncia, para beneficiar apenas
os que tenham mais de 21 anos. A grande maioria destes
portadores de deficiéncias so criangas e adolescentes.

E preciso zelar pelos direitos da populagdo infanto-ju-
venil. Direitos assegurados pela Constituigio Federal e pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Direitos que, para
se efetivarem, necessitam da mobilizagdo da sociedade e
da sua participa¢do nos Conselhos previstos no Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

A II Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente foi convocada pelo Ministro da Justiga e Pre-
sidente do CONANDA. Seu objetivo é promover uma
ampla mobilizagdo social nas esferas municipal, estadual
e nacional para a avaliar a situa¢do de implementagao dos
direitos da populagdo infanto-juvenil.

Foram definidos os seguintes eixos teméticos:

+ Ato infracional e medidas sécio-educativas

+ Violéncia e exploragio sexual contra criangas e
adolescentes

* Prevengao e erradicagio do trabalho infantil e
protegdo ao trabalho do adolescente

¢ Conselho Tutelar

* Orgamento e Fundo

Estes temas deverdo ser avaliados e analisados sob o
prisma do Sistema de Garantia de Direitos da populagdo
infanto-juvenil preconizado pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente. ' ‘

~ Para subsidiar estas discussdes.e¢ caminhar no sentido
de que a Conferéncia venha a construir uma agenda de
compromissos que viabilizem, em termos de agdes con-
cretas, as politicas propostas pela atual legislagdo, a
ABONG - com o apoio do Unicef - reuniu estes textos
como uma contribugio ao debate.

Entendemos que se faz cada vez mais necessario somar
forgas no campo da sociedade civil na defesa da cidada-
nia, € esta unidade s6 podera ocorrer em torno de propos-
tas concretas que viabilizem a implementagdo de politicas
publicas. -

Por estas razdes, no que diz respeito aos direitos da
crianga e do adolescente, é importante garantir o funcio-
namento dos Conselhos, a efetiva implanta¢do dos Fun-
dos, a articulagio horizontal, a troca de experiéncias entre
estas instincias e a capacitagfo, seja dos funciondrios
publicos, seja dos representantes da sociedade civil.

Qual é a agenda que a Conferéncia deve assumir para

tornar realidade o compromisso de dar prioridade absolu-
ta 4 defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes? O

“que cabe a cada um dos atores envolvidos na formulagéo,

implementagfo e fiscalizagdo destas iniciativas que se fa-
zem mais do que necessdrias, urgentes?

A Conferéncia tem todas as condi¢Ges de construir esta
agenda de compromissos. E a ABONG se compromete em
dar continuidade - através de suas ONGs associadas - aos
trabalhos que permitirdo, num esforgo conjunto de muitas
maos, promover uma ampla mobilizagdo social nas esfe-
ras municipal, estadual e nacional para tornar efetiva a
afirmagdo dos direitos da crianga e do adolescente como a-
prioridade absoluta, anunciada como palavra-de-ordem da
Conferéncia.
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O atendimento enquanto direito do
cidadao e dever do Estado

BWANDERLINO NOGUEIRATNETO|

1. A criagdo de espacos e mecanismos de exigibilidade de direitos no campo da protecio
juridico-social a populacio infanto-juvenil como objetivo primordial

Além de serem atendidos diretamente
~ oupreventivamente em servigos e pro-
" gramas/projetos de todas as politicas
sociais bésicas, algumas criangas ¢
adolescentes deverdo ser atendidos cu-
mulativamente em servigos e progra-
mas/projetos de protegdo, tanto juri-
dico-social, quanto assistenciais-
protetivos.

Uma protegdo juridico-social que im-
plica na aplicag@o do direito em face de
conflitos de interesses, como espagos &
mecanismos de exibilidade de direitos,
para a crianga e o.adolescente.

Mas, que s30 esses espagos e meca-
nismos? Que € a protegdo juridico-
- social? Em que sentido aqui se usa
essa expressdo?

Ela é uma “administragdo de justi¢a a
populagdo”, num certo sentido, que
nio se restringe simplesmente ao Po-

der Judicidrio. Isto é, ndo se confunde
com a mera gestdo interna dos negé-
cios do poder judicial - ressalve-se,
mas efetivagdo de direitos, na perspec-
tiva ampla que lhe confere a Declara-
¢do pelos Direitos Humanos, da Con-
feréncia Mundial de Viena.

Ela é “seguranga humana”, num cer;
to sentido também, que néo se restrin-
ge simplesmente aos 6rgdos de defesa
do Estado ou especificamente aos.de
seguranga piiblica (policias) - ressal-
ve-se, igualmente, mas, asseguramen-
to de direitos, na perspectiva ampla
que lhes conferem as Convengdes de
Genebra do ICRC.

Ela é “defesa de direitos”, em todos
os sentidos.

A prote¢io juridico-social - como “ad-
ministragdo de justica” , “seguranga
humana” e “defesa de direitos” -

abarca o universo amplo dos negéci-
os de todos os dirimidores de confli-
tos, isto €, daqueles que aplicam as
normas juridicas nos casos concretos,
havendo conflitos de interesses, garan-
tindo a coercitividade de determinada
defini¢do, que erige em direitos, de-
terminados interesses, reconhecidos

.como prevalentes - tanto pela via
&

administrativa, quanto pela via judi-
cial. O Estado diz o Direito.

Aqui se trata desse universo amplo
onde se insere a “gestdo” da defesa
dos direitos - por instancias piblicas
- de todos os cidadaos e especialmen-
te dos que dela mais necessitam, em
face de algum tipo de exclusao, apar-
tacdo ou alienagdo social.

Prote¢@o jurfdico-social, que a hist6-
ria atual comega a considerar politi-
camente, pondo-a no campo da luta
pelos direitos da crianga e do adoles-

* Especialista cm legislagfio protetiva da Enféncia e da Juventude, em Direito Intemacional Pablico ¢ em Politicas Pdblicas, consultor da UNICEF/Brasil em apoio ao
programa de cooperagfio com o Ministério da Justiga. O presente texto estd inclufdo cm “A Methoria do Atendimento Piblico nos Sistemas ¢ Redes de Defesa de

Direitos”. Brasflia, janeiro/1997.



cente, de maneira emblemadtica, reco-
nhecendo-lhe um novo tipo de prota-
gonismo de relagdo ao atendimento
piblico em geral as criangas € aos
adolescentes.

Diverso daquele que se registrava nos
tempos de outrora, quando da vigén-
cia do Cédigo de Menores, no Brasil,

por exemplo, onde se constatava uma
verdadeira * Judlclocrama” de fundo
assistencialista e repressor, paradoxal-

mente; mas que néo deixou de serum .

avanco nos seus primeiros tempos, em
relagdo ao passado remoto.

E diverso também daquele ainda vi-
gente (e necessdrio!) em paises, ou re-
gides-do mundo, ofide se vive situa-
¢bes de conflitos armados ou de ca-
 tastrofes naturais de grandes propor-
¢Bes. Onde a protegao juridico-social

perde muito do.seu sentido prético, em -
face da debilidade da méquina estatal

e da pouca efetividade do discurso e
da priética juridica.

A partir dos esforgos internacionais, -

da promulgagdo de uma legislagdo

interna protetiva, da sua implementa: -
¢do institicional € das ligdes do ‘Pacto’

pela Infincia,” partiu=se, entre nds,

para a montagem de uma rede articu-

lada e de um sistema integrado de aten-

dimento piiblico a direitos de crian--

cas ¢ adolescentes, & luz da idéia-

motora de que os direitos:das crian--

cas e dos adolescentes além de serem

promovidos (isto €, instituidos ou:de--

clarados, em fungfo de necessidades/

interesses e atendidos concretamente

pelo Estado), devem ser igualmente

defendidos (isto €, reparados quando’

infringidos ou violados, responsabili-
zando-se os seus infratores ou viola-
dores). Em resumo: garantidos, em

nivel de promogao (atengio direta e .

prevengdo) ou defesa.

Dai passou-se a se falar em prote¢ao,
também como rede articulada e/ou

sistema integrado de promogao e de-
fesa de direitos. De protegdo juridico-
social, complementando a j4 assenta-
da, entre nés, protegdo assistencial-es-
pecial.

Nio que essas redes e sistemas exis-
tam, institucional e formalmente. Mas
sim como espagos estratégicos, onde
 atores sociais se articularm e se mte-
* gram, em variados graus, mas ‘sem-~
pre em funcdo de uma determinada
forma de atender dlreltos (protegao)
.como visto acima. T -

Em fungéo disso tudo, comegamos a
questionar, mais forte e sistematica-
mente, de uns tempos para cd o se-
guinte:

+ Como fazer com que se tornem es-
pagos institucionais de protecdo juri-
. dico-social (defesa de dlreltos admi-

"nistragdo de justia & seguranca hu:’

" mana), determinadas instancias pibli-
cas de protegdo juridico-social, tais
_como o Poder Judicidrio, o Ministé-

rio Prblico, a Defensona Pubhca (ou

Orgiaos supletlvos de as51sten01a judi-

cidria), a Ordem dos Advogados do

Brasil, as Policias Civil, Técnica e
Militar, os Centros de Defesa da Cri-

anga e do Adolescente (ou entidades

sociais correlatas), os Conselhos Tu-
telares e, hoje, principalmente; o Mi-
nistério da Justica (com o Departa-

mento da Crianga e do Adolesceiite da -

Secretaria Nacional dos Diteitos Hu-
manos)’?

. Como levar o Estado alem do mais,

a prever e.garantir mecanismos juri- .
dicos eficazes para reparar as infra- -

¢Oes e violagdes dos direitos? As ati-
vidades dé administra¢io de justica,
diante disso, podem se tornar de im-
portincia decisiva para a cabal reali-
zagdo dos direitos e das liberdades

fundamentais, sem discriminag¢io-al- -

guma, resultando como indispenséveis

nos processos de democratizagdo e
como se espera implantar no Brasil,
num processo irretorquivel e ja
deflagrado.

A Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos (Viena - 1993) assim valo-
riza, em nivel mundial, esses espagos
e mecanismos de defesa de direitos:

“as mstltulgoes que se ocupam da ad-

- ministracao de justiga devem estar

adequadamente financiadas e a comu-

. ‘nidade- ‘internacional deve prever um
-nivel mais elevado de assisténcia téc-

nica e financeira”.

Essa Conferéncia, em sua Declaragao
final recomenda, mais, as Nagdes Uni-
das e aos organismos do seu sistema,
que estabelecam com caréter priori-
tario “programas especiais de servi-
gos de assessoramento para lograr

" assim uma administracdo de Justxga
- forte e independente”.

Observa-se que chegou a hora, no
Brasil, de se dar esse caréter prioritd-
rio ao fortalecimento e a qualificacdo
das instincias publicas de protegio
juridico-social, em especial.

Em conclusio: no Brasil, a tendéncia
¢ de réalmente se fazer do mero aten-
dimento de necessidades basicas das
criangas e dos adolescertes, umaten- -
dimento de direitos de cidaddos, como
dever do Estado. As propostas mais
imediatistas que: menosprezam esse
enfoque, tém sidoreconhecidas como
clientelistas, restritivas da cidadania
e sem futuro, mesmo que cercadas das
melhores intengdes.

Nesse contexto, essas redes e esses
sistemas de protecao juridico-social se
tornam cada vez mais relevantes. E a
amplia¢ao e qualificagao dos seus ser-
vigos/programas despontam com mais
flagrincia nas pautas politicas atuais.

Ha que ser esse, nosso objetivo basico.



2. Um plano estratégico para implementacao do Estatuto, ampliacdo e qualificacdo de

servicos/programas de protecio juridico-social e consequentemente, melhorla do

Esse novo e melhorado modelo de
atendimento piblico a criangas e ado-
lescentes, . também pelos servigos e

' programas/projetos de prote¢io juri-

dico-social e assistencial-especial (sis-
temas/redes de defesa de direitos) de-
pende; como visto atrés, da implemen-
tagdo real do Estatuto, isto €, a
efetividade das suas normas: nissoestd
a potencialidade de se fazer do mero
atendimento de necessidades de crian-
¢as ¢ adolescentes um atendimento de
direitos, com maior eficdcia - objetivo
mais geral e prevalénte a ser buscado.

Essa efenv‘ldrade das normas do Esta-
tuto estd condxclonada, na prética, em
primeiro, lugar, a elaboragio de um
verdadeiro plano social setonal aum
tempo eslratéglco e operacional, asub-
sidiar a lmplantagao e 1mplementagao
dos necessarios servigos e programas/
projetos de defesa dos direitos da cri-
anca e do adolescente. , _

Deve ser um dos nossos objetivos es-
pecificos e-decorrentes, que se formu-
lee 1mp1emente urn planot naC10nal de
acdo, que nas¢a de uma andlise da
implementagdo da Convengéo dos
Direitos. da Crianga ¢ da legislagdo
nac1onal ‘protetiva da infancia e da
]uventude espec1almente do Estatuio:
E nelas se firme. Estd condicionado
ainda a planos locais (estaduais’e

“atendimento publlc0° objetivo decorrente

municipais) que procedam de igual
maneira.

Quando nos referimos a “plano”, em-
pregamos aqui esse térmo no sentido
de “soma de programas que procuram
objetivos comuns, ordena os objetivos
gerais e os desagrega em objetivos es-
pecificos, que constituirdo por sua vez
os objetivos gerais dos programas e
que determina o modelo de alocagio
de recursos resultantes da decisfo po-
litica; o plano dispGe as agdes
programdticas em uma sequéncia tem-
poral de acordo com a racionalidade
técnica das mesmas e as prioridades
do atendlmento” (ILPES / ONU -
1984). '

Por sua vez, aqu; usamos a expressao

“programa” no sentldo de ¢ conjunto
de projetos, que perseguem os mes-
mos ébjetivos; estabelece as priorida-
des da intérvengo, identifica ¢ orde-
na os pro_letos define o amb1t0 insti-
tucional e aloca os TECUTSoS a serem
utilizados: tudo isso dentro de um de-
terminado tempo de duragio”. (idem)

A expressdo “projetos” reservamos

aqui para significar um “empreendi-

mento planejado que consiste num
conjunto de atividades inter-relaciona-
das e coordenadas para alcangar ob-
jetivos especificos dentro dos limites

de um orgamento e de um periodo de
tempo dados”. (idem) E-a unidade
mais operativa dentro do processo de
planejamento e constitui o elo final de
tal processo. Estd orientado a produ-
¢do de determinados bens ou a pres-
tar atendimentos especificos.

Por fim, “servigos” s@o todas as ex-
pressdes organizacionais publicas
(unidades operativas). que consistam
num conjunto de atividades permanen-
tes.e continuadas, portanto sem pre-
visdo de duragdo e com caracteristi-
cas 1nst1tu01onals mais dominantes,
orientadas para o atendimento em ge-
ral ou especifico.

Fique claro que esses planos progra-
mas e projetos, no campo da protegdo
juridico-social e assistencial-especial,
nessa linha, j4 comegaram a tomar
corpo no Brasil, a partir de préticas e
reflexdes cotldlanas e difusas.

Pre01samos todaVla como objetivo
especifico, que se elabore e sistemati-
ze um marco teérico histdrico e espa-
cial, a respeito desses pontos, como
contributo. ‘ '

E que se tente o registro e a sistemati-
zagdo das experiéncias referenciais,
com certo nivel de exceléncia, referen-
tes a servigos e programas/projetos de
prote¢do, em todo o Pais.

3. Um esbogo de plano estrateglco a partlr de alguns marcos tedricos e de algumas

experlenclas refer enciais .

Esbogam-se no Brasﬂ nos tempos de
agora, planos em todos os campos das
politicas sociais, que implicam em
prioriza¢des conjunturais de determi-

nados ptiblicos-alvos.

Quando se trata da Politica de Direi-
tos Humanos (programas de promo-
¢do e defesa de direitos ou de prote-

¢ao juridico-social) e da Politica de
Assisténcia Social (programas de pro-
tecdo especial a vuinerabilizados),
também se tem verificado essa prati-



ca de definigdo de publico prioritdrio,
até com mais consisténcia; chegando-
se algumas vezes as raias do casuismo,
que o ainda pequeno conhecimento das
situagdes pode levar.

- A universalizagdo do atendimento
publico continua, em principio, sendo
o fim maior do Estado. Mas as situa-
¢Oes de crise, de escassez de recursos
e de agudizacdo do sofrimento social
dos mais excluidos exigem certa
segmentagio do acesso € priorizagdes
estratégicas desse tipo. Isso parece
. indiscutivel, em termos pragmaticos.

Esse € o primeiro ponto ou objetivo
especifico a ser definido: a que gru-
pos preferenciaremos, na atual con-
juntura, para fazer do seu atendimen-
to piiblico, realmente, um direito res-
peitado, efetivo? Os que desse prefe-
renciamente mais necessitar - o bvio!

A Politica de Direitos Humanos e a
de Assisténcia Social tem reconheci-
do como publico-alvo - levando em
conta a sua relevancia estatistica, o
maior nivel de risco social e pessoal e
o alarme social que provocam - as
criangas e os adolescentes em “cir-
cunstincias especialmente dificeis”
ou, discriminadamente:

+ adolescentes infratores e aos quais
se atribui a prética de ato infracional
{em conflito com a lei);

+ criangas e adolescentes em situa-
¢Oes de rua;

+ criangas sem vinculos familiares,
por muitos titulos (6rfdos, abandona-
dos, etc.);

+ cnangas e adolescentes abusados,
explorados e violentados sexualmen-
te;

+ criangas inseridas precoce e inde-
vidamente no mercado de trabalho e
adolescentes explorados no trabalho,
inclusive no trabalho doméstico;

“A Politica de Direitos
Humanos e a de Assis-
téncia Social tem
reconhecido como
publico-alvo - levando
em conta a sua relevan-
cia estatistica, o maior
nivel de risco social e
pessoal e o alarme
social que provocam -
as criangas e os adoles-
centes em ‘circunstan-
cias especialmente

dificeis’ 7

. criangas,‘ adolescentes e suas fami-
lias, vitimas de violagdes de direitos,
especialmente vitimas de violéncia ins-
titucional e de violéncias massivas e/
ou sistemadticas;

+ criangas e adolescentes que vivem
com familias negligentes, explorado-
ras ou violentas (por exemplo: famili-
as que nio planejam a reprodugio,
familias que os mantém fora da esco-
la ou que tenham adultos analfabetos,
familias que os submetam a maus tra-
tos);

+ criancas e adolescentes que vivem
com familias em situagio de extrema
pobreza e/ou de exclusio social;

+ criancgas, adolescentes e suas fami-
lias excluidas dos servigos publicos,
especialmente por discriminagdes e/ou
negligéncias, como no caso dos por-
tadores da sindrome da imunodefici-
&ncia adquirida (HIV), dos portado-
res de necessidades especiais ou no
caso de possiveis vendas de 6rggos.

Esse plano que se tenta sistematizar
no Brasil, tem preferenciado, além do
mais, determinados eixos estratégicos
operacionais, com suas titicas e téc-

nicas (agOes). Necessario se faz bus-
car como objetivo especifico também
a definigdo de estratégias prioritdrias
e possiveis, no momento:

- mobilizagdo social e defesa (advo-
cacy) de politicas em situagdes consi-
deradas incompativeis com a norma-
tiva internacional € com a ordem juri-
dica nacional, junto a agentes pibli-
cos;

+ formagdo de recursos humanos
(capacitagdo);

+ pesquisas(andlise de situagdo/moni-
toramento/acompanhamento/analises/
avaliacdo/supervisdo das agdes puibli-
cas), como condi¢@o para o controle;

+ assessoramento 2 normatizagao e
implementacdo - criagdo, fortaleci-
mento e reforma de determinados ser-
vigos (atividades permanentes) e/ou
projetos (programas), como “‘centros
de referéncia e exceléncia”, como por
exemplo, unidades e programas para
execucdo de medidas sécio-educati-
vas, centros integrados de atendimen-
to a infratores, programas de erradi-
cagdo do trabalho infantil, programas
de profissionalizag¢do do adolescente,
programas de educagio complemen-
tar A escola, abrigos, programas de
colocag@o familiar, servigos ou pro-
gramas de localizagdo de desapareci-
dos, servigos e/ou programas de aten-
¢do direta a abusados-explorados-vi-
olentados sexualmente e de responsa-
bilizagdo dos violadores;

+ incentivo a participagdo proativa,
em niveis compativeis (chamado “pro-
tagonismo infanto-juvenil”), das cri-
ancas e dos adolescentes, no desen-
volvimento de servigos/programas e
na qualificagio desses;

+ envolvimento da familia, como locus
privilegiado, no encaminhamento de
solugdes para as questdes, incluindo-



ainclusive como piiblico-alvo de mui-
tos dos nossos servigos e programas.

s articulagio politica em redes e
iintegracdo operacional em sistemas,
descentralizados e/ou desconcentra-
|dos.

‘Finalmente, comeca a se delinear um
plano estratégico que considera as ins-
tincias piblicas que integram esses

| sistemas e redes de administragao de

|

justica (defesa de direitos da crianca
e do adolescente) como parceiros, ato-
res sociais protagdnicos, fazendo neu-
tralizar neles possiveis focos de resis-
téncia a todo esse processo de imple-
mentagio do Estatuto e de qualifica-
¢do de servigos e de programas/proje-
tos, puiblicos, em favor da infincia e
da juventude. Destacando-se também
neles todas suas potencialidades de

~operarem a contento tais redes e/ou

sistemas, no sentido da consecugdo da
sua real missao politica e técnica.

Esse plano ha pois que considerar como
relevantes e preponderantes, a diversi-
dade das visdes desses atores sociais em
relag@o a realidade e aos seus papéis
institucionais, e igualmente a diversida-
de de suas preocupagdes com os resul-
tados das intervengdes publicas.



A regulamentacao
do trabalho educativo:

I BENEDITO:RODRIGUES:DOS:SANTOS!

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob responsabilidade de entidade gover-
namental ou ndo governamental sem fins lucrativos, deverd assegurar ao adolescente que dele participe,
condigdes de capacitacdo para o exercicio de atividade regular remunerada. ‘

Pardgrafo 1o. Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias pedagogicas
relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo.

Pardgrafo 20. A remuneragdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a participagdo na venda dos
produtos de seu trabalho ndo desfigura o cardter educativo.

1. Antecedentes: o contexto de insercao do Artigo no ECA

Durante os anos 70 comegaram a sur-
gir no Pais os chamados programas
alternativos para meninos de rua.

Os fatores que motivaram esse surgi-
~ mento foram, de um lado, o problema:

I) a presenga incomoda de grande
contigente de criangas nas ruas;

II) o envolvimento crescente de cri-
angas e adolescentes no cometimento

de delitos e no uso de substincias t6-
xicas. De outro lado, a fragilidade
das respostas dadas ao problema:

I} avaliagdo recorrente que tanto
a familia, a comunidade quanto a es-
cola estavam falhando na socializa-
¢do de determinados segmentos da po-
pulagio infantil;

IV) a critica de que a politica oficial
para a “ressocializagdo” dos chama-

dos “menores” carentes, abandonados,
de rua ou infratores (baseada na
institucionalizag@o correcional-repres-
siva) além de perversa, era ineficiente
e ineficaz na reeducagdo dessas cri-
ancgas e adolescentes;

V) Tampouco o sistema de capacita-
¢do profissional montado pelos empre-
sdrios alcangava essa populagio ex-
cluida.

-1 Texto claborado por Benedito Rodrigues dos Santes. Professor da Universidade Catélica de Goisis (UCG), membro do Centro de Estudo, Pesquisa ¢ Extensdo
Aldeia Juvenil; Consultor do UNICEF; c Coordenador da Segdo Brasileira da Defesa da Crianga - Intemacional (DCI/BRASIL). Foi também membro do Grupo de
Redagiio do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. Data 5/6/1997. O texto foi claborado por solicitagio das organizagdes UNICEF e INESC, visando subsidiar a
Frente Parlamentar dos Direitos da Crianga, do Congresso Nacional na apreciagio e proposigio de projetos de leis relacionadas A infiincia e 2 adolescéncia. Nesta
versfio foram incorporadas as sugestdes da Oficina de Trabatho realizada no dia 5/6/1997, em Brasilia, no INESC, da qual participaram: M4rio Volpi, Jussara de
Goids, Lélio Bentes Correa, Oris de Oliveira ¢ Benedito Rodrigues dos Santos.
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Esses programas proliferaram na dé-
cada de 80 devido a atuacdo do Pro-
jeto Alternativas Comunitdrias de
'Atendimento a Meninos de Rua, de-
senvolvido pelo UNICEF, FUNABEM
e Secretaria de Ac¢do Social do Mi-
nistério da Previdéncia e Assisténcia
:Social, que se encarregou de siste-

|mat’izar e divulgar sua proposta pe-

:dagégica e metodologia de trabalho.
' A novidade pedagégica desses progra-
mas eram os principios de atuag@o:
considerar a crianga em situagdo de
risco pessoal e social “sujeito de pro-
cesso pedaglgico” e trabalhar com ela
'no contexto em que estava inserida.

Estes preceitos contrapunham as con-
cepgoes de crianga-objeto € a prética
predominante de trancafiar criangas e

-adolescentes em instituigdes fechadas.
A metodologia gerada era baseada no

| binbmio educagio e trabatho “alter-
nativos” como forma de “reeducar” ou
“reinserir” as criangas € jovens no
padrdo de socializagao hegemdnico e
considerado normal.

No tocante 4 educagdo, esses progra--

mas empregavam largamente educa-

© ¢8o nao-formal, baseada nos pressu-

postos da educagdo popular, como

. contraponto ao sistema oficial € em

complementacgio a ele. Alguns deles
desenvolveram um sistema de ensino
“formal-paralelo” ao oficial. No caso
do frabalho, eles desenvolveram um
sem nimero de atividades de geragdo
de renda “alternativa”, basicamente
vinculadas ao mercado informal de
trabatho.

Quanto a sua natureza, eles eram ma-

" joritariamente ndo governamental,

muito embora devido a disseminagao

da proposta pedagdgica alternativa,

registrava-se uma quantidade substan-
cial de instituicdes governamentais.
Suas formas juridicas eram: entidades
sociais sem fins lucrativos, coopera-
tivas, escolas-cooperativas, escolas-

empresas. Contudo, uma grande par-
te desse contingente era conhecida
como Entidades Sociais Particulares
(ESPs). Hoje essas entidades estdo
indiferenciadamente categorizadas no
que se convencionou denominar Or-
ganizagcoes Nao Governamentais

(ONGs).

Nelas as criangas e adolescentes fa-
bricavam uma diversidade de produ-
tos que variavam do picolé/sorvete,
passando por detergente caseiro, ce-
ramica até a construgdo de méveis
coloniais. Em geral, dependendo do
grau de intervengio “critica” do pro-

“Os programas de “educa-
cdo pelo trabalho” eram
baseados na concepgdo de
trabalho como um principio
educativo. Seus adeptos
adotavam uma abordagem
critica da relagdo capital e
trabalho, e buscavam a
formagao de um trabalhador
critico em relagdo ao siste-
ma de produgdo vigente”

grama, os jovens participavam de to-
dos os momentos do processo de pro-
dugdo: do planejamento, da execugio
e da venda; e os eram lucros sociali-
zados com os participantes. O mode-
lo inspirador aqui era o das coopera-
tivas de produgio. A expansdo stibita
desse tipo de atividades gerou um sis-
tema de socializa¢do de criangas e
adolescentes em situagio de risco pes-
soal e social no mundo do trabalho,
completamente paralelo ao sistema de
capacitacdo desenvolvido pelo siste-
ma “S” (SENAI, SENAC etc) dos
empregadores. Embora alguns progra-
mas do setor de servigos fossem colo-
cados no amplo campo dos “alterna-

tivos”, tais como patrulheiros-mirins,
guardas-mirins, office-boys, essa in-
clusdo ndo era consensual.

Atores mais criticos desse movimen-
to, que ficou conhecido como “movi-
mento das alternativas comunitdrias
de atendimento aos meninos de rua”,
e que mais tarde foram os protagonis-
tas na aprovacdo do Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente (ECA), ndo s6
buscavam formas de distinguir as
diversas concep¢des e mesmo proje-
tos politico-pedagdgicos existentes sob
o manto da denominag@o “projetos al-
ternativos”, como também reuniam
um conjunto de criticas que podiam
ser aplicadas & grande maioria dos
programas ditos alternativos. Uma
versdo condensada dessas criticas serd
apresentada no préximo item.

Naquele momento a critica bésica era
formulada nos termos dos conceitos
“educac@o para o trabalho” e “pelo
trabalho”. Ou seja, os projetos que ti-
nham por objetivo apenas um treina-
mento para o mundo laboral eram de-
nominados programas de “educagao
para o trabalho” e eram rechagados
pela outra corrente por constituirem-
se em apenas modeladores da mao-de-
obra para adequagao ao mercado de
trabalho, sem a preocupagdo com a
mudanga do status quo do adolescen-
te trabalhador nesse mesmo mercado.

J4 os programas de “educagdo pelo

- trabalho” eram baseados na concep-

¢do de trabalho como um principio
educativo. Seus adeptos adotavam
uma abordagem critica da relagdo ca-
pital e trabalho, e buscavam a forma-
¢do de um trabalhador critico em re-
lagdo ao sistema de produgdo vigen-
te. As atividades produtivas sao de-
senvolvidas sob trés principios bési-
cos referentes 2 participacdo do edu-
cando: '

I) na decisdo e no planejamento da
produgio;
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II) no conhecimento técnico-cientifi-
co atinente ao que estd sendo produ-
zido, visando contrapor o mero prin-
cipio do “aprender-fazendo” reinante
nas experiéncias de educag@o para o
trabalho;

I na definigao dos destinos e no lu-
cro da produgdo realizada coletiva-
mente.

Outro alvo de critica dos adeptos da
“educagao pelo trabalho” era as ati-
vidades laborais desenvolvidas nas
institui¢des destinadas a “ressociali-
zagao” de adolescentes com pritica de
atos infracionais (internatos e semi-
internatos). Além do trabalho ser usa-
do como punig¢io e ndo como fonte de
realizagao do ser humano, as ativida-
des desenvolvidas contrapunham ter-
minantemente os principios anterior-
mente relacionados. Os adolescentes
quase nunca participavam da decisdo
e do planejamento dos bens e servigos
a serem produzidos; nao sé-lhes repas-
sava o conhecimento tedrico, apenas
o aspecto pratico da atividade laboral;
e sobretudo, eles ndo participavam do
lucro do trabalho produzido que, via
de regra, era investido na manutenc¢io
da prépria institui¢do.

Essa concepg¢do de trabalho era defen-
dida pela maioria dos atores que lide-
raram o movimento por reformas no
campo juridico da infancia e adoles-
céncia, ganhou perspectiva hegemd-
nica e tornou-se a visdo instituida no

Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te. O Artigo 68 foi inserido no ECA
com o triplo objetivo de: '

D) instituir a supremacia do cardter
educativo no desenvolvimento de ati-
vidades laborais com criangas e ado-
lescentes, em outras palavras, criar
uma figura juridica que obrigasse os
programas de geracio de renda a vin-
cularem suas atividades ao campo for-
magdo profissional, superando assim
omero adestramento de mio-de-obra,
caracteristico dos programas filantré-
picos e caritativos;

II) criar protegdo juridica para as
organizagdes que desenvolviam pro-
gramas “educagdo pelo trabalho”,
no sentido de evitar a caracterizagao
de relagdo empregaticia entre 0s
educandos e a entidade, relagdo esta
que vinha sendo argiiida, embora es-
poradicamente, tanto pelos educandos
quanto pelos 6rgdos de fiscalizagio do
trabalho; e,

I disciplinar o trabalho dentro das
unidades de privagdo da liberdade.

Essa perspectiva também pode ser
encontrada no ponto de vista de dois
outros elaboradores e comentadores
do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente:

Dr. Oris de Oliveira (1992) afirma :
“O artigo regula o trabalho nas enti-
dades assistenciais que atuam como
escolas-produgdo....” Em outro tre-

cho diz “vé-se claramente que este art.
68 ndo regula o trabalho que o ado-
lescente €xecuta na empresa como

empregado comum ou como empre-
gado-aprendiz...” (pp. 200-202).2

Antonio Carlos Gomes da Costa
(1992) afirma ‘na verdade, a introdu-
¢do do instituto do trabalho educativo
no Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente nos dd base legal para a organi-
zacgdo de escolas-cooperativas, esco-
las-oficinas, escolas-empresas, dirigi-
das a qualquer tipo de educando e ndo
apenas as criangas ¢ adolescentes em
situacdo de risco pessoal e social...”
Em outro trecho, ele explicita sua no-
¢do de que trabalho educativo ndo é
qualquer tipo de trabalho: “na verda-
de, trata-se de um tipo especifico de
reJacio laboral que, sem excluir a pos-
sibilidade de produgio de bens ou ser-
vigos, subordina essa dimensdo ao
imperativo do cariter formativo da
atividade, reconhecendo como sua fi-
nalidade principal o desenvolvimento
pessoal e social do educando... (pp.
202-203) 3

Por intermédio da argumentagao aci-
ma, depreende-se que a intengdo da
lei em momento algum foi a de criar
um terceiro modo de inser¢do do ado-
lescente no mercado de trabalho, mais
sim de instituir uma terceira modali-
dade de participagdo na vida produti-
va do Pafs, ao lado de figuras juridi-
cas ja constituidas do trabalho-apren-
diz e do trabalho-regular remunerado.

2. A necessidade de regulamentar o Artigo 68 do ECA/ Justificativa

Nos anos 90, a implementacdo do Es-
tatuto da Crianga € do Adolescente e
as mudangas ocorridas na gestio da
produgdo e nas relagdes de trabalho e

emprego exigiram tanto o repensar,
quanto a superagdo dos paradigmas
da educagdo “para o trabalho” e “pelo
trabalho” como forma de socializar

adolescentes para mundo do trabalho.
Por um lado, verifica-se uma redu-
¢io dos postos de trabalho no merca-
do de corte tipicamente capitalista e,

2 Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado - Comentdrios Juridicos e Socinis, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 1992.

3 Ibidim



13

por outro, a competi¢io por esses
postos estd cada vez mais associada &
escolaridade. Ou seja, a escolaridade
transformou-se no requisito central
das ofertas de emprego - na competi-
gao ganha quem tem melhor nivel de
educagao escolar.

Embora 'seja um dado fundamental a
ser levado.em consideracdo, arelacdo
entre educacdo e trabalho é bem mais
complexa do que pode parecer inici-
almente. Por isso, vale ressaltar que
um maior nivel de escolaridade ndo é
garantia automatica de trabalho me-
}hor e saldrio mais digno. Da mesma
forma, néo se pode atestar que seja
adequada a correlacdo entre. o nivel
de complexidade do posto de trabalho
e o nivel de escolaridade exigido - tem

sido recorrente, por parte dos empre--

gadores, a pratica do credencialismo.

As pesquisas sobre quesitos basicos
para obtengdo de emprego mostram
claramente que j4 ndo estamos mais
em épocas de “tempos e movimentos”
de Charles Chaplin, ou de métodos
Itaylorista. ou fordista de gerir a pro-
dugdo. Os requisitos agora. exigidos
-para os postos de empregos se distan-
\ciam ‘das habilidades requeridas ao
premiado “operéario-padrdo” dos anos
70 e aproximam-se mais do trabalha-
| dor-cidaddo: aprimeiraexigénciaéa
escolaridade; a segunda, relacionada
_acriatividade, ao desembarago; a ter-
i ceira, vinculada a conhecimento e ope-
' ragio dessa tecnologia modema; quar-
to, ai sim, alguma habilidade especi-
 fica da ocupagio para qual se oferece
vagas.

t

" E com base nesses dois marcos, 0
| EcAeas mudangas ocorridas na ges-
. tio da produgio e empregabilidade,
- que fago um balango do conjunto de
* programas de geragio de renda desti-

nados a criangas e adolescentes, den-
 tre os quais encontram-se muitos da-

queles que pleiteiam o cunho de “tra-
balho educativo”. A critica que farei
a seguir vem sendo por mim elabora-
da a partir da minha participagdo con-
creta e contatos com esses programas,
ao longo dos meus anos de insergdo
no trabalho com criangas e adolescen-
tes, e parte dela ja foi apresentada em
outros textos de minha autoria. Neste
paper busco condensar ¢ atualizar al-
guns de seus elementos:

a) Nao observincia das normas
legais de ingresso no mundo do
trabalho

Muitos programas ndo respeitam o
marco legal, da Constitui¢do e do
ECA, de idade minima para ingresso
no mundo do trabalho: € possivel en-
contrar criangas com seis, sete, nove
anos envolvidas nas atividades produ-
tivas. Estes dois diplomas legais afir-
mam claramente “€ proibido qualquer
trabalho a menores de quatorze anos
de idade, salvo na condigdo de apren-
diz.” (arts. 70., XXXII, e 227, parag.
30. CF; e, 60 do ECA). Por sua vez,
muitas atividades desenvolvidas pelos
programas de produgio ou oferta de
servigos contrariam os dispositivos
que proibem o trabalho perigoso, pe-
noso e insalubre a menores de dezoi-
to anos de idade,.como por exemplo a
marcenaria e a serratheria.

b)Descompasso com as deman-
das do mercado consumidor e
de trabatho

Os produtos e os servi¢os escolhidos
pelos programas para serem produzi-
dos ou ofertados ndo obedecem uma
lei da necessidade real, ou de deman-
das concretas do mercado. Na verda-
de a selec¢do do que se vai produzir

obedece muito mais & reprodugéio de -

uma cultura de oficios e ocupagdes

que sdo tradicionalmente ensinadase

destinadas aos pobres, do que

embasadas em pesquisas de mercado.

c)Atividades que ndo compor-
tam aprendizagem e a inexis-
téncia de ensino metédico

As atividades laborais desenvolvidas
pela maioria desses programas ndo
comportam ensino metédico. Por isso
mesmo, nfio podem ser consideradas
“formagﬁo profissional”, “prepara-
¢80” ou mesmo socializagdo para o
mundo do traba.lho Sao “ocupagoes
que exigem pouca ou nenhuma quali-
ficagdo profissional, pois estao base-
adas no desenvolvimento de ativida-
des mecanicas e repetitivas. Nos pou-
cos programas onde sdo realizadas
atividades que comportariam ensino
metédico, em geral ndo se ensina o
conteudo tebrico, ou quando o fazem
ndo é de uma forma sistemdtica. Ou
seja, ndo existe sequer um curriculo
que embase e norteie o processo de
aprendizagem.

d)Visdo de trabalho como
“controle socialP’ e fator de
reproducio da pobreza

A visio subjacente ao desenvolvimen-
to das atividades laborais deixa clara
a utilizagdo do trabalho como contro-
le social e/ou como fungdo disciplina-
dora na socializagdo da crianga: obe-
diéncia de regras e hotdérios para cada
atividade especifica. A atitude da mai-
oria desses programas ¢ bastante cla-
ra: é preciso ocupar o tempo das cri-
ancas porque 0 “6¢io” é o caminho da
delinqiiéncia, reafirmando a estigma-
tizada relacdo entre pobreza e margi-
nalidade. As crianga das classes mé-
dias e alta séio “ocupadas” com ativi-
dades extracurriculares de comple-
mentacdo da sua formagdo social e
intelectual (aulas de idiomas, progra-

" mas de esporte etc), ja as criangas €

adolescentes das camadas populares
devem manter-se ocupados e comple-
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mentar sua formagdo através do tra-
balho de baixa remuneragdo, baixa
qualificagdo {pouco conteddo de
aprendizagem real) e, em geral, bas-
tante prejudicial ao seu desenvolvi-
mento pessoal e social.

As atividades escolhidas sdo, em ge-
ral, as manuais, que terminam por
confirmar que aos pobres o natural €
desenvolver as atividades manuais e
ndo intelectuais. O maximo que se
consegue € um “treinamento” para o
desenvolvimento de algumas habilida-
des motoras. Assim, as crian¢as nao
podem aprender outra perspectiva de
trabalho, como instrumento de reali-
zagdo pessoal e social, como fonte de
prazer e de realizagdo humana.

e) Formacdo para a subalterni-
dade e nio para tornar-se um
trabalhador-cidadio

Muitos programas sdo dirigidos por
pessoas “filantrépicas”, que sdo lide-
rangas religiosas ou pessoas carismaé-
ticas. Toda estrutura da organizagdo
gira em torno delas, fazendo com que
a finalidade ultima seja o prazer ou a
consciéncia tranqiiila do dirigente.
- Esse personalismo e centralismo nio
permitem que as criangas tenham um
aprendizado de participagio efetiva na
tomada de decisdes. Sob o titulo de
participagdo das criangas, 0 que ocor-
re na verdade € que a elas compete
executar as tarefas e as decisdes do
adultos.

f) Pouco ou nenhum aprendiza-
do de participacdo nos proces-
sos de tomada de decisdo

As pessoas que trabalham nos proje-
" tos s@o voluntérias, poucas sd0 as en-
tidades que podem manter um quadro
de profissionais melhor qualificados.
E por outro lado, a relagao néo € edu-

cador-educando e sim de paternalis-
mo, clientelismo e benevoléncia, que
reforcam a subalternidade desses seg-
mentos de criangas pobres.

g) Informacdo assistematica
sobre direitos trabalhistas e de
cidadania

Um significativo nimero de progra-
mas desenvolve alguma atividade no
sentido de discutir os direitos da cri-
anga e do adolescente. Contudo, a ca-
pacitagdo em direitos trabalhistas e de
cidadania é completamente informal,
incompleta e assistendtica. Muitos
adolescentes tomam conhecimento de
seus direitos como trabalhador atra-
vés do contato com outros trabalha-
dores, e ndo através do seu programa
ou do sindicato de sua categoria.

h) Dificuldade de criar uma
cultura de trabalhador que exige
seus direitos: formacao para
aceitacio de formas precarizadas
de trabalho

Os artigos produzidos sdo, em geral,
de baixa qualidade e de pouco valor
competitivo no mercado. Vendidos em
feiras ou bazares da “caridade”, eles
nao geram valor por sua utilidade. Por
sua vez, as criangas quase nunca re-
cebem pelo que produziram, ou quan-
do recebem sdo quantias mais simbd-
licas do que efetivas. A maior parte
da quantia auferida com a venda dos
bens e servigos € investida na manu-
tencado da prépria institui¢do. Nao que
seja para sua auto-sustentagio, mas
para manutengdo minima de precéri-
as instalagdes. Assim as criangas nao
aprendem um componente importan-
te na sua socializagdo como trabalha-
dor: o valor monetério de sua forga
de trabalho e administragdo dos recur-
sos recebidos segundo suas necessi-
dades.

i) Dificuldade de adequacao a
politica publica do municipio e ao
reordenamento institucional

Os programas tém dificuldades em
enquadrar-se em uma politica pibli-
ca do municipio. Muitos deles ocupa-
ram os espacos destinados a socieda-
de civil nos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente para fazer
uso privado: estdo de olho mesmo é
na distribui¢do dos recursos. Com a
criagao dos Conselhos de Assisténcia,
que t&m entre suas atribui¢des definir
a aplicacdo de recursos para progra-
mas de assisténcia a infancia, esses
atores vém secundarizando sua parti-
cipagio nos Conselhos dos Direitos.
Ainda assim, a maioria deles ndo con-
segue ultrapassar a perspectiva de
uma politica piblica centrada no apoio
a projetos/programas atomizados,
para uma dimensao de politica publi-
ca que garanta os direitos de cidada-
nia.

Até a instituicdo do ECA se pensava
que somente as institui¢des do Estado
tinham dificuldades de serem reorde-
nadas segundo uma politica de aten-
dimento aos direitos da crianga. Con-
tudo, hoje observa-se que muitos Con-
selhos dos Direitos enfrentam dificul-
dades em tragar a politica municipal
de atendimento e articular a rede mu-
nicipal de servigos em fungéo da falta
de interesse e mesmo resisténcia des-
ses programas, que compdem o espec-
tro caritativista e filantrépico que tra-
dicionalmente domina a drea de assis-
téncia a infincia e adolescéncia, em
serem reordenados: por exemplo, em
um dado municipio onde existam v&-
rias marcenarias funcionando preca-
riamente, seria conveniente, depois de
estudada a demanda, equipar melhor
algumas delas e outras se dedicarem
a outros servigos sem oferta. No en-
tanto muitas dessas organizagdes
oferecem resisténcia as readequagdes
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necessarias.

Os fins filantrépicos de muitos pro-
| gramas dificultam ‘sua fiscalizagéo.
| Com certeza um grande contigente

deles ndo cumpre 0 ECA em nome de

estarem “beneficiando as criancinhas”
" €' a sari¢do de organizagdes com essa
; finalidade certamente causaria a mai-
| or comogdo na opinido piblica, e, €
" 16gico, deixaria ainda mais desampa-

radas as criangas e adolescentes.

)) Formacdo insuficiente para o jo-
: vem estabelecer-se como autonomo
ou microempresa

Em tempos de crise de emprego, uma
contribuicdo relevante dessas organi-
zagOes seria a formacdo para o exer-
cicio de oficios auténomos. Contudo,
a precariedade geral nos contetidos e
métodos de gestdo da producdo de
bens e sérvigos raramente possibilita
ao individuo estabelecer-se como tra-
balhador auténomo: a formagéo téc-
nica é deficiente; aspectos tais como
anilise de tendéncias-e demandas do
mercado, e instru¢Ges de como criar e
gerenciar um pequeno negécio, nun-
ca sdo considerados nos curriculos; e,
por sua vez, a remuneragdo que ado-
lescentes recebem nesses programas
sociais nunca é suficiente para pro-
duzir o capital de giro inicial minimo
para o estabelecimento da iniciativa.

Embora as criticas acima sejam diri-
gidas Aqueles programas destinados a
geracdo de renda alternativa através
de atividades produtivas dos setores
primario e secundario, elas se aplicam
também a maioria das Entidades So-
ciais Particulares (ESPs) énvolvidas

na oferta de servigos ou colocagdo de.

adolescentes no mercado de trabalho.

Algumas intervengdes t€ém sentido
meramente disciplinador da m3o-de-
obra, por exemplo, associagdes dos
engraxates, clube dos guias-mirins,

“Nao se pode enqua-
drar essa imensa
quantidade de entida-
des sociais particula- -
res no conceito mo-
derno de Organiza-
¢oes Nao Governa-

_'mentais, tampouco
denominar as agdes
por elas desenvolvi-
das de trabalho
educativo”

uniformizagao dQs jornaleiros etc.
Muitas delas terminam por “incenti-
var” o trabalho de criangas e adoles-
centes nas ruas e, discussoes mais re-
centes no campo da medicina do tra-
balho sobre atividades laborais nas
ruas das grandes metrépoles, vém de-
monstrando que a exposi¢do continu-
ada das criangas a ruidos e movimen-
to excessivo podem provocar perda da
audicao e estresse. Assim, ocupagoes
como vendedor ambulante e guarda-
mirim, envolvidas em atividades de
trinsito e organizagédo de estaciona-
mento podem, a longo prazo, trazer
danos sérios a sadde das criangas.

Sobre a maioria das entidades de co-
locagdo de criangas no mercado de
trabalho pesam demincias graves: tri-
angulacao proibida de mdo-de-obra;
inviabilizagdo de acesso aos direi-
tos coletivos (se o vinculo emprega-
ticio do adolescente é com uma cate-
goria profissional diferente da qual
ele realmente desempenha suas fun-
coes), e expropriagdo do misero sa-
ldrio que recebem os adolescentes.
Com relago ao vltimo aspecto, alguns
programas exigem um percentual do
saldrio dos adolescentes trabalhado-
res para manutengio da entidade que
varia de 10 a 30%.

Numa estimativa baseada no conhe-
cimento pratico do campo, pode-se
dizer que mais de 2/3 dos programas
sociais que buscam a relagao educa-
cdo-trabalho e geragdo de renda se
enquadram neste perfil. Realmente
ndo se pode enquadrar essa imensa
quantidade de entidades sociais par-
ticulares no conceito moderno de Or-
ganizagdes Ndo Governamentais,
tampouco denominar as a¢des por elas
desenvolvidas-de trabalho educativo,
preparagdo para o mundo do trabalho
e nem mesmo fornecedor de uma es-
tratégia de sobrevivéncia no mercado
informal de trabalho. Pois como vi-
mos anteriormente, os principais in-
gredientes para a formagao de um tra-
balhador-cidadio néo estdo presentes,
ou estdo de forma equivocada, nega-
tiva e fragmentdria, na proposta pe-
dagégica da maioria desses progra-
mas: aconcep¢do de trabalho e valor
monetario da remunerag@o reforcam
a subalternidade; a relagZo entre sa-
ber e fazer é dicotomizada, observan-
do predominio do ultimo sobre o pri-
meiro; os métodos e processos de pro-
ducéo sdo rudimentares; ndo ha esti-
mulo 2 mobilidade ocupacional e as
relagdes trabalhistas sdo informais.

Tampouco a socializagdo realizada
apresenta um modelo de disciplina-
mento da forga de trabalho e organi-
zagdo de tempo pedagogicamente va-
lorosos: regras, normas, hordrios, tudo
é tdo improvisado e informal que as
relagbes sequer imitam relagGes de
trabalho reais.

Balanco geral: verificou-se um baixo
nivel de impacto desses programas
na quebra do ciclo de reprodugio da
pobreza. Buscando ainda assim en-
contrar aspectos positivos, através de

‘um olhar dialético, -constata-se que

esses programas contribuiram na
construgdo de “arranjos de subsistén-
cia” que permitiram “salvar” algumas
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vidas da indigéncia e da morte. Tam-
bém ¢€ possivel afirmar que essa atu-
acdo foi uma expressdo de solidarie-
dade, ainda que num marco assisten-
cial e filantrépico, com segmentos
pauperizados, excluidos até mesmo
pelos programas de assisténcia social
governamentais. E é bem verdade que
algumas poucas criangas e adolescen-
tes se valeram dessa rede social como
motor propulsor (potencializador de
suas habilidades) para uma mobilida-
de profissional e social - o que, infe-
lizmente ndo ocorreu com a maioria
dos participantes desses programas.
Contudo, ao mesmo tempo que con-
tribuiram para os “arranjos de sub-
sisténcia” e como agdo soliddria com
os mais pobres, eles serviram de amor-
tecedores da pressdo para a melhoria
do sistema de qualificagdo profissio-
nal mais democritico e abrangente
(Oliveira, 1994).°

E preciso ressaltar, contudo, que nes-
S processo surgiram programas que
buscaram superar os paradigmas
assistenciais tradicionais dos progra-
mas de geragdo de renda e trabalho.
Sao programas “portadores de mudan-
¢a” e se enquadram nos principios
educativos estabelecidos pelo ECA. O
tipo de trabalho que realiza estd mais
préximo do que hoje em dia é desem-
penhado por uma organizacdo ndo
governamental, e muitas dessas orga-
nizagdes reivindicam compor o cha-
mado ferceiro setorda economia. Elas
perseguem a meta de oferecer servigo
qualificado a seus usudrios:

I) sdo contra a idéia implicita, mais
recorrente, da oferta de servigo pobre
para os pobres;

I) e, ao invés dos voluntdrios bem
intencionados mas pouco qualificados,
‘buscam remunerar profissionais de
diversas 4reas e os desafia a utilizar

seu saber na constru¢do de uma nova
metodologia de atuar com esse seg-
mento da populagdo. Por sua vez,
aquelas que realizam também a defe-
sa juridico-social de criangas e ado-
lescentes ameagados ou violados em
seus direitos buscam também consti-
tuir um corpo de pessoas cujo traba-
lho € de natureza voluntéria e ndo re-
munerada. Contudo, a concepgéo da
missdo € outra: eles sdo ativistas dos
direitos das criangas e adolescentes ¢
atuam no campo da exigibilidade des-
ses direitos.

Para essas organizagdes, criangas e
adolescentes em situag¢do de “risco
pessoal e social” sdo seres em condi-
¢do peculiar de desenvolvimento, ex-
cluidas de seus direitos fundamentais.
Os programas e servigos a elas desti-
nados ndo sdo atos de benevoléncia,
mas sim um direitos delas. As crian-
cas é possibilitado o direito de ser cri-
anga e aos adolescentes o direito 2
formagdo profissional.

A participag@o das criangas e adoles-
centes, tanto no processo de decisdo
quanto na execugao das agdes, é um
exercicio permanente e efetivo. As ati-
vidades laborais tém utilidade real,
ndo sdo somente destinadas a ocupar
o tempo ocioso das criangas e adoles-
centes e obedecem & demanda do mer-
cado consumidor. Seus pressupostos
pedagégicos, anteriormente afiliados
aos principios pedagdégicos de “edu-
cagdo pelo trabalho” (Makarenko,
Freneit, Pistrak) e da educagao popu-
lar, hoje encontram ancoradouro na
formagdo profissional para o adoles-
cente-cidadao, sem contudo participa-
rem da légica neoliberal do mercado
globalizado e do sistema mundial - a
formagao ministrada est4 baseada na

recriagdo de uma €tica de solidarieda--

de e na exigibilidade de direitos soci-

4 Oliveira, Oris. O Trabalho de crianga e do adolescente. Sio Paulo, Brasilia, LTr/ OIT, 1994.

ais, duramente conquistados € em
franca via de precarizagdo.

No campo das politicas de eliminagdo
do trabalho infantil e protegio ao ado-
lescente trabalhador, muitos podem ser
enquadrados na categoria de progra-
mas dedicados a transformar o traba-
lho de, situagdo perigosa, penosa e
insalubre, em atividade mais adequa-
da 2 condig@o peculiar de pessoa em
desenvolvimento, como preconizam as
novas orienta¢des da Organizagdo In-
ternacional do Trabalho (OIT). Bus-
cam também compatibilizar o traba-
lho e a escolarizagdo, pois acreditam
que a melhor profissionalizagdo no
mundo globalizado e tecnolégico € a
conclusdo de pelo menos o ensino fun-
damental. Também eles comungam
da compreensdo de que n3o haveri
emprego para todos e que € preciso
continuar o esfor¢o de geragio de for-
mas altemativas de trabalho e renda,
agora ndo mais na perspectiva assis-
tencialista e paternalista, mas sim
numa dimensio cidada.

Contudo, muitos dos programas adep-
tos & visao mais critica em relagéo ao
trabalho, e que podem ser enquadra-
dos na categoria educativo, ndo
escampam a um dilema de natureza
estrutural entre formagéo técnico-pro-
fissional ¢ produgio/produtividade.
Quando se dedicam mais 2 formacdo,
a produgdo baixa em volume e em
qualidade; quando a énfase maior é a
produg@o, o ensino metédico e siste-
matico, vinculado a aspectos tedricos
e praticos, desaparece da agenda do
programa. Alguns, perseguindo a
meta da auto-sustentagao, terminaram
por se transformar em microempresas,
que quase sempre empregam adoles-
centes sem protegdo aos seus direitos,
inclusive com remuneragdes irriséri-
as, reproduzindo as relagdes empre-
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~ gaticias precarizadas. Os programas

que persistem na linha da formagdo
. profissional ndo conseguem recursos
. para a manutengio da institui¢io e os
| adolescentes que necessitam de recur-
. 508 para sobrevivéncia nio podem
| concluir a capacitac@o profissional.

'}

Ainda assim, enfrentando dilemas
como o acima mencionado, é este tipo
de programa que possui os paradig-
mas que inspiraram a institui¢do da
figura juridica do trabalho educati-
vo no ECA e que devem fornecer pa-
rametro para a regulamentagio do Ar-

- 3. Aspectos a serem regulamentados

| Preambulos

. Advoga-se hoje a regulamentagdo do .

- trabalho educativo ndo como medida
| 1solada para incorporar adolescentes
" na vida produtiva do Pais, mas sim

no marco da implementacio de politi-
, cas publicas de acordo com o prescri-
- to pelo ECA.

- Tampouco essa defesa deve ser con-
" fundida com as medidas embutidas na
perspectiva neoliberal de globalizaco
da economia: no campo das estratégi-
1 as, a adogdo do trabalho educativo a
adolescentes deve estar intimamente
articulada tanto com a luta contra a
- precarizagdo das relagdes de trabalho,
'quanto com a gestdo por novas for-
'mas de geragdo de emprego e renda
para as familias desses jovens.

'E preciso ressaltar também que o
| ECA, ao intitular seu capitulo dedi-
; cado ao trabalho - “direito a profissi-
'onalizago e & protecdo no trabalho”
.-, a0 invés de consagrar o direito ao
| trabalho, universalizou o direito & pro-
:fissionalizagﬁo. Uma interpretagéo
~ possivel a partir de uma leitura mais

~ !completa dessa legislagdo € que a ado-

:lescéncia, mais que tudo, € um tempo
:dedicado & formac@o integral. Por
'essa razdo, a proposta de normatiza-
.¢a0 da figura juridica ‘trabalho edu-
| cativo’, ndo significa coloc4-la como
juma politica prioritdria para a ado-
lescéncia. Para estes segmentos a pri-

oridade das prioridades deve ser a for-
macao unitdria (educacdo escolare a
formagdo técnico-profissional
conjugadas).

A definicdo de idade minima e
maxima

O Trabalho Educativo sé poder ser
realizado entre 14 e 18 anos.

Como principio, acredito que a idade
minima deve ser 14 anos, pelas seguin-
tes razdes: primeiro, pela premissa
recorrente de que a melhor profissio-
naliza¢do é em realidade a concluséo
do ensino fundamental, e a idade esti-
mada para ela é aos 14 anos - a defi-
ni¢do da idade nesse patamar contri-
buird para fortalecer as estratégias de
regresso, permanéncia € sucesso es-
colar. Segundo, para compatibilizar
essa norma com uma antiga reivindi-
cacdo do movimento de defesa da cri-
anga, agora atendida pela Presidéncia
da Reptiblica, que enviou ao Congres-
so Nacional Proposta de Emenda
Constitucional retirando a expressdo
“salvo na condicdo de aprendiz” do
Artigo 70, Inciso XXXIII, que proibe
o trabalho para pessoas menores de
14 anos.

O estabelecimento de um limite maxi-
mo € defensdvel na perspectiva de evi-
tar que estas organizacdes sejam uti-
lizadas no escopo da precarizagdo das
formas de trabalho. A partir dos 18
anos o jovem pode assumir pratica-

tigo 68, buscando mecanismos le-
gais para superar a continuidade
histérica dos programas de gera-
¢ao de renda e trabalho que ado-
tam a perspectiva do adestramen-
to da mio-de-obra e da reprodu-
¢do do ciclo da pobreza.

mente a maioria dos atos legais da vida
civil. ‘
A definicao conceitual

E de fundamental importancia que o
ato normativo defina, conceitue ou
caracterize o que € Trabalho Educa-
tivo. Abaixo busquei reunir, a partir do
debate social a cerca do tema, alguns
elementos que considero importantes
para a consecugdo deste objetivo.

O trabalho educativo tem por finali-
dade geral o desenvolvimento pessoal
e social do educando. E o trabalho
onde as exigéncias pedagdgicas pre-
valecem sobre o aspecto produtivo.
Isto significa dizer concretamente que
o aspecto educacional deve ser siste-
matico, e que as atividades laborais
deverao ser estruturadas de modo que
o niimero de horas de atividades ori-
entadas para a educagdo seja maior
do que aquelas voltadas para a pro-
dugdo. Segundo o ECA, as atividades
educacionais devem assegurar ao ado-
lescente que delas participem, condi-
¢oOes de capacitacdo para o exercicio
de atividade regular remunerada.

O trabalho educativo ndo substitui a
escolariza¢io bésica e nem a forma-
¢do técnico-profissional escolar. Ao
contrario, o desenvolvimento de ati-
vidades laborais “educativas” devem,
mais do que ser compativeis com a
freqiiéncia a escola, contribuir para
que o adolescente tenha permanéncia
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e sucesso escolar.

As propostas pedagégica e metodold-
gica devem, efetivamente, envolver a
participagdo dos adolescentes em to-
das a fases do processo produtivo-edu-
cativo.

A remuneragao recebida nao desfigu-
ra o cardter educativo. Costa (1992),
argumenta que no contexto do traba-
lho educativo “a remuneragio recebi-
da pelo educando, bem como sua par-
ticipagao, em dinheiro ou em espécie,
no produto de seu trabalho, longe de
desfigurar, vem, ao contrério, refor-
car o seu cardter educativo, uma vez
que introduz o educando na gestdo
efetiva e prdtica do resultado da sua
atividade laboral” (p.203). Oliveira
(1992) adverte também que a prefi-
xa¢@o de remuneragdo de quantias
desvinculadas dos resultados concre-
tos pode colocar as entidades em difi-
cil situag@o econdmica e causar frus-
tragdes, ‘o melhor critério € o andlo-
g0 ao sistema cooperativo, porque
envolve o adolescente em todo o pro-
cesso produtivo e o beneficio das so-
bras aparece como esforgo conjunto
distribuido na propor¢do da partici-
pacgdo no trabalho...” (p.201)°

Modalidades de trabalho a ser
consideradas educativas

Por intermédio da evolugao das idéi-
as que compuseram a visio de Traba-
lho Educativo, expressa no Artigo 68
do ECA, constata-se que a inspirag¢do
bésica foram as atividades laborais em
formas associativistas ou cooperati-
vadas de producao.

Qualquer atividade laboral pode ser
~ categorizada como trabalho educati-
vo?E claro que ndo. Primeiro, hd uma
proibigo legal ao trabalho de pesso-
as menores de 18 anos em atividades
produtivas perigosas, penosas ¢ insa-

lubres (esta restri¢do € universal); e
segundo, para serem educativas, as
atividades laborais devem comportar
algum nivel de ensino ou formagao
metédica. A normatizagdo do traba-
lho educativo deve ser acompanhada
da revisdo de normas e portarias que
definem tanto os niveis de periculosi-
dade quanto o potencial de aprendi-
zagem.

Uma aplicagdo rigorosa deste dois
critérios excluiria da categoria Traba-
lho Educativo um amplo conjunto de
atividades tradicionalmente oferecidas
as criangas e adolescentes por estas
entidades sociais: guarda-mirim de
trdnsito ou estacionamento, empaco-
tador, fretista de supermercado etc.

Por sua vez, a discuss@o sobre osti-
pos de espagos sociais onde o traba-
lho educativo pode ocorrer apresenta
outros critérios para definir as moda-
lidades mais apropriadas de trabalho
que podem ter dimensdo educativa.
Vejo inconveniéncia, ¢ porque nio
dizer incompatibilidade, da sua exis-
téncia em dois tipos de organizagdes:
na cooperativa de mao-de-obra € na
empresa.

As cooperativas de mao-de-obra vém
sendo duramente questionadas pelo
seu extenso uso, marcadamente no
setor agricola, como mecanismo de
precarizagao das relagdes trabalhistas,
pelos empregadores. Este € o argumen-
to politico. Existe também um argu-
mento juridico: o processo de subor-
dinagdo dessas cooperativas ao co-
mando de empresas € ilegal.

A possibilidade do trabalho educati-
vo ser realizado em empresas também
deve ser descartada. Oliveira (1992)
se posiciona contrario 4 essa possibi-
lidade: os processos produtivos de
uma empresa ¢ de uma escola-produ-
¢do sdo radicalmente diferentes, por-

S Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado...

que na empresa visa-se aos lucros em
condig¢des de concorréncia, ao passo
que na escola-producdo a preocupa-
¢do fundamental € a transmissdo de
uma qualificacao profissional. Ha de
se ressaltar, também, que a remune-
ragdao na empresa € uma contrapres-
tac@o obrigatéria pelo servigo presta-
do e ndo pode ter cardter aleatdrio. A
remuneragdo nas escolas-produgdo
pode ndo acontecer, embora suas ine-
xisténcia enfraqueca a possibilidade
de adolescentes nela permanecerem
sem geragdo de renda” (p. 201).

Por outro-lado, a existéncia de um
grande nimero de entidades sociais
cujo trabalho desenvolvido com cri-
angas e adolescentes tornou-se irregu-
lar com o advento ECA, tem levado
setores interessados na regularizagio
dessas institui¢des a proporem solu-
¢des alternativas visando adequé-las
ao ECA, que merecem maior aprofun-
damento.

A idéia de convencer e oferecer apoio
aessas entidades sociais para se ade-
quarem ao Estatuto e aos tempos mo-
demos é uma estratégia da qual parti-
lho, como sendo uma saida interessan-
te no sentido de otimizar uma imensa
rede de servigos destinados a criangas
e adolescentes, que foi construida no
Pafs nas iltimas décadas.

Contudo, as exigéncias de certos se-
tores do Ministério Piiblico, do Tra-
balho e das delegacias regionais de
fiscalizagdo do Ministério do Traba-
lho na dire¢do de solucionar as irre-
gularidades dessas organizagdes, de
um lado, e a press@o que muitas des-
sas entidades sociais vém exercendo
sobre o poder Executivo no sentido de
legalizar suas atividades, tém levado
setores do Executivo € do préprio
governo a produzirem propostas de
cunho pragmético, as quais acredito




19

que devem ser submetidas a um pro-
cesso de discussdo mais amplo, com
os diversos setores que compdem o
movimento social em defesa dos di-
reitos da crianga e do adolescente.

Essas propostas tém vdrios aspectos
polémicos, entre os quais destaco aqui
apenas: o primeiro € uma visdo, pou-
co sblida e até certo ponto ingénua,
de transformar as atividades dessas
organizag¢des, do estilo guarda-mirim
ou patrulheiros, em trabalho educati-

. vo (ou profissionalizante), pela inclu-
sio de educadores em seus quadros

" de pessoal. O segundo, € a concessio
para a realizagdo de trabalho educati-

| vo nas empresas, com a ressalva de
que seja mediado por uma dessas or-
ganizagdes.

/Creio ser importante discutir esses
“dois aspectos das propostas a luz, tan-
‘to da préatica e da cultura institucio-
nal dessas organizagfes, quanto de
,experiéncias de formagao profissional
na prépria empresa. Como ja disse,
-pela concepgio de trabalho que mui-
tas delas tém e pelo tipo de atividade

. 1laboral que é oferecida ao jovem, sua

‘intervencdo ¢ no sentido de ocupar 0
‘tempo do adolescente com trabalho,
para evitar que ele se transforme em
imarginal. Elas disciplinam, adestram
e ofertam a mao-de-obra de criangas
¢ adolescentes pobres, estimulando a
exploragdo da forga de trabalho sob

_ la égide da benevoléncia. Transformar

sua cultura do caritativismo e da
filantropia em cultura de cidadania
ndo serd uma missio nada facil.

i’or outro lado, o estudo empirico de
experiéncias de natureza similar no
campo da capacitacdo profissional nas
empresas também desestimula a pos-
!sibilidade de efetuar o trabalho edu-
cativo nesse tipo de organizagdo. O
balanco, recorrente, sobre as experi-

éncias de Aprendizagem Metédica na
prépria Empresa, traz elementos para
essa recusa: adolescentes colocados
em atividades laborais que néo com-
portam aprendizagem, auséncia efeti-
va de proposta ou curriculo educati-
vo, auséncia de acompanhamento edu-
cacional durante o periodo de apren-
dizagem.

Busco as andlises de Oliveira (1994)
emrespaldo a essa avaliagao. Ele afir-
ma que 0 abuso mais comum da apren-
dizagem empresdria € “rubricar”
como aprendizagem o exercicio de
oficios que ndo sdo passiveis de apren-
dizagem (ele cita como exemplos
estafeta, office boy, empacotador etc)
ou a execugiio de oficios que, embora
comportem ensino metddico, os ado-
lescentes ndo recebem acompanha-
mento sistematico de alguém que exer-
¢aafungdo de mestre. Ainda segundo
ele, estas disfunges na aplicagio da
norma toma a aprendizagem “um ex-
pediente para obter mdo-de-obra mais
barata...”

Assim, de um lado estariamos entre-
gando a tarefa de desenvolver traba-
lho educativo nas maos daqueles que
sempre educaram criangas e adoles-

“Pela concepgdo de
trabalho que muitas
(organizacdes) tém e
pelo tipo de atividade
laboral que é oferecida
ao jovem, sua interven-
¢do € no sentido de
ocupar o tempo do
adolescente com.
trabalho, para evitar
que ele se transforme
em marginal”

centes pobres para a subalternidade;
e de outro, acreditando que os locais
que nunca foram referéncias educaci-
onais (as empresas), momentaneamen-
te, tornarem-se locais apropriados
para o trabalho educativo.

Patamares minimos de conteqd-
dos programaticos para carac-
terizar o trabalho educativo

A normatizagio do trabalho educati-
vo deverd adotar um patamar minimo
de conteddo programadtico para carac-
terizar o trabalho como educativo,
constituido em dois blocos: um, for-
macio para ser um trabalhador-cida-
dao e, um segundo bloco, referente aos
aspectos técnicos da atividade laboral
realizada. '

Com base nestes patamares minimos,
cada entidade elaborard um “plano
pedagégico do trabalho educativo” ou
“curriculo do trabalho educativo”,
como se queira designar. Este plano
devera ser apreciado/aprovado pelo
Conselho de Educagdo e com o refe-
rendo do Conselho dos Direitos.

Para organizag¢des que buscam inscri-
¢do no Conselho dos Direitos para
funcionamento, o “plano” serd exigi-
do como requisito fundamental para
o cadastramento. Quanto as entida-
des ja existentes, dever-se-a fixar sua
elaborag@o, apresentagdo e apreciagdo
por parte dos Conselhos de Educagio
e dos Direitos da Crianca.

Especificacio de sangdes para a
inobservancia a legislacao e dos
orgaos de fiscalizacao

A norma também deverd especificar
san¢des para a inobservancia a legis-
lagdo e especificar os 6rgaos de fisca-

lizagdo.
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4. Forma de regulamentacao

Dr. Oris de Oliveira aventa a possibi-
lidade estratégica dessa normatizagdo
ser um Decreto da Presidéncia da Re-
publica. A idéia parece plausivel so-
bretudo porque um Decreto tem forga
de lei e €, a0 mesmo tempo, mais fle-
xivel para adaptar os percalgos da fase
de implementagdo inicial. Mais tarde
ele poderd se tornar uma norma do

Congresso Nacional.

Contudo, sugiro que o Convénio
INESC/UNICEEF oferega ao Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga
subsidios para que seus membros ela-
borem um anteprojeto de normas ge-
rais a ser aprovado pelo CONANDA
e de Decreto Presidencial. Visando a
produgio de normas fortes e social-

mente consensiadas, sugere-se que o
CONANDA estabelega um processo
de debate e consulta nacional aos con-
selhos dos Direitos, de Educacido e
Assisténcia Social. Apés colhidas as
sugestdes, delibere sobre essas normas
gerais para o Trabalho Educativo e
sugira ao Presidente a instituigdo do
Decreto.

5. Distin¢oes entre trabalho educativo, aprendizagem e estagio profissionalizante

Embora a figura jurfdica ‘trabalho edu-
cativo’ incorpore aspectos do sistema
de ‘aprendizagem’, ela se diferencia, em
muito, tanto desse sistema quanto do
“estagio profissionalizante”.

Do sistema de aprendizagem, o tra-
balho educativo absorve a exigéncia
de ensino metédico. Ao mesmo tem-
po este se diferencia tanto da aprendi-
zagem quanto do estagio profissiona-
lizante, no que se refere ao modo de
inserc@o na estrutura produtiva, na-
tureza da organizagdo onde se realiza
a aprendizagem e forma de remune-
ragao.

No Estatuto, a aprendizagem é con-
cebida como formagio técnico-profis-
sional ministrada segundo as diretri-
zes e bases da educagdo em vigor. Ela
se insere no campo da educagdo per-
manente (unidade entre educagio e
formag@o técnico-profissional), sendo
o momento inicial da formagao para
o exercicio de uma profissao. Olivei-

ra (1994) a define da seguinte manei-
ra: “A aprendizagem é, pois, a fase
primeira de um processo educacio-
nal (formagdo técnico-profissional)
alternada (conjugam-se o ensino te-
drico e o prdtico), metddica (opera-
¢bes ordenadas em conformidade
com um programa em que se passa
do menos para o mais complexo), sob
orientacdo de um responsdvel (pes-
soa fisica ou juridica) em ambiente
adequado (condi¢ées objetivas:
pessoal docente, aparelhagem,
equipamento)”(p.92).

A aprendizagem deve ser desenvolvi-
da em duas partes: uma parte num
estabelecimento de formagdo técnico-
profissional e outra na empresa. A
primeira parte, em geral, ocorre numa
dessas institui¢des do sistema “S” de
capacitacdo profissional (SENAI,
SENAC etc) ou em servigo por elas
credenciado. Quando o ensino técni-
co-profissional ocorre nas “escolas-

oficinas” de uma das organizagdes
mencionadas, apds ou concomitante-
mente, o aluno € levado a realizar
aprendizagem prética (semelhante a
um estdgio) nas empresas.

A legislagdo brasileira faculta a reali-
zacdo da aprendizagem somente na
empresa, desde que se cumpram al-
guns quesitos relacionados ao poten-
cial educativo do oficio (deve ser pas-
sivel de formagdo metddica) e tam-
bém a maneira e as condi¢des de rea-
lizagdo do ensino (jornada reduzida,
necessidade de instrutor etc). A Apren-
dizagem Metodica no Préprio Empre-
go (AMPE), como € denominada, deve
contar com a supervisao dos servigos
acima mencionados.

Nas duas modalidades os adolescen-
tes sdo inseridos no mercado de tra-
balho, como aprendizes, num contra-
to de trabalho que deve assegurar o
cumprimento de direitos previdencii-
rios € trabalhistas®, porém com

6 Deve-se registrar o conflito entre 0 ECA e a CLT no que se refere A aprendizagem. Embora na CLT aidade minima para aprendizagem seja definida aos 14 anos,
a Constitui¢do e o ECA abriram precedentes para Que ela seja realizada antes dessa idade. Com relagiio aos direitos previdencidrios e trabalhistas, a questao também se
complica. Ainda & guisa de regulamentagao ou de definigao por jurisprudéncia, fica a questsio: uma vez que houve flexibilizagao de idade para ingresso na condigéo de
aprendiz, nio estaria implicito que todos beneficios a ele concedido fossem também assegurados para a faixa etdria entre 12 € 14 anos? Em caso positivo, o instituido
pelo ECA representou um retrocesso em comparagiio a legislagao especifica, na medida que assegurou o direito do aprendiz na faixa dos 12 anos a ‘bolsa-aprendiza-
gem’ e ndo mencionou os demais direitos previdencidrios ¢ trabalhistas que eram assegurados pela CLT.

Considerando essa flexibilizagio verificadano ECA, cabe a pergunta: ao instituir a bolsa-estdgio, ao invés do sistema de remuneragio proposto ao aprendiz na CLT,
estaria aquele diploma legal substituindo este dltimo apenas no tocante A remuneragio ou criando um outro sistema especifico para reger a aprendizagem no fase dos
12 aos 14 anos?

Qutro aspecto nebuloso: enquanto a CLT assegura praticamente todos os direitos previdencidrios e trabalhistas, com excegio de algumas cliusulas especiais, o ECA
institui no seu artigo 65 que “ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sio assegurados os direitos trabalhistas € previdencidrios”, sem indicar qualquer
restrigao aeles. Qual das normas deve permanecer?
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cldusulas especificas: o contrato tem
durag@o determinada, o empregado
aprendiz goza de estabilidade provi-
séria e o saldrio pode sofrer uma re-
ducdo. Esta redugdo é legalmente re-
alizada a titulo de contraprestagio do

- empregado pelo recebimento da for-
- magao técnico-profissional. O valor da
remuneragdo nunca deve ser inferior

a 1/2 (meio) salario minimo legal du-

. rante a primeira metade, ¢ pelo me-

nos, 2/3 (dois ter¢os) na segunda meta-

6. Consideracoes finais

Como entdo fazer avancar o processo
de adequagdo desse conjunto de orga-
nizagdes que atuam com criancas €
adolescentes desenvolvendo atividades
laborais:

Lugar de crian¢a é na escola: én-
fase no desenvolvimento de ati-

. vidades extracurriculares em

complementacio a escola

_ Uma proposta interessante de reorde-

namento institucional dessas organi-
zagGes é convencer as entidades que
ainda estejam envolvendo criangas/
adolescentes abaixo de 14 em ativi-
dades laborais, a reorientar sua pro-
posta pedagégica no sentido de se tor-
narem um programa satélite da esco-
- la formal. Além de trabalhar as difi-
i culdades do ensino-aprendizagem, es-
’ ses programas poderiam desenvolver
’um conjunto de atividades lidicas,
| culturais, esportivas, oficinas de

. educagdo em direitos da crianga/ado-

: lescente e outras atividades de sociali-
+ zagdo das crianga para a vida-cidad,
¢ incluindo neste conjunto de agdes, no-
) ¢Oes gerais sobre 0 mundo do trabalho.

Os centros populares de forma-
-¢ao técnico-profissional

Aquelas entidades sociais particulares
que trabalham com a inser¢do de ado-
lescentes no mercado de trabalho de-

de do aprendizado.

O “estdgio” profissionalizante obriga-
tério é ainda mais identificado com a
formagéo escolar. Ele ¢ uma comple-
mentagio da formagao técnico-profis-
sional escolar, uma fase da aprendi-

' zagem realizada na empresa (hoje ela

também pode ser realizada em insti-
tuigdes publicas ou organizagdes ndo
governamentais, dependendo da pro-
fissdo escolhida). A defini¢do de car-

verdo ser apoiadas a redefinir sua pro-
posta metodolégica em direcdo a cons-
tituicdo de centros populares de for-
magdo-técnico profissionais, que se-
jam competentes e profissionalizem
verdadeiramente esses jovens.

Para que isso ocorra, essas entidade
deveriam eleger oficios passiveis de
aprendizagem e mais adequados as
demandas do mercado globalizado;
definir e implementar seus curriculos
de ensino; e, aperfeigoar seus siste-
mas de insercdo de adolescentes-tra-
bathadores no mercado de trabalho,
tanto na condicfo de aprendiz, como
de empregado regular.

Para inserir adolescentes na condigéo
de trabalhador-aprendiz, a legislagido

 trabalhista devers ser revisada e atu-

alizada no sentido de quebrar 0 mo-
nopélio do sistema “S” nessa modali-
dade de inser¢io. Em outras palavras,
serd importante democratizar a forma-
¢do técnico-profissional e popularizar
o sistema de aprendizagem.

Da geracio de renda alternati-
va ao ‘trabalho educativo’

Entidades sociais particulares envol-
vidas em agdes de geragdo de renda
devem ser estimuladas a transformar
suas atividades ocupacionais para
adolescentes em ‘trabalho educativo’,

ga hordria, durag@o e jornada de esté-
gio curricular fica a cargo da institui-
¢do de ensino. A relagdo que se cria
com a organizagao que recebe o esta-
gidrio ndo € de emprego. Nao existe
limite de idade minima superior para
sua realizagdo. A legislagdo prevé a
remuneragdo através de saldrio ou
‘bolsa-estdgio’ facultativa por parte da
instituicdo que aceita o estudante-
aprendiz.

segundo a regulamentagio aqui pro-
posta.

Espera-se que as reflexdes aqui conti-
das possam contribuir com os legisla-
dores na tarefa de normatizar a vida
social do Pais. Em tempos de crise,
quando as decisdes parecem cada vez
mais complicadas, é muito facil a
escolha recair em caminhos que se nos
apresentam pragmaticamente como
solu¢des magicas. Muitas vezes essas
solugdes podem significar “mudar
para continuar do jeito que estd”. Até
a aprovacdo do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, a producdo da legis-
lagdo referente ao trabalho de crian-
¢as e adolescentes sempre acompa-
nhou os ciclos de desenvolvimento do
capital: momento de expansio,
flexibiliza-se a idade para ingresso no
mercado e os direitos previdencidrios
¢ trabalhistas; momento de retragao,
concede-se mais direitos sociais a es-
ses trabalhadores-mirins.

O ECA rompeu essa tradi¢do de uma
legisla¢do subordinada a um modelo
de desenvolvimento econdémico. Seu
foco é o desenvolvimento social inte-
gral de criangas e adolescentes. Con-
tudo, as forgas conservadoras insis-
tem na manutencdo do status quo:
facilitar a exploragcdo da décil mao-
de-obra dos jovens pobres.
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Desta feita, nao se pode dizer que séo
0S empresirios, como uma categoria
homogénea, os que querem legalizar
o trabalho de adolescentes nas condi-
¢Ges nas quais ele vem sendo desen-
volvido nas chamadas entidades soci-
ais particulares. Ha uma parcela do
empresariado, mais moderna, que de-
fende ajustes econdmicos com “fei¢des
mais humanas”; padrdes de forma-
¢@o técnico-profissional de mais alta
qualidade e o direito de criangas e ado-
Jescentes pobres de receber sua forma-
¢do intelectual e social na escola.

Os partidarios dessa legaliza¢do s@o

uma parcela das entidades sociais par-
ticulares, de corte assistencialista e
paternalista que, movidos por inte-
resses corporativistas, ideologicamen-
te transforma o “seu” pleito em rei-
vindicagio legitima e verdadeira das
pobres criangas com as quais traba-
lham. Assim, na sua perspectiva, o
mundo se divide em dois: quem estd
do lado delas, est4 a favor das crian-
¢as e quer ajuda-las; quem estd con-
tra a sua posi¢do, ndo tem compro-
misso social € humano com esses po-
bres seres desassistidos. E € pela via
de uma formagdo subalterna, que essa

parcela de entidades sociais oferece
aos pobres, que a ela alinham-se, um
modelo retrogrado de desenvolvimen-
to. Assim, hoje, da mais alta das con-
veniéncias de seus interesses corpo-
rativos, elas sdo porta-vozes diretas
de uma parcela arcaica do empresari-
ado nacional.

Por isso, dos legisladores € esperado
o discernimento entre 0s projetos que
alimentam a reprodugdo do ciclo da
pobreza e da subalternidade, e aque-
les portadores de urna mudanga rumo
a construgdo de uma cidadania
emancipadora de criangas e adoles-
centes.



" Exploracio, abuso sexual e maus tratos
de criancas e adolescentes+

1. A complexidade da questao da exploracdo,abuso sexual e maus tratos de criancas e
adolescentes e suas dimensoes

A questdo da exploragio, abuso se-
xual e maus tratos de criangas e ado-
lescentes, ou mais genericamente da
violéncia contra criangas e adolescen-
tes, se manifesta de forma complexa,
com indmeras interfaces que, para
melhor compreensio, deverao ser ana-
lisadas em suas diferentes dimensdes,
que s6 podem ser entendidas articula-
damente.

Trata-se de um problema mundial, ndo
se restringindo, no Brasil, as cidades
ou a determinadas regides ou estados.
Esta presente em todas as classes so-
ciais.

Por ser ilegal, clandestino e em gran-
de parte doméstico é um fendmeno
ainda com pouca visibilidade e diffcil
de ser quantificado. No entanto, in-

formagdes, depoimentos, dentincias,
dados e estudos recentemente realiza-
dos permitem, por um lado, uma des-
crigdo quanti-qualitativa e preliminar
da dindmica do problema e, por ou-
tro, um aprofundamento de sua com-
preensdo para desencadear agbes go-
vernamentais €.ndo governamentais
que incidam em alguns aspectos prin-
cipais do problema, em nivel nacio-
nal e local.

Em sintese, a sistematizagdo destes
dados tem permitido uma maior visi-
bilidade do problema e de sua gravi-
dade, e indicado alternativas de mo-
bilizagdo da sociedade para o en-
frentamento desta questao.

Por sua extrema complexidade, a com-
preenséo do fendmeno da exploragio,

abuso sexual € maus tratos de crian-
¢as e adolescentes deve, obrigatoria-
mente, ser situado em seu contexto
histérico, cultural, econémico, politi-
co e juridico.

A desigualdade estrutural da socieda-
de brasileira é constituida ndo s6 pela
dominacdo de classes mas também de
género e raga, e €, ainda, marcada pelo
autoritarismo que se traduz também
nas relagdes adulto/crianga. Desta for-
ma, a crianga € o adolescente ndo t€m
sido considerados sujeitos, mas obje-
to da dominagdo dos adultos, tanto
através da exploragdo de seu corpo no
trabalho, quanto de seu sexo e da sua
submissdo. As relages dominantes de
género eraca, por sua vez, se eviden-
ciam no fato de que a grande maioria
das vitimas de abuso e exploragao se-

* O presente texto faz parte do Relatério da oficina de trabalho * Assisténcia e Famflia no combate 2 exploragao, abuso sexual ¢ maus tratos de criangas ¢ adolescen-
tes”, realizada pela Secretaria de Assisténcia Social - SAS, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social ¢ coordenada pelo Centro de Referéncia, Estudos e Agdes
sobre Criangas ¢ Adolescentes - CECRIA. O evento contou com o apoio da Fundagiio do Desenvolvimento Administrativo - FUNDAP/SP, do Centro de Selegio e
Promoglio de Eventos - CESPE, ¢ do Departamento do Servigo Social da Universidade de Brasflia.

** Centro de Referéncia, Estudos ¢ Agdes sobre Criangas ¢ Adolescentes-CECRIA
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xual seja do sexo feminino e que um
- grande nimero € de negras e mulatas.

A pobreza tem sido condi¢do funda-
mental para que milhares de criangas
e adolescentes se transformem em gru-
pos vulnerdveis ao abuso sexual e
outros tipos de violéncia. Neste senti-
do, a pobreza ndo s6 indica exclusio
social, mas possibilidade de criangas
e adolescentes serem incluidos na
prostitui¢do, e aponta para o quanto €
imprescindivel para o Pafs uma poli-
tica redistributiva de renda e de pro-
mogao de politicas sociais de prote-
¢do. E inegdvel que a pobreza vem,
ndo s6 criando espagos apropriados a
exploragdo sexual e a exploragdo do
trabalho infantil, mas propiciando a
violéncia em suas miltiplas facetas.

As desigualdades sociais e economi-
cas tém dificultado, para um grande
contingente da populagdo, a compre-
ensdo do que seja ‘‘cidadania”, a no-
¢do de direitos politicos e sociais como
direitos de cada um e de todos, permi-
tindo o crescimento da violéncia e
agravando a exclusdo social.

O sistema juridico brasileiro aborda
esta questdo na Constituigdo Federal
de 1988, artigo 227° que prescreve
“é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga e ao ado-
lescente com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saiide, & alimentagio
além de colocé-los a salvo de toda for-
ma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e
opress@o”. E no pardgrafo 4° deste
artigo preceitua: “A lei punira seve-
ramente o abuso, a violéncia e a ex-
ploracéo sexual da crianga e do ado-
lescente”.

O artigo 227° da Constituigao foi re-
gulamentado pela Lei 8.069,de 13 de
julho de 1990, no Estatuto da Crian-
caedo Adolescente (ECA), cujo cum-
primento nio se efetivou ainda plena-

mente. E importante destacar que en-
quanto estes diplomas legais sdo re-
centes, o Cédigo Penal é de 1940, e
portanto, ndo corresponde a estas no-
vas proposi¢des legais. Em fase de
revisdo, tal Cédigo tem dividido os
Juristas, entre os que defendem maior
rigor na repressdo dos abusadores,
defendendo o aumento da pena para
os culpados, e os que propdem a di-
minuicdo da faixa etdria das vitimas
da exploracdo e abuso sexual.

As dimensdes concretas de como o
fenémeno da exploragao, abuso sexual
€ maus tratos se apresenta, necessi-
tam ser aprofundadas. No entanto,

“As desigualdades
sociais e econémicas
tém dificultado, para
um grande contingen-

te da populagdo, a
compreensdo do que
seja “cidadania” e a

nogdo de direitos

politicos e sociais,
permitindo o cresci-
mento da violéncia e
agravando a exclusdo
social”

pode-se identificar algumas das for-
mas de como se manifesta no Brasil,
e sua articulagdo com as atividades
econdmicas no contexto em que apa-
recem e se desenvolvem.

A primeira dimensio é o abuso sexu-
al que ocorre na familia, € que tem
favorecido a expulsédo de criangas e
adolescentes para as ruas e para a
prostituicdo. A CPI da exploracdo e
prostitui¢@o infanto-juvenil de 1993
revelou um quadro alarmante em que
50% dos estupros sdo incestuosos, o

que implica numa transgressio do
dever de protecdo que se inscreve no
arcabouco da familia como institui-
¢do. Trata-se de uma situagio que
ocorre em todo o Pafs, tanto em con-
texto rural como urbano, e em todas
as classes sociais.

A segunda dimensdo refere-se a ex-
ploragdo de criangas e adolescentes em
prostibulos fechados, principalmente
onde hd um mercado regionalizado
(Regido Norte) com atividades econd-
micas extrativistas em garimpos, € que
se apresenta sob formas bdrbaras
como cércere privado, venda, tréifico,
leildes de virgens, mutilagdes, desa-
parecimentos € mesmo assassinatos.

A terceira dimensdo assinala a violén-
cia sofrida por criangas ¢ adolescen-
tes em situagio de rua. Saem de casa,
onde em geral, foram vitimas de vio-
léncia fisica e/ou sexual ou submeti-
das a situagdes de extrema miséria ou
negligéncia, e passam a sobreviver nas
ruas, usando o corpo como mercado-
ria para obter afeto e sustento. Trata-
se principalmente de adolescentes do
sexo feminino, sendo no entanto, co-
mum esta pratica também por jovens
do sexo masculino. Esta dimensdo
encontra-se em todos os grandes cen-
tros urbanos € mesmo em cidades de
porte médio.

A quarta dimensio ¢ o turismo sexual
e a pornografia, principalmente nas
regides litordneas de intenso turismo,
como as capitats da Regido Nordeste
do Pais. E marcadamente comercial,
organizada numa rede de aliciamento
que inclui agéncias de turismo nacio-
nais € estrangeiras, hotéis, comércio
de pornografia, taxistas ¢ outros. Tra-
ta-se de exploragio sexual principal-
mente de adolescentes do sexo femi-
nino, pobres, negras ou mulatas. In-
clui o tréfico para paises estrangeiros.

A quinta dimensao € o “turismo nau-
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tico” que acontece em regides banha-
das por rios navegaveis da Regido
Norte, fronteiras nacionais e interna-
cionais da Regido Centro-Oeste e zo-
nas portudrias. Esta prética estd vol-
tada para a comercializagdo do corpo
infanto-juvenil e comega a desenvol-
ver-se no sentido de atender aos turis-
tas, mas, € a prépria populacéo local
que se constitui na principal consu-
midora da prostituicdo de criangas e
adolescentes, nas regides ribeirinhas.
Nos portos destina-se, principalmen-
te, a tripulag@o de navios cargueiros.

E importante destacar em qualquer

2. Orientacoes Estratégicas

A estratégia global para o enfrenta-
mento da questdo da exploracdo, abu-
so sexual e maus tratos de criangas e
adolescentes implica na construgdo de
novos paradigmas valorativos, éticos
e juridicos, como a garantia de acesso
a politicas sociais € a0s mecanismos
de assisténcia psico-social e juridica
e a articulagao nacional com as poli-
ticas publicas.

Neste sentido € imprescindivel:

+ o aprofundamento do paradigma
de defesa dos direitos humanos e da
prote¢ao integral, em que as criangas
¢ os adolescentes sdo considerados su-
jeitos de direitos e ndo objeto de situ-
acdo irregular;

+ o estabelecimento de dispositivos
concretos de garantia de acesso a edu-
cagdo, a satide e a assisténcia social
em todos os niveis de governo;

+ a criagdo de servigos gerais e
especializados tanto para as vitimas
como para os autores de abusos e vi-
oléncia. '

+ aimplementagao de todos os Con-
selhos dos Direitos e Tutelares em to-

destas dimensdes: a violéncia e abuso
sexual domésticos vividos muitas ve-
zes na inféincia por estas criangas e
adolescentes; a articulagdo da explo-
ragao sexual com o trafico de drogas
e de mulheres entre cidades e regides;
sua organizagdo em redes; a partici-
pagdo ou conivéncia da policia, e por
vezes da Justica, com a exploracgio
sexual; e aimpunidade dos abusadores
¢ exploradores.

A visibilidade crescente do problema
vem sensibilizando o governo e a so-
ciedade brasileira. Entretanto, alguns
importantes aspectos desta questdo

dos os niveis;

+ a participagdo da populagdo nos
Conselhos e fora deles;

+ a participagdo das criangas e ado-
lescentes no processo de formulagdo
e execugdo das politicas e servigos;

+ arepressdo sistemdtica ao trafico,
as redes de exploragdo, pornografiae
turismo sexual com envolvimento 4gil
da Policia e da Justica;

+ a prevencado da exploragdo, abuso
sexual e maus tratos de criangas e
adolescentes com a responsabiliza¢do
do Estado e da Sociedade.

A acio do Estado e da sociedade deve
ter como eixo central a familia numa
perspectiva de prevengao de situagdes
sociais de risco, ai, desempenhando a
Assisténcia Social, um papel funda-
mental.

A politica de Assisténcia Social € um
direito garantido pela Constitui¢do
Federal de 1988, regulamentado pela
Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(LOAS). Este instrumento legal defi-
ne a familia como eixo estratégico. Em
seu artigo 2° a protecdo da familia é

necessitam ainda ser enfrentados, den-
tre os quais destacamos a puni¢do e a
impunidade do agressor, cuja sangdo
¢ dificultada pelo atual Cédigo Penal,
desatualizado, que ndo atende a com-
plexidade do fendmeno. Sob o ponto
de vista psicoldgico, cabe salientar a
quase inexisténcia de programas que
oferegam um tratamento especializa-
do, destinado a violéncia que aconte-
ce no dmbito familiar, A implementa-
cdo destes programas permitira tragar
um perfil dos agressores e das vitimas,
reprimir a transgressdo e possibilitar-
lhes um tratamento.

um dos objetivos da Assisténcia So-
cial; em seu artigo 4° o direito a con-
vivéncia familiar € um dos principios
desta politica; os artigos 20° e 22° de-
finem que os beneficios a serem con-
cedidos dependem da renda familiar;
e o artigo 23° afirma que os servigos
de assisténcia devem priorizar a in-
fancia.

Entende-se, ainda, que a Assisténcia
Social ndo se limita ao previsto na
LLOAS, mas perpassa outras politicas
sociais e se constitui, entre outros, em
um importante instrumento de articu-
lagdo das a¢des especializadas no
combate 2 exploragdo, abuso sexual
€ maus tratos de criangas e adolescen-
tes na familia.

Além deste papel articulador hd um
espago proprio de a¢des de assistén-
cia no sentido de garantir o atendimen-
to as necessidades basicas, através do
apoio aos programas de renda mini-
ma, alimenta¢do e saneamento, den-
tre outros, e do fortalecimento das
acoes das ONGs que atuam nesta irea.

Tendo como eixo a familia - ‘“‘cabe
entender a dindmica familiar, as rela-
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¢Oes diretas e indiretas, abertas e se-
cretas, conscientes e inconscientes
entre os familiares, os papéis atribui-
dos ou exercidos por seus membros,
0s responsaveis pelos numerosos atos
violentos na vida da familia, com vis-
tas a definicdo de intervengdes
assistenciais terapéuticas e preventi-
vas. No processo de intervengio des-
ses conflitos e dramas familiares, uma
série de atitudes, intengdes e agdes
precisam ser desvendadas e trabalha-
das, tais como encobrimentos, cum-
plicidades, aquiescéncias e consenti-
mentos tdcitos entre dois, ou mais
membros da familia, inclusive entre o
responsdvel pelo abuso (incestuoso ou
ndo) e a vitima. Esta pode estar de-
sempenhando o papel de bode expia-
tério dentro das interagdes globais da
familia”.!

A instituicdo familia passa hoje por
um processo de mudanga, tanto em sua
identidade (tipos de familia, grupos
domésticos, estrutura), COmo nas suas
estratégicas de sobrevivéncia (desem-
prego, trabalho precério, familiar, in-
formal e outros), mudando suas ba-
ses psicoldgicas, econdmicas, sociais,
culturais e politicas. Neste contexto,
faz-se necessdrio caracterizar melhor
tanto as formas familiares existentes,
em particular as familias abusadoras,
desvendando suas formas, dindmicas
e estruturas.

O indispensével aprofundamento de
estudos e novas pesquisas sobre a fa-
milia, hoje existentes, deve levar em
conta a realidade econdmica (o impac-
to das transformagdes capitalistas na
estrutura e dindmica familiares, tais
como a tecnologia, o desemprego, o
trabalho precdrio, o consumismo);
cultural (a crise da identidade da fa-
milia, papéis, representagdes, relagdes
de género); sécio-politica (relagoes de

1Texto de Richard Bucher

“A sociedade brasilei-
ra precisa perceber-se
como violenta e autori-
tdria em relagdo as
criangas e adolescen-
tes para poder superar
esta situacdo e fazer
emergir a consciéncia
de seus valores e
atitudes em relagdo a
essa populacdo”

poder no interior da familia, acesso
aos direitos e politicas sociais, parti-
cipagdo sécio-politica de seus mem-
bros, convivéncia comunitiria); psico-
social (as relagdes afetivas, de violén-
cia, solidariedade, apoio, protegéo,
comunicagdo, intimidade); juridica
(direitos e deveres previstos na legis-
lagdo em relagdo a mulher, aos filhos,
aos pais).

Estas categorias permitem dimensio-
nar a complexidade da relagdo entre
familia e exploragdio, abuso sexual e
maus tratos de criangas e adolescen-
tes, e servem como referéncia para o
planejamento e defini¢do de politicas
publicas de combate a este problema.

Tendo como perspectiva a prevengio
de situagdes sociais de risco, a politi-
ca preventiva implica na conscienti-
zagdo e mobilizagdo da sociedade em
relagdo a protegido integral a que t€ém
direito as criangas e adolescentes bra-
sileiros (garantida na Constitui¢io
Federal e no ECA) e seu dever de “pro-
tetora”.

O aprofundamento do conhecimento
do fenbmeno da violéncia contra cri-
ancas ¢ adolescentes deve estar alia-
do a difusdo e divulgagdo dos dados

obtidos sobre esta realidade, como
instrumento privilegiado da politica de
prevengio, que deve gerar uma mu-
danca cultural da sociedade em rela-
¢do a esta questdo.

A sociedade brasileira precisa perce-
ber-se como violenta e autoritdria em
relacdo as criangas e adolescentes para
poder superar esta situagdo. Através
do conhecimento desta violéncia, po-
derd emergir a consciéncia de seus
valores e atitudes em relagdo a sua
populacdo infanto-juvenil.

A midia desempenha um papel fun-
damental nesta mudanga cultural,
principalmente no que se refere a ima-
gem da criancga af representada, em
especial a do adolescente. Este, € vis-
to como problemético e envolvido com
as questdes sexuais de forma inade-
quada. E preciso que a midia informe
corretamente as criangas e adolescen-
tes sobre seus direitos e deveres e sua
relagdo com adultos que as protegem
e com aqueles que venham praticar
abusos contra elas.

Nesta dire¢do, o Congresso de Esto-
colmo recomenda que:

+ amidia se aproprie dos direitos da
crianga previsto nas Convengdes in-
ternacionais e respeite um Cddigo de
Fitica negociado com o Governo € a
Sociedade;

+« recomenda também o acesso das
criangas a midia, tomando-as uma au-
diéncia critica. A sociedade € as ONGs
devem acompanhar os programas pro-
duzindo analises sobre 0s mesmos.

O mapeamento nacional da violéncia
fisica e sexual de que s@o vitimas as
criangas e adolescentes brasileiros é
ainda muito incompleto e desconheci-
do pela grande maioria das autorida-
des, técnicos e pessoas envolvidas,
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jprogramas e projetos govemamentais
€ ndo governamentais ligados a esta
problemdtica, como também pela so-
ciedade.

Torna-se, pois, indispensdvel e urgente
lo detalhamento desta realidade, em
‘nivel nacional, estadual e municipal,
rcom o apoio do CONANDA, Depar-
|tamento da Crianca do Ministério da
Justiga, Conselhos Estaduais e Muni-
icipais dos Direitos da Crianga e do
i Adolescente, Conselhos Tutelares, Se-
cretaria de Assisténcia Social, Con-

.selhos Estaduais e Municipais de As-

* -sisténcia Social, entre outros.

'O mapeamento nacional, estadual e
municipal nao deve restringir-se a des-
cri¢do e quantificagio da problemdti-
!ca, mas, incluir obrigatoriamente, os
.recursos (instituigdes, programas e or-
* ¢amentos governamentais € ndo gover-
| namentais), existentes ou utilizaveis

no enfrentamento desta questdo e le-

var em conta as contribuigdes j sis-
. tematizadas sobre este problema e

consignadas nos Anais e Resolugdes
- do Seminario das Américas e da Agen-
da de AcBes de Estocolmo (1996), em
anexo.

E indispensavel que os érgios gover-
namentais de pesquisa (federais, es-
taduais e municipais) apdiem proje-
tos nesta drea, dispensando a estes,
tratamento prioritdrio. Que as univer-
sidades do Pafs sejam mobilizadas
neste sentido, e que seja realizado o
levantamento da produgéo cientifica
. relativa a esta questdo. Além disso,

mddulo sobre exploragdo, abuso se-
xual e maus tratos deve ser incorpo-
rado como matéria obrigatéria, nos
curriculos de Residéncia Médica, a
exemplo do que ja ocorre em Sio Pau-
lo, onde o CRAMI € convidado area-
lizar este trabalho com os alunos da
Faculdade de Medicina do ABC. No
Distrito Federal em todos os cursos
de reciclagem para servidores piibli-
cos, promovidos pelo govemno, con-
templa-se a inclusio do ECA e de in-
formagdes sobre o tema.

A adogdo do SIPIA - Sistema de In-
formacdes de Protecdo a Infanciae a
Adolescéncia por todas as Unidades
da Federagdo (ja feita pelos Estados
de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Parand, Santa Catarina, Sdo Paulo e
Minas Gerais), é uma das garantias
da sistematizacdo do conhecimento da
questdo, dependendo da colaboragdo
e atuagdo dos Conselhos Tutelares,
que devem ser preparados para opera-
lo. No futuro, deve-se pensar na
integracdo do Poder Judicidrio neste
sistema de informagdes.

A politica de prevengéo deve, ainda,
articular-se com o atendimento as vi-
timas e aos agressores, com o fim da
impunidade e com a repressao as re-
des de exploragdo sexual de jovens.
O atendimento deve passar pela arti-
culagio de a¢des estratégicas e titi-
cas repressivas, informadoras, capa-
citadoras e participativas.

Politica de atendimento

A interven¢do em redes € o eixo cen-

2(nuclear, extensa, ampliada, substituta, matrifocal, reconstitufda e outras)

tral de uma politica de atendimento.
A formagdo e articulagdo de redes €
um processo de convencimento, apro-
ximagdo, interacdo, concertagao, res-
ponsabiliza¢io e organizacdo dos di-
ferentes atores, tanto governamentais
como ndo governamentais, implicados
em agles contra a violéncia fisica e
sexual da qual s@o vitimas criangas e
adolescentes.

A interven¢do em redes permitird ain-
da, a convergéncia de ag¢des integra-
das em cada uma e/ou em todas as
politicas sociais, favorecendo o forta-
lecimento da familia em suas diferen-
tes formas?, como eixo das agdes
assistenciais preventivas e terapéuti-
cas, com vistas a superag@o da pro-
blemadtica da violéncia fisica e sexual
contra criangas ¢ adolescentes.

E fundamental que se crie instancias
e meios nas escolas, hospitais e cre-
ches, bem como, 0 atendimento 2s vi-
timas, que possibilitem e tormem efe-
tiva a legislagao existente (ECA) so-
bre a obﬁgatoﬁedade de informar os
casos de violéncia. Como por exem-
plo SOS, disque estupro, CRAMI,
Comités, rotinas e procedimentos.

A parceria com as Sociedades e Or-
ganizagdes Profissionais, como as de
médicos, assistentes sociais, psicdlo-
gos e educadores, em nivel nacional e
estadual, poderd toma-las aliadas e
importantes agentes da causa, reco-
mendando-se a divulgagio de matéri-
as sobre essa problemética em seus jor-
nais, boletins, congressos e pesquisas.
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INTERVENCAO E ATENDIMENTO DIRETO*

Crianc¢a/Adolescente
Violentado(a)

(dentincia) Familiares,
Imprensa,
Educadores etc.

Conselho Tutelar, SOS, Entidades
de Defesa, Delegacias ‘

Atendimento a
crianca e a familia

Intervencdo Judicial
contra o agressor

+ Encaminhamento ) 1. Inquérito policial
; 2. Ministério Puablico
. d}\a/[cdn:in o tinentes * Conselho Tutelar faz a deniincia
afs ouaf'els)el(.)nlsléeseis - * Juizado da Inflincia e (abertura de processo)
(l;JCA- Art.p129- Juventude 3. Justica competente
Com;;eténcia: ’ (penal, civil, “trabalho”)
Conselho: I - VII
Juizado: I - X)
, ¢ absolviciao
* Localizar a familia e avaliar as * prisdo
possibilidades da crianca * multa
voltar para casa » fechamento do
* SOS - Crianga ’ estabelecimento
* Abrigo ¢ indenizag¢ao
(acompanhamento médico,
social e psicolégico
da crianca e da familia)

Obs: Evitar de toda forma que a crianga seja exposta a situagdes constrangedoras.
* Este quadro foi publicado em “Direitos Sexuais da Crianga e do Adolescente”, publicagio conjunta do Centro de
Defesa do Menor-Belém e Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua - Comissdo Estadual do Para



ORCAMENTO MUNICIPAL

A participacao da sociedade civil na
sua elaboracao e execucao-

1. Introducgao

O anseio de participar nas decisdes
* coletivas é crescente em vAarios seto-
res da sociedade. Este anseio nem sem-
pre é concretizado, seja por que hé
resisténcia dos agentes politicos, seja
porque os diversos segmentos sociais
ainda ndo se capacitaram, desconhe-
cendo os meios legais e politicos de
fazé-lo.

Este texto propde-se a discutir algu-
mas sugestdes para que esta partici-
pacao se efetive, com base em experi-
éncias desenvolvidas em pequenos e
médios municipios', por entidades re-
‘presentativas da sociedade civil. Es-
tas entidades tentam vencer as dificul-
dades e resisténcias impostas pelo des-
conhecimento que t&m sobre como
funciona uma proposta destas ¢ pela

concentragio extrema de poder pelas
elites politicas locais, que somados a
burocracia, impedem o cidaddo de
participar do processo de elaboragio
e execugdo das leis orgamentérias.

Nao se trata de um texto técnico com
o objetivo de explicar conceitos, pois
ja existem vérias publicagdes sobre

- isto®. Nem de uma metodologia do

“Orgamento participativo”, hoje em
execugdo em vdrias cidades brasilei-
ras, com pleno sucesso e constituin-
do-se referéncias fundamentais de um
processo de democratizagdo da ges-
tdo do municipal.

Trata-se apenas de desenhar alguns
passos que podem ser percorridos por
cidaddos e entidades para efetivar e
fazer valer direitos j4 consagrados na

ECENAEDOICELESOFTEIXEIRAY

Constituigdo e Leis Organicas Muni-
cipais, particularmente onde o poder
local resiste as iniciativas de partici-
pagdo da populagdo nas decisdes do
poder publico e de democratizagdo das
informacdes da administrag@o publica.

Disto decorre a necessidade de sim-
plificar as formas de elaboragio e fis-
calizagdo da execugdo do Orgamen-
to, buscando utilizar elementos mais
acessiveis que possam ser traduzidos
para o cidaddio, mostrando os resulta-
dos das politicas adotadas ou a serem
objeto de luta politica.

E um caminho que vai da elaboragdo
e aprovacao das Leis Orgamentérias
até sua execugfio, acompanhamento e
fiscalizagdo. Sdo sugestdes resultan-
tes da reflexdo politica de tentativas

* Publicado no Subsidio INESC - Brasflia - maio de 1996 - Ano IV - N°28 - Colaboraram para revisio deste texto:
Paulo Eduardo Rocha, Assessor de Orgamento Piblico ¢ 1da Pietricovsky de Oliveira, Assessora de Comunicagio, pelo INESC.

**Professor Adjunto da UFB e UNEB
! Munic(pios da regifio de Feira de Santana/BA.
2Ver: IBAM. Passando a limpo o

> amento do municipio: Rio de Janeiro, 1995; INESC - Seminrio de fonnggo
Federal Brasflia, 1995; Centro Josué de Castro - Como fazer leitura do Orgamento Pdblico Municipal, Recif E,Y99S.

ara umna intervengio social sobre 0 Orgamento
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realizadas desde 1991. A principal
licdo dessa experiéncia € a necessi-
dade de vontade politica para mu-
dar as relagdes entre Estado e soci-

2. Or.gamento Publico

O Orgamento € uma lei, portanto, um
documento piblico. Nao pode seruma
“caixa preta” - com informagdes “si-
gilosas” ou “secretas”, conforme o que
decide quem esta responsdvel por sua
elaboragdo e execugio - a que poucos
podem ter acesso. O Orgamento € pi-
blico pelo seu contelido, porque trata
de despesas que se destinam a suprir
necessidades de gestao da administra-
¢do publica e das receitas que se ori-
ginam de recursos extraidos da popu-
lagio. E priblico também porque é ela-
borado e aprovado num espago puibli-
co, sendo discutido e emendado por ve-
readores, em sessdes publicas. Para ter
efeito legal e vigorar € preciso ser pu-
blicado para conhecimento de todos.

Neste processo, uma série de prazos
devem ser cumpridos, tanto pela pre-
feitura, como pela Camara de Vereado-
res, ou pelo governo do Estado e a As-
sembléia Legislativa, de forma a possi-
bilitar a participagdo ampla dos vérios
segmentos sociais. Mas para que isso
ocorra estes prazos devem ser estabele-

3. Processo Orcamentirio

A Constituicdo de 1988 definiu um
caminho para se fazer o Orgamento:
um conjunto de leis interligadas e vin-
culadas entre si. Sdo trés instrumen-
tos legais de cuja elaboragdo a socie-
dade civil, através de suas entidades
representativas, podem participar. O
planejamento do municipio € feito
através dos seguintes instrumentos:

edade. Uma mudanga de comporta-
mento que tem de vir dos dois la-
dos. O Estado, tornando transpa-
rente ¢ democrético o Orgamento

cidos de forma a permitir essa partici-
pagdo, ao invés de servir de instrumen-
to para dificultd-la. ’

A quest3o que mais interessa a socie-
dade nido € apenas conhecer formal-
mente esta lei, mas participar de sua
elaboragdo e execugdo, colaborando
na apresentagio de propostas que re-
flitam suas necessidades. Caso con-
trrio, torna-se um documento mera-
mente técnico € pouco COmMpreensivo.

O Orgamento € um instrumento poli-
tico, mesmo quando ndo utilizado de-
vidamente. Através dele se conserva
toda uma situagio de privilégio de
determinados grupos ou se forraliza
uma aplicagdo indevida e ineficaz de
Trecursos.

E também politico porque pode tornar-
se um elemento a ser utilizado pela so-
ciedade para definir e exigir onde e como
os recursos devem.ser melhor aplica-
dos. Este instrumento deve conter prio-
ridades préviamente estabelecidas nas
discussdes - a partir dos limites da re-

PLANO PLURIANUAL (PPA), LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
(LDO), LEl ORCAMENTARIA ANU-

AL (LOA).

1) Plano Plurianual (PPA) - Trata da
previsio de despesas com obras e ser-
vigos delas decorrrentes e programas
que duram mais de um ano. Cada pre-
feito eleito deve propor, no seu pri-

piblico, e a sociedade, se capacitan-
do para acompanhar o processo e
propor alternativas.

ceita -, e quais as politicas que devem
ser elaboradas para satisfazer as neces-
sidades da maioria da populagio.

Para alguns, a Lei Orgamentéria € ape-
nas formal, de carater autorizativo, dan-
do permissdo ao Governo a fazer certas
despesas, se houver recursos disponi-
veis. Mas, havendo recursos, o previs-
to deve ser realizado, tanto que é consi-
derado “infragdo politica administrati-
va” sujeita a cassagdo de mandato
“descumprir o Or¢gamento aprovado
para o exercicio financeiro” (Dec. Lei
201/67, art. 4°, VI). E também infragdo
politico-administrativa deixar de apre-
sentar a Camara, nodevido tempo eem
forma regular, a proposta orgamentéria
(inciso VI).

Por fim, o Orgamento é um plano.
Orienta o governo em qué aplicar os
recursos previstos para o ano se-
guinte. Mas, se ndo houver nenhu-
ma participa¢do da sociedade, ou se
suas propostas ndo forem acatadas,
traduz e reflete apenas as escolhas
e opgoes feitas pelos governantes.

meiro ano de govemo, as diretrizes,
objetivos e metas que depois de apro-
vadas tém vigéncia nos trés anos seguin-
tes de sua gestio e no primeiro ano da
gestdo que se seguir. Isto deve ser feito
a partir de um diagnéstico global do
municipio e da discussdo com a Cama-
ra e a sociedade civil para a sua apro-
vacdo. Deste Plano é que saem as me-
tas para cada ano de gesto.
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2) Lei de Diretrizes Orcamentarias
!(LDO) - Tem vigéncia anual, definin-
do as metas e prioridades para o ano
seguinte, a partir do que foi estabele-
tcido pelo PPA. Define também as re-
gras sobre mudangas nas leis de im-
postos, finangas e pessoal, além de es-
tabelecer orientagdes de como elabo-
‘rar o Or¢amento anual. Ndo havendo
ei que regule a participagdo da socie-
| dade civil na elaboragdo do Orgamen-
'to, é preciso que se criem os meios
para efetiva-la, pelo menos para aque-
le ano de vigéncia da LDO. Entre as
possiveis agdes a serem promovidas
para sua concretizagio, estdo: audi-
ncias piblicas, recebimento de pro-
, postas de entidades, criagdo de féruns
de debate, etc.

| 3)’ Lei Orcamentaria Anual (LOA)
- - E 0 Orgamento propriamente dito. E
a previsio de todas as receitas e auto-
rizagdo das despesas puiblicas, apre-
sentadas de forma padronizada e com

vdrias classificagdes qiie tormam difi-
cil sua leitura e compreensﬁ(?. Define
as fontes de receitas e detalha as des-
pesas por 6rgdo de governo e por fun-
¢do, expressas em valores. Isto €, em
ndmeros. Contém também os progra-
mas, sub-programas, projetos e ativi-
dades que devem contemplar as me-
tas e prioridades estabelecidas na LDO
COIm 0S Tecursos Necessarios ao seu
cumprimento. Como veremos mais
adiante, esta parece ser a melhor for-
ma de entender ¢ de interferir na sua
elaboragdo. Geralmente a Lei Orga-
mentdria autoriza o prefeito a abrir
créditos suplementares sem prévia
autorizacdo legislativa, e a realizar
operagdes de empréstimos.

Estas Leis (PPA, L.LDO e LOA) cons-
tituem etapas € momentos entrelaga-
dos do processo or¢amentario, € ape-
sar de previstas na Constitui¢do, in-
clusive com prazos, nem todos os
municipios as cumprem, ou sequer as

4. Por que participar deste processo?

Estas Leis definem o que podera ser

* feito no municipio, isto é, como os

recursos piblicos (arrecadados atra-
vés dos impostos) sdo gastos, que

- obras poderdo ser construidas, que

servigos serdo prestados, ampliados
ou melhorados. Ora, se a populagio
ndo participa desde o inicio, além de
ficar dificil cobrar obras e servigos,
os recursos podem ser mal aplicados
¢ até desviados, como até hoje tem
sido, beneficiando grupos que domi-
nam as informagdes e tém prestigio

. junto ao prefeito. Igualmente dificil

fica a relagdo com a Camara, onde a
sociedade, através de suas organiza-
¢oes, dependerdo ou “do favor” do

vereador ou que ele esteja qualifica-
do, ou ainda, que tenha uma assses-
soria capacitada, ou que tenha vonta-
de de compreender como se d4 este
processo.

Participar do processo orgamentério
€ uma das melhores formas de exer-
cer a cidadania. Primeiro, porque se

- pode exercé-la de forma coletiva, dis-

cutindo os problemas, levantando a
situagao, definindo que propostas sdo
mais importantes para o conjunto da
sociedade. Segundo, por que se pode
exigir direitos, sabendo que recursos
podem estar disponiveis porque foram
estimados. E se ndo existem recursos,
quem sdo os responsdveis. Terceiro,

elaboram. A prética €, por exemplo,
enviar para a Cimara o projeto de
LDO, que tem prazo até junho para
ser aprovada, junto com o Projeto de
Orcamento. Isso impede que se possa
analisar e discutir o Projeto do Orga-
mento com base nas diretrizes da
LDO.

Para que se cumpram estas etapas, a
sociedade deve exigir que os prazos
sejam estabelecidos publicamente ¢
respeitados. Estes prazos podem cons-
tar no Regimento da Cdmara ou na
prépria LDO (caso seja incluido um
calenddrio para a participagdo da so-
ciedade). Isso também é parte do pro-
cesso que torna vidvel a elaboragdo
de propostas e sugestdes, com base na
discussdo com as vdrias comunidades
e segmentos sociais, no levantamento
real das necessidades e problemas e
nas potencialidades do municipio. E
existem meios legais e politicos para
fazer isto.

porque ao definir prioridades de in-
vestimentos, servigos, aplicagdo de
recursos, se participa da gestdo mu-
nicipal e, portanto, de certa forma, se
exerce diretamente o poder, como
manda a Constitui¢do Federal (paré-
grafo Gnico do Artigo primeiro)’.

Buscar a participagdo € um dever e
obrigacdo do cidaddo. Participar das
decisBes do Orgamento significa de-
fender o patrimdnio piblico, contri-
buir para reduzir as desigualdades
sociais e aplicar de forma honesta ¢
eficiente o dinheiro piblico. Isto de-
vera se traduzir em melhorias nos ser-
vigos de satide, educacio, transporte,
e tantos outros de responsabilidade do

3 “Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos térmos desta Constituigio”.
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governo local, como demonstram as
experiéncias de participa¢do da popu-
lagdo no processo or¢amentdrio. Além
disso, os recursos do Or¢amento de-
vem privilegiar a producio € o comér-
cio local, fortalecendo assim o préprio
municipio.

Se o processo € aberto, todos podem
dar suas sugestdes e discutir as infor-
magdes, tudo pode ficar claro, trans-
parente. Portanto, fica mais dificil o
desvio de recursos.

Se queremos que os recursos tenham
uma aplicagdo honesta, transparente
e eficaz em politicas piblicas clara-
mente definidas, o processo orcamen-
tario é o instrumento. Pode-se fazer
previsdo por um periodo de 4 anos (no
PPA), levantar ndo s6é as necessida-
des, mas potencialidades, os projetos
vidveis para aumentar renda e empre-
go, estabelecer prioridades a médio
prazo, fixar regras, orienta¢des para
vincular as decisdes e atos do prefeito
que podem ser avaliadas e reformula-
das ano a ano (na LDO e LOA), ap6s

+ discussdes com os diversos segmen-

tos da sociedade.

As resisténcias, para um trabalho
como este, sa0 imensas. Vio desde o
temor do prefeito e dos vereadores, que
passam a dividir com a sociedade as
responsalidades, implicando, portan-
to, em certa diminuicio de poder, ao
receio de técnicos que controlam a ela-

“Os direitos de partici-
i)agdo no processo
orgamentdrio municipal,
expressos de forma
genérica na Constitui-
¢do, e mais precisamente
nas Leis Organicas, so
se efetivardo se houver
uma mobilizagdo perma-
nente da sociedade,
através de suas entida-
des e dos cidaddos”

boragdo e execucdo orcamentdria,
como um segredo inviolavel. Existe
uma mistificagdo em torno do Orca-
mento, como algo misterioso que ape-
nas os técnicos especializados sabem
decifrar.

E claro que hd muito tecnicismo e
formalismo, propositadamente feitos
para que o cidaddo comum nao possa
entender. E preciso tornar o processo
mais transparente € menos complica-
do. Ja existem sugestdes de entidades
para isso e até de parlamentares que
participaram da famosa CPI do Or-
camento*-

Entre as préprias entidades da socie-
dade civil e movimentos sociais ndo
hé clareza e vontade politica em torno
da necessidade, viabilidade e eficacia

desta participacdo. Isto, embora todas
discutam a importéncia das politicas
publicas e da sua inser¢&o na elabo-
ra¢do das mesmas. Nao percebem que
tragar orientagdes e politicas, sem sua
expressdo monetdria e sem vinculagdo
orcamentdria, torna-se um exercicio
in6cuo, um documento de meras in-
tengoes.

E preciso enfrentar estas e outras di-
ficuldades e construir uma cultura
politica em que a sociedade tenha um
papel ativo, propositivo e questiona-
dor, estabelecendo o controle social do
Estado, participando de um processo
que € crucial para as mudangas nas
relagBes sociedade/Estado.

Por outro lado, a histéria tem mostra-
do que os direitos ndo se constituem
apenas com a SLja inser¢do nas leis,
mas na sua efetivagdo através de uma
prética social, na existéncia do seu
cumprimento na vida quotidiana.

Assim, os direitos de participag¢ao no
processo orcamentario municipal, ex-
pressos de formaigenérica na Consti-
tuicdo, ¢ mais precisamente nas Leis
Orgénicas, s6 se efetivardo se houver
uma mobiliza¢do permanente da so-
ciedade, através de suas entidades re-
presentativas e dos cidadaos, como ali-
4s, ja estao fazendo em alguns muni-
cipios, a despeito da resisténcia e do
autoritarismo de agentes politicos.

5. Como participar do Processo Orcamentario - algumas indicacées

5.1 - Prazos

Cada lei orgamentéria (PPA, LDO e
LOA) tem um prazo para ser elabo-
rada. Portanto, € preciso estar de olho
NOS prazos.

O primeiro prazo a observar é o do

Plano Plurianual. O prefeito deve
mandar sua proposta 8 Camara até 30
de agosto do primeiro ano de Gover-
no. Mas para a sociedade a discussio
deste plano deve comegar bem antes,
no periodo da campanha, com a exi-

* Ver: INESC - Orgamento Pdblico - desvendando a caixa preta. Subsidio, n® 15, Brasilia, 1994.

géncia aos candidatos de apresenta-
¢do de suas propostas € com o com-
promisso de cada um deles de discutir
detalhadamente o plano com todos os
segmentos sociais. O periodo para dis-
cussdo e aprovagdo vai até dezembro
do primeiro ano do governo.
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O segundo prazo, € o da Lei de Dire-
trizes Orgamentérias, cujo projeto
deve ser encaminhado 4 Camara, todo
ano, até 15 de abril, devendo ser vo-
tado até 30 de junho. Caso isto ndo
locorra, a Camara nio poderd entrar
lem recesso no més de julho.

'O projeto de Lei Orgamentéria Anual
deve ser encaminkado & Cimara até
30 de agosto de cada ano. Deve ser
discutido e aprovado até final de de-
zembro., V

Estes prazos foram fixados pelos Atos
das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitérias da Constituigao Federal (art.
35, § 2°, I a III)® até a aprovagdo de
Lei Complementar que ficou de ser
votada. As Constituigdes dos Esta-
dos alteraram um pouco este crono-
grama.

Muitos prefeitos encaminham os pro-
jetos para Camara fora dos prazos e
faltando poucos dias para o limite de
sua aprovagdo, tornando dificil qual-
quer discussdo. Ha formas de cobrar
o cumprimento dos prazos pela pre-
feitura, seja exercendo o direito de
peti¢do frente a prefeitura, com adver-
téncia para as penas pelo ndo cumpri-
mento, seja através de indica¢des ¢ re-
querimentos dos vereadores.

Além disso, deve-se estar atento para
os prazos intemos fixados tanto pelo
Executivo, uma vez que varios 6rgaos
devem interferir no processo, como no
Legislativo, pois o projeto passa pri-
meiro pela Comissdo de Finangas para
depois ir para o plendrio.

No caso do Legislativo, é crucial ob-
servar os prazos para discussio ¢

apresenta¢do de emendas. Se quere-
mos ter uma participagdo eficaz o
acompanhamento de todos estes mo-
mentos € importante, ndo sé para se
ter informagdes do que estd sendo pro-
posto, como para poder influenciar
junto aos técnicos responsdveis pela
elaboragdo das propostas.

Nos municipios menores este proces-
so € bem mais simplificado e, normal-
mente, a elaboragéo fica a cargo do
contador e, no maximo, do secretdrio
de Finangas, Neste caso, o papel das
entidades € provocar este debate, até
internamente, pressionando cada se-
tor da Administragdo a fazer suas pro-
postas e a participar da discuss@o.

5.2 - A participacdo na elabo-
racdo das Leis Orcamentarias

Atentos aos diversos prazos e ao cro-
nograma interno do Executivo e do
Legislativo, pode-se estabelecer duas
estratégias, combinadas em cada mo-
mento e para cada Poder.

A primeira € uma estratégia prepara-
téria. Constitui-se de um levantamen-
to sistemndtico detalhado, por comuni-
dade e setor de atividades. Deste le-
vantamento deverio constar as neces-
sidades, em térmos de equipamentos,
servigos, da situagao sécio-econdmi-
ca do municipio, além de suas potenci-
alidades e possibilidades de mudan-
cas.

Este é o momento de mobilizacio in-
terna das organizag0es, que devem ser
feitas seguindo alguns passos que po-
dem ser dados segundo a demanda

local e a situagdo de.cada entidade:
levantamentos de dados, discussdes
em cada comunidade, articulagdo com
outras entidades através de seminéri-
os, reunides conjuntas para elabora-
¢do de uma proposta conjunta para
todo o municipio. A preocupagio €
definir as prioridades para todo o mu-
nicipio, negociando-se entre as vérias
comunidades aquilo que € mais impor-
tante para o conjunto e ndo para cada
comunidade, levando em conta alguns
critérios como, por exemplo, popula-
¢do e a situagdo de caréncia.

O segundo momento € o da ofensiva,
com discussao publica ampliada com
outros segmentos da sociedade, divul-
gacdo pela imprensa e por meios pré-
prios (reunides, atos piiblicos, folhe-
tos, atos religiosos, comunitarios, alto-
falantes, etc). Depois a articulagio,
proposi¢ao e negociagdo com os agen-
tes politicos (prefeitos, vereadores,
secretérios, técnicos). E importante
que a sociedade civil se antecipe ao
Poder Municipal, levantando os pro-
blemas mais importantes do munici-
pio e apontando solugdes. A idéia é
provocar um debate piblico que pode
influenciar o Projeto do Executivo e-
criar condigdes politicas para o mo-
mento seguinte da decisdo na Cama-
ra. A outra estratégia poderia chamar-
se de questionadora, de andlise critica
da proposta encaminhada pelo Exe-
cutivo. Com base na proposta ou Pro-

. jeto elaborado pelo Executivo, analisd-

lo, comparando ¢om o diagndstico e
proposig¢des feitas pela sociedade. O
espago para este momento & basica-
mente a Cimara, através das audién-

*“I. o projeto de lei do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, serd encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para san¢io até o encerramento da sessdo legislativa;

Il o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias serd encaminhado até oito meses ¢ meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangio até o
encerramento do primeiro perfodo da sessdo legislativa;

I1L o projeto de lei orgamentdria da Unido serd encaminhada até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangio até o encerra-

mento da sessio legislativa”.
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cias publicas, sessOes especiais com
participag@o de secretdrios municipais
e técnicos das dreas especificas (sau-
de, educagio, agricultura, saneamen-
to, etc) e de negociagdo com os verea-
dores para apresentacdo de emendas.
A mobilizagdo da sociedade pode ser
feita também por setor de ativida-
de, comparando-se as posigdes e
propostas.

Um exemplo mais claro deste tipo de
acdo pode ser dado através das enti-
dades que, reunidas, identificam um
problema sério de satide - a vermino-
se, que estd atacando centenas de cri-
angas de vdrias comunidades. A pro-
posta encaminhada ao prefeito € no
sentido de considerar esta agdo como
prioridade n° 1 nia LDO, estabelecen-
do como metas: uma campanha de

educagiio sanitdria, contratagdo de-

agentes sanitarios e construgao de fos-
sas. Acontece que o projeto de Lei
Orcamentdria do prefeito ndo consi-
derou estas metas e estabeleceu como
objetivo principal a construgio de um
hospital. Serd necessario discutir a
necessidade desta obra, sua realiza-
¢do a despeito da inadequagao do pro-
jeto de Orcamento do prefeito com a
LDO, o custo, a viabilidade fmancei-
ra e seu efeito em relago 2 situagio
diagnosticada. Com base na discus-
sdo realizada pela sociedade a Cama-
ra pode ser levada a émendar e alterar
o projeto original. '

5.3 - Como analisar.osh Piojetbs
de Leis Orcamentdrias.

Cada lei tem sua estrutura prépria e €
preciso considerar o seu contetido, ndo
s se cumpre as determinagdes cons-
titucionais, mas se atende as necessi-
dades e aspirag¢des da sociedade. Por-
tanto, elementos de legitimidade, opor-
tunidade, economicidade ¢ dos resul-
tados sociais das propostas tém que
ser examinados.

5.3.1 - A questdo central é saber até
que ponto o plano plurianual respon-
de ao diagnéstico realizado, as aspi-
ragdes e necessidades da sociedade,
manifestadas no processo de discus-
sdo e estudos feitos, expressas no do-
cumento apresentado ao prefeito. E ne-
cessdrio saber: se as diretrizes traga-
das estdo compativeis com a conti-
nuidade de obras e servigos, se aten-
dem as necessidades a médio prazo;
se as metas sdo distribuidas de forma
regionalizada, ou seja, por bairro ou
distrito; se suprem as necessidades da
maioria da populag@o ou a pequenos
grupos.

Na realidade, trata-se de uma analise
politica, visando identificar a que
interésses a gestdo vai servir, traduzida
no tipo de obra ou servi¢o, na sua lo-
calizagio; se hd uma politica de curto
prazo sem perspectiva de provocar
impactos sobre a situagdo econdmi-
co-social do municipio:

Um exemplo: Num municipio de base
agricola, com milhares de pequenos
agricultores, ndo consta do Plano ne-
nhuma politica agricola, ou seja, ne-
nhuma meta de assisténcia técnica ou
de fomecimento de insumos ou de es-
timulo a diversificagdo de produgdo,
mas propde a construg¢do de um par-
que de exposi¢do de animais.

Temos que prestar ateng@o as leis or-
camentirias. Elas ndo sdc meras dis-
posi¢des com nimeros, metas, codi-
gos, mas sim, a tradug@o de orienta-
¢Oes e opgdes de politicas que podem
favorecer a grupos ou ao conjunto da
populagdo. Temos que ler as diretri-
zes, quadros, valores, buscando enten-
der o seu significado politico.

5.3.2 - E preciso fazer algumas obsér-
vagdes ao Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, a partir de andlises de
projetos préviamente discutidos:

1. Se as metas estdo quantificadas,
localizadas por distrito, bairro; com-
pativeis com o Plano Plurianual.

2. Se h4 oricentagdes de como o Orga-
mento serd feito, seja em térmos téc-
nicos, como nos indices e critérios de
atualizacio de valores ( em conjuntu-
ras inflaciondrias), seja quanto ao pro-
cesso de decisdo, na elaboragio do
projeto pelo Executivo (discussdo com
entidades, coletas de sugestdes, audién-
cias com técnicos nas dreas) e nas dis-
cussdes no préprio Legislativo (audién-
cia piblica, sessdes especiais, recebi-
mento de sugestoes da comunidade).

3. Se h4 diretrizes para modificagdo
dos impostos, prevendo-se alteragdes
na legislagdo, fixa¢do de metas de
ampliagdo da arrecadacg@o, progressi-
vidade tributdria, e a base de cilculos
a ser utilizada na previsdo de receitas
do Or¢amento. Embora a maioria des-
tas questdes devam ser objetos de leis
especificas, a inser¢io de algumas di-
retrizes comprometem o governo aela-
borar projetos desta natureza.

4. Se ha diretrizes quanto a politica
de pessoal, como por exemplo, am-
pliagdo ou redugdo de quadro, proibi-
¢do de contratagiio; previsdo ou nio
de beneficios e vantagens; fixagao de
metas quanto ao custo e a produtivi-
dade dos funcionérios da prefeitura.

5. Se ha regras que obriguem a conti-
nuidade de projetos ja iniciados, ou que
limitem certas despesas, como por
exemplo: propaganda, aquisi¢o de ve-
iculos, iméveis, despesas de viagens.

Trata-se de constatar a existéncia ou
omissio de certas regras ¢ diretrizes
em fun¢io da conjuntura econémica e
administrativa do muni¢ipio, que ser-
vem como pardmetro para a gestdo.
Serve, ainda, para analisar a adequa-
¢do e justeza destas regras.
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5.3.3 - Projeto.de Lei
Orcamentaria

O projeto de ler do Or¢camento con-
‘tém as estimativas dos recursos com
tque o municipio vai contar para reali-
jzar as despesas previstas para o ano
'seguinte. Desta forma, tem que se ba-
'Sear nos exercicios anteriores € tam-
{bém nas metas e objetivos constantes
do Plano Plurianual e na LDO. -

‘A maioria dos municipios nio faz esta
vinculagdo e, muitas vezes, estes do-
cumentos sio contraditorios € incon-
sistentes. Daf a necessidade de com-
parar o Projeto de LOA com estas
Leis, com base, principalmente, nas
metas e diretrizes nelas tragadas.

Antes disso € preciso analisar dois dis-
positivos que normalmente estio no
corpo do Projeto de Lei, e que se refe-
rem aos “créditos suplementares”. Se
aprovados na Lei Orcamentdria, per-
mitem ao prefeito abrir estes créditos
ao longo do ano, dentro dé certo limi-
te, € a realizar operagdes de créditos
por antecipag@o de receita, sem pré-
‘'via autorizagio legislativa.

E preciso analisar se estes limites es-
td0 adequados a realidade local e se
n#o permitem que o Orcamento seja
distorcido totalmente durante a exe-
!cugﬁ,o, constituindo-se em um novo
Orgamento diferente do aprovado pela
Camara. Se esta autorizagio, dentro
de limites, se fazia necessaria face a
conjuntura de inflag@o e a necessida-
de de dar maior flexibilidade 4 execu-
¢a@o orcamentéria. Hoje, é preciso ter
cuidado ao fix4-la. Isto porque o pre-
feito, uma vez autorizado, pode au-
mentar as receitas previstas e alterar
a autorizagio das despesas sem espe-
cificar os motivos para tal e sem pres-
tar contas & Camara e a sociedade.

A autorizagdo para os créditos suple-
mentares, sem prévia autorizagao le-
gislativa, sempre foi motivo de gran-
des barganhas entre vereadores ¢ pre-
feito, pois este ltimo tenta garantir
as maiores margens possiveis de alte-
racdo posterior a Lei Or¢camentaria.
Este debate chega a ser a principal
questdo em tomo da aprovagdo do
Orcamento, desviando a atengdo das
discussdes mais importantes do Or¢a-
mento, que deveriam ocorrer em tor-
no dos Programas e Projetos a serem
aprovados.

“A autorizagd@o para os
créditos suplementares,
sem prévia autorizagio
legislativa, sempre foi
motivo de grandes
barganhas entre verea-
dores e prefeito, pois
este ultimo tenta garan-
tir as maiores margens
possiveis de alteragdo
posterior a Lei Orga-
mentdria”

O Orgamento se constitui de dois gran-
des blocos de contas: Receitas e Des-
pesas. As receitas sdo os recursos ob-
tidos dos impostos, taxas e contribui-
¢oes que a Prefeitura cobra, das ren-
das de patriménto, dos recursos trans-
feridos pelo Estado e pelo Governo
Federal , além das operagdes de cré-
ditos, com empréstimos tomados jun-
to a agéncias financeiras.

As receitas podem ser préprias, quer
dizer, produzidas pela arrecadacio dos
seus impostos e taxas, de rendas do

seu patrimonio, ou de transferéncias
do Estado ou Unido (sejam elas deter-
minadas pela Constitui¢do ou negoci-
adas, através de convénios).

No bloco das Receitas interessa ava-
liar qual o percentual de receitas pré-
prias em relagdo ao total. Isso vai di-
zer qual € o grau de independéncia fi-
nanceira que o municipio tem e se é
necessdrio alterar esta previsdo em
razio das diretrizes tragadas quanto a
politica tributﬁria.

E importante verificar se o total da
receita nio estd superestimado, tor-
nando o Orgamento um plano irreal,
mera peca de ficgdo. Isto se poderd
fazer comparando com a receita efe-
tuada nos anos-anteriores € avaliando
a situagdo econdmica do municipio.
Verifica-se ainda se a receita de ope-
ragdes de empréstimos est4 dentro dos
limites legais e ndo vai comprometer
a situagdo financeira do municipio,
€Oom juros e encargos.

No bloco das despesas, hd vérias clas-
sificagdes que implicam em varios ti-
pos de andlise, conforme o objetivo a
que se propde o estudo. Pode-se, por
exemplo, analisi-las segundo a(s)
fonte(s) dc reccita para cada item ou
grupo de itens de despesa, ou segundo
a natureza da despesa (pessoal, outras
despesas correntes, investimentos, etc. ).

Como nosso interesse ¢ identificar se
os valores previstos correspondem as
proposi¢des de politicas de govemo
feitas ou a fazer pela sociedade, e tam-
bém as oriundas de compromissos
assumidos pelo governo local, esco-
lhemos a classificagdo que methor se
adequa a este objetivo, que é a classi-
ficacdo chamada “funcional progra-
matica™®. Através da “classificagio

¢ A classificagiio funcional-programdtica € estruturada a partir das fungdes de govermno (que espelham as 4reas de atuagdo do governo), que se subdividem em
programas (que evidenctam os objetivos a serem atingidos com a execugo do Orgamento), que se subdividem em subprogramas (que representam objetivos parciais),
que se subdividem em projetos/atividades (instrumentos da programagiio que viabilizam operacionalmente a concepgao dos objetivos dos programas). Giacomoni,
James, Orgamento Publico, Sdo Paulo (Atlas) 1994, pg.93. :
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funcional programdtica” é possivel ve-
rificar as despesas por conjunto de pro-
gramas, subprogramas e projetos/ativi-
dades que cabe a Administracao reali-
zar, bem como comparar as metas dos
projetos/atividades com as prioridades
e metas estabelecidas na LDO.

Algumas fun¢Ges sdo basicas para o
municipio, quando se consideram as
necessidades da populagdo: educagio,
saride, saneamento, agricultura, habi-
tagdo, urbanismo e transporte. A pri-
meira anélise pode ser feita para sa-
ber como estdo contempladas estas
fungdes; qual percentual de recursos
cabe a cada uma das 4reas e se houve
alteracdo importante em relagdo ao
ano anterior. Depois, procurar saber
se 08 recursos previstos sao suficien-
tes e qual a razdo de possiveis cortes
ou acréscimos verificados.

Estas fungdes indicam dreas-fins -

aquelas cujos recursos destinam-se a
~suprir as caréncias da populagdo atra-

vés de setvigos e obras -, e devem ser
- comparadas com aquelas que se des-
tinam aos meios - a¢des de adminis-
tragdo, planejamento e legislativa. Os
recursos destinados a fungdo legisla-
tiva sdo maiores do que a fungio de
saiide? Como se comporta a fungdo
administra¢ao em relagdo a habitagio
e a agricultura? Esta andlise global ja
nos d4 indicagdes das grandes priori-
dades da gestdo, mas € necessirio
detalhé-la.

O outro passo é verificar, em cada’

fungio, a distribui¢do dos recursos por
programa, sub-programas, € projetos/
atividades’. Algumas perguntas devem
ser respondidas nesta andlise: os pro-
gramas previstos traduzem as priori-
dades definidas? H4 omissdo de algum

programa importante? Os sub-progra-
mas e projetos de cada programa es-
tio apropriados para atender as ne-
cessidades identificadas e constantes
das prioridades da LDO? H4 algum
programa, subprograma ou projeto
que nio responde a estas prioridades
e, portanto, podera ser anulado ou
substituido?

O outro lado desta andlise diz respei-
to a distribuig¢do dos recursos por pro-
grama, subprograma, projeto: s3o su-
ficientes e proporcionais as metas de-
finidas: sdo excessivos ou sdo adequa-
dos?

Vamos situar esta analise a partir de
um exemplo concreto. Num munici-
pio aLDO definiu a questio da crian-
¢a como importante. Examina-se na
fungdo Educagdo se hd dotagdes para
o Programa de Educagéo para crian-
cade 0 a 6 anos e neste,'0 subprogra-
ma - creche, o projeto de construgio
de “x” creches ou de reforma ou am-
pliagdo; na fungdo de Satde, se existe
o subprograma de alimentagio e nu-
trigéio. ‘

A outra forma de anélise € verificar o
montante dos recursos de cada dota-
¢do, conforme as metas antes fixadas.
Nao € dificil saber, por exemplo, quan-
to custa um metro de obra constrmida
e se o recurso destinado a construgdo,
de creches foi ou ndo subestimado ou
exagerado.

Ha uma portaria do Governo Fede-
ral que especifica estas fungdes, pro-
gramas e sub-programas (N° 9 de
28/1/1974, do Ministério do Plane-
jamento®), mas os municipios podem
criar novos programas e sub-progra-
mas, assim como seus projetos e ati-
vidades.

5.4 - Como alterar o Projeto de
Lei Or¢camentaria

Estando em desacordo comaLDO e
o Plano Plurianual, o Projeto de Lei
Org¢amentaria pode ser emendado pe-
los vereadores. Em tese, os cidaddos
poderiam também propor mudangas
através da‘iniciativa popular, de acor-
do com algumas Leis Orgénicas, mas
¢ um processo lento por conta do nu-
mero de assinaturas exigidas. O mais
eficaz € negociar as emendas com os
vereadores.

Se a proposta or¢amentdria da Pre-
feitura ndo contém um Programa que
possa alocar recursos em projetos/ati-
vidades importantes para atender as
necessidades da populagiio, pode-se
inclui-lo, através de uma emenda, in-
dicando a origem dos recursos, ou
seja, anulando outro programa que se
considere inadequado ou transferindo
parte destes recursos para 0 progra-
ma que se quer criar. Por exemplo, no
Projeto ndo ha um programa de pro-
mogdo e extensdo rural e na fungdo
de Administrag@o existe um sub-pro-
grama “Divulgagdo Oficial”, com re-
cursos excessivos. Assim, pode-se re-
tirar deste subprograma parte dos re-
cursos € criar' um subprograma de
“Extensdo Rural”. Desta mesma for-
ma pode-se fazer com os projetos:
extingui-los, reduzir os recursos e criar
outros, transferindo os recursos neles
alocados.

Ao fazer a emenda, ndo se pode reti-
rar recursos que se refiram a pessoal,
encargos e servigos da divida, tendo-
se que reéorrer, para tanto, ao quadro
que especifica as despesas segundo
natureza e por elemento. Também-
pode-se analisar as atividades em que

70 projeto constitui-se de agdes com uma duragio limitada, com comego e fim; a atividade € uma agio permanente € continua do govemo.

* Esta portaria softeu alteragdes posteriores para adapté-la a novas necessidades de classificagao surgidas posteriormente.
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s@o incorporadas as despesas de pes-
isoal e encargos.

b importante ressaltar que o projeto de
{Plano Plurianual, como a LDO, tam-
ibém podem ser emendados pelo Legis-
'lativo Municipal. As emendas aprova-
© jdas devem ser acompanhadas pela so-
iciedade, pois, poderao ser vetadas pelo
Iprefeito. Porém, o veto pode ser derru-
{bado pela Camara, se houver mobiliza-
¢do da sociedade para isso.

5.5 - Como controlar a execucio
do Orcamento

De dois em dois meses, o prefeito é
obrigado a publicar relatério resumi-
do de execugdo orcamentéria. Para
que haja efetivo acompanhamento é
:necessz’irio que este relatério especifi-
que o aspecto financeiro e as metas
irealizadas por subprograma. Isso deve
estar explicito na LDO.

Através de um vereador, informagoes
detalhadas podem ser obtidas todo més
junto a Inspetoria Regional do Tribu-
nal de Contas tendo, inclusive, acesso
a0s processos e documentos

Independente disto, qualquer cidadao
poderé requerer ao prefeito estas in-
formagdes, pois, sdo de interesse ge-
ral e ndo fornecé-las é considerado
crime de responsabilidade (Art. 5°,

XXXIIlI, CF.)*. Esta avaliag@o per-

manente € fundamental para evitar

desvios de recursos e oriéntar outras
acdes, inclusive de denincia junto a
Cémara e ao Tribunal de Contas (Art.
74, § 2°da CE)",

Anualmente, durante 60 dias (abril e
maio) toda a documentag@o do ano
anterior referente a receita e despesas
da mesa da Camara e da prefeitura
ficara disponivel para exame dos con-
tribuintes, da qual se podera obter cer-
tidao para efeito de denuncxa de irre-
gularidade. -

Em qualquer ocasido, os cidaddos po-
derio ainda examinar licitagGes (con-
corréncias para compras) € denunciar
irregularidades perante o Ministério

~ Publico e no caso de indicios de enri-

quecimento ilicito, requerer instauracdo
de inquérito (Lei N° 8.666/93).

Com base em experiéncias da socie-
dade civil em alguns municipios, al-
gumas situagdes merecem ‘atengdo
para esta fiscalizagdo:

P
+ Documentos sobre receitas
(comprovantes de bancos, c6pias
de convénios);

«  Verificacdo de notas fiscais,
volume do fornecido, valor do ser-
vigo, identificagdo das empresas
e prestadores de servicos;

+  Verificag@o dos beneficidrios
de agdes sociais prestadas (doagdo

de remédios, material, doagdes);

+  Localizagao de obras realiza-
das, verificagio da dimenséo, ma-
terial usado, custo por metro
construido;

+  Entrevistar pessoas envolvi-
das com os servigos prestados,
tomar por escrito as declaragdes,
fotografar obras etc.!

Como se vé, ndo se trata apenas de
analisar documentos, mas de verificar
de fato como os recursos sio aplica-
dos e quem sdo os reais beneficiados.

Este controle visa ndo apenas a lega-
lidade dos atos, mas sua legitimidade,
economicidade e efic4cia da aplicagéo
dos recursos, ou seja, se as priorida-
des estabelecidas foram cumpridas, se
os resultados dos recursos aplicados
compensararm os custos, se foram
utilizados os melhores meios e méto-
dos, tendo em-vista atingir os objeti-
VoS e metas.

Desta forma, o controle ndo se reduz
a mera fiscalizagao, embora esta seja
também importante. Trata-se, pois, do
controle social da gestdo, em que,
usando prerrogativas legais, os cida-
ddos podem pressionar o poder publi-
co para que haja transparéncia de seus
atos, avaliar o desempenho da gestdo,
além de promover a¢des coletivas pro-
prias para sanear irregularidades e
responsabilizar os agentes politicos.

- 9 *XX X1 - Todos tém direito a receber dos 6rgaos piblicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréio prestados no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindfvel a seguranga da sociedade e do Estado™.

10§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal

de Contas da Unido”.

" Ver: MOC - Como fiscalizar o dinheiro piblico. Feira de Santana/BA, 1994
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6. Como garantir a participacdo no Processo Orcamentario

A garantia desta participagdo pode ser
vista sob trés aspectos estritamente
interligados:

1. Politico - A sociedade civil, atra-
vés de suas entidades representativas,
precisa estar disposta a enfrentar di-
ficuldades e resisténcias impostas pe-
los agentes politicos. Ou seja, € ne-
cessério vontade politica.

Articular-se com os diversos segmen-
tos organizados, mobilizar-se, abrir
um verdadeiro debate piblico em tor-
no da destinag@o dos recursos publi-
cos. A articulagdo deve ser a mais am-
pla possivel, abrangendo setores técni-
cos, profissionais, empresariais, insti-
tui¢des, igrejas, movimentos sociais,
grupos informais e partidos politicos.
Combinar a mobilizagao/pressdo, com
anegociagio/convencimento a respeito
das criticas e proposi¢des.

2. Técnico - E preciso conhecer um
minimo de elementos do processo or-
¢amentdrio e procurar traduzir nestes
elementos as aspiragdes da socieda-
de. Estar atentos as exigéncias legais,

ein térmos de prazos e procedimen-
tos. Dai a necessidade de capacitar-
se, de entender o processo, de desmis-
tificar o Or¢amento, que ndo é um
“bicho de sete cabegas”, mas um ins-
trumento politico, até hoje utilizado
por tecnocratas e politicos, mas que
pode tornar-se instrumento de efetiva-
¢do de politicas piblicas.mais justas.
Nio € preciso ser contador ou finacista
para entendé-lo. E preciso antes de
tudo ser cidaddo, ativo € consciente,

3. Juridico - H4 um dispositivo Cons-
titucional que remete & Lei Organica
regular o direito de associagdes repre-
sentativas cooperarem no planejamen-
to municipal. O Or¢amento é um as-
pecto do planejamento. Nao hi de ser
pela omissdo da Lei Orgénica que a
sociedade deixe de participar. A nos-
50 ver, trata-se de um direito de cida-
dania, e mesmo néo estando regula-
do, sua aplicagdo pode ser objeto de
um mandado de injungdo (art. 5,
LXXI)" para viabilizé-lo.

O direito de receber do Executivo e
do Legislativo informagdes de interes-

se geral, portanto, sobre 0 Orgamento,
poderd ser exigido através de mandado
de seguranca - trata-se de um direito
individuale coletivo, liquido e certo. O
uso de recursos que descumpram o Or-
¢amento e violando o patrimdnio publi-
co ou a moralidade administrativa pode
ser objeto de Agéo Popular.

Algumas omissdes das autoridades
publicas (como a ndo publicagdo de
relatérios bimensais ou a ndo presta-
¢do de informagdes, quando requeri-
das) constituem crimes de responsa-
bilidades e poderdo ser objeto de re-
presentagdo junto ao Procurador Ge-
ral da Justica para iniciar processo
contra o prefeito, como, alids, ja fot
feito com sucesso por entidades de
Esperantina do Piaui.

Nio se quer dizer que estas interpreta-
¢Oes sejam trangiitlas, até porque nesta
4rea o Poder Judicidrio é muito pouco
provocado.Com o uso destes meios ju-
diciais, no minimo, pode-se provocar a
discussdo rieste segmento do Estado e
introduzir elementos novos € omissos na
legislagdo. E mais um desafio que se
coloca para a sociedade.

12 «| XX1 - conceder-se-4 mandado de injungio sempre que a falta de norma regulamentadora tome invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constituicionais e

das prerrogativas inerentes a nacionalidade, 4 soberania e & cidadania”.



- Fundo 'Municipal?' dos Direitos da
Crianca e do Adolescente*

Os Conselhos viabilizam o Estatuto
da Crianga e do Adolescente e o Fun-
do viabiliza os Conselhos. O orgamen-
to & condigdo para a realizagdo de uma
prioridade e um dos instrumentos fun-
damentais para a municipalizagdo do
atendimento.

O Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente € uma das
diretrizes da'politica de atendimento
(ECA, art. 88); € um recurso especial
para um fim especifico; € um meca-
~ nismo de gestao instituido pelo Poder
~iPiblico. Nao tem personalidade jurf-
idica prépria; ndo é um 6rgdo. Tem
‘uma conta especial. Tecnicamente,
ifundo especial é o “produto de recei-
tas especificadas que, por lei, se vin-
.culam 2 realizagio de determinados
iobjetivos ou servigos, facultada a ado-
'¢d0 de normas peculiares de aplica-
~ glo” (Lei 4320/64, art. 71).

‘A partir dos comandos normativos
.pode-se enumerar as seguintes carac-
teristicas basicas dos fundos especiais:

« vinculagdo de receitas especifica-
das, por lei, a realizagdo de determi-
nados objetivos ou servigos; B

+ possibilidade de adogdo de normas
peculiares de aplicagdo; .

+ regime de gestdo especial, consti-
tuindo os saldos do exercicio, dispo-
nibilidades futuras; '

+ normas peculiares de gestao, pres-
tagdo e tomada de contas, que pode-
rao ser fixadas em sua lei de criagdo.

Os Fundos sdo criados para o aporte

de recursos em 4reas consideradas
priorit4rias. O Fundo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente destina-se,
primordialmente, para as agdes de
protecdo especial.

A lei instituidora do Fundo deve defi-

nir areceita, a despesa, a destinagao e
a gestdo de recursos.

Legislagao-Constitui¢do Federal
(1988), artigos 165 e 167. Lei federal
4320/64, artigos 71 a 74. Decreto fe-

* Texto extraldo do Jornal da AMENCAR - edigio margo/abril 96.

** Assessor da Fundagio Maurfcio Sirotsky Sobrinho (FMSS), de Porto Alegre (RS)

R MAURICIONVIAN

deral 93.872/86, artigo 71. Decreto
estadual 32.258/86. Estatuto da Cri-
anga e do Adolescente (1990), artigos
88,154, 214 e 260.

Est4 tramitando no Congresso Nacio-
nal um projeto de lei para a regula-
mentagao do artigo 165, pardgrafo 9°
da Constituigao Federal:

“Cabe 2 lei complementar:
I- dispor sobre exercicio financeiro;

II- estabelecer normas de gestdo fi-
nanceira e patrimonial da administra-
¢ao direta e indireta, bem como con-
dig()esﬂpara a instituigdo e funciona-
mento dos fundos”.

E vedada a institui¢do de fundos de

qualquer natureza, sem prévia autori-
zagdo legislativa (CF, 167, IX). Por-

‘tanto, o Fundo Municipal € instituido -

por lei. Sancionada a lei de criagdo,
caber4 ao Poder Executivo providen-
ciar na sua regulamentac@o, detalhan-
do o seu funcionamento através de um
decreto.
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Fontes
Dotacbes orcamentarias

Apés a criagdo e regulamentagdo, os
recursos do Fundo devem estar pre-
vistos na Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias e na Lei Orcamentaria: “Acom-
panhardo a lei de or¢amento quadros
demonstrativos da receita e planos de
aplicagdo dos Fundos Especiais”(Lei
4320/64, 2).

Cabe ao Conselho de Direitos a ela-
boragdo do Plano de A¢ido e da mon-
tagem do Plano de Aplicagdo. Quan-
do o Fundo for criado com o exerci-
cio financeiro em andamento, a inclu-
sdo dos valores dar-se-4 por Créditos
Especiais. O Fundo também pode re-
ceber esses recursos ndo contempla-
dos no orgamento. Esses recursos in-
tegrardo o Fundo através dos chama-
dos Créditos Suplementares.

O artigo 167, inciso IV, da Constitui-
¢do Federal, veda a vinculagio de re-
ceita de impostos a 6rgdos e fundos
de despesas com algumas ressalvas,
com a destinagio de recursos, manu-
tengdo e desenvolvimento de ensino.

Doacdes de pessoas juridicas
ou fisicas

Da promulgagdo do Estatuto (1990)
até o presente, houve uma série de al-
teracdes no que se refere as doagoes
incentivadas ao Fundo em referéncia.

Atualmente, a regulamentagdo € a se-
guinte:

a) Pessoa fisica: possibilidade de de-
dugdo de até 10% da base de célculo
do Imposto de Renda. Base legal: lei

8383, de 30/12/91. O limite corres-
ponde a soma de todas as dedugdes.

b) Pessoa juridica: podera ser deduzi-
do do imposto de renda mensal ou
anual, desde que nio excedaa 1% do
imposto devido. O valor da doagédo

nao serd dedutivel como despesa
operacional. Base legal: lei 8981/95.

Multas e penalidades

O ECA, sabiamente, estabelece mul-
tas para aqueles que violam os direi-
tos das criancas e dos adolescentes.
Essas multas decorrentes de condena-
¢d0 em agdes civeis, previstas nos ar-
tigos 228 a 258, reverterdo para o
Fundo Municipal.

Frente a noticia de alguma irregulari-
dade, o promotor de Justi¢a instaura
o procedimento, cabendo ao juiz de-
terminar o valor da multa, dentro dos
limites previstos. A iniciativa da co-
municagdo da irregularidade cabe a
todo cidaddo, mas, sobretudo, aos
membros do Conselho Tutelar. Se o
Fundo ndo estiver regulamentado, as
multas serdo depositadas numa conta
especial, em banco oficial (ECA, 214).

Outras fontes
» Doagdes e dep6sitos diversos;

+ Transferéncia dos governos esta-
dual e federal;

+ Doagbes de governos e organismos
nacionais e intermacionais;

+ Receita de aplicagdo no mercado
financeiro.

Compete a lei municipal dizer clara-
mente em que se deve constituir a re-
ceita. A condigio, portanto, € que haja
previsdo legal. Deve-se ter o cuidado
para que, na formulacdo da lei, ndo
haja impedimentos para o ingresso de
recursos para o Fundo. "

Destinacéio de recursos

A lei municipal deve dizer claramente
para que objetivo e servigos os recur-
sos arrecadados, de forma especial, se
destinam. O Fundo é uma das diretri-
zes para a politica de atendimento de

criangas e de adolescentes (ECA, 88,
IV). Portanto, a destinagdo deve acon-
tecer, prioritariamente, em agdes de
atendimento.

Criangas e adolescentes em situagio
de risco pessoal e social, como os
abandonados (ECA, 260), autores de
ato infracional, drogados, vitimas de
maus tratos, meninos(as) de rua, en-
tre outros, devem merecer prote¢io
especial e preferéncia na aplicagio dos
recursos do Fundo. Necessariamente,
0s recursos terdo que ser direcionados
a essa finalidade.

- As dotagdes do Fundo ndo se desti-

nam para a criacdo ou manutengio das
estruturas dos Conselhos de Direitos
ou Tutelares. Também nao devem ser
utilizadas para a remuneragio dos
conselheiros tutelares. Essas obriga-
¢des sdo do municipio (ECA, 134).

As dreas de capacitagdo de recursos
humanos, de estudos, de pesquisas e
de divulgag¢do de ac¢des de defesa dos
direitos, para uma ag¢do mais qualifi-
cada, podem eventualmente, ser finan-
ciadas com recursos do Fundo, sem-
pre de acordo com critérios fixados
pelo Conselho de Direitos.

A destinag@o deve sempre integrar o
Plano de Aplicagio de Recursos.

Atribuicdes do Conselho
Municipal

O Conselho é o governo.municipal
mais a sociedade civil. E uma instan-
cia piiblica de participagdo democra-
tica, tendo a atribui¢éo bésica de de-
liberar ¢ controlar as agoes (C.F. 204
e ECA, 88, I1). Nio é privatizacdo do
Estado nem a estatiza¢io do privado.

O Fundo € vinculado ao Conselho
(ECA, 88, IV), cabendo-lhe a gestio
(ECA, 214) e a “fixagdo de critérios
de utilizagdo, através do plano de apli-
cagdes das doagGes subsidiadas e de-
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r‘nais receitas” (ECA, 260). A lei 8242,
de 12/10/91, que criou o Conselho
‘ Nacmnal dos Direitos da Crianga e do

Adolescentc (CONANDA) manteve
essas atribui¢des do Conselho, isto &,
de fixar critérios de utilizagdo e gerir
o Fundo.

Essas fungSes do Consetho néo coli-

dem com o papel do governoé munici- -

f)al, mas exigem uma mudanga, tanto
da sociedade civil quanto do governo,
no que diz respeito ao exercicio da
democracia participativa. Ndo € uma
usurpagdo’ do poder: “A politica de
atendimento dos direitos da crianga e
do adolescente far-se-4 através de um
conjunto articulado de agSes governa-
" mentais e ndo governamentais...”
(ECA,86).

Resumindo

a) Conselho (Prefeitura+sociedade
civil):

+ Delibera

+ Acompanha

+ Mobiliza

+ Controla

+ Avalia

Além dessas atribui¢des, o Consélho
dever4 emitir, anualmente, urna rela-
g:lﬁo dos doadores a ser entregue 2 se-
cretaria da Receita Federal (Instrugdo

Normauva 86, art. 7, da secretaria da
' Recelta Federal).

b) Govemo municipal (Adnumstragao
do Fundo): :

|
|

+ Contabiliza
+ Executa

Administra

*

« Fiscaliza

« Presta contas

O ordenador de despesa, por disposi-.

¢do da lei, s6 pode ser um servidor
publico.

Como as demats dotagOes orgamentéri-
as, a execugao do Fundo estd sujeita ao
controle interno e externo do Poder Le-
gislativo e Tribunal de Contas.

Limites na implantacio do Fundo
Destacam-se-os séguintes limites:

« Falta de vontade po]ftiéa

« Cultura da administragao centrali-
zada

+ Pouco conhecimento de suas van-
tagens e funcionamento

+ Informacdes financeiras ndo demo-
cratizadas o

. Patemahsmo e clientelismo ainda
presentes

+ Falta de conhecimento das partes e
mecanismos do orcamento municipal
€ sua estrutura complexa e tecnicista

+ Experiéncianegativa de alguns Fun-

dos mal administrados e/ou com ob-

jetivos desvirtuados-

+ Dedugao das doagbes do imposto
de renda nio suficientemente motiva-
doras.

Possibilidades na implantacio

 do' Fundo

Em resumo, podem ser elencadas as
seguintes possibilidades:

+ Meio de realizagio do ECA
+ Gestdo participativa

+ Democratizagio das informagdes
financeiras

+ Destinagdo racional de recursos

+ Simplificagdo e agilizagdo na arre-
cadagdo e destinagdo dos recursos

+ Doagdes com dedugio do Imposto
de Renda -

« Aplicagdo das multas previstas no
ECA. ‘
Retifica¢do

Conforme o artigo publicado na edi-

¢éo anterior do Jornal do AMENCAR,
na pagina 2, de autoria de Mauricio

Vian, o autor informa que houve alte- -

racdo na legislac@o referente as doa-
¢des de pessoas fisicas. Segundo a Lei
9.250 de 26/12/96, artigo 12, neste
ano as doagdes serdo deduzidas, na
declaragdo de ajuste anual, do Impos-
to devido. No entanto, a soma das de-
dug¢des ndo podera reduzir o imposto
devido em mais de 12%. '
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"‘Fundo de Direitos
~-da Crianca e do Adolescente

T,

1. Operacionalizacio -,

Em obediéncia ao que determinaa Lei

n® 4320/64 o Conselho Municipaldos -

Direitos da Crianca ¢ do.Adolescente

ter4, obngatonamente, que elaborar ,

seu Plano de Aplicag¢@o onde consta-

r4 o seu quadro de despesas, discri-
minados onde e quando s recursos *

do Fundo Municipal dos Direitos da

Crianga e do Adolescente serdo apli-
nangace. : o ra0.apit- Admlmstragao

cados A

Destinar os:recursos do Fundo Mum-'

cipal da Infancia.e .da: Adolescéncia;

prioritariamente, aos programas de. ;

protegdoespecial. - v v e

Os recursos que forem ‘destinados a

Entididés'de atendimento €'qiie-tesul- -
tarem na'aquisi¢do de algum bem, este

bem pertencerd‘a Entidade." -

Em resumo, a destinagdo dos recur-~

sos deve atentar para o seguinte:

a) Prote¢do Especial, sempre;

DR e Y L AP

b) As vezes, assisténcia. social; pes-
quisa, estudo e dwulgagao

c) Eventualmente recursos humanos €

+

d} Raramente polftlcas bésncas. AP

Obs. Levar em conta o Plano.de; Apli-
cacdo. S . :

O Fundo Mummpal da Infanc1a e da
Adolescéncia, por ‘tratar-se de iima
“Unidade da Administragdo Diréta”,”

¢ contabilmente .administrado pelo .

Poder Executivo..

O'‘Administrador deve prestar contas
. da aplicagéio dos recursos do Fundo

aos.respectivos Conselhgs.

-

O Administrador, ainda, cumprindo as-.

determinagdes do Decreto Lei n® 200
e suas altergdes, do art. 70da C.F. e
dos arts. 83 e 84, da Lei federal 4.320/

64, dever4 encaminhar ao Poder Exe-
cutivo a prestagao de contas, para que:
integre a efetuada pelo chefe do Po-
der Exécufivo que a éncaminhar4 ao
Tribunal de Contas. O art. 82 do'Dé-
creto Lei 200/67 estabelece que a to-
mada de Contas do Administrador
deve ser feita pelos servigos da Con-
tabilidade (Controle Interno). *

Todo e qualquer recurso recebido,
transferido ou pago pelo Fundo déve
ser registrado e devidamente contabi-
- lizadonoMunicipio. - . . .

_ Deritro*do “ctitério’ “Transferéncia”

insere-se a figura do “Ordenador de
Despesas”. Este: deve‘ser do quadro
de funcion4rios, com vincilo empre-
gaticio, definido, e..subordinado: ao -
Poder Executivo. O ordenador de Dées-_
pesas deve ser nomeado pelo Chefe do
Poder Executivo, através de Portaria,
onde serdo disciplinados os limites,

*Extraido do Cademo “Fundo de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente - Orientagdes Bdsicas para sua operacionalizagfio” - Série Subsidios - Ano 1, Voi.IL

De2/94.

** Associagio Movimento de Educagfio Popular Integral Paulo Englert - AMEPPE.
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Paulo Romero Ferreira
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atribui¢des e prazos, caso necessario.

‘De posse do Plano de Aplicagado dos

recursos do Fundo, a serconduzido e
elaborado pelo Conselho Municipal de
Direitos da Cnanga e do Adolescen-
te, o Admlmstrador fard o or¢camen-
'to, procedendo se a fixacao de Des-
pesa 2 estimativa da Receita.

O Fundo também pode receber recur-
'sos ndo contemplados no orgamento.
Entretanto, tais recursos, sé poderdo
estar disponiveis ap6s o encaminha-
mento da Lei, oriunda do Executivo;
a Camara de Vereadores e aprovada
por esta. Estes recursos integraro o
Fundo, através dos chamados Crédi-
tos Adicionais (Lei 4.320/64).

Controle

Como em qualquer outro setor da ad-
ministragdo publica, o controle inter-
no dos Fundos Especiais deve atender

plenamente o seu objetivo; qual’ ‘seja,”

smtet1cam¢nw

a) promover a eficiéncia e a econo--

mia nas operagdes;

b) salvaguardar os recursos contra
desperdicios ou perdas indevidas;

c) reduzir passivos e custos a um mi-
nimo, cumprindo efetivamente os pro-
positos da entidade;

d) asscgurar a precisio e conflablll-
dade das mformagoes mtemas,

e) atingir o cumprimento das metas e
objetivos programados.

Assim exige-se transparéncia e confi-
abilidade no. controle das agdes vin-
culadas ao Fundo, a exemplo do que
ocorre-com qualquer outra agdo do
Govemno. Esta transparéncia deve ser
levada ao conhecimento da comuni-
dade através de publicagdes periédi-

cas. Os modelos de controle- deverao )
atender as peculiaridades propnas de

cada entidade, devidamente compati-
bilizadas com a sua dimensio e com a
complexidade de suas ages.

O dever do controle’administrativo &

do Administrador. A prestagdo de con-.

tas da aplicagdo e dos recursos do

'

2. Papel do Conselho dos Direitos -

;O papel fundameéntal do Conselho dos

Direitos é o de deliberar’e controlar
as agoes, sendo uma instancia publi-
ca de participagio democrética (art.
204, da:C.F. e art. 88, Il do ECA). -

O ECA, no artigo 88, IV, dispde que
o Fundo € vinculado ao Conselho e

no artigo 214, ao estabelecer o valor

das multas que reverterao ao Fundo
diz que esse € gerido pelo Conselho e
mais adiante, no artigo 260, pardgra-
fo 2°, afirma que “Os Conselhos fixa-
rao critérios de utilizagao, através de
Planos de Aplicagdo, das doagGes sub-
sidiadas e demais receitas”.

A Lei n°® 8.242, de 12 de outubro de

1991, que criou o Conselho Nacional
dos Direitos da Criancga e do Adoles-
cente (CONANDA), manteve essas

atribui¢des do Conselho, isto é, de fi- .
xar critérios de aplicagdo e gerir Fun-

do.

A expressio genr é usada no sentndo

de gestionar, exercer o controle. Nao

significa administrar, sendo essa ta-
refa exercida pelo 6érgao puiblico de-
signado pelo Chefe do Executivo para
aexecugio or¢amentdria e contabil do
Fundo.

Por isso, ao Conselho, de composi¢do
paritdria, cabe a deliberagio e ao 6r-
gdo acima referido a execugdo. O

Fundo deve ser feita ao respectivo
Conselho ou a quem este determinar.

No que se refere ao controle externo
(Camara de Vereadore$e Tribunal de
Contas), estes deverdo integrar a pres-
tagdo de contas do Executivo Muni-
cipal. R

Em resumo, para a operacionalizagdo
€ necessario:

+ .Plano dé:Agﬁo;“

+ Plano de Apllcagao

« Orgamento;

. Aprovagao no Poder Leglslatlvo,

+ Controle Intemo e

-+ Prestagdo de Contas: |

- Poder Legislativo
- Tribunal de Contas’
— Ci)_n'éé’l,hg): élps_ Direitgs(,

- Poder Exécutivo e Comunidade. -

-

Conselho vai dlzer 0 quanto de recur- .
sos serd destmado para tal programa
de atcndlmento € 0 6rgao pubhco ira
proceder a hberag;ao e controle dos”
valores dentro das normas legaxs e
contébeis. R PIPE S

Podem destacar-se entdo as seguintes-
atribui¢Ges do Conselho em relagao ao
Fundo:

a) Elaborar o Plano de A¢do Munici-
pal dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente e o Plano de Aplicagdo dos
Recursos do Fundo; este ltimo devera
ser submetido pelo Chefe do Poder Exe-
cutivo a apreciac¢do do Poder Legislati-
vo (art. 165 do pardgrafo 5° inciso I,
da CF);
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b) estabelecer os parametros técnicos
e as diretrizes para a aplicagdo dos
recursos, promover a captagdo dos
recursos do Fundo;

c¢) acompanhar e avaliar a execugdo,

desempenho e resultados financeiros

do Fundo;

d) avaliar e aprovar os balancetes pe-
riédicos e o balango anual do Fundo;

e) solicitar a qualquer tempo € a seu
critério, as informagdes necessarias ao
acompanhamento e ao controle e 2
avaliagdo das atividades a cargo do
Fundo;

f) mobilizar os diversos segmentos da

sociedade no planejamento, execugdo
e controle das a¢des e do Fundo; -

g) fiscalizar os programas desenvol-
vidos com recursos do Fundo.

Essas atribui¢des dos Conselhos ndo
colidem com o papel do Executivo na
administragdo e controle do Fundo.
Essas funcgdes sdo inerentes ao Poder
Executivo. O Fundo nédo € érgéo, é
uma unidade or¢amentdria e tem rela-
tiva autonomia administrativa.

As fungdes do Conselho e do Poder
Executivo exigem uma mudanga de
comportamento tanto da sociedade e
dos seus organismos representativos
quanto de governantes no que diz res-

Etapas da criaciao e funcionamento

1° - Projetos de Criacéo

O Poder Executivo, com a participa-
¢d0 da comunidade elabora o Projeto
de Lei e 0 encaminha ao Poder Legis-
lativo para aprovagdo. Apés, é sanci-
onada pelo Prefeito. Normalmente,
criam-se o Conselho dos Direitos, o
Conselho Tutelar e o Fundo de Direi-
tos, na mesma Lei.

2° - Regulamentacio

Sancionada a lei de criagdo, o Prefei-
to providenciard a regilamentago,
detalhando seu fancionamento, por
Decreto (modelo em 'aneXo). (

. 3° - Indicacio do Administrador -

O Chefe do Executivo designa, atra-
vés de Portaria, o Administrador do
Fundo.

4° - Abertura de Conta Especnal

O Administrador abre, em tim banco
oficial (Estatal), a conta do Fundo

5° - Elaboragéo do Plano de Agdo

O Conselho dos Direitos elabora.O
Chefe do Executivo inclui no Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentarias.
O Poder Legislativo aprova. O Chefe
do Executivo sanciona.

6° - Montagem do Plano de Aplica-
cao .

O Conselho dos Direitos elabora, ten-
do comobase o Planode AcdoeaLei
de Diretrizes Or¢amentarias.

7° - Aprovagio do Orcamento

O Poder Executivo integra o Plano de
Aplicacdo na Proposta Or¢gamentaria

peito a participagdo democratica.

As competéncias devem ser desenvol-
vidas num clima de parceria.

Novo tempo enova prética, na politi-
ca, estabelecendo exatamente o Con-
selho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente como “Férum” de nego-
ciacdo. ‘ ‘

Em resumo:

+ O Conselho gere o Fundo: gestina,
articula e delibera. Daf resulta o Pla-
no de Aplicagéo.

+ A Prefeitura Municipal administra
o Fundo: executa, conforme o Plano
de Aplicagéo.

e aenvia ao Legislativo.
8° - Recebimento dos Recursos

O Administrador registra as receitas
do Fundo.

9° - Execuciio das despesas

O Administrador, segundo o Plano de

* Aplicagio, efetua as despesas previs-

tas.
10° - Prestaciio de Contas

O Administrador, através do Balan-
cete, presta contas periodicamente ao
Chefe do Executivo Municipal, ao
Conselho de Direitos e anualmente ao
Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas, juntamente com as Contas
Municipais.
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CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

LEGISLAGAO

Constituicio Federal, Art. 227

E dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta priorida-
de, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, & educagao, ao lazer, a profissionalizagzo, a cultura, a dignida-
de, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Lei Federal n? 8.069, de 13/7/90 (DOU - Segéo 1 - 16/7/90 - Ret. 27/9/90)
Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, e da outras providéncias.

Lei Federal n? 8.242, de 12/10/91 (DOU - Segédo 1 - 12/10/91)
Cria o0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e.do Adolescente (CONANDA) e da outras providéncias.

Decreto n® 794, de 5/4/93 (DOU - Segao 1 - 6/4/93)
Estabelece limite de dedugéo do Imposto de Renda das pessoas juridicas, correspondente as doagoes em
favor dos Fundos dos'Direitos da Crianga e do Adolescente.

Decreto n® 1.196, de 14/7/94 (DOU - Secao 1 - 15/7/94)
Dispoe sobre-a gestdo e administragdo do Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente (FNCA), e da

outras providéncias.

Decreto n® 1335 de 9/12/94 (DOU - Segao 1 - 9/12/94)

Altera a redagdo do art. 12 do Decreto n® 408, de 27 de dezembro de 1991, alterado pelo Decreto n® 695 de
8 de dezembro de 1992, que regulamenta o art. 32 da Lei n? 8.242, de 12 de outubro de 1991, e da outras
providéncias. ’

Decreto n% 2.099, de 18/12/96 (DOU - Segéo 1 - 19/12/96)
Da nova redagao ao art. 12 do Decreto n? 408, de 27 de dezembro de 1991, que regulamenta o} an 32da Lei
n® 8.242, de 12 de outubro de 1991, que cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

- CONANDA.

Resolugdo CONANDA ri2 49, de 28/11/96 (DOU - Segao 1 - 8/1/97) :
O CONANDA convoca a |l Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que se realizara
em Brasilia, no periodo de 17 a 20 de agosto de 1997.

Resolugao CONANDA n2 50, de 28/11/96 (DOU - Segdo 1 - 8/1/97)
O CONANDA apdbia a implantagdo e |mpIementagao do SIPIA - Sistema de informagao para a Infancia e
Adolescéncia em todos os municipios brasileiros sob a coordenagéo do Ministério da Justica.

Portaria MJ n® 4, de 7/1/97 (DOU - Seg¢éao 1 - 8/1/97)
Dispbe sobre a convocagao da Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e da

outras providéncias.

Portaria MJ n2 120, de 19/3/97 (DOU - Segao 1 - 20/3/97)
Aprova o0 Regimento Interno do CONANDA.




© " OQUEE A ABONG

o

Reunimos atualmente 240 ONGs, com destacada atuago na esfera piiblica, em dreas como direitos
humanos, politicas publicas, questdes agrarias e agrlcolas questdes-urbanas, desenvolvimento
reglonal meio amblente e ecologta

NoSsas principais linhas de agﬁo:

+ Contribuir para o fortalecimento das agdes da sociedadc civil em defesa da cidadania e da
democracia. «
+ Desenvolver uma maior capac1dade proposmva das representagoes da sociedade civil na sua.
atuagio nos espagos piiblicos de negociagdo junto a érgdos piblicos e governos.
+ Construir ¢ aprofundar consensos scbre temas politicosde interesse das ONGs.
+ Investir em processos de capacitagdo e consohdagao institucional das ONGs. _
_+ Atuar no espago publico e junto a governos em defesa do reconhcc1mcnto e da legmmldade ‘
da a¢do das ONGs enquanto institui¢des de utilidade pubhca comprometldas com os interes-
ses da cidadania.
+ Valorizar e participar dos espagos e plataformas de trabalhos conjuntos entre ONGs e agén-
- cias de cooperagio na busca de um novo modelo de desenvolvimento e de novas formas de
solidariedade que permitam a constru¢io de novos pactos de cooperagao.
+ Fortalecer as iniciativas de articulacdo entre assoc1a§oes nacmnals e redes de ONGs da
América Latina.
. Impu]smnar uma pohtlca de. comumcagao que torne. pubhcas as agoes da ABONG e de suas
associadas.
+ Dinamizar a articulago entre a instincia nacional e as regionais, assim como apoiar os f6-
runs regionais e redes temdticas de ONGs'como estratégia de fortalecimento da- ABONG.

Os critérios para se associar 3 ABONG sdo os seguintes:’

+ Sejam autdnomas frente ao Estado, as-igrejas, aos partidos pohtlcos e aos movimentos -
_sociais; S o
+ Mantenham compromlsso coma constltun;ao de'uma soc1edade democratlca mclumdo o
respeito a diversidade e ao plurallsmo, _
+ Tenham caréter piiblico em relagao a0s seus ObjCIIVOS e agdo;
'+ Possuarit personahdade Jurldlca propria como ‘sociedade cnv11 sém fins lucratlvos
+ Tenham ao menos 2 anos de experiéncia comprovada
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