CADERNOS

ABONG

Orgao da Associagdo Brasileira de Organizagdes Nio Governamentais Agosto de 1995

AS ONGS E A REALIDADE BRASILEIRA - 2

WASSILY KANDINSKY

Perspectivas de Parceria com a
Cooperacao Internacional

JORGE EDUARDO SAAVEDRA DURAO

ABONG




DE TRABALHO EM ONGS DO NORDESTE

Cenrro Luiz Freire - Evapas - Centro Josul de Casiro - Fase - Cenivo Dom Helder Camara - Sacres
‘)"\\) DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL & METODOLOGIAS
-

Rua Joaguim Felipe, 101, Recife - PE. Cx Posial 1655 - Cep 50050-340 - Vel.: (081) 221-3064 - Fax.: (081) 222-1959

; Programa de Desenvolvimento
A © N @ Institucional das ONGs

Rue Dr. Renato Paes de Barros, 684, Siio Paulo - SP - Cep 04530-001 - Tel.: (011) 829-9102 - Fax (011) 822-6604

Cadernos ABONG sdo publicagies da
Associagdo  Brasileira  de Qreanizugies  Ndo
Gavermnamentuis

Enderego: Rua Dr. Renato Paes de Burros , 684,
Iaim, Sio Paulo - SP . CEP: 04530-001 . Tel:
(011) 829-9102 : Telefux: (011) 822-6604 . E.
mail: abong@a pe.ory.

Diretoria Executiva da ABONG: Silvio Cuccia
Bava ( presidente). Maria Emilia Lisboa Pacheco
(secretdria), Sérgio Haddud (tesourcira). Benne
Asseburg, Mugndlia Said, Maria rony Bezerra,
Sonia Correa, Vundevaldo Nogueira

Equipe dos Cadernos: Jusé Tadeu Aruntes
(editor). Sérpio Gonzales (projeto grifico). Lucia

Silveira da Motta (editoracao eletronica), lume
Tagu Tamoto (secretdria).

Impressao: Grifica ¢ Editora Peres Lida.
Tiragem: 1000 exempluares

L encordjudu a reprodugio total ou parcial dos
antigos destu publicagio, desde que citadu o fonte.




APRESENTACAO

Com este caderno estamos langando o segundo volume da série “As ONGs e a Realidade Brasileira”, iniciada
em junho passado com o fasciculo A Questdo do Estado - Vulnerabilidade Social e Caréncias de Direitos, de
autoria de Francisco de Oliveira. A série, que prevé para este ano a edi¢do de oito cadernos, € uma produgio
conjunta da ABONG e do Projeto DEMO (Desenvolvimento Institucional € Metodologias de Trabalho em
ONGs do Nordeste) e conta com o apoio do SACTES (Servigo Alemao de Cooperagdo Técnica e Social).

A série faz parte de um projeto mais amplo, envolvendo publicagbes € semindrios, que tem como objetivo
uma leitura da conjuntura com énfase no contexto de intervengio das ONG, nas transformagdes vividas pelos
atores que provocam impactos sobre o trabalho das ONGs e na problemaitica da exclusio/inclusdo social.

Tal identificagdo e andlise de tendéncias € elemento chave para que o Projeto DEMO possa elaborar um
diagnéstico sobre o processo de transformagdo do perfil institucional das ONGs. Esse “olhar ao redor das
ONGs” sera complementado com um “othar para dentro das ONGs”, através da identificagdo e classificagio
de diferentes formas de intervengdo social, formato organizacional e aprendlzado institucional das organi-
zagdes ndo governamentais.

Para Jorge Eduardo Saavedra Durio, ex-presidente da ABONG e diretor executivo da FASE, langamos o
desafio de produzir o texto do presente caderno, sobre as perspectivas de parceria das ONGs com a cooperagio
internacional, nas suas facetas ndo governamental, governamental, bi € multilateral. Seguindo novos paradig-
mas, modelos e estratégias, a cooperagao internacional tem colocado em xeque os planos de sobrevivéncia de
muitas organizagdes ndo governamentais.

Uma das prioridades definidas pela ABONG em ‘sua tltima Assembléia Geral é justamente acompanhar a
evolugdo da crise da cooperagdo internacional e intervir ativamente na constru¢gdo de novas formas de
solidariedade entre as ONGs do Norte e as ONGs do Sul. Formas de solidariedade em que as ONGs
latino-americanas em geral, e brasileiras em particular, assumam o papel de sujeitos da cooperagdo, estabele-
cendo relagdes mais amplas do que as meramente financeiras. Esperamos que as reflexdes contidas no presente
caderno possam contribuir para o processo atual das ONGs empenhadas na redefini¢io de seu papel, missao,
perfil institucional, aliangas e parcerias.

Na sequéncia desta série, abordando comportamentos e tendéncias de atores fundamentais para as perspectivas
das ONGs e movimentos sociais, apresentaremos nos préximos dois cadernos uma analise sobre as politicas
sociais do Governo Federal nos tltimos dois anos e as propostas do Governo FHC para a area social -
especialmente para a Assisténcia Social.

DEMO ABONG
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As Perspectivas de Parceria com
Instituigdes de Cooperagdo Internacional:
'Um Olhar Conjuntural

pos aceitar confiantemente

o convite do Projeto

DEMO e da ABONG para
a elaboracdo do presente texto,
comecei a me dar conta de que a
leitura pedida da conjuntura
internacional e nacional, para
dentro dela situar os principais
atores da cooperacdo
internacional e entre eles as
‘préprias ONGs brasileiras, apre-
sentava complexidades bem maio-
res do que eu tinha suspeitado.

Nio me refiro apenas a ébvia di-
ficuldade de enfocar um espectro
tdo amplo. de atores como o da
cooperagdo internacional - com a
inevitavel referéncia aos contex-
tos global e de muitos e diferentes
paises, o que nos condena desde
logo a superficialidade -, mas so-
bretudo 2 percepgdo de que, ao
falarmos hoje da cooperagdo in-
ternacional, estamos falando de
um sistema cuja racionalidade,
cujo sentido interno e cuja re-

Introducao

lag:ﬁo' com.uma ordem interna-
cional em profunda mutagio
tornam-se cada vez mais t€nues e
dificeis- de captar. Se levarmos
em conta, além disso, que o
sistema origindrio j4 era extrema-
mente complexo e confuso -uma
vez que, & matriz inicial desen-
volvimentista e voltada para

responder a objetivos do bloco

ocidental na guerra fria, foram-se
somando ao longo de décadas no-
vas “camadas geoldgicas”
decorrentes de-novos problemas
globais e de tentativas mais ou
menos coerentes ou fragmen-

tadas de responder a eles-, temos

entdo um quadro mais aproxi-
mado das dificuldades.

Em texto recente, Hector Leis',
partindo da constatacdo do con-
traste entre a crescente
globaliza¢io da economia e a de-
crescente governabilidade
politica global, contraste este as-
sociado ndo apenas a crise do
Estado-Nacdo mas a perda de
poder do sistema politico interna-
cional face ao sistema econdémico
internacional, acaba por apontar
um paradoxo que estd presente no
mundo pds-globalizado- da pés-
Guerra Fria em que, “ao mesmo
tempo que existem menos obs-
ticulos politicos para estabelecer
lagos de cooperagdo interna-
¢ional, existe também uma
sensivel perda de governabili-
dade politica dos problemas
globais, na medida que o poder
estd se deslocando, em forma
gradual mas firme, de antigas
instdncias politicas e mili-
tares, bem definidas ter-

I Cf. LEIS, Hector R., “Os Problemas Globais da Sociedade Contemporinea: a Propdsito do Social Summit de Copenhague e Outras
Conferéncias Intemacionais”, UFSC, margo de 1995.
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ritorialmente, para novas instan-
cias econdmicas e financeiras,
quase ou totalmente des-territo-
rializadas”.

Se a contradigdo apontada ‘por

Leis é extremamente preocu-
pante do ponto de vista do futuro
da humanidade, nem por isso
deixa de sugerir, para a
abordagem da problemdtica mais
delimitada aqui abordada, isto € a

das perspectivas para as ONGs,.

no tocante as suas relagdes (ndo

apenas de parceria, mas muitas

vezes de conflito) com as insti-
tuicdbes de cooperagdo
internacional, um campo de pos-
sibilidades muito mais amplo,
decorrente de uma crescente de-
sarticulagdo e fluidez do sistema
de cooperagao internacional, ine-
rente a perda daquela
racionalidade oriunda do perfodo
da Guerra Fria e das propostas
desenvolvimentistas, fazendo
com que a cooperagdo interna-
cional se torne, cada vez mais, um
- campo de disputa politica e de
significados entre multiplos e di-
ferenciados atores e interesses.

Em seu atualissimo estudo sobre
0 novo panorama da cooperagdo
internacional com a América La-
tina, a ser_publicado em hvro,
Valderrama“ lembra que “hoje o
conceito de cooperagdo se diluiu
¢ ji ndo se associa ao desen-
volvimento. Os paradigmas e
modelos de desenvolyimento im-
plicitos na cooperagdo dos anos
60 e 70 entram em crise. A nogao
de cooperagio se vincula agora a
conceitos diversos: estabilizagio

econdmica, seguranga, pobreza,
ecologia etc”.

Se a quebra dos paradigmas da
cooperagdo afeta praticamente

" todos os atores da cooperagdo do-
tados de alguma vitalidade, por
- outro lado -destaca-se & primeira

vista o realinhamento incessante
das institui¢des que integram esse
sistema, a perda de coesdo e de

A opinido publica mundial,
quando se ocupa da
cooperag¢ao internacional,
com frequéncia é incapaz
de distinguir o papel dos

diferentes atores.

qualquer sentido de complemen-
taridade entre elas, e mesmo uma
clivagem demarcadora de cam-
pos politicos, que opde ac Banco
Mundial (e ao sistema de Bretton
Woods) um nimero crescente de
ONGs do Norte e do Sul, e até
mesmo outras agéncias do
sistema das Nagdes Unidas. Essa
constatagdo suscita ime-
diatamente indagacOes acerca
das implica¢Oes dessa oposic¢do
no tocante as relagdes das agén-
cias de co-financiamento dos
paises capitalistas mais ricos com
os respectivos. governos, deten-
tores do poder nas instituigdes de

‘Bretton Woods.

Ao apontar essa relativa desar-
ticulagdo do sistema de
cooperagdo internacional ndo

quero dizer, nem de longe, que as
ONGs tenham agora diante de si
problemas de mais féacil
equacionamento politico. Num
certo sentido, poderfamos dizer

" que a(s) crise(s) dos diferentes

atores - Estados, institui¢cdes de
Bretton Woods (embora seja
dificil encarar o FMI como um
ator da cooperacdo interna-
cional), agéncias vinculadas as
Nagdes Unidas, agéncias ndo-
governamentais etc - com que se

- relacionam as ONGs - estas insti-

tuicdes (mal) definidas pela
negagdo - repercutem, cada uma
a seu modo, sobre estas, até
mesmo sobre sua identidade, e
seguramente sobre suas es-
tratégias de reprodugdo
institucional, a curto ¢ médio
prazo. E preciso considerar, no
entanto, que as crises desses
atores tém significados e alcances
muito diversos e, por vezes, si-
nais contrarios do ponto de vista
politico e social, 0 que, em certos
contextos pode ter um impacto
bastante tensionante para as
ONGs. E 1mp0rtante ainda ob-
servar que a opinido publica
mundial, quando se ocupa da
cooperagdo internacional,
com frequéncia é incapaz de
distinguir o papel dos diferen-
tes atores, sejam eles
governamentais ou ONGs, dai
as referéncias as ONGs como
“exército do neocolonia-
lismo” (Newsweek, agosto de
94, citado por Valderrama, op.
cit.) ou como “contrérias a sobe-
rania nacional” (no caso das
ONGs do Sul), tdo a gosto de
certos circulos militares no
Brasil.

2 Cf. VALDERRAMA, Mariano, “Peru y América Latina en el Nuevo Panorama de la Cooperaci6n Intemacional”,CEPES,Lima, 1994, p.14.
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1. As ONGs latino-americanas em meio as sucessivas ondas do ajuste

a I Conferéncia Anual do

Banco Mundial sobre o De-
senvolvimento na América
Latina e no Caribe, recentemente
realizada no Rio de Janeiro, evi-
denciou-se significativa
confusdo em torno da questdo das
etapas do ajuste estrutural inspi-
rado pelo ideéario neoliberal, de
cuja reitera¢do essa conferéncia
foi um cenario privilegiado.
Tendo comegado sob a rubrica
(otimista?) de “América Latina
na era pds-ajuste”, e depois de
variadas incursdes pelo tema da
“segunda etapa das reformas”
(isto €, a fase das reformas do
Estado, pela qual, feitas as refor-
mas econdmicas, estariamos
enveredando agora), os partici-
pantes da Conferéncia acabaram
por deparar com a seguinte ad-
verténcia, do vice-presidente
para a América Latina e do
economista chefe para a regiéog,
que a meu ver vale a pena citar
um pouco longamente: “ De fato,
a crise do México se converteu
em um alerta ndo somente para o
México como para todos os
paises da ALC. Essa crise tornou
claro aos politicos, intelectuais e
ao piblico que existem tarefas
urgentes por terminar. A com-
placéncia, a autocongratulac¢io e
o sentido de triunfo com que os
politicos de alguns paises
comegaram a ver o desempenho

e as possibilidades futuras de suas
economias, hd somente alguns
meses atrds, deram lugar a um

‘sentido de urgéncia.” - !

“Os acontecimentos no México
também mostraram, claramente,
aos lideres da regido que reformar
€ um processo continuo € ininter-
rupto, e que eles devem estar
permanentemente em alerta para
as mudangas no ambiente em que
operam. A economia global no
final do século XX iguala-se a
‘Alice Através do espelho’: t€ém-

se que correr como um demonio
para ficar no lugar e, para ir para

a frente, tem-se que correr ainda
mais rdpido. Lideres de um
mimero cada vez maior de paises
daregido concluiram que profun-
das reformas - feitas com
agilidade - sdo a Gnica forma de
conter o ceticismo que emergiu
entre os analistas financeiros in-
ternacionais €, mais importante,

para avancar firmemente em di-
re¢do a prosperidade e 2
harmonia social”.

Apesar de devidamente preveni-

" dos acerca do risco de nos

deixarmos hipnotizar pelo “fan-
tasma do neoliberalismo™,
confundindo essa “ideologia que
concebe a globalizagdo sob a
Otica particular dos setores de
ponta do capitalismo” com “a
tend€ncia histérica objetiva no
sentido da globalizagdao”, nio
posso deixar de constatar que,
seja pela forca dos processos so-
ciais e econdmicos objetivos, seja
pelo poder dos que os impul-
sionam movidos por tal
ideologia, todos nds que vivemos
na América Latina, e em outras
partes menos cotadas do mundo
capitalista -, devemos estar pre-
venidos para conjunturas dificeis,
para reviravoltas em que “tudo
que € s6lido desmancha no ar”, e,
no minimo, para a continuidade,
como ocorre hoje no Brasil, de
draméticos processos de reestru-
turagio.

Nao tenho elementos suficientes
para proceder a uma avaliagdo
sistemdtica da evolugido das
ONGs latino-americanas nos
dltimos anos, sob o impacto das
politicas de ajuste estrutural, mas
também como consequéncia das
mudangas de suas posigdes face
aos respectivos Estados nacio-
nais, em contextos de
democratizagdo mais ou menos

3 Cf. BURKI, Shahid Javed e EDWARDS, Sebastian, “América Latina e a Crise Mexicana; Novos Desafios”, Banco Mundial, Washington,

D.C., junho de 1995.Text of Footnote

4 Cf., aesse respeito, FRANCO, Augusto, “O Fantasma do Neoliberalismo”, Brasilia, 1995.
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restrita (Chile, ‘Argentina, .

Uruguai, paises centro-ameri-
canos etc.), de recuo ou colapso
de processos revoluciondrios
(Nicaragua, Cuba), de avango na
luta contra o autoritarismo estatal
(México) ou de devastagio
econdmica e social (Venezuela,
ou seria o caso de incluir todos os
demais?)’. Entretanto é impor-
tante considerar que as
vicissitudes a que estiveram su-
jeitas as ONGs desses paises,
nessas conjunturas pés-democra-

tizacdo e de imposi¢do dos pro-

‘gramas de ajuste, ndo sdo alheias

a leitura que dclas fizeram os
atores- da cooperagdo interna-

cional, sobrepondo a forca

objetiva das novas situagdes suas
interpretagdes estratégicas,
como, por.exemplo, a decisdo de
agéncias-de cooperagdo bilateral
dos paises escandinavos de se re-
tirarem do Chile depois do fim do
Governo militar, a saida de varias
agéncias nio-governamentais de
paises como Uruguai e Argen-

tina etc. Na medida em que os
processos de estabilizacdo pas-
saram por politicas cambiais de
valorizagio (ou paridade) das
moedas nacionais face ao délar,
como aconteceu na Argentina, o
impacto sobre as ONGs foi de-
vastador.  Segundo depoimento
do representante de uma agéncia
que atua naquele pafs, as grandes
ONGs que havia 14 desapareceram,
ONGs que antes chegavam a 100
funciondrios, hoje ndo contam com
mais de 35 pessoas.

2. As ONGs brasileiras face a reestruturacio em marcha

o caso brasileiro, a reestru-

turagiio em curso, bem como
a crise do Estado que se encontra
na sua origem, N0 apontam, a0
menos a. cuito pfazo, € ao con-
trario do que desejariamos (em
consonéncia com Augusto de
Franco), para uma interacio
construtiva ‘entre o Estado e o
Mercado, devidamente contro-
lados e orientados pela
Sociedade. Pelo contrério, ndo
apenas assistimos a eminéncia de
contra-reformas sociais muito
mais graves do que a reforma da
ordem econdmica (estas sim, até
certo ponto, expressao de trans-
formagdes ja operadas pela
globaliza¢io numa economia hi
muito internacionalizada como é
o caso da brasileira), como 2 mar-

cha acelerada do processo de des-
regulacdo social ¢ a intentos de
desarticulagdo das entidades
coletivas das classes subalter-
nas enquanto atores sociais e
politicos”.

As nossas ONGs, com todo o seu
comprometimento histérico com
a emergéncia e consolidagdo de
direitos individuais € coletivos
(inclusive pelo papel destacado
que tiveram na luta por sua ins-
cri¢do na Constitui¢do de 1988),
com sua vincula¢do muitas vezes
estreita, e as vezes beirando o
orgénico,.com o fortalecimento
ou constitui¢io de sujeitos
coletivos populares, t€m um de-
safio enorme pela frente a medida
em que interiorizam O processo

da globalizacdo como um dado
objetivo, e tentam influir na dis-
puta dos seus rumos. Enfrentam
também grandes desafios face a
outros pontos da agenda politica
atual, como a reforma do Estado
- a que -as ONGs, depois de
décadas de critica e enfren-
tamento do autoritarismo, do
privatismo e do clientelismo esta-
tais, ndo podem se fechar -, e a
relacio entre estabilizacdo
econdmica e superagio da apar-
tacdo social. Este dltimo ponto
teve a sua relevincia demons-
trada apds o Plano Real, que
evidenciou o cansago da popu-
lagdo com a inflagdo crdnica
(muitas vezes beirando a tene-
brosa hiperinfla¢do), o que -
certamente reforca a posi¢ao dos

5 Sobre os casos chilenos e nicaraguense ver os quadros incluidos no texto “Esplendor e Miséria das ONGs”, DURAO, Jorge E.S.,

ABONG, Rio de Janeiro, junho de 1994.

6 Vera propésito o excelente artigo de ABREU, Haroldo, “Globalizagao, Reestruturagio e Crise dos Padrdes de Regulagio Sécio-Estatal”,
in PROPOSTA, mimero 64, FASE, Rio de Janeiro, margo de 1995.
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executores das politicas de esta-
bilizacao.

As ONGs tém enfrentado os de-
safios da globalizagdo com todas
as suas limitagSes, que, no caso
brasileiro, muitas vezes.sdo as
mesmas que alguns observadores
Jicidos reconhecem afetar
grande parte, seno a totalidade,
da “esquerda”

A nivel internacional, as ONGs
avangaram bastante na critica do
ajuste estrutural e das politicas
do FMI e do Banco Mundial. Es-
tudo recentemente publicado
pela Oxfam®, a partir de sua
posicdo privilegiada de obser-

vacdo e competéncia analitica,

renovauma conclusdo que parece
corresponder a um forte consenso
entre as ONGs brasileiras: “Ap6s
mais de uma década de ajuste, e
mais recentemente de [politicas
de] reduc@o da pobreza, mais la-
tino-americanos estdo vivendo
em condig¢des de pobreza, e suas
vidas sdo mais inseguras como
resultado da erosio dos seus di-
reitos basicos. A estratégia de
reducdo da pobreza do-Banco
Mundial esté falhando porque ela
¢ minada pela relutidncia do
Banco em lidar com as
desigualdades existentes € com o
cerne das politicas econdmicas
do FMI ¢ do Banco Mundial, que
tém permanecido essencialmente

imutdveis. A prépriaestratégiade
reducdo da pobreza tem como-
premissa o desmonte dos direitos
dos.trabalhadores, o que exacer-
bard ainda mais a pobreza e a
inseguranga” (tradugio de Jorge
Eduardo S. Durao)

Nao vemos a mesma seguranga
na andlise das perspectivas da
economia, a nivel internacional
ou nacional, € muito menos na
formulago de propostas alterna-
tivas. No tocante as perspectivas
econdmicas, mcsmo aqueles,
como Galbralth ou Sachs, para
quem uma crise mundial, apesar
da bola de neve financeira que
varre o planeta, ainda estd longe,
ndo fazem muita cerimdnia em

_reconhecer que o atual peso da

especulacio financeira interna-
cional poderd causar novos
estragos na periferia do capita-
lismo mundial, ameagando os
programas de estabilizagdo. de
paises como o Brasil ou a Argen-
tina. Outros chegam a conclusoes

semelhantes as de Michel Chos-
sudovsky, professor de economia
da Universidade de Ottawa, para
quem, “a medida que a crise
econc‘)mlca se aprofunda, estrei-
tam-se- crescentemente os
caminhos politicos disponiveis.
E, frente a auséncia de reformas

.sOcio econdmicas fundamentais,

um desastre mgndial‘parece
quase inevitdvel””.

Numa ou noutra hipétese, € este
o contexto dramitico frente ao

qual as ONGs devem ndo apenas

continuar atuando na buscade al-
ternativas de desenvolvimento
para a sociedade brasileira, mas
também definir as 'suas es-
tratégias futuras de sobrevivéncia
e consolidacdo institucional.

No processo de formulagdo e-im-
plementacdo dessas estratégias,
as ONGs estarao lidando com os
mesmos atores € instituicdes, nao
custa repisar.este ponto - alids
bem sensivel para a ABONG na
sua experiéncia atual de didlogo
com o Governo Federal em torno
da crise financeira das ONGs - ,
com que se defrontam e muitas
vezes entram em conflito, na im-
plementacdo de suas estratégias
politicas de conjunto.

Se nos .deixdssemos aprisionar
pela l6gica formal, poderfamos
chegar facilmente a conclusio de

7 Cf. a'propésito o artigo “A Reforma da Esquerda”, do Deputado Federa! JOSE GENOINO, PT-SP, no Jornal do Brasil, de
14/05/95. Refiro-me s ONGs como parte da esquerda, no sentido que ¢ atribuido a essa categoria politica no recente livro de Norberto

Bobbio, “Direita e Esquerda - Razio e Significado de uma Distingao Politica”

, Editora UNESP, 1995.

8 Cf. OXFAM, “Structural Adjustment and Inequality in Latin America: How IMF and World Bank Policies Have Failed the Poor’
Oxfam, UK and Ireland Policy Department, setembro de 1994.

9 Cf. CHOSSUDOVSKY, Michel, “A Globalizagao da Pobreza”, in PROPOSTA, n. 64, FASE, Rio de Janeiro, margo de 1995.
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que, num quadro desses, ou as
ONGs se subordinam a es-
tratégias que nada tém a ver com
seus projetos politico-insti-
tucionais, como  atores
comprometidos com a erradi-
cagdo da miséria e o fim da
apartagdo social (e ai virariam
instrumentos que conservam a
forma ONG, mas nada conser-
variam do conteddo que elas
passaram a encarnar nos ltimos
anos), ou-estao fadadas a s6 so-
breviverem na estrita medida de
sua capacidade de ganharem e
conservarem apoio junto as agén-
cias ndo-governamentais de
cooperagio internacional (desde
que estas sejam igualmente ca-
pazes de fazé-lo, em bases
compativeis com o0s$ projetos de
suas contrapartes do Sul, em suas
proprias sociedades). Para fugir-
mos a esta armadilha do
pensamento escoldstico, temos
de enfrentar em profundidade, e
no mais curto prazo possivel, a
discussdo de todos os temas que
dizem respeito ao papel das
ONGs como organizagdes vol-
tadas “para a ampliagido ou
fortalecimento de uma (nova) es-
fera social—pﬁblica”lo, com a
devida atengdo as “reservas de
poder” com que contam as ONGs
na sociedade contemporénea, na
medida que se constituem como
atores necessarios ‘“‘para o pro-
cesso de radicalizagido da
democracia” ¢ que contribucm,
objetivamente, para a ampliacao
ou o fortalecimento de uma

.tranhas a

"(nova) esfera social-publica
(...)” (Franco, op. cit.).

No caso brasileiro, .nfo sio es-

a existéncia dessas
“reservas de poder” as con-
tradi¢des. do projeto politico do
Governo FHC, que adotou uma
agenda social ‘de dificil, senfo
impossivel, conciliagdo com seu

Para receberem fundos de
fontes nacionais e de
organismos multilaterais,
as ONGs néo precisam se
entregar a “mimetismos”,
nem ‘“‘vender a alma ao
diabo”. -

programa de reestruturagio da
economia e da sociedade brasilei-
ras (que vai muito além da
reforma do Estado). Também no
tocante a institui¢des como o
Banco Mundial, que estd longe de
se submeter ao coiitrole’de uma
esfera ptiblica mundial, ainda por

* se constituir, existe, mesmo in-

cipientemente, um espago de
disputa politica e ideolégica que
torna vidvel um acesso, muitas
vezes conflituoso, mas cada vez
mais legitimado das ONGs aos

foros de debate e aos financia-

mentos do Banco.

O que estd em jogo, assim, € a
prépria identidade das ONGs.
Como compatibilizar os seus pro-
jetos e a sua autonomia com 0O

desafio de sobreviverem cap-
tando mais recursos no pais, de
fontes publicas ou privadas, ou
externamente de fontes multila-
terais (direta- ou indiretamente,
isto €, via agéncias), sém prejuizo
de promoverem uma significa-
tiva racionalizacdo dos seus
gastos?

Para receberem fundos de fontes
nacionais € de organismos mul-
tilaterais, as ONGs ndo precisam
se entregar a “mimetismos”, nem
“vender a alma ao diabo”, mas
precisam ter uma capacidade ins-
titucional e politica ampliada,
que as habilite a enfrentar os de-
safios de uma atuagido que
combine fidelidade a suas
referéncias politicas fundamen-
tais, - ‘flexibilidade" e
profissionalismo. Nao podemos
analisar as perspectivas de par-
ceria internacional para as ONGs

‘brasileiras sem- termos como

ponto de partida uma avaliagdo
adequada do seu estado atual.

No texto “Esplendor ¢ Miséria
das ONGs”, de 1994, elaborado
por mim ‘e assumido pela
ABONG, procurei apontar al-
guns elementos desse balango
que me parece oportuno retomar
neste ponto, partindo da consta-
tacao dos significativos avangos
relativos ao reconhecimento
piblico das ONGs, da ampliagio
do espectro dos seus interlocu-
tores a nivel do Estado e da
Sociedade Civil, e de sua capaci-

10 Ver FRANCO, Augusto de, “Redefinindo ONG ”, Belo Horizonte, 1994.
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dade propositiva e de mobili-
zagdo de outros segmentos da
sociedade, em campanhas e agcdes
relevantes na luta pela consoli-
dacdo da cidadania e contra.a
apartacdo social. Além disso, foi
possivel constatar as con-
tribui¢des positivas das ONGs na
busca de alternativas ao projeto
hegemdnico de desenvolvimento
para o Brasil.

Por. outro lado, uma leitura mais
atenta da realidade das ONGs
brasileiras ja nio permitia, entdo
(em 1994), nenhuma espécie de
visdo ufanista. Apontava-se o
fato de que em diferentes campos
de atuag@o as ONGs se caracteri-
zavam ora por. uma abordagem
parcial e fragmentada da
problemdtica em questdo, ora
pela atuacdo em escala insufi-

ciente e inadequada para o

enfrentamento pratico dos
problemas, ora por uma atitude
de militantismo pouco afeito a
busca de solugdes préticas. efeti-
vas para os problemas que nos
desafiam. Cheguei mesmo a con-
siderar a possibilidade de
situagbes em que poderia gerar-se
uma dinimica perversaresultante
da inoperincia do Estado e da
impoténcia ou incapacidade das
ONGs. Na conjuntura que seguiu
a elei¢do dos atuais governantes
do pafs, € possivel que se tenham
espraiado ainda, no meio das
ONGs, alguns elementos de frus-
tracdo politica ¢ de desinimo.

No entanto me parece crucial re-
afirmar alguns pontos chaves
daquele texto de 1994, na medida
que a andlise das perspectivas

da parceria deve ter como
referéncia uma clara identifi-
cacdo.dos-interesses e objetivos
de ambas as partes. No tocante as
ONGs brasileiras, entdo como
agora ndo poderiamos fugir .a
problematica da sua consoli-
dagdo institucional, jd que uma
grande contradi¢do vivida pelas
nossas ONGs diz respeito a de-
fasagem entre o crescimento do

espago politico das ONGs, do

aumento da sua credibilidade e
das demandas .que a sociedade
civil e por vezes setores do
proprio Estado dirigem as ONGs,
mudangas de qualidade na suare-
lacdo com os movimentos
populares (que passam-a dirigir-
lhes demandas num nivel de
exigéncias qualitativemente su-
perior) etc. Tudo isso vem
impondo as ONGs um esforgo de
profissionalizagdo, de capaci-

tagdo politica e técnica dos seus.
quadros, de busca permanente de

maior eficiéncia, de incorporagio
de sistemas de planejamento,
monitoramento e avalia¢io, de
institucionalizagio e de capaci-
tagdo administrativa e de gestdo,
aperfeicoamento da sua in-
fraestrutura, informatizagdo etc.

- A manutencio de um quadro téc-

nico qualificado requer

evidentemente niveis aceitdveis
de remuneracfo, cuja defasagem
(para baixo, evidentemente) em
relagdo ao mercado ndo exceda os
limites do que pode ser compen-
sado pelo espirito de militancia
dos seus integrantes. Uma dimen-
sdo ndo desprezivel da
sobrecarga crescente para as
ONGs latino-americanas se re-
laciona com a prépria cooperagio
internacional, seja pelas crescen-
tes exigéncias por parte das
agéncias de avaliagdo de resul-
tados e de eficiéncia dos projetos,
seja pelas demandas, decorrentes
dos avangos qualitativos da co-
operagdo, de um crescente
envolvimento dos parceiros lati-
no-americanos nos mais diversos
processos de didlogo, articu-
lagdes e redes internacionais.

Na minha avaliagido, o aspecto
que mais preocupava naquele
momento, ainda nos primérdios
da crise financeira que se abateu
sobre as ONGs a partir do Plano
Real, era ji a “contradigdo dilace-
radora. - em alguns casos
explosiva - entre as suas crescen-
tes responsabilidades sociais e a
sua crescente precariedade de
meios. Nido podemos continuar a
tratar dessas questdes de maneira
vaga e abstrata. Ndo faz sentido
especular acerca do papel cada
vez maior que uma ONG poderd
ter na sociedade civil quando as
suas energias estio sendo em
grande parte consumidas na ad- -
ministracdo de cortes de saldrios
e em outras medidas de con-
tengdo de despesas”.

O debate que se seguiu ja apon-
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tava para alternativas de interpre-
tacio, sendo revelador, a meu
ver, dos enfoques que provavel-
mente prevalecem entre as
agéncias de cooperagdo. Ja na as-
sembléia da ABONG, Wolfgang
Kaiser expunha de forma clara e
incisiva’ sua contestacdo ao
equacionamento do problema
nos termos colocados pela
ABONG!!: “Vendo o texto da
ABONG, a resposta das ONGs
brasileiras parece ser apenas ou
principalmente: ‘Precisamos de
mais recursos’; para a expansio e
consolidagdo institucional das
ONGs, para o aproveitamento de
espagos politicos etc. Sur-
preende que s6 a estratégia de
aumento do financiamento ex-
terno internacional ou
nacional’ ) esteja mencionada
como solugfo. A idéia de uma
racionalizacdo de recursos mal
foi tocada. Serd que um tal passo
geraria conflitos nas ONGs (as-
sim como nas agéncias) ou no
campo das ONGs, onde as articu-
lagdes s6 com dificuldades
transformam-se numa maior di-
visdo de trabalho? Existiria uma
tendéncia de evitar estes conflitos
‘ou até de usar (in)consciente-
mente as agéncias como
reguladoras de dificuldades inter-
nas que impedem os ajustes
necessarios?”’

Por mais que os “ajustes ne-
cessarios” se -facam' agora, em

meio a crise financeira que beira
a catéastrofe, e por isso sob a
forma de cortes mais ou menos
irracionais, considero o debate
sobre as alternativas aventadas
por Kaiser como uma necessi-
dade 1ineludivel. Outras

“contribuigdes ao conhecimento

analitico das ONGs brasileiras,
que certamente ajudar@o ao nosso

No Brasil, existe ainda
uma falta de densidade
desse tecido de ONGs,
com muitas ONGs
pequenas e frageis, ma
distribuigao regional e
poucas ONGs grandes.

objetivo de relacionar a

‘problemitica de consolidagdo ins-

titucional das ONGs com as pers-
pectivas que para elas se abrem
ou se fecham no campo da coope-
ra¢do internacional, ddo novas
pistas para pensarmos as reais ou
supostas resisténcias a racionali-
zac¢do de recursos preconizada
por Wolfgang Kaiser.

Augusto de Franco d4 novos ele-
mentos para entrarmos nesse
debate sobre o desafio da “ ra-
cionalizagdo” de recursos com
duas idéias que ndo se excluem,
mas, até certo ponto revelam as-
pectos contraditdrios das ONGs.

A primeira € a de que “a multipli-
cagdo dessas organizagOes tem
um efeito radicalizador da de-
mocracia ao aumentar a
complexidade da realidade so-
cial, isto €, a sua pluralidade, a
sua diversidade e a sua inter-
conectividade, mesmo que elas,
enquanto nodos-elos das redes
que vio formando, nio apresen-
tem, individualmente, padrdes
organicos democriticos. E por
isso que se pode afirmar que as
ONGs contribuem, objeti-
vamente, para a ampliagdo ou o
fortalecimento de uma (nova) es-
fera publica, a qual, imagina-se,
ndo existird como espago ‘social
vazio e abstrato ou como massa
amorfa, e sim como tecido
mesmo, com propriedades intrin-
secas porquanto internamente
estruturado por novos processos
sociais geradores, por sua vez, de
novas expressoes orgﬁnicas”B.
Esta primeira idéia de A. de
Franco contrapde-se a meu ver a
certas leituras do panorama das
ONGs brasileiras, segundo as
quais haveria excesso ou prolife-
ragdo de ONGs no Brasil. Pelo
contrério, longe estamos da cons-
tituicdo daquele tecido a que
Franco se refere, sendo, neste
particular, bastante contrastante o
quadro das ONGs no nosso pais
com a realidade de outros paises
latino-americanos - em alguns
dos quais, gracas a uma forte pre-
senca da cooperagdo bilateral,

11 Cf. KAISER, Wolfgang , “Cooperacio Internacional: uma Segunda Olhada”, cadernos ABONG, nimero 7, janeiro de 1995.

12 Grifo meu.

13 Cf. FRANCO, Augusto, “Redefinindo ONG”, Belo Horizonte, 1994,
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multiplicaram-se as ONGs, por
vezes assumindo papéis substitu-
tivos do Estado, em édreas como
satide, extensdo rural etc - , en-
quanto no Brasil existe ainda uma
evidente falta de densidade desse
‘tecido de ONGs, com muitas
ONGs pequenas e frageis, ma
distribuigdo regional da presenga
das ONGs, poucas ONGs gran-
des (e estas perdendo densidade),
entre outros fatores da insufi-
ciente consolidagio institucional
deste segmento da sociedade civil
brasileira.

A segunda idéia de Franco que
interessa retomar aqui € a de que
“as ONGs que existem de facto
parecem ser, em sua Imaioria,
‘pequenos castelos’, centrali-
zadas por individuos (ou
‘dinastias’), com grau de rotativi-
dade nos cargos de coordenagéo
préximo de zero (em média muito

menor do que os proprios parti-
dos politicos atuais), perseguem
objetivos econdmicos (por im-

‘perativos de sobrevivéncia,

inclusive pessoais de seus mem-
bros) e competem entre si
(sobretudo pelo acesso a fontes
externas de recursos financei-
ros)’!*. Sem didvida hd muito
fundamento empirico para essa
avaliagio e estes elementos di-
ficultardo inevitavelmente um
esforco futuro de busca de uma
racionalidade maior para o
mundo ONG no Brasil. Isso ja
ficou evidente em muitas tentati-
vas de estabelecimento de
parcerias, em que 0 esforc;o para
se chegar a uma sintese das partes
acabou sendo minado pela loglca
de interesses particularistas. E 0
mesmo fendmeno que faz com

‘que muitas vezes se prefira ultra-

passar conflitos intra-
institucionais sem resolvé-los, o

que a vezes chega a geragdo de
novas ONGs por cissiparidade.

Qual seria no entanto, na parte
brasileira, um “ajuste dos dois
lados” como sugere Wolfgang
Kaiser, referindo-se aos esfor¢os
que as agéncias e as ONGs
brasileiras deveriam fazer para se
adaptarem as mudangas em curso
no campo da cooperagdo interna-
cional? Esta buscd de maior
racionalidade passaria possivel-
mente por uma revisio do perfil
institucional das atuais. ONGs,
por fuses, parcerias com efetiva
reducio de’ custos e ellmmagao
das menos "aptas"”, pela adogio
de’ critérios de maior eficéncia
(relag@o custo / beneficio) e
eficicia , avahagoes de impacto
etc? Estes sdo pontos cruciais
para serem aprofundados entre
nés e retomados neste texto na
parte relativa s agéncias.

3. A aceleracio do “ajuste”: a resposta dos parceiros do Norte

arece-me, no entanto bastante
contra-producente que o en-
frentamento dessas contradicoes,
que fazem parte do processo de
amadurecimento e consolidagio
institucional das ONGs no Brasil,

se dé em ritmo forgado, o que -

poderé levar em muitos casos a
decisdes que sigam a linha de
menor resisténcia e que, por isso
mesmo, podem levar a repro-
ducgdo das distorcgdes
mencionadas anteriormente.

A atual crise financeira das
ONGs representa um verdadeiro
desastre do ponto de vista da sua
capacidade de responder aos de-
safios do quadro de crise e
reestruturagdo por que passa a so-
ciedade brasileira. Muitas ONGs
avancaram do ponto de vista da
sua inser¢do social - que, no que
concerne ao universo das asso-
ciadas da ABONG, é ampla ¢
diversificada com vinculos im-

portantes com 0s movimentos so-
ciais -, aceitagdo por atores
governamentais, reconhecimento
ptblico (em geral limitado, mas
bem mais consistente do que num
passado recente), adquiriram ma-
turidade politica e institucional
para se inserirem numa conjun-
tura nacional complexa etc. No
entanto muitas sofreram perdas
enormes do ponto de vista da sua
capacidade de interven¢ao na re-

14 Idem, ibidem. Franco adverte, entretanto, que a passagem citada “nfo nos autoriza a concluir, em contrapartida, que sua estrutura e seu
funcionamento sejam predominantemente ditados pela racionalidade mercantil, corporativa ou partidaria”.
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alidade, com o fechamento de
equipes, perda de quadros experi-

entes, reducio a niveis infimos de

recursos para custeio etc. E con-
tinuam em alguns casos a serem
demandadas em fun¢do da sua
capacidade pretérita, ja que fe-
lizmente ndo tiveram como
contrapartida do seu encolhi-
mento uma perda de
credibilidade!

A evolugdo institucional das
ONGs brasileiras, se seguisse seu
curso histérico natural, requere-
ria hoje um volume crescente de
recursos. Portanto, meésmo a
mera estabilizagdo - que parece
ser uma linha média de consenso
entre as agéncias na avaliagcdo das
perspectivas financeiras da co-
operagio ndo-governamental
para o Brasil nos préximos anos
- representa na pratica uma rela-
tiva redugdo de recursos. A
estagnagcdo em lugar do cres-
cimento, acompanhada da
presente crise cambial *~, temtido
o impacto sobre as ONGs
brasileiras de uma redugao abso-
luta e dramética de recursos, que
poderia ter dado margem a al-
guma iniciativa emergencial da
parte das agéncias de cooperagdo
internacional. Sem desconhecer-
mos os seus limites financeiros
para uma operagao de socorro em
larga escala, percebemos também
a auséncia - falando em termos
gerais - de iniciativas politicas

(por exemplo no sentido de al-
gum tipo de intermediagdo junto
a governos ou organismos multi-
laterais) para reforcar a posi¢do
dos seus parceiros neste mo-
mento de crise. Por ndo duvidar
da sua solidariedade politica com
as contrapartes brasileiras
parece-me ainda mais relevante
refletir sobre o significado dessa
atitude. :

Nio podemos ignorar que
a resposta das agéncias tem
sido clara e uninime:
"Ajustem-se! Nao contem

. COom novos recursos a curto

prazo!"

Fui advertido por um dos meus
mais assiduos interlocutores
neste campo de que eu nao de-
veria subestimar o cardter das
agéncias (sobretudo as maiores)
como burocracias, o que cer-
tamente -reduziria a sua
criatividade propositiva face a si-
tuacdes de emergéncia como a
atual. Nesse sentido seria muito
importante a iniciativa do Brasil,
tanto no sentido de alertar para a
crise como de formular propostas
e pedidos de apoio para o seu
enfrentamento. Apesar dessa ad-
verténcia, nao podemos ignorar,
como ponto de partida de
qualquer andlise, que a resposta

_registrar

das agéncias tem sido clara e
unanime: - Ajustem-se! Ndo con-
tem com novos recursos a curto
prazo! Por outro lado algumas
agéncias tm manifestado a sua
disposi¢ido de apoiarem num fu-
turo préximo as ONGs brasileiras
na identificacdo de novas fontes
financeiras nacionais. Estas res-
postas provavelmente passam
pela leitura que elas fazem das
suas possibilidades a curto ¢
longo prazo. '

Reunidos no Rio de Janeiro, no
final de margo, os representantes
de um expressivo conjunto de
agéncias que atuam no Brasil
tiveram a oportunidade de inter-
cambiar informagdes sobre a
situagdo e as perspectivas da co-
operagdo internacional. Com
base em exposigdo posterior-
mente feita na reuniio do
consorcio FASE (por Domingos
Armani, de Christian Aid, e Mi-
chael Bailey, Oxfam) creio poder
" as seguintes con-
clusdes a que apontaria esse
debate:

¢ Os fundos para a cooperagio
nao-governamental estdo, na
melhor das hipdéteses, estdveis,
inclusive em relagdo ao -Brasil.
Com relagio ao nosso pais
haveria uma crescente presenga
financeira das fundagbes norte-
americanas;

15 . Ao escrever estas linhas, em 23/06/95, acabamos de tomar conhecimento da mudanga de “banda cambial” realizada na véspera pelo
Banco Central. E cedo ainda para prever se ¢ quando tal medida comegara a ter impacto sobre a perda das receitas (futuras) das ONGs, e
com que alcance face aos estragos j4 consumados.

16 Este registro € aqui feito por mim, apoiando-me no relatério da reuniao do Consércio FASE, nio tendo passado por uma revisao das

mencionadas fontes.
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® O Brasjl teria um lugar-especial
na cooperagao ndao- governamen-
tal com a América Latina. As
agéncias estariam intensificando
sua presenga no Brasil, inclusive
pela importancia que este teria
nas campanhas internacionais.

e Em relacdo aos fundos dis-
poniveis, de 32 agéncias que
responderam até entdo a uma pes-
quisa feita pela OXFAM, 17
permaneceriam na mesma, en-
quanto do restante o niimero das
que teriam menos recursos seria
um pouco superior ao das que
cresceriam;

» Haveria por parte das agéncias
um interesse maior na area das

politicas ptiblicas ¢ a tendéncia a

fortalecerem redes, foruns e ar-
ticulagGes de diferentes atores;

o Haveria também uma crescente
coordenag@o entre as agéncias.

A meu ver, havia diferentes ma-
tizes (a0 menos) interpretativos
com relag@o a esses dados, ja que
eles poderiam ser tomados a par-
tir de distintas periodizagdes e
leituras do significado do cres-
cimento dos recursos da
cooperag@o internacional ocor-
rido entre os anos 60 e 80. Na
interpretagdo mais pessimista,
poder-se-ia prever ainda uma re-
versdo mais funda da tendéncia
anterior, com a volta a uma
espécie de “limites naturais” da
cooperagdo com a América Lati-
na. Este € um ponto que poderd

ser retomado adiante, interes-
sando aqui apenas considerar que
esta € uma idéia presente nas re-
flexdes das agéncias acerca da
atual conjuntura da cooperagio
internacional e seus reflexos so-
bre o trabalho no Brasil. ‘

Outro ponto importante, € que
ndo senti que fosse polémico, diz
respeito ao seu diagndstico da
presente crise financeira das
ONGs brasileiras. H4 um en-
tendimento generalizado de que
ela se deve mais a taxa de cambio
do que a situagdo das agéncias, €
uma tendéncia a uma previsdo
pessimista para o futuro: essa si-
tuacdo ndo vai se modificar a
curto prazo. As ONGs brasileiras
devem-se preparar para trabalhar
comuma previsdo financeira bas-
tante apertada, exigindo duras
medidas de ajuste. Nessa dis-
cussdo esteve presente também o
exemplo de outros paises do con-
tinente, como a Argentina, onde
as ONGs passaram por um
dréstico enxugamento.

Por tudo isso, ndo podemos
descartar a hipétese de que as

agéncias ndo priorizaram uma es-
tratégia de encontrar uma forma
de apoio emergencial as ONGs e
demais contrapartes no Brasil
porque perceberam a crise como
uma oportunidade para induzir as
ONGs brasileiras a encontrarem
alternativas estratégicas de finan-
ciamento, principalmente através
da busca de fontes alternativas de
financiamento nacional -
hipétese para a qual poderia estar
contribuindo também uma leitura
prematura e otimista do signifi-
cado do Governo FHC - | bem
como através de ajustes internos
e “racionaliza¢do” do conjunto. E
possivel que o sentido de urgén-
cia dessa reorientagio tenha
relagdo com um contexto da co-
operagdo internacional que gera
certa incerteza institucional para
muitos dos nossos parceiros
tradicionais. Tendo constatado
que “o sistema atual gerou uma
dependéncia marcada das organi-
zagdes de promogdo do
desenvolvimento latino-america-
nas dificultando a susten-
tabilidade dos seus esforgos””,
esse contexto de inseguranga es-
timularia as agéncias a se
empenharem na superagéo dessa
dependéncia. Por dltimo ndo

~ podemos ignorar o fato de que

num quadro de crescente vigilincia
da opinido piblica sobre as ONGs,
no Norte ¢ no Brasil, cresce a
exigéncia intrinseca de racionali-
zagao da utilizagdo dos recursos
da cooperagdo (com inques-
tiondvel legitimidade do ponto
de vista social).

17 VERHALLEN, Pim, ICCO, Departamento América Latina, in Valderrama, op.cit., quadro n. 11,
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4. Mudangas e perspectivas nos paises do Norte em relacao a politica de
desenvolvimento para os paises do Sul. O caso brasileiro

o documento “Esplendor e

Miséria das ONGs”, traba-
lhamos com a premissa de que
haveria hoje uma tendéncias ao
“crescente desinteresse das so-
ciedades européias pelo ‘terceiro
mundo’ e (a) "perda de legitimi-
dade € respaldo dos agentes da
cooperagdo internacional”. Ques-
tionando esta afirmativa,
Wolfgang Kaiser'® pergunta se,
admitidas essas tendéncias,
valeria a pena os membros da
ABONG investirem tempo ¢ es-
forgos em novos contatos
internacionais ou no refor¢o das
aliangas tradicionais. Por mais
otimista que sejamos com relagio
as perspectiva de renovagio das
bases da cooperacdo interna-
cional - um investimento
fundamental para quem como eu
acredita em idéias como “so-
ciedade civil planetédria” - ,
precisamos contar com um dia-
gnostico realista do nosso ponto
de partida. Assim, para evitar fal-
sas polémicas, parece-me
necessério concretizar um pouco
mais aquela idéia inicial para
mais adiante tentarmos avangar
algumas hipéteses acérca de
possiveis novas bases de funda-
mentacdo da cooperagio
internacional.

E o préprio Kaiser que aponta as
dividas hoje existentes em torno

da capacidade de intervengdo da
cooperagdo internacional: “As
perguntas sobre os efeitos das ex-
periéncias e propostas das ONGs
surgem com maior empenho
devido as fortes criticas & coope-
racio internacional oficial e 2
busca de novos pardmetros para
ela. Embora predomine ainda o
esplendor da cooperagdo entre
ONGs, as agéncias ndao-governa-
mentais comeg¢am a ter
problemas quando saem da des-
crigdo de suas vocagOes para a
comprovagdo do seu €xito. A dis-
cussdo em torno do ‘impacto’

ganha forga cada vez maior. As

agéncias sdo desafiadas a se ex-
plicar para manter a credibilidade
e 0 reconhecimento como atores
competentes ante uma populagdo
que demanda saber o que acon-
tece com Os seus impostos ou
com o dinheiro voluntariamente
dado” °. Vemos aqui ndo apenas
o reconhecimento de que os tem-
pos mudaram e que as coisas ja
nio sdo tdo ficeis como antes
para 0s nossos parceiros tradi-
cionais - mudanca de cendrio que
varia muito conforme o pafs e
cujas manifestacdes empiricas
chegam cotidianamente até nés
com as noticias de reestru-
turacdes, cortes de pessoal nas
agéncias, criticas na imprensa e
nos parlamentos etc. -, mas tam-
bém podemos extrair da citagio

outra importante indicagao, a de
que € nccessario qualificar a co-
operagdo internacional e
contextualizar cada episddio da
sua evolugdo antes de indagar-
mos sobre o seu destino, ja que
uma fase de crise da cooperagdo
oficial pode corresponder ao “es-
plendor da cooperagio entre

ONGs”.

Parece-me, assim, importante
procurarmos nos aproximar mais
dos processos em curso, sobre-
tudo porque, como sugeri no
inicio deste texto, eles podem
apontar para a ruptura ou, pelo
menos, para a completa reestru-
turagdo de um sistema de
coopera¢do cuja l6gica interna
origindria, definida no periodo da
guerra fria, ¢ sob o dominio de
um conceito desastroso de desen-
volvimento, nada tinha a ver com
os interesses do Sul nem com as
concepgdes mais avangadas que
progressivamente foram sendo
introduzidos seja pelos nossos
parceiros das agéncias nio-go-
vernamentais, eclesiais ou
seculares seja pelas pressdes ori-
undas do “Terceiro Mundo”. O
préprio sucesso dos nossos “par-
ceiros tradicionais”, influindo
crescentemente sobre a coope-
racdo oficial (bi e multilateral), é
parte da explicacdo da progres-
siva expansZo dos fundos

18 Kaiser, Wolfgang, op. cit., p. 15.

19 Idem, ibidem, p.16.
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publicos disponiveis para a co-
operagdo ndo-governamental,
propiciando o crescimento das
grandes entidades de co-financia-
mento (como CEBEMO,
HIVOS, ICCO, NOVIB, EZE,
Misereor, Desenvolvimento e
Paz etc.), nascidas nos primeiros
tempos do sistema a cuja trans-
formacio agora assistimos. Este
embricamento e o insuficiente
distanciamento publico das agén-
cias ndo-governamentais do
Norte face a cooperagdo oficial
(demarcagdo esta talvez im-
possivel de se efetuar nas
circ{msténcias), aliados a adogéo,
por muitas agéncias que faziam
campanhas de arrecadagdo de
fundos em seus paises, de um dis-
curso equivocado mas de facil
aceitagdo pelo publico, tornam
agora complexa a diferenciagio
dos atores num perfodo de crise e
reestruturacdo do sistema.

Analisando o_quadro atual,
Anneke Jansen“” procura situar
essas transformagdes e a crise da
cooperagdo internacional que se
segue ao fim da bipolarizacio e
ao esvaziamento do conceito de
“terceiro mundo”, no contexto da
“globalizagdo da economia libe-
ral”, chamando a ateng@o para o
efeito dessas mudangas sobre o
proprio discurso oficial da coope-
racdo, cada vez mais vazio e
contraditério, j4 que busca con-
ciliar a aceitag@o passiva da
globalizag@o sob a égide do neo-

liberalismo com o reconhe-
cimento da pobreza e outros
problemas do  “desen-
volvimento”, desvinculando-os
inteiramente das suas causas, €
perdendo inteiramente de vista as
conexdes entre os diferentes
processos de desenvolvimento
em curso a nivel internacional
(esta mesma capacidade de fazer
diagnésticos sem estabelecer re-
lagdes de causalidade chamou a
minha aten¢do nos documentos
das Nagdes Unidas em todo o
processo da Conferéncia de
Copenhague).

Jansen destaca ainda um outro
elemento da situagdo atual da
maior importincia para pensar-
mos as perspectivas para o futuro:
o mal estar e sentimento de
ameaga da opinido publica dos
paises industrializados face aos
problemas ‘do mundo atual, € a
inseguranga social e profissional
de setores da populagdo do Norte,
ameacados pela revolugdo tec-
noldégica que transforma o
“mercado formal de trabalho no

privilégio de uma elite muito re-
duzidae slida™!. Essas reagdes
diferenciadas dos varios segmen-
tos das sociedades
industrializadas e ricas do Norte
tanto indicam a perda de respaldo
a cooperacao da parte de determi-
nados ‘setores, como a
possibilidade do estabelecimento
de novos tipos de aliancas no
Norte, a partir de interesses bas-
tante concretos dos novos
excluidos de 14. Alias, em paises
como os Estados Unidos, onde
20% da populagio detém 90% da
riqueza nacional, esses excluidos
nao sdo nem tao novos assim nem
constituem uma minoria irrele-
vante. a

Neste contexto, ¢ partindo da
constatagdo do consenso que vai
do Banco Mundial & maioria das
ONGs no tocante ao
agravamento da situagdo geral
em quase todas as regides do Sul
(apesar de nio éxistir acordo so-
bre as causas e o significado do
mesmo), Jansen descreve o
mesmo quadro de inquieta¢ao so-
bre os rumos da cooperagio
mencionado por W. Kaiser:
“Nesse clima, vivemos na Europa
um importante momento de re-
consideragdo do papel das
organizagdes internacionais de
cooperagdo. Da mesma forma
que em outros paises, nossos go-
vernos € organizagdes da
sociedade estio envolvidos na
discussdo sobre as relagdes inter-

20 Cf. JANSEN, Anneke, “Op¢des Atuais da Cooperagdo Internacional”, Cadernos ABONG, n. 7, janeiro de 1995.

21 Idem, ibidem, p.3.
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nacionais e seu lugar e tarefa na
nova ordem mundial”

Abordando o problema com én-
fase latina, Mariano Valderrama,
em seu estudo de folego sobre o
panorama atual da cooperagao,
encontra nada mais nada menos
do que “a coopera ao interna-
cional na tormenta” 3 E preciso
observar que, nesta primeira
abordagem do tema, Valderrama
ndo recorta ainda o objeto, e € a
esse polvo tentacular que com-
preende toda a “ajuda” vinculada
a estratégias de seguranga dos
EUA, todaa ajuda alimentar, toda
a cooperagdo técnica com ou sem
contrapartidas imediatas de inte-
resses comerciais etc, enfim,
toda a cooperagio bilateral e mul-
tilateral a que ele esta se referindo
quando menciona a crescente re-
pulsa da opinido piblica, que
chegou a mobilizar pesos pesa-
dos da midia norte-americana e
internacional como Newsweek,
Washington Post e The Econo-
mist. E importante para nés do
Sul, e particularmente para os
brasileiros, tradicionalmente
pouco atentos ao pano de fundo
politico de uma cooperagdo que
funcionava bem, .percebermos
que essas criticas e demincias t€m
muitas vezes uma direcdo politica
bastante critica com relag¢do aos
interesses dominantes no Norte

que estavam por tris das politicas
de cooperagdo atacadas.

A meu ver, para pensarmos o fu-
turo das ONGs do Norte, e em
particular das agéncias de coope-
ragdo internacional, - e,
consequentemente, as perspecti-
vas das nossas parcerias com
elas, devemos submeté-las ao

Para pensarmos as
perspectivas futuras da
cooperagao, temos de
ampliar a0 médximo o leque
das nossas aliancas, dando
importincia a outros
espectros de ONGs.

crivo do mesmo quadro de
referéncia conceitual a que recor-
remos para analisar as ONGs
brasileiras. Pensd-las como insti-
tuicdes com um papel e
responsabilidades na esfera
piblica dos respectivos paises,
partindo da distingdo entre o so-
cial-piblico e 0 estatal- piiblico,
nzo s6 para percebermos o grau
de (in)dependéncia dessas enti-
dades com relagdo aos
respectivos governos, como tam-
bém para avaliarmos a sua
capacidade de exercer um pa-
pel critico com respeito as

incoeréncias e perversdes do
sistema oficial de cooperagéo in-
ternacional - e de serem
protagonistas da constitui¢do de
um novo sistema de aliangas no
campo das relagdes internacio-
nais entre organizagOes do Norte
e do Sul em torno de uma agenda
prépria do desenvolvimento e da
cooperagio internacional.

Creio que um balang¢o mesmo su-
perficial da resposta dos atores
ndo-governamentais da coope-
racdo do Norte a “tormenta’que
vém enfrentando nos dd muitos
motivos para preocupagdo. Sem
me deter, por ora, sobre o impacto
de suas novas posturas e orien-
tagdes sobre as ONGs do Sul (e
em especial latino-americanas e
brasileiras), acho necessario ar-
riscar algumas hiplteses mais
gerais sobre 0 que se passa com
esses atores ndo-governamentais
do Norte, pamcularmente com as
chamadas a genCJas 4 E evidente
que para pensarmos as perspecti-
vas futuras da cooperacio temos
de ampliar ao maximo o leque das
nossas aliangas, dando crescente
importincia a outros espectros
institucionais de ONGs. Niao
posso deixar de alertar, mais uma
vez, antes de prosseguir nessa
andlise, para os riscos de genera-
lizagdo e transposi¢des indevidas

22 ldem, ibidem, p 4.
23 Cf. VALDERRAMA, op. cit., p 7.

24 Cabe ressalvar aqui que escapa aos objetivos € as ambigdes deste texto, assim como A capacidade do autor, fazer uma caracterizagio da
diversidade institucional do universo das ONGs do Norte. Como SUbSIle para se pensar essas dlfcrcngas ha um excelente trabalho

voltado para essa caracterizagio que é o

Solidariedade Internacional na Alemanha”, ABONG - Intercimbio EZE/]BASE.

. de Luciano A. Wolff, in “Cooperagio e

-
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do contexto de um pais (ou con-
tinente) para outro. Na.medida
em que disponha de informagdes,
farei algumas referéncias mais
precisas a situagdes determi-

nadas.

Uma primeira constata¢do € a de
que, a primeira vista, face a crise
da cooperagdo, a iniciativa s6
muito raramente esteve com as
ONGs do Norte. Ao dizer isto,
nao pretendo desconhecer a im-
portdncia de vérias iniciativas
politicas tomadas nos ultimos
anos pelas agéncias ndo-governa-
mentais de cooperagio, por
outras ONGs do Norte, pelas
Igrejas e outros atores afins, em
muitos terrenos relevantes do
ponto de vista das relagdes de
solidariedade entre o Norte € o
Sul. Refiro-me especificamente

- ao campo de disputa em torno da

problemdtica da cooperagio, em
relagdo ao qual predominou nas
agéncias uma postura defensiva
cuja explicacdo talvez se prenda
em parte ao perfil institucional
dessas ONGs - onde prevalece
uma compartimentagem buro-
crtica de fungdes - e em parte as
armadilhas politicas em que mui-
tas delas se meteram através de
anos de sustentagdo de discursos

by

"inadequados a realidade do
- chamado “desenvolvimento” e a

prépria natureza da sua intz%r-
vencgdo no “Terceiro Mundo™*".

A mieu ver, o exemplo por ex-
celéncia dessa postura defensiva

Ei &

foi a atitude das quatro agéncias
de co-financiamento holandesas
(CEBEMO, HIVOS, ICCO ¢
NOVIB) face ao chamado “Es-
tudo de Impacto”,
co-patrocinado pelo Ministério
da Cooperagio da Holanda , e
realizado num contexto de criti-
cas a cooperagdo nos meios de
comunica¢do e no Parlamento.
As agéncias ndo se bateram pelo
estabelecimento de termos de
referéncia adequados para essa
avaliagdo. Faltou sobretudo um
questionamento consequente dos
limites ‘da cooperagdo interna-
cional, que poderia ter sido
contraposta a outros aspectos da
politica holandesa que afetam
muito mais significativamente os
paises ditos em desen-
volvimento.Além disso,
aceitaram uma metodologia ca-
penga - jdque s6 foram enfocadas
as ONGs do Sul ¢ o impacto da
sua atuag3o (deixando de ser con-
siderado o papel das ONGs
holandesas € do Ministério da
Cooperagdo). Por fim, ha que re-

conhecer que os procedimentos
chegaram as raias do escan-
daloso, ja que as conclusdes da
avalia¢do ndo foram formuladas
por quem fez o trabalho de
campo, mas sim por uma
“comissdo de alto nivel”. As con-
clusGes, como nao podia deixar
de ser, foram bastante discutiveis,
a saber, entre outras: dar mais
peso no futuro as zonas mais po-
bres (Africa), fazer andlises mais
estritas da relagfio custo/beneficio
na dprovagﬁo e avaliagd@o dos pro-
jetos, apontar a necessidade de
efetuar programagdes mais pre-
cisas com indicadores de
impacto. Comparto a conclusdo
de Valderrama, em cujo livro
inédito recolhi informacgdes pre-
ciosas para este texto para
discussdo, segundo a qual “re-
sulta estranho, por exemplo, que
o significativo grupo de ONGs do
sul que trabalham com as agén-
cias de cooperagdo holandesa ndo
tenham sido capazes de elaborar
uma resposta a respeito da
chamada ‘avaliagdo de im-
pacto’(...) que avangou
conclusdes criticas e recomen-
dagbes que afetaram o seu
trabalho2%. No caso das ONGs
brasileiras vale a mesma critica,
ja que aqui tinhamos acumulado
as melhores condigdes para uma
reacdo, a partir da avaliagdo do
impacto do programa de ICCO
no Brasil e de toda a experiéncia
de didlogo através da ativae bem

25 Nas palavras de Pim Verhallen, ICCO, com quem eu tive a
oportunidade de conversar sobre esta questdo, “elas estdo pagando o prego de terem adotado férmulas sumamente ambiciosas e

moralizadoras”.
26 VALDERRAMA, Mariano, op. cit., p.97.
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estruturada Plataforma de Con-
trapartes da NOVIB, e com a
prépria 1cco.?’

No tocante aos diferentes perfis
institucionais das agéncias e as
relagdes dos diferentes espectros
de ONGs do Norte com o meio
social e politico em que estdo in-
seridas, cabe ressaltar as
implicag¢des de determinadas ca-

‘racteristicas que afetam as suas

politicas e capacidades insti-
tucionais: ‘

e Uma primeiro aspecto a ser
considerado € que muitas dessas
agéncias nio tém mandato nem
foram estruturadas para atuarem
nos diferentes planos da vida
politica ¢ institucional, tanto no
respectivo contexto nacional
como internacionalmente, em
que hoje a sua presenga se faz
necessaria sob a 6Otica do esta-
belecimento de novas bases de
cooperagdo com os parceiros do
Sul. Isso exigiria em primeiro
lugar uma atitude cada vez mais
consequente com uma visio de
uma problematica mundial do de-
senvolvimento integrada (um sé
mundo) pela globalizag¢do e pelo
surgimento de novos excluidos
no Norte. No processo da Con-
feréncia de Cipula Mundial do
Desenvolvimento Social (Cope-
nhague) foram explicitados os
limites das agéncias (no caso al-
gumas das poucas que tiveram

um papel ativo e, alids bastante
significativo, no processo de
Copenhague), quando se tratava
de pdr em pauta as préprias
questdes sociais internas dos res-
pectivos paises). '

* Em muitos casos € a propria
configurag¢do institucional das
agéncias que as coloca numa

Uma caraéteristicaque
chama a aten¢do no tocante
ao perfil de muitas
agéncias diz respeito a sua
compartimentagem interna,
que em alguns casos chega
as raias do absurdo.

r

posi¢ao limitada para intervir.
Dada a especializagdo de fungdes
no sistema de cooperagao, algu-
mas agéncias tém fungdes quase
restritas ao financiamento de pro-
jetos, ndo tendo instrumentos
proprios para desenvolver ativi-
dades educativas - muitas vezes
de responsabilidade das igrejas a
que se vinculam as agéncias - ou
de lobby. Um movimento interes-
sante constatado em algumas
agéncias européias nos ultimos
tempos diz respeito & consti-
tui¢do ou fortalecimento de
departamentos de politica ou
outras unidades voltadas para a

revisdo e formulagdo de es-
tratégias institucionais.

e Além disso, outra caracteristica
que chama a atengdo no tocante
ao perfil institucional de muitas
agéncias diz respeito a sua com-
partimentagem interna, que em
alguns casos chega as raias do
absurdo. Ha casos em que uma
ONG brasileira tem a impressdo
de estar dando significativos pas-
sos a frente no tocante a
qualidade da relagdo de parceria
com uma determinada contra-
parte do norte - por exemplo,
sendo chamada a dialogar com
respeito a problemas do desen-
volvimento do pais sede do
parceiro do Norte - €, logo, se da
conta de que essa mudanga de
qualidade esbarra na “csquizo-
frenia” da agéncia, cujo avango
estava restrito ao departamento
de politica, enquanto no depar-
tamento de projetos prevaleciam
ainda critérios estreitos que invi-
abiliazavam na pratica a
incorporagdo das novas dimen-
soes a relagdo de parceria. Da
mesma forma essa contradi¢io se
manifesta muitas vezes entre de-
partamentos de educagio e de
projetos, tendo os primeiros ado-
tado, em muitos casos, um
discurso problemdtico e privile-
giado muito frequentemente a

27 Esta avaliagao, realizada por urna missio conjunta do Ministério Holandés da Cooperagio e da prépria [CCO,com o apoio de um chamado
petit comité (CUT, CEDI,CESE e FASE), teve uma ampla participag¢do das contrapartes brasileiras de ICCO. Chegou a conclusdes
bastante positivas no tocante a contribui¢do do.programa de ICCO ao processo de democratizagdo da sociedade brasileira € ao -
fortalecimento dos atores e organiza¢des populares. O petit comité teve a oportunidade, em recente encontro com representantes daquele
ministério (margo de 1995), de expressar mais uma vez a sua inconformidade com o engavetamento na Holanda do relatério final daquela

avaliagio.



Cooperacao Internacional &

apresentacgdo de casos pouco re-
presentativos da realidade do Sul,
sobretudo quando o trabalho edu-
cativo estava condicionado aos
esforgos de captagdo de fundos
junto a um publico sensivel a
representagdes catastrofistas e
piegas da realidade do “Terceiro
Mundo”. '

e Por outro lado, sob a pressao
dos novos enfoques dominantes
nos ministérios da cooperacdo e
na opiniio piblica, hegemoni-
zados pelo neoliberalismo, ¢ a
propria experiéncia acumulada
institucionalmente pelas agén-
cias (neste caso muitas vezes
concentrada nos departamentos
de projetos) , na relagio de soli-
dariedade de anos com os
parceiros do Sul, que, num deter-
minado momento, pareceu
ameac¢ada por -processos de
reestruturacdo internos as agén-
cias que respondem tanto 2
escassez de fundos como a
pressdes politicas, inclusive
exigéncias de maior transparén-
cia e accountability. As agéncias
revelaram-se, em alguns casos,
talvez sob o impacto das draméti-
cas mudangas do cendrio politico
internacional no final dos anos 80
e inicio dos 90, relativamente
fragilizadas e permedveis 30s
avangos das concepgdes neo-
liberais.

e Por fim, € preciso considerar
que as ONGs do Norte, sobretudo
as mais-antigas, como € o caso da
matoria das agéncias que t€m re-
lagdes consolidadas de parceria
com as nossas ONGs, vivem
problemas de aggiornamento se-
melhantes e -até mais
complicados do que o das ONGs
do Sul, tendo que se adaptar ao
novo contexto politico e
ideolégico europeu e latino-
americano (no caso dos nossos
interlocutores). Nessa situagio, e
considerando ‘o ponto anterior,
foi ineludl’veli'em algumas si-
tuacdes a caréncia de think tanks
a servigo das agéncias para
aparelhé-las para melhor enfren-
tarem os novos desafios.

E importante considerar ainda
que a nova situagiio da coope-
ragiio internacional rebateu sobre
organizagdes bastante diferen-
ciadas e com backgrounds

institucionais diversos. Em ou-
tubro de .1993, tive a
oportunidade de fazer uma apre-
sentagdo em nome da ABONG
perante um grupo de agéncias de

_ cooggeragﬁo reunidas em Re-

cife””. Nessa ocasido, atendendo
ao apelo para ser provocativo, fiz
a seguinte pergunta: “até que
ponto as agéncias, que tém uma
identidade fortemente mar-
cada pelos valores da
solidariedade - de matriz crista
ou leiga -, apesar das suas dife-
rencas de perfil, mas que
também sio produtos das
idéias ‘tradicionais’ acerca do
desenvolvimento e do papel da
cooperacao, seriao capazes de
enfrentar os desafios politicos
do momento e de se reciclarem
para esta nova etapa da coope-
racdo?”’. Estapergunta a meu ver
permanece vilida e atual, ao
mesmo tempo que aponta para a
propria questio da identidade das
agéncias de cooperacdo interna-
cional.

No caso das agéncias catdlicas ou
evangélicas, podemos encontrar
forcas e fraquezas associadas a
sua identidade institucional. E
importante também considerar
que ndo € possivel compreender
essas instituicdes exclusivamente
nos marcos das suas relagdes com
as Igrejas ou outros constituintes,
e dos seus compromissos basicos,

28 Quero ressalvar mais uma vez as diferengas nacionais. No caso, parece-me que o processo aqui descrito teve, por exemplo, um impacto
bem maior na Holanda do que 'na Alemanha, onde é dificil falar de uma hegemonia do neoliberalismo, ao menos com a viruléncia do

thatcherismo ¢ do reaganismo

29 DURAO, Jorge, “As ONGs e suas Expectativas em Relagfio ao Papel das Agéncias de Cooperagiio Internacional”, ABONG, 1993.
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das suas relagbes de principio.
Temos de considera-las como re-
sultantes também de aliangas, de
relagbes cambiantes com os res-
pectivos governos ( € ndo apenas
no caso das entidades de co-fi-
nanciamento) ¢ diversos setores
da sociedade civil. Em todo caso,
parece-me apropriado partir da
premissa de que a sua inspiragao
cristd € uma extraordinéria re-
serva de forgas .para o
enfrentamento de uma ideologia
desumana e socialmente darwi-
nista como € o neoliberalismo.

Por outro lado, ha uma tendéncia
a secularizacdo das sociedades
dos paises desenvolvidos, par-
ticularmente européias, que
poderd vir a afetar o lugar das
agéncias confessionais, seja pela
perda-de contribui¢gdes do
piblico, seja pela eventual re-
dugdo de fundos governamentais.
Na Holanda, em 1994, o partido
democrata-cristdo foi desalojado
do poder pela primeira vez desde
1917. Isto foi vivido como uma
certa ruptura. Comegou a haver
uma cobran¢a de mudangas na
politica de cooperagdo, em que
CEBEMO e ICCO - a que se
destinavam tradicionalmente
uma parcela maior de fundos
governamentais - poderiam vir a
pagar o prego dessa crescente
secularizagdo da sociedade ho-
landesa. Em vdrios paises
europeus ¢ no Canadé as campa-
nhas de arrecadagdo de fundos

feitas pelas Igrejas (como, por
exemplo, as campanhas da
Quaresma) tém resultado em
estagnacdo e as vezes em de-
créscimo dos montantes
arrecadados. Em relagdo a Ale-
manha, onde existe um imposto
destinado as Igrejas, também se
notam sinais de inquietagio com
relagdo ao futuro, admitindo-se

As agéncias eclesiais
costumam lidar com
Tecursos para projetos. que
sdo descomunais se
comparados com os
recursos para o seu proprio
funcionamento.

que, a longo prazo, as agéncias
eclesiais podem perder espago fi-
nanceiro. Também na Alemanha
a coalisdo dos partidos cristios
com os liberais € débil € hd uma
certa incerteza politica no ar.
Uma consequéncia importante
dessa evolugao podera vir a ser a
progressiva valorizagao de outros
atores-da cooperagao - entidades
ambiéntalistas, redes de ONGs
locais voltadas para a soli-
dariedade com o Sul etc -,
inclusive por parte dos governos.

Esta valorizagdo ndo se prende
nem exclusiva nem necessaria-
mente, € claro, a uma possivel
retracio do espago das grandes
agéncias co-financiadoras.

De maneira geral as agéncias
eclesiais, tanto catélicas como
protestantes, apresentam algu-
mas = caracteristicas que
dificultam bastante a superagdo
de seus atuais limites institucio-
nais, seja para enfrentarem a crise
da cooperagio, seja para
avancarem em dire¢do a novas
bases de cooperagdo, com uma
parceria qualitativamente distinta
com as ONGs do Sul. Uma dessas
caracteristicas, cuja importancia
ndo pode ser subestimada, € a
parcimdnia com que muitas Igre-
jas tratam a manutengao
institucional das agéncias. Assim
¢ comum uma entidade de co-fi-
nanciamento lidar com
montantes de recursos para proje-
tos - recebidos do Governo -
verdadeiramente descomunais se
comparados com 0s recursos ma-
terias ¢ humanos para o seu
préprio funcionamento. Alids,
em estudo realizado por dois pes-
quisadores da OCDE30,
chamou-se a atengio para o fato,
que nio prejudica apenas as agén-
cias eclesiais mas todas as ONGs
do Norte que recebem fundos
publicos, de que “os governos se
recusam a contribuir seriamente
para financiar o profissionalismo,
insistindo em cotas de adminis-
tracdo irrealmente baixas, e
submetendo as ONGs a proces-
sos de aprovagido longos e
ineficientes”. Embora possa
parecer estranho que eu suscite
esta questdo, gostaria muito de
ver mais fundos retidos nas agén-

30 SMILLIE, Ian ¢ HELMICH, Henny, “Non-governmental Organizations and Governments”, Paris, 1993, citados por VALDERRAMA,

op.cit., quadro 12.
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cias para a constituigdo de
equipes maiores, mais qualifi-
cadas e adequadamente
remuneradas. Também no to-
cante as ONGs brasileiras, as
concepgdes e idiossincrasias
eclesiais de certas agéncias séo,
muitas vezes, um obsticulo ao
avanco da profissionaliza¢do e da
consohdagao institucional das
ONGs*!

Outro aspecto a ser considerado
aos pensarmos o futuro das
aliancas Norte-Sul e das relagdes
“de parceria” diz respeito, no
caso das agéncias eclesiais, auma
correta identificagdo dos interlo-
cutores e, naturalmente, do nosso
acesso aeles. Ao contrario do que
ocorre em outros tipos de ONGs,
que tém plena autonomia para de-
finirem suas grandes diretrizes
politicas e estratégias, as agén-
cias eclesiais tém vinculos
peculiares com suas igrejas que
sdo decisivos no tocante a deter-
minacdo do seu grau de
autonomia € do seu papel na so-
ciedade. Mais do que isso me
parece relevante considerarmos
todo o potencial positivo de
aliangas existente em iniciativas
das préprias igrejas, como, por
exemplo, no caso da Alemanha, a
“Conferéncia Conjunta Igrejas e

Desenvolvimento”32,

processos de didlogo entre dife-
rentes agéncias ecuménicas
como € o caso do chamado “Dis-

ou €m

cerning the Way Togheter”.
Muito relevantes também sdo as
redes de solidariedade sobre as
quais se‘apdia determinadas
agéncias. Por exemplo, o CCFD
(Franga) ira realizar este ano um
Encontro Nacional que devera
envolver a partictpacdo de cerca
de 1200 a 1800 integrantes de
delegagdes de todo o pais.

Antes, porém, de passarmos ao
terreno das reflexdes sobre as
perspectivas das nossas relacdes
de cooperagdo com nossos prin-
cipais parceiros no Norte,
devemos fazer um rapido exame
do carater das mudangas, no
periodo recente, das relagdes de
parceria e do seu impacto sobre
as ONGs brasileiras.

Temos apontado, ao longo deste
texto, elementos para avaliarmos
o peso das pressdes dos governos
e segmentos da opinido publica
dos paises do Norte sobre as
agéncias, que muitas vezes con-
figuram pressdes irracionais que
acabam sendo repassadas aos
parceiros do Sul. Entretanto €
preciso reconhecer também que a
revisdo dos paradigmas e dos es-
tilos de cooperacgdo refletem -
também mudancas internas, in-
clusive de concepgdes, nas
proprias ONGs do Norte.

John Schlanger, que foi sucessi-
vamente encarregado de projetos
de NOVIB para o Brasil e diretor
do Departamento de NOVIB para
a América Latina, sintetizou de
forma bastante critica e algo
cética as mudangas em curso nas
agéncias de cooperagdo interna-
cional, conforme citagdo feita por
Valderrama®> que me permito
aqui reproduzir e traduzir: “A
solidariedade internacional, que
foi a base da cooperagio interna-
cional a nivel das ONGs nos
dltimos 25 anos, perde seus im-
pulsos motivadores e &
substituida pela nova ideologia
do “éxito”... Tenho a impressdo
de que a maior parte das agéncias
estdo passando por uma espécie

31 Um exemplo disso € a posi¢do absurda que certas agéncias cat6licas t€m com refagao 2 politica salarial das ONGs, que chegam a suscitar
de representantes de agéncias nio confessionais criticas contundentes 2 indevida confusio entre os padrdes de uma ONG e padrdes
existenciais e materiais de organizagdes eclesiais. No caso das agéncias protestantes o problema € menor e a contradigiio aparece sob a
forma de uma divisao mais consciente entre a vontade de fortalecimento msntucnonal das ONGs e as restrigdes puritanas ao pagamento de

salérios adequados.

32 Segundo informa Luciano Wolff, op. cit., p. 22, a Gemeinsame Konferenz Kirche und Entwicklung ( GKKE) consiste numa instancia
conjunta das Igrejas Cat6lica e da Igreja Protestante alemis, representadas pela Comissao Alema Justitia et Pax ¢ pela AG-KED. Na sua
fase atual de realizagdo, que vai até 1996, atuard, entre outros planos, no da cooperagio intemacional, no qual o Brasil serd tomado como

um dos trés casos exemplares.
33 Cf.op. cit., p. 95.
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de midlife crisis, onde o neo-rea-
lismo lhes exige mostrar os
resultados dos fundos que entre-
gam, enquanto seu aparato
administrativo nem sempre est4
capacitado para responder pron-
tamente as demandas que vem
este ‘neo-realismo’ ndo se traduz
em renovagdo de modelos de co-
operagio internacional. Na
maioria das agéncias segue pre-
dominando o conceito de
projetos, de visdes de curto prazo
e ndo de programas € processos
de desenvolvimento™".

Apesar de ndo eu ser pessoal-
mente infenso a momentos de
desanimo ao enfrentar essa
questdo, tendo a distinguir as
reagdes imediatas das agéncias ao
novo cendrio da sua atuagdo, in-
clusive algumas naturais
perplexidades, posturas defensi-
vas e comportamentos titicos, do
que pode viraser a sua orlentagao
para o futuro, inclusive no_to-
cante as relagbes com seus
parceiros do Sul ¢ ao lugar af
reservado para a América Latina.
J4 'se notam sinais muito promis-
sores de “rearmamento’’politico
das agéncias para enfrentarem os
desafios dos novos tempos, inclu-
sive a abertura existente para
algumas iniciativas das proprias
ONGs brasnlelras

Entretanto, devemos registrar ob-
jetivamente o quadro das
mudangas ocorridas no panorama
da cooperagio entre ONGs

brasileiras € do Cone Sul ccom
seus parceiros do Norte, tomando
como: referéncia o estudo reall-
zado por ALOP em 199433 , que
aponta para elementos que longc
estdo de configurar uma quadro
simples, em branco ou preto:

e Por um lado h4 um conjunto de
elementos que configuram um

‘Mesmo influenciadas pela
~ Otica neoliberal, sdo
legitimas as orientagdes
que exigem maior
capacitagdo e
profissionalismo das
 ONGs.

quadro de maior permeabilidade
das agéncias-aos critérios eficien-
tistas' prevalecentes no ambiente
da cooperagio nos seus respec-
tivos paises:

* exigéncia de resultados quanti-

ficveis, concretos, claramente
explicitados (20,4%);

* exigéncia de avaliagdo do im-
pacto dosprojetos (16,3%);

* maior controle por parte das
agé€ncias sobre o destino

especifico dos recursos (14,2%);

* exigéncia de uma melhor gestao

contraposi¢io 2

administrativa e financeira
(10,2%);

* tendéncia ao financiamento de
projetos especificos , mais do que
0 apoio ao projeto 1nst1tuc1onal
global ( 8, 1%),

Nio podemos deixar de reconhe-
cer que, mesmo influenciadas
pela dtica neoliberal; estas orien-
tagcdes, com excecdo da iltima,
dizem respeito também a uma
exigéncia legitima de maior ca-
pacitagdo e proflssmnallsmo das
ONGs.

e No tocante aos contetidos da
cooperagdo, o quadro também €
matizado:

* maior 1mp0rtanc1a dos temas
relacionados com a produgao
que daqueles que tém a ver com
O puramente educativo ou a cons-
cientizagdo;

* tendéncia a priorizar temas que
mesmo tendo importancia para o
Sul e para o Norte, neste dltimo
tem-se constituido em assuntos
centrais_de discussdo, inter-
vengdo e organizagdo social
(como por exemplo: meio ambi-
ente, Amigragées, drogas etc);

* maior incidéncia dos pro-
gramas de compensagi‘o em
a Otica de desen-
volvimento.

34 SCHLANGER, John, “Las agenctas de cooperacion al desarrollo en los afios 90" em Construyendo Juntos el Futuro, Lima In.mtute of

Social Studies & DESCO, 1992, pp. 148-50.

35 Cf. RODRIGUEZ S., Ana, Relatério Final da Pesqulsa “As ONGs eas Mudangas nos Conceitos e nas Modalidades da Cooperagdo
Internacional”, FASE-ALQOP, Rio de Janeiro, maio de 1994.
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* Cabe destacar que no caso-do
Brasil, além dos anteriores, se faz
mengdo a questdes relacionadas
com exclusdo, cidadania e soli-
dariedade como novos contetidos
da cooperagdo (o que- alids, a
rigor, ndo € necessariamente con-
traditério com o ponto anterior).

* Por fim, no tocante a relagdo de
cooperagio, entre agéncias e
ONGs, ha constatagdes fran-
camente positivas:

* mudangas de posigdo das agén-
cias frente as ONGs: de simples
agéncias de financiamento para
parceiros ou contrapartes;

* maior discussdo e consulta so-
bre os contelidos da cooperagio,

dando lugar a formulagio de
plataformas comuns e ao enfoque
de parceria.3 . :

O relatério dessa valiosa pesquisa
aponta ainda para algumas
questdes da maior importincia no
tocante a postura das ONGs
brasileiras e de suas congéneres
do Cone Sul face a cooperagio
internacional. Sobretudo me

_parece pertinente o questiona-

mento feito i sua tendéncia a ndo
considerar de maneira ampla a
relacdo com outras ONGs do
Norte - ndo donantes - no mo-
mento de analisar as mudangas
nas formas e os contetidos da co-
operagdo internacional. Além
disso, a pesquisa constatou uma
“auséncia de compreensio da co-

operagdo internacional nio-go-
vernamenfal como relagdo de
intercAimbio sobre bases
igualitdrias, onde se procuram al-
ternativas de desenvolvimento
tanto para o Sul como para o
Norte”. Este € mais um ponto
para reforgar o entendimento
que perpassa boa parte deste
texto de que as- ONGs
brasileiras precisam romper
definitivamente com a pos-
tura - dependente na
cooperagdo internacional e
reconhecer-o seu papel ativo
que deve determinar tanto o
modo como reagem a dificil
crise financeira do presente
como a forma de construir
novos caminhos para a co-

operagdo futura.

5. Novas perspectivas de cooperacao e solidariedade
entre ONGs do Norte e do Sul, especificamente com o Brasil

a) Alguns elementos para situar-
mos o lugar especifico do Brasil
na Cooperac@o Internacional

Se a perda de interesse pela
América Latina constitui hoje um
quadro insofismével nos paises
europeus, enquanto se redefinem
os interesses dos Estados Unidos
pelo seu “quintal”do Sul (obvia-
mente subordinados ao tripé da
segurancga, interesses comerciais
e especulacdo financeira, com pe-
sos diferenciados para México,
Brasil, América Central etc), a

posicdo do Brasil € um pouco
mais complexa de se definir.
Mas, ainda em relagdo asAmérica
Latina como um todo, é preciso
considerar que esta recebe hoje
da cooperagdo bilateral norte-
americana menos da quarta parte
do que recebia em décadas ante-
riores, um montante que passou
de 702 milhdes de délares em
1961 para menos de 400 milhdes
de délares em 1994. No mesmo
perfodo aumentaram a coope-
racdo japonesa(de 7 a 15 % da

ajuda externa total recebida pela
América ’Léa,tina) e européia (de
36 a41%) . No caso da.coope-
racio européia € preciso
considerar também a crescente
importincia do papel da Uniao
Européia, inclusive no tocante
aos recursos para as ONGs.

O Brasil nunca foi um pais de
concentragido da cooperagdo bi-
lateral, j4 que a condig@o de new
industrialized country lhe valeu a
exclusdo dos programas de.coope-
racdo. dos paises escandinavos,
Holanda etc, ficando restrito a

36 Esta continua sendo uma questao sobre a qual persistem diferencas conceituais entre agéncias com bases diferentes - cf. a propésito o
relatério da “Reunido de Agéncias de Cooperagio que tém Programas.

37 Fonte: VALDERRAMA, Mariano, op. cit., p.41.
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cooperagao bilateral com poucos
paises, como Alemanha, Franga,
Canadé e Reino Unido. No caso
do Japdo,- segundo informa a
JICA (Japan International Coop-
eration Agency), “como o PIB
per capita brasileiro € muito alto
(aproximadamente US$2.900), o
Governo Japonés nao aplica para
o Brasil a Cooperagéo Financeira
Nao Reembolsavel, e restringe a
Cooperag@o Financeira somente
a area de Meio Ambiente,
fazendo com que a Cooperagdo
Técnica seja a modalidade mais
importante da- AOD japonesa
para este pais”. O Brasil € o sexto
pais na lista dos .receptores da
cooperacao técnica da JICA, re-
cebendo 3,0% dela. E importante
lembrar que o Japao € conhecido
pela sua pratica tradicional de
amarrar a cooperagao a seus in-
teresses comerciais, embora este
tipo de cooperagido “egoista”
tenha perdido importincia nos
ultimos anos™ . Recentemente a
FASE foi visitada por uma
missdo enviada pela JICA para
reconhecimento do universo das
ONGs no Brasil. Apesar de tudo
isso,-é preciso considerar . que,
mesmo que a América Latina
tenha perdido espago na coope-
racdo internacional ao longo dos
iltimos anos - o que pode ser

explicado por diversos fatores
como a redemocratizagdo dos
paises da regifo, a confianga nos
ajustes realizados (Chile, México
['] etc) o processo de paz na
América Central, o recuo da
Igreja Catélica em relagdo a
Teologia da Libertagido, o
agravamento da situacdo da
Africa e as mudangas no Leste

Existe hoje uma grande
indefini¢io da politica de
cooperacio americana, que
COIMegou a ser revista
numa dire¢do por Clinton
e, agora, sofre ameacas da
nova maioria republicana.

Europeu etc - a posi¢do do
Brasil continua sendo peculiar
pela-pujanca da sua economia

combinada com os seus vergo-’
indicadores de

nhosos
“desenvolvimento humano”,
contradi¢do esta que nao fa-
vorece a seguranga dos grandes
investimentos aqui realizados
pelo capital produtivo transna-
cional. Ndao deve ser mera
coincidéncia o fato de que a Ale-
manha, que é o segundo maior
investidor estrangeiro no

Brasil39, ser também um dos
principais parceiros da coope-
racdo bilateral e nio-
governamental. Por outro lado,
no tocante aos EUA, além dos
problemas histéricos das relagdes
com o Brasil, que interrompeu a
cooperacao bilateral entre os dois
paises desde o Governo militar,
existe hoje uma grande inde-
fini¢do da politica de cooperagio
como um todo, que comegou a ser
revista numa dire¢do por Clinton
e, agora, sofre as ameacas da
nova maioria congressual republi-
cana

Este breve olhar sobre a coope-
ragdo bilateral tem muito mais o
objetivo de dar uma visdo impres-
sionista sobre o lugar do Brasil no
quadro da cooperagdo interna-
cional do que extrair
consequéncias imediatas para as
ONGs. No entanto € preciso con-

‘ snderar a tendéncia, apontada por

Balley segundo o qual “parece
que os ministérios de cooperagio
europeus (e norte-americanos?),
estdo procurando uma relagdo
mais direta com ONGs do Sul,
que cada dia mais tém condigdes
de absorver um razodvel volume
de recursos. Quer dizer que as
ONGs maiores tornaram-se
“pequenos projetos” para a ‘coope-

38 Nio podemos esquecer que o Japdo passou da condigio de segundo maior receptor da ajuda do Banco Mundial, nos primeiros anos de
existéncia do BIRD, para a atual condig@o de principal doador, sendo hoje um dos principais doadores no tocante ao conjunto da ajuda

oficial ao desenvolvimento.

39 “Com uma participagio de 14% no total dos investimentos estrangelros registrados no Banco Central (37 bilhdes de délares), o capital
alem?o s6 perde para o dos EUA (29%) e estd 4 frente do japonés (9%)”. KAISER, Wolfgang, in “Cooperag¢io e Solidariedade
Internacional na Alemanha”, ABONG/EZE/IBASE, p. 39. :

40 Essa ameaga pde em cheque até mesmo o futuro da Fundag@o Inter-Americana, atualmente uma das mais importantes contrapartes das

ONGs brasileiras nos EUA.

41 Cf. BAILEY, Michael, “Notas para Discussdo sobre Cooperag@o”, in “Os Novos Desafios da Cooperagao”, Cadernos ABONG, n. 7,

janeiro de 19935,
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rag¢do oficial sem necessidade da
media¢do. de ONGs do Norte”.
Bailey observa ainda que as em-

‘baixadas do Reino Unido e do

Canada4 sdo ativas no apoio direto
a “pequenos projetos” (equiva-
lentes, no caso da primeira a até
US$60.000).

Outra questdo a ser considerada €
a imagem do Brasil junto 2
opinido piublica dos paises do
Norte. Segundo Wolfgang Kai-
ser'?  na Europa, com “o fim da
bipolaridade, também desa-
parece na populagio a percepgio
do ‘terceiro mundo’ como um s6
bloco. As diferengas entre um
Brasil (cujos produtos industriais
estao cada dia mais visiveis no
mercado) e paises como Somalia
ou Ruanda sdo tdo evidentes que
explicagdes. e propostas simples
de como entender ou tratar 0
‘subdesenvolvimento’ perdem
valor. Trabalhando com a maior
complexidade dos problemas in-
ternacionais, ndo € fécil para as
agéncias definir suas estratégias
publicas. A diferenciagdo do Sul
leva a diferenciag@o no seu tra-
balho também”.

Essa diferenciagdo entre paises
ficou bastante recente para mim
ao integrar, em margo deste ano,
uma delegag@o latino-americana
que visitou a Holanda a convite

.de CEBEMO, ICCO ¢ Solidari-

dad, para participar de uma série
de atividades voltadas para o re-
forgo da presencga
latino-americana na cooperagio

holandesa num momento de. re-
visdo geral das politicas
exteriores (politicas externa, de
seguranga, de comércio exterior e
de- cooperagdo internacional)
daquele pafs (a chamada “recali-
bragio”). Embora tenha sido
animador sentir 0 COMPromisso
com a América Latina (inclusive
o Brasil) dos grupos-de soli-
dariedade ligados as igrejas, pude
perceber também em debates
com politicos & parlamentares
que existem questionamentos

‘especificos a cooperagdao com 0

Nnosso pais, j4 que se trata de um
pais’ rico e industrializado onde
faltaria apenas vontadc polmca
ao Governo - que, na opiniao ex-
plicita de alguns n3o pode ser
substituido pelas ONGS - para a
superagio das graves injustigas
sociais nele existentes. Por outro
lado ficou patente também o es-
treito alinhamento dos politicos
holandeses com o receitu4rio da
inser¢do na economia globali-

~ zada e do ajuste estrutural para os

palses latl no-americanos.

De fato, me parece iluséria a pre-

tensdo de recuperarmos um

espago para a América Latina- €
para o Brasil na cooperagfo inter-
nacional nos moldes das décadas
de 70 ¢ 80, quando havia intensa
atividade dos grupos de soli-
dariedade e grande interesse pela
América Latina na midia, hoje
cada vez. menor. Aliés, este ob-
jeétivo ndo me parece sequer
desejavel, jA que implicaria-em
fazer tabula rasa de todo o poten-
cial critico desenvolvido por nés
em anos de relagdes com nossos
parceiros € outros atores da co-
operagio internacional, tanto do
Norte como do préprio Sul, o
qual, somado a nossa proximi-
dade cultural com o Ocidente,
pode nos assegurar um papelino-
vador- na cooperagio
internacional, através do esta-
belecimento de novas aliangas e
parcerias - repito, ndo apenas fi-
nanceiras - e, sobretudo, pela
ado¢do de uma postura bastante
ativa (e, portanto, distinta da
atual)-no tocante a definigdo das

~ agendasda cooperagdo € a articu-

lagdo - politica para
implementé-las. Em sintese,
parece-me essencial que as
ONGs ¢ movimentos sociais la-
tino-americanos e brasieiros
assumam definitivamente o papel
de sujeitos politicos da coope-
ra¢ao e, no caso do Brasil, € ainda
imprescindivel identificarmos a
agenda e desenvolvermos o dis-
curso  adequados as
peculiaridades da nossa insergao
na problemaética do desen-
volvimento, fazendo a nossa
prépria leitura da idéia corrente

42 Cf. KAISER, Wolfgang, op. cit., p. 15.
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no pafs e no exterior, que o atual
Presidente se encarregou de vul-
garizar, de que “o Brasil ndo é um
pais subdesenvolvido, ¢ um pais
injusto”. -

b). Novos Experimentos ¢ Pers-

. Relacd |

ONGs Brasileiras e suas Contra-

artes Norte

Nao ha duvidas acerca do em-
penho de grande parte das
agéncias de coopera¢do ndo-go-
vernamentais de reforgarem os
espacos de didlogo, “bilateral” ou
“multilateral”, com suas contra-
partes no Brasil. Além de
articulagdes consolidadas, como
a Plataforma de Contrapartes de
Novib, e de antecedentes impor-
tantes como o ‘“petit comité”’de
contrapartes de ICCO (ver nota
27), de cabega consigo me lem-
brar entre outras das consultas
promovidas por CCFD, Christian
Aid, Desenvolvimento e Paz,
IAF, ICCO, P3o para o Mundo,
SCIAF etc. A Oxfam, com seu
escritério em Recife, tem podido
inclusive se.integrar de forma
mais direta em certas articulagdes
com as ONGs brasileiras, como,
por exemplo, no tocante ao moni-
toramento das institui¢bes
multilaterais. A EZE, além de en-
contros € iniciativas  conjuntas
com seus parceiros no campo da
coopera¢do, mantém um pro-
grama de intercimbio junto ao
IBASE cujo alcance transcende o
ambito das relagdes bilaterais en-
tre essas duas organizagdes.
Além disso, um conjunto amplo

de agéncias que trabalham no
Brasil ji se reuniram por duas
vezes, em 1993 e 1995, ocasides
em que abriram espago para uma

‘interlocugdo coletiva com repre-

sentantes de movimentos sociais
e ONGs. o

Por outro lado, ha, de ambas as
partes, uma percep¢do de que
persistem as dificuldades decor-

Um elemento importante
para pensarmos o
multilateralismo € a
crescente colaboragio das
agéncias entre si, inclusive
no trabalho politico em

seus paises.

rentes das rapidas e profundas
mudangas no cendrio interna-
cional e de seu impacto sobre o0s
diferentes atores da cooperagio.
Estas dificuldades foram bem
sintetizadas na apresentagdo do
projeto que se destina a viabilizar
um esforgo de artlculagao e
didlogo entre orgamzagoes
ecuménicas européias e enti-
dades parceiras no Brasil: “

desequilibrio crescente entre os
‘encontros’ e os ‘desencontros’
observado nos tiltimos anos entre
as organiza¢des ecuménicas
européias e as entidades-parcei-
ras no Brasil (provocado por
dinimicas frequentemente dife-
rentes, nas respectivas sociedades,

com respeito. as necessidades de
atuagio, de visibilidade, de credi-
bilidade e de articulag@o), ante as
mudancas no contexto politico
das organizagdes”

O projeto de didlogo acima men-
cionado € inovador, ndo apenas
por ser “multilateral” (no sentido
de que se da entre um conjunto de
agéncias e um-conjunto de con-
trapartes ‘no Brasil), mas
sobretudo porque parte da com-
preensdo de que os atuais
problemas da cooperagao inter-
nacional tém as_suaS raizes tanto
no Norte quanto no Sul e aceita
como desafios comuns: o inter-
cambio sobre as.mudangas nos
respectivos contextos domésticos
dos seus trabalhos, a €laborag@o
conjunta de posi¢des sobre “im-
pacto” e “resultados”, o
enfrentamento das lacunas con-
ceituais no debate sobre
cooperagio internacional e a
identificagdo de desafios comuns

a serem enfrentados no futuro de

forma “multilateral”’. Um ele-
mento importante para
pensarmos esse multilateralismo
é a crescente colaborac¢do das
agéncias entre elas, inclusive no
trabalho” politico nos seus
proprios paises, o que.deveria le-
var as ONGs brasileiras a -
tentarem dialogar de forma mais
sistemética, e coletiva - de

43 Cf. “Projeto de Articulacdo e Didlogo entre Organizagdes Ecuménicas e Entidades-Parceiras no Brasil”, FASE, 1995, Este projeto envolve
pelo lado europeu Christian Aid, Danchurchaid, EZE, HEKS, ICCO, Pdo para o Mundo e Solidaridad, e pelo lado brasileiro um conjunto
numeroso de contrapartes. Existé um comité organizador do projeto no qual participam pessoas da ABONG, Agio Educativa,
CUT-Nacional, FASE e Koinonia, contando ainda com o apoio da CESE e responsaveis pela articulagao regional.
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prreferéncia através da ABONG
ou de plataformas amplas - com
CIDSE, EUROSTEP e
APRODEV*.

Outra experiéncia que eu ndo
poderia deixar de destacar aqui,
por seu enfoque abrangente da
cooperagdo bilateral endo-gover-
namental, € a do Programa de
Didlogo “Terra ¢ Democracia”,
que envolve ONGs da Alemanha
e do Brasil. Atribuo ao “Terra e
Democracia” um papel relevante
na evolucio da reflexdo e da
pratica das ONGs que né¢le par-
ticipam acerca das relagdes entre
ONGs e Estado (com experién-
cias bem concretas como a do
acompanhamento do Programa
Prorenda), bem como uma am-
pliagdo da problemadtica da
cooperagdo, com a introdugdo de
temas importantes como o das
“condicionalidades"® ¢ os es-
forcos para relacionar a questdo
da cooperagdo com outros aspec-
tos da relacdo entre os dois
paises

Em termos prospectivos, parece-
me fundamental, alargar o
espectro das parcerias das ONGs
brasileiras, paralelamente a esse
esforco de mudanga qualitativa
nas bases da cooperagio que,

como temos visto, envolve uma
participagcdo significativa dos
chamados parceiros “tradicio-
nais”. No entanto, as proprias
agéncias tém assinalado os
limites da sua capacidade de vo-

calizagdo dos interesses €

posi¢des das ONGs do Sul. Hoje
ndo € mais possivel permanecer-
mos confinados a um universo de
parcerias que ndo abrange a plu-
ralidade e diversidade dos atores
da cooperagio internacional ndo-
governamental . Inclusive se
justifica que as ONGs brasileiras
e latino-americanas, tanto quanto
possivel articuladamente, esta-
belecam didlogos e contactos
com alguns segmentos das so-
ciedades dos paises europeus e da
América do Norte que, mesmo
sem terem um papel direto no
campo da cooperagio, podem in-
fluir significativamente sobre a
opinido publica local.

Seria impossivel mapear, nos
limites deste texto, os variados
campos potenciais de relaciona-
mento que se abrem para as
nossas ONGs e cujo significado
politico ¢ financeiro também ¢é
muito diferenciado. Até onde é
possivel pensar em parcerias, por
exemplo, quando falamos de
fundagdes privadas norte-ameri-
canas, com o seu pragmatismo €
politicas de projetos super-dire-
cionadas (e muitos fundos)?
Como aproveitar melhor o poten-
cial de redes de solidariedade do
tipo KoBra (Cooperagio Brasil),
existente ¢ ativa na Alemanha,
que mantém relagdes de parceria
com diversas organizagdes
brasileiras? Como incorporar
melhor o universo das entidades
ambientalistas do Norte nas nos-
sas parcerias, aproveitando a sua

~ capacidade de incorporar ao de-

bate sobre o desenvolvimento as
contradicdes e os conflitos ine-
rentes ao modelo de
desenvolvimento do Norte? Sao
estas algumas das questdes que, a
meu ver precisariam ser respon-
didas para precisarmos uma
agenda que potencializasse as
perspectivas das parcerias entre
ONGs brasileiras ¢ ONGs. do
Norte.

44 Sobre a natureza e evolugdo recente destas coordenagdes cf. JANSEN, Anneke, op. cit., p. 10.

45 Ver a respeito os interessantes artigos de Fatima MELLO, Lucxano WOLFF e W. KAISER, em “Cooperagio e Solidariedade na
Alemanha”, ABONG & Intercimbio EZE/IBASE, Rio de Janeiro, 1994.

46 Ver a respeito, dndem, artigo de L. Wolff, “A Mao Esquerda sabe o que a Direita Faz?”.

47 Existe ainda um enornme potencial da combinaggo de diferentes tipos de atores numa mesma parceria. Um exemplo interessante disso é a
articulagio de Misereor, Milieu Defensie (Friends of the Earth da Holanda) e algumas ONGs do Sul num debate entitulado “Sustainable

Germany”.
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6. Desafios politicos para as ONGs brasileiras
~ e perspectivas da sua relacio com os organismos multilaterais

omo constatamos no inico

deste texto, as ONGs latino-
americanas e brasileiras parecem
fadadas a se inserirem num
quadro de relagdes internacionais
que ndo apenas ndo se restringem
a cooperacdo internacional, mas
que, com frequéncia, .trazem a
marca do conflito. E possivel que
num futuro préximo as ONGs
ndo possam sequer descartar, em
suas estratégias de sobrevivéncia,
uma relagao financeira com o
Banco Mundla] apesar do papel-
chave desta | instituigdo
multilateral na imposigao das es-
tratégias que correspondem aos
interesses hegeménicos no pro-
cesso de globalizagido. Essa
injungio decorre em certa
medida do peso crescente’ que a
coopera¢ao internacional 6fici'al
esta dando a transfcrencm de re-
cursos ' para as ‘agéncias
multilaterais. Apontando a vincu-
lagdo entre esse fendmeno e o
niimero crescente de compromissos
globais acordados entre os govemos,
Wolfgang Kaiser*® mostracomoem
ultima instancia essa tendéncia toma-
se um obstaculo para as ONGs do
Norte conseguirem aumento da per-
centagem da cooperagido
_ intemacional publica por elas rece-
bida (estando ai embutida, portanto,
uma provével tendéncia de estag-
nagdo dos fundos publicos
transferidos via ONGs). Entendo,

porém, que no caso da Unido
Européia, a maior disponibili-

~ dade de fundos para serem
repassados as ONGs do Sul -

através das préprias agéncias
européias tem representado um
significativo aumento da capaci-
dade financeira destas, ainda que
com novos condicionamentos

politicos e institucionais. No que

toca s ONGs brasileiras, ji hd
alguns financiamentos e ¢ontatos
diretos com a U.E., sendo que a
delegacdo desta em Brasilia esta
aberta a uma interlocugio direta
com as ONGs. '

Outra contrapartida possivel (a

essa estagnagio de fundos puibli-

cos para as agéncias) -
obviamente com Onus politicos
para as ONGs - decorre da exis-
téncia, como registra Bailey 9
de “uma tendéncia global no
Banco Mundial (BM) e Banco
Interamericano de Desen-
volvimento (BID), embora
incipiente, de procurar ONGs
como executores e avaliadores.
Existem vérios fundos abertos as
ONGs, como por exemplo, o
fundo de micro-projetos
econdmicos do BID, o Fundo
Indigena (financiado pelo BID),
o fundo do BM para pesquisa/ar-
ticulagcdo, ¢ o GEF (Global

Environment Facility), também .

administrado pelo BM (embora

seja 0 PNUD, no caso dos
pequenos projetos do GEF)”. As
primeiras tentativas do.Banco
Mundial .de envolver ONGs na
implementagido de projetos
datam da segunda metade dos
anos 70, e se deram paralela-
mente ao -crescimento das
denincias e criticas das ONGs
aos impactos sécio-ambientais
negativos dos projetos apoiados
pelo BIRD em vérios continen-
tes. Além disso, constituiu-se no
Banco Mundial uma unidade
para ONGs - (Bank-NGO Unit),
com impacto até agora bastante
limitado ¢ um Programa de
Pequenos Financiamentos vol-
tado para ONGs e outras
organizagGes da sociedade civil,
que dispbe de pouquissimos re-
cursos face a sua extensa 4rea de
atuacao.

Assim, pouco a pouco vai-se con-
figurando uma mudanca de
orientagdo do Banco Mundial no
sentido de adotar uma atitude
mais flexivel em relagdo as
ONGs. Ainda que esta nova pos-
tura reflita meras opgdes tdticas,
€ inegavel que a prépria atuacio
das ONGs tem contribuido para
mudangas de mais profundidade,
como € o caso-da nova politica de

informagdo -do Banco, adotada

em 1993 e ainda pouco co-
nhecida. Em decorréncia das

48 KAISER, Wolfgang, op. cit., in Cadernos ABONG, n. 7, p. 14.

49 BAILEY, Michael, op. cit., p. 11.
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pressdes de ONGs .ambientalis-
tas, o Congresso norte-americano
condicionou a continuidade do
fluxo de recursos do Tesouro.dos
EUA para os bancos multilaterais
a adogdo de politicas de trans-
paréncia Acabamos de
constatar as possibilidades aber-
tas por uma das inovagdes dessa
politica, o “painel de inspe¢do”,
cujas virtualidades estdo sendo
postas a prova pelo Férum de
ONGs e Movimentos Sociais de
Ronddnia no tocante ao Pla-
naflor05], em que o Férum vem
denunciando as omissdes do
Banco Mundial em relagdo a vio-
lagbes por 6rgaos publicos como
o INCRA de clausulas contra-
tuais relevantes para a
preservagdo dos direitos da popu-
lagdo envolvida e do Meio
Ambiente .

Como este texto nao tem nem de
longe a pretensdo de tratar de
forma exaustiva nenhum dos
topicos nele abordados --€ muito
menos este tema amplissimo das
relagdes entre as ONGs ¢ os or-
ganismos multilaterais -, mas
apenas o de contextualizar de
forma mais conjuntural os temas
postos em discussdo, procurarei
abordar brevemente aiguns des-
dobramentos recentes do
relacionamento das ONGs latino-

americanas com o Banco
Mundial. Antes de fazé-lo,
porém, gostaria de registrar a
minha percepcdo de que ainda
estd em construgdo um em-
basamento politico e conceitual
mais sélido que de modo geral
falta as ONGs na abordagem des-
sas questdes. Encontramos por
um lado toda uma tradi¢do de
critica radical, que a meu ver nao
pode se perder e pelo contririo
tem de ser alargado e atualizada,
na qual o Banco Mundial é apre-
sentado como um instrumento
politico de conten¢do e domi-
nagdo do “Terceiro Mundo”52 ,
mas que resvala as vezes para
uma certa incapacidade de incor-
porar a novidade ¢ a
irreversibilidade do processo de
globalizagdo . De outro lado, sen-
timos muitas vezes por parte de
ONGs latino-americanas uma in-
capacidade de demarcarem as
suas propostas e experiéncias das

laterais

politicas do Banco Mundial, pos-
sivelmente ;. por. se encerrarém
com_excessivo pragmatismo. no
terreno -das experi€ncias pon-
tuais. Outra dificuldade diz
respelto a complexa aprendi-
zagem .necesséria as ONGs para
acompanharem a atuagdo do
Banco Mundial e de outros or-
ganismos multilaterais e dialogar
com estes, a comegar pelo
dominio de sua hermética lin-
guagem. Nesse sentido, é um
avango muito promissor a con-
solida¢do da Rede Brasil de
Institut%oes Financeiras Multi-

formada por ONGs
brasileiras € pela CUT, com im-
portante apoio da OXFAM, e
ampla articulagio internacional.
Esta rede parte de um actimulo de
trabalho significativo das ONGs
brasileiras e ja busca estabelecer
um canal de didlogo com o Go-
verno brasileiro.

O Grupo de Trabalho de ONGs
sobre o Banco Mundial, que inte-
gra o Comité Banco Mundial/
ONGs, vem acompanhando

~sistematicamente as politicas e

iniciativas do Banco em relagéo a
participagao da sociedade civil no
desenvolvimento - a qual perdeu,
na terminologia do Banco, o ad-
jetivo “popular” - , sendo dificil
para mim acreditar que as con-

50 C.TAVARES, Ricardo, “O Banco Mundiai e as ONGs”, FASE/PIC, Rio de Janeiro, 1994. Recomendo a todos 0s que queiram ter acesso a

informagdes bésicas sobre a relagio entre 0 Banco Mundial e as ONGs a leitura desse trabalho.

51 Esta é uma experiéncia interessante porque mostra como, dada a complexidade dos processos sécio-econdmicos e politicos, a presenga de
uma instituigao como o BIRD pode representar um certo contrapeso aos interesses dominantes a nivel regional ou nacional.

52 Cf. BELLO, Walden, “VICTORIA SINIESTRA - EEUU, La Estrategia del Ajuste Estructural”, p. 33 e seguintes, Instituto del Tercer

Mundo, Uruguai, 1994.

53 A coordenagdo da Rede é composta atualmente por FASE, Federagio dos Bancérios (CUT), IBASE, INESC (que acumula a secretaria da

mesma), PACS e SOS Mata Atlantica.



cessdes feitas pelo Banco
Mundial até agora, nessa direcao,
tenham ido muito além da
retérica. O Grupo de Trabalko
das ONGs sobre o Banco
Mundial realizou sua retnido da
“primavera” (no Norte) de 1995
sob a forma de encontros regio-
nais. Na América Latina, esse
encontro realizou-se em abril, na
Colombia, e reuniu repre-
sentantes de cerca de 40
representantes de ONGs da
América Latina e do Caribe. Este
encontro, organizado por ALOP
¢ DESCO (Peru), foi seguido por
um segundo encontro, que re-
uniu, além das . ONGs,
representantes do Banco Mundial
e de diversos governos da
regiﬁosd'f. ‘Sem entrar num exame
detalhado dos temas abordados
nesse encontro - no qual, a partir
do relato de experi€ncias do
Banco Mundial, de governos e de
ONGs, discutiram-se a reforma
do Estado, inversao em recursos
humanos, desenvolvimento
sustentdvel e desenvolvimento e
combate A pobreza -,'com a pre-
senca de Shahid Javed Burki,
Vice-Presidente para América-
Latina e Caribe do Banco
Mundial, quero assinalar apenas
a forte impressdo de que gradual-
mente vai-se fazendo uma nova
montagem institucional, a nivel
internacional, em que o Banco

Intern:

1 ¢cional

N e A R RN

- o

Mundial assume um papel articu-
lador - central de: um tripé
formado. por ele pr(‘)pnofl'gover-
nos ‘e ONGs (“bem; cdmo das
comunidades dlretamentc inte-
ressadas”). Tendo partncnpado da
I Conferéncia do Banco Mundial
sobre Desenvolvimento da
América Latina e Caribe, que
teve lugar em junho deste ano, no

H4 atores como o Banco
Mundial que exercem
~ relevante papel na
subordinagdo da politica
a0s interesses econdmMicos
dos setores de ponta do
capitalismo internacional.

Rio de Janeiro, fiquei impres-

sionado com a maneira como
ex-presidentes, ministros € ex-
ministros de pafses da regido
giram em torno do Banco
Mundial e repetem com pouca ou
nenhuma criatividade seu recei-
tudrio para o Continente. Tudo
1SS0 torna necessaria uma revisio
conceitual do papel dos Estados
que nos ajude a entender como o
Banco Mundial, apesar das

dentincias exaustivas e funda-

mentadas do esgotamento das
instituicdes de Bretton Woods,
continua na pritica a exercer
atribuicdes politicas que lhe em-

prestam algumas caracteristicas
de' um Governo supra-nacional.

E assim, para concluir esta breve
problematizagdo das perspecti-
vas de “parceria” 3 entre ONGs e
institui¢oes multilaterais, volto a
uma questdo abordada no inicio
deste texto. As ONGs, ao esta-
belecerem novas relagdes e ao
definirem novas aliangas, entram
num jogo bastante pesado, e im-
portante, que € o da constituigdo
de novos mecanismos de go-
vernabilidade a nivel
internacional, numa época de
globalizagao, declinio relativo
dos Estados nacionais, pre-
dominio inconteste do “livre
mercado”e das transnacionais.
Nesse cendrio cadtico, ha atores
como o Banco Mundial que exer-
cem relevante papel politico para
os interesses hegemdnicos, na
l6gica ‘de total subordinagio da
politica aos interesses econdmi-
cos dos setores de ponta do
capitalismo internacional.
Paralelamente, a ONU realiza o
seu ambicioso ciclo de conferén-
cias - com resultados nio
despreziveis para as ONGs, do
ponto de vista da critica do
“estado do Mundo” e de
mudancas nas concepgdes domi-
nantes sobre o desenvolvimento-,
mas que nao precisam ser
esquadrinhadas nos seus parcos
resultados praticos para, nas

54 Para informac¢es mais detalhadas sobre estes importantes eventos, ver o informe preparado po SCHLESINGER, Sérgio, PACS, através do
ALTERNEYX, tépico 261, pacs ax.brasil, Reunido ONGs LAC - Banco Mundial - Abril de 1995.

55 Percebo, quase ao concluir este texto, que consegui até aqui evitar o escolho conceitual da defini¢io de parceria. Esta me parece ser uma
dificuldade intransponivel neste contexto das relagdes entre ONGs e organismos multilaterais. A propésito dessa defmigio ¢f. FRANCO,
Augusto, “ As ONGs e a (Nova) Parceria”, Brasilia, dezembro de 1994,
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palavras de Lels56 “...comegar a

suspeitar da ‘perversidade’ da
atual dindmica internacional, que
pareceria acelerar o ritmo destas
conferéncias para melhor escon-
der sua comum inoperancia”. O
grande desafio que fica entdo
para as ONGs, como atores *“fra-
cos” nesse complexo cendrio

internacional, € o.de nao per-
derem de vista, sob a pressdo da
busca de alternativas de repro-
ducdo institucional, que o
que estd em jogo nesta época
de transngao pés bi-polari-
dade é a constituigdo dos

sujeitos politicos para o en-

frentamento dos problemas

globais”, processo em que as
ONGs podem investir na sua
propria .constituigdo e for-
talecimento como sujeitos,
partes de uma incipiente “so-
ciedade civil planetédria”, ou
se descaracterizarem como
meros agentes descentrali-
zados de poderes maiores.

7. Nota sobre parceria entre ONGs e Governo no Brasil
no tocante a politica de Cooperacao Internacional

Seria improdutivo investir neste
momento numa anélise mais
aprofundada do panorama da
politica de cooperagdo interna-
cional desenvolvida pelo
Governo brasileiro, e das insti-
tuigdes que dela se incumbem, no
ambito do Ministério das Re-
lagGes Exteriores (MRE) (e, em
certos casos fora dele), quando o
programa de didlogo “Terrae De-
mocracia” acaba de encarregar
uma pesquisadora de produzir
um estudo sobre a evolugdo re-
cente dessa cooperacdo, que
devera estar a0 alcance das ONGs
brasileiras até setembro préximo.

Entretanto, como contribui¢do
preliminar ao debate, gostaria de
levantar alguns pontos, parte dos
quais derivam da minha ex-
periéncia de representacdo da
ABONG junto ao Itamaraty.

E de se notar que desde 1991,

ainda no Governo Collor, € so-
bretudo apds a passagem do atual
Presidente da Repiblica pelo
Ministério das Relagdes Exteri-
ores, deu-se uma notdvel
mudanga de qualidade e do ritmo
das relagdes, no campo das re-
lagdes internacionais, entre
Governo e ONGs no Brasil. O
Encontro Internacional sobre
Desenvolvimento e Cooperagao,
que antecedeu, em agosto de 91,
a fundagido da ABONG, foi num
certo sentido um marco inicial
desse processo, tendo contado
como apoiodo PNUD e da Agén-
cia Brasileira de Cooperagio
(ABC).

Na gestdo de Fernando H. Car-
doso no MRE, como decorréncia
de uma gestao realizada pelo Be-
tinho, criou-se um Grupo de
Trabalho MRE-ABONG, que, a
meu ver, teve um papel relevante
em termos da abertura de novos

canais de didlogo entre ONGs e
Governo. Neste grupo ‘de tra-
balho, as ONGs tiveram como
interlocutor o departamento de
Cooperacao Cientifica Técnica e
Tecnoldgica (DCT), do MRE, ou
seja um organismo responsavel
por parte, apenas, do amplo con-
junto de -defini¢des politicas e
intervengdes. que interessam as
ONGs, no campo da politica ex-
terna e .de cooperacgdo
internacional do Brasil. No
didlogo aberto e produtivo que
tivemos com o DCT, pudemos
perceber também algumas das
implicagdes da descentralizagdo

_e relativa descoordenacdo das

acGes do Estado brasileiro no
campo da cooperagdo interna-
cional.

Ao longo de todo esse periodo,
tendo como pano de fundo a rea-
lizagdo de todo um ciclo de
conferéncias internacionais pro-

56 LEIS, Hector R., op. cit., p. 3.

57 ldem, ibidem, p. 7.



& Cooperacao Internacional

movidas pelas Nagdes Unidas
(Rio, Viena, Cairo, Copenhague
e agora Beijing e Ancara), novos
didlogos e colaboragdes foram se
desenvolvendo entre as ONGs e
outras entidades da sociedade
civil brasileira (a CUT, por exem-
plo, teve um papel muito ativono
processo de Copenhague) e o
Itamaraty, neste caso através da
Divisdo das Nag¢des Unidas. Ai

também se realizou um aprendi-.

zado importante sobre  as
possibilidades e os limites da co-
laboragdo entre Governo e ONGs,
vari4veis segundo o grau de inte-
resse e.a natureza da agenda
politica do MRE para cada.uma
dessas conferéncias, na visdo das
ONGs nem sempre devidamente
valorizadas pelo Itamaratyss.
Uma proposta pritica seria a de
se proceder a um balango
sistematico desses processos.

No final de 1994, produziu-se um
fato novo, de possivel relevancia
para o futuro das relagdes entre
Governo e ONGs no campo inter-
nacional, que foi uma reunido no
Palicio do Itamaraty no Rio de
Janeiro, onde, pela primeira vez,
se produziu um didlogo coorde-
nado entre os diferentes
departamentos do MRE,

presidido pelo entdo secretirio
geral do MRE, Embaixador
Roberto Abdenur, e a ABONG e
mais algumas ONGs, a convite da
Fundagéo Alexandre de Gusmao
(autarquia a qlic se vincula a
ABC). Nessa refmiﬁo, foram ex-
plicitados de parte a parte fatores
de tensdao na relagdo, tendo
havido por parte do Itamaraty o
reconhecimento das dificuldades

enfrentadas pelas ONGs em®
- decorréncia da insuficiente trans-

paréncia da agenda internacional
do Governo brasileiro. Um resul-
tado promissor da reuniio
parecia podéf vir a ser a consti-
tuigdo de algum férum informal
de didlogo entre ONGs e Go-
verno no tocante as politicas
externa e de cooperagdo interna-
cional. Como, passados mais de
seis meses dessa’reunido, a idéia
nao se concretizou, seria o caso

talvez ‘de retom4-la no didlogo
sistemético com o Governo, so-
bre relagdes de parceria, que a
ABONG est4 articulando junto
com a Assessoria Especial da
Presidéncia da. Repiiblica (Prof.
Vilmar Faria), e que talvez se de-
senvolva no ambito do Conselho
do Programa Comunidade
Solidaria.

Finalmente, ndo podemos perder
de vista que, no tocante a coope-
ragdo internacional, o MRE nio é
o Unico interlocutor, nem o mais
forte quando estdao em jogo dir;:é
trizes de politica econdmica,
onde a SEPLLAN passa a ter um
papel chave. Nesta conjuntura, o
Ministro José Serra devera assu-
mir um papel relevante narevisao
da politica governamental ‘face
aos financiamentos de organis-
mos multilaterais como o BIRD e
o BID, retirando-a provavel-
mente - concordemos ou n@o com
as novas diretrizes - da inércia e
incongruéricias em que ora estd
mergulhada. Tudo isso coloca
mais uma vez para as ONGs a
exigéncia de bem identificar a
cada momento os responsdveis
pelas politicas, viabilizando as
interlocugdes necessarias. ll

58 Cf. DURAO, Jorge, “Desenvolvimento Social: um Compromisso Politico Internacional”, in PROPOSTA, nimero 64, FASE, Rio de

Janeiro, margo dc 1995.



