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CIDADANIA DAS MULHERES E LEGISLATIVO FEDERAL

APRESENTACAO

sta publicacdo apresenta uma analise dos resultados da "Pesquisa de Opiniéo
com Parlamentares Federais sobre Direitos das Mulheres, previstos na Plataforma de
Acéo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher — Pequim/Beijing -1995".

A pesquisa — realizada no 2¢ semestre de 1999, primeiro ano da Legislatura 1999-
2003 - foi uma iniciativa do Centro Feminista de Estudos e Assessoria — CFEMEA e
teve 0 apoio do Fundo de Desenvolvimento das Na¢Bes Unidas para a Infancia —
UNicer. Foi aplicada e tabulada pela WHo — Consultoria e Informagdes de Mercado
e contou com a participacdo de 313 parlamentares, 52,7% do Congresso Nacional.
Com um nivel de confianga de 95%, os resultados obtidos incorreram em um erro
amostral da ordem de 4%.

Com esta iniciativa, esperamos contribuir para o conhecimento de como @s parla-
mentares federais se posicionam em relacdo a cidadania das mulheres e a equi-
dade/igualdade de género, tendo como marcos os direitos das mulheres e das meni-
nas previstos na Plataforma de Ag¢do Mundial — Pam e as proposi¢des legislativas
em tramitacdo no Congresso Nacional.

As opinibes d@s parlamentares, por sua vez, foram abrindo espacos para o registro
e 0 resgate de parte da historia do movimento feminista e de mulheres, particular-
mente na década de 90, limiar de um novo século. Assim, foram sendo mapeadas
conquistas e adversidades, sonhos e projetos desses movimentos.

Desejamos que a divulgacéo dos resultados dessa Pesquisa de Opinido, bem como as
informacdes e reflexdes aqui desenvolvidas, subsidiem a qualificacdo e o aprofun-
damento da interlocugdo dos movimentos de mulheres com o Poder Legislativo.

O presente texto, elaborado pela soci6loga Almira Correia de Caldas Rodrigues,
Assessora Técnica e integrante do Colegiado Diretor do CFEMEA, contou com 0 apoio
de toda a Equipe da Instituicdo. Merece destaque a participacdo da Assessora Técnica




Soénia Malheiros Miguel, igualmente responsavel pelo desenho da pesquisa e elabo-
racdo de seu instrumento. A tod@s manifestamos 0s nossos agradecimentos e a
nossa satisfacdo pelo convivio cotidiano.

Agradecemos, também, a Regina dos Santos, da WHo, responsavel técnica pela apli-
cacdo e tabulagdo da pesquisa, pelo interesse e competéncia sempre demonstrados,
e a equipe de jovens que, sob a supervisdo do trabalho de campo de Inés Monteiro,
aplicou a pesquisa no Congresso Nacional.

Expressamos nosso reconhecimento @s parlamentares que participaram da pesqui-
sa, demonstrando maturidade e consideracdo por um trabalho desta natureza.

Por fim, somos gratas ao Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia — UNIcer, por
propiciar as condigbes para a realizacdo da Pesquisa de Opinido com @s
Parlamentares, bem como ao Fundo de Populac¢do das Nagbes Unidas - FNuAP e a
International Women’s Health Coalition — IwHc, pelo apoio a presente publicagéo.

Almira Correia de Caldas Rodrigues
Guacira Cesar de Oliveira
Mal6 Simdes Lopes

Colegiado Diretor do CFEMEA

Brasilia, novembro de 2001

PS: Nesta publicagéo, o sinal de @ esté sendo utilizado como o/a, para significar a
consideracdo do feminino e do masculino e a idéia de paridade entre ambos. Também
com a linguagem podemos combater as exclusdes e difundir eqiiidades e igualdades.
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| INTRODUCAO

iz-se que o século XX foi o século das mulheres. Esta afirmacgdo carrega varios
sentidos. Um deles € o de que, nesse século, a situacdo das mulheres, as relagdes en-
tre mulheres e homens, e as representa¢des do feminino e do masculino ganharam
visibilidade e foram amplamente problematizadas nas diversas sociedades.

Outro sentido é o de que, nesse século, as mulheres se organizaram enquanto sujeito
politico em todas as partes do mundo a partir das privagdes, discriminacdes e opres-
sdes vivenciadas, criando movimentos feministas e de mulheres, nas mais diversas
formas, tonalidades, ritmos e articulagbes locais, nacionais e internacionais. Nessa
medida, politizaram as situag6es, relagdes e representacdes que envolvem as mulhe-
res e o feminino e, por devida conexao, os homens e o masculino.

Também nesse século, processaram-se as principais mudancas na vida das mulheres
com repercussdes em toda a sociedade. Com algumas excec¢6es, de forma geral, as
mulheres conquistaram o direito a frequentar escolas e universidades, o direito ao
trabalho remunerado em larga escala, o direito de votar e de ser votada, o direito a
liberdade sexual e reprodutiva fazendo uso dos avanc¢os da ciéncia e da tecnologia,
o direito a separacgdo conjugal, o direito a tratamento digno pela familia e pelo cén-
juge, enfim, o direito a igualdade de direitos e de oportunidades e o direito a dife-
renca sem desigualdade.

No altimo quartel do século XX a Organizacdo das Nag¢Ges Unidas — ONu, reconhe-
cendo a opressao e a discriminacdo das mulheres em todo o mundo, convocou a
primeira Conferéncia Mundial Sobre a Mulher para analisar a situagdo e buscar
formas de enfrenta-la, a qual seguiram-se outras trés. Nos anos 90, foram realizadas
outras Conferéncias Internacionais também importantes por contemplarem orien-
tacdes para a mudanca na situacdo das mulheres. Todas essas Conferéncias reinem
0s paises em Féruns Oficiais e as ONGS € 0S movimentos sociais em Foruns Paralelos.

No final do século, foram realizadas Sessdes Especiais da Assembléia Geral da Onu
para avaliacdo dos compromissos assumidos na ultima Conferéncia Mundial Sobre
Populacéo e Desenvolvimento (Cairo + 5), na Clpula Mundial Sobre Desenvolvimen-
to Social (Copenhague + 5) e na Conferéncia Mundial Sobre a Mulher (Pequim + 5).
Nessas avalia¢fes, constatou-se que, ha maioria dos paises, 0 cumprimento das dire-
trizes e acGes por parte dos Governos foi insatisfatorio.




CONFERENCIAS MUNDIAIS DA ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS [ONU]

CONFERENCIAS SOBRE A MULHER REALIZADAS ATE O MOMENTO:

| Conferéncia Mundial Sobre a Mulher - 1975 . México - México

Il Conferéncia Mundial Sobre a Mulher - 1980 - Copenhague - Dinamarca
Il Conferéncia Mundial Sobre a Mulher - 1985 - Nair6bi - Quénia

IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher - 1995 - Pequim - China

OUTRAS CONFERENCIAS IMPORTANTES:

Il Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - 1992 - Rio de Janeiro - Brasil
Il Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos - 1993 - Viena - Austria

Il Conferéncia Internacional sobre Populagéo e Desenvolvimento - 1994 . Cairo - Egito
| Capula Mundial sobre Desenvolvimento Social - 1995 - Copenhague - Dinamarca

Il Conferéncia Internacional sobre Assentamentos Humanos - 1996 - Istambul - Turquia
Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as
Formas Conexas de Intolerancia - 2001 - Durban - Africa do Sul

O Governo brasileiro assinou as Declarag6es e Plataformas/Planos de Ac¢do emana-
das de todas essas Conferéncias. Além desses documentos, sao duas as Convengdes
Internacionais que tém como eixo a situacdo das mulheres, ambas também assina-
das pelo Governo brasileiro e ratificadas pelo Congresso Nacional.

CONVENGOES INTERNACIONAIS

- Convencdo Pela Eliminag&o de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher
— Cepaw, aprovada em 1979 pela Assembléia Geral da Organizacdo das Nacdes
Unidas. No Brasil, foi ratificada em 1984 com reservas, que foram suspensas em
1994,

- Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher, aprovada em 1994 pela Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos — Oea. No Brasil, foi ratificada em 1995.

Em 2001, o Governo brasileiro assinou o Protocolo Opcional da Cepaw, adotado em
1999, em Assembléia Geral da Onu. O Protocolo designa um Comité para receber
denudncias sobre violagdes dos direitos humanos das mulheres e foi enviado ao Con-
gresso Nacional para ratificagcdo. A Constituicao Federal, art. 5° , LXXVII, paragrafo
2° dispbe que: "Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte."




As Plataformas aprovadas em Convengdes e Conferéncias Internacionais constituem
sinteses e acordos fundamentais no processo de internacionalizacdo dos direitos das
mulheres e da igualdade de género. Estas referéncias sdo baluartes na luta pelo
aprofundamento da democracia e dos direitos humanos, particularmente no cenario
mundial de ajuste estrutural, com flexibilizac@o dos direitos trabalhistas e previden-
ciarios, reducdo das fungdes do Estado, corte nos gastos sociais, e ampla desregu-
lacdo dos mercados.

Enquanto as Declaracgdes e Plataformas de Ac¢do emanadas das Conferéncias Inter-
nacionais constituem orientagdes de acdo, as Convengdes Internacionais tém status
de norma juridica para os Estados partes que a elas aderirem. A realizacdo dessas
Conferéncias e Convengdes e 0s processos pré e pos Conferéncia/Convencéo consti-
tuem oportunidades singulares, expressando e reforcando a atuacdo dos movimen-
tos de mulheres em ambitos local, nacional e internacional.

No Brasil, as iniciativas desencadeadas em defesa dos direitos das mulheres renas-
cem em meados dos anos 70, em sintonia com a realiza¢é@o da | Conferéncia Mundial
Sobre a Mulher. Sustentam-se em algumas préticas, entre elas: a realizacdo de
encontros, debates e troca de experiéncias; a construcdo de redes e articulactes de
grupos de mulheres; a realizagdo de campanhas de dendncia e de conscientizacao;
0 cultivo de datas historicas e expressivas para 0 movimento; a construcdo de
aliangas e parcerias no ambito da sociedade civil para a defesa e promogéo de direi-
tos e da cidadania das mulheres; apresentacdo de propostas para a elaboragdo de
legislagdo e de politicas publicas; e a interlocucdo com o Estado para a promogao
de interven¢Bes e mudancgas sociais a partir da perspectiva de género.

ENCONTROS FEMINISTAS NACIONAIS

|  Fortaleza - Ceara - 1979 VIl Nogueira - Rio de Janeiro - 1986
Il Rio de Janeiro - Rio de Janeiro - 1980 IX Garanhuns - Pernambuco - 1987
[Il Salvador - Bahia -1981 X  Bertioga - Sdo Paulo - 1989

IV Campinas - Sdo Paulo - 1982 Xl Caldas Novas - Goias - 1991

V' Campinas - Sdo Paulo - 1983 XII' Salvador - Bahia - 1997

VI S&o Paulo - Sdo Paulo - 1984 XIll Jodo Pessoa - Paraiba - 2000

VIl Belo Horizonte - Minas Gerais - 1985

ENCONTROS FEMINISTAS LATINO-AMERICANOS E DO CARIBE

| Bogot - Colombia - 1981 V' San Bernardo - Argentina - 1990

Il Lima -Peru-1983 VI Costa do Sol - San Salvador - 1993

[Il Bertioga - Brasil - 1985 VIl Cartagena - Chile - 1996

IV Taxco - México - 1987 VIl Santo Domingo - Rep. Dominicana - 2000

Fonte: Oficinas Mulher Negra e Saude




No processo de constituicdo de redes e articulacdes de mulheres no Brasil, a partir
de praticas, tematicas e categorias sociais especificas, destacam-se duas grandes
articulagdes: a Articulacdo de Mulheres Brasileiras — AvB e a Rede Nacional
Feminista de Salde e Direitos Reprodutivos — RedeSaude. Ambas tém uma
Coordenacdo Executiva Nacional e se articulam com iniciativas semelhantes em
ambitos regional e mundial, difundindo informagdes e construindo, conjuntamente,
reflex8es, acdes e avaliagbes sobre a situacdo e a luta pela cidadania das mulheres
e pela igualdade de direitos.

ARTICULACAO DE MULHERES BRASILEIRAS

A Awmg foi criada em 1994, por ocasido dos preparativos para a IV Conferéncia
Mundial Sobre a Mulher, fortalecendo-se nos processos pés-Beijing. Tem atuado no
sentido de monitorar o cumprimento da Plataforma de Acdo Mundial — Beijing 95,
na perspectiva da sociedade civil, e de defender a igualdade de direitos e a equi-
dade de género.

A Articulacdo promove e congrega os Foruns/Articulacdes Estaduais de Mulheres
em todas as Unidades da Federacdo. (www.cfemea.org.br)

REDE NAcCIONAL FEMINISTA DE SAUDE E DIREITOS REPRODUTIVOS

A RedeSaude foi criada em 1991, contando, em fins de 2000, com mais de 180 filia-
das em todo o pais, entre pesquisadoras, ativistas e grupos de mulheres atuantes
na area dos direitos e da saide sexual e reprodutiva.

A érea da saude da mulher € das mais expressivas em termos de acimulo de conhe-
cimentos, de experiéncias e de ativismo das organizacfes e redes constituidas.
(www.redesaude.org.br)

Além dos movimentos, redes e articulacbes feministas, merece relevo o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher — Cnpwm, criado por reivindicacdo de inUmeras orga-
nizacGes de mulheres no pais. A sua implantacdo significou o reconhecimento, por
parte do Estado, da situacdo de discriminagdo e marginalizacdo das mulheres
brasileiras e a necessidade da intervengdo governamental para a superacdo dessa
situacao.

Enquanto mecanismo institucional governamental, o Cnom é responsavel pelo
acompanhamento da implementacédo da Plataforma de A¢do Mundial — Beijing’95,
no Brasil. Em toda a sua existéncia, este organismo enfrentou diversas crises e, até
0 momento, ainda néo dispBe de status politico e estrutura administrativa que pos-
sam garantir o cumprimento de sua missao institucional.




CoNsELHO NAcIoNAL DOS DIREITOS DA MULHER - C NDM

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — Cnom é um 6rgéo de governo, vin-
culado ao Ministério da Justica. Foi criado pela Lei n. 7.353, em 1985, para formular
politicas publicas para as mulheres, promover a articulacdo e a integracdo de acoes
no ambito do Governo Federal e a sua interlocucdo com a sociedade civil. E com-
posto por representantes do Governo e da sociedade civil organizada, constituindo-
se como uma iniciativa pioneira na América Latina.

(www.mj.gov.br/sedh/cndm).

Particularmente na década de 90, as campanhas e as mobilizacdes foram estratégias
desencadeadas pelos movimentos de mulheres buscando congregar e concentrar
esforcos para a visibilidade e o enfrentamento de questdes especificas. Muitas dessas
campanhas foram vitoriosas.

ALGUMAS CAMPANHAS E MOBILIZAGOES DO MOVIMENTO DE MULHERES
NA ULTIMA DEcADA DO SEcuLo XX

A Impunidade é Camplice da Violéncia - 1993

Revisdo Constitucional —Nenhum Direito a Menos - 1993
Mobilizacdo para a IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher - 1994/95
Campanha Nacional Pela Vida das Mulheres - 1995

Campanha Mulheres Sem Medo do Poder - 1996

Campanha Nacional Pela Regulamentagdo do Atendimento aos Casos de Aborto
Previstos em Lei na Rede Plblica de Salde - 1997

Campanha Sem os Direitos das Mulheres os Direitos Ndo Sdo Humanos - 1998

Campanha pela Ratificacdo do Protocolo Opcional da Convengéo Pela Eliminag&o de
Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher — Cepaw - 2000

Marcha Mundial das Mulheres Contra a Fome, a Pobreza e a Violéncia Sexista - 2001

Marcha das Margaridas - manifestacdo anual das trabalhadoras rurais

Afora as campanhas e mobilizacdes desencadeadas, os movimentos feministas e de
mulheres em todas as partes do mundo comemoram certas datas histéricas, sensibi-
lizando a populacéo, reforcando valores e difundindo propostas de mudancga social.




DATAS HISTORICAS DO MOVIMENTO SoclAL DE MULHERES

8 de marco
Dia Internacional da Mulher

Aprovado em 1910, no Il Encontro Internacional de Mulheres Socialistas,na
Dinamarca. No mesmo dia, no ano de 1857, realizou-se a primeira greve de tra-
balhadoras, por melhores salarios e condicdes de trabalho, em uma industria téx-
til de Nova lorque, resultando na morte de 129 mulheres.

28 de maio
Dia Internacional de Acdo Pela Saude da Mulher

Definido em 1984, por ocasido do IV Encontro Internacional Mulher e Salide, em
Amsterdd — Holanda, com a realizacdo do Tribunal Internacional de Dendncia e
Violacdo dos Direitos Reprodutivos. No Brasil, a data é comemorada como Dia de
Combate & Mortalidade Materna.

28 de setembro
Dia Latino-americano e do Caribe Pela Descriminalizacdo do Aborto

Instituido em 1990, no V Encontro Feminista Latino-americano e do Caribe. A pro-
posta foi apresentada pelas feministas brasileiras que, desde 1983, ja sinalizavam
a data, em uma referéncia ao dia da Assinatura da Lei do Ventre Livre no Brasil.

25 de novembro
Dia Internacional pela Eliminacéo da Violéncia contra a Mulher

Aprovado em 1999 pela Assembléia Geral da Onu. Até entdo, Dia Latino — Ameri-
cano e Caribenho, escolhido no | Encontro Feminista Latino-americano e do
Caribe, em 1981. Nesse dia, no ano de 1960, as irmés Miraval — Patria, Minerva e
Maria Teresa — ativistas pela Democracia e pelos Direitos Humanos, foram assas-
sinadas pelo regime ditatorial na Republica Dominicana.

Além dessas datas, 0s Movimentos de Mulheres passam a comemorar diversas ou-
tras, a partir de uma perspectiva de género e da especificidade da condi¢do feminina.




DATAS IMPORTANTES PARA 0S MOVIMENTOS DE MULHERES

21 de marco - Dia Internacional pela Eliminacéo da Discriminacao Racial
19 de abril - Dia de Luta Indigena

28 de junho - Dia do Orgulho Gay

29 de setembro - Dia da Visibilidade Léshica

17 de outubro - Dia Internacional para a Erradicacao da Pobreza

20 de novembro - Dia Nacional da Consciéncia Negra

1° de dezembro - Dia Mundial de Combate a Aids

10 de dezembro - Dia Internacional dos Direitos Humanos

Os Movimentos Feministas tém formulado algumas palavras de ordem ou bandeiras
— frases que em poucas palavras expressam grandes contetdos, projetos e propostas
do movimento. Essas bandeiras sdo criadas para servirem de referéncia as mulheres
em todo o0 mundo e algumas atingem grande popularidade.

Entre elas, merecem destaque:

O pessoal € politico
Democracia em casa e na rua

Diferenca Sim, Desigualdade N&o

Essas bandeiras resgatam idéias chaves para os movimentos feministas e de mulhe-
res: a importancia da esfera privada e da construcdo da democracia nas relacdes
interpessoais; e o reconhecimento das diferencas e a valorizacdo da diversidade e da
pluralidade.

No processo de afirmacdo e difusdo do feminismo, o Legislativo Federal no Brasil
vem sendo sensibilizado, assumindo posicionamentos em grande parte afinados
com a pauta dos movimentos de mulheres e feministas. A agenda dos trabalhos le-
gislativos tem contemplado a discussao sobre a construcédo da cidadania das mulhe-
res e a igualdade de género e, especialmente desde a Ultima década do século XX,
a interlocucdo do Legislativo com os movimentos vem sendo frutifera, ainda que
algumas limitacdes possam ficar evidentes.

Como grande avanco, destaca-se a nova Constituicdo Federal, promulgada em 1988,
garantindo igualdade de direitos e de deveres entre mulheres e homens na socieda-
de, e em particular na sociedade conjugal. Na década seguinte, foram aprovadas le-




gislagdes sobre planejamento familiar, unido estavel, registro de criangas havidas-
fora do casamento, cotas por sexo na politica, prote¢do ao mercado de trabalho da
mulher, entre outras. A apresentacao e apreciacdo de proposi¢oes legislativas volta-
das para os direitos das mulheres e a igualdade de género, versando sobre questfes
de trabalho, previdéncia social, satde, sexualidade, poder, violéncia, direitos huma-
nos, educacdo somam mais de duas centenas a cada legislatura.

Além da apresentacdo e apreciacdo de matéria legislativa, o Congresso Nacional e
@s parlamentares promoveram inumeros eventos e iniciativas que merecem ser
destacadas:

. a realizacé@o de Sessfes Solenes de Comemoracgdo do Dia Internacional da Mu-
Iher — 8 de marco, desde 1995.

. a instalagdo de Comissbes Parlamentares de Inquérito — Cpi para investigar: a
Incidéncia de Esterilizacdo em Massa de Mulheres (1991); a Questdo da
Violéncia Contra a Mulher (1992); a Exploracdo Sexual e Prostituicdo Infanto-
Juvenil (1993); e a Alta Incidéncia da Mortalidade Materna (2000).

. a criagdo de Comissdo Especial destinada ao Estudo das Medidas Legislativas
que visem implementar, no Brasil, as decisdes da IV Conferéncia Mundial Sobre
a Mulher (Comisséo de Beijing — 1997)

. a instalagdo de Comissdo Geral na Camara dos Deputados sobre o Aborto
Previsto em Lei (1997)

. a realizacdo de debates e seminarios, a exemplo: O Vaticano, o Catolicismo e a
Politica de Salde Reprodutiva (1996); A Mulher no Mundo do Trabalho
(1996/97); A comprida histéria da lei ndo cumprida (1997); O papel do
Legislativo frente as Resolugbes de Cairo’94 (1997); Os Direitos Humanos das
Mulheres e a Violéncia Intrafamiliar (1998); Mulher, Mercado e Relacdes de
Trabalho (1999); e Mulheres na Politica — Mulheres no Poder (2000).

Assim, a agenda dos movimentos feministas e de mulheres — fruto de suas articu-
lagGes, dos encontros nacionais e internacionais e das campanhas desencadeadas —
tem adentrado a pauta e os trabalhos do Congresso Nacional.




Il PARLAMENTARES E MANIFESTACOES DO FEMINISMO

Centro Feminista de Estudos e Assessoria — CFEMEA desenvolve suas atividades
junto ao Congresso Nacional ha mais de uma década. A partir das reivindicacbes
dos movimentos de mulheres, a instituicdo vem assessorando parlamentares e
acompanhando a tramitacdo de proposi¢des legislativas sobre direitos das mulheres
e igualdade de género.

Os 313 parlamentares que participaram da Pesquisa de Opini&o assim se colocaram
a respeito do seu nivel de conhecimento sobre 0 CFEMEA.

1 CoNHECIMENTO DO CFEMEA

Posicionamento d@s Parlamentares

Grafico 1 Conhecimento do CFEMEA
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Fonte: Pesquisa CFEMEA/WHO — 22 semestre/1999.




Destacamos que:

- 56,9% d@s parlamentares responderam ter algum conhecimento do CFeMEA
— ouviram alguma referéncia, conhecem alguma publica¢do da Instituicédo ou
ja participaram de algum evento promovido pelo CFEMEA.

- d@s parlamentares que responderam nunca terem ouvido falar do Cremea,
109 parlamentares, 56,0% eram de primeiro mandato.

- d@s parlamentares de primeiro mandato que participaram da pesquisa, um
total de 139, 42,9% afirmaram nunca terem ouvido falar do CFemMEA. Assim,
um percentual expressivo, 57,1%, adquiriu algum conhecimento ou relacéo
com a instituicdo ja no primeiro ano de mandato legislativo.

O trabalho de promocéao dos direitos das mulheres e da igualdade de género junto
aos congressistas demanda uma atencdo especial a cada nova legislatura, visando
atingir @s parlamentares eleit@s em primeiro mandato e consolidar o trabalho com
@s parlamentares reeleit@s.

CONHECENDO MAIS

CENTRO FEMINISTA DE EsTuDOS E ASSESSORIA - C FEMEA

O CreMEA € uma ONG criada em 1989 por um grupo de mulheres vinculadas a luta
feminista. A organizacdo tem como finalidade lutar pela cidadania das mulheres,
pela igualdade de género, e por um Estado e uma sociedade justos e democraticos.

O Programa institucional Direitos da Mulher na Lei e na Vida, formulado em 1992
e revisado ao longo da década, conta, basicamente, com trés componentes:

- Advocacy junto ao Legislativo Federal sobre Direitos das Mulheres e Equidade/
Igualdade de Género — monitoramento das proposi¢des legislativas incluindo
acompanhamento or¢camentario, e assessoria a parlamentares com atencéo especial
a Bancada Feminina;

- Articulagdo com o Movimento de Mulheres e entidades afins — articulagdo com as
organizagdes do movimento de mulheres e construcao de parcerias e aliancas
visando a promocéo e defesa dos direitos e da cidadania das mulheres, especial-
mente no &mbito do Legislativo;

- Comunicacgao Politica sobre Direitos das Mulheres e Equidade/Igualdade de Género
— realizacdo de estudos, democratizacdo de informacfes e difusdo de opinides,
através do Jornal FEmea e de outras publicacbes préprias, de Site institucional, e
de assessoria de imprensa junto a jornais, revistas, e emissoras e programas de ra-
dio e de televisao.




PUBLICAGOES DO CFEMEA

Desde 1994, o CremeA edita o Jornal FEmEA, distribuido a tod@s @s Senador@s,
Deputad@s Federais, assessor@s e consultor@s do Legislativo, como também a
organizagdes do movimento de mulheres, organismos governamentais e a pessoas
interessadas. A partir de 1999, o FEMEA passou a ser distribuido as deputadas
estaduais e distritais e, mais recentemente, em 2001, as prefeitas e vereadoras de
todo o pais.

0 Centro Feminista publica regularmente estudos e pesquisas distribuidos a par-
lamentares e organiza¢es do movimento de mulheres.

PUBLICAGOES RECENTES:

Saude da Mulher e Orgcamento Publico - novembro/2000 - FEmEA Especial

A Politica de Cotas por Sexo: Um estudo das primeiras experiéncias no Legislativo
brasileiro - 2000

Os Direitos das Mulheres e o Legislativo no Brasil - 1999
Eleigbes 98 - outubro/1998 — FEmeA Especial

Mulher e Midia — Uma Pauta Desigual? - 1997 — Em parceria com a Rede Nacional
Feminista de Saude e Direitos Reprodutivos - RedeSalde

Guia dos Direitos da Mulher - 1996

Discriminacdo Positiva - Agdes Afirmativas em Busca da Igualdade - 1996 — Em
parceria com a ELAs — Elisabeth Lobo Assessoria — Trabalho e Politicas Publicas

Informagdes, dados e estudos sobre a situacdo das mulheres, relacdes de género e luta
pela igualdade de direitos e cidadania das mulheres podem ser encontrados no Site do
Cremea: www.cfemea.org.br

2 CONHECIMENTO DA DECLARACAO E DA PLATAFORMA DE ACAO DA
IV CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE A MULHER

A Plataforma de Agdo Mundial — Pam foi aprovada na IV Conferéncia Mundial
Sobre a Mulher, em 1995. A Pam tem sido uma forte referéncia para 0 movimento
internacional de mulheres e para as organizacdes de mulheres em todo o mundo na
luta para que os governos honrem os compromissos assumidos em Pequim/Beijing
e reafirmados no ano 2000, na Sessdo Especial da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas.




Sobre o conhecimento da Declaracdo e da respectiva Plataforma de A¢do Mundial,
@s parlamentares participantes da pesquisa afirmaram ter:

Posicionamento d@s Parlamentares

Grafico 2 Conhecimento da Declaracéo e da Plataforma de
Acdo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher
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Fonte: Pesquisa CreMeA/WHo — 2° semestre/1999.

Destacamos que:

- metade d@s parlamentares respondeu conhecer parcialmente os documentos
em questao.

. do total de parlamentares mulheres, 36 parlamentares, 94,4% responderam co-
nhecer parcial ou integralmente os documentos;

. do total de parlamentares homens, 277 parlamentares, 60,3% responderam de
igual forma.

O fato de mais de 1/3 d@s parlamentares ter afirmado desconhecer a Declaracdo de
Beijing e a Plataforma de A¢do Mundial expressa:




- a falta de conexdo entre o Executivo e o Legislativo, uma vez que a PAm é assi-
nada pelo Governo brasileiro;

- 0 distanciamento de muitos parlamentares das lutas e reivindica¢gbes dos movi-
mentos de mulheres, em @mbitos local, nacional e internacional.

CONHECENDO MAIS

DECLARAGAO E PLATAFORMA DE ACAO DA IV CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE A MULHER

A Declaracao de Beijing-Pequim foi adotada por 184 paises, signatarios da Onu, e
afirma que os direitos da mulher constituem parte integral e indivisivel dos direi-
tos humanos e das liberdades fundamentais.

A Plataforma de A¢do Mundial contém andlises sobre a situacdo das mulheres e
das meninas, com respectivos objetivos estratégicos e medidas a serem adotadas
visando ao enfrentamento e a superacdo das probleméticas levantadas. Sdo abor-
dadas as seguintes areas: pobreza, educacéo, salde, violéncia, conflitos armados,
economia, poder, mecanismos institucionais, direitos humanos, meios e comuni-
cacdo, meio ambiente, € menina.




[l OPINIOES D@S PARLAMENTARES, HISTORIAS
E CONQUISTAS DOS MOVIMENTOS DE MULHERES

s posicionamentos d@s parlamentares sobre as tematicas e as proposigdes legis-
lativas em tramitacdo no Congresso Nacional possibilitam evidenciar algumas con-
quistas, reivindicacOes e prioridades estabelecidas pela agenda dos movimentos
feministas e de mulheres, bem como as resisténcias enfrentadas.

1. TRABALHO E PREVIDENCIA: TRABALHO DA MULHER, SALARIO MATERNIDADE
E EXERCICIO RESPONSAVEL DA PATERNIDADE

1.1 MERCADO DE TRABALHO DA MULHER

Na década de trinta é construida a base da legislacdo trabalhista brasileira, paralela-
mente & inclusdo de diversos direitos na Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT.,
e emerge uma noc¢ao patriarcal da protecdo da mulher no mundo do trabalho.

Décadas apds, principalmente a partir dos anos 70 - com 0 aumento expressivo da
participacdo das mulheres no mercado de trabalho formal e a afirmagdo dos movi-
mentos feministas —, comeca a ser difundida uma perspectiva democratica e cidada
sobre a inser¢do das mulheres no mercado de trabalho. Esta perspectiva aponta para:

- a igualdade de direitos e de oportunidades no trabalho, no que diz respeito as
condicdes de remuneracdo, ao processo de admissdo, ao acesso a capacitacao e
treinamento, & promocé&o funcional e & ocupacéo de cargos de chefia;

- 0 reconhecimento da especificidade do feminino e das multiplas transformacdes
que ocorrem exclusivamente no corpo das mulheres e suas repercussdes no

ambito do trabalho;

- a superagdo da marginalizacdo de determinados segmentos de mulheres e de
trabalhadoras, como as mulheres negras e as trabalhadoras domeésticas e rurais;

- a superacgdo dos processos e praticas que discriminam as mulheres na sociedade.
Em toda essa luta, emerge a palavra de ordem:

Saléario igual para trabalho igual




Mais recentemente, em fins da década de 80 e nos anos 90, ganhou maior visibilidade:

- a precariedade da situacéo e das relacdes das mulheres no mercado de trabalho.
Esta situacdo se manifesta nos baixos salarios, baixa qualificagdo, discrimina-
cdo para ascensdo profissional, falta de cobertura da legislacdo trabalhista e
previdencidria, revistas intimas, controle e cerceamento da fertilidade das tra-
balhadoras;

- a existéncia da dupla jornada de trabalho vivenciada pelas mulheres. O traba-
Iho remunerado é acumulado com a realizacdo das tarefas domesticas e o cui-
dado das criangas, das pessoas idosas, doentes e portadoras de deficiéncias; e

- a auséncia tanto do Estado quanto das empresas privadas na oferta de equipa-
mentos coletivos e de servicos publicos de apoio. Estes equipamentos e servicos,
a exemplo de creches e pré-escolas, restaurantes e lavanderias, diminuem o
onus da dupla jornada e promovem a responsabilidade social com a educacao
e o cuidado das criangas.

Para enfrentar as adversidades, formula-se a politica de medidas afirmativas no tra-
balho, significando a promocéo de ac¢des especificas junto ao mercado de trabalho
para as trabalhadoras, com vistas a reducao e superacdo das situacGes de discrimi-
nacgédo e de superexploracdo a que as mulheres estdo submetidas.

Embora os dispositivos constitucionais e as leis em vigor contra a discriminagéo
representem um passo a frente, o caminho para superar as desvantagens que as mu-
Iheres enfrentam no mercado de trabalho é bem mais longo. As ac¢Bes afirmativas
tém que ser definidas e implementadas para assegurar um ritmo mais célere de
reducéo destas desigualdades.

Foi com esse espirito que as mulheres se mobilizaram e conquistaram direitos, ex-
pressos em dispositivos constitucionais e na legislagdo abaixo.




TRABALHO E RENDA

A Constituicao Federal (CF), no art. 7°, inciso XX, garante a "protecdo do merca-
do de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos".

A CF, no art. 7°, inciso XXX, estabelece a "proibicdo de diferenca de salarios, de
exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil".

A Lei n. 9.029/95 "proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacdo, e
outras praticas discriminatorias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da
relacdo juridica de trabalho, e da outras providéncias."

A Lei n. 9.799/99 "insere na Consolidacédo das Leis do Trabalho regras sobre o aces-
so da mulher ao mercado de trabalho e d& outras providéncias".

Vale ressaltar que vérias agdes afirmativas estdo sendo incluidas em negociacGes
coletivas de categorias profissionais junto a empregador@s, mediante clausulas em
acordos e convencgdes firmadas. Maior atencdo merecem as questfes sobre as
condicdes de trabalho, qualificacdo e treinamento, salde ocupacional e reproduti-
va, e garantia contra as discriminagdes e abusos denunciados pelas trabalhadoras.

A Central Unica de Trabalhadores — Cut langou uma campanha visando sensibilizar
os sindicatos a desenvolverem acdes de pesquisa, de capacitacdo, e de incorporacao
de reivindicacdes referentes aos direitos das mulheres, desde 1995, com a bandeira:

Cidadania: igualdade de oportunidades na vida,
no trabalho e no movimento sindical




PROTECAO DO TRABALHO DA MULHER - O QUE DIZEM @S PARLAMENTARES

Sobre a regulamentagdo da protecdo do mercado de trabalho da mulher, através de
acOes afirmativas, tais como: cotas, incentivos administrativos e fiscais ou progra-
mas especiais, @s parlamentares assim se posicionaram:
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Fonte: Pesquisa CFeEMeA/WHo — 2° semestre/1999.

A ampla maioria d@s parlamentares entendeu a necessidade de se regulamentar a
protecdo ao mercado de trabalho da mulher, sendo polémico o tipo de acéo afir-
mativa a ser desencadeado, que pode assumir, entre outras, as fei¢Bes acima men-
cionadas.

Existe a preocupacdo, tanto por parte de grupos de mulheres e de centrais sindicais,
quanto por parte de parlamentares, de que algumas medidas acabem por produzir
efeitos perversos nas relagcdes e no mercado de trabalho em que as mulheres estdo
inseridas. Como exemplo de desdobramentos prejudiciais podem ser registrados a
segmentacdo por sexo de alguns ramos de atividades e o rebaixamento da remu-
neracdo do trabalho das mulheres.




1.2 SALARIO MATERNIDADE

Com a presenca expressiva das mulheres no mercado de trabalho e com a conquista
de direitos trabalhistas, entre eles a estabilidade proviséria da gestante e o salario
maternidade, muit@s empregador@s passaram a controlar a fertilidade das mulhe-
res, exigindo atestados de gravidez e de esterilizagéo.

Apesar desse controle ser considerado crime desde 1995, ainda hoje muitas mulhe-
res tém sua fertilidade controlada por empregador@s, sendo discriminadas e penali-
zadas no mercado de trabalho com a perda do emprego, do cargo ou da funcéo, por
assumirem a gestacao e a maternidade.

E, no entanto, ao engravidar e assumir a gestacdo, as mulheres estdo contribuindo
para a reproducdo da humanidade. Assim sendo, Estado e sociedade tém responsa-
bilidades no sentido de que as mulheres possam ter as condicdes satisfatérias para
gestar novas geracGes.

A Constituico de 1988 ampliou a duragéo da licenca gestante, de 90 para 120 dias,
reafirmando a idéia da maternidade como uma funcdo e um direito social que
merece atencgdo e relevo.

FUNCAO SocIAL DA MATERNIDADE

A CF, no art. 6° dispbe que "S&o direitos sociais a educacéo, a saude, o trabalho,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo."

A CF, no art. 7°, XVIII, garante "licenca a gestante sem prejuizo do emprego e do
salario, com duracédo de 120 dias".

A CF, nas Disposices Transitérias, art. 10°, inciso Il, b dispde: " Fica vedada a dis-
pensa arbitraria ou sem justa causa da empregada gestante, desde a confirmacéao
da gravidez até cinco meses ap6s o parto.”

Até a década de 70 recaia sobre a pessoa do empregador a responsabilidade de pagar
o sal&rio maternidade. A partir dai, este pagamento passou a ser de responsabilidade
da Previdéncia Social, cuja receita é oriunda da contribuicdo de empregador@s e de
trabalhador@s.

Em 1998, houve uma tentativa de se retirar o direito a integralidade do salario
maternidade. A Portaria n. 4.883/98, do Ministério da Previdéncia Social, que regu-




lamenta a Emenda Constitucional n. 20/98 — Lei da Previdéncia Social, incluiu o
Salario Maternidade no teto de beneficios a ser pago pela Previdéncia Social, equi-
valente a R$ 1.200,00 (a época, o correspondente a 10 salarios minimos).

Mediante campanha e mobilizacdo de partidos politicos, de movimentos de mulhe-
res e de nucleos de mulheres das centrais sindicais, em 1999, o Supremo Tribunal
Federal — Str concedeu liminar a medida cautelar contra a referida Portaria, ex-
cluindo o Salario Maternidade do rol de beneficios com teto, reafirmando assim, o
pagamento integral do Salario Maternidade pelo Instituto Nacional de Seguridade
Social - Inss.




SALARIO MATERNIDADE - O QUE DIZEM @S PARLAMENTARES

Sobre o pagamento do salario maternidade pela Previdéncia Social, @s parla-
mentares assim se posicionaram:

Posicionamento d@s Parlamentares
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Fonte: Pesquisa CFEMEA/WHO — 2° semestre/1999.

A ampla maioria d@s parlamentares, 79,9%, considerou que as mulheres trabalha-
doras gestantes devem receber seus salarios integralmente, sejam eles pagos, exclu-
sivamente, pela Previdéncia Social ou em conjunto, pela Previdéncia e pelos empre-
gador@s. Compreendem, assim, que as mulheres trabalhadoras ndo podem ser
penalizadas pelo exercicio da reproducdo bioldgica e que o Estado e @s empre-
gador@s tém responsabilidades neste campo.

Por outro lado, é preocupante o fato de 34,9% d@s parlamentares terem respondi-
do pela manutencao de um teto de pagamento pela Previdéncia Social, com com-
plementagdo pel@s empregador@s ou, mesmo, com redugdo do salario da trabalha-
dora. Esse contingente de parlamentares defende a diminuicdo do papel do Estado
na promocgao de politicas sociais, e muitos expressam resisténcias quanto ao reco-
nhecimento da funcéo social da maternidade.




1.3 EXERCICIO RESPONSAVEL DA PATERNIDADE

A realizacdo das tarefas domésticas e o cuidado dos filh@s foram atividades social-
mente atribuidas as mulheres na divisao sexual do trabalho. A mudanca dessa situa-
cdo e dos valores e mentalidades que reforcam esse esteredtipo é uma das lutas
maiores dos movimentos de mulheres e feminista.

Os movimentos de mulheres, mediante uma perspectiva democrética, justa e iguali-
taria, defendem que:

- a maternidade e a paternidade cumprem importantes fungdes sociais e as crian-
cas tém direito a uma vida afetiva e social dignas;

- 0 exercicio da maternidade e o exercicio da paternidade sao equivalentes, e 0
Estado e a sociedade devem criar condi¢Ges e suporte para que mulheres e
homens possam exercer, de maneira satisfatéria, as responsabilidades de socia-
lizar criancas;

- 0 exercicio da maternidade/paternidade por adoc¢do equivale ao exercicio da
maternidade/paternidade biol6gica, merecendo tratamento igualitario, em ter-
mos de direitos e de oportunidades para os respectivos responsaveis.

Entre as estratégias adotadas pelos grupos de mulheres, destacam-se:

- buscar mudancas nas relacdes conjugais e de parceria, de forma a que 0s
homens assumam conjuntamente com as mulheres as tarefas domésticas e o
cuidado/educacdo das criancas;

- reivindicar junto ao Estado, a criacao de servicos publicos de apoio e de equipa-
mentos coletivos, particularmente as creches e pré-escolas ou centros de edu-
cacdo infantil; e

- reivindicar da sociedade, em especial do empresariado, que assuma a responsa-
bilidade social que Ihe cabe no cuidado e educacéo das criancas.

No que se refere as responsabilidades do Estado e da sociedade, as mudancas sao
ainda infimas. No entanto, no ambito das relacdes familiares, é visivel o maior
envolvimento e compromisso dos homens em relacdo as suas responsabilidades
domésticas e paternas. Estes resultados foram obtidos a partir de uma intensa luta,
sob a bandeira:

Filho ndo é s6 da mae
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A reivindicagdo de creches e pré-escolas foi encampada pelas organiza¢Ges de mu-
Iheres e data dos anos 70. Aos poucos, esta reivindicagdo comecgou a ganhar o apoio
de associacdes profissionais, organizag6es sindicais e partidos politicos.

A Constituicao Federal de 1988 reconheceu a oferta da educacéo de 0 a 6 anos e do
equipamento e servigo correspondentes como obrigacdo do Estado e como direito
d@s trabalhador@s.

EDUCACAO INFANTIL

A CF, no art. 208 inciso 1V, dispde que "O dever do Estado com a educacdo sera
efetivado mediante a garantia de atendimento em creche e pré-escolas as crian-
¢as de zero a seis anos de idade”.

A CF, no art. 7% inciso XXV, coloca entre os direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais a "assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento ate seis
anos de idade em creches e pré-escolas".

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - Lps, Lei n. 9.394/96, art. 4° dis-
pde que "O dever do Estado com a educagdo escolar publica sera efetivado me-
diante a garantia de"; IV — "atendimento gratuito em creches e pré-escolas as
criangas de zero a seis anos de idade". O oferecimento da Educagéo Infantil cabe
ao Poder Publico municipal.

Apesar da existéncia da legislagdo e a despeito da importéncia dessa fase na vida
futura das pessoas, a Educacdo Infantil encontra-se fortemente relegada no Brasil.
E, no entanto, é essa educagdo que proporciona o desenvolvimento das capacidades
fisica, afetiva e intelectual das criancas e as condic¢des de aprendizagem e de socia-
bilidade requeridas para o inicio da educacao fundamental.

Além dessa funcéo essencial, as creches e pré-escolas sdo também servicos/ equipa-
mentos que possibilitam as mées e aos pais realizarem suas jornadas de trabalho
com tranglilidade e seguranga, evitando que as criangas sejam deixadas sozinhas
em casa ou sob a responsabilidade de outras criancgas e adolescentes (irmas e irmaos
mais velhos), vulneraveis a toda sorte de riscos e perigos. Assim, sdo equipamentos
essenciais, principalmente para a populacdo de baixa renda que ndo dispbe de
recursos para financiar, por conta propria, a educagdo infantil de seus filh@s.

Em 1997, o Congresso Nacional aprovou projeto de lei sobre creches, estendendo a
assisténcia técnica e educacional as criancas dos seis meses, atualmente previstos
na CLT, para seis anos de idade, em empresas que tenham no minimo trinta empre-




gadas com mais de dezesseis anos, por intermédio de creches e pré-escolas ou me-
diante convénios. A Presidéncia da Republica vetou o projeto sob a alegagédo de que
0 mesmo provocaria o aumento do custo da méo-de-obra feminina e a possibilidade
de discriminacdo do trabalho da mulher.

A Constituicdo Federal de 1988 afirmou o exercicio responsavel da paternidade em
duas frentes: a licenca paternidade e o registro de filhos havidos fora do casamento.

A aprovacgdo da licenca paternidade foi considerada um avanco e uma inovacao
social, demandando, ainda, regulamentacgéo. J& a liberacdo do pai para o registro do
filh@ nascid@ fora do casamento significou a ruptura, absurdamente tardia, de
préticas institucionais injustas — o favorecimento e a protecdo do Estado a determi-
nadas criancas e familias, aquelas incluidas e sustentadas em contratos de conju-
galidade e de coabitacio —, em prol da afirmacdo de mecanismos e tratamentos jus-
tos e universais.

GARANTIAS PARA O EXERCICIO DA PATERNIDADE RESPONSAVEL

A CF, no art. 7°, inciso XIX reconhece entre os direitos dos trabalhadores, urbanos
e rurais, a "licenca paternidade, nos termos fixados em lei".

A CF, nas Disposicdes Transitérias, art. 10, inciso |l, paragrafo 1° dispde que: "Até
que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da Constitui¢do o prazo da
licenca-paternidade a que se refere o inciso é de cinco dias."

A CF, no artigo 227, paragrafo 6° , dispde que: "Os filhos, havidos ou ndo da
relacdo do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e qualificacdes,
proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a filiagcao."

Enquanto a maternidade biol6gica e/ou a gestacao se registram no proprio corpo da
mulher, a paternidade biolégica segue curso invisivel, o que propiciou que muitos
homens, durante séculos, a negassem.

Com o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, nas Gltimas décadas, passou a
ser possivel identificar a paternidade, ndo reconhecida, propiciando as condigdes
para as mulheres mées reivindicarem:

- 0 registro de filiacdo paterna para as criangas; e,
- 0 apoio do pai para a criacdo dos filhos tidos em comum.

O exame de DnA para investigacdo de paternidade é dispendioso, cabendo as pes-
soas diretamente interessadas arcar com 0S seus Custos.




Em 1995, o Congresso Nacional aprovou um projeto garantindo a gratuidade do
exame de DNA para as pessoas pobres e o seu financiamento pelo Sistema Unico de
Saude — Sus. O Projeto foi vetado pela Presidéncia da Republica com a argumen-
tacdo de que, apesar da justeza do pleito, o Sus ndo poderia arcar com tais gastos.

Recentemente, em fins de 2001, o Congresso Nacional aprovou uma nova proposicéo
garantindo a gratuidade do exame de DNA para as pessoas que, comprovadamente,
nédo possam pagar. Esse projeto foi enviado para sancdo presidencial.

INVESTIGACAO DE PATERNIDADE

A Lei n. 8.560/92 regula a investigacdo de paternidade dos filhos havidos fora do
casamento. Esta lei autoriza as mulheres a registrar a crianca, indicando o supos-
to pai, que serd notificado judicialmente. Em caso de ndo reconhecimento da pa-
ternidade alegada, 0 Juiz remetera os autos ao representante do Ministério Publi-
co para que este intente a acdo de investigacdo de paternidade.

Ainda sobre as condi¢Ges para o exercicio responsavel da paternidade, é importante
observar que nao ha legislacdo sobre estabilidade provisoria do pai no periodo
gestacional da esposa/companheira e pds-nascimento da crianca e tampouco sobre
licenca paternidade por adogdo. Encontram-se em tramitacdo no Congresso
Nacional proposi¢Bes sobre estabilidade proviséria do pai e sobre licenca mater-
nidade/paternidade por adocéo.




EXERCICIO DA PATERNIDADE - O QUE DIZEM @S PARLAMENTARES

Sobre uma legislagdo que assegure ou estimule o exercicio responsavel da pater-
nidade, @s parlamentares assim se posicionaram:
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779% A favor da gratuidade do exame de DNA

64,2% A favor de creches para filh@s dos trabalhadores
50,5% A favor da regulamentacdo da licenca paternidade
39,3% A favor da estabilidade provisoria do pai trabalhador
27,1% A favor da licenca paternidade por adocéo
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Fonte: Pesquisa CFEMEA/WHo — 2° semestre/1999.

No que se refere as condigdes para o exercicio responsavel da paternidade, uma
grande parte d@s parlamentares reafirmou os estereétipos da divisdo sexual do tra-
balho, considerando que o cuidado das criangcas € uma fungdo materna, por exceléncia.
A excecdo do expressivo apoio a gratuidade do exame de DNA para o reconheci-
mento da paternidade, as condi¢bes para o exercicio responsavel da paternidade
foram perdendo, significativamente, o apoio d@s parlamentares: creche para filh@s
de trabalhadores homens, regulamentagdo da licenga paternidade, estabilidade pro-
visoria para o trabalhador e, por altimo, a licenga paternidade por adogao. Assim,
@s parlamentares parecem ndo entender que, a semelhanca da maternidade, a
paternidade também necessita de protecéo social.
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2. VIOLENCIA: VIOLENCIA SEXUAL E ASSEDIO SEXUAL
2.1 VIOLENCIA SEXUAL

A violéncia de género, praticada historicamente pelos homens contra as mulheres,
manifesta-se sob as formas de violéncia fisica, violéncia sexual e violéncia psico-
I6gica. A luta contra a violéncia fisica e a violéncia sexual esteve presente no movi-
mento feminista brasileiro desde os anos 70.

A violéncia fisica transcorre basicamente no ambito doméstico e das relagdes fami-
liares, particularmente nas relacdes de conjugalidade e de unido consensual, com as
agressdes de homens contra suas (ex) esposas, (ex) companheiras e (ex) namoradas.
0 fendmeno manifesta-se em familias de diferentes condi¢fes sdcio-econdmicas e
com agressores e vitimas de diferentes niveis de instrucéo.

A violéncia sexual ocorre no ambito das relagbes familiares e também entre desco-
nhecidos. No ambito familiar, a violéncia sexual, muito comumente envolve homens
nos papéis de pai, padrasto, tio, avd, e, como vitimas, as meninas e, em menor
escala, 0s meninos.

Nos anos 80 no Brasil, ganham visibilidade os assassinatos de mulheres cometidos
por namorados, companheiros e maridos ou seus respectivos “ex”, 0s quais alega-
vam "legitima defesa da honra". Estes acontecimentos atrairam e potencializaram a
indignacdo das mulheres e a solidariedade de muitos homens, e inspiraram a reali-
zacdo de mobilizacBes em varias capitais no pais, derrubando essa tese.

Na luta contra a violéncia doméstica e sexual emergem duas expressivas palavras
de ordem:

Quem ama ndo mata

O siléncio é cumplice da violéncia

O reconhecimento, pelo Estado, de que as relagcbes familiares podem se constituir
como um espac¢o para a manifestacdo de imensas violéncias é recente. A mentalidade
de que os conflitos e violéncias interpessoais sao questdes privadas s6 comegou a ser
guestionada com a denuncia das feministas, que ousaram tornar pablico e politizar as
violéncias que ocorrem na familia, contra as mulheres e contra as meninas.

Na Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, em 1993, as Nag¢bes Unidas
declararam, pela primeira vez, que a violéncia contra as mulheres constitui uma vio-
lacdo aos direitos humanos e que os direitos das mulheres sdo direitos humanos.




GARANTIA DE INTEGRIDADE E DE LIBERDADE SEXUAL

A CF, no art. 226, paragrafo 8°, dispde que: "O Estado assegurara a assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir
a violéncia no ambito de suas relagdes."

0 Codigo Penal brasileiro, de 1940, define e pune os crimes contra a liberdade se-
xual. O estupro é definido no art. 213 como "Constranger mulher & conjuncgéo
car.nal, mediante violéncia ou grave ameaca" O atentado violento ao pudor é
definido no art. 214 como "Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameagca, a praticar ou permitir que com ele se pratique ato libidinoso diverso da
conjuncao carnal”.

O Cddigo Penal brasileiro vem sendo discutido, com o objetivo de ser revisto e atua-
lizado. Uma das proposicdes que vem sendo acolhida é a de que os crimes contra a
liberdade sexual sejam ampliados em sua caracterizacdo e que sejam considerados
crime contra a pessoa, e ndo contra os costumes, como atualmente.

O movimento feminista, paralelamente a dendncia da violéncia doméstica e sexual,
tem feito propostas de politicas publicas a serem encampadas e implementadas pelo
Estado.

Entre elas, pode-se destacar:

- a criacdo de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher — DeAwm;
- a criacdo de Casas Abrigo para Mulheres em situacdo de violéncia;

- a implantacdo de programas e servicos de atendimento fisico e psicoldgico as
vitimas de violéncia sexual na rede publica de saude;

- a implantacdo de servico de atendimento aos casos de violéncia doméstica na
rede publica de salde;

- a implantacdo de servico especializado de atendimento a mulheres vitimas de
violéncia nas Defensorias Publicas;

- a realizacdo de cursos e disciplinas sobre Direitos Humanos, sob uma perspec-
tiva de género, para o pessoal ligado a Seguranca Publica e para advogad@s
nas escolas de Juizes e Magistrados; e

- a realizacdo de campanhas de combate a violéncia contra as mulheres nos
meios de comunicacdo de massa.
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ATENDIMENTO AS VITIMAS DE VIOLENCIA - O QUE DIZEM @S PARLAMENTARES

Sobre uma legislagdo que obrigue a rede publica de saude, através do Sus, a ofe-
recer servicos de atendimento fisico e psicol6gico as vitimas de violéncia sexual, @s
parlamentares assim se posicionaram;

Posicionamento d@s Parlamentares
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26% 22%

95,2% ‘ a favor
2,6% ‘ contra

2,2% O sem opinido formada

Fonte: Pesquisa Cfemea/Who — 2° semestre/1999.

@s parlamentares expressaram o entendimento de que a violéncia sexual é um
problema social grave e que as vitimas necessitam de atendimento fisico e psi-
colégico.

De grande importancia é o reconhecimento de que esta violéncia é uma questédo de
saude puablica e que as vitimas devem ser atendidas pela rede publica de saude.




2.2 ASSEDIO SEXUAL

A figura juridica do assédio sexual vem sendo construida pelas feministas em todo
o mundo. E uma formulagéo recente, apontando para um tipo de abuso sexual, gra-
ve e de ampla ocorréncia, praticado por pessoa que se situa em um lugar de autori-
dade e de poder em relacdo a outra. Esse abuso se expressa, geralmente, nas relagdes
entre pessoas que ocupam posicdes hierarquicas superiores, comumente homens
(empregador, atendente, educador, autoridade religiosa) e pessoas que ocupam
posi¢cBes hierdrquicas inferiores, na maioria das vezes, mulheres.

A luta do movimento feminista é pela puni¢do do assédio sexual, havendo legisla-
cao especifica a respeito em diversos paises. Alguns entendimentos propdem puni-
cOes de carater administrativo para os casos de assédio sexual e outros defendem
punicdes de carater penal, com detencdo e multa. Afora a punicdo, é de suma im-
portancia a realizacdo de acdes de carater preventivo e educativo, como campanhas
de conscientizagdo nas empresas, escolas, centros de saide e nos meios de comuni-
cacéo.

Um projeto de lei sobre a tipificacdo e penalizacdo do Assédio Sexual foi aprovado
recentemente no Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia da Republica,
transformando-se na Lei n. 10.224/01. A penalizacdo prevista na lei é passivel de
substituicao por pena alternativa pelo Juiz. Até entdo, na falta de legislagcdo especi-
fica, 0 assédio podia ser denunciado como crime genérico de constrangimento ilegal.
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ASSEDIO SEXUAL - O QUE DIZEM @$S PARLAMENTARES

0 entendimento de que o assédio sexual deveria ser criminalizado, com pena de
deten¢do e multa, teve a seguinte acolhida:

Posicionamento d@s Parlamentares
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32%  1,9%

75,7% () a favor
11,5% ‘ punic&o apenas na CLT
3.2% O nao ser objeto de lei

7,7% ‘ sem opinido formada

1,9% ‘ sem resposta

Fonte: Pesquisa CFEMEA/WHO — 2° semestre/1999.

Em sua ampla maioria, @s parlamentares entenderam que o assédio sexual deveria
ser criminalizado, com pena de detencdo e multa. Esta foi uma das poucas questfes
equacionadas desde o periodo de aplicagdo da Pesquisa de Opinido, tendo sido
matéria aprovada no Congresso Nacional e sancionada pela Presidéncia da
Republica.




3 SAUDE SEXUAL E REPRODUTIVA: EDUCAGCAO SEXUAL,
PLANEJAMENTO FAMILIAR E ABORTO

3.1 EDUCAGAO SEXUAL

A discussdo sobre a implantacdo da educacdo/orientacdo sexual nas escolas é anti-
ga no Brasil e, jA em 1928, em um Congresso Nacional de Educadores, foi aprova-
da a defesa de Programa de Educacdo Sexual nas escolas, para criancas acima de 11
anos.

Na década de sessenta, surgiram as primeiras iniciativas de implantacdo da edu-
cacdo sexual, as quais enfrentaram resisténcias de governos militares e da Igreja
Catolica, sendo entdo interrompidas. As restri¢cGes da Igreja Catélica a implantagdo
de programas de educagdo sexual perduram até os dias atuais.

Outras iniciativas foram desencadeadas, a partir dos anos 70, com o apoio de edu-
cadoras feministas, consolidando-se, desde entdo, algumas experiéncias estaduais e
municipais em instituicbes educacionais publicas e privadas. As experiéncias de
implantacdo de projetos de educacdo/orientacdo sexual na década de 90 vém con-
tando com o apoio do Ministério da Educacao e do Ministério da Saude.

Em 1997, o Governo Federal incluiu as teméticas de cidadania e de sexualidade nos
Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental. Inexiste legislacdo fede-
ral sobre educacgdo sexual nas escolas, embora a questdo esteja em pauta no Con-
gresso Nacional desde o inicio da ultima década.

A educacgdo sexual proporciona as criangas e, principalmente, @s adolescentes a
possibilidade de desenvolvimento de recursos afetivos, éticos, intelectuais e argu-
mentativos para a vivéncia da sexualidade.

Dois grandes problemas sociais atingem, de forma expressiva, 0s segmentos jovens
e, em particular, as mulheres:

- a gravidez na adolescéncia, que é vivenciada anualmente por milhares de
jovens no Brasil, com sérias repercussdes na vida das maes adolescentes e das
criangas. Inexistem informagdes sobre o pai dessas criangas. Muitas vezes,
torna-se impossivel identificar o paradeiro dos pais adolescentes-rapazes-
homens.

- 0 aumento das Dst e do Hiv/Aids entre os segmentos jovens e, particularmente,
entre as mulheres, que passam a constituir o grupo mais vulneravel ao cresci-
mento das DsT e Hiv/Aids. Isso significa que as mulheres, jovens e adultas, néo
estdo conseguindo se proteger e nem defender a sua salde nas relacGes afetivo-
sexuais (encontros eréticos, namoros, casamentos e unides consensuais).




Tais problemas podem ser minimizados ou até equacionados a partir da dissemi-
nacao de uma educacgdo sexual ndo sexista nas escolas; de uma educagéo igualitéria
em que meninas e meninos sejam estimulad@s a lidar com suas emocdes e senti-
mentos, a expressarem suas idéias, a se protegerem e desenvolverem responsabili-
dades, e a se relacionarem com base no dialogo e na tolerancia, sem constrangi-
mentos e preconceitos de género e de raca/etnia.

Conhecer a propria sexualidade e vivencia-la com prazer e com responsabilidade é
um direito de tod@s. Como expressao dessa luta surge a palavra de ordem:

Por uma sexualidade livre e responsavel

Os direitos sexuais referem-se, basicamente:

- a liberdade e autonomia sexual;

- a integridade e salde sexual;

- a0 acesso a informacgdes e conhecimentos sobre o corpo e a sexualidade; e

- a ndo discriminacdo em virtude da vivéncia de diferentes formas de sexualidade.

Todas as formas de coacgdo, constrangimento e forca entre pessoas adultas ou entre
pessoas adultas e criancas/adolescentes, bem como todos os tipos de discriminagdo
sexual em virtude do exercicio de formas de sexualidade ndo dominantes merecem
ser prevenidos e firmemente combatidos e punidos. A prevencao, combate e puni¢cao
deve realizar-se através de politicas publicas voltadas para a sexualidade, em suas
interse¢Oes com as politicas de educacdo, de saude e de seguranca.

Com a ampla difusdo dos métodos contraceptivos a partir dos anos 60, a sexuali-
dade pode ser descolada da reproducéo biologica. Mais recentemente, na década de
90, os avangos cientifico-tecnoldgicos propiciaram que a reproducdo humana, por
sua vez, pudesse ser descolada do exercicio da sexualidade.

Os direitos reprodutivos referem-se, basicamente:

- a livre decisé@o de ter ou ndo ter filhos, em que momento e com quem;

- a informac&o e conhecimento sobre reproducdo humana;

- a saude reprodutiva;

- a vivéncia da reproducéo biolégica com assisténcia e acompanhamento médico
e psicoldgico, visando preservar a saude da gestante e do feto;

- a0 acesso e uso de métodos contraceptivos com acompanhamento médico cor-
respondente;

- a interrup¢ao voluntaria da gravidez; e
- a0 apoio do Estado e da sociedade para o cuidado e educagdo das criangas.




EDUCACAO SEXUAL - O QUE DIZEM @S PARLAMENTARES

Sobre uma legislacdo que obrigue a inclusdo da educacdo sexual nos curriculos
escolares, obteve-se 0s seguinte posicionamentos d@s parlamentares:

Posicionamento d@s Parlamentares

38% 1,3%

3.8%

91,1% ‘ a favor
3,8% ‘ contra
3,8% O sem opinido formada

1,3% ‘ sem resposta

Fonte: Pesquisa CFeMEA/WHO — 2° semestre/1999.

A questdo da educacdo sexual nas escolas conta com o apoio quase total d@s parla-
mentares, expressando o entendimento da necessidade e importancia dessa educa-
¢do para o desenvolvimento das criancas, d@s adolescentes e d@s jovens.
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3.2 PLANEJAMENTO FAMILIAR

A luta pelo planejamento familiar obteve algumas vitérias nas duas ultimas déca-
das. Em 1983, foi elaborado o Programa de Atenc¢do Integral a Saude da Mulher —
Paism, no ambito do Ministério da Salde, que, no entanto, até os dias atuais, nédo
foi devidamente implementado pelo Sus. Em ambito legislativo, duas conquistas
podem ser assinaladas: o dispositivo constitucional garantindo o planejamento
familiar, em 1988, e, quase dez anos depois, a sua regulamentacao, através da Lei
do Planejamento Familiar, a Lei n. 9.263/96.

Tanto o programa de salde da mulher quanto a legislacédo sobre a matéria (consti-
tucional e complementar) enfrentaram grande resisténcia por parte de segmentos
religiosos fundamentalistas, em virtude de ser atribuida ao Estado a funcéo de
garantir informacdo, orientacdo, assisténcia médica bem como o acesso a métodos
contraceptivos as mulheres e homens que ndo querem ter filhos.

Nas décadas de 80 e 90, a pratica da contracep¢do se afirma no Brasil a partir de
dois procedimentos béasicos: a utilizagdo da pilula anticoncepcional e a realizagédo
da ligadura de trompa, este um procedimento radical e definitivo, desencadeado em
larga escala por algumas entidades controlistas e firmemente combatido pelos
movimentos de mulheres. Esta situacdo motivou a instalacdo, em 1991, de uma
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, no Congresso Nacional, para Investigar a
Esterilizacdo em Massa de Mulheres no pais.

Em virtude da pressdo de forcas religiosas, a Lei do Planejamento Familiar teve
vetos do Presidente da Republica, em relagdo aos dispositivos que regulamentavam
a esterilizacdo voluntéria e assistida de mulheres e de homens.

Os vetos geraram uma grande mobilizagdo por parte dos movimentos de mulheres
no sentido de sensibilizar o Legislativo para a derrubada dos mesmos. Em 1997, o
Congresso Nacional derrubou os vetos do Presidente da Republica interpostos a Lei,
passando a ser garantido o direito a esterilizacdo voluntaria de mulheres e de homens
e a penalizacdo de intervencdes dessa natureza realizadas sem o consentimento das
mulheres.

A Lei do Planejamento Familiar traz a regulamentacdo de um direito constitucional,
avancando no sentido de considerar como alvo do planejamento familiar tanto o
casal, quanto a mulher e o0 homem, individualmente.




PLANEJAMENTO FAMILIAR

A CF, no art. 226, paragrafo 7°, dispde: "Fundado nos principios da dignidade da
pessoa humana e da paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre
decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cienti-
ficos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituicOes oficiais ou privadas."

A Lei n. 9.263/96, no art. 2°, define o planejamento familiar como "o conjunto de
acdes de regulacdo da fecundidade que garanta direitos de constitui¢do, limitacéo
ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal". Entre as a¢des basi-
cas a serem garantidas pelo Sistema Unico de Salide, destacam-se: assisténcia a
concepgao e contracepgdo; o atendimento pré-natal; a assisténcia ao parto, ao
puerpério e ao neonato; o controle das doencas sexualmente transmissiveis; o
controle e a prevengdo do cancer cérvico-uterino, do cancer de mama e do cancer
de pénis.

Apesar da importancia de suas acOes, a Lei do Planejamento Familiar ndo vem
sendo cumprida e sdo precarios os recursos or¢camentarios e financeiros destinados
a sua implementacdo. Transformar o direito legal ao planejamento familiar em uma
politica publica, de carater universal, acessivel a todas as cidadds e a todos os
cidaddos brasileiros, através do Sistema Unico de Saude, é tarefa que exige empe-
nho e compromisso politico da sociedade e do Estado.

Implantar uma politica eficaz de planejamento familiar significa enfrentar proble-
mas cruciais para as mulheres brasileiras, como a mortalidade materna, a gravidez
indesejada, o assombroso crescimento de mulheres contaminadas pela Aids e outras
DsT, e 0 cancer de colo de Gtero e de mama.




Iniao

PLANEJAMENTO FAMILIAR - O QUE DIZEM @$S PARLAMENTARES
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o Considerando o ndo cumprimento efetivo da Lei do Planejamento Familiar foi per-
e guntado aos parlamentares que tipo de agdo caberia, ainda, ao Legislativo Federal.
KL A pergunta, de multipla escolha, obteve as seguintes respostas:
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A 645%  Garantir recursos orcamentarios

B 59,7% Fiscalizar o Executivo

C 53,7% Complementar a Legislagdo, se necessario

D 22% Sem opinido formada

E 09% Sem resposta

Fonte: Pesquisa CFEMEA/WHO — 2° semestre/1999.

@s parlamentares, por ordem de importancia, registraram as fungdes do Legislativo
no que tange ao cumprimento da Lei do Planejamento Familiar: a garantia de recur-
sos orcamentarios, a fiscalizacdo dos Atos do Executivo e a complementacéo da Le-
gislacdo, se necessario.

Com relagdo a recursos orgamentarios, cabe destacar que o Congresso Nacional pode
e tem apresentado emendas & proposta de Lei Orcamentaria Anual, enviada pelo
Executivo para aprovacdo do Legislativo, destinando recursos para a¢des de plane-
jamento familiar.




Com relacdo a fiscalizacdo dos Atos do Executivo, em 2000 foi instalada uma
Comissao Parlamentar de Inquérito para Investigar a Alta Incidéncia da Mortalidade
Materna no Brasil. Os altos indices de mortalidade materna sdo inaceitaveis, uma
vez que podem ser sensivelmente reduzidos com assisténcia adequada no periodo
gestacional, parto e puerpério.

A escolha de vivenciar a gestacdo ndo pode redundar em morte de mulheres. Tam-
pouco a interrupgdo da gravidez precisa resultar em sequelas ou morte de mulheres.
As mulheres ndo precisam morrer de cancer ou ficar mutiladas em decorréncia do
tratamento para combater a doenca. As mulheres ndo precisam ter suas vidas
transtornadas e serem discriminadas por adquirirem doengas sexuais e por serem in-
fectadas pelo Hiv ou desenvolverem a Aids. Todas essas violéncias, mutilagdes e
mortes de mulheres sdo gratuitas e podem ser evitadas.

Em 1999, foi sancionada a Lei n. 9.797, que dispde sobre a obrigatoriedade da cirur-
gia plastica reparadora da mama pela rede de unidades integrantes do Sistema
Unico de Satde — Sus, nos casos de mutilagdo decorrentes de tratamento de cancer.
Em 2001, foi sancionada a Lei n. 10.223, que estende a obrigatoriedade da cobertu-
ra da cirurgia plastica reparadora de mama por planos e seguros privados de assis-
téncia & salde nos casos de mutilacdo decorrente de tratamento de cancer.

Com relacéo a legislagdo que complementa o planejamento familiar, existem lacu-
nas no ambito da regulamentagdo da Reproducdo Humana Assistida, e proposicdes
nesse sentido encontram-se em tramitacdo no Congresso Nacional.

Toda a discussdo sobre fecundagdo in vitro, numero de pré-embrides a serem im-
plantados no Utero, barriga de aluguel, reducdo embrionaria, congelamento de em-
briGes é relativamente nova, envolvendo, particularmente, movimentos de mulheres,
profissionais e associagdes da area médica e juridica, além de grupos catdlicos e
evangélicos.

Nesse campo, 0s grupos feministas colocam, em primeiro lugar, a necessidade de se
resguardar a saude e os direitos das mulheres. Como principio maior, colocam a
necessidade de se resguardar a autonomia das mulheres para decidir sobre seus des-
tinos e o direito a informac&o sobre 0s processos que se desencadeiam nos seus cor-
pos, a partir das novas tecnologias reprodutivas.

Com o desenvolvimento e o acumulo das inovag6es cientificas e tecnoldgicas, emer-
ge a Bioética, movimento cultural e filoséfico que visa pensar as possibilidades e os
limites na vida humana, a partir de referenciais éticos compartilhados pela Huma-
nidade.




3.3 ABORTO
» LEGISLACAO SOBRE O ABORTO

A luta pelo direito de realizagdo do aborto constitui uma das grandes bandeiras do
movimento feminista internacional e nacional.

Nos anos 90, varias campanhas foram desencadeadas pelos grupos feministas e
novos sujeitos politicos entram em cena. Entre eles, destaca-se o Grupo Catdlicas
pelo Direito de Decidir, criado no Brasil em 1993, que defende a livre decisdo das
mulheres frente a uma gravidez indesejada, bem como a igualdade de género no
ambito da Igreja e da sociedade.

Em termos de acordos mundiais, as conquistas aconteceram em 1994, na Il Con-
feréncia Internacional de Populacdo e Desenvolvimento, cujo Programa de Ac¢édo
reconheceu o aborto inseguro como um grave problema de saude pablica. Em 1995,
na IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, o Plano de Acéo aprovado recomendou
que 0s paises revisassem as leis que punem as mulheres que se submetem a abortos
ilegais.

Em fins do século, no processo de revisdo Cairo + 5, 0 documento aprovado reco-
mendou o treinamento de profissionais para atender as mulheres nos casos em que
o aborto é legal. E, no processo de revisdo Beijing + 5, reafirmou-se o compromis-
so de revisar a legislacdo punitiva, e treinar profissionais para atendimento do abor-
to legal, assegurando servi¢cos devidamente equipados.

Os dados disponiveis sobre a ocorréncia de abortos informam que nos paises onde
se obteve uma reducdo drastica do niumero de abortos, o problema foi enfrentado
pela salde publica, e ndo pela policia. Criminalizar, na verdade, s6 agrava a situa-
¢do e pde em risco a vida das mulheres.

A legislacéo brasileira criminaliza o aborto e a maioria das mulheres acaba reali-
zando abortos em condicdes inseguras e abusivas, quais sejam: precaria qualifi-
cacdo, negligéncia e impericia médicas; tratamento aviltante; ambientes insalubres;
precos elevadissimos.

Mais de um milhdo de abortos sdo realizados anualmente no Brasil, estimando-se
que 1/3 deixa sequelas e que 1% das mulheres que se submetem a pratica do abor-
to morre em decorréncia de complicacdes por impericia e negligéncia médicas.

O aborto é inserido no contexto dos direitos sexuais e reprodutivos e considerado
pelas feministas como o ultimo recurso frente a uma gravidez indesejada. Pode ser
evitado mediante informacéo, orientacdo e assisténcia médica, bem como pelo aces-
so e uso de métodos contraceptivos, por parte das mulheres e dos homens.




O direito de realizar um aborto em condi¢Bes humanas e seguras € uma questdo de
saude publica e de direitos humanos, uma vez que, realizado em condigdes inade-
quadas, o procedimento da interrup¢ao da gravidez compromete a saide das mulhe-
res. A interrupcao voluntéria da gravidez é também uma questdo de cidadania e de
justica social, uma vez que a autonomia das mulheres para decidir frente a uma
gravidez indesejada deve ser respeitada, merecendo, igualmente, ser uma possibili-
dade aberta a todas as mulheres, mediante o acesso efetivo a esse servigo de salde.

No entanto, na luta em defesa do "ventre livre", para ter ou ndo ter filhos, as mulhe-
res tém de enfrentar as resisténcias do Estado e os ataques de Igrejas.

Dai emergem os slogan:

NO0SS0S corpos nos pertencem

A maternidade é um direito e uma escolha.

ABORTO

0 Codigo Penal Brasileiro, no art. 124, caracteriza como crime, o aborto provoca-
do pela gestante ou com seu consentimento. O art. 128 dispde que ndo se pune a
realizacdo do aborto nos casos de risco de vida da gestante e de gravidez resul-
tante de estupro.

No que se refere ao aborto, trés séo as frentes de luta no Brasil:

- pela ampliacdo das possibilidades de realizacdo do aborto;
- pela descriminacdo da pratica da interrupcdo voluntaria da gravidez; e

- pela legaliza¢do do aborto, implicando o atendimento das mulheres pela rede
plblica de saude, através do Sistema Unico de Salde.

As discussdes em torno da reformulacdo do Cédigo Penal brasileiro estdo contem-
plando a ampliacdo dos permissivos legais para a realiza¢do do aborto em duas ou-
tras situacGes: em caso de preservacdo da salde da gestante e em caso de graves e ir-
reversiveis anomalias do feto.

Data de 1992, a primeira autorizagdo para a realizacdo de aborto por anomalia gené-
tica no Brasil. Até momento, contabilizam-se centenas de Acdes Judiciais de autori-
zagdo para a realizag¢do do aborto em casos de graves e irreversiveis anomalias fetais.




LEGISLACAO SOBRE O ABORTO - O QUE DIZEM @S PARLAMENTARES

0 posicionamento d@s parlamentares a respeito de uma legislacdo sobre o aborto foi
0 seguinte:

Posicionamento d@s Parlamentares
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18.8% ‘ contra a ampliacédo das possibi-
' lidades de realizagéo do aborto

12,5% 12.5% O a favor da realizagdo do aborto

por solicitagdo da mulher

7 30 ‘ contra a realizacdo do aborto
0
' em qualquer caso

0,
18,8% 7.3% ‘ sem resposta

51,9% 2,2% ‘ outras respostas

Fonte: Pesquisa CFEMEA/WHO — 2° semestre/1999.

A maioria d@s parlamentares demonstrou compreender que é necessario promover
alteracbes no contexto juridico referente a préatica da interrupcdo voluntaria da
gravidez. Apenas uma minoria defende a imposi¢do da gravidez em caso de risco de
vida das mulheres e em caso de gravidez resultante de estupro.

A maioria d@s parlamentares apdia a ampliacdo dos permissivos legais para algu-
mas situaces, julgando, a partir de sua propria moral, aquelas que consideram jus-
tificaveis. Os dois motivos mais amplamente reconhecidos para a realizagdo do
aborto foram: o comprometimento da saude da mulher e graves e irreversiveis
anomalias fetais.

Observa-se que uma pequena parcela d@s parlamentares, 12,5%, apdia a
reivindicagdo dos movimentos feministas em sua radicalidade, o direito a realizacao
do aborto por solicitacdo da mulher.




° CRIMINALIZAGAO DO ABORTO

O entendimento do aborto como crime é das questdes mais graves para 0 movi-
mento feminista. A luta pela descriminagdo do aborto é central, entendendo-se que
o Estado deve legislar a partir de consensualidades éticas e ndo de posicionamentos
religiosos. Assim, a gestacdo ndo pode ser imposta as mulheres.

Nesta luta, 0 embate se da entre os grupos feministas e os grupos religiosos funda-
mentalistas. Estes grupos difundem a idéia do abortamento como pecado e fazem a
defesa da criminalizacdo do procedimento, além da execracdo das mulheres que
realizam o aborto, dos médicos e auxiliares que executam o procedimento e dos
homens e mulheres que defendem o direito de as mulheres decidirem pela inter-
rupcgdo da gravidez, sejam em que circunstancias forem.

Em 1997, com a visita do Papa ao Brasil, ocorreu um recrudescimento da luta con-
tra o aborto e o enfrentamento e polarizagdo entre as organizacdes anti-abortistas
e as organizacdes do movimento de mulheres.

A partir do ano de 2000, o Brasil, através da Rede Nacional Feminista de Salde e
Direitos Reprodutivos, passou a ser o ponto focal da Campanha pela Descriminacéo
do Aborto na América Latina e no Caribe. Dessa Campanha, emerge o slogan:

O aborto é um direito das mulheres e pode
ser conquistado com a sua solidariedade.

Em dezembro de 2000, a 11* Conferéncia Nacional de Salde aprovou indicativo pela
descriminacéo do aborto.




iniao

CRIMINALIZACAO DO ABORTO - O QUE DIZEM @S PARLAMENTARES

O posicionamento sobre a criminalizacdo do aborto contou com as seguintes
respostas:

Posicionamento d@s Parlamentares
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6,4%

58,1% ‘ a favor, em alguns casos
26,5% ‘ contra a criminalizacéo
26,5%

6,4% O a favor, em todos os casos

6,4% ‘ sem opinido formada

2,6% ‘ sem resposta

58,1%
Fonte: Pesquisa CFeMeA/WHo — 2° semestre/1999.

A maioria d@s parlamentares, 58,1%, considera que, em algumas situacdes, a prati-
ca do aborto deve ser considerada como um crime, advogando assim por uma
descriminacgéo parcial.

Um percentual significativo defende a descriminacéo total, 26,5%, alinhando-se as
reivindica¢Ges dos movimentos feministas, enquanto uma franca minoria, 6,4%, €é
favoravel a criminalizacdo total do procedimento.




«  LEGALIZAGAO DO ABORTO

A legalizacdo do aborto é uma importante luta dos movimentos feministas, tendo
sido conquistada em inameros paises. Com a efetiva implantacdo do planejamento
familiar e a legalizacdo do aborto, 0 nimero de casos de interrupcao voluntéria da
gravidez tende a diminuir e a salde das mulheres passa a ser preservada.

A legalizagdo do aborto implica, além da sua descriminacdo, a regulamentagdo do
procedimento e a responsabilidade do Estado pela sua realizagéo.

No Brasil, a legalizacdo do aborto e sua realizacéo pela rede publica de saude, atra-
vés do Sus, possibilita o real enfrentamento do aborto como uma questédo de saude
publica. Apenas com a gratuidade dos servicos e a garantia de sua realizacdo em
condicdes seguras e humanas, as mulheres empobrecidas podem ser atendidas e
acolhidas na situacdo de, frente a uma gravidez indesejada, decidirem pela sua
interrupcao.
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LEGALIZACAO DO ABORTO - O QUE DIZEM @S PARLAMENTARES

Sobre a legalizacdo do aborto, @s parlamentares assim se posicionaram:

Posicionamento d@s Parlamentares

‘ legalizagéo em alguns casos, com

5,4% 66,8% ) o ;
atendimento pela rede publica de satde

12.5% ‘ legalizacdo, com atendimento pela rede
' publica de satide em todos os casos

8 6% O 0 aborto ndo deveria ser legalizado
6%
em nenhum caso

6,7% ‘ sem opinido formada

66,8% 5,4% ‘ sem resposta
Fonte: Pesquisa CFeMEA/WHo — 2° semestre/1999.

A maioria d@s parlamentares, 66,8%, expressou o0 entendimento de que a pratica
do aborto é um procedimento médico e como tal merece ser realizado no ambito da
rede publica de saude, através do Sus. Esse entendimento da legalizagdo vigora para
alguns casos de aborto.

Colocam-se como minorias, tanto @s parlamentares que defendem o atendimento
pelo Sus de todos os casos de aborto, 12,5%, como, @s parlamentares que enten-
dem que nenhum caso é motivo para a legalizacdo do aborto e para a sua realiza-
¢do pelo Sus, em um total de 8,6%.




¢ ATENDIMENTO AO ABORTO PELO SUS NOS CASOS PREVISTOS EM LEI

A luta para que a possibilidade de realizagdo do aborto no caso de gravidez resul-
tante de estupro se transformasse em um atendimento efetivo pela rede publica de
saude transformou-se em uma grande bandeira do movimento feminista em toda a
década de 90.

Embora desde 1940 ndo seja criminalizada a pratica do aborto em caso de gravidez
resultante de estupro, ndo foram construidas as bases para a realizacdo desse pro-
cedimento. S6 em 1989, foi implantado o primeiro Servico de Atendimento ao
Aborto Legal, no Hospital Municipal do Jabaquara, em Sdo Paulo, iniciativa pio-
neira que vem sendo aperfeicoada e expandida para outros hospitais publicos.

Em 1991, foi apresentado um projeto de lei na Camara dos Deputados obrigando o
Sistema Unico de Satde a implantar o atendimento ao aborto nos casos previstos
em Lei. Esse projeto, até o momento, foi aprovado em duas Comissdes Tematicas na
Céamara.

Em 1995, um parlamentar de perfil religioso fundamentalista apresentou uma
Proposta de Emenda Constitucional, a Pec 25, propondo a "inviolabilidade do direi-
to a vida desde a concepcdo”, visando eliminar a possibilidade de realizacdo do
aborto nos dois casos ndo penalizados em lei.

Esta PEc motivou a RedeSalde a desencadear a “Campanha Nacional pela Vida das
Mulheres — Nenhum Direito a Menos", que contou com o apoio de 26 féruns e arti-
culagbes estaduais que compdem a Articulacdo de Mulheres Brasileiras. A
Campanha foi bem sucedida, com a rejei¢ao da Pec, em 1996, por 87,8% d@s parla-
mentares no Plenério da Camara dos Deputados.

Em 1997, tem inicio outra Campanha, que se coloca como um desdobramento da
anterior, a “Campanha Nacional pela Regulamentacédo do Aborto Previsto em Lei na
rede publica de salde” Promovida pela RedeSaude, contou com o apoio da
Articulacdo de Mulheres Brasileiras — Ams, de Catdlicas pelo Direito de Decidir —
Cop, da Central Unica dos Trabalhadores — Cut, da Uni&o Nacional dos Estudantes
— UNE, e da Federagdo Brasileira das Sociedades de Ginecologia e Obstetricia —
Febrasgo.

Em fins de 1998, o Ministério da Salde editou a Norma Técnica "Prevencao e
Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual Contra Mulheres e Adoles-
centes" orientando a Rede Publica de Saude, através do Sus, a proceder ao atendi-
mento nos casos das vitimas de violéncia sexual.

No mesmo ano, foi apresentada uma proposicéo legislativa visando sustar os efeitos
dessa norma técnica, que foi rejeitada em duas Comissdes Teméticas na Camara dos
Deputados.
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ATENDIMENTO AO ABORTO NOS CASOS PREVISTOS EM LEI - O QUE DIZEM @$S PARLAMENTARES

O posicionamento sobre o atendimento ao aborto pelo Sus nos casos previstos em
lei foi 0 seguinte:
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51% 19%

87,2% ‘ a favor

5,8% ‘ contra

51% O sem opinido formada

1,9% ‘ sem resposta

87,2%

Fonte: Pesquisa CFEMEA/WHO — 2° semestre/1999.

A grande maioria d@s parlamentares apoia a obrigatoriedade do atendimento ao
aborto nos casos previstos em lei, pelo Sus, compreendendo que o procedimento é
de ordem médica e que merece ser realizado com todas as condic¢des de seguranca
e de dignidade, a partir da livre decisdo das mulheres pela interrup¢do da gravidez.




4. DIrelTos CIVIS: ORIENTAGAO SEXUAL E PARCERIA CIVIL
4.1 ORIENTACAO SEXUAL

A luta pela ndo discriminacdo de homossexuais (gays e lésbicas), travestis, transe-
Xuais e bissexuais, no Brasil, data dos anos 80. No entanto, apenas nos anos 90 ga-
nhou maior visibilidade.

Na Constituicdo Federal de 1988, os movimentos de homossexuais ndo conseguiram
incluir a explicitacdo pela ndo discriminagdo por orientagdo sexual. Nova tentativa
foi realizada quando da Revisdo Constitucional, em 1993, também sem sucesso.

Em Relat6rio da Anistia Internacional sobre a violéncia contra homossexuais, de
1997, o Brasil é considerado um dos paises com maiores indices de perseguicgdes,
discriminacdes e assassinatos de homossexuais.

NAO AS DISCRIMINACOES E PRECONCEITOS

O artigo 3° 1V, da CF prevé "promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo."

A discriminacdo por orientagdo sexual fica assim incluida em "outras formas de
discriminagéao”.

O preconceito contra gays, lésbicas, travestis, transexuais e bissexuais é equivalente
aos preconceitos de origem, raga, sexo, cor e idade e a homofobia atenta contra os
direitos sexuais.

Com a visibilidade cada vez maior dos preconceitos e das violéncias praticadas con-
tra as pessoas que vivenciam sua homossexualidade, torna-se fundamental denun-
ciar e punir essa modalidade de violéncia e de atentado aos direitos humanos.
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ORIENTAGCAO SEXUAL - O QUE DIZEM @S PARLAMENTARES

Sobre a inclusdo do termo "orientacdo sexual" entre 0s preconceitos mencionados
no art. 3°, IV, da Constituicdo Federal visando deixar explicita a ndo discriminacao
por orientacdo sexual, @s parlamentares assim se posicionaram:
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2,2%
15,0%

65,2% ‘ a favor
15,0% O contra
17,6%

17,6% ‘ sem opinido formada

2,2% ‘ sem resposta

65,2%

Fonte: Pesquisa CFEMEA/WHO — 2° semestre/1999.

A maioria d@s parlamentares, 65,2%, demonstrou reconhecer a existéncia do pre-
conceito contra homossexuais e a necessidade de combaté-lo, além da legitimidade
de tornar visivel essa violéncia, equiparando-a as demais no texto constitucional.




4.2 PARCERIA CIVIL

A discussdo sobre a regulamentacdo da parceria civil entre pessoas do mesmo sexo
ganhou visibilidade, no Brasil, também em meados da década de 90. O grande
marco foi a realizacdo da 17* Conferéncia Mundial da Internacional Lesbian and
Gay Association — ILca e a 1* Conferéncia da Associagdo Brasileira de Gays,
Lésbicas e Travestis, ambas realizadas em 1995, na cidade do Rio de Janeiro.

Logo ap6s os eventos, foi apresentado um projeto de lei que ganhou notoriedade e
motivou grandes polémicas — o projeto de parceria civil entre pessoas do mesmo
sexo, gue ainda encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional.

O coletivo constituido por duas pessoas do mesmo sexo que vivenciam uma relagdo
afetiva e sexual, de coabitacdo, ndo é considerado juridicamente como familia no
Brasil, embora essas pessoas e seus amig@s e parentes atribuam tal significado a
essa unido/parceria.

A Constituicdo Federal de 1988 manteve a nocao de familia limitada & unido entre
um homem e uma mulher, ou a qualquer um dos pais e seus filhos. Além do casa-
mento, reconheceu a unido estavel (coabitagdo/unido consensual sem registro civil
e sem registro religioso) garantindo, juridicamente, a igualdade de direitos entre
homens e mulheres na sociedade conjugal. Assim, a parceria entre pessoas do mes-
mo sexo foi excluida do entendimento de familia.

ENTIDADE FAMILIAR

A CF, art. 226, paragrafo 3°, dispde que: "Para efeito da protecdo do Estado, é
reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher como entidade familiar,
devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento".

No mesmo artigo, o paragrafo 6°, dispde que: "os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher".

A Reformulacdo do Cédigo Civil, aprovada no CN e sancionada pelo Presidente da
Republica ndo contemplou a parceria homossexual como uma das modalidades de
familia. No entanto, em termos de Jurisprudéncia, tem sido reconhecida a con-
vivéncia entre pessoas do mesmo sexo como um tipo de conjugalidade, a seme-
Ihanca e equivaléncia das constituidas pelo casamento e pela unido estavel, em pro-
cessos de heranca e de partilha de bens. Sobre a questdo, o Instituto Nacional do
Seguro Social editou a Instru¢do Normativa n. 25/2000, que estabelece, por forca de
deciséo judicial, procedimentos a serem adotados para a concessdo de pensdo por
morte de companheir@ homossexual.
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PARCERIA CIVIL - O QUE DIZEM @S PARLAMENTARES

O projeto de regulamentagéo da parceria civil entre pessoas do mesmo sexo, em dis-
cussdo no Congresso Nacional, assegura aos parceir@s a possibilidade de com-
posicdo de renda para a aquisicdo de casa prépria, beneficios de planos de salde e
seguro de grupos, inscricdo como dependentes para efeitos de legislacdo tributaria
e beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social. Sobre essa regulamentacdo @s
parlamentares assim se posicionaram:

Posicionamento d@s Parlamentares

Grafico 15  Regulamentacdo da parceria civil entre pessoas do mesmo sexo
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Fonte: Pesquisa CFeMEA/WHO — 2° semestre/1999.

Embora 47,3% d@s parlamentares tenham se colocado a favor da regulamentacéo
da parceria civil, um nimero expressivo de parlamentares, 30%, apresentou uma
visdo tradicional acerca dos costumes e das praticas de conjugalidade, a medida que
se posicionaram contra a regulamentacédo dessa parceria.

A destacar, o alto percentual de parlamentares que afirmaram néo ter opinido for-
mada, colocando-se como interlocutor@s passiveis de serem sensibilizad@s sobre
a legitimidade do reconhecimento social e juridico da parceria civil entre pessoas do
mesmo Sexo.

A constituicao do casal/parceria, por livre escolha de seus integrantes, € um proje-
to existencial e uma forma de estar no mundo e ndo pode ser uma prerrogativa ape-
nas das pessoas heterossexuais. Deve, sim, ser uma possibilidade aberta a tod@s.




5. PODER: COTAS NO PODER LEGISLATIVO, NO PODER EXECUTIVO
E NO PODER JUDICIARIO

As medidas afirmativas sdo acGes que visam a reduzir e superar as imensas desi-
gualdades entre os diversos segmentos sociais, acumuladas historicamente em vir-
tude de estruturas sociais discriminatdrias e excludentes. As cotas constituem uma
das medidas afirmativas mais polémicas, sendo aplicadas, mundialmente, nas
esferas: da politica/poder, da formacdo educacional, da capacitacdo profissional e
da ocupacdo de postos de trabalho.

No Brasil, o sistema de cotas foi introduzido para a ocupac¢do de vagas em concur-
sos publicos por pessoas portadoras de deficiéncia fisica. Na década de 90, depois
de muitas discussdes, a cota por sexo comeg¢ou a ser aplicada no campo da politica
e do poder, afirmando-se no a&mbito sindical e dos partidos politicos e, posterior-
mente, no a&mbito do Poder Legislativo, para as candidaturas nas elei¢cBes propor-
cionais.

Mulheres organizadas em grupos feministas, em entidades do movimento negro, em
federacBes de organizacdes indigenas, nas centrais sindicais, em sindicatos, nas
entidades estudantis e em partidos politicos lutaram pela implantagdo das cotas por
sexo para as candidaturas em elei¢Bes proporcionais, bem como para as instancias
de direcdo politica de suas respectivas entidades. A implantacdo de cotas por
raca/etnia em postos de trabalho e de educacdo esta em discussdo no pais. O apoio
d@s companheir@s democratas e progressistas ¢ fundamental para a aprovacgao
dessas medidas.

5.1 CoTtAas NO PODER LEGISLATIVO

A reduzida participacdo e representacdo politica das mulheres vem motivando a
realizacdo de acdes e campanhas no sentido de sensibilizar a sociedade e, em espe-
cial, os partidos politicos, para a necessidade de que mulheres e homens assumam
as responsabilidades com a gestdo da sociedade.

No &mbito do Poder Legislativo, espaco de ampla interlocu¢do com a sociedade
organizada, as mulheres constituem atualmente:

- cerca de 7 mil vereadoras, o que significa 11,6% do total de Vereadores exis-
tentes nas 5.559 Camaras de Vereadores do pais.

- 111 deputadas estaduais e distritais, o que representa 10,5% do total de parla-
mentares nas 26 Assembléias Estaduais e na Camara Legislativa do Distrito
Federal;

- 35 deputadas federais e 5 senadoras, 0 que significa 6,7% d@s parlamentares
federais no Congresso Nacional.
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Em 1996, desencadeou-se a Campanha intitulada "Mulheres Sem Medo do Poder",
promovida pela Bancada Feminina de Parlamentares, Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal — IBam, e grupos de mulheres de diferentes Estados da
Federacéo, visando estimular e subsidiar as candidatas a vereadoras e prefeitas, nas
primeiras elei¢cdes realizadas com o sistema de cotas.

COTAS NO LEGISLATIVO

A Lei n. 9.100/95, art. 11, paragrafo 3° inaugurou a experiéncia do sistema de
cotas nas elei¢des proporcionais no Brasil. As elei¢cbes municipais de 1996 foram
as primeiras em que vigorou a reserva de 20% das vagas de candidaturas para as
mulheres.

J& a Lei n. 9.504/97, art. 10, paragrafo 3°, prop6s nova regulamentacéo, dispondo
sobre distribuicédo de cotas por sexo e ndo mais para as mulheres, como na legis-
lacdo anterior. Propbe que, "cada partido ou coligacdo devera reservar o minimo
de trinta por cento e 0 maximo de setenta por cento para candidaturas de cada
sex0". Nas disposi¢des transitorias, art. 80, foi previsto percentual minimo de 25%
para as elei¢cfes proporcionais de 1998.

A nova redacdo, com a Lei Eleitoral n. 9.504/97, afirma uma dimensdo universal e
de igualdade de direitos entre homens e mulheres. Esta lei aponta para uma pers-
pectiva de redistribuicdo de poder, assegurando um patamar minimo de oportu-
nidade para mulheres e homens e colocando limite para um patamar maximo de
ocupacdo de vagas de candidaturas para ambos 0s sexos. A lei garante, assim,
espacos para candidaturas de mulheres e de homens, destinando ao eleitorado a
funcdo de eleger seus representantes entre @s candidat@s concorrentes.

As eleicdes de 1998 foram as primeiras elei¢bes proporcionais em ambito federal
com o sistema de cotas. Nessas elei¢cGes, 0 numero de Deputadas Estaduais aumen-
tou. J& o numero de Deputadas Federais eleitas ndo aumentou como esperado, sendo
mesmo reduzido.

Como razdes que podem ajudar a explicar porque ndo ocorreram mudancas em ter-
mos de redistribuicdo das posicdes de poder entre homens e mulheres no Legislativo
Federal, pode-se destacar:

- a dispersdo de votos com a ampliagdo do nimero de candidaturas por partido
ou coligacdo, prevista na nova legislacao eleitoral;




- a profissionalizagédo e o financiamento privado, principalmente das campanhas
federais, o que tende a comprometer em maior grau as candidaturas femininas,
que dispdem de menos recursos;

- a precariedade de uma politica de acdo afirmativa respaldada apenas no meca-
nismo de cotas por sexo;

- a falta de apoio dos partidos politicos as candidaturas femininas e, mesmo o
tratamento desigual entre as candidaturas de homens e de mulheres;

- a dureza do jogo politico partidario-eleitoral e as dificuldades enfrentadas pelas
mulheres para adentrarem e se manterem nesse territério, ainda masculino; e

- a dificuldade das proprias mulheres em assumir a disputa politica como um
espaco legitimo de manifestacao.

As eleicbes de 2000 foram as segundas eleicdes municipais com o funcionamento
do sistema de cotas para as eleicdes proporcionais. Os dados sobre as mulheres can-
didatas e eleitas nas Elei¢Bes de 1996 ficaram prejudicados tendo em vista a inexis-
téncia de informagdo sobre o sexo de um elevado numero de candidaturas, por ndo
ser obrigatorio o preenchimento dessa informacéao.

Para suprir esta lacuna e por solicitacdo dos movimentos de mulheres, o Tribunal
Superior Eleitoral passou a exigir a informagédo sobre sexo das candidaturas para as
elei¢cdes subsequentes, possibilitando assim as condi¢des para um acompanhamento
da politica de cotas.

Mediante estimativas dos dados de sexo para as Elei¢cdes de 1996, pode-se constatar
que as alteracdes no numero de mulheres eleitas como vereadoras e prefeitas nas
Eleigdes de 1996 e de 2000 ndo foram substantivas. No que se refere ao numero de
candidaturas de mulheres para as elei¢Ges de 2000, este foi mais expressivo relativa-
mente as elei¢bes anteriores.

Por ocasido das Elei¢cbes Municipais em 2000, diversas acOes foram desencadeadas,
visando estimular e subsidiar as candidaturas de mulheres, tais como debates e se-
minarios, cursos e oficinas de capacitacdo politica, producéo e difusdo de videos e
de programas de radio.

Estas iniciativas foram desencadeadas pela Bancada Feminina no Congresso Nacio-
nal, Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, CFeMEA, Articulacdo de Mulheres
Brasileiras e Foruns e Articulacdes Estaduais de Mulheres, além de diversas organi-
zagdes do movimento de mulheres em todo o pais. Nesse processo, produziu-se a
palavra de ordem:

Mulheres na Politica - Mulheres no Poder
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Os movimentos feministas colocam a importancia de que a politica das cotas seja
conjugada com outras medidas, em ambito partidario, tais como:

- 0 apoio a participacdo e formacdo politica das mulheres nas instancias par-
tidarias;

- 0 estimulo e suporte as candidaturas femininas nas elei¢cdes para o Legislativo
e 0 Executivo em todos os niveis; e

- 0 apoio e fornecimento de subsidios a gestdo e mandato das mulheres eleitas.




COTAS POR SEXO NO PODER LEGISLATIVO - O QUE DIZEM @$S PARLAMENTARES
I

No ambito do Poder Legislativo o posicionamento dos parlamentares sobre a
manutencdo da politica de cotas por sexo (para candidaturas nas elei¢cGes propor-
cionais) foi o seguinte:

O 9p esinbsad

~N =

=
S
©
o

Posicionamento d@s Parlamentares

5,8% 0,9%

63,3% ‘ a favor
30,0% 30,0% ‘ contra

5,8% O sem opinido formada

0,9% ‘ sem resposta

63,3%
Fonte: Pesquisa CFeMEA/WHo — 2° semestre/1999.

Mais da metade d@s parlamentares, 63,3%, apoiou a manutencdo da politica de
cotas no Legislativo, adotada nas trés ultimas elei¢des, reconhecendo nesta politica
um instrumento que pode contribuir para a superacdo da concentragdo de poder
entre 0s homens.

No entanto, é preocupante o fato de um percentual expressivo ter se manifestado
contra a manutencdo dessa politica que, embora limitada, aponta para o enfrenta-
mento de uma grave distorcdo que compromete a democracia no pais.




5.2 Cotas No PODER EXECUTIVO
De forma equivalente a politica de cotas para as elei¢des proporcionais, discute-se
a sua implantacdo no ambito do Poder Executivo. Basicamente, duas proposi¢coes

legislativas encontram-se em pauta:

- a obrigatoriedade da participacdo de sexos opostos na composi¢ao de chapas
para a disputa de cargos eletivos do Executivo; e

- 0 preenchimento do primeiro escaldo de governo (municipal, estadual, e fede-
ral) com pelo menos 20% dos postos ocupados por mulheres.

Atualmente, as mulheres sao:
- 318 Prefeitas em um total de 5.559 municipios, o que representa 5,7%
- 1 Governadora e 02 Vice-Governadoras nas 27 Unidades da Federacao

Apenas em 1994 foi eleita a primeira mulher Governadora no Brasil, tendo sido
reeleita em 1998.

Nas Elei¢des de 1998, pela primeira vez, uma mulher foi candidata & Presidéncia da
Republica.

No primeiro escaldo do Executivo, atualmente, todos os Ministérios sdo ocupados
por homens, indicados pelo Presidente da Republica.




COTAS POR SEXO NO PODER EXECUTIVO - O QUE DIZEM @S PARLAMENTARES

O posicionamento dos parlamentares sobre a ado¢do de politica de cotas por sexo
no Poder Executivo foi a seguinte:
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Posicionamento d@s Parlamentares

45,4% ‘ contra
32,3% ‘ a favor
20,4% O sem opinido formada

1,9% ‘ sem resposta

45,4%

Fonte: Pesquisa CFEMEA/WHO — 2° semestre/1999.

Como pode ser observado, a proposta de uma politica de cotas por sexo no Execu-
tivo € ainda mais polémica, contando mesmo com o posicionamento contrario de
um elevado percetual de parlamentares, 45,4%.

O Executivo aparece como um dos poderes mais concentrado nas maos dos homens
e esta caracteristica ndo parece preocupar @s parlamentares o suficiente para que
apoiem medidas de redistribuicdo de poder nessa esfera, nos ambitos federal, estadual
e municipal.

O resultado desfavoravel, no entanto, pode ser redefinido a partir d@s parlamentares
que afirmaram né&o ter opinido formada sobre a questdo, 20,4%, somados aos 32,3%
que posicionaram-se a favor da medida.




5.3 CotAas No PODER JUDICIARIO

Também de forma equivalente, discute-se a adocdo de cotas por sexo no Poder
Judiciario. Nessa esfera, a proposta é de alternéncia de sexo para as nomeacg0es de
Ministros para o Supremo Tribunal Federal — StF, segundo o critério de ndo mais
gue duas nomeacdes consecutivas de pessoas do mesmo sexo.

Somente em 2000, pela primeira vez no Brasil, uma mulher foi indicada para inte-
grar o Supremo Tribunal Federal.

Apenas em 1999, foi indicada a primeira mulher para compor um dos Tribunais
Superiores, o Superior Tribunal de Justica — StJ. Atualmente, existem duas mulheres
no Sti e uma mulher no Tribunal Superior do Trabalho — TsT.

Nos Tribunais de 1% Instancia, cujas vagas sdo ocupadas por concurso publico, e @s
concorrentes entram por mérito e capacidade préprias, as mulheres constituem um
contingente expressivo.




COTAS POR SEXO NO PODER JUDICIARIO - O QUE DIZEM @S PARLAMENTARES

A adocdo de cotas por sexo no ambito do Poder Judiciario, contou com o0s seguintes
posicionamentos:
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Posicionamento d@s Parlamentares

44,4% ‘ contra
35,1% ‘ a favor
19,2% O sem opinido formada

35,1%
1,3% ‘ sem resposta

44,4%

Fonte: Pesquisa CFeMeA/WHo — 2° semestre/1999.

Um percentual expressivo de parlamentares, 44,4%, também assumiu posi¢cdo con-
traria a adocdo de cotas por sexo no Poder Judiciario.

Nessa esfera, a situacdo é particularmente grave, considerando que a ocupacgado de
postos na Corte M&xima e nos Tribunais Superiores se d& exclusivamente por indi-
cacdo dos pares e posterior escolha do Presidente da Republica.

O resultado desfavoravel a adocdo de cotas no Judiciario pode ser igualmente
redefinido a partir d@s parlamentares que afirmaram néo ter opinido formada sobre
a questdo, 19,2%, somados aos 35,1% que se posicionaram a favor da medida.




6. ORCAMENTO DA UNIAO: RECURSOS PARA PoOLITICAS PUBLICAS
COM PERSPECTIVA DE GENERO

Os movimentos de mulheres estdo cada vez mais atentos para a importancia de
monitorar a Lei Orcamentaria Anual — Loa, apresentada e sancionada pelo Poder
Executivo e aprovada pelo Poder Legislativo, e que trata da alocac@o dos recursos
da Unifo nas diversas Areas, Programas e Projetos.

A Loa é um desdobramento da Lei de Diretrizes Orcamentarias — Lpbo, que estipula
principios e diretrizes para a distribui¢cdo anual do orcamento, e do Plano Plurianual
— Ppa, que define os grandes rumos de trabalho para um periodo de quatro anos.

Estas trés pecas orcamentarias, a LoA, a Lpo e o Ppa, refletem a vontade politica com
relacdo as necessidades da populacdo brasileira, bem como a correlagdo de forgas
na defesa de diversas perspectivas e prioridades. A area orcamentaria € muito com-
plexa, sendo necessaria uma atencdo toda especial para a compreensdo de seus
mecanismos de funcionamento e, sobretudo, para a utilizacdo de instrumentos de
controle social por parte de organiza¢es da sociedade civil.

A fase de apreciagdo e aprovacdo da Loa no Congresso Nacional constitui uma
oportunidade para as organiza¢cdes do movimento social sensibilizarem @s parla-
mentares, nas Comissdes Tematicas e na Comissdo Especial do Orgamento, visando
a apresentacdo e a aprovacdo de emendas or¢camentérias voltadas para determina-
dos programas e projetos, de carater publico e de interesse social.

Em sociedades democréticas, as Politicas Publicas sdo formuladas pelo Estado, com
a contribuicdo da sociedade civil organizada, para viabilizar o desenvolvimento e a
construcdo da cidadania. As Politicas Publicas tém uma fei¢do de planos e progra-
mas, com base em concepcdes, diretrizes e metas, sendo necessaria a correspondente
alocacdo de recursos orcamentarios e financeiros para que sejam devidamente
implementadas. Assim, planos/programas e recursos tém que caminhar juntos. A
luta que se trava pela defesa de determinadas propostas € o inicio de um processo
gue tem continuidade na luta pela destinacdo de recursos para a sua implementacao.

Um exemplo, nesse sentido, tem sido a luta pela destinacdo de recursos para cons-
trucdo e manutencéo de Casas Abrigo para Mulheres envolvidas em situagdo de vio-
Iéncia. A partir de demandas de organizacBes do movimento de mulheres, a
Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados tem apresentado, nos Glti-
mos anos, emendas orcamentarias com esta finalidade, as quais tém sido aprovadas
na Comissdo Mista de Orcamento (Camara e Senado) e em plenario do Congresso
Nacional.




As Politicas Publicas que incorporam uma perspectiva de género e de raga/etnia,
embora universais, acabam por adquirir uma importancia e um significado muito
maior para 0s segmentos empobrecidos da populacdo. Tais segmentos, objetiva-
mente, ndo dispbem de condig¢des para adquirir bens e servigos basicos por conta
prépria e dependem integralmente do Estado para ter acesso a educacdo, assistén-
cia médica e psicoldgica, assisténcia juridica, seguranca e infra-estrutura, entre outras
necessidades. Ao Estado cabe fornecer esses bens e servi¢os, mediante a arrecadacéo
de impostos de pessoas fisicas e de pessoas juridicas, a contratacdo de funcionarios
publicos e 0 monopolio da forga policial.

As Politicas Publicas de cunho social sdo essenciais em contextos de grandes desi-
gualdades e de exclusao social, como é o caso brasileiro, que apresenta elevados con-
tingentes populacionais em situagdo de pobreza e em situagdo de miséria absoluta.

Visando o enfrentamento das desigualdades e da exclusdo, é importante observar
que as politicas de reforma estrutural e de carater redistributivo, de renda, de poder,
de terra e de meios de comunicacao, podem alterar as estruturas sociais e as correla-
¢Oes de poder na sociedade, rumo a cenarios mais igualitérios, justos e humanos. Ja
as medidas de cardter compensatério, de distribuicdo de recursos financeiros, de
produtos e servicos, embora apresentem efeitos limitados, sdo também necessérias
em determinados contextos e para determinados segmentos sociais.

As Politicas Pablicas de cunho social, além de essenciais em contextos de desigual-
dade e de exclusao social, sdo particularmente importantes no cenario contempora-
neo, a medida que podem se contrapor aos efeitos perversos do processo de globa-
lizacdo: préaticas excludentes e mecanismos de competitividade sem limites e dete-
rioracdo de direitos, de garantias e beneficios, enfim, de qualidade de vida.

Varias organizagfes de mulheres tém se empenhado em acompanhar o processo de
globalizagdo e ajuste econdmico, que ganha grande visibilidade na ultima década
do século XX. A Iniciativa de Género, parceria da Rede Entre Mulheres e da Rede
Brasil, congrega mais de 40 organizagOes e foruns, e visa o controle social sobre a
Acdo das Instituicdes Financeiras Multilaterais (Banco Mundial — Birp e Banco
Interamericano de Desenvolvimento — Bip), a partir de uma perspectiva de equidade
de género e de afirmacdo dos direitos da mulher.

O programa de ajuste estrutural é determinado por organismos internacionais (Fun-
do Monetério Internacional — Fwmi, Organizacdo Mundial do Comércio — Omc e Ban-
co Mundial — BIrD) e, com a concordancia e anuéncia dos governos, vem sendo
implantado nas economias periféricas, inclusive no Brasil.
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A reducdo dos gastos sociais constitui um dos elementos dessa politica macro-
econdmica mundial, chamada de ajuste estrutural. A reducdo dos gastos publicos
em politicas sociais desabriga e deixa sem assisténcia criangas e pessoas idosas,
doentes, portadoras de necessidades especiais, pessoas sem teto, sem trabalho e sem
renda. Além disso, essa reducdo compromete substantivamente os sistemas publicos
de educacéo e de saude, principalmente no que se refere a universalidade e quali-
dade desses servigos.

O programa de ajuste estrutural vem sendo criticado por iniUmeras organizagdes de
defesa dos direitos humanos e vem sendo combatido por forcas politicas em todo o
mundo. Desse trabalho emerge o slogan:

O ajuste desajusta a vida

Os movimentos de mulheres vém elaborando andlises sobre as repercussfes desas-
trosas do ajuste, em especial na vida das mulheres, e particularmente na vida das
mulheres negras, que se encontram em patamares inferiores de qualidade de vida
em todos os indicadores s6cio-econdmicos. Tais analises visam a subsidiar as prati-
cas polilitas e as a¢des publicas rumo a cendrios mais dignos e humanos.




RECURSOS ORGAMENTARIOS - O QUE DIZEM @S PARLAMENTARES

A destinacdo de recursos para a implementagdo de politicas publicas que contem-
plem uma perspectiva de género e os direitos das mulheres (como saude sexual e
reprodutiva, combate a violéncia contra a mulher, protecdo ao mercado de trabalho
da mulher, creches e pré-escolas) mediante rubricas especificas na Lei Orgamentaria
Anual — LoA, mereceu as seguintes consideracdes:
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53,7% ‘ destinacdo prioritaria

34.5% ‘ destinacéo necessaria
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6,7% O destinagdo desnecesséria
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Fonte: Pesquisa CFeEMEA/WHO — 2° semestre/1999.

@s parlamentares manifestaram-se, expressivamente, pela destinagdo de recursos
para politicas publicas que contemplem uma perspectiva de género e os direitos das
mulheres, reconhecendo a importancia de prioridade nesse sentido.




IV APROFUNDANDO A ANALISE - A LGUNS DESTAQUES

1.

CONSENSUALIDADES E POLEMICAS NAS TEMATICAS

As questBes referentes as diversas tematicas podem ser reagrupadas conforme as
caracteristicas das respostas, em quatro grandes blocos:

QUESTOES CONSENSUAIS COM POSICIONAMENTOS AMPLAMENTE FAVORAVEIS AS
REIVINDICAGOES DOS MOVIMENTOS DE MULHERES

- atendimento fisico e psicolégico das vitimas de violéncia sexual
- inclusdo da educagdo sexual nos curriculos escolares

- a realizacdo do aborto pelo Sus nos casos previstos em lei

- protecdo ao mercado de trabalho da mulher

- gratuidade do exame de DNA para investigacdo de paternidade a populacéo
de baixa renda

- criminalizagdo do assédio sexual

QUESTOES POLEMICAS COM POSICIONAMENTOS MAJORITARIAMENTE FAVORAVEIS AS
REIVINDICAGOES DOS MOVIMENTOS DE MULHERES

- inclusdo da néo discriminagdo por “orientacdo sexual” na Constituicio Federal
-ampliacéo das possibilidades de realizacdo do aborto

- manutencgdo das cotas por sexo no Legislativo

- parceria civil entre pessoas do mesmo sexo

QUESTOES POLEMICAS, COM POSICIONAMENTOS MAJORITARIAMENTE DESFAVORAVEIS
AS REIVINDICAGOES DOS MOVIMENTOS DE MULHERES

-adogdo das cotas por sexo no Executivo
-adocdo das cotas por sexo no Judiciario
- criminalizacédo do aborto em alguns casos

QUESTOES COM UM ALTO PERCENTUAL DE RESPOSTA NO ITEM “SEM OPINIAO FORMADA”
- protecdo ao mercado de trabalho da mulher

- inclusdo da ndo discriminagdo por orientacdo sexual na Constituicdo Federal
- regulamentacéo da parceria civil entre pessoas do mesmo sexo

-adogdo de cotas por sexo no Executivo

-adocdo de cotas por sexo no Judiciario




1.1 QUESTOES CONSENSUAIS COM POSICIONAMENTOS AMPLAMENTE FAVORAVEIS
AS REIVINDICAGOES DOS MOVIMENTOS DE MULHERES

Posicionamento d@s Parlamentares

Grafico 20  Questdes consensuais com posicionamentos amplamente
favoraveis as reivindicagdes dos movimentos de mulheres
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A 95,2%  Atendimento fisico e psicologico as vitimas de
violéncia sexual pela rede publica de salde
91,1% Inclusdo da educacdo sexual nas escolas
87,3%  Realizacdo do aborto nos casos previstos em
lei pela rede publica de salde, através do Sus
D 78,3% Protecdo ao mercado de trabalho da mulher
779%  Gratuidade de exame de DnA para investigacdo
de paternidade a populacdo de baixa renda
F 75,7% Criminalizacdo do assédio sexual

Fonte: Pesquisa CFEMEA/WHO — 2° semestre/1999.

Algumas questdes, embora antigas, ganharam formulacdo em termos de politicas
publicas apenas na década de 90, a exemplo das proposi¢des que colocam a obriga-
toriedade do atendimento fisico e psicoldgico as vitimas de violéncia sexual e do
atendimento ao aborto nos casos previstos em lei. Novas questdes ganham visibili-
dade nos anos 90, como a protecdo ao mercado de trabalho da mulher, a crimina-

lizacdo do assédio sexual e a gratuidade do exame do DNA.

@



1.2 QUESTOES POLEMICAS, COM POSICIONAMENTOS MAJORITARIAMENTE FAVORAVEIS AS
REIVINDICAGOES DOS MOVIMENTOS DE MULHERES
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Grafico 21  Questdes polémicas com posicionamentos majoritariamente
favoraveis as reivindicagdes dos movimentos de mulheres
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C 63,3% 30,0% Manutencdo de cotas por sexo no Legislativo
D 473%  30,4% Regulamentacgdo da parceria civil

Fonte: Pesquisa CFEMEA/WHO — 2° semestre/1999.

A ampliacéo das possibilidades de realizacdo do aborto tendendo para a descrimi-
nacdo e legalizacdo desse procedimento é uma reivindicacdo antiga do movimento
de mulheres e, até hoje, encontra-se em pauta de discussdo. Ja a inclusdo da ndo
discriminacdo por orientacdo sexual na Constituicdo Federal , a regulamentacéo da
parceria civil e as cotas por sexo no Legislativo sdo questBes novas, ganhando

expressdo na década de 90.

Embora sem grandes consensualidades, o posicionamento d@s parlamentares é uma
indicacdo de que, em alguns aspectos, estdo relativamente sintonizados com 0s
novos tempos e afinados com as reivindicacdes dos movimentos de mulheres.




1.3 QUESTOES POLEMICAS, COM POSICIONAMENTOS MAJORITARIAMENTE DESFAVORAVEIS AS
REIVINDICAGOES DOS MOVIMENTOS DE MULHERES

Duas sao as questBes basicas que contaram com posicionamentos majoritariamente
desfavoraveis as reivindicagbes dos movimentos de mulheres: uma nova, sobre a
adoc¢do de cotas no Executivo e no Judiciario, e a outra, antiga e ainda ndo equa-
cionada, sobre a descriminacdo do aborto.
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Gréfico 22.1 Questdes polémicas com posicionamentos majoritariamente
desfavoraveis as reivindicagdes dos movimentos de mulheres
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A 454%  32,3%  Adogdo de cotas por sexo no Executivo
B 444%  351%  Adogdo de cotas por sexo no Judiciério

Fonte: Pesquisa CFeEMEA/WHO — 2° semestre/1999.

No que se refere a adocdo de cotas por sexo no Poder Executivo e no Poder
Judiciario, a questdo, embora polémica, aponta no sentido da redistribuicdo das
posi¢des de poder politico entre homens e mulheres. A meta é a ampliacdo da par-
ticipacdo e da representacdo politica das mulheres nesses poderes do Estado.
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Uma distin¢cdo que merece ser evidenciada € que, ho campo do Legislativo, as cotas
por sexo garantem espacos de candidaturas, enquanto no campo do Judiciério e do
Executivo, as cotas por sexo garantiriam efetivamente postos de lideranca e de
poder politico.

Ou seja, enquanto a adocdo de cotas no Legislativo constitui uma possibilidade de
acesso a postos de poder pelas mulheres e com isso a transformagdo do cenario
politico de quase exclusividade masculina, no Executivo e no Judiciario, as cotas
por sexo sdo efetivas e garantem a ocupacdo de poder politico e a redistribuicdo de
poder publico no pais entre homens e mulheres, gerando maior resisténcia.

Posicionamento d@s Parlamentares

Grafico 22.2 Questdes polémicas com posicionamentos majoritariamente
desfavoraveis as reivindicagdes dos movimentos de mulheres
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B 26,5%  Contra a criminalizacdo aborto

Fonte: Pesquisa CFEMEA/WHO — 2° semestre/1999.

Em algumas situagdes, a defesa da criminalizacdo do aborto transpde os argumen-
tos religiosos e adentra os argumentos morais. Embora este deslocamento possa
constituir um avanco, ndo deixa de expressar uma visdo autoritaria, de julgamento
dos motivos apresentados pelas mulheres para realizarem a interrupgdo da gravidez.




1.4 QUESTOES COM UM ALTO PERCENTUAL DE RESPOSTA NO ITEM “SEM OPINIAO FORMADA”

Cinco questbes se destacaram por apresentar um elevado percentual de parla-
mentares que responderam a alternativa “sem opinido formada". Esses resultados
estdo expressando a necessidade de aprofundamento da discusséo e abrindo espagos
para o movimento de mulheres intensificar sua acgéo.

Das cinco questBes, trés contaram com posicionamentos majoritariamente favora-
veis (questBes sobre mercado de trabalho, orientacdo sexual e parceria civil) e duas
com posicionamentos majoritariamente contrarios as reivindicagdes dos movimen-
tos de mulheres (cotas por sexo no Executivo e no Judiciario).

Percentual de parlamentares que responderam a alternativa "sem opinido formada"
segundo as questdes:
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Grafico 23  Questdes com percentual elevado de resposta no item "sem opinido formada"
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E 20,4%  Regulamentaco da parceria civil entre pessoas do mesmo sexo

Fonte: Pesquisa CFEMEA/WHO — 2° semestre/1999.
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A auséncia de opinido formada nas questfes sobre medidas afirmativas no trabalho
e na politica pode ser explicada em virtude da expressdo e da importancia de dois
tipos de argumentos, que apresentam tens@es reciprocas:

- 0s argumentos de igualdade de direitos e de oportunidades para todas as pes-
soas, independentemente do sexo, da orientacdo sexual, do género, da
raca/etnia, entre outros; e

- 0s argumentos de equidade, que levam em conta a necessidade de ac¢Ges publi-
cas de promogdo da Justica, especialmente voltadas para a superacdo das
desigualdades sociais, de género, étnico/raciais, entre outras.

Essas questBes — medidas afirmativas no trabalho e na politica, e poderiamos acres-
centar na educacdo formal e informal - propiciam grandes discuss@es de base argu-
mentativa e ética.

A proposta, encampada pelos movimentos de mulheres e pelos movimentos negros,
da adocdo de medidas afirmativas voltadas para segmentos socialmente discrimina-
dos, no caso mulheres e populacdo afro-descendente, coloca-se como uma contri-
buicdo para a construcdo de uma sociedade mais justa e humana e, nessa medida,
tem um carater democratico e de justica social.

Ja a auséncia de opinido formada nas questdes sobre ndo discriminagdo por orien-
tacdo sexual e sobre a regulamentacdo da parceria civil, tende a referir-se a
indefinigbes sustentadas em argumentos diametralmente opostos:

- 0 entendimento que a sexualidade heterossexual é a correta, em conformidade
com a natureza e as leis divinas, tendo o Estado o direito de reconhecer apenas
as formas de unido/parceria heterossexuais; e

- a compreensdo de que a sexualidade € vasta e plural, e que o seu exercicio, a
partir de escolha livre e reciproca de pessoas adolescentes e adultas, é uma
decisdo de foro intimo. O Estado deve regulamentar as formas de unido e parce-
ria afetivo-sexuais, independentemente da orientagdo sexual das pessoas
envolvidas.

Esta discussdo envolve principios morais e religiosos, utilizados principalmente por
grupos catolicos e evangélicos, e principios éticos e humanistas, colocados pelos
movimentos de homossexuais e feministas. Estes movimentos afirmam a diversi-
dade sexual e a necessidade do seu reconhecimento nas sociedades democraticas.




2. ENCONTROS E DESENCONTROS COM AS REIVINDICAGOES
DOS MOVIMENTOS DE MULHERES

O posicionamento d@s parlamentares em relacdo a diversas reivindicacdes do
movimento de mulheres constitui uma referéncia para se tracar um dimensiona-
mento preliminar daquel@s com quem se pode estabelecer, de antemdao, expressi-
vas aliangas, bem como daquel@s que estdo se colocando como adversarios em
diversas questdes.

2.1 ENCONTROS

8,0% d@s parlamentares afirmaram ter uma parceria regular com o CFEMEA, e
13,4% d@s parlamentares mencionaram conhecer integralmente a Plataforma de
Acéo Mundial

Considerando a variavel sexo, constata-se a maior expressdo das mulheres parla-
mentares em ambos 0S quesitos:

38,9% das parlamentares mulheres responderam ter uma parceria regular com o
CFEMEA, enquanto apenas 4% dos parlamentares homens afirmaram ter este vinculo.

75,0% das parlamentares mulheres disseram conhecer integralmente a Plataforma
de Acdo Mundial, enquanto apenas 5,4% dos parlamentares masculinos responde-
ram dessa forma.

Nas questdes mais polémicas e menos consensuais, destacam-se divers@s parla-
mentares que expressaram uma afinidade significativa com as reivindicacdes his-
téricas do movimento de mulheres, e a preocupacao de combater a exclusao das
mulheres das posi¢cBes de poder. Estas questBes referem-se, respectivamente, ao
aborto (descriminacdo e legalizacdo) e a adogdo do sistema de cotas por sexo (no
Executivo e no Judiciario), as quais contaram com o apoio total de inUmer@s par-
lamentares.
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Grafico 24  Parlamentares a favor das reivindicagdes dos movimentos de mulheres
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35,1% A favor da adogdo de cotas por sexo no Poder Judiciario

Fonte: Pesquisa CFeMEA/WHO — 2° semestre/1999.

2.2 DESENCONTROS

Alguns e algumas parlamentares assumiram posi¢cdes bem definidas e extremamente
distanciadas de reivindicacdes fundamentais dos movimentos de mulheres. Con-
sidera-se que esses posicionamentos ndo sao imutaveis e que o aprofundamento dos
debates pode contribuir para algumas revisdes e mudancas.

Pode-se dimensionar ess@s parlamentares mediante seus posicionamentos sobre
sete questBes basicas, a saber: aborto (descriminalizacdo e atendimento); salario
maternidade; assedio sexual; educacdo sexual; atendimento fisico e psicolégico as
vitimas de violéncia sexual; e recursos para politicas publicas de género.
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Grafico 25 Parlamentares contra as reivindicages dos movimentos de mulheres

10
9
8
7
6
5
4
3
2|
1]
0
A B c D E F G
A 26% Contra a legislacdo que obrigue a rede publica de salde
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3,2% Contra o assédio sexual ser objeto de lei
3,8% Contra a educacdo sexual nas escolas
5,7% Contra a legislagdo que obrigue o Sus a realizar
aborto nos casos previstos em lei
E 64% Pela criminalizacdo do aborto em todos 0s casos
F 67% Desnecessaria a destinacdo de recursos para politicas
publicas com perspectiva de género na Loa
G 93% Limitacdo do salario maternidade a R$ 1.200,00

mesmo que resulte em reducdo de salario

Fonte: Pesquisa CFEMEA/WHO — 2° semestre/1999.

Considerando a acumulacdo dessas respostas pode-se constatar que:

26,8% d@s parlamentares situaram-se em apenas uma das respostas acima, o que
nao justifica considera-l@s como adversari@s.

7,0% d@s parlamentares (correspondendo a 22 parlamentares, sendo duas mulheres)
se inseriram em duas das respostas acima, com predominancia das seguintes com-
binagGes: por um lado, os entendimentos de que o aborto deve ser considerado
crime em todos os casos e de que 0 mesmo néo deve ser realizado pelo Sus em ne-
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nhum caso; por outro, os posicionamentos a favor da limitacdo do pagamento do
salario maternidade pela Previdéncia Social, mesmo com reducéo do salério da tra-
balhadora, e sobre a desnecessaria destinacdo de recursos or¢camentarios para as
politicas publicas.

Assim, estas respostas demonstraram duas frentes de preocupacdes que devem ser
consideradas pelos movimentos de mulheres: uma, de ordem moral e religiosa que
acaba por restringir e comprometer os direitos e a saude das mulheres; a outra, de
ordem financeira e orcamentaria, cuja proposta de reducdo e limitacdo de gastos
acaba por comprometer direitos trabalhistas e previdenciarios, além de retardar a
possibilidade de promover mudancas sociais e nas relacGes de género.

Percentuais inexpressivos de parlamentares, 1,0% e 0,6%, acumularam respectiva-
mente trés e quatro dos itens acima, totalizando apenas cinco parlamentares nas
duas situacoes.

Diante desse cenario, constata-se que @s parlamentares ndo tendem a acumular
vérias posigdes cristalizadas contra as reivindica¢cdes dos movimentos de mulheres,
0 que indica a real possibilidade de se aprofundar discussdes e obter apoios em
torno das plataformas feministas no Congresso Nacional.

3 CRUZAMENTOS E CONTRAPONTOS NOS POSICIONAMENTOS D@S PARLAMENTARES

O cruzamento das respostas d@s parlamentares com a autonomeacdo politica, a
vinculacao partidaria e o sexo possibilitam avancar em dois rumos:

-inicialmente, permite tracar as coesfes (das varias posicdes politicas, das ban-
cadas partidarias e da bancada por sexo) em relacdo aos direitos das mulheres
e a equidade de género;

-em segundo lugar, possibilita tracar as correspondéncias entre as posi¢des po-
liticas, partidarias e a condicdo de sexo, por um lado, e a defesa dos direitos das
mulheres e da eqlidade de género, por outro.

3.1 POSICIONAMENTOS FAVORAVEIS E CONTRARIOS AOS DIREITOS DAS MULHERES
SEGUNDO A AUTONOMEACAO PoOLITICA
Considerando o posicionamento d@s parlamentares com relagdo as diversas temati-
cas, observa-se uma ampliacdo do apoio aos direitos das mulheres a medida que se

passa das posicdes de direita a esquerda no espectro politico.

Assim é que a posigdo favoravel nas questBes especificadas contou com o apoio de:




TABELA A

Posicionamento d@s parlamentares segundo a autonomeacao politica

Protecdo ao mercado de
trabalho da mulher

Pagamento integral do
salario maternidade
pela Previdéncia Social

Criminalizag&o do assedio
Descriminagdo do aborto

Obrigatoriedade do Sus
realizar o aborto nos
casos previstos em lei

Regulamentacdo da par-
ceria civil entre pessoas
do mesmo sexo

Manutencéo de cotas
por sexo no Legislativo

Adocéo de Cotas por
Sexo no Executivo

Adocéo de cotas por
sexo no Judiciario

Prioridade de recursos
orcamentarios para poli-
ticas publicas de género

50,0%

25,0%

100,0%

25,0%

75,0%

50,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

54,5%

40,9%

63,6%

13,6%

81,8%

36,4%

50,0%

18,2%

22,7%

50,0%

67,8%

46,0%

71,3%

18,4%

79,3%

21,8%

48,3%

25,3%

21,8%

41,4%

80,4%

49,5%

72,0%

15,9%

89,7%

43,0%

65,4%

32,7%

34,6%

49,5%

92,7%

75,6%

89,0%

54,9%

93,9%

85,4%

84,1%

43,9%

58,5%

73,2%

A destacar, a constatagdo de que nas diversas questdes, 0s maiores percentuais de
apoio em cada uma das posi¢Oes politicas provém de parlamentares que se
autonomeam de esquerda.

As questdes referentes a descriminagdo do aborto, ado¢do de cotas no Executivo e
no Judiciario contam com 0s apoios menos expressivos de parlamentares de todas

as posi¢oes politicas.




3.2 POSICIONAMENTOS FAVORAVEIS E CONTRARIOS AOS DIREITOS DAS MULHERES
SEGUNDO 0 PARTIDO PoLiTICO

A partir de algumas questdes mais polémicas, como aborto, parceria civil e adogdo
de cotas por sexo no Executivo e no Judiciério, constata-se, igualmente, uma cor-
relacdo positiva entre os partidos considerados mais a esquerda no espectro politi-
co e 0s posicionamentos mais afinados com as reivindicacdes dos movimentos de
mulheres. Ao mesmo tempo que esta correlacdo pode ser evidenciada, verifica-se
gue os indices de coesdo partidaria ndo sdo muito elevados, ou seja, parlamentares
de um mesmo partido apresentam diversas posicoes com relacdo aos direitos das
mulheres: favoravel, contréria e sem opinido formada.

TABELA B Posicionamento majoritario d@s parlamentares segundo o partido politico

PC do B 100,0% PTB 70,0%
PPS 100,0% PPB 47,1%

Regulamentacdo da Parceria Civil PT 85,0% PFL 40,4%
PSB 61,5% PSDB  38,5%
PDT 47,4%

PMDB 38,5%

PC do B 100,0% PTB 83,3%

Descriminacédo do aborto PPS 60,0% PFL 75,4%
PT 52,5% PMDB 76,9%

PPB 76,5%

PSDB  69,3%

PDT 57,9%

PSB 61,6%

PCdoB 66,7% PPB 64,7%

Adocdo de cotas por PSB 53,8% PPS 60,0%
sexo no Executivo PT 44.1% PFL 57,9%
PSDB  55,8%

PTB 50,0%

PDT 47,4%

PMDB  44,6%

PCdoB 66,7,% PPB 64,7%
Adocdo de cotas por PT 62,7% PPS 60,0%
sexo no Judiciario PSB 53,8% PTB 58,3%
PDT 57,9% PSDB  57,7%
PL 50,0% PFL 52,6%

PMDB  49,2%




A descriminacdo do aborto tem posicdo majoritaria favoravel apenas nas bancadas
do PC do B, do PT e do PPS; ja a regulamentacao da parceria civil, além da posicéo
majoritaria nestas bancadas, conta também com posi¢des majoritarias favoraveis
nas bancadas do PSB, PDT e PMDB.

A adocao de cotas por sexo no Executivo tem posi¢cdo majoritaria favoravel nas
bancadas do PC do B, do PSB e do PT, e a ado¢ao de cotas por sexo no Judiciario,
além da posicdo majoritaria na bancada destes partidos, conta também com posic¢éo
majoritaria favoravel nas bancadas do PDT e do PL.

As bancadas do PTB, PFL, PPB e PSDB, embora sem contar com ampla coeséo par-
tidaria, apresentaram posi¢do majoritaria contraria em todos 0s quesitos seleciona-
dos acima.

Os Unicos partidos que refletiram uma coesdo total de suas bancadas em alguma
guestdo, foram o PC do B, cujos parlamentares responderam, tod@s, pela regula-
mentacgdo da parceria civil e pela descriminacdo do aborto, e o PPS, que respondeu,
integralmente, pela regulamentacéo da parceria civil entre pessoas do mesmo sexo.

3.3 POSICIONAMENTOS FAVORAVEIS AOS DIREITOS DAS MULHERES SEGUNDO O SEXO
D@S PARLAMENTARES

Com relacéo aos posicionamentos por sexo, observa-se que as parlamentares mulhe-
res, praticamente em todas as questdes, apresentam maior sintonia com as reivindi-
cagbes dos movimentos de mulheres do que os parlamentares homens.

Grandes diferengas de posicionamento por sexo evidenciam-se particularmente nas
questdes referentes as cotas no Legislativo, Executivo e Judiciario e a destinacao de
recursos para a Loa, ou seja, exatamente nas questdes que se referem a redis-
tribuicdo de poder politico e na questdo de destinacdo orcamentaria para a imple-
mentacdo de politicas publicas que possam combater as desigualdades de género.

Em menor medida, evidenciam-se diferencas também significativas nas questdes
sobre a regulamentacdo da protecdo ao mercado de trabalho da mulher, o paga-
mento integral do salario maternidade pela Previdéncia Social e a criminaliza¢éo do
assedio sexual.

Nas questdes sobre atendimento fisico e psicoldgico as vitimas de violéncia sexual
e inclusdo da educagdo sexual nos curriculos escolares constata-se maior equipa-

racdo entre o posicionamento das mulheres e dos homens parlamentares.

Assim, destacam-se 0s seguintes itens:
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Grafico 26.1 Posicionamentos favoraveis aos direitos
das mulheres segundo 0 sexo
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F 94,4% 48,4%  Prioridade de recursos orcamentarios para politicas
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Fonte: Pesquisa CFEMEA/WHO — 2° semestre/1999.
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Grafico 26.2 Posicionamentos favoraveis aos direitos
das mulheres segundo 0 sexo
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Fonte: Pesquisa CFEMEA/WHO — 2° semestre/1999.
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. EXeERciclo RESPONSAVEL DA PATERNIDADE

No que se refere ao exercicio responsavel da paternidade, constata-se ainda a
prevaléncia de preconceitos e de discriminagdes em torno das fungdes maternas e
paternas. Enquanto as mulheres, em funcéo da maternidade, contam com beneficios
e garantias trabalhistas e previdenciarias, os homens, no desempenho da funcéo pa-
terna, sdo excluidos de direitos como a estabilidade provisoria do trabalhador pai.

A excecdo fica por conta da proposicdo de licenca-maternidade/paternidade por
adocao que se encontra em tramitacdo no Congresso Nacional.

Observa-se, assim, as dificuldades e resisténcias quanto a redistribui¢do das respon-
sabilidades no que se refere aos cuidados e socializacdo das criancas, até hoje enten-
didas como atribui¢es das mulheres, em @mbito doméstico nos papéis de maes e
irmas e, em ambito publico, enquanto educadoras em centros infantis.

O entendimento do exercicio responsavel da paternidade contou com percentuais
mais elevados de posicdo favoravel das parlamentares mulheres, expressando que 0s
parlamentares homens tém grandes dificuldades de produzir politicas publicas que
se traduzam em apoio e estimulo ao exercicio responsavel da paternidade. A expres-
sdo do apoio de ambos para os diversos itens sobre essa questdo ficou assim evi-
denciada:
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Grafico 26.3 Posicionamentos favoraveis aos direitos
das mulheres segundo o0 sexo
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66,7% 22,0% Licenca paternidade por adocao
63,9% 48,7%  Regulamentacdo da licenca paternidade
50,0% 37,9%  Estabilidade provisoria para o trabalhador

Fonte: Pesquisa CFEMEA/WHO — 2° semestre/1999.
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V CONSIDERACOES FINAIS - A LGUMAS RECOMENDACOES

s anos 90 do século XX apresentam algumas singularidades quanto aos direitos
das mulheres e a igualdade/eqliidade de género. No ambito internacional, é a déca-
da de aprofundamento da internacionalizacdo dos direitos humanos e, especifi-
camente, dos direitos das mulheres, destacando-se a realizacdo das Conferéncias
Mundiais da Onu — Meio-Ambiente e Desenvolvimento-92, Direitos Humanos-93,
Populagdo e Desenvolvimento-94, Clupula Social e Mulher-95 e todos 0s processos
+ 5, no final da década e do século, visando avaliar o cumprimento dos compromis-
sos assumidos.

Paralelamente a agenda social da Onu, que aponta para a afirmacéao politica e ética
em prol da democracia e dos direitos humanos, consolida-se a l6gica do mercado,
das relacGes e instancias capitalistas, sustentadas e reguladas por mecanismos glo-
balizados como o Fundo Monetério Internacional — Fmi, 0 Banco Mundial — BIrD, e
a Organizacdo Mundial do Comércio — Omc, além dos tratados de livre comércio e
de unido econémica. A ordem econémica internacional, em a&mbito global, promove
exclusbes de inimeras sociedades e economias e reproduz desigualdades entre 0s
diversos paises do mundo.

A tensdo verificada em ambito mundial — valorizacdo e defesa da democracia e dos
direitos humanos versus desigualdades e exclusdes produzidas pelos efeitos do
processo de globalizacdo — se reproduz no Brasil.

No pais, a década foi de regulamentacdo de direitos conquistados na nova
Constituicdo Federal de 1988, que instituiu a igualdade de direitos entre homens e
mulheres no publico e no privado (contrato conjugal). Ainda nessa década, ocorrem
avancos e aprofundamentos em trés grandes frentes: na articulacdo dos movimen-
tos de mulheres; na interlocucdo dos movimentos com os poderes do Estado; e no
relacionamento dos movimentos de mulheres com 0s meios de comunica¢do de
massa.

No entanto, se alguns avancos no campo legal podem ser destacados, € inegavel o
crescente e vertiginoso descompasso entre o direito consagrado na lei e o direito
efetivamente exercido na vida. A ampla difusdo e preponderancia da légica do mer-
cado, com suas exclusdes e desigualdades, e a auséncia e/ou fragilidade da ac¢ao dos
governantes e forgas politicas pouco comprometidas com os direitos humanos,
constituem fatores substantivos na conformacgédo desse cenario.

As desigualdades histéricas no pais continuam em curso: entre pobres e ricos, entre
mulheres e homens, entre negr@s e branc@s, entre populagdo rural e urbana. Dos




direitos mais basicos e gerais, como o de um salério digno, aos mais especificos,
como o de realizar um aborto quando a gravidez resulta de estupro, sdo negados a
grande maioria da populacdo e das mulheres.

Fazer prevalecer as regras dos direitos humanos é preservar e fortalecer os valores
democraticos no &mbito do publico, do privado e do intimo, afirmando a igualdade,
a participacdo, a solidariedade, a diversidade, e combatendo o autoritarismo, 0s
privilégios e corporativismos, a exclusdo, a subordinagéo, a corrupgao.

O Brasil tem assumido todos os compromissos internacionais referentes a cons-
trucdo da cidadania das mulheres e a eqiiidade de género. Apesar dos compromis-
sos assumidos e de toda a legislacdo favoravel aos direitos das mulheres e a equi-
dade de género, constata-se um grande distanciamento em termos de conquistas
legais e da realidade da condicdo feminina e das relacGes de género no pais.

Nesse cenario, o atual Legislativo Federal mostra-se solidario e relativamente afi-
nado com as reivindicagbes dos movimentos de mulheres, colocando-se favoravel a
grande maioria das demandas em pauta.

No entanto, a vontade politica ndo tem sido forte o bastante para conferir priori-
dade e fazer tramitar as proposicdes legislativas referentes a tematica dos direitos
das mulheres e equidade de género, muitas das quais encontram-se no Congresso
Nacional h4 vérios anos.

E central que os movimentos de mulheres desenvolvam a capacidade de atuar no
sentido de sustentar uma intervengdo permanente, mesmo sobre as questdes mais
consensuais, e fazer gestbes para que as mesmas sejam apreciadas pel@s parla-
mentares no Congresso Nacional. Para tanto, é indispensavel aprofundar e consoli-
dar vinculos com a Bancada Feminina e com os parlamentares homens aliados dos
movimentos de mulheres. Como sabido, é extremamente dificil conseguir prioridade
para qualquer proposi¢do entre os milhares de projetos em tramitagdo nas duas
Casas Legislativas.

Alguns resultados da pesquisa podem ser sintetizados.
QUESTOES GERAIS E DE ESTRATEGIA

Ficou evidenciado na pesquisa que parlamentares de todos os partidos e de todas
as posicOes politicas (conforme a propria autonomeacdo d@s parlamentares) podem
ser aliados dos movimentos de mulheres, como também podem distanciar-se das
reivindicacBes desses movimentos. Isso significa que as questdes referentes aos di-
reitos das mulheres e a equidade de género nado se constituem como questdes bem
delimitadas pelos partidos, e sim como questBes assumidas conforme a consciéncia
e 0 entendimento individual de cada parlamentar e 0 compromisso com suas bases
eleitorais e politicas.
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Evidenciou-se, igualmente, uma correlacdo positiva entre aquel@s que se
autonomearam politicamente de centro-esquerda e de esquerda e as posi¢des a favor
das reivindicagdes dos movimentos de mulheres, como também entre os partidos
politicos considerados mais a esquerda no espectro politico e as propostas dos movi-
mentos de mulheres.

A Bancada Feminina, praticamente em peso, apresenta posi¢des favoraveis aos
direitos das mulheres e equidade de género, colocando-se mais comprometida do
que o conjunto dos parlamentares homens com a defesa dessas questdes. Nesse sen-
tido, a bancada representa um ponto de apoio da maior relevancia para os movi-
mentos de mulheres, tanto no sentido de poder contribuir para a apresentagdo e
tramitacdo de proposic¢es legislativas, quanto no sentido de exercer um papel fun-
damental de argumentacdo e sensibilizacdo junto aos colegas parlamentares.

Constatou-se a necessidade de maior divulgagdo da Plataforma de Ac¢do da IV
Conferéncia Mundial Sobre a Mulher entre @s parlamentares no Congresso Nacional,
tendo em vista que inimer@s parlamentares afirmaram desconhecé-la totalmente.

TRES QUESTOES TEMATICAS ESPECIFICAS MERECEM MAIOR ATENGAO:
Faz-se necessario estimular e desenvolver a discussdo sobre o significado e
o0 alcance das medidas afirmativas para a construcdo da igualdade de género

no Brasil.

A discussdo sobre as medidas afirmativas para mulheres, afrodescendentes e indi-




genas, embora extremamente dificil e polémica, pode fluir mais facilmente a medi-
da que néo envolve posicionamentos religiosos extremados.

E importante continuar a discussdo no Congresso Nacional sobre a amplia-
¢do das possibilidades de realizacdo do aborto, bem como sobre a sua descrimi-
nacéo e legalizacdo. Nesse sentido, 0 movimento vem colocando o direito de as
mulheres decidirem frente a uma gravidez indesejada, sendo esta decisdo e
escolha uma questdo de cidadania, de salde e de politica publicas, de direito
sexual e reprodutivo, de autonomia e de foro intimo das mulheres.

Esse entendimento vem sendo construido h& décadas e se contrapde ao entendi-
mento moral e religioso que visa a condenar tal pratica, e a considerar a mater-
nidade, em ultima instancia, ndo um direito, mas uma obrigacdo das mulheres.

E necessario promover discussbes sobre o exercicio responsavel da pater-
nidade e elaborar politicas publicas para a sua promogao.

O reduzido apoio a propostas como a licenca paternidade por adogéo e a estabili-
dade proviséria para o trabalhador pai, e mesmo, a regulamentacdo da licenca
paternidade e creches para filhos dos trabalhadores homens, expressa o entendi-
mento de que a atencd@o e o cuidado com as criancas ainda sdo vistos como uma
responsabilidade materna, e que os homens pais podem liberar-se de iguais respon-
sabilidades e direitos na criacdo dos filhos, como também o Estado e a sociedade.

CONCLUINDO

Dentre as diversas tematicas contempladas na Pesquisa de Opinido com @s
Parlamentares, algumas sdo tipicas de final de século, expressando a vasta subje-
tividade humana e a expansao da noc¢do de cidadania, para abarcar, igualmente, a
dimenséo de gratificacdo e de felicidade de mulheres e de homens. Assim, as reivin-
dicacOes de exercicio da livre orientacdo sexual, do direito a construcdo de parce-
ria civil entre pessoas do mesmo sexo e do direito & maternidade como escolha séo
exemplos singulares.

A forca e a expressdo dessas necessidades e interesses, que integram o campo da
subjetividade, do imaginario, do desejo, transcorrem em paralelo com a visibilidade
e a gravidade da exclusdo e das desigualdades sociais que atingem vastos segmen-
tos sociais no Brasil. Nesse campo, as caréncias sdo da ordem do concreto e sé
podem ser supridas mediante Politicas Publicas — acGes e recursos concretos e efe-
tivos voltados para a construcéo e afirmacéo da cidadania, da dignidade e da esper-
anca de uma sociedade cada vez mais proxima de nossos sonhos.

O fato de expressivos contingentes estarem excluidos da cidadania plena — enquan-
to relacdo democrética e condigdo social humana digna e de qualidade — produz
inquietagdes e propicia a problematizagdo da forma como a democracia representa-




tiva é exercida no pais. Paralelamente, valoriza-se cada vez mais a democracia par-
ticipativa, a construcdo de redes de solidariedade e a organizagdo no campo da
sociedade civil.

Tomando como ponto de partida a Constituicdo Federal de 1988, com todos os direi-
tos conquistados pelas forgas progressistas e democraticas, constata-se que houve
avancos legais substantivos na década de 90.

No entanto, o movimento de mulheres ainda tem lutas fundamentais neste novo
século, a exemplo da ampliagdo da participacdo e da representacdo politica das mu-
Iheres e da afirmagdo da dignidade nas relacdes afetivas e sexuais. Para obter
avancos, além de assegurar os direitos conquistados e evitar retrocessos, é preciso
gue 0s movimentos se mantenham organizados e articulados em toda a sua diver-
sidade.

Apesar de existirem ganhos legais por conquistar, a falta maior é a ndo observan-
cia e o desrespeito cotidiano a legislacdo brasileira e aos compromissos interna-
cionais assumidos pelo Brasil, que contemplam: direito a integridade pessoal; direi-
tos sexuais e reprodutivos; acesso a educacao, beneficios e garantias trabalhistas,
entre outros direitos.

Essa distancia entre direito formal e direito real € uma grande afronta a democra-
cia, que se realiza mediante correspondéncias entre Direitos na Lei e na Vida.

Para fazer valer a Plataforma de A¢do Mundial e as Plataformas Feministas elabo-
radas no Brasil, foram aprovadas legislagdes sobre:

- Salario-maternidade as trabalhadores rurais, domésticas e avulsas (Lei n. 8.861/94)
* Planejamento Familiar (Lei n. 9.263/96)

- Unido Estavel (Lei n. 9.278/96)

- Dispositivo sobre Educacéo Infantil (Lei n. 9.304/96)

- Dispositivo sobre cotas por sexo no Legislativo (Lei n. 9.504/97)

- Mercado de Trabalho da Mulher (Leis n. 9.029/95 e n. 9.799/99)

- Cirurgia reparadora de mama em casos de mutilacdo decorrentes de tratamento
de céncer pelo Sus e por Convénios de Saude (Leis n. 9.797/99 e n. 10.223/01)

- Assédio Sexual (Lei n. 10.224/01)

Embora avangos merecam ser destacados no que se refere aos direitos trabalhistas
e previdenciarios, a exemplo da extensdo do salario-maternidade as trabalhadoras
rurais, domésticas e avulsas, @s trabalhador@s domésticas continuam sem um
tratamento igualitario comparativamente as demais categorias de trabalhador@s,
uma vez que o pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico torna-se




opcional para @ empregador@ e o Seguro Desemprego é acoplado ao pagamento
do FeTs, segundo a Medida Proviséria editada pelo Executivo.

Por outro lado, embora a aposentadoria diferenciada de cinco anos de trabalho entre
homens e mulheres tenha sido mantida no ambito da Previdéncia Social (Emenda
Constitucional n. 20/98), a regulamentacao do contrato temporario por prazo deter-
minado (Lei n. 9.601/98) compromete concretamente o0 gozo da licenga-gestante e a
estabilidade provisoria da gestante.

Lacunas quanto a funcéo social da maternidade e da paternidade continuam em
pauta, a exemplo da ndo regulamentacéo da licenca-gestante por adogdo e da néo
regulamentacéo da licenga paternidade.

Duas proposi¢Bes da maior importancia, referentes a funcéo social da maternidade/
paternidade foram aprovadas pelos parlamentares e vetadas integralmente pelo
Executivo, prevalecendo o veto do Presidente da Republica, a saber: a obrigato-
riedade de realizacdo do exame DNA na rede hospitalar puablica, para a populacéo
de baixa renda; e a assisténcia técnica e educacional as criangas de seis meses a seis
anos de idade em empresas com, no minimo, trinta empregadas com mais de dezes-
seis anos, mediante a implantagdo de equipamentos ou convénios. Recentemente,
nova proposicdo sobre gratuidade do exame de DNA foi aprovada no Congresso
Nacional e encaminhada para sansdo presidencial.

Por outro lado, o Executivo editou Atos Administrativos que sustentam agdes publi-
cas em duas situacBes ndo regulamentadas pelo Legislativo: a interrupcdo da
gravidez em caso previsto em lei, e a pensdo em caso de morte de companheir@
homossexual. S&o os seguintes:

- Norma Técnica, do Ministério da Salde, sobre "Tratamento dos Agravos
Resultantes da Violéncia Sexual Contra Mulheres e Adolescentes™" que orienta o
atendimento da interrupcao da gravidez pela rede publica de salde, nos casos
de risco de vida e de gravidez resultante de estupro, em sendo do interesse e da
escolha da mulher;

- Instrugdo Normativa n. 25, do Instituto Nacional de Seguro Social, que estabe-
lece procedimentos para a concessdo de pensdo por morte de companheir@
homossexual.

A conquista de uma legislacéo federal sobre cidadania e igualdade de direitos, pode-
se acrescentar legislacOes estaduais e municipais (Constituicbes Estaduais, Leis

Organicas Municipais, e legislagdo complementar).

Nesse sentido, merece mengdo alguns exemplos de legislacBes estaduais:
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- gratuidade do Exame de DnA para reconhecimento de paternidade (Distrito

Federal, Espirito Santo)

- obrigatoriedade de as Delegacias de Atendimento a Mulher informarem sobre o

atendimento as vitimas de violéncia sexual pela rede publica de saude (Rio de
Janeiro, Sao Paulo)

- assédio sexual (Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul)
- educacgéo/orientacdo sexual nas escolas (Distrito Federal)

- penalidades para a discriminacdo de homossexuais (Bahia, Distrito Federal, Rio

de Janeiro, S&o Paulo)

- cotas minimas e maximas (30% e 70%) de homens e mulheres para preenchi-

mento de cargos de orgéos de colegiados da administracédo estadual (Rio Grande
do Sul)

Por fim, dois grandes desafios se colocam para o milénio que se inicia:

- 0 preenchimento de algumas lacunas legislativas, bem como o aperfeicoamen-

to da legislagdo em vigor (sobre interrupcdo da gravidez, funcdo social da
maternidade e da paternidade, medidas afirmativas no trabalho, na politica); e

- a implementacéo da legislacio que assegura direitos e oportunidades de cidada-

nia, de igualdade e equidade, de democracia e de justica social. Assim, € pre-
ciso transformar a legislacdo em politica publica, ou, dito de outra forma, é pre-
ciso dar vida as leis.




APENDICE A

NOTAS SOBRE A PESQUISA DE OPINIAO COM PARLAMENTARES
FEDERAIS SOBRE DIREITOS DAS MULHERES

1. UNIVERSO DA PESQUISA DE OPINIAO SOBRE 0S DIREITOS DAS MULHERES

A Pesquisa de Opinido sobre Direitos das Mulheres foi aplicada junto aos 594 par-
lamentares federais - 513 Deputad@s e 81 Senador@s - no 2° semestre de 1999,
primeiro ano da Legislatura 1999-2003.

Do total de parlamentares, 313 congressistas (281 Deputad@s Federais e 32 Sena-
dor@s da Republica), ou seja, 52,7% do Congresso Nacional participaram da
pesquisa respondendo ao questionario apresentado. Em termos de Casa Legislativa,
54,8% do total de Deputad@s e 39,5% do total de Senador@s participaram da
Pesquisa de Opinido.

A Bancada Feminina, entdo composta de 36 parlamentares (30 Deputadas e 06
Senadoras), em sua totalidade, participou da Pesquisa de Opinido.

2. NATUREZA DA PESQuISA DE OPINIAO SOBRE 0S DIREITOS DAS MULHERES

A Pesquisa de Opinido foi realizada mediante aplicacdo de um questionario, elabo-
rado pelo CFEMEA, com assessoria da WHo - Consultoria e Informagdes de Mercado.
A pesquisa teve um carater censitario, e o0 questionario foi entregue em todos os
Gabinetes, aos parlamentares ou a seus respectivos Chefes de Gabinete, sendo cole-
tado dias depois. A assinatura no questionario por parte d@s parlamentares respon-
dentes foi expressamente solicitada e atendida.

Considerando o retorno de 52,7% do universo pesquisado, 0s resultados obtidos
incorreram em um erro amostral da ordem de 4%, pressupondo um nivel de con-
fianca de 95%. Nas analises referidas a amostra de parlamentares homens, 277 em
um total de 558, os resultados obtidos incorreram em um erro amostral de 4,3%,
pressupondo-se 0 mesmo nivel de confiancga.

A pesquisa contou com a realizacdo de um pré-teste, dirigido a dez parlamentares
e obteve o retorno de cinco deles, o que possibilitou o aperfeicoamento do ques-
tionario aplicado.

Além de levantar as opinides sobre os direitos das mulheres, o questionario elabo-
rado apresentou forte carater educativo ao fornecer dados e informagGes junto a
cada pergunta.




O questionério foi composto de 36 questbes objetivas e estruturou-se em 10 itens:

| Dados d@ parlamentar
Il Informagdes gerais sobre @ parlamentar

Il CFEMEA
IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher
V  Trabalho

VI Direitos Civis

VIl Salde Sexual e Reprodutiva
VIl Violéncia;

IX Poder

X Recursos Or¢amentarios

3 O CreMEA E AS PeEsQuISAS DE OPINIAO NO CONGRESSO NACIONAL

Esta é a terceira Pesquisa de Opinido junto a parlamentares federais realizada pelo
CreMEA e WHo. As outras duas foram:

12 Pesquisa DE OPINIAO

Realizada em 1993, na Legislatura 1991-1995.

Contou com a participacdo de 243 parlamentares, 0 que representou 42,0% do
Congresso Nacional.

Esta pesquisa foi exaustiva, com cerca de 80 questfes, e procurou captar, inclu-
sive, as opinides sobre os direitos das mulheres no contexto da Revisdo
Constitucional brasileira.

Foi divulgada pela publicacéo: "Direitos da Mulher — O que pensam os parla-
mentares", CFEMEA, Brasilia, DF, Brasil; 1993.

Teve 0 apoio da Fundacdo Ford, Fundacdo MacArthur, Fundo de Desenvolvi-
mento das Nacdes Unidas para a Infancia - Unicer e Fundo de Desenvolvimento
das NacGes Unidas para a Mulher - UNIFEM.

22 PEsSQuUISA DE OPINIAO

Realizada em 1995, na Legislatura 1995-1999.

Contou com a participacdo de 448 parlamentares, 0 que representou 75,4% do
Congresso Nacional.

Esta foi uma pesquisa menor, dirigida especificamente para algumas questdes
prioritarias nos movimentos de mulheres, totalizando 17 questdes.

Foi divulgada pela publicacéo: "Direitos da Mulher — O que pensam os parla-
mentares / 1995". Fémea Especial, CFEMEA, Ano III, n. 34, novembro/1995

Teve 0 apoio da Fundacdo MacArthur e da Novis.




APENDICE B PERFIL D@S PARLAMENTARES NO CN E D@S PARTICIPANTES
DA PESQUISA DE OPINIAO SOBRE OS DIREITOS DAS MULHERES

1. CASA LEGISLATIVA E SEXO

A representacdo politica no Congresso Nacional é essencialmente masculina e a
reduzida expressdo da representagdo feminina é tipica de ambas as Casas Legis-
lativas.

A época da pesquisa, as mulheres constituiam apenas 6,1% do total de parla-
mentares - 36 mulheres (30 Deputadas Federais e 6 Senadoras) no conjunto de 594
parlamentares.

Dos 513 Deputad@s Federais, as mulheres deputadas representavam 5,8%. Dos 81
Senador@s, as mulheres senadoras representavam 7,4%.

Atualmente, em fins de 2001, a Bancada Feminina comp®e-se de:

35 Deputadas Federais e 5 Senadoras.

REPRESENTAGAO DAS MULHERES NO LEGISLATIVO FEDERAL

A representacdo das Mulheres na Cdmara dos Deputados, embora reduzida, apresentou
um expressivo crescimento em fins dos anos 80. No entanto, na década de 90, ndo tem
apresentado maiores variagdes. Nas Ultimas cinco Legislaturas, foram eleitas:

1983-87 - 8 Deputadas Federais

1987-91 - 25 Deputadas Federais
1991-95 - 28 Deputadas Federais
1995-99 - 32 Deputadas Federais
1999-03 - 29 Deputadas Federais

No Senado Federal, na década de 80, seis mulheres assumem o mandato, todas como
suplentes. Apenas nos anos 90, mulheres foram eleitas como titulares para esta Casa
Legislativa.

1991-99 - 2 Senadoras
1995-03 - 4 Senadoras
1999-07 - 2 Senadoras

CreMea: A Politica de Cotas por Sexo/2000




TABELA 1 CASA LEGISLATIVA E SEXO

Parlamentares no Congresso Nacional e
Participantes da Pesquisa de Opinido sobre Direitos das Mulheres

PARLAMENTARES NO CONGRESSO NACIONAL

594 parlamentares no CN
513 deputados (homens e mulheres)
81 senadores (homens e mulheres)

PARLAMENTARES HOMENS

558 parlamentares homens
483 deputados

75 senadores

PARLAMENTARES MULHERES

36 parlamentares mulheres
30 deputadas

06 senadoras

Fonte: Pesquisa CFEMEA/WHO — 2° semestre/1999.

A Pesquisa de Opinido sobre Direitos das Mulheres contou com 0 apoio expressivo
de 52,7% d@s parlamentares no Congresso Nacional. A participagdo foi maior entre
@s deputad@s do que entre @s senador@s. Todas as mulheres parlamentares par-

PARTICIPANTES DA PESQUISA DE OPINIAO

313 parlamentares  52,7% do CN
281 deputad@s 54,8% da CD
32 senador@s 39,5% do SF

HOMENS PARTICIPANTES DA PESQUISA

277 parlamentares  49,6%
251 deputados 52,0%
26 senadores 34,7%

MULHERES PARTICIPANTES DA PESQUISA

36 parlamentares 100%
30 deputadas 100%
06 senadoras 100%

ticiparam da pesquisa, 0 que ndo aconteceu no caso dos parlamentares homens.

2. ELEICAO POR REGIAO

O quadro a seguir retne informacdes sobre parlamentares no Congresso Nacional e

participantes da Pesquisa segundo a Regido pela qual foram eleit@s.




TABELA 2 ELEICAO POR REGIAO
Parlamentares no Congresso Nacional e participantes
da Pesquisa de Opinido sobre Direitos das Mulheres

PARTICIPANTES DA

ELEICAO POR REGIAO PARLAMENTARES NO CN RSO B SR
Sudeste 191 322% 99  31,6%
Nordeste 178  30,0% 85  272%
Norte 86 14,5% 51 16,3%
Sul 86 14,5% 50 16,0%
Centro-Oeste 53 8,9% 28 8,9%
ToTAL 594  100% 31 100%

Fonte: Pesquisa CFEMEA/WHO — 2° semestre/1999.

As Regides Sudeste e Nordeste detinham as maiores bancadas regionais, respon-
dendo, juntas, por 62,2% dos integrantes do Congresso Nacional.

@s parlamentares integrantes das Regides Norte e Sul, relativamente aos parla-
mentares das demais regides, foram 0s que expressaram maior receptividade quan-

to a participacao na pesquisa.

A BANCADA FEMININA reunia representantes em todas as regides:

TABELA 3 Bancada Feminina no Congresso Nacional e na
Pesquisa de Opinido por Regido

REGIAG BANCADA FEMININA NO % DE PARLAMENTARES MULHERES
CN E NA PESQUISA NO TOTAL DA BANCADA REGIONAL

Sudeste 14 38,9% 7,3%

Nordeste 04 111% 2,2%

Norte 07 19.4% 8,1%

Sul 04 11,1% 4,7%

Centro-Oeste 07 19,4% 13,2%

ToTAL 36  100% 6,1%

Fonte: Pesquisa CFEMEA/WHO — 2° semestre/1999.




Em termos absolutos, as parlamentares mulheres concentravam-se nas Regides
Sudeste (14 parlamentares), e Norte e Centro-Oeste (com 7 parlamentares em cada),
respondendo as trés regides pela eleicdo de 77,7% do total de mulheres no
Congresso Nacional.

Em termos relativos, ou seja, quanto ao percentual de parlamentares mulheres no
total da Bancada Regional, constatou-se a maior participagdo feminina na Regido
Centro-Oeste.

A participacdo das mulheres nas Bancadas Regionais do Norte e do Sudeste —
regides bem diferenciadas em termos econdmicos e de qualidade de vida de seus
habitantes — encontrava-se em uma situagdo intermediaria.

Por fim, destaca-se uma baixissima participa¢do das mulheres nas bancadas de par-
lamentares das RegiBes Sul e Nordeste, ambas igualmente diferenciadas em termos
econdmicos e de qualidade de vida de seus habitantes.

VASTIDAO DOS PRECONCEITOS

Considerando os dados sobre participacdo politica das mulheres por regido no
Brasil, pode-se observar que as adversidades e os preconceitos contra a participagéo
das mulheres na politica se manifestam tanto em regides ricas como em regifes
empobrecidas.

83,3% das parlamentares mulheres encontravam-se em 1° e 2° mandatos. As 36 par-
lamentares que integravam a BANCADA FEMININA assim se distribuiram segundo o
mandato eletivo:

16 parlamentares eram de primeiro mandato
14 parlamentares de segundo mandato

5 parlamentares de terceiro mandato e

1 parlamentar de quarto mandato.

REPRESENTACAO FEMININA NO CONGRESSO NACIONAL

Vinte Unidades da Federacdo elegeram mulheres para o Legislativo Federal nas Elei¢des
de 1998. 07 Estados ndo elegeram mulheres e estavam sem nenhuma representante a
época da pesquisa, sendo 05 da Regido Nordeste, 01 da Regido Sul e 01 da Regido
Norte. S&o eles:

Bahia + Ceara + Paraiba + Pernambuco + Piaui + Parana + Tocantins

Em fins de 2001, continuam sem representacdo feminina no Congresso Nacional os
Estados da Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Parana.




3. ELEICAO POR PARTIDO PoLiTICcO

TABELA 4 ELEICAO POR PARTIDO POLITICO
Parlamentares no Congresso Nacional e
Participantes da Pesquisa de Opinido sobre Direitos das Mulheres

PARTICIPANTES DA

PARTIDO POLITICO PARLAMENTARES NO CN R B3 RO
PFL 129 21,7% 57 18,2%
PMDB 127 21,4% 65 20,8%
PSDB 17 19,7% 52 16,6%
PT 66 11,1% 59 18,8%
PPB 53 8,9% 17 5,4%
PDT 25 4,2% 19 6,1%
PTB 24 4,0% 12 3,8%
PSB 17 2,9% 13 4,2%
PPS 9 1,5% 5 1,6%
PL 9 1,5% 4 1,3%
PCdo B 7 1,2% 6 1,9%
PST 5 0,8% 2 0,6%
PV 1 0,2% 0 0,0%
PSD 1 0,2% 1 0,3%
PSL 1 0,2% 0 0,0%
PS 1 0,2% 0 0,0%
PMN 1 0,2% 1 0,3%
Sem partido 1 0,2% 0 0,0%
TOTAL 594 100% 313 100%

Fonte: Pesquisa CFEMEA/WHO — 2° semestre/1999.

Dos 30 Partidos Politicos com registro no Tribunal Superior Eleitoral — Tsg, 17 ti-
nham representacdo no Congresso Nacional, a época da pesquisa, sendo que todos
eles contavam com representacdo na Camara dos Deputados e apenas 09 no Senado
Federal.

Um conjunto de cinco partidos (PFL, PMDB, PSDB, PT e PPB) detinham as maiores
bancadas no Congresso Nacional, totalizando, juntos, 492 parlamentares e 82,8% do
Congresso Nacional.




Dos cinco partidos destacados, quatro integravam a base do Governo (PSDB, PFL,
PMDB e PPB) e somavam 426 parlamentares, representando 71,7% do Congresso
Nacional.

@s parlamentares de partidos situados a esquerda no espectro politico (aqui
considerados PT, PDT, PSB, PPS, PC do B e PV) totalizavam 125 parlamentares, cor-
respondendo a 21,0% do Congresso Nacional.

Em termos de participacdo na Pesquisa de Opinido, os partidos politicos foram
reunidos em trés grupos, a partir da participacdo de seus respectivos parlamentares.

TABELA 5 Participacdo de Parlamentares na Pesquisa
de Opinido por Bancada Partidaria

ELEVADA PARTICIPAGAO PARTICIPAGAO MEDIANA E BAIXA SEM PARTICIPAGAO
PMN 100,0% PPS 55,6% PV 0,0%
PSD 100,0% PMDB 51,2% PSL 0,0%
PT 89,4% PTB 50,0% PS 0,0%
PC doB 85,7% PSDB  44,4%
PSB 76,5% PL 44.4%
PDT 76,0% PFL 44.2%

PST 40,0%

PPB 32,1%

Fonte: Pesquisa CFeMEA/WHO — 2° semestre/1999.

Constata-se que:

- @s parlamentares dos partidos PT, PSB, PDT e PC do B constituiram, juntos,
19,4% do CN e 31,0% dos participantes da Pesquisa;

- @s parlamentares dos partidos PFL, PMDB, PSDB e PPB representaram, juntos,
71,7% do CN e 61,0% dos participantes da pesquisa;

- seis partidos mantiveram o mesmo percentual de participacdo no CN e na pes-
quisa: PPS, PST, PTB, PSD, PL, PMN, os quais, juntos, totalizaram, respectiva-
mente, 8,2% e 7,9%;

- trés partidos ndo se fizeram representar na pesquisa, pois seus Unicos represen-
tantes, todos deputados, ndo responderam ao questionario: PV, PSL e PS.

Dos 17 Partidos Politicos com representagdo no Congresso Nacional, apenas oito
partidos contavam com representacao feminina, a época da pesquisa.




TABELA 6 Bancada Feminina no Congresso Nacional\
segundo o Partido Politico

PARTIDO POLITICO TOTAL DE MULHERES DEPUTADAS FEDERAIS SENAD,ORAS DA
PARLAMENTARES RERIGLICA
PSDB 9 25,0% 8 1
PT 8 22,2% 6 2
PMDB 7 19,4% 6 1
PFL 6 16,6% 5 1
PDT 2 5,6% 1 1
PCdo B 2 5,6% 2 0
PSB 1 2,8% 1 0
PPB 1 2,8% 1 0
TOTAL 36 100% 30 6

Fonte: Pesquisa CFEMEA/WHO — 2° semestre/1999.

A participa¢do feminina por Bancada Partidaria nos oito partidos que contavam
com representacdo de mulheres concentrou-se em uma faixa de 4 a 12%, com duas
excegdes, diametralmente opostas: o PC do B, cuja participagdo feminina atingiu
28,6% de sua bancada, e o PPB, com representacao feminina de 1,9%.

TABELA 7 Expressdo das Mulheres Parlamentares por Bancada Partidaria

PARTIDOS POLITICOS

e TOTAL DE PARLAMENTARES MULHERES PARLAMENTARES
FEMININA POR BANCADA PARTIDARIA % NA BANCADA PARTIDARIA

PFL 129 6 4,6%

PMDB 127 7 5,5%

PSDB 117 9 7,7%

PT 66 8 12,1%

PPB 53 1 1,9%

PDT 25 2 8,0%

PSB 17 1 5,9%

PCdo B 07 2 28,6%

Partidos Politicos

sem representacdo feminina 53 -

ToTAL 594 36 6,1%

Fonte: Pesquisa CFEMEA/WHO — 2° semestre/1999.




No pleito de 1998, nove Partidos Politicos obtiveram representacdo exclusivamente
masculina no Congresso Nacional, ndo constituindo legenda para nenhuma mulher
eleita, em qualquer uma das 27 Unidades da Federagdo. Foram eles:

PTB + PPS+ PL +PST + PV + PSD + PSL + PS+ PMN

PARTIDOS POLITICOS COM REPRESENTAGAO FEMININA

Em fins de 2001, as 40 parlamentares mulheres (35 Deputadas Federais e 5 Senadoras
da Republica) se distribuem por 8 Partidos Politicos no Congresso Nacional:

PT (7 Deputadas e 3 Senadoras) PC do B (4 Deputadas)
PMDB (8 Deputadas e 1 Senadora) PSB (3 Deputadas)
PSDB (7 Deputadas) PTB (1 Deputada)

PFL (4 Deputadas e 1 Senadora) PPB (1 Deputada)




APENDICE C

INFORMACOES GERAIS SOBRE @S5S PARLAMENTARES

PARTICIPANTES DA PESQUISA DE OPINIAO

1. DADOS D@$S PARLAMENTARES: FAIXA ETARIA, NUMERO DO MANDATO, GRAU DE
INSTRUCAO E ESTADO CIVIL

Faixa ETARIA
74,5% d@s parlamentares tinham de 36 a 60 anos, sendo que:

@s Deputad@s concentravam-se na faixa de 40 a 55 anos e
@s Senador@s concentravam-se na faixa de 50 a 60 anos

O percentual de parlamentares com até 35 anos e de 66 anos em diante, atingindo
9,9% do total, era integralmente constituido por homens

NUMERO DO MANDATO
272 parlamentares (87,0%) encontravam-se nos trés primeiros mandatos legis-
lativos:

44,4%  no primeiro mandato (139 parlamentares)
25,9%  no segundo mandato (81 parlamentares)
16,6%  terceiro mandato (52 parlamentares)

Enquanto os parlamentares homens de 1° e 2° mandato totalizavam 68,6%, as par-
lamentares mulheres de 1° e 2° mandato totalizavam 83,3%.

GRAU DE INSTRUCAO
78,6% d@s parlamentares tinham grau de instrucdo superior completo e pos-
graduacéo.

As mulheres parlamentares apresentavam um grau de instru¢cdo maior do que o dos
homens, com 86,1% delas concentrando-se em uma formacao de niveis superior
completo e pdés-graduacgéo, enquanto os homens totalizavam 77,7% nesses mesmos
niveis de instrucéo.

Essa situacao espelha o que ocorre na sociedade, onde as mulheres também possuem
um maior grau de instru¢do, em termos de anos e niveis de escolaridade.

Estapo CiviL
82,4% d@s parlamentares afirmaram estar casad@s ou vivendo em unido estavel,
sendo que:




Enquanto 84,1% dos homens estavam vivendo em conjugalidade, as mulheres tota-
lizavam 69,4 % na mesma situacéo.

Enquanto 8,3% dos homens parlamentares encontravam-se nas condic¢des de viavo,
separado ou divorciado, 22,2% das mulheres encontravam-se nas mesmas con-

dicoes.

Esses resultados reafirmam a constatacdo de que a combinacéo da vida politica e da
vida conjugal tem sido mais comum entre os homens do que entre as mulheres.

2. AUTO-IDENTIFICAGOES D@$S PARLAMENTARES: RAGA/ETNIA E POSICAO POLITICA
2.1 EM RELACAO A COR/RACA
Dos 313 parlamentares que responderam a pesquisa:

78,9% se identificaram com a cor/raca branca (247 parlamentares)
14,4% com a parda (45 parlamentares)
51% com a preta (16 parlamentares)
0,3% com a indigena (1 parlamentar)
0% com a amarela (0 parlamentar)
1,3% nao respondeu a questdo (4 parlamentares)

Combinando a auto-identificacdo em relacdo a cor/ragca com 0 sexo, constata-se que
enquanto 20,6% dos parlamentares homens se consideraram da raga negra (pretos
e pardos), 11,2% das parlamentares mulheres se colocaram na mesma condicao.

Essa percepg¢ao converge com a situacdo objetiva de uma imensa dificuldade de par-
ticipagdo politica da populagdo negra. Além disso, essa percep¢do também converge
para o fato de que as mulheres negras enfrentam maiores dificuldades na partici-
pacao e representacao politica, relativamente aos homens negros.

0 campo da politica/poder, como os campo profissional e educacional, concentram
imensas restri¢cbes a participacéo de negr@s, acumulando preconceitos e reforcan-
do discriminagfes e desigualdades, passiveis de serem enfrentadas mediante legis-
lacéo e politicas publicas.

2.2 EM RELAGAO A POSICAO POLITICA

Politicamente, os 313 parlamentares assim se autodefiniram:




34,2% como centro-esquerda (107 parlamentares)
27,8% como centro (87 parlamentares)
26,2% como esquerda (82 parlamentares)

7,0% como centro-direita (22 parlamentares)

1,3% como direita (4 parlamentares)

3,5% nao responderam a questdo (11 parlamentares)

Enquanto @s parlamentares que se autonomearam politicamente de centro-esquer-
da e de esquerda totalizaram 60,4%, @s parlamentares que se autonomearam de
centro-direita e de direita somaram 8,3%. @s parlamentares que se nomearam de
centro totalizaram 27,8%.

Enquanto 60,9% d@s Deputad@s Federais se autonomearam de centro-esquerda e
de esquerda, 56,2% dos Senador@s se autonomearam nestas mesmas posicoes.

7,8% d@s Deputad@s se definiram como centro-direita e direita, enquanto 12,5%
d@s Senador@s se definiram como tal.

Enquanto @s parlamentares que se autonomearam de centro-esquerda e de esquer-
da estavam representad@s nas 27 Unidades da Federagdo, @s que se autonomea-
ram de direita e centro-direita estavam representad@s em apenas 13 Estados.

Em termos de macrorregides, @s parlamentares com auto-identificacdo de centro-
esquerda e de esquerda totalizaram:

75,8% no Sudeste (75 parlamentares)
68,0% no Sul (34 parlamentares)

52,9% no Norte (27 parlamentares)

47,0% no Nordeste (40 parlamentares)
46,4% no Centro-Oeste (13 parlamentares)

Ja os parlamentares com auto-identificacdo de centro-direita e de direita totalizaram:

15,7% no Norte (8 parlamentares)
14,0% no Sul (7 parlamentares)
8,2% no Nordeste (7 parlamentares)
3,6% no Centro-Oeste (1 parlamentar)
3,0% no Sudeste (3 parlamentares)

Assim, as regides Sudeste e Sul sdo as que concentraram mais parlamentares que se
identificaram com as posi¢Bes de centro-esquerda e de esquerda.




As regides Norte e Sul, por outro lado, concentraram os maiores percentuais de par-
lamentares que se identificaram com as posi¢cGes de centro-direita e direita.

IDENTIFICAGCOES POLITICAS - A LGUNS SIGNIFICADOS

A auto-identificacdo majoritaria d@s parlamentares com as posi¢des de centro-
esquerda e de esquerda aponta para uma expressiva valoriza¢do desse campo politi-
co, historicamente associado as perspectivas de cunho social-democrata e de cunho
socialista, e a defesa da igualdade, dos direitos sociais individuais e coletivos, da
intervencdo do Estado, da func¢éo social da propriedade e da regulacdo do mercado.

Ja a reduzida auto-identificagdo d@s parlamentares com as posi¢des de centro-
direita e de direita, alude a uma imagem desprestigiada desse campo, historicamente
associado a perspectiva de cunho liberal, e a defesa da liberdade individual, da néo
intervencéo do Estado, da propriedade privada e do livre mercado.




APENDICE D QUESTIONARIO APLICADO A@S PARLAMENTARES

PESQUISA DE OPINIAO COM 0S PARLAMENTARES FEDERAIS, SOBRE DIREITOS DAS MULHERES
PREVISTOS NA PLATAFORMA DE ACAO DA IV CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE A MULHER
PeouiMm - 1995
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PESQUISA DE OPINIAO COM 0S PARLAMENTARES FEDERAIS, SOBRE DIREITOS DAS MULHERES
PREVISTOS NA PLATAFORMA DE ACAO DA IV CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE A MULHER
PEQuIM - 1995

ExXCELENTISSIMO(A) DepUTADO(A) E SENADOR(A)

O Cremea - Centro Feminista de Estudos e Assessoria € uma organizacdo nao-governamental que tem por
objetivo lutar pela plena cidadania das mulheres, por relagbes de género equitativas e solidarias e por uma
Sociedade e um Estado justos e democraticos. A Entidade desenvolve uma atuacgdo suprapartidaria junto ao
Congresso Nacional, sendo credenciada desde 1993 pela Camara dos Deputados e, pelo Senado Federal,
desde 1994.

Pela terceira vez, o Centro Feminista esta realizando uma Pesquisa de Opinido com parlamentares federais,
a exemplo das realizadas em legislaturas anteriores, em 1993 e 1995. Essas pesquisas sdo de extrema
importéncia para que a sociedade brasileira e, em especial, 0 movimento de mulheres, conhegam a opinido
dos Deputados e Senadores sobre os direitos das mulheres em discussdo no Congresso Nacional.

Esta pesquisa tem o apoio do Unicer - Fundo das NagBes Unidas para o Desenvolvimento da Infancia, e esta
sendo aplicada e tabulada pela WHo - Consultoria e Informagdes de Mercado, sob a responsabilidade técni-
ca de Regina Santos e supervisdo dos trabalhos de campo de Inés Monteiro. A mesma contempla os 513
Deputados e 0s 81 Senadores e tera seus resultados divulgados na midia e em publicacdo especial do CFeMEA,
distribuida aos Parlamentares Federais e Assembléias Estaduais e Distrital, e as diversas organizac@es da
sociedade civil, particularmente as entidades do movimento de mulheres.

Nesse sentido, solicitamos a prestimosa colaboragéo e participagdo de Vossa Exceléncia, respondendo a este
questionario. A manifestacéo de cada parlamentar é fundamental para dar visibilidade as opinides existentes
sobre os direitos das mulheres, e contribuird para a qualificacdo e o aprofundamento da interlocucéo das
organizagdes do movimento de mulheres brasileiras com o Legislativo Federal.

Certas de contar com o apoio de Vossa Exceléncia, nos colocamos a disposi¢éo para os esclarecimentos que
se facam necessarios.

Brasilia, agosto de 1999

CFEMEA
Centro Feminista de Estudos e Assessoria telefone: 61 328 1664
SCN, Quadra 6, Bloco A, Sala 602, fax: 61 328 2336
Edificio Venancio 3000 e-mail geral: cfemea@-cfemea.org.br

70718-900 Brasilia, DF  Brasil Web Site: www.cfemea.org.br




CORRIGIR VERIFICAR CRITICA Peso.: [ 1] TaB.: [

Pesquisa CFEMEA Data:

PEsQuisA DE OPINIAO COM 0S PARLAMENTARES FEDERAIS, SOBRE DIREITOS DAS MULHERES PREVISTOS
NA PLATAFORMA DE AGA0 DA |V CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE A MULHER
Peouim - 1995.

l. DADOS D@ PARLAMENTAR

Nome do(a) Parlamentar:

Endere¢o Gabinete:

Mandato:

Partido Politico:

Estado pelo qual foi eleito(a):

S 01 A WN

Sexo:
1 O feminino 2 (O masculino

7  Estado de origem:

8 NUmero do mandato atual:

9 Data de Nascimento:

10 Grau de Instrucéo:
1 (O 1° grau incompleto 4 O 2° grau completo 7 O pés-graduado
2 (O 1° grau completo 5 O superior incompleto

3 (O 2° grau incompleto 6 O superior completo

11 Profissdo/ocupagdo de maior renda (exceto a ocupagdo politica):

12 Estado Civil:
1 Osolteiro (a) 3 O unifo estavel 5 O separado (a)
2 O casado(a) 4 O vidvo (a) 6 O divorciado (a)

13 Numero de Filhos:




[I.  INFORMAGOES GERAIS SOBRE O(A) PARLAMENTAR

14 Como o(a) Sr(a) se auto-identifica com relacdo a cor / raca? (assinale apenas uma resposta)
1O preta 3O branca 50 indigena
2O parda 4 amarela

15 Como o(a) Sr(a) se auto-define politicamente ? (assinale apenas uma resposta):
1O direita 3O centro 5 esquerda

2 O centro-direita 4 O centro-esquerda

16 Quais as areas prioritarias de sua atuacdo no Legislativo ?

Especifique:

I1l. CFEMEA

17 0O Cremea - Centro Feminista de Estudos e Assessoria € uma organizagao ndo-governamental, que atua
no Legislativo Federal em defesa dos direitos das mulheres.

Antes de ser contatado(a) para responder este questionario, o(a)Sr (a):
(assinale mais de uma resposta se for o caso)

1 (O nunca tinha ouvido falar do CreMEA

2 ja tinha ouvido referéncias ao trabalho do CremeA

3 ja conhecia alguma publicacdo do CreMeA

4 ja tinha participado de algum evento promovido pelo CFeMEA

SQjé tinha uma parceria / interlocucéo regular com o CFEMEA

IV. IV CoNFERENCIA MUNDIAL DA MULHER

18 Em setembro de 1995 o Governo Brasileiro assinou, sem reservas, a Declaracdo e a Plataforma de A¢édo
da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim -China.




0(a) Sr(a) conhece o contelido deste documento ?

19

20

21

1 néo conhece 2 O conhece parcialmente 3 O conhece integralmente

TRABALHO

A Constituicio Federal garante no Art. 7°, Inciso XX, a “protecdo do mercado de trabalho da mulher,
mediante incentivos especificos”

Qual a sua posigdo quanto a regulamentacdo dessa protegdo, através de agdes afirmativas, tais como:
cotas, incentivos administrativos e fiscais ou programas especiais?

1O contréria
2O favoravel

3O ngo tem opinido formada

Recentemente o Supremo Tribunal Federal concedeu liminar a medida cautelar contra a Portaria

N° 4.883/98, que regulamenta a Emenda Constitucional N° 20/98. Esta liminar exclui o Sal&rio Materni-
dade do teto de R$ 1.200,00 estabelecido para os beneficios da Previdéncia Social. O Supremo Tribunal
Federal considerou ser responsabilidade do Estado o pagamento integral desse beneficio & gestante,
conforme dispde a Constituicdo Federal no Art.7°, XVIII que garante “licenca a gestante sem prejuizo do
emprego e do salario, com duragdo de 120 dias”

Qual a sua posi¢do em relagdo ao pagamento do Salario Maternidade pela Previdéncia Social?
1 O deve ser limitado a R$ 1.200,00, mesmo que este teto resulte em reducéo de salrio

2 (O deve ser limitado a R$ 1.200,00, sendo o restante do salario complementado pelo empregador
3 (Odeve ser pago integralmente pela Previdéncia Social, independentemente do valor do salério
4 (O n&o tem opinido formada

5O outra:

Em relacdo a legislacdo que assegure ou estimule o exercicio responsavel da paternidade, o(a) Sr(a)
é favoravel a: (assinale mais de uma reposta se for o caso)

1O estabilidade proviséria para o trabalhador (homem), quando da gravidez da sua companheira ou
esposa

2 (O regulamentacdo da licenca paternidade

3 (O licenca paternidade por adogéo

4 (O garantia de creche para os filhos/as dos trabalhadores (homens)

5 gratuidade do exame de DNA para investigacdo de paternidade, a populagdo de baixa renda.
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VI.

23

24

0 Codigo Penal de 1940, vigente até os dias de hoje, ndo trata do Assédio Sexual. O anteprojeto de
Reforma da Parte Especial do Codigo Penal, elaborado por uma comissédo de Notaveis Juristas, no
ambito do Ministério da Justiga, inclui o Assédio Sexual no rol dos crimes, prevendo pena de detencéo
e multa e definindo-o como: “Assediar alguém, exigindo, direta ou indiretamente, prestacéo de favor
de natureza sexual, como condicdo para criar ou conservar direito ou para atender a pretensao da viti-

ma, prevalecendo-se do cargo, ministério, profissdo ou qualquer outra situacdo de superioridade”

Na sua opinido o Assédio Sexual. ( assinale apenas uma resposta)

1 O deve ser criminalizado, com pena de detenc¢do e multa, conforme a proposta do Executivo.
2 Odeve ser punido apenas no ambito da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT

3 (Onéo deve ser objeto de lei

4 O néo tem opinido formada.

DIREITOS CIVIS

0 Artigo 3°, 1V, da Constituicdo Federal prevé : “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”.

Qual a sua posi¢do sobre a inclusdo do termo “orientagéo sexual”, entre os citados acima, visando
deixar explicita a ndo discriminacdo de homossexuais?

1 O contréria & incluséo
2 (O favoravel a inclusao

3 (Onéo tem opinido formada

Atualmente, discute-se no Congresso Nacional a adogdo de uma legislacdo que regulamente a parceria
civil entre pessoas do mesmo sexo, assegurando aos parceiros(as) a possibilidade de composicdo de
renda para a aquisicao de casa propria, beneficios de planos de salide e seguro de grupos, inscricao
como dependentes para efeitos de legislagdo tributéria e beneficios do regime geral da previdéncia
social.

Qual a sua posicao sobre a regulamentacdo da parceria civil entre pessoas do mesmo sexo ?
1 O contréria & regulamentagéo
2 (O favoravel a regulamentacéo

3 (Onéo tem opinido formada




VII.
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SAUDE SEXUAL E REPRODUTIVA

Qual a sua posi¢do sobre uma legislacdo que obrigue a inclusdo da educacéo sexual nos curriculos
escolares?

1 O contraria a legislagio
2 Ofavoravel a legislacio

3O nio tem opinido formada

Atualmente, o Codigo Penal Brasileiro ndo criminaliza a realizagdo do aborto nos casos de risco de
vida da gestante e de gravidez resultante de estupro.

Qual a sua posicdo a respeito de uma legislacdo sobre o aborto? (assinale apenas uma resposta)
1 Ofavoravel a uma legislacdo contréria ao aborto em qualquer caso

2 Ofavoravel a legislacéo atual

3O favoravel a uma legislagdo que amplie as possibilidades de realizacdo do aborto

4 Ofavoravel a uma legislacdo que assegure o direito a realizagdo do aborto em qualquer caso

5O ngo tem opinido formada

Em relacdo a uma legislacdo que amplie as possibilidades de realizagdo do aborto, qual a sua
posicdo? (marque as respostas com as quais concorda)

1 O favoravel, para o caso de comprometimento da satde da mulher

2 Ofavoravel, para 0 caso de graves e irreversiveis anomalias fetais

3 Ofavoravel, para o caso de gestante portadora de HIV-AIDS

4 Ofavoravel, por razdes socio-econdmicas

5 Ofavoravel, para todos os casos, por solicitacdo da mulher

6 Ocontraria a ampliaco das possibilidades de realizagdo do aborto além das
situacOes ja previstas na lei

7 Ocontraria a possibilidade de realizacdo do aborto em qualquer caso

8 Ooutra:
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Atualmente o aborto é considerado crime no Brasil, e as mulheres podem ser presas quando o prati-
cam, exceto nos casos de risco de vida para a gestante e gravidez resultante de estupro.

Qual a sua posicdo sobre o aborto ser considerado crime?
1O o aborto deve ser considerado crime em todos 0s casos
2o aborto deve ser considerado crime em alguns casos
3o aborto ndo deve ser considerado crime

4 Onéo tem opinido formada

A descriminacéo do aborto retira 0 mesmo do rol dos crimes. Ja a legalizacdo, além da descriminacao,
implica a regulamentacdo desse procedimento e a responsabilidade do Estado pela sua realizagéo,
através do Sistema Unico de Satde (SUS).

Qual a sua posicdo sobre a legalizacdo do aborto?

1 o aborto ndo deve ser legalizado em nenhum caso

2 (O o aborto deve ser legalizado em alguns casos e o Sus responsavel pela sua realizagdo
3o aborto deve ser legalizado e o Sus responsavel pela sua realizagdo em todos 0s casos

4 Onéo tem opinido formada

Atualmente, a partir de iniciativas estaduais e municipais, alguns hospitais publicos realizam o pro-
cedimento do aborto nos casos ja previstos em lei (risco de vida para a gestante e gravidez resultante
de estupro).

Qual a sua posicdo em relacio a proposta de uma legislacio que obrigue o Sistema Unico de Salde

- Sus a realizar o aborto, nos casos ja previstos em lei, na rede publica hospitalar de todo o pais?
1O contréria a legislagao
2 (O favoravel a legislacao

3 (O néo tem opinido formada

VIOLENCIA

Atualmente, apenas alguns hospitais publicos oferecem servicos de atendimento fisico e psicoldgico as
vitimas de violéncia sexual.

@)
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Qual a sua posicdo em relacdo a uma legislacdo que obrigue a Rede Publica de Salde, através do
Sistema Unico de Sadde - Sus, a prestar esse atendimento?

1 contraria a legislagdo
2 (O favoravel a legislacao

3O ndo tem opinido formada

PoDER

A Lei 9.504/97, Art. 10, paragrafo 3°, dispde que, nas elei¢des proporcionais, “cada partido ou coligacao
devera reservar 0 minimo de trinta por cento e 0 maximo de setenta por cento para candidaturas de
cada sexo”

Qual a sua posigdo em relacdo a adocdo de politicas de cotas por sexo no ambito do Poder
Legislativo?

1 (O contraria a manutencdo da cota por sexo no ambito do Poder Legislativo
2 (O favoravel a manutencdo da cota por sexo no ambito do Poder Legislativo

3O nao tem opinido formada

Qual a sua posi¢do em relacdo a adocao de politicas de cotas por sexo no ambito do Poder
Executivo?

1 (O contréaria a adogdo de cotas por sexo no ambito do Poder Executivo

2 (O favoravel & adogdo de cotas por sexo no &mbito do Poder Executivo

3 ndo tem opinido formada

Qual a sua posi¢do em relagdo a adocao de politicas de cotas por sexo no ambito do Poder
Judiciario?

1 (O contréaria a adogdo de cotas por sexo no ambito do Poder Judiciario

2 (O favoravel & adogéo de cotas por sexo no dmbito do Poder Judiciario

3O néo tem opinido formada
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