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Apresentacdo

Com a publicacdo “Indios e Parlamentos”, o Instituto de Estudos Socio-
econOmicos - Inesc, com o apoio da Oxfam e Fundacao Heinrich Boll,
pretende estimular o debate sobre o direito de representacao e partici-
pacao dos povos indigenas na politica institucional do Brasil e da Amé-
rica Latina.

Esta publica¢ao retine um conjunto de cinco ensaios onde seus autores,
tendo por base experiéncias de militancia e pesquisa empirica, buscam
refletir e problematizar alternativas e processos de participacao indi-
gena na politica institucional do Estado nacional brasileiro (municipal,
estadual e federal) e de outros paises latino-americanos. Também sao
objeto de andlise a participacao indigena em partidos tradicionais, nao-
indigenas, e os processos de criacao de partidos propriamente indigenas,
com uma perspectiva étnica, nas regioes andina e meso-americana.

E significativo para o Inesc lancar este livro no momento em que co-
memora 25 anos de fundacao. A questao indigena foi a primeira area
de atuacao especifica do Instituto e até hoje requer o nosso empenho,
pois ainda é preciso garantir aos indios o exercicio de seus direitos e a
sua inclusdo cidada na vida social e politica do Brasil. E inadmissivel
que um pais com 210 povos indigenas nao crie, jd, mecanismos para
garantir a participagao desses povos nos Parlamentos.

lara Pietricovsky
José Antonio Moroni
Colegiado de Gestéo



Introdoucao

Na América Latina, especialmente a partir dos anos 1980, os povos in-
digenas passaram a se organizar em associagoes de carater etno-poli-
tico e a constituir redes que articulam as organizacoes indigenas com
vistas a defender e reivindicar direitos e demandas especificas frente
aos Estados nacionais e aos organismos supranacionais. O movimento
indigena se encontra hoje entre os principais movimentos sociais da
América Latina, e ndo sdo poucos os observadores que véem nele uma
forca inovadora, semelhante ao papel que a “classe trabalhadora” teve
ou tem em determinadas teses sobre mudanca social. Em paises como
Equador, Bolivia e Colombia, sobretudo, o movimento indigena tem
sido capaz de aglutinar amplos setores interessados em profundas re-
formas sociais e na criacao de formas sociais alternativas, se colocando
na vanguarda das mobilizacdes que 1& ocorrem.

Nesse contexto, tratar do tema da “representacdo e participacao politica
indigena” num pais como o Brasil, onde as relagoes do Estado nacional
com o0s povos indigenas, independente do governo de plantao, tém tido
historicamente um cardter autoritdrio e clientelista, quando muito popu-
lista, é indiscutivelmente algo complexo e delicado. No Brasil, como nos
demais paises da regiao, os povos indigenas foram tratados tradicional
e incondicionalmente como uma questao de seguranca nacional, o que
acabou dificultando inclusive o desenvolvimento de idéias e modelos
alternativos de arranjo institucional no campo politico, mesmo entre o
denominado pensamento politico de esquerda.

Apesar disso, nao queremos dizer que nao houve avancos importantes
nas chamadas politicas publicas no Brasil, especialmente nas duas ulti-
mas décadas, como, por exemplo, o reconhecimento territorial, a criacao
de sistemas especificos de educacao escolar, de atencao a satde etc.
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A duvida é se estamos caminhando no sentido da construcao de uma
sociedade onde a nocao de cidadania incorpora as dimensoes multiét-
nica e pluricultural que caracterizam o Brasil real, o que inclui o em-
poderamento e o direito a autodeterminacao indigena, ou se estamos
diante de meros ajustes destinados a domesticar os indios e a moder-
nizar instituicoes e relagoes constituidas, para integrd-los, progressiva
e harmoniosamente, a comunhao nacional.

Diferentemente de outros paises latino-americanos, como Equador, Bo-
livia, Peru e Guatemala, onde a populagao indigena ultrapassa a casa
dos 50% da populagao total, a populacao indigena no Brasil equivale a
0,2%, podendo chegar a 0,4% se considerarmos o contingente indigena
que vive na periferia das cidades e dos centros urbanos, especialmente
na Amazonia e no Centro-QOeste do Brasil. Por outro lado, sao 210 povos
e mais de 170 linguas diferentes, caracterizando uma megadiversidade
sociocultural pouco comum no mundo.

A essa megadiversidade, e aos baixos percentuais demograficos compa-
rativos, soma-se o fato dessa populacao estar dispersa por um territdrio
com proporg¢oes continentais nao obstante ser maioria em algumas re-
gioes e municipios do pafs -, sob a pressao permanente de agentes eco-
nomicos e politicos interessados em acessar os territérios que ocupam
(reconhecidos e demarcados ou nao pelo Estado nacional) e os recursos
humanos e naturais neles existentes. No campo das relacoes politicas,
hd indiscutivelmente um desnivel de poder de persuasao e forca politica
entre a populagao indigena e a nao-indigena, nos diferentes niveis de
integracao sociopolitica nacional (municipal, estadual e federal), bem
como nas instancias de tomada de decisao das instituicoes responsa-
veis pelas politicas indigenista e nacional de um modo geral incluido
o Congresso Nacional.

Esta publicacao Apresenta cinco artigos. Gersem Luciano, do povo
indigena Baniwa, apresenta uma proposta de “Parlamento Indigena”,
entendido por ele como um mecanismo de articulagao do movimento
etno-politico indigena em ambito nacional, como instancia de referéncia
prépria dos povos indigenas na qual estejam representadas suas legitimas
aspiracoes.

—
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Isso pode muito bem ser parte de um novo modelo de relacionamento
institucional dos povos indigenas com o Estado e a sociedade nao-
indigena.

Thiago Antonio Machado de Avila e Marcelo Piedrafita Iglesias nos
trazem contribuigoes sobre a participagdao indigena nas elei¢oes muni-
cipais. O primeiro desenvolve uma reflexao mais geral sobre a partici-
pacao indigena nos espacgos politicos eletivos brasileiros, incorporando
nela a percepc¢ao indigena. O segundo, a partir do acompanhamento
das eleicoes municipais no Acre, em 2000, se debruca sobre processos
sociais especificos, gerando importantes contribuigcoes para a compre-
ensao dessas novas mobilizagoes indigenas na busca de participagao
nas politicas publicas locais.

Donna Lee Van Cott e Paulino Montejo tratam do processo de organi-
zagao e mobilizagao indigena em outros paises da América Latina. Em
quase todos os paises da regiao, as comunidades e os povos indigenas
formaram movimentos regionais ou nacionais que lhes tém permiti-
do importantes conquistas, inclusive na esfera politica. Como assinala
Donna Lee, um dos resultados mais importantes desses processos de
movimento social, além das reformas constitucionais obtidas, foi a for-
macao, em alguns paises, de partidos politicos indigenas. Hoje, infor-
ma, ha representantes de partidos indigenas nos Parlamentos federais
da Colombia, do Equador, da Bolivia e da Venezuela.

Paulino vai mais fundo, analisando processos de participacao do mo-
vimento indigena na politica partidaria da Venezuela, Colombia, Equa-
dor, Guatemala e México, extraindo dai importantes ligoes para outras
experiéncias semelhantes ou em formacao, inclusive para o movimento
indigena no Brasil.

A necessidade de criar instancias de representacao local, regional e
nacional que permitam uma melhor interlocucao com as instancias
de poder do Estado, bem como a ocupacao dos espacos institucionais
responsdveis pela formulacdo e implementacao das politicas publicas
locais, estaduais e federais, sao temas que ha muito ocupam os debates
internos do movimento indigena no Brasil.

'O seminério foi realizado em parceria com a Coordenadoria de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazonica Coica - e contou com o apoio da Oxfam, do Instituto Heinrich Boll e do Senado Federal.
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Estiveram presentes, por exemplo, no processo eleitoral que levou M-
rio Juruna a Camara dos Deputados em 1982, durante o exercicio do
seu mandato como parlamentar indigena, nas eleicoes dos deputados
constituintes em 1986, nas vdrias tentativas posteriores de eleicao de
candidatos indigenas para o poder legislativo nos niveis estadual e fe-
deral, na formagao das organizagoes indigenas de abrangéncia local e
regional, e na sempre adiada proposta de criagao de um partido poli-
tico indigena.

Atualmente, diversos municipios brasileiros contam com representan-
tes indigenas legitimamente eleitos. Nas eleicdes de 2000, foram mais
de 350 indios pleiteando vagas nas eleicdes municipais, dos quais 80 se
elegeram: 77 novos vereadores, seis vereadores reeleitos; seis vice-pre-
feitos e um prefeito. Os estados com maior numero de indigenas eleitos
sao o Amazonas, com 16; a Paraiba, com 10; o Acre, com 8; Santa Ca-
tarina, com 7; o Rio Grande do Sul, com 6; seguidos da Bahia, Roraima
e Minas Gerais, com 5 candidatos eleitos cada.

Mas, se houve avanc¢os quantitativos e de certa forma qualitativos na
esfera local, onde a populagao indigena tem um relativo peso eleitoral
em diversos municipios, na esfera federal esse fendmeno ainda nao con-
seguiu alcancar o objetivo desejado. Nesse sentido, em 2001, o Instituto
de Estudos Socioeconomicos - Inesc, em parceria com a Coordenagao
das Organizagoes Indigenas da Amazonia Brasileira - Coiab, a Articu-
lagao dos Povos e Organizagoes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e
Espirito Santo Apoinme - e outras liderangas e organizacoes indigenas
e de apoio desencadearam um processo de discussao sobre alternativas
de fortalecimento da participacao indigena em instancias legislativas
do Estado nacional. Foi nesse contexto que surgiu a proposta de criagao
de um espaco politico “oficial” do movimento indigena, o “Parlamento
Indigena”, e foi realizado em Brasilia, em 18 e 19 de novembro de 2002,
o0 semindrio internacional “Indios e Parlamentos”.!

2 Desde 1987, estd em funcionamento o Parlamento Indigena de América - PIA. O PIA é um organismo
auténomo e ndo-governamental, de dmbito continental, integrado por legisladores indigenas dos paises
das Américas. Mantém vinculo com os Congressos nacionais dos paises, o Parlamento Latino-americano,
o Parlamento Andino e outras insténcias similares. O PIA tem cardter consultivo na Organizacéo das
Nacdes Unidas ONU - e na Organizacdo dos Estados Americanos OEA - nos temas relativos & defesa
dos direitos coletivos dos povos indigenas. Durante a XVIII Reunido Ordinéria, realizada na Nicarégua,
entre 21 e 23 de outubro de 2003, foi eleito presidente do PIA o deputado Ricardo Ulcuango,

do Movimiento Pachakutik (Equador).

—
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Semindrio internacional indios e parlamentos

2aEo

O semindrio “Indios e Parlamentos” teve como objetivo proporcionar as
condigOes para o aprofundamento do debate das organizagoes, lideran-
cas e parlamentares indigenas sobre a presenca, inser¢ao e participagao
dos povos indigenas nos espacgos politicos do Legislativo, incluindo as
esferas local (Camara de Vereadores e Prefeituras), estadual e federal
(Camara de Deputados e Senado). Discutiu-se também a possibilidade
da criagao de um espaco legislativo especifico dos povos indigenas um
Parlamento Indigena , que passaria a ser reconhecido e apoiado inclusi-
ve financeiramente pelo Estado brasileiro como uma instancia legitima
de representacgao e deliberagao indigena.

O seminario contou com 120 inscritos, sendo que 102 eram indios oriun-
dos de 47 povos indigenas. Houve também a participacao de aproxima-
damente 25 vereadores indios, além de candidatos indios a deputados
estaduais e federais na ultima eleicdo. Estiveram representadas aproxi-
madamente 23 organizagoes indigenas, incluidas as principais federagoes
de organizagoes indigenas do pais, preenchendo um quadro bastante
completo das maiores tendéncias do movimento indigena brasileiro.
O semindrio também contou com a presencga de parlamentares indige-
nas da Colombia, Guatemala e Bolivia que, ao relatarem suas experi-
éncias, proporcionaram importantes subsidios para o processo que se
inicia no Brasil.?

Também participaram do semindrio diversos senadores e deputados fe-
derais; representantes da equipe de transicao do Governo Lula, como os
senhores Gilney Viana e Mdrcio Meira; o presidente da Funai; represen-
tantes da 62 Camara da Procuradoria Geral da Republica; da Fundacao
Nacional de Saide Funasa, do Ministério da Satde; do Programa Piloto
para Protecao das Florestas Tropicais do Brasil -PPG7, do Ministério do
Meio Ambiente; pesquisadores do Museu Nacional e da Universidade de
Brasilia; e integrantes de entidades nao-governamentais como o Con-
selho Indigenista Missiondrio -Cimi, o Instituto Socioambiental ISA, e
o Centro de Trabalho Indigenista - CTIL.
|

inesc

13



14

Os principais resultados obtidos com a realizacao do semindrio foram:

e Maior disseminacao e aprofundamento do debate no meio indige-
na sobre a relevancia e as conseqiiéncias da ocupacao desses espacos
politicos institucionais (legislativos) para a conquista, garantia e rei-
vindicacao dos direitos indigenas;

e Avaliagao do significado e das implicagoes da atual presenca indi-
gena nas diversas instancias legislativas;

e Identificacao das principais necessidades e dificuldades para uma
maior inser¢ao de representantes indigenas nos espagos legislativos;
e Troca de experiéncia entre liderancas e parlamentares indigenas
brasileiros e de outros paises da América Latina;

e Desenvolvimento do debate sobre o modelo atual de representacao
indigena no Congresso Nacional brasileiro, e definicao de alternativas
para o processo de escolha desses representantes;

e Discussao relativa as proposicoes do Projeto de Emenda Constitu-
cional 146, cujo teor aborda a representatividade indigena no ambito
do Congresso Nacional;

e Avaliagao do processo eleitoral de 2002 para os povos indigenas,

e identificacao das principais licoes para os futuros pleitos;

e Conclusao de que é necessdria e urgente a criagao de uma ins-
tancia de articulagao nacional dos povos indigenas, que permita aos
movimentos indigenas o estabelecimento de consensos politicos mi-
nimos e essenciais para a conquista e defesa dos direitos indigenas
no Brasil.

Os principais encaminhamentos tirados foram:

» Avangar na constituicao de um “Parlamento indigena”, definido no
semindrio como “um espaco politico nacional autonomo, onde serao
construidos os consensos essenciais necessarios a defesa dos direitos
dos povos indigenas perante o Estado brasileiro”.

—
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Outras defini¢coes sobre a natureza do “Parlamento indigena” foram:
“o Parlamento indigena deve ser reconhecido pelo Estado brasilei-

ro como espaco principal de deliberacoes das politicas que afetam os
povos indigenas” e “esse Parlamento deverd contar com apoio institu-
cional do Governo Federal brasileiro para sua implementacao e fun-
cionamento”.

e Recomendar que a proposta de constituicao do “Parlamento indige-
na” seja levada para uma ampla discussao dentro dos movimentos in-
digenas regionais, de forma a se construir as bases para um processo
efetivamente democrdtico, participativo (“na base”), legitimo e repre-
sentativo dos anseios dos povos indigenas: “O Parlamento indigena
surgird como resultado de um processo amplo de discussao dos povos
indigenas brasileiros, a partir de uma participacao esclarecida”;

e Elaborar e apresentar ao Congresso Brasileiro uma proposta de
criacao de vagas especificas na Camara dos Deputados e no Senado
Federal. Foi avaliado que o Projeto de Emenda Constitucional 146/99,
que propunha a criacao de uma vaga de deputado federal indio,

nao atendia a demanda de participagao e representacao indigena no
Congresso Nacional.

e Constituir um “férum de articulagao nacional dos povos indige-
nas”, de cardter tempordrio, que teria como ac¢ao principal coordenar
o processo de constituicao do “Parlamento indigena”.

e Estabelecer uma estratégia para fortalecer a capacidade das orga-
nizacgoes, liderancas e candidatos indigenas para que participem em
melhores condicoes das elei¢oes oficiais, a comecar pelas eleicoes de
2004 para o ambito municipal. E também definir uma estratégia para
fortalecer a agao dos indigenas eleitos no exercicio de seus mandatos.

A preocupagao com o exercicio dos mandatos dos indigenas eleitos de-
corre da andlise de vdrias situa¢oes vivenciadas, seja por parlamenta-
res, seja pelas comunidades que trabalharam na eleicao de indigenas,
que identificaram problemas como:

¢ No trabalho parlamentar propriamente dito, em decorréncia do
desconhecimento ou da dificuldade de entender e aplicar o vocabula-
rio, as regras e os procedimentos da cultura politica parlamentar nas
Camaras municipais, como, por exemplo, propor sindicancias e vetar
acoes contrarias aos interesses indigenas;
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» Na defesa dos direitos indigenas no ambito do Parlamento muni-
cipal, em decorréncia do fato de que nem sempre os indios eleitos
assumem a defesa dos direitos indigenas ou tém condigoes efetivas
de reverter uma correlacao de forcas desfavordvel na Camara de
Vereadores;

e No relacionamento com o movimento etno-politico indigena,
porque ele nao é homogéneo e comporta visoes e interesses em
determinadas circunstancias conflitantes e até criticos a atuacao
parlamentar indigena;

e Na ocorréncia de um certo isolamento dos parlamentares em
relacdao as comunidades indigenas que contribuiram para sua eleigao.

Em janeiro de 2003, numa articulagao envolvendo a Coiab, a Apoinme,
a Coica, a Oxfam e o Inesc, foi organizado no ambito do Férum Social
Mundial, em Porto Alegre/RS, uma oficina de “Articulagao Internacional
de Movimentos e Parlamentos Indigenas”, que contou com a presenca
de aproximadamente 50 delegados e representantes de povos e organi-
zacoes indigenas de vdarios paises. A oficina foi uma oportunidade de
intercambio de experiéncia e licoes dos vdrios movimentos indigenas ali
representados, com destaque para o equatoriano, que esteve representa-
do por delegados das principais organizagoes indigenas de Equador.?

Entre as principais resultados dessa oficina, destacariamos o indicativo
de se promover uma ampla mobilizacao dos povos indigenas do con-
tinente por ocasiao do Féorum Social Continental (ou das Américas), a
ser realizado em Quito, Equador, em 2004.

Também foi dado destaque para a necessidade dos governos dos Esta-
dos nacionais terem maior respeito pela organizagao, autonomia e os
processos proprios dos povos indigenas e outros setores empobrecidos
das sociedades nacionais, que hoje se articulam para lutar contra as
politicas neoliberais, por direitos - a terra, a 4gua, a saude, a educacgao,
entre outros -, e contra a Alca, a OMC, o Plano Colémbia, e a nova in-
tegracao Andina.

3 Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichua del Ecuador (ECUARUNARI), Confederacién de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE) e Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE).

—
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Finalmente, os representantes indigenas do Brasil apresentaram a pro-
posta, encaminhada ao presidente Lula, de criacao de uma “secretaria
autdbnoma para os povos indigenas”, ligada diretamente a Presidéncia
da Republica.

Como em outros encontros de liderangas e organizagoes indigenas da
América Latina, especialmente quando envolvem representagoes indi-
genas dos paises andinos e meso-americanos, com uma tradi¢ao mais
antiga de luta anticolonial e por direitos, a oficina realizada no Férum
Social Mundial de 2003 nao se restringiu as pautas indigenas especi-
ficas, demonstrando uma compreensao mais ampla dos processos que
influenciam e condicionam as politicas nacionais, com impactos dire-
tos e indiretos sobre as comunidades indigenas. E essa compreensao
mais abrangente que tem possibilitado, em grande medida, articula-
coes e aliangas dos movimentos indigenas com outros setores sociais
igualmente atingidos negativamente por essas politicas. As mobiliza-
coes sociais ocorridas no Equador a partir dos anos 1990 e as recentes
manifestacoes na Bolivia, que em ambos o0s casos levaram a deposicao
presidencial, sao exemplos disso.

Exercitando a democracia Do movimento indigena

BERo

No ano de 2003, a articulacao Coiab, Apoinme e Inesc priorizou a re-
comendacao do semindrio de 2002, de que a proposta de constituicao
do “Parlamento indigena” deveria ser levada para uma ampla discus-
sdao dentro dos movimentos indigenas regionais. Somente assim se teria
condi¢oes de construir as bases para um processo efetivamente demo-
cratico e participativo, legitimo e representativo dos anseios dos povos
indigenas.
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Entre os meses de outubro e novembro foram realizados encontros re-
gionais no sul do Brasil, na cidade de Passo Fundo (RS); no nordeste,
na cidade de Maceidé (AL); e em Manaus (AM), onde foi debatida a pro-
posta de criacao do “Parlamento indigena”, a participagdo indigena nas
eleicoes municipais, 0 mandato dos parlamentares indigenas, e outras
questoes de interesse dos respectivos movimentos indigenas regionais.
Esses encontros tiveram por objetivo geral fortalecer a articulagao e a
coordenagao do movimento indigena em ambitos regional e local, por
intermédio de um processo o mais amplo possivel de discussao e par-
ticipacao esclarecida e efetiva de liderangas representativas.

Na avaliacao do atual coordenador da Coiab, Jecinaldo Cabral, que
participou do encontro regional no Rio Grande do Sul - RS, houve nas
ultimas décadas duas importantes iniciativas de articulagao dos mo-
vimentos indigenas locais e regionais em nivel nacional: a Uniao das
Nacgoes Indigenas UNI - e o Conselho de Articulagao dos Povos e Or-
ganizacgoes Indigenas do Brasil -Capoib. Infelizmente, essas duas ini-
ciativas hoje nao existem mais, por uma série de erros que devem ser
analisados pelo movimento para que nao se repitam em experiéncias
futuras. Atualmente, ha duas grandes articula¢oes indigenas no Brasil:
uma na Amazonia Legal, representada pela Coiab, e outra que articula
os povos indigenas da regiao Nordeste, de Minas Gerais e do Espirito
Santo, por intermédio da Apoinme.

Nas outras regioes nao hd articulagoes regionais semelhantes. A criagao
dessas articulagcOes regionais foi um processo lento, que implicou na
superagao de muitos desafios, tanto internos aos movimentos indigenas
quanto na relacao com os 6rgaos do Estado brasileiro, com a socieda-
de nao-indigena envolvente, com as entidades de assessoria e com as
agéncias de cooperacao internacional.

Ainda segundo Jecinaldo, a prioridade hoje é articular e fortalecer os
movimentos na base, na regiao. Isso é um pressuposto para a criagao
de uma organizac¢ao indigena nacional forte e representativa: “precisa-
mos de uma articulacao nacional, mas ela nao pode ser feita de qual-
quer jeito. Ela é necessdria, mas tem que ser o resultado da for¢ca das
articulagoes nas regioes”.

—
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No caso da regiao Sul, que compreende os estados do Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Parand, com uma populacao indigena estimada
em 35 mil pessoas pertencentes aos povos Guarani, Kaingang, Xokleng
e Xetd, o que estd faltando é que eles se articulem melhor, enfrentan-
do e superando as dificuldades internas e externas ao movimento, se
organizando e se fortalecendo.

Agamenon do Nascimento, representando a Apoinme no encontro regio-
nal do RS, informa que essa articulagao dos povos e organizagoes indi-
genas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo teve inicio em 1990,
a partir da necessidade sentida pelos povos da regiao de se organizar
para retomar suas terras, apds quase 500 anos de marginalizagao, de
exclusao social e de nao reconhecimento dos seus direitos. Na regiao
de atuagao da Apoinme vive uma populagao indigena de aproximada-
mente 75 mil pessoas pertencentes a mais de 50 povos.

A Coiab surgiu em 1989 com o objetivo principal de lutar e garantir o
reconhecimento e a demarcacao dos territérios indigenas na Amazo-
nia, segundo informa Genival Santos, da coordenacao da entidade. A
Coiab tem hoje mais de 20 representantes participando de instancias
de discussao e deliberacao de politicas de governo nas 4reas da saude,
educagao, meio ambiente, producao etc. Mas a histéria da organizagao
nao foi s6 de vitorias; houve problemas inclusive de gestao que tiveram
de ser resolvidos para que a Coiab chegasse onde esta hoje, com respei-
tabilidade e reconhecimento junto ao governo brasileiro e as agéncias
internacionais.

Na avaliagao dos participantes dos encontros regionais, o avan¢o do mo-
vimento dependerd da realizacao de novos encontros e dos encaminha-
mentos dos participantes ao retornarem para suas comunidades. Disso
vai depender, também, a estruturagao do futuro Parlamento Indigena,
onde os proprios indios estejam a frente liderando a defesa e a amplia-
cao dos seus direitos individuais, coletivos, econémicos e politicos. Va-
rios participantes destacaram as limita¢oes de recursos financeiros para
a continuidade das discussoOes e articulacoes, tanto nas comunidades
quanto nas sub-regioes.
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Esse ponto inclui tanto o apoio a articulacao, a organizacao e ao forta-
lecimento dos movimentos indigenas quanto a promocao de oficinas so-
bre os direitos indigenas na Constitui¢ao Brasileira de 1988, seus limites
e as mudancas necessdrias. Sobre as politicas setoriais, foi destacado
que é necessdrio haver um debate mais aprofundado sobre o papel do
Governo Federal e das institui¢oes nao-governamentais (laicas e reli-
giosas) que atuam nas comunidades indigenas e definir as propostas
concretas para seu envolvimento.

Para 2004, estdao previstos novos encontros regionais, inclusive nas re-
gioes Sudeste e Centro-Oeste, em continuidade ao processo de consti-
tuicao das condicoes para a construcao “pela base” de uma articulacao
nacional, o Parlamento Indigena. Nosso entendimento é de que essa
instancia deve ser apoiada também financeiramente pelo Estado bra-
sileiro, o que implicaria no reconhecimento de que se trata de uma
instancia legitima de representacao e de deliberacao indigena, sendo,
portanto, um elemento fundamental da nova institucionalidade demo-
cratica brasileira.

O tempo da politica

[=]=]|=iE]

Nos debates desenvolvidos nos encontros regionais sobre a participa-
cao indigena nas eleicdes municipais, foi destacada a importancia do
compromisso que os candidatos indigenas devem ter e manter com as
comunidades que podem ser beneficiadas pela sua atuacao. As Camaras
de vereadores devem ser vistas prioritariamente e de forma estratégica
como um espaco de defesa de direitos, de fortalecimento organizacional
e de garantia de recursos para as politicas étnicas de satde, educagao,
de protegao territorial e ambiental, de género, de capacitacao e forma-
cao politica, de auto-sustentacao e voltada também para os idosos e a
juventude indigenas.
i
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Ha varios municipios no Brasil onde a probabilidade de eleicao de vere-
adores e até prefeitos ou vice-prefeitos indigenas é muito grande, depen-
dendo quase que exclusivamente da capacidade de acordos internos da
populacao em torno de objetivos e candidatos. Os nao-indigenas sabem
do potencial e dos riscos que o fortalecimento da articulagao indigena
e a definicao e implementacao de suas estratégias préoprias significam
para seus interesses. O fortalecimento e a articulacao dos diferentes mo-
vimentos indigenas, tendo em vista as elei¢coes municipais de 2004, de-
vem ser um objetivo a ser implementado cotidianamente desde agora.

Nos diferentes encontros regionais foram identificados desafios muito
semelhantes em relacao aos processos eleitorais, como por exemplo:

i) conseguir trabalhar as divisoes que se criam dentro das comuni-
dades, tanto por questdes internas quanto por pressoes externas;

ii) a situagao de dependéncia dos indigenas em relacao aos “favores”
e “ajudas” dos politicos e comerciantes nao-indigenas, especialmente
naquelas comunidades com maiores problemas de subsisténcia;

iii) a “compra” dos votos indigenas;

iv) os “caciques” muitas vezes dao passe livre para que determinados
candidatos facam suas campanhas em troca de favores, beneficios e
privilégios particulares;

(v) muitas vezes os indigenas com cargos ou fungoes especiais dentro
da comunidade utilizam-se disso para pressionar os demais a votar
neles ou no seu candidato;

vi) funciondrios de érgaos publicos, inclusive com atuagao dentro da
area indigena, muitas vezes utilizam-se dessa posicao para influir e
pressionar os eleitores na hora de definir o seu voto.

Outro aspecto destacado nos encontros foi a importancia de serem cons-
truidos canais de controle social dos movimentos sobre os candidatos
e vereadores indigenas eleitos. O vereador indigena nao pode fazer as
coisas do jeito que ele quer, ele tem que ouvir a comunidade: “o traba-
lho dos vereadores deve ser em conjunto com as liderancas e a comu-
nidade e vice-versa”.
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Isso fortalece tanto o movimento quanto a capacidade de pressao dos
indios eleitos sobre os demais parlamentares da Cdmara Municipal e
sobre a Prefeitura, passando a ter mais forca e legitimidade para o exer-
cicio da sua funcao parlamentar.

Para que isso ocorra, é importante a realizacao de reunioes de capa-
citacao da populagao sobre os “direitos indigenas” e sobre a “politica
municipal”. As liderancas indigenas, tradicionais ou novas, tém que en-
tender “como funciona a politica”. E necessario formar liderancas para
os dias de hoje, para a vida atual. E necessdrio que os jovens conhe-
cam isso, pois eles serao os adultos de amanha. Nesse particular, tém
uma grande importancia os especialistas ou intelectuais indigenas que
tiveram a oportunidade de especializar-se em conhecimentos de gran-
de relevancia para o movimento politico indigena. Ha, no movimento,
muitos indigenas com boa formacao em dreas como direito, histdria,
filosofia, etc., que atuam de forma militante em 6rgaos publicos e nao-
governamentais. Além deles, ha os indigenas autodidatas, que pela
necessidade de defesa das terras e outros direitos da sua comunidade
constituiram-se em verdadeiros “intelectuais organicos” do movimento,
se desenvolvendo em conhecimentos especificos por esforco proprio e
por meios informais.

O ano de 2004 promete ser de mobilizagoes intensas no meio indigena,
superando em muito os nimeros de eleicoes municipais anteriores, tan-
to em termos de candidatos quanto de eleitos. E o “tempo da politica”
chegando novamente as aldeias e as terras indigenas.

Estamos diante de um grande desafio. Serd necessdria muita criativi-
dade, vontade de inovacao e disposicao para enfrentar os entraves ad-
ministrativos, politicos e culturais que freqiientemente se interpdem ao
avanc¢o da democracia participativa no Brasil, principalmente quando se
refere aos povos indigenas. No curto prazo, temos, neste ano de 2004,
um novo processo eleitoral municipal; no médio prazo, temos o que
pode ser chamado de uma verdadeira inovacao na politica institucional
brasileira, o Parlamento Indigena.

—
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Ao reunir os trabalhos de Gersem Luciano, Thiago Avila, Marcelo Igle-
sias, Donna Lee Van Cott e Paulino Montejo, intentamos oferecer aos
leitores, especialmente aos indigenas e seus aliados, informacgoes e idéias
que possibilitem o avanco do debate sobre as alternativas de participa-
cao politica indigena no Brasil. Neste momento em que se retoma no
ambito do Congresso Nacional a discussao sobre a necessidade de uma
legislacao especifica em substituicdo ao ja obsoleto Estatuto do Indio,
de 1973; em que se tenta conceber férmulas alternativas ao instituto da
tutela - que nao pode ser somente a sua afirma¢ao ou a sua negacao
pura e simples -; e quando o movimento indigena brasileiro busca se
fortalecer e articular aliancas com outros movimentos sociais visando
a construcao de uma sociedade onde a nocao de cidadania incorpore
as dimensoes multiétnica e pluricultural, acreditamos que o conteudo
desta publicacao aportard contribui¢oes positivas.

Ricardo Verdum

Assessor de Politicas Indigena e Ambiental do Inesc
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Gersem José dos Santos Luciano

Lideranca Baniwa
Mestrando em Antropologia Social na Universidade de Brasilia - UnB

o longo de cinco séculos de Brasil Colonia, Brasil Império e

Brasil Republica, o poder politico sempre esteve tinica e exclu-

sivamente sob o dominio e rigido controle da elite politica e
econdmica nao-indigena, herdeira da Coroa Portuguesa. Durante esse
periodo, os povos indigenas permaneceram resistindo pela sua sobre-
vivéncia fisica e cultural, apesar de enormes desvantagens. A primeira
desvantagem refere-se ao nao entendimento do modelo de organizagao
politica e militar dos invasores, mas sobretudo pela forma de funcio-
namento e exercicio do poder praticado pelo Estado colonizador. Essa
dificuldade ainda é muito presente entre os povos indigenas, mesmo
para aqueles que ja hd algum tempo atuam nos espacos publicos de
poder (Prefeituras, CAmaras Municipais, Funai etc).

Basta olhar a grande maioria dos vereadores indigenas em efetivo exer-
cicio de mandato. Seus mandatos estdo a servico de quem ou de quais
interesses? Que contribuicao efetiva eles tém dado as suas comunidade
ou ao movimento indigena? Pode ser grosseiro e radical, mas a verdade
é que estao a servico de interesses alheios ao seu povo. Em outras pa-
lavras, estao a servigo da ideologia do dominador. Mas quem consegue
entender o que é essa ideologia, se 0s povos indigenas nao possuem
universidade prépria ou nao conseguem ter acesso as escolas e uni-
versidades do mundo branco? Nao me refiro aqui a doagoes eleitorei-
ras, mas aos direitos e interesses basicos dos povos indigenas. A outra
grande desvantagem refere-se ao poderio militar e tecnoldgico do povo
invasor. O resultado, todos nds sabemos, sao massacres, exterminio
e genocidio.

inesc

25



20

NN N

indios ¢ Parlamentos

Com o processo de redemocratizacao do pafs, iniciado a partir da década
de 80, os diferentes setores sociais historicamente excluidos vém travan-
do importantes discussoes e definindo suas estratégias de representacao
politica. E nesse contexto que os trabalhadores urbanos, rurais, negros,
ribeirinhos, mulheres e jovens comecaram a se organizar e conquistar
importantes espacos de representa¢ao politica e, conseqlientemente,
maior participacdo nos espacos de tomada de decisao do pafs.

E também nesse contexto que sao cada vez mais frequentes os momentos
de discussao sobre a presenga, insercao e participagao dos povos indige-
nas do Brasil nos espagos politicos do Legislativo e do Executivo. Essas
iniciativas tém origem desde a era colonial, tendo, em muitas ocasioes,
facilitado a dominacao por parte dos invasores, uma vez que esses apa-
rentes espacos de poder serviram como moeda de troca de favores, em
detrimento da uniao dos povos indigenas dominados. Tal situagao ain-
da é muito presente nos dias atuais, felizmente com perspectivas mais
otimistas, na medida em que as comunidades e as organizagoes indi-
genas estao passando por um processo promissor de conscientizacgao e
formacao politica. Isso implica conhecer o modo de funcionamento da
sociedade dominante, para poder organizar e implementar mecanismos
e instrumentos de defesa e promocao de seus direitos.

Com a emergéncia do movimento indigena organizado a partir da dé-
cada de 80, as comunidades e organizacoes indigenas deram inicio a
novos processos dinamicos de discussoes e estratégias de ocupacao de
espacos politicos, principalmente nos ambitos Legislativos e Adminis-
trativos oficiais. De inicio, a participagao das liderangas indigenas nas
instancias do poder, principalmente nas Camaras Municipais, se deu por
vontade e decisao de politicos brancos interessados nos votos das suas
comunidades. Atualmente, muitos indigenas se elegem como resultado
de indicagoes, articulacoes e mobilizacao das préoprias comunidades,
com objetivos claros de garantir representantes proprios na defesa de
seus direitos e interesses.

Nesse curto periodo de exercicios, acumularam-se significativas con-
quistas e riquissimas experiéncias, formando um capital politico valio-
so no planejamento de novas estratégias de consolidagao, qualificagao
e ampliacao das variadas formas de representacao politica dos povos
indigenas no Brasil.
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A primeira experiéncia de relevancia foi a chegada do deputado Mdrio
Juruna ao Congresso Nacional, pelo Estado do Rio de Janeiro, em 1982.
Embora sua eleicao tenha sido resultado de estratégias dos brancos, a
primeira presenca indigena no Parlamento brasileiro assume importancia
indiscutivel e histdrica, por exceléncia. Foi uma oportunidade decisiva
para incluir na agenda do Congresso Nacional brasileiro questoes rela-
tivas a tematica indigena (diga-se de passagem que, naquele periodo,
ainda era forte a tese de que os indios no Brasil eram uma questao de
tempo). Além disso, excluido qualquer julgamento de mérito do man-
dato, sua atuacao possibilitou importantes licoes.

Desde entdo, multiplicaram-se intimeras experiéncias de participacao
e representac¢ao politica reivindicadas pelos povos e organizagoes indi-
genas. Varios lideres foram eleitos prefeitos, vice-prefeitos e vereadores,
e outros tantos convidados a ocupar cargos importantes nas esferas do
poder Executivo, seja municipal, estadual ou federal. Atualmente, exis-
tem 90 vereadores, um prefeito, um presidente de CAmara Municipal e
varios vice-prefeitos em efetivo exercicio de mandato por todo o Brasil.
No campo Executivo, existem varias liderangas indigenas ocupando
importantes cargos diretivos em 6rgaos da administragao publica. Ci-
tamos alguns exemplos que consideramos estratégicos: Secretaria Es-
tadual para Assuntos Indigenas do Estado do Acre, sob o comando de
Francisco Pinhanta; Secretaria do Indio do Estado de Roraima, sob a
direcao de Orlando Macuxi; Fundacao Estadual de Politica Indigenista
do Amazonas - Fepi, sob a direcao de Bonifdcio Baniwa; Departamento
de Assisténcia Social da Funai em Brasilia, ocupado por Anténio Apu-
rind; e diversos administradores executivos regionais da Funai, espa-
lhados pelo Brasil.

Sao conquistas muito recentes, ainda sem possibilidade de andlises mais
aprofundadas e conclusivas acerca das experiéncias. O fato é que, consi-
derando o quadro, podemos concluir pela forte tendéncia de consolida-
cao e ampliacao de novos espacos de representacao politica e exercicios
de administracao publica por parte de representantes indigenas, o que
deverd conduzir ao estabelecimento de novas formas de relacao entre
esses e 0 Estado e a sociedade brasileira.
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Esse é o lado animador e tentador das novas relacoes sociais e politicas
travadas no seio das aldeias, que precisam ser avaliadas cautelosamente
e, de alguma maneira, encaradas sobretudo pelas liderangas comunita-
rias e de organizagoes articuladoras. Se, por um lado, as estratégias de
participacao politica sao consideradas necessidades atuais, por outro
lado, h4 duvidas sobre seu alcance e eficdcia na defesa dos direitos. As
experiéncias atuais nao sao tao animadoras, o que pode induzir as co-
munidades indigenas a continuarem sem entender o verdadeiro papel,
por exemplo, de um vereador. Talvez porque o préprio vereador nem
tenha clareza do seu papel legislador na sociedade e na relagao a sua
comunidade. Essa falta de clareza faz com que o parlamentar se afaste,
aos poucos, da vida da comunidade, e fatalmente ele é absorvido pelos
complexos jogos de interesses do mundo dos brancos.

Por sua vez, ao perceber o afastamento e o descaso cada vez maiores
de seu representante, a comunidade local comeca a reagir, procurando
esvaziar sua ascensao politica, impondo-lhe um gradativo processo de
exclusao, discriminacdo e enfraquecimento, como mecanismo de au-
todefesa do “ex-membro”, que comeca a ser visto também como uma
ameaca. Por trds de tudo isso também existe uma atitude de ciime
frente ao novo status (beneficios materiais, sociais e politicos) adqui-
rido pela liderancga, que passa a disputar espa¢o e poder com as lide-
rancas tradicionais e outros pretendentes aos postos em questdo. E um
dramdtico processo de causa e efeito que culmina no enfraquecimento
da lideranga emergente e no desanimo da comunidade por novas ini-
ciativas similares.

Levanto como hipétese a teoria de que a causa principal desse descom-
passo estda na concepcao do modelo de representacao. No modelo tra-
dicional, o poder politico pode ser resultado de heranca ou de mérito,
quase nunca de elei¢ao ou de negociacao externa. Além disso, estando
claramente a servigo da comunidade, a tinica prerrogativa do chefe é o
poder de coordenar, organizar, articular e representar, uma vez que 0s
direitos e deveres sao iguais para todos os demais membros do grupo.
Alias, os chefes indigenas geralmente tém mais deveres do que direitos.
Por essa ldgica, nao ha lugar para privilégios pessoais exclusivos, como
saldrio e status politico externo.
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Nesse sentido, minha opinidao é de que esse modelo de representacao
deveria ser de, alguma maneira, exercido e compartilhado coletiva-
mente com a comunidade, inclusive os proventos e outras benesses da
funcao.

Com relagao ao movimento indigena, mais uma vez a atuagao dos
parlamentares indigenas tem contribuido muito pouco para o fortale-
cimento do movimento e da luta indigena em curso. Apesar de termos
parlamentares com vdrios mandatos exercidos, nao conheg¢o projetos
de leis relevantes, em nivel municipal, que tivessem sido propostos e
aprovados pela iniciativa, dedicacao, esforco e competéncia de verea-
dores indigenas. Em alguns casos, como a Camara Municipal de Sao
Gabriel da Cachoeira, Amazonas, que é composta por maioria indigena,
os representantes indigenas teriam todas as possibilidades de implan-
tar um modelo de gestao legislativo pro-indigena ou até mesmo propor
e implantar um modelo de gestao territorial global e organico para o
municipio de maioria indigena coordenado por um governo municipal
também indigena (Legislativo e Executivo).

Uma iniciativa muito importante para o movimento indigena seria a
criacdo de um férum de discussao, articulacao e intercambio de expe-
riéncias por parte dos parlamentares indigenas, para defesa e promogao
dos direitos indigenas. As atividades do féorum deveriam ser viabilizadas,
politica e financeiramente, pelas respectivas Camaras. Conquista como
essa nao seria de forma alguma dadiva, mas direito dos cidadaos indi-
genas. Os parlamentares indigenas quase sempre atuam no movimento
indigena a reboque das organizagoes. Esse problema chega ser absur-
do quando o parlamentar condiciona sua participacao nas atividades
do movimento indigena a certas condigoes materiais como passagens
aéreas, hospedagem e alimentagdo e quase sempre com mais regalias
que outras lideranc¢as de aldeias que nao recebem nenhuma forma de
remuneracao. Na minha opinido, essa relacao deveria ser inversa. Sao
os representantes politicos indigenas que deveriam sensibilizar e mo-
bilizar suas respectivas instituicoes para apoiar e garantir nao so suas
participagoes, mas também as atividades indigenas. Sao eles que devem
estar a servico das comunidades, e nao estas a servico deles.
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A descricao dessas constatacoes estd longe de ter cardter pessimista,
mas tem o claro objetivo de produzir reflexoes e avaliagoes a partir de
fatos concretos, que nos estimulem a pensar e produzir iniciativas no-
vas, e melhores, aproveitando nossas sabedorias milenares herdadas
dos nossos ancestrais e manifestadas através das orientacoes, demandas
e anseios das nossas comunidades de base. Nossa diferenca deve ser
marcada pela capacidade de criar, inovar, ousar, correr riso, acreditar
e construir. E nao de copiar e remendar.

Como ja mencionei anteriormente, ainda é prematura qualquer avaliagao
de resultados mais praticos das conquistas alcancadas, pelo pouco tem-
po de exercicio. Entretanto, ja podemos ensaiar algumas preocupagoes
e pontos centrais da nova empreitada politica e técnica, sobretudo no
ambito das organizagoes indigenas. Sao verdadeiros dilemas e desafios
que o movimento indigena organizado, de alguma maneira e em algum
momento, precisard encarar com seriedade e objetividade.

A importancia de um Parlamento Indigena

N

Para entender melhor a importancia do sonho de um Parlamento In-
digena no Brasil, é preciso mais uma vez recorrer a histéria. Quando,
em 1500, os portugueses chegaram pela primeira vez na terra que hoje
é conhecida por Brasil, viviam nessa regiao mais de cinco milhoes de
habitantes nativos, que se convencionou chamar de indios. No inicio
da década de 80, dados oficiais indicavam que a populagao indigena
do Brasil nao ultrapassava a marca de 250 mil pessoas. Atualmente, se-
gundo os ultimos dados do IBGE, esse numero saltou para mais de 700
mil pessoas. O que aconteceu e o que estd acontecendo? Quais sao as
principais causas da brutal diminuicao da populacao em cinco séculos
de contato e o que estd permitindo a significativa recuperacao popula-
cional verificada nos dias atuais?
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Naturalmente, as respostas sao ébvias. Pela diminuicao populacional, os
massacres, exterminios e o genocidio patrocinado pelo Estado colonial
sdo os principais responsaveis. Pelo atual crescimento, 0 novo processo
de redemocratizacao do pais ou, em outras palavras, a nova “civiliza-
cao” da politica oficial brasileira poderiam estar permitindo a retoma-
da do crescimento demografico de alguns povos. Mas nao é disso que
se pretende abordar aqui. A releitura da tragica histdria é apenas para
suscitar uma reflexao sobre o tipo de relacao politica que tem se esta-
belecido ao longo da histéria de contato entre a sociedade dominante e
0s povos origindrios. Parece também 6bvia a estratégia inicial adotada
tanto pelos invasores quanto pelos povos indigenas no estabelecimento
das relagoes, baseadas, quase sempre, na forca fisica ou tecnoldgica.

E essa forma de relacionamento que substancialmente foi modificada
estrategicamente por parte dos povos indigenas. Digo “por parte dos
povos indigenas” porque o Estado continua com seus instrumentos e
estruturas de poder, estabelecendo relacoes ainda muito conflitivas,
por exemplo, no que diz respeito a uma aceitacao da plurietnicidade
da nagao brasileira, enquanto os povos indigenas praticamente “guar-
daram” suas flechas e tacapes. Arrisco afirmar que a relacao cada vez
mais amistosa e afirmativa que se esta estabelecendo entre a socieda-
de brasileira de um modo geral e os indios deve-se basicamente a mu-
danga de estratégia de luta por parte destes ultimos para garantir seu
espaco territorial e seus direitos de cidadania. Tal estratégia esta cen-
trada basicamente no didlogo politico que pressupoe necessariamente
didlogo interétnico.

Considerando a enorme diversidade étnica, com 210 povos indigenas
sobreviventes no territorio brasileiro, é de se imaginar a dificuldade de
se estabelecer didlogo politico de forma minimamente satisfatdria pelas
partes envolvidas. E nesse contexto que podemos tratar da importancia
da representacao politica dos indios no Brasil, na medida em que isso
pode e deve contribuir para a garantia de seus direitos e a consolidagao
do exercicio pleno da cidadania, enquanto povo historicamente excluido
dos espacos e processos de tomada de decisao do pafs.
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A importancia de um Parlamento Indigena é indiscutivel pela neces-
sidade nao sé de consolidar um novo modelo de relacionamento com
o Estado e a sociedade, mas, sobretudo, como instancia de referéncia
prépria dos povos indigenas na qual estejam espelhadas suas legitimas
aspiracoes. As recentes experiéncias de ocupac¢ao de espac¢os de repre-
sentacao e exercicio politico, tratadas anteriormente, sao testemunhas
da importancia de um espacgo privilegiado que congregue, articule e
mobilize forcas dos principais interessados e seus aliados e parceiros
pela implementagao de politicas apropriadas, eficientes e eficazes em
favor das comunidades indigenas. Além disso, nos marcos da atual
Constituicao Federal, como é possivel imaginar um pais pluriétnico,
com 210 povos indigenas diferentes, e um Parlamento sem um unico
representante desses 210 povos que compdoem a nacao?

A idéia de um Parlamento Indigena faz parte da estratégia avangada
de representacao politica institucionalizada, ainda que talvez o mesmo
nao seja necessariamente vinculado a um aparelho do Estado. O proje-
to precisa ser construido cuidadosamente de forma democratica, trans-
parente e legitima, possibilitando assim a superagao das dificuldades
e dos desafios que certamente a iniciativa enfrentard. Um dos maiores
desafios a ser enfrentado é o fato de que nenhuma forma, critério ou
modelo de representacao serao legitimos para cada um dos 210 povos
indigenas do Brasil, pois nao fazem parte das formas de organizacao
politica tradicional de nenhum deles, uma vez que seu objetivo atende
a uma necessidade nova, externa, baseada num modelo de organizagao
politica, social e cultural da sociedade dominante.

Nesse sentido, o primeiro grande desafio é procurar envolver todas as
comunidades e organizagoes sobre a importancia e a necessidade de
termos um espaco politico-institucional reconhecido e garantido pelo
Estado Brasileiro como direito dos povos indigenas origindrios (primei-
ros cidadaos da nacao brasileira), a luz de inimeros instrumentos de
direito internacional j4 consolidados®.

“4Alguns instrumentos internacionais: 1) Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias
Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas, aprovado pelo Alto Comissariado para os Direitos Humanos
da ONU, através da Resolucado 47/135, de 18 de dezembro de 1992; 2) Declaracdo e Programa de Acdo

de Viena, aprovados pela Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos, em 1993; e 3) Convencao

n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT - sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em 27

de junho de 1989 pela Conferéncia Internacional do Trabalho e ratificada pelo Congresso Nacional
Brasileiro em 2003.
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E preciso que a idéia seja entendida e assumida pelas aldeias e povos
para que a iniciativa ndo se torne uma aventura da elite de dirigentes
de organizagoes indigenas. O segundo desafio relevante diz respeito a
garantia da legitimidade do Parlamento, nao somente a partir de elei-
coes ou indicacoes diretas dos representantes, como pela qualidade da
participa¢ao, mobilizacao e unidade politica, sobretudo por parte das
organizacgoes articuladoras.

Baseado nas experiéncias nos niveis locais de representacao politica,
é possivel organizar alguns pontos centrais a serem considerados na
constituicao de um Parlamento Indigena, muito mais pelo aspecto de
“como nao deve ser” (licoes das experiéncias passadas e presentes) do
que pelo de “como deve ser” (precisara ser construido).

Pressupostos gerais de representacdo ¢ funcionamento

W NN

Antes de tratar das formas possiveis de representacao e do funciona-
mento da proposta do Parlamento Indigena, é necessario esbogar alguns
pontos importantes de natureza conceitual e politica.

O primeiro pressuposto a ser considerado é quanto ao seu objetivo. As
definicoes podem ser diversas, sendo que a mais importante diz respeito
ao Parlamento como instancia de representacao politica dos povos in-
digenas, e nao de partidos politicos ou de organizacoes indigenas. Seu
propdsito deve refletir a pluralidade politica e étnica das comunidades.
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O Parlamento deve ter como principio a representacao dos interesses, as-
piragoes e anseios das comunidades, levando em consideragao a riqueza
da diversidade cultural e o que isso representa enquanto possibilidade de
formulacao e viabilizacao de projetos politicos comuns frente a sociedade
majoritdria e suas formas de representagao e tomada de decisao.

O segundo pressuposto diz respeito a sua natureza politica, isso é, seu
status politico. A partir do semindrio “Indios e Parlamentos”, realiza-
do em Brasilia, em novembro de 2002, as discussdes tém caminhado
no sentido de que “o Parlamento Indigena deve ser um espago politi-
co nacional autdbnomo, reconhecido pelo Estado brasileiro e com apoio
institucional do Governo Federal para sua implementacao e funciona-
mento. Considerando sua natureza institucional e politica, é coerente
que o Parlamento esteja no ambito das estruturas oficiais de poder do
Estado, embora nas discussoes que acompanhei naquele semindrio nao
ficou clara a relacao institucional com as instancias de decisoes do Con-
gresso Nacional.

Como exercicio, suponho que o Parlamento Indigena deveria ser um o6r-
gao auxiliar do Congresso, e que seus membros fizessem parte também
das comissoes e submissoes, principalmente daquelas que tratam de
questoes que envolvem a temadtica indigena. Nao me parece estratégico,
de inicio, reivindicar um Parlamento com poder independente, pensando
na improbabilidade de sua aceitacao pelas estruturas de poder politico e
juridico do pais. Portanto, o foco central deveria ser o de estabelecer o
Parlamento como um 6rgao assessor e conselheiro do Poder Legislativo,
nos moldes de como funcionam as comissoes e subcomissoes.

Outro pleito deveria ser o de que o Parlamento Indigena tenha seus re-
presentantes na composic¢do oficial do Congresso, em quantidade a ser
definida. De igual forma, deveriam se constituir Parlamentos indigenas
nos ambitos estaduais e municipais, com os mesmos objetivos de asses-
sorar os Parlamentos estaduais e municipais na formulacao, aprovacao e
implementacao de leis que tratam ou afetam a vida dos povos indigenas.
A grande missao dos Parlamentos seria propor o estabelecimento de leis

50 seminario “Indios e Parlamentos” foi promovido pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos — Inesc,
com apoio da Coordenacao das Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira — Coiab — e da Articulacéo
dos Povos e Organizacdes Indigenas do Nordeste e Minas — Apoinme, no Congresso Nacional, com a
participacdo de parlamentares brasileiros e parlamentares indigenas da América Latina.
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que dessem conta da pluralidade étnica dos povos indigenas e de suas
aspiracoes e projetos de futuro. Sendo assim, o Parlamento Indigena Na-
cional poderia ser composto também por representantes dos Parlamentos
indigenas estaduais ou regionais, sem excluir outras formas possiveis
de representagao, conforme trataremos mais adiante, e observando-se
a viabilidade operacional (custos e beneficios) da instituicao.

O terceiro pressuposto refere-se a natureza da representacao. Experién-
cias até aqui vivenciadas indicam a necessidade de se distinguir entre as
multiplas funcoes exercidas pelas diversas liderancas e representantes
indigenas. Na minha opiniao, as diversas fun¢oes nao devem se confun-
dir, e, portanto, devem ser exercidas por diferentes pessoas. Liderancas
tradicionais ou nao, de aldeias, clas e grupos étnicos exercem fungoes
especificas, claras e objetivas, da mesma forma que as liderancas de
organizacoes indigenas também recebem funcoes especificas e nao se
confundem com o papel das liderancas tradicionais ou locais. Seguindo
esse raciocinio, os representantes do Parlamento deveriam receber man-
datos com funcgoes especificas, claras e objetivas, para nao criar confu-
sdo com outras esferas e niveis de representacoes ja existentes. Todas
as experiéncias onde as liderancas acumulam funcoes (representante
politico e a0 mesmo tempo lideranca de organizagao, por exemplo) tém
criado sérios problemas de complicada solucao, nao sé pela dificuldade
de dar conta das tarefas, mas sobretudo pelos conflitos de interesses
em jogo, e, consequentemente, pela confusao e tensao no dia-a-dia da
comunidade representada. As comunidades e organizagoes deveriam
sempre levar em consideracao tais principios e critérios na definicao
de seus representantes.
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Um ultimo pressuposto é o de que os representantes no Parlamento de-
vem estar relacionados diretamente aos povos, organizagdes e comu-
nidades, e nao a partidos politicos. Os povos e comunidades indigenas
nao deveriam abrir mao disso em hipdtese alguma, para garantir le-
gitimidade e autonomia dos representantes no exercicio da funcao em
defesa dos direitos coletivos de seus povos e comunidades.

Formas de representacdo ¢ funcionamento

N DN

A primeira consideracao a ser feita em relacao as formas de represen-
tacao é focalizada na necessidade de que todos os 210 povos indigenas
do Brasil deveriam estar representados de alguma maneira nesse Par-
lamento. Em outras palavras, a composicao do Parlamento deveria, no
minimo, ter 210 membros para que cada povo possa ter direito a um
representante. Entendo que essa proposta fica no campo ideal, com
pouca chance de efetividade, pelo lado operativo. Ainda assim, é im-
portante insistir nisso, para que se tenha sempre em mente o principio
da universalidade da representacao, seja qual for a forma adotada para
definicao dos representantes.

Admitida a impossibilidade de garantir a representatividade de todos
os povos indigenas do Brasil, o desafio seria construir uma forma de
representacao de consenso, ou aceita pela maioria da populacao envol-
vida. Nao vejo outra forma legitima para chegar a uma solugao razoavel
sem a participacao de todos os povos. Temos, portanto, uma primeira
condicdo: a necessidade de um férum apropriado, que poderia ser, por
exemplo, uma assembléia nacional envolvendo todos os povos indigenas,
pelo menos com um representante de cada povo. A assembléia geral
deveria ser precedida de assembléias regionais, locais ou étnicas.
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As assembléias teriam como objetivo, a partir dos esclarecimentos e
conseqiientes propostas, criar a base social e politica para a efetivacao
do projeto de um Parlamento Indigena. E de se esperar que essas as-
sembléias produzam uma pluralidade de propostas, e que a assembléia
geral nacional equacione em favor das propostas majoritdrias ou de
consenso. Por se tratar de representacao reconhecida oficialmente, é
justo que o Estado garanta o direito efetivo de participagao de todos os
povos indigenas do Brasil em todo o processo de concepgao, constitui-
¢ao, acompanhamento, controle e avaliacao da instituigao.

Para auxiliar nas discussoes em torno de alguns critérios e principios
para a formagao do Parlamento, passo a desenvolver alguns coment4-
rios e abordagens que considero de alta relevancia:

e Numero e escolha de representantes: o nimero de representantes
no Parlamento Indigena Nacional deveria ser definido pela Assem-
bléia Geral dos Povos Indigenas do Brasil, levando-se em conta sua
viabilidade operacional. Para isso, alguns critérios deveriam ser ob-
servados: representacao de povos (populagoes diferenciadas: grandes,
médias e pequenas), de organizacoes (regionais, étnicas e locais),
de comunidades, de mulheres, de categorias profissionais e outros
setores. Para a escolha dos membros titulares e suplentes do Parla-
mento, o ideal seria realizar uma eleicao aberta e livre para todos os
membros dos 210 povos indigenas do Brasil. Mas, diante da inviabi-
lidade da idéia, a escolha deveria ser feita pelas assembléias locais, e
as decisoes seriam homologadas pela assembléia nacional, com man-
dato definido. Vale lembrar que nao basta pensar apenas no nime-
ro de membros, mas sobretudo na qualidade da representacao e na
viabilidade operacional da instituicao. Por outro lado, a escolha dos
representantes deve ser de responsabilidade das comunidades locais,
e nao de organizagoes estaduais ou regionais. Da mesma forma, deve-
se evitar que a responsabilidade da escolha seja feita por ocasiao dos
grandes eventos indigenas (assembléias, encontros, conferéncias). Na
minha opiniao, os grandes eventos e as organizacoes indigenas regionais
nao tém suficiente legitimidade para assumir tamanha responsabilidade;
além do mais, representam espacos altamente politizados e elitizados
mas com pouca insercao nas dinamicas das comunidades locais.
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As demandas das grandes organizacoes indigenas quase sempre estao
desvinculadas das demandas e anseios das comunidades locais. Deve-se
considerar, ainda, que as liderangas de organizagoes deveriam exercer
seus direitos de participar da escolha nas suas organizacoes de origem,
isso é, atuando conforme a vontade e aspiracao soberana e legitima de
seu povo e sua comunidade.

e Funcionamento: j4 mencionamos que, na atual circunstancia, o Par-
lamento Indigena deveria estar ligado a estrutura do Poder Legislativo
Central (Congresso Nacional), portanto funcionando com recursos espe-
cificos dentro do orgamento do Congresso Nacional. Dentre os critérios
de funcionamento mais importantes, menciono o nao pagamento de sa-
l4rio fixo aos membros titulares e suplentes, com exce¢ao dos membros
da coordenacao que precisassem ficar mais tempo em Brasilia. Deveria
se pagar ajuda de custo por dias trabalhados ou por produtos apresen-
tados. Compreendo que muitas liderancas indigenas nao concordarao
com essa idéia, mas a considero indispensdvel para nao cairmos nos
mesmos erros e problemas dos profissionais politicos nao indigenas que
compoem as estruturas legislativas do nosso pais. Também acho ser
desnecessdrio que todos os membros fiquem fixos em Brasilia durante
todo 0 ano ou mandato. A partir de um planejamento de trabalho bem
elaborado, com efetiva participacao indigena, o Parlamento poderd se
reunir esporadicamente para as discussoes e deliberacoes. Essa também
¢ uma forma de permitir que seus membros continuem envolvidos na
luta cotidiana de suas comunidades e organizagoes de origem. Os tra-
balhos do dia-a-dia, incluindo o acompanhamento das situacoes emer-
genciais, podem ser resolvidos através da diretoria de coordenacao da
instituicao e de uma equipe de suporte técnico e administrativo contra-
tada para tal fim. Entendo que essa é a melhor forma de evitar conflitos
acirrados pela disputa das vagas e de garantir ao Parlamento Indigena
uma cara, um coragao e uma sabedoria indigena. Nesse sentido, de-
veria se fazer o esfor¢o de conceber o Parlamento Indigena como um
instrumento coletivo (e nao individualizado) de defesa e garantia dos
direitos e interesses indigenas, e nao como um espaco de negociagao
desses direitos e interesses ou mesmo de emprego. Além disso, é fun-
damental que os membros escolhidos para compor o Parlamento nao
se isolem, em Brasilia, de suas bases, sua comunidade e familia.
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Caso contrdrio, o Parlamento serd mais um instrumento de exportacao
de liderancas indigenas, cujas conseqiiéncias, irreversiveis e nada de-
sejosas, ja conhecemos.

Relacdo do Parlamento com o Movimento Indigena

WL

Inicialmente, deve-se deixar muito claro que o movimento indigena é
uma coisa, o Parlamento é outra. Nao é possivel haver sobreposicao ou
concorréncia, uma vez que exercem funcoes diferentes. A propdsito, o
movimento indigena nao tem carater de representacao politica, mas de
articulacao e mobilizagcao dos povos, das organizagoes e comunidades
indigenas em defesa de seus direitos, além de ser instrumento estrita-
mente interno. O Parlamento deve ter o cardter explicitamente repre-
sentativo, cujo objetivo é propor e implementar leis de acordo com os
anseios e as aspiragoes demandadas pelos povos indigenas, nos marcos
das estruturas politica, administrativa e juridica do Estado brasileiro.
No limite, sao funcoes diferentes, embora podendo ser complementares
ou articuladas, mas, de forma alguma, sobrepostas.

O movimento indigena continuard desenvolvendo suas estratégias de
articulacao e mobilizacao junto as suas estruturas de base na defesa
de seus direitos e interesses, contando, agora, com mais uma instancia
e um instrumento de tomada ou encaminhamento de decisao. Tenho
a convic¢ao de que, para o bom funcionamento do Parlamento no que
tange a suas tarefas e desafios, necessariamente sera preciso termos um
movimento indigena cada vez mais dinamico, competente, forte e, so-
bretudo, articulado, para estar subsidiando e pressionando o Parlamento
na direcdo de suas demandas. E também em funcdo dessa diferenciacao
que os atores politicos das diferentes instituicoes ndao devem se confun-
dir, enquanto tomadores de decisoes politicas que afetam a vida de a
toda coletividade indigena, como ja mencionei anteriormente.
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Nao me refiro aqui a funcao plural de uma lideranga indigena, mas tra-
to de um ator politico dentro de um espaco estratégico definido. Lem-
bro o quanto seria sauddvel para o movimento indigena diversificar as
suas diferentes representacoes, ampliando a riqueza de contribuicao de
pessoas com experiéncias variadas, e dividindo democraticamente as
responsabilidades e o exercicio do poder.

O movimento indigena precisa aumentar sua base social e politica para
ampliar seus horizontes, em vez de se fechar em torno de uma elite
sobrecarregada, cansada, e cada vez mais obsoleta por nao conseguir
tempo para acompanhar as mudancas que estao ocorrendo a cada mo-
mento. HA muito tempo, ouco constantes queixas sobre a falta de quadros
qualificados no movimento indigena, sem constatar encaminhamentos
para solucionar o problema. Que tal abrir as oportunidades de exercicio
de lideranga, ao invés de ficarmos somente esperando novos formandos
de academias, que também nao vao resolver nossos problemas. Nao
basta somente implementar bons cursos de formacao ou capacitacao,
é necessdrio criar oportunidades para exercitar na pratica as multiplas
tarefas de uma lideranca indigena.

Insisto que, para a formac¢ao de um Parlamento Indigena, o primeiro
passo deve ser dado pelas organizacoes e liderangas que comandam o
movimento indigena, no sentido de melhorar suas capacidades e habili-
dades de articulacao, mobilizacao e formulacao de propostas e estraté-
gias concretas em favor das demandas e interesses indigenas. Para isso,
nao é necessdario ter uma organizacao nacional, pois talvez essa nem
seja a solu¢ao mais adequada para resolver o problema. Mas é preciso
ter o minimo de articulacao entre as organizagoes jd existentes para
elaborar uma agenda comum de trabalho e implementar as varias pro-
postas criativas e interessantes definidas a cada assembléia, semindrio
e encontro, e que acabam nao saindo do papel.
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O semindrio “Indios e Parlamentos” deliberou, como encaminhamento,
a criagao de um férum para dar seguimento as discussoes sobre a pro-
posta do Parlamento Indigena e a articulagao indigena nacional. Até o
momento, nao tenho conhecimento de alguma atuagao prdtica e decisiva
para dar andamento a esse processo. Seria importante que as organiza-
¢oes indigenas tomassem para si a responsabilidade de dar efetividade
as acoes necessdrias para o desenvolvimento do longo processo que
devemos percorrer para que um dia esse sonho se torne realidade.

Conclusio

WL

O cendrio atual da politica brasileira e do movimento indigena organi-
zado é favordvel as discussoes em torno de um Parlamento Indigena. A
possibilidade de efetividade, em médio prazo, parece razoavel. Os de-
safios para sua implantacao sao de ordens externa e interna. A ordem
externa refere-se a opiniao publica brasileira, que deve influenciar o
posicionamento do Congresso Nacional e de outras estruturas do poder
no que diz respeito a iniciativa. O papel das organizagoes de apoio, dos
aliados e parceiros para a superacao do desafio é primordial. A inter-
na refere-se a capacidade de entendimento, articulacao e mobilizacao
dos povos indigenas do Brasil em favor da proposta. Para convencer e
ganhar a confianca da sociedade brasileira, é necessdrio que os indios
se convencam da importancia do Parlamento e encontrem os melhores
caminhos para sua viabilizacao politica.
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O simples fato da discussao sobre o tema ter se iniciado dentro de uma
das estruturas mais importantes de poder do pais, uma vez que o semi-
nério “Indios e Parlamentos” foi realizado no auditério Nereu Ramos,
do Congresso Nacional, representa, sem duvida, um marco histérico. Ha
quinze anos, essa possibilidade era impensdvel, para uma populagao
que se via prestes a ser eliminada do mapa social do pais e que ainda
hoje representa 0,2% da populacao brasileira.

A representacado politica consolidada de forma institucionalizada no
Parlamento Indigena deve ser entendida e tratada nos marcos da ma-
turidade e vontade politica de organizacgao e articulagao do movimento
indigena brasileiro. Sua importancia deve fundamentar-se na agenda
comum dos povos indigenas em torno dos principios de territorialida-
de (territorio, meio ambiente, cultura), etnicidade, projeto de futuro,
autonomia e projeto politico de consolidacao e ampliacao dos direitos
bdsicos garantidos pela Constituicao Federal. Tomando esses principios
como referéncia politica e ética, o Parlamento Indigena tornar-se-a um
espaco estratégico de estabelecimento de aliangas afirmativas que per-
mitam beneficios e avangos aos povos indigenas e ao povo brasileiro.

Enfim, a criacao de um Parlamento Indigena, seja qual for sua forma e o
status de sua constituicao, desde que reconhecido pelo Estado brasilei-
ro, representara um marco imemoravel, pois significard, para o pais, o
rompimento de cinco séculos de negacao da cultura e da dignidade dos
povos origindrios das terras brasileiras. Significard a possibilidade con-
creta de termos um pais verdadeiramente pluriétnico e democratico.
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cletivos brasileiros
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aZ alguns anos queé encontramos um posicionamento dos po-

vios indigenas no sentido de ir rompendo com processos sociais

construidos durante o processo de formacao e consolidacao do
Estado nacional brasileiro, via politicas indigenistas oficiais que clas-
sificavam esses povos como relativamente incapazes e tutelaveis pelo
Estado. Mesmo com um nzbuloso passado historico-etnogrdfico relativo
4 resisténcia organizada indigena frente a invasao de seus territorios e
demais abusos, o que dificulia a andlise do empenho dos povos indige-
nas em utilizar a seara politica para discutir aspectos de seu interesse,
ainda assim é possivel compreender a iniciativa desses povos de alme-
jarem participar ativamente dos espagos eletivos da politica brasileira.

O foco central deste trabalho ¢ apresentar o fendmeno da busca do mo-
vimento indigena em ocupar posicoes estratégicas das politicas muni-
cipal e federal, sendo wiilizados para este estudo, principalmente, os
dados relativos as eleicoes municipais de 1996 e 2000. Analisar os re-
teridos processos eletivos permitiu uma abordagem mais ampla e fértil
para apreender um fendmeno social ja corrente em nossa socledade; a
presenca indigena na politica. Se o Brasil € uma sociedade pluriéinica,
deve conseguir abarcar a diversidade sociocultural constituinte de seu
povo. Movimentos socials como os Indigenas, 0s negros ¢ os sem-1erra
encaram 0% espacos politicos como fundamentais no andamento das
aches que atingem seus imeresses, desejando participar da esfera deci-
soria da politica nacional, tradicionalmente ruralista, elitista, segrega-
dora e conservadora,
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Para além de seu objetivo central, este estudo pretende contextualizar
a problemdtica, com perspectivas sociais e histdricas derivadas das
conflitupsas relacbes entre o Estado brasileiro e os povos indigenas.
O proprio movimento indigena amazonico jd4 manifestou o interesse
em participar das instancias politicas locais e faderais, principalmente
pela relevancia das decisoes obtidas nas atribuicoes legislativas para
a vida cotidiana dos povos indigenas (Coiab, 2002). O presente artigo
apresenta algumas contribuicdes sobre esse tema atual e ainda pouco
comentado analiticamente.

As reflexdes e eventuais conclusdes que surgirem no decorrer do tra-
balho sdo derivadas principalmente da analise do crescente aumento
de indigenas eleitos para ocuparem cargos na politica municipal brasi-
leira. Percebida nos pleitos de 1996, e sobretuco 2000 (Ricardo, 2000:
213-217). essa procura evidencia aspectos interessantes da dinamica
politica interétnica no Brasil, além de apresentar aspectos contempor-
aneos fundamentais para a compreensao da relacao entre indigenas e
nao-indigenas no ambito local. Por outro lado, os povos indigenas jd
evidenciaram seus anseios relacionados a busca por uma representati-
vidade mais efetiva no Congresso Nacional.

Houve, por parte do Legislativo, uma iniciativa nesse sentido visando
assegurar uma vaga de deputado federal destinada aos povos indigenas.
Esse Projeto de Emenda Constitucional - PEC 146/99, apresentado pelo
deputado Antdénio Feijao (PSDB-AP), foi concebido no contexto de "co-
memoracao” de 500 anos do Brasil, onde o Estado brasileiro referia-se
a uma divida histdrica para com os povos Indigenas, obviamenie, aln-
da nao reconhecida. A PEC foi rejeitada pela Comissao de Constituigao,
Justica e Redacao, com base no argumento de que os indios nao consti-
tuem os unlcos grupos sociais com cultura diferenciada da maioria do
povo brasileiro (Ramos, 2002 - p. 39)°%

" Lirmy eniiveg peojetn de ke, de autoia da Senaclor Tida Vienna (FT-AC) & ainds em iramidagla, nevamsenhe
aboida o quistio da representatiidads ndipena ma Congresso Nacional Pordm, edss progein disple qua
ot “partidon. & coligagles partidings crarko mecsnnmot de incantvs de candidatura da Indhos 4 cargos
eletipod, com o i de ABngr um grau de sepresentatvidade pioponcionsl i populscio incipena brosisirg”.
A psndeativa Frieta A4 rrechilas CEAINUG & S84 & Fesitecd dinda do Extaca brisiens pans com o3 poves
i,
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Independentemente da qualidade da proposta oferecida pelo deputado
Antbnio Feijao (PSDB-AP), ela possibilitou a oportunidade de uma res-
posta dos movimentos indigenas sobre essa questao, o que de faio ja
vem acontecendo (Colab, 2002). Diversas liderancas indigenas de todas
as regides do Brasil estiveram reunidas em Brasilia, entre os dias 18 e
19 de novembro de 2002, para discutir a participacao e a representacao
indigena no Parlamento nacional. Esse semindrio internacional contou
com representantes indig=nas que ocupam cargos politicos eletivos na
Guatemala, Bolivia e Coldmbia. Participaram cerca de 25 vereadores in-
digenas brasileiros, representantes de 23 organizagdes indigenas e das
principais federacoes de erganizacoes indigenas do pais, represeman-
tes de 47 povos indigenas brasileiros, além de membros de ongs liga-
das a questdo indigena, parlamentares, 6* Camara da Procuradoria da
Republica, Funal, Funasa e ativistas da caunsa indigena. A coordenacao
politica desse semindrio foi possivel mediante uma articulacao enire
a Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazdnia Brasilelra -
Coiab (Euclides Macuxi), a Anticulagdo dos Povos e Organizagdes Indi-
genas do Nordeste, Minas Gerais ¢ Espirito Santo - Apoinme (Maninha
Xukuru-Kariri) e Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la
Cuenca Amazdnica - Coica (Sebastido Manchineri).

Os momentos eleitorais brasileiros podem ser entendidos como com-
postos de duas manifestagdes distintas. Uma corresponderia as eleicoes
municipais, enfatizando c singular processo eleitoral municipal no Bra-
sil. Esse momento seria mais ligado & execugdo de agdes. Por sua vez,
a segunda etapa realca a politica em seu dominio mais amplo: a esfera
federal/nacional, cuja ocapacdo primordial é legislativa. Ingenuidade
seria considerd-las como independentes umas das outras. Aliangas po-
liticas, reciprocidade paracom as bases eleitorais, apoio politico @ troca
de favores sao os comporentes do jogo politico, acionando a interagao
*local e nacional™ constantemente nessa dindmica (Bezerra, 1999},
Portanto, a decomposicao analitica de processos internos & dindmica
eleitoral municipal pode {luminar a compreensao das dinamicas mais
amplas situadas na esferz politica federal,
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A academia pouco tem percebido o crescente empenho e algumas re-
alizagoes dos povos indigenas no sentido de abter uma posicao mais
auténoma frente aos processos que envolvem as comunidades as quais
representam. Estudos sobre o fendémeno social da politica nao sao ex-
tremamente numerosos e tampouco abarcam a complexa gama de pos-
sibilidades que tal fendmeno aqui encontra para acontecer. O Brasil &
um pais cuja politica contemporanea dialoga fortemente com um fazer
politico préximo as “prdticas da aristocracia rural dominante do “espa-
g0’ politico colonial”, As praticas do voto de cabresto, compra de voto,
voto por favor e voto por apadrinhamento foram maneiras encontradas
pela elite dominame para perpetuar-se no poder. (Leal, 1975)

Existem estudos sobre o voto e seu simbolismo (Palmeira, 1992), mas
ha raras reflexdes etnograficas sobre o valor e simbolismo que um ti-
tulo de eleitor, o voto e as eleicdes assumem ao serem interpretados
pelos povos indigenas (Cardoso de Oliveira, 1396 [1964] e 1978). Se-
gundo Cardoso (1996 - .139), ao observar a sitvagdo Tikuna na década
de 1960, “nao é improvdavel que o status de eleitor venha a adquirir, no
futuro, um contetido politico-partiddrio até agora inexistente™. Atual-
mente, existem sete representantes Tikuna eleitos no pleito municipal
de 2000, sendo trés em Benjamim Constant - AM (PSDB, PFL e PTH),
trés em Tabatinga -AM (dois pelo PMDB e um pelo PL) e um em Santo
Anténio do Icd - AM (PSDC).

Cutra dificuldade, na andlise aqui proposta, 2 a inexisténcia de da-
dos precisos quanto a demografia indigena (Azevedo, 2000) e, menos
alnda, sobre o eleitorado indigena. Para efeito desta andlise, os dados
estatisticos referentes as populagoes indigenas foram disponibilizados
pela Funasa (2000). Tais dados revelam a porcentagem de populagdo
indigena em um determinado municipio, mas nao indicam necessari-
amente que essa porcentagem seja revertida em nimero de eleitores,
Uma aproximacio pode seguramente acontecer, mas diversos fatores
podem fazer com que um municipio com grande populacdo indigena
nao possua um grande eleitorado etnicamente diferenciado.
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Iss0 porque, por exemplo, os eleitores podem estar em localidades muito
isoladas; podem nao ter sentido a necessidade ou oportunidade de obter
0 documentos eleitorais: podem ser de municipios com grande mimero
de criangas, ou, simplesmente, de municipios que ndo se envaolvem na
politica eleitoral. Todavia, ¢ o dado relativo a populagio indigena dis-
ponibilizado e serd utilizado neste estudo.

A ambigiiidade quanto ao que é ser indigena também auxilia a com-
preender a falta de informacdes sobre indios e eleicdes. O Estado na-
cional sempre procurou “isolar” os povos indigenas e “assimili-los”
inevitavelmente ao contingente populacional “brasileiro”™. Esse Estado
que visava criar as condicdes propicias a incorporacao dos indigenas
a populagao nacional nac alcangou plenamente o que pretendia. tanto
pela ineficiéncia do modelo estatal em atingir plenamente seus objetivos
quanto pelas estratégias de resisténcia indigena. Diversas maneiras fo-
ram encontradas pelos povos indigenas para garantir sua sobrevivéncia
fisica e sociocultural. Atunalmente, todavia, o acesso a escolas, postos de
satide e servico militar ¢ zeralmente realizado mediante a posse de al-
guns documentos essenciais para a relacao com nossa sociedade, como
a carteira de idemtidade ou o titulo de eleitor.

Por fim, a ultima das fontes utilizadas, e talvez a mais frutifera, ¢ deri-
vada da reunido promovida pelo Instituto de Estudos Socicecondmicos
- Inesc, em Brasilia, em 2001, cujo tema de discussao foi “indios e Par-
ticipagdo na Politica®, com depoimentos de antigos e atuais candidatos
indigenas, parlamentares indigenas e pessoas ligadas ao movimenio
indigena. As vozes e falas presentes dessa reunido estardo citadas nes-
te artigo na medida em que complementam o argumento exposto, in-
cluindo-se em uma perspectiva metodologica.
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Elcigdes mumnicipais de 1996 ¢ 2000

EE)

A importancia dos povos indigenas estarem presentes nos espacos po-
liticos nao ¢ novidade contemporanea ou advinda do amadurecimento
politico-organizacional de seus movimentos sociais. A participacio na
politica legislativa brasileira & desejo do movimento indigena desde sua
consolidacdo, no inicio dos anos 80 (Ramos, 1998 - p. 40). 14 nessa
época existiram temativas de preenchimento desses espacos politicos,
em uma nitida afirmagao do grande valor de participar de instancias
politicas representativas da sociedade brasileira.

Contudo, as experiéncias indigenas nessas instancias politicas nao fo-
ram muito proveitosas, sobretudo na década de 80. A Gnica experiéncia
de um representante indigena no Congresso Macional foi a de Mdrio
Juruna, eleito deputado federal em 1982, pelo PDT-RL, com forte apoio
politico de Leonel Brizola e votos de pessoas nac-indigenas. Assim como
a propria criacdo da UNF, a candidatura e eleicio de Juruna revelaram
um movimento de cima para baixo, sem apoio pleno das comunidades
indigenas. Apesar dessa expressiva experiéncia ter sido em esfera nacio-
nal, a maior presenga indigena na politica esta concentrada localmente,
principalmente nas Camaras Municipais.

A experiéncia eleitoral indigena no Brasil passa pela presenca etnica-
mente diferenciada nas Camaras Municipais, comtando com uma base
eleitoral indigena mais solidificada que permitiu um crescente aumen-
o de representanies indigenas em tais instancias, Nas eleicbes muni-
cipais de 1996, encontramos cerca de 80 candidatos indigenas, com 30
eleitos (grafico 1).

' Urelo das Madles indigenas, anady érm | 0E0 em plend Siadurs rabll, répeedentavi &8 fdled indipers.
2 berm o fod exmermaments onticeds por paite do payveng midite, Jue o concebia coma pends da
soberania nacional A lgneja, strawds do Consetha Indgensta Mession rio - Cimi, incentyvang o g do terma,
erm L nitida briga entre &5 parte gue heftoncaments exerceram o poder iuleler fente bs populasfes
indigerias. For divetios maatnees, o U Rlo ieestiu 00 Tempo, depot @ ke consinulda sem o apos &

a corstineciio de crganizagfies regions COom0 Bm oulres proceseos de amcudacks etnopolhica lating-
amencana, (Ramos, 1998 - cap. B)

* Atualreente 8o cineg, devdo a0 assassnate dio voe-prefetn de ipuesce - 5C, Orides Balng Eampang,
erm 2003,
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Nas eleicdes municipais de 2000, o quadro € ainda mais acentuado, apre-
sentando 313 candidaturas indigenas, com éxito em 80, Desse conjunto
de politicos indigenas, elegeram-se 73 vereadores, seis vice-prefeitos®, e
foi reeleito o prefeito Marcos Antdnio dos Santos, do povo Potiguara, na
Baia da Traicio - PB. Vale ressaltar que oito politicos indigenas foram
regleitos nessa oportunidade em todo territdrio nacional. O aumento de
representantes indigenas eleitos na tltima eleicao municipal indica a re-
levancia e pertinéncia da participacao politica como mecanismo de luta
social, expressa no visivel crescimento da presenca indigena nos espa-
¢os da politica municipal. Esse movimento ocorre concomitantemente
ao processo de descentralizacao de execucao de planos para educacio
e satide e a percepcdo da importancia da presenca indigena nesses es-
pacos decisorios da politica e da vida cotidiana dos municipios.

GRAFICO 1:
DESEMPENHO INDIGENA NAS ELEICOES DE 1996 E 2000

e 1945 e 2000

B cendidabos: indipenas

B candidatos: indipenas elebios

L=
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Ao atentarmos para os municiplos com maior representatividade indi-
gena nas instancias governamentais locais, percebemos que geralmente
tais municipios possuem uma alta taxa populacional indigena. Encon-
tramos alguns municipios que contam com varios represemantes ind{-
genas na politica local, como Baia da Traicao e Marcacao, na Paraiba;
Sdo Gabriel da Cachoeira, no Amazonas'; Oiapoque, no Amapa'; 530
Jodo das Missdes, em Minas Gerais" e Ipuagu, em Santa Catarina" (Ri-
cardo, 2000 - p. 215-217).

Outras localidades, como Feijd, no Acre; Pau-Brasil e Santa Cruz de Ca-
brdlia. na Bahia; Ibimirim, em Pernambuco; e Cacique Doble, no Rio
Grande do Sul, elegeram representantes indigenas em 2002, mesmo em
uma situagao demogrdfica nio muito expressiva, em tormo de 10% da
populacao desses municipios. Ainda nessa perspectiva, percebemos si-
tuagoes onde, em alguns Estados, a representacao indigena nas esferas
politicas municipais esta intimamente associada a determinado povo.
Por exemplo, no Estado do Acre todos os representantes indigenas sao
do povo Kaxinawd e na regiao Sul do pais a grande maioria dos politi-
cos indigenas ¢ Kaingang.

Nos pleitos municipais de 2000, foram eleitos indigenas de 17 partidos
diferentes, O PMDB teve o melhor desempenho, com 13 indigenas elei-
tos. Em seguida, temos o PT, com 12, seguida do PTB e PPB, ambos
com seis. O PPS, PSB e PDT elegeram cinco representantes indigenas
cada um; o PL, PFL e PSC elegeram quatro candidatos indigenas cada;
o PSDB e PC do B, trés; o PT do B e o PSL, dois candidatos, e o PV, PSD
e PSDC elegeram apenas um representanie indigena cada. Qutros quatro
candidatos indigenas eleitos tinham partido desconhecido ou ignorado
(Ricardo, 2000 - p. 215-217).

Sobre o universo de 80 politicos indigenas eleilos nos pleitos de 2000,
hd um posicionamento diferenciado frente a questoes comuns na poli-
tica, como ideologia e filiacio partidaria,

* Foram sets candidios indipenas elettos. gy Bala da Traigio, & guatro am Marcagdo, todos Pobguara

5k oneo candidatos i ndigensd eleios nesse municipio. Do 480 Tukeno, dos s5o Bard e um & Banawa,
S HUBtID 'T'ldﬂclldl- St s fesse murscipia: el Kanpuna, um Paliig & um Cabin-Mawarno

U Boga miursclpss conty coem tnls indigeras Macriabd aleites

* Lo guatmo indigenas eledos nesse msnicipio. Um deles & Cusrani @ os oufros tnks sbo Ksngang
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O multipartidarismo em que estdo inseridas as candidaturas indigenas
revela uma outra dtica sobre o fazer politico e uma nitida afirmacao da
importincia que cada sitvacao local tem no sentido de possibilitar uma
candidatura indigena. Ouvtra dificuldade, segundo José Adalberto Ma-
cuxi, candidato a deputado federal no Estado de Roraima, é o prdprio
desconhecimento dos partidos politicos pelos candidatos indigenas:
“No Brasil, nos temos certos problemas, comegando pelos partidos poli-
ficos. Wiks fermos liderances indigenas nos partidos palificos diversos .
PMDB, FFL, PSDB, PT. PV ..¢e nenhum desses companheiros ind(genas
conthece mudio bemm o partide... muitas vezes eles sdo convidados alf
porque os partidos enxergam & o dleirorndo defes Id.., nunea v nenhum
parride &m gue os mdios esido ffliados, @#m inferesse em discuir com
s comunidades, com as hderangas indigenas, 56 aparecem na hora
das elefodes pana buscar vere,” (Inesc, 2002 - p. 25)

Talvez pelo peso que o eleitorado indigena concentra em algumas lo-
calidades no Brasil, como na regidao Norte, as liderangas indigenas de
maior destaque sejam assediadas por partidos de diferentes histdrias,
dogmas, propostas e valores. Nao se trata de dizer que os partidos po-
liticos sejam uma unidade em s, ja que inimeras divisoes e perspecti-
vas diferenciadas coexistem dentro de uma mesma instituicao politica.
Mas inegavel também € o peso do eleitorado indigena em certas loca-
lidades brasileiras e a percepgao desse eleitorado sobre as forgas poli-
ticas pantidarias,

A nogao de “tempo da politica”, ou seja, o periodo temporal préximo as
elelcdes, quando a politica passa a ser discutida entre a populacio, exis-
tindo maior assédio em relagao aos eleitores, pode ser um instrumento
iluminador da questao eatre povos indigenas e cidadania (Palmeira,
1992). O proprio preconceito da sociedade naclonal quanto a capaci-
dade indigena de estar a frente de questoes da politica local favorece
esse quadro, Porém, na éxoca de eleigbes, as candidaturas a intimeras
Prefeituras locais falam em defesa dos direitos de povos indigenas e da
sua cidadania em si.

0 indio brasiteiro, em funedo de fodo esse contexio, o municipHo o

gente diffcilmente & reconhecido come municipes, & nos Estadoes somoes

jogados para escantefo rambdm. Nds s somos cidaddos dos Estados

ot municipios g hora de vovar
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Al nos wamos somar., porgue nas questdes de sedde e educacde nas
demardans das politicas puiblicas brastleiras nds somos execrados.”
(Sdpren Xerente, representante indigena no Conselho Wacional do
Meio-Amblente - Conama, in INESC, 2002 - p43).

O proprio eleitorado indigena nao pode ser considerado uma unidade em
si. Pensar dessa forma serla minimizar particularidades socioculturais
como o faccionalismo de alguns povos indigenas brasileiros, bem como
ignorar as escolhas subjetivas inerentes ao processo eleitoral. Uma das
grandes criticas do movimento indigena ¢ em relagdo aos indigenas e
suas associaches representativas que endossam perspectivas contrd-
rias aos interesses indigenas mais amplos. Por exemplo, em Roraima,
existem divergéncias entre organizacdes indigenas sobre o stawus da
demarcagao da terra indigena Raposa Serra do Sol: para alguns a drea
deve ser demarcada em ilha, enquanto para omros, como o Conselho
Indigena de Roraima, deve ser drea continua.

Essas mesmas rivalidades podem ser transplanzadas para o plano poli-
tico, jd que este & fundamenmal na consolidacdy das politicas publicas
locais, Multos comentarios enfatizavam o distanciamento que pode ocor-
rer entre o vereador indigena e as organizagoes indigenas. Analisando
0§ dados oferecidos por Alberto Ricardo (2000 - p. 215-2177", percebe-
mos que existem 32 etnias com represenianies em instancias politicas
municipais. Contudo, essa informacdo nio nos autoriza a afirmar que
as etnias estao efetivamente representadas pelos indigenas eleitos.

“Vendo gue rem um monte de fmdios eleitos. as organizagies indige-

s fazem reunides separadas, sem chamar sews represenianies, xma

discutir esses problemas. Cuer dizer, os vereadares estdo isolados; as

Organizagdes indigenas fnhomm gue chamar esses vereadores para dis-

crdir o que fem qgue ser leaado na Chrare.” (José Adalberto Macuxi,

in INESC, 2002 = p. 27)

Y37 dus 215 etnias senteries no bemidno naconal consepuram obse &g em pels menos uma
candidatur indigena. B a Inta desses povos: Abkum, Baniwa, Baed, Carela, Cuarani, Kambeba, Kambiwd,
s, Kaingang, Kaonsed, Macus, Maruba, Maxakal, Mondunsty, Murs, Pailot, Galbi- Mesorno,
KCeripuna, Pankars®, Pankatar, Pataod, Patand HE-HE-Hie, Patgussa, Soerd-Mawd, Terend, Triouna, Tukara,
Tuxd, Wapdchana, Xacriabd, Loarnie o Xakleng
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Inserida nessa dinamica, ha situacdo em que o candidato indigena elei-
to obteve o apoio politico-eleitoral de representantes de setores com
um sentimento tradicionalmente “anti-indigena”, como ruralistas, co-
merciantes, madeireiros, latifundidrios etc. Esse € outro ponto onde as
relagdes interétnicas brasileiras ganham uma dimensio de cooptacio
das liderancas indigenas para revesti-las contra outros segmentos do
movimento indigena.

Interessante & verificar a relacdo entre povos, organizacbes e politicos
indigenas. Nao se pode condicionar o apoio direto entre essas partes,
nem entre organizacoes indigenas e comunidades representadas (com
freqiiéncia, existem disputas por poder e acusacdes matuas), ¢ menos
ainda entre comunidades e politicos indigenas,
“Alguns vereadores trdigenas ... muitos deles conversaixam em reunides
que nemn as liderangas de suas aldetas participavam ... Se o vereador
rido fem o apoeto da comunidade, fica diftcil, Se ndo fem uma assessoria
sobre et de responsabilidade ffscal, sobwe orgament, dificilmente ele i
conseguir vorar um projero bendfic pan nossa comunidade.” (Agnaldo
Pataxd, vereador de Pa-Brasil -BA, in INESC, 2002 - p. 34)

Esses caminhos sao fundamentais na construgao de uma politica fei-
ta por representantes indigenas, com resultados proveilosos para suas
comunidades. Porém, a politica entra na dinamica da constituicdo das
liderancas locais sob uma maneira extremamente singular, interferin-
do na prapria imagem do candidato indigena perante sua comunidade.
Vale ressaltar que normalmente esses candidatos sao liderancas de des-
taque em suas aldelas, o que lhes legitima almejar um cargo politico
na sociedade nacional.

“Em 8, fud candidate a depatade estadual pele PT. Eng ed & mis

oufre commpanheirg para deputadoe fedemal.. acontece gque nds fomos

escthidos durmnre umo assembléia de TUXaius, que apeiow oF can-

didatos, Mas a comunidade ndo apdia por motivos diverses.., essa re-

facdo de paternalisimo com as prefeireras, com os oodidatos gue de

firto compram o polo... @ genee ndo tem apoto pare fazer campantha,

E issp rern contritnrido e forma desgostanie pard nesss Rderirngs...,

porgue fvemos 4 experinein de que a politica tem ‘gueimads” muiias

das nossas liderangns.
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Conheco algumas de Boraima, gque eram cacigees muilo fortes, mas
IEFHIED DERZ gEne eriretram na politicn., mo primeiro o no segundo mandato
priticamente desapareceram. Perderam a cresdibclidade da popeliocio,
¢ fdo porgue quiseram (sso. Mds vocd entra na pelitica sem nenfm
conthecimento, terming assingndoe tudo o gue o Executive quer. o gue
o5 ourres poiiticos querern” (Euclides Macuxi, represemtanie da Codab,
in INESC, 2000 - p. 15 e 16.)

A preparagdo e efetiva capacitacdo das liderangas indigenas que se can-
didatam para ocupar um cargo politico é ponto fundamental na articu-
lacao positiva da ocupacdo desses espacos. Os inimeros mecanismos
fiscals; a retdrica propria do universo politico; as caminhos para obten-
cao de financiamento e verba orcamentdria e as pressies politico-par-
tiddrias sdo aspectos aos quais qualquer candidato eleito estd sujeito.
Esse & um ponto central no qual os povos indigenas precisam atuar de
forma mais centrada, com o intuito de minimizar tais problemas. Mes-
mo que tenhamos 80 politicos indigenas, diversos fatores nos autorizam
a supor que, desse universo, somente uns pouwcos estdo utilizando as
possibilidades que um mandato oferece de maneira proveitosa para a
conquista dos direitos dos povos indigenas.

Além da possibilidade da lideranca ter seu papel politico tradicional
quesiionado apos uma experiencia na politica ou de candidatura, ha
também o problema da diluicao da lideranga demtro das comunidades
indigenas, por conta da formagao de novas categorias sociais com su-
porte para exercer lideranca na aldeia, além de representar a comuni-
dade em diversos contextos externos. Essa recanfiguracdo do poder da
lideranga tradicional dentro de uma comunidade indigena passa a se
refletir também na esfera politica dos votos, e wodas essas forcas politi-
cas precisam caminhar com um objetivo comum para o éxito eleitoral
de representantes indigenas.

“Vocd tem pdrins liderangas gue sdo fnderlocufores da comunidade:

0 professor fala pela esoola; o5 agentes de sande folam pela saide.

Entdo, aguele papel da lideranca do cacigue, que feria todas essas

reivindicacdes centradas nas suas mdos, rermina se dilinde. Entdo,

dentro da comunidade vocd passa a ter pdrios paderes que escaparn

do controde, da adminisiracie do Tuxaond, e isso se reflefe na guestio

dos votos, Isso fern repercussdo nas nossas atividades.” (Evclides Ma-

cuxi, in INESC, 2002 - p.17)
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Esse ponto merece ser detalhado com mais atencdo. O argumento cen-
tral nos leva a constatagdo de que nem sempre existe apoio e aceitagao
direta das diretrizes propostas pelas associacbes e organizacbes indi-
genas. A questao eleitora. expoe muito bem esse tdpico, no sentido de
que muitas vezes os candidatos escolhidos por liderancas indigenas em
fUas reunioes regionais para rapresentarem Seus interasses no procasso
eleitoral ndo tém os votos dessas comunidades. Intimeros fatores podem
contribuir para esse processo, como, por exemplo, a influéncia de agen-
tes externos (igreja, ongs etc.); as rivalidades politicas e as dispumas pelo
poder dentro do grupo indigena e entre suas associagbes representati-
vas: a subjetividade inerente ao voto ou os lagos que ligam um eleitor
a um candidato {apadrinhamento, compra de voto etc.).

Povos indigenas ¢ cleigdes federais

Outro plano ainda nao trabalhado é a amplitude do voto indigena, falo
que esta intimamente conectado aos dois contextos eleitorais encon-
trados na realidade politica brasileira: municipal e federal. Se existem
inimeras localidades no interlor do Brasil com populacao indigena
considerdvel, o mesmo nao é revertido para o plano das eleicoes fede-
rais, Na realidade municipal, o voto indigena possui amplitude para
eleger candidatos e esses espagos politicos locais podem ser essenciais
na busca de cidadania para as comunidades indigenas, principalmente
com o movimenio de municipalizagao de diversos setores e de acoes
governamentais. Os movimentos indigenas reconhecem perfeltamente
esse ponto. Porém, se transplantarmaos para o plano federal, a situagao
é substancialmente diferenciada.
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A populacdo indigena no pais representa apenas cerca de 0.2% do total
da populagio. Nessa perspectiva, somente pelo voto indigena nao seria
possivel eleger senadores, deputados federais cu estaduais. Para esses
pleitos, a quantidade de voto necessdria é muitoc maior que a amplitude
alcancdvel pelo eleitorado etnicamente diferenc ado no Brasil. Contudeo,
existem poucas excecoes, como os Estados do Amazonas e de Roraima.
Mas, conforme vimos anteriormente, inimeros interesses visam dividir
o voto dos indigenas, cooptar liderangas ou camprar o voto indigena.
Apesar de estarem conectadas, as eleicdes federals ndo sao exatamen-
te iguais as municipais. Como nao correspondem a mesma realidade,
exigem estratégias diferenciadas para cada prccesso, Por exemplo, na
realidade local muitas vezes a defesa dos direiwos dos poves indigenas
pode ser wma retdrica com éxito eleitoral. Porém, em uma perspectiva
mais ampla, onde o voto indigena por si 86 ndo e capaz de efetivar uma
candidatura, € preciso juntar forgas e olhar para os problemas da so-
ciedade nacional como um todo procurando arrematar votos “brancos™
também. Sabe-se que em outros momentos da histdria da democracia
brasileira, e refiro-me aqui a ditadura militar, houve um sentimento que
unin a perspectiva de luta pelos direitos indigenas com os direitos a
liberdade democratica, segundo as palavras de Alcida Ramos "o inimi-
go comuny estes no poder.” (1998 - p. 120). Nao é impossivel, portanto,
colocar em uma mesma iniciativa interesses da sociedade nacional (ou
de parte dela) e interesses do movimento indigena.

Com base nas experiéncias dos movimentos indigenas de outros pal-
ses, como Bolivia, Coldmbia. Equador, Guatemala e Noruega, as orga-
nizacoes indigenas brasileiras estdo buscando articular uma resposia
consistente diante das iniciativas oriundas do Congresso Nacional, a
fim de reconhecer o direito dos indigenas de serem representados nes-
sa casa. A articulagdo encabegada pela Coordenadora de las Organa-
zaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica - Coica, Articulacao dos
Povos e Organizacies Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito
Santo -Apoinme e Coordenacdo das Organizacies Indigenas da Ama-
zinia Brasileira - Coiab - promoveu o semindro internacional "Indios
e Parlamentos™ com a intencao de fomentar o debate sobre a presenca
indigena no Parlamento nacional, bem como a discussao sobre a pre-
senca Indigena na politica municipal brasileira e nos Parlamentos de
outros paises latino-americanos.

clb

INesc



Por ima “paditics inslginat
& participagls inBgen ndd capados dMtives Brasileiras

Discutiu-se exaustivamente o tema, com dois grandes grupos de traba-
Iho: um sobre a eleicdo no Ambito local e outro sobre o ambito federal.
Uma resposta unificada ainda ndo foi consolidada, mas oz movimenios
indigenas reglonais estao articulando uma estratégia comum, que pode
vir a se consolidar nas proximas eleicbes federais.

Conclusde

A temdtica da insercdo indigena nos espagos politicos eletivos nos leva
a um exercicio estimulante por diversos fatores. Um deles é o cardter
atual da questao, aléem da valorizacdo desse tema pelos movimentos
indigenas no Brasil, como o8 representantes amazonicos, por exemplo
(Coiab, 2002). A perspectiva de estar adentrando em um campo de
investigacao sociologica com poucas tentativas de reflexdo também ¢
estimulante.

Sobre o processo em si, espero ter side claro quando afirmo que a experi-
encia indigena na politica governamental brasileira é principalmente na
eslera municipal. Como vimos, existem diversos aspectos que colaboram
para consolidar esse quadro. Entre eles, podemos destacar oz munici-
pios com grande eleitorado indigena, a dificuldade de conseguir grandes
quantidades de votos para eleger representantes estaduais ou federais e as
experiéncias desgastantes das candidaturas indigenas a cargos politicos
na década de 80. Contudo, a presenca indigena nos espagos politicos da
esfera municipal & um avanco tanto para a democracia brasileira como
para a consolidacao dos direitos sociais e politicos dos povos indigenas
no Brasil, Esses espacos sao fundamentais na execucao de agbes prdticas
do cotidiano dos municipios, como o controle orcamentario e a partici-
pacdo nas discussoes sobre implementacao de verbas.
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Cutroe aspecto relevante € a percepcdo dos movimentos indigenas sobre
a necessidade de estarem presentes e bem representados nos espacos
politicos. Isso vai ao encontro da constatacao do proprio movimento de
que & preciso romper barreiras historicamente estimuladas pelo Estado
brasileiro visando dificultar e impedir que os povos indigenas decidam
autonomamente e debatam exaustivamente com a sociedade nacional
0 futuro de suas comunidades. Esse processo ocorre hd séculos, per-
passando as politicas indigenistas integracionistas coloniais, imperiais
e republicanas. Orgdos como o Servigo de Protecdo aos Indios - SPI e,
posteriormente, a Fundagdo Nacional do Indic - Funai, foram conce-
bidos demiro da mentalidade tutelar do Estado brasileiro para com as
populagoes indigenas (Souza Lima, 1995). E inegdvel, todavia, afirmar
que as iniciativas dos povos indigenas de estarem representados poli-
licamente nas esferas governamentais sejam uma postura que diverge
daquela proposta por um Estado tutelar.

A conscientiza¢do do movimento indigena para discutir esse ponto re-
flete um amadurecimento do papel e da atitudz para com a luta pelos
direitos indigenas. Mas existem iniimeras dificuldades que precisam
sor tratadas diretamente se tivermos de milizar os espacos politicos
oficiais como outro campo nas disputas interétnicas no Brasil. Um des-
ses obstaculos & criar condicdes propicias para o fluxo de dialogo e de
sintonia das agoes entre comunidades, politicos e os movimentos indi-
genas. Parte-se do pressuposto de que esses movimenios, atualmente
ndo mais unificados nacionalmente, estao procurando articular-se local,
regional e interregionalmente com o intuito de promover cidadania nas
comunidades indigenas e o respeito aos direilcs socials ja adquiridos,
A politica governamental, com certeza, oferece um amplo espago ins-
titucional para pleitear avangos.

A partir das experiéncias eleitorais municipais de 1996 e 2000, quando
se percebeu um aumento da presenca indigena na politica municipal,
ficaram claros alguns comporiamentos, Apesa” de ser um espaco im-
portante na disputa por direitos, a politica pode ser bastante perigosa
e desgastante para as liderancas que nela se avenuram. O despreparo
para ocupar a fun¢io é um desses fatores,
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Estar na politica de forma proveitosa ¢ saber utilizar os espacos e as
possibilidades que ela oferece, o que exige conhecimentos muitas vezes
nao presentes nos candidatos indigenas. Esse despreparo institucional
pode facilitar enganos, cooptagoes e apoio a causas contrdrias aos inte-
resses indigenas mais amplos.

Desse mesmo ponto, destaco ainda a necessidade dos movimentos in-
digenas, através de suas organizagdes mais expressivas, estarem se
articulando com as liderancas indigenas eleitas para exercerem cargos
politicos, Quanto mais frutifera for essa conexao, maior serd o éxito na
luta pelos direitos indigenas e, sobretudo, na sua aplicacio no cotidiano
dos municipios. Atnalmente, essa articulacdo nao se encontra da me-
lhor maneira possivel, mes através da percepgdo e da andlise dos fatos
poderemos encontrar solugdes e saidas criativas,

E preciso diferenciar bem o processo eleitoral municipal do federal, no
que diz respeito a definicdo de estratégias para eleger liderancas indi-
genas, Na realidade federal, somente poucos estados podem eleger in-
digenas com voto exclusivamente indigena, mas mesmo nesses estados
existem estruturas que recortam as comunidades indigenas, dividin-
do-as e desarticulando as pretensoes de termos liderangas indigenas
ocupando espacos politicos no Parlamento nacional,

Se o proprio Congresso Nacional reconheceu a necessidade de criar
mecanismos para garantir a representatividade indigena no Parlamen-
to brasileiro (PEC 146/99), e como os movimentos indigenas hd muito
desejiam ocupar esse espaco, 1alvez seja esse o “tempo para a politica”,
parafraseando a no¢ao de Moacir Palmeira (1992). Existem condicoes
que favorecem a discussao desse tema, devendo-se refletir se o processo
eleitoral em vigor no pais € capaz de permitir o acesso de representan-
tes das comunidades Indigenas a Camara dos Deputados e ao Senado.
E preciso refletir, caso se constate o contrdrio, quais seriam os modelos
representativos da alteridade no Congresso e articular caminhos dentro
do Legislativo com o intuito de fazé-los uma realidade concreta.
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Mo ambito da politica local, a perspectiva € tarmos um aumento do
nimero de politicos indigenas eleitos nas proximas eleigoes, além da
probabilidade de se alcangar cargos de maior peso politico local, tais
como as prefeituras. Atualmente, a participagio indigena na politica
dos municipios € quase que totalmente por meko das Camaras Munici-
pais, mas ha condicdes para transcender esse espaco e chegar as pre-
feituras. Porém, € preciso capacitar as liderangas, instrumentalizi-las
COIM assessoria para que consigam tramitar nos caminhos proprios da
politica nacional. Seguramente, é preciso abrir os caminhos para a pre-
senga indigena efetiva e eficiente dentro da politica oficial brasileira. Os
praprios indigenas, via seus movimenios sociais, jd estao construindo
es5as trilhas.
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s eleicoes municipais de 2000 contaram com uma participacao
de candidatos indigenas nunca vista na histéria do Brasil e de
vdarios estados da federacao.

Nas trés semanas seguintes ao pleito, dados agregados mapeando e quan-
tificando essa participagao foram sistematizados pelo Conselho Indigenista
Missiondrio - Cimi - e disponibilizados no site www.cimi.org.br. Coleta-
dos junto aos regionais do Cimi, as liderang¢as indigenas e aos Tribunais
Regionais Eleitorais, os dados foram agrupados em dois quadros: um de
candidatos indigenas e outro de candidatos eleitos, e foram atualizados
em seis oportunidades, entre os dias 6 de outubro e 6 de novembro.

A tltima atualizacao indicou um total de 342 candidaturas indigenas,
de 88 povos, em 21 estados: trés candidatos a prefeito (um a reeleicao),
doze a vice-prefeito (dois a reeleicao) e 327 a vereador (oito a reeleicao).
O numero de indios eleitos chegou a 87, de 37 povos, em 46 municipios
de 15 estados: um prefeito (reeleito), sete vice-prefeitos (um reeleito)
e 79 vereadores (oito reeleitos). Do total de vereadores eleitos, dez sao
mulheres e apenas uma foi reeleita.

E no Estado do Acre, como se deu a participacao dos indios no “tem-
po da politica”? Hoje, em metade dos 22 municipios do estado, vivem
cerca de 9,5 mil indios, de 12 povos, em 28 terras indigenas reconhe-
cidas pelo Governo Federal. Nesses 11 municipios, houve candidatos
indigenas em seis.
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O objetivo deste texto é apresentar dados sobre a participagao dos in-
dios nas eleicoes municipais no Acre em 2000, apontando situacoes
histéricas e processos sociais que permitam compreender as dindmicas
dessas novas mobilizagoes das populagoes indigenas e os resultados
por elas alcancados.

Um pouco de histdria

S1S15

Qualquer andlise sobre a crescente participagao indigena na politica
partidaria deve incorporar como pano de fundo processos politicos e
sociais que vém sendo protagonizados ha pouco mais de duas déca-
das pelos povos indigenas no Acre, que levaram a desarticulacao do
secular “tempo do cativeiro” dos patroes seringalistas e a conquista do
“tempo dos direitos”. Este novo tempo é marcado pela regularizacao e
desintrusao das terras indigenas; organizacao de cooperativas e asso-
ciagoes locais; formacgao de professores bilingiies, monitores de saude e
agentes agroflorestais; duradouros processos de alfabetizacao bilingiie;
acesso a documentacao e a cidadania; bem como pela constituicao de
diferentes organizagoes do “movimento indigena”. Lutas e mobilizacoes
politicas dos povos indigenas no Acre sdo, portanto, uma constante e
assumem distintas formas nos ultimos vinte e poucos anos, tanto nas
aldeias como em campos politicos que vao do local ao global, perpas-
sando o municipal.

A participacao dos indios do Acre na politica partidaria, contudo, é pro-
cesso recente na histéria desses povos e do estado, datando de meados
dos anos 90. Até entao, fora marcada pela singularidade e expressiva
votacao da candidatura de Biraci Brasil Yawanawd a deputado federal
na eleicao para a Assembléia Constituinte, em 1986. Dois anos depois,
candidatos indigenas concorreram em municipios com colégios elei-
torais grandes, em iniciativas individuais, incentivados por politicos e
partidos interessados em capitalizar o voto dos indios.
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Um caso concreto: os indios ¢ as eleicdes municipais de 2000 no Acre

Em 1992, a criacao de dez municipios no Acre foi precedida pela re-
alizacao de plebiscitos com as populac¢oes locais. Com a crise que se
arrastava hd anos na economia da borracha, membros das principais
familias de patroes seringalistas e comerciantes viram na politica par-
tiddria a oportunidade para renovar a matéria prima de sua dominacao
local e estruturaram diretérios dos partidos tradicionais nas sedes dos
municipios, dando novo colorido, ainda que pequeno, as velhas dico-
tomias PSD-PTB, Arena-MDB e PDS-PMDB.

Nas primeiras eleicoes nos novos municipios, em 1992, os indios pas-
saram ao largo do processo politico partidario. A dinamica desse jogo
politico foi ainda um c6digo desconhecido para os indios e suas lide-
rancas, que nao souberam dimensionar adequadamente os resultados
que poderiam advir no futuro imediato, a reboque da estruturacao dos
governos e dos poderes legislativos municipais. Muito menos indios que
hoje tinham titulo de eleitor e pouquissimos eram filiados a partidos.

Se recordo bem, apenas quatro indios lancaram candidaturas nas elei-
coes de 1992, todas fruto de decisoes isoladas, que contemplavam pro-
jetos de vida individuais, no maximo familiares. Um tnico vereador
Kaxinawd, Ameérico Sereno, foi eleito em Santa Rosa, municipio recém-
criado, onde, a época, 80% da populagao era indigena. Em municipios
antigos, trés nao se elegeram: dois Poyanawa em Mancio Lima e um
Kaxinawd em Tarauaca.

Nas elei¢coes de 1994, o antropdlogo Terri Valle de Aquino, aliado de duas
décadas dos povos indigenas do Acre, foi candidato a deputado federal pelo
Partido Verde - PV. Mesmo sem fazer campanha em qualquer municipio
do interior, e sem que a maior parte das liderancas e chefes de familias
indigenas estivesse a par de sua candidatura, Terri recebeu cerca de 350
votos, e a segunda maior votagao no municipio de Jordao.

Uma participagao indigena mais efetiva veio a acontecer na eleicao de
1996, tanto nos novos como nos velhos municipios: 14 indios candidatos
a vereador e um a prefeito. Foram eleitos cinco vereadores: trés em Santa
Rosa do Purus, um em Jordao e um em Porto Walter.
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Nao por coincidéncia, isso aconteceu em municipios novos, onde os in-
dios tém peso importante na populagao total, os colégios eleitorais eram
pequenos e a populacao branca era menos organizada e tinha menor
acesso a documentacao.

Em Jordao, os Kaxinawd, a época com um ter¢o dos votos no municipio,
haviam fundado diretérios locais do Partido Verde e do Partido dos Tra-
balhadores, e tiveram José Osair Sales, Sia Kaxinawda, como candidato
a prefeito pelo PT. Eles fizeram o vereador mais votado, Noberto Sales
Tené (PV), que puxou outros trés candidatos brancos da Frente Popu-
lar formada pelo PT, PC do B e PV. Em Santa Rosa, trés Kaxinawa se
elegeram pelo PFL, também fruto da maior propor¢ao, documentagao e
consciéncia politica da populacao indigena, num colégio eleitoral entao
retratado pela imprensa nacional como sendo o menor do Brasil. Em
Porto Walter, os Shawadawa (Arara) fizeram um vereador pelo PMDB,
José Nogueira da Cruz (Anchieta), um ex-seminarista que retornava ao
municipio apds vdrios anos morando em Cruzeiro do Sul.

Nas eleicoes majoritdrias de 1998, Antdnio Ferreira da Silva Apurina,
que fora coordenador da Uniao das Nagoes Indigenas do Acre e Sul do
Amazonas - UNI - por uma década e foi legitimado como candidato
oficial do “movimento indigena”, pleiteou uma vaga de deputado esta-
dual pelo PC do B, no ambito da Frente Popular do Acre. Obteve cerca
de 250 votos, apds um processo politico que nao excluiu campanhas de
difamagao contra antigos aliados, dentre os quais, o sertanista Antonio
Luiz Batista de Macédo, cuja candidatura pelo PV também mobilizava
apoio entre certas populacoes indigenas no estado.

Nessa eleicao, por iniciativa dos professores bilingiies, foram produzidos,
com apoio da Comissdo Pré-Indio do Acre, cartazes de propaganda da
candidatura a governador de Jorge Viana, do PT. Escritos em linguas
Kaxinawd, Katukina, Ashaninka e Manchineri, os cartazes foram dis-
tribuidos em cerca de 65 aldeias de 15 terras indigenas do estado.
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Um caso concreto: os indios ¢ as eleicdes municipais de 2000 no Acre

A cleicdo 1o ano 2000: apuracdo ¢ dados”

51515/

Com a intengao de mapear e qualificar a participacao indigena nas elei-
¢Oes municipais no Acre, fiquei, em vdarias oportunidades, me pergun-
tando como, mesmo longe, no Rio de Janeiro, poderia acessar os dados
da apuracao de pleitos localizados e pouco interessantes para a midia
e a imprensa nacional.

Em julho e agosto de 2000, viajei por cinco municipios acreanos, visi-
tando cinco das seis terras indigenas recém demarcadas no ambito do
Projeto Integrado de Protecao as Populagoes e Terras Indigenas da Ama-
zonia Legal - PPTAL, componente do Programa Piloto para a Protecao
das Florestas Tropicais do Brasil - PP-G7. Na qualidade de consultor do
PPTAL, fiz reunioes com os Kaxinawd, Ashaninka e Madija sobre os
resultados das demarcagoes e das mobilizacoes de liderancas e chefes
de familia no acompanhamento dos trabalhos realizados por empresas
de topografia contratadas pela Funai. Aproveitei essas oportunidades
para proceder um levantamento das candidaturas indigenas, das coliga-
coes partiddrias que representavam e das correlacoes de forca em que
se inseriam nos ambientes politicos locais. Permaneci duas semanas em
Jordao, municipio onde Sia se candidatava a prefeito pela segunda vez
pelo PT e cinco Kaxinawd pleiteavam vagas na Camara Municipal.

Ja no Rio de Janeiro, vi que, na internet, o Tribunal Superior Eleitoral
- TSE - ofereceria os resultados da apuracao em tempo praticamente
real, no site www.eleicoes2000.gov.br, possibilidade aberta pela primei-
ra eleicao totalmente informatizada da histéria do pais. Para tal, seria
necessario fazer o download de dois programas (DivNet2000 e Dao3.5)
e de um manual, que juntos somam 8,4 Mb. Temeroso do que poderia
acontecer com minha maquina ao “descer” essa grande quantidade de
dados em seu ja lotado disco rigido, preferi esperar pelos servigos que
varios jornais e portais eletronicos prometiam oferecer, repassando da-
dos produzidos pela Justica Eleitoral.

1> Dados nacionais atualizados em 6 de novembro de 2000
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Esperei até o dia 4 de outubro, tentando acessar os dados sobre as elei-
cOes municipais acreanas em vdrios sites. A resposta que obtive, via
de regra, era a de que os dados ainda ndo estavam sistematizados, nem
os da capital do Acre, Rio Branco. Os resultados estavam la para as de-
mais capitais do Brasil e os municipios com mais de 200 mil eleitores.
Os telejornais, por sua vez, repetiam que a apuracao ainda nao fora en-
cerrada no pafs exatamente por falta dos resultados de alguns poucos
municipios no interior do Acre, Amazonas e Pard.

Nesse mesmo dia, o jornal A Tribuna, de Rio Branco, na matéria “Kaxi-
nauds trocam aldeia pela Camara de Santa Rosa”, noticiou a eleicao de
trés vereadores desse povo no municipio. E afirmou que os Kaxinawa
“mal sabem escrever o nome, léem muito pouco e o contato com a ci-
vilizacao veio ha pouco”, mas “mesmo assim, brigaram e conseguiram
entrar na politica”, o que, a partir de fevereiro, iria permitir-lhes tro-
car suas aldeias pela sede do municipio e ganhar um saldrio de pouco
mais de R$ 400,00.

Cansado de esperar pelos outros, e vendo que as primeiras noticias pou-
co fundamentadas comecavam a despontar na imprensa de Rio Branco,
resolvi fazer o download dos programas e do manual no site do TSE.
Que grata surpresa! As informacgoes sobre as elei¢cOes acreanas estavam
todas disponiveis, a maioria desde o dia 2. O ultimo municipio a ser
apurado no estado foi Porto Walter, no final da manha do dia 3.

O jornal O Rio Branco, do dia 5 de outubro, publicou a matéria “Movi-
mento indigena consegue eleger quatro vereadores”, escrita pelo reporter
Cezar Negreiros a partir de conversa com Francisco Avelino Apurina,
coordenador da UNI. A matéria informa que o movimento indigena
teria saido fortalecido do pleito, com a eleicao de um vice-prefeito e
quatro vereadores indigenas: trés em Santa Rosa e um em Feijd. Diz
ainda que, no pleito anterior, foram eleitos apenas trés indios vereado-
res, em Santa Rosa e Jordao. O coordenador da UNI calcula em trés mil
o numero de eleitores indios no Acre, e julga esperado esse avanc¢o no
numero de indigenas eleitos, como resultado da crescente participacao
das liderancas nas politicas partiddrias locais, do pluralismo politico
hoje existente no estado, e do trabalho desenvolvido pelo movimento
indigena na “base das aldeias”.
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No dia 9, outra desinformacao na divulgacao de resultados das elei¢coes
municipais acreanas, dessa vez na imprensa nacional. No jornal O Es-
tado de Sao Paulo, a matéria “Cidade do Acre elege quatro indios entre
os nove vereadores”, do jornalista Edson Luiz, que morou e trabalhou
varios anos no estado, retoma clichés sobre o isolamento e reduzido
tamanho do eleitorado do municipio de Santa Rosa e informa que qua-
tro vereadores ali eleitos sao indios: trés da “tribo caxinaud” e um da
“tribo carid”. Aos desavisados e analistas politicos de plantao, “carid”
é como os indios costumam, no portugués da regiao, fazer referéncia
aos brancos.

Um sobrevdo

SI515

De posse, entao, de um conjunto variado de informacoes, me aventuro
a fazer breves consideracoes gerais sobre a participacao indigena nas
eleicoes municipais no Acre.

Com base nos dados divulgados pelo Sistema de Divulgacao de Resul-
tados das Eleicoes 2000, da Justica Eleitoral, apresento aqueles relativos
a essa participacao. Os nomes dos candidatos aparecem como oficial-
mente registrados no TSE.
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TABELA 1

RESULTADO DAS ELEICOES MUNICIPAIS NO ACRE — ANO 2000

municipio povo candidato idade partido cargo

- Gerson Barbosa da Silva*

Jordao José Osair Sales (Sia) 818**
Sivaldo Barbosa Sereno* 127
Virgulino Rodrigues Sales* 106
Jodo Sales da Rosa Kaxinawa* 65
Francisco Sabino Kaxinawa 60
Elias Paulino Kaxinawa 22

Mancio Lima Joel Ferreira Lima 145

Maria Celuta Silva de Souza 112

* Candidatos eleitos

** Votos obtidos pela candidatura majoritdria

3
8
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Nas eleicoes municipais de 1996, cabe lembrar, 15 indios, representan-
tes de cinco povos', se candidataram - um a prefeito e 14 a vereador
- em sete municipios’, por seis diferentes partidos'®. Desses, cinco se
elegeram vereadores: trés Kaxinawd em Santa Rosa, todos pelo PFL;
um Kaxinawa em Jordao, pelo PV; e um Shawadawa em Porto Walter,
pelo PMDB.

Concorreram 23 candidatos indigenas nas elei¢does municipais de 2000.
Comparando os dados das duas elei¢Oes, nota-se um crescimento agre-
gado, da ordem de 53%, no total de indios candidatos. Manteve-se um
unico candidato a prefeito, novamente Sia Kaxinawd, em Jordao. Mas
houve novidade nas candidaturas de dois vice-prefeitos, ambos jd ve-
readores, em chapas apresentadas em Santa Rosa e Porto Walter por
coligacgoes de partidos ligados a Frente Popular do Acre, assim como no
crescimento do nimero de candidatos a vereador, 20 dessa vez.

Também comparando as duas elei¢coes, nota-se que 0 mesmo numero
de povos indigenas, cinco no total, teve representantes entre os candi-
datos. Na eleicao do ano 2000, todavia, nao houve qualquer candidato
Ashaninka. Mas houve um Nukini, uma novidade em termos de elei-
¢Oes municipais, e por sinal uma mulher, a tinica entre todos os candi-
datos indigenas no Acre. Dos 23 candidatos, 74% eram Kaxinawd, em
quatro municipios.

Houve candidaturas indigenas em cinco municipios, um a menos que
na eleicao anterior. A exce¢ao foi Marechal Taumaturgo, onde, em 1996,
Francisco Pianko Ashaninka ficou como primeiro suplente de vereador
na chapa vencedora do PMDB. No inicio de 2000, os Kaxinawa do rio
Breu chegaram a se mobilizar para lan¢ar um candidato, Edgar Sereno,
0 que acabou nao se concretizando.

Nas eleicoes de 2000, apenas cinco dos 18 partidos em disputa no Acre
tiveram indios dentre seus candidatos. O PT e o PC do B foram os que
apresentaram mais candidatos, nove cada, seguidos do PMDB e do PT
do B, com dois cada, e do PPB, com apenas um.

16 Ashaninka, Poyanawa, Shawadawa, Kaxinawd e Yawanawa.
17 Marechal Thaumaturgo, Méncio Lima, Porto Walter, Tarauacd, Jorddo, Feijé e Santa Rosa.

18 PT, PC do B, PV, PPB, PMDB e PFL.
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Ao contrdrio do que ocorreu em 1996, quando quatro indios foram eleitos
sob suas siglas, o PFL e o PV nao apresentaram candidatos indigenas.
O Partido Trabalhista do Brasil - PT do B - foi a novidade dessa eleicao,
em termos de indios candidatos. Dos 15 candidatos que apresentou no
Acre, cinco concorreram em Santa Rosa: trés foram eleitos, sendo dois
Kaxinawa.

Ficou evidente, portanto, uma nitida preferéncia dos candidatos indigenas
pelos partidos pertencentes a Frente Popular do Acre, articulada pelo PT.
Isso pode ser explicado como resultado, por um lado, dos beneficios, ainda
que pontuais, que as populagoes indigenas do estado receberam nos dois
ultimos anos do Governo Jorge Viana, através do “Programa Emergencial
de Desenvolvimento das Comunidades Indigenas”. E, também, devido a
uma maior estruturagao do PT no interior e da candidatura majoritdria
de Sia Kaxinawda no Jordao. Por outro lado, essa preferéncia foi fruto
das macicas campanhas de filiacao promovidas pelo PC do B junto as
populagoes e liderancgas indigenas de certos municipios, notadamente
Tarauacd e Santa Rosa, que contaram inclusive com o aval e o apoio de
representantes da coordenacao da Uniao das Nagoes Indigenas - UNI.

Contando apenas os 21 postulantes sobre os quais consegui averiguar
a data de nascimento, a idade média dos candidatos indigenas ficou em
36 anos, com idades que variam entre 21 e 54 anos. Apesar de terem
diferentes graus de dominio, todos léem e escrevem.
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TABELA 2

PRINCIPAL ATIVIDADE DOS CANDIDATOS INDIGENAS

candidato atividade anterior a candidatura

Francisco Lopes Augusto Kaxinawa

Paulo Lopes Kaxinawa

Roberto Feitosa Nascimento
Kaxinawa

Denis Augusto Kaxinawa

Mario Gerson Barbosa da Silva

Gildo Luiz Alves da Silva Yawanawa

José Osair Sales (Sia)

Virgulino Rodrigues Sales

Francisco Sabino Kaxinawa
José Nogueira da Cruz
Nascimento Jorge Varela Lima

Maria Celuta Silva de Souza
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A maior parte dos candidatos exerce posicao de ascendéncia em suas
aldeias, seja como chefes de familias extensas, liderancas, professores,
agentes de saude e representantes de associagoes locais, seja como fun-
ciondrios publicos urbanos, coordenadores de diferentes organizagoes
do movimento indigena ou politicos nas Camaras municipais. Eles fo-
ram e sao atores importantes, portanto, nos processos de reordenamen-
to social, cultural e politico vivenciados por seus povos nessas ultimas
duas décadas, tanto nas aldeias como em suas relacoes com planos que
perpassam do local ao global.

O voto Dos indios

SIS15

Nos ultimos 15 anos, a maioria das populagoes indigenas do Acre pas-
sou a considerar a obtencao de documentos como componente essencial
da conquista do “tempo dos direitos” e de uma cidadania antes negada
aos “caboclos”, como os indios eram categorizados no “tempo do cati-
veiro” dos patroes.

O acesso a documentacao teve inicio ainda nos anos 80. O trabalho de
registro administrativo de nascimentos foi levado a cabo pelos chefes de
postos indigenas da Funai nas sedes municipais. Junto com a certidao
de batismo emitida pela igreja catdlica, o registro da Funai constituia o
primeiro documento, que permitia dar entrada nos demais. Para acessar
os beneficios das aposentadorias do Funrural, os velhos e velhas passa-
ram, ajudados por filhos, genros, professores e liderangas, a enfrentar
intrincados tramites burocrdticos e elevadas despesas para tirar seus
documentos, dentre os quais, o titulo eleitoral. Nas visitas realizadas a
cidade acompanhando os mais velhos, estes outros atores também co-
mecaram a tirar seus proprios documentos.
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Esses processos foram incentivados na ultima década pela necessidade
de encontrar novas fontes de renda numa situacao histérica marcada
por grave crise na economia da borracha. Nesse novo quadro, saldrios
de funciondrios publicos, estaduais e municipais, assim como as apo-
sentadorias do INSS, passaram a ter crescente peso no orcamento de
muitas familias indigenas, constituindo alternativas seguras para obter
mercadorias e bens industrializados indispensaveis a vida na floresta, e
que sao consumidos e redistribuidos por extensas redes de parentes.

Nos ultimos anos, o acesso a documentacao tornou-se mais facil em
varios municipios, tanto para os indios como para os brancos, em fun-
cao das periddicas edicoes do Projeto Cidadao. O projeto foi iniciado
pelo Tribunal de Justica do Acre, em 1995, com o objetivo de levar ci-
dadania a populacoes carentes do estado, que vivem nas periferias
dos centros urbanos e na floresta. Em 1998, recebeu o prémio “Gestao
Publica e Cidadania”, da Fundagao Getulio Vargas e Fundacao Ford.
Recentes edi¢oes do projeto tém contado com importantes apoios dos
governos estadual e municipais, e houve uma ampliagcao para terras
indigenas e reservas extrativistas. Em cada edi¢ao, érgaos dos gover-
nos federal e estadual fazem esforco concentrado para a expedicao de
documentos, como registro de nascimento, carteira de identidade, CPF,
carteira de trabalho, certidao de casamento, titulo de eleitor e carteira
de alistamento militar. Sao oferecidos atendimentos médico e odonto-
l6gico, bem como atividades culturais, de lazer e de informagao para
as populacoes locais.

Na matéria publicada no jornal O Rio Branco, de 5 de agosto de 2000, o
coordenador da UNI calcula em cerca de trés mil os indios aptos a votar
nas 28 terras indigenas do Acre. Isso implica dizer que algo em torno
de 32% da populagao indigena total do estado tem titulo de eleitor.

Para tentar calcular o nimero de indios que efetivamente votou nessas
eleicoes, tomaremos uma premissa simplificadora, mas nao necessaria-
mente verdadeira: todos os indios que votaram para vereador, e tiveram
o voto validado, o fizeram em candidatos indigenas. Nao serao consi-
derados, por ora, as votacoes logradas pelas candidaturas majoritarias
que incluiram indios como candidatos a prefeito ou vice-prefeito, ten-
do em vista que essas receberam, em maior ou menor grau, votos de
eleitores brancos.
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Aceitas essas premissas, pode calcular-se o voto indigena nos seis muni-
cipios em que houve indios candidatos, com 1.657 votos assim distribui-
dos: 224 em Santa Rosa, 380 em Feijd, 371 em Tarauacd, 380 no Jordao,
45 em Porto Walter e 257 em Mancio Lima. Isso permitiria afirmar que
18% do total da populagao indigena do estado votou nessas eleigoes.

Esse montante nao permite, todavia, calcular com precisao o total de
eleitores indigenas no estado. Desse nimero, ficam de fora, evidente-
mente, os eleitores indios que votaram em candidatos brancos. Nao es-
tao nele contemplados os votos dos indios que moram em outros cinco
municipios onde h4 terras indigenas mas nao houve indios candidatos:
Marechal Taumaturgo, Rodrigues Alves, Manuel Urbano, Sena Madu-
reira e Assis Brasil. Nao estao considerados ainda os votos daqueles
individuos ou familias indigenas que moram ou apenas votam em cen-
tros urbanos como Cruzeiro do Sul e Rio Branco. Nao estao incluidos,
tampouco, os titulos dos velhos que, pela idade avancada, optaram por
nao exercer o direito ao voto; e os votos nulos, que nao devem ter sido
tantos, dado o alto indice de indios letrados dentre os que tém idade
para votar; e nem as abstencgoes, altas em todo o estado, algo ao redor
de 20% do total dos votos na maioria dos colégios eleitorais, média re-
corde entre todos os estados brasileiros.

Mesmo levando em conta essas consideracoes, usaremos 0S nUmeros
das votagoes agregadas dos indios candidatos a vereador para tentar
aproximar o peso do voto indigena em cada um dos seis municipios
onde houve candidaturas indigenas nessas eleicoes.
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TABELA 3

O VoTo INDIGENA NA ELEICAO DE 2000 NO ACRE

indios candidatos Votos Votos validos
ERCET L indigenas para vereador

Santa Rosa 7 224 663 33,8
Jordao 5 - 1.946 -
Tarauaca 3 371 11.300 3,3
- v e ey aa
Mancio Lima 2 257 5.340 4,8
Porto Walter 2 - 2.719 -

Os dados da tabela 3 comprovam a importancia do voto dos Kaxinawa
em Jordao e Santa Rosa; nao por coincidéncia, municipios em que fo-
ram eleitas bancadas indigenas nos Parlamentos mirins: trés vereadores
em cada. A importancia das populacoes Kaxinawd nesses municipios
nao deve ser pensada apenas em termos eleitorais. Em Santa Rosa, os
Kaxinawéa e os Madija (Kulina) representam 87% da populacao total
do municipio e sua terra indigena ocupa 36% do total da extensao mu-
nicipal. Em Jordao, os Kaxinawd representam 36% da populagao total
e suas trés terras indigenas correspondem a 20% da extensao do mu-
nicipio, que tem cerca de 60% de sua 4rea reservada pelo Governo Fe-
deral com distintas finalidades (quatro terras indigenas e uma reserva
extrativista).

Outros fatos interessantes surgem ao se avaliar as vota¢oes das trés
candidaturas majoritdrias nos municipios onde concorreram candida-
tos indigenas: Jordao, Santa Rosa e Porto Walter. Houve mistura, em
maior ou menor escala, de votos de indios e brancos. Isso é visivel no
caso da candidatura de Sia Kaxinawd em Jordao, ao comparar os 380
votos obtidos pelos seis indios candidatos a vereador com os 818 votos
obtidos pela chapa postulante a Prefeitura.

r r r
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O voto dos brancos em Sia foi bem maior que na eleicao passada, mas
ainda insuficiente para elegé-lo, o que pode ser creditado em parte ao
preconceito ainda reinante no municipio e a campanha feita pelo outro
candidato no sentido de reforcar esse sentimento, ao dizer que, caso Sia
fosse eleito, os “caboclos” ocupariam toda a extensao do Jordao.

O caso inverso também € interessante, como pode ser constatado pela
analise dos votos indigenas canalizados para candidaturas majoritarias
que tiveram indios como postulantes a vice-prefeito. Esse foi o caso de
Porto Walter e Santa Rosa, com particular importancia neste ultimo
para a defini¢gao do ganhador.

Existe 0 voto étnico?

SIS15

Em meados dos anos 80, ocorreu acalorado debate no campo indigenista
acreano a respeito da existéncia, ou nao, do “voto étnico”, ou seja, se
os indios, uma vez aptos a votar, o faziam necessariamente escolhendo
outro indio, mesmo que este nao fosse representante de sua comunida-
de ou de seu povo. Essa discussao aconteceu em um momento em que
os indios eleitores ainda eram poucos e era bem diferente a intensidade
das relagoes das populagoes indigenas com a vida social e politica das
sedes municipais, mas o fato antecipou questoes ainda relevantes nos
dias atuais.

Nas primeiras elei¢oes apds a criacao dos novos municipios, em 1992,
apenas trés indios langaram candidaturas, via de regra como fruto de
decisoes individuais, no mdximo familiares, ou em atencao a convites
particulares feitos por partidos interessados em engrossar suas legen-
das com os votos indigenas.
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Houve considerdvel mudanca nessa situacao nas ultimas duas elei¢oes,
e, principalmente, nessa do ano 2000. Hoje, as populagoes indigenas e
suas lideranc¢as tém maior conhecimento da dindmica da politica muni-
cipal e inclusive parametros proprios para julgar a atuagao parlamentar
e o comportamento social de seus parentes vereadores.

Nem todas as atuais candidaturas indigenas foram resultado de deci-
soes tomadas pela maior parte do povo que cada um dos candidatos
dizia pretender, pelo menos idealmente, representar. Todavia, todas
essas candidaturas foram fatos amplamente discutidos pelas lideran-
cas e as familias nas comunidades, antes e depois de seu lan¢amento,
muitas vezes mobilizando aliancas e estratégias de aldeias e de grupos
familiares extensos. Os candidatos a candidatos foram, dessa vez, mais
rigorosamente avaliados e exigidos pelos potenciais eleitores, com base
em suas atuagoes anteriores em diferentes esferas da organizacgao poli-
tica nas aldeias, associagOes ou no movimento indigena.

Nos ultimos anos, por outro lado, as candidaturas passaram a ser dis-
cutidas nas vdrias instancias do movimento indigena nos municipios,
principalmente nos maiores, ainda que nem sempre resultando em
consenso a respeito da decisao de lancar ou apoiar um candidato que
viesse a representar diferentes povos ou populacoes de uma mesma et-
nia que vive em terras distintas. Apesar de raras, até o presente, essas
situacoes de consenso foram efetivamente alcancadas em municipios
com realidades pluriétnicas, como aconteceu nos casos das candida-
turas de Francisco Pianko Ashaninka, em Marechal Taumaturgo, em
1996, e Mario Kaxinawd, em Feijo, em 2000.

Ha hoje, sem duvida, uma maior consciéncia das populacoes indigenas
sobre a importancia de votar em candidatos indigenas, de forma a forta-
lecer a participacao de seus respectivos povos e familias na vida politi-
ca e social do municipio. Esse discurso é reforcado quando se aponta o
pouco, ou nada, que “os politicos” brancos tém feito em prol dos indios,
apesar de muito prometerem nas campanhas. Esses temas foram objeto
de discussao também em varios encontros deliberativos da Uniao das
Nacgoes Indigenas - UNI - e em cursos de “direitos indigenas e formacao
politica” promovidos periodicamente em Rio Branco pela coordenacao
do movimento indigena. Os cursos tiveram a assessoria da advogada
Jandira Keppi, do Conselho de Missdes entre os Indios - Comim.
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Esse conjunto de fatores nos leva a afirmar que se o voto dos indios
em candidatos indios nao é uma realidade sociolégica automadtica ou
inexordvel, o voto étnico tem acontecido, sim, em muitas ocasioes, e
ganhou maior volume nas elei¢oes de 2000. Esse voto tem sido consta-
tado mesmo em colégios grandes, onde os elevados quocientes eleitorais
tornam improvdvel a eleicao de um indio candidato com poucos votos,
em especial quando esses votos estao distribuidos entre duas ou mais
candidaturas indigenas.

As cleigdes nos mumnicipios: mobilizacdo ¢ resultados

SI515

Apuradas as urnas eletronicas das eleicoes municipais no Acre, em 2000,
os resultados indicaram a eleicao de um vice-prefeito em Santa Rosa e
de sete vereadores indigenas, todos Kaxinawd, em trés diferentes mu-
nicipios: trés em Santa Rosa, trés em Jordao e um Feijo.

Os oito foram eleitos sob trés siglas partidarias: quatro pelo PT, dois
pelo PC do B e dois pelo PT do B. Apenas estes ultimos nao fizeram
parte de coligacOes partidarias da Frente Popular. Nao houve reeleicao
de nenhum dos indios vereadores. Em Santa Rosa, nao tiveram sucesso
os dois que tentaram a reeleicao. Em Jordao, o vereador mais votado em
1996 preferiu nao se candidatar, mas voltar a sua aldeia para lecionar.
Os outros dois vereadores eleitos em 1996 lancaram suas candidaturas
a vice-prefeito: s6 um foi eleito.

Além do crescimento do nimero de vereadores indios eleitos, da ordem
de 40%, outra novidade foi a eleicao de um vice-prefeito indigena, o
primeiro na histéria do Acre. Por outro lado, é digna de nota a alter-
nativa aberta para a atuagao de bancadas indigenas nos municipios de
Santa Rosa e Jordao, com trés vereadores Kaxinawda, um ter¢co em am-
bas as Camaras.

i

inNasc
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Foi mantida, portanto, a bancada j4 existente em Santa Rosa, mas a
eleicao de trés vereadores Kaxinawd no Jordao é um novo desafio, prin-
cipalmente quando se leva em conta que todos sao novatos na politica
e foram os unicos eleitos pelo PT no municipio.

Para tornar mais rica a andlise sobre a multiplicidade da participacao
indigena nas recentes elei¢oes, passamos a apontar situagoes historicas
e processos sociais que permitirao melhor compreender as dinamicas
particulares das mobilizagoes locais das populagoes indigenas e os re-
sultados por elas alcancados em cada municipio.

Jorddo

Em 1992, as primeiras eleicdes no recém-criado municipio de Jordao
colocaram frente a frente representantes das duas principais familias de
comerciantes e seringalistas do Alto Rio Tarauacda: Hildrio Melo, pelo
PFL, e Turiano Farias, pelo PMDB. Os candidatos praticamente dividi-
ram por igual os votos dos eleitores brancos. Os Kaxinawd nao langaram
candidatos proprios, mas, com cerca de 20% do eleitorado, decidiram o
pleito a favor de Melo. Isso porque o ex-arrendatario dos seringais do rio
Jord3o, Carlos Farias, irmao de Turiano, sustentou sérios conflitos com
os Kaxinawa em fins dos anos 70, quando das primeiras mobilizacoes
para a garantia da terra indigena e a estruturacao da cooperativa.

Quatro anos depois, tinham ocorrido novidades no quadro politico local.
Os Kaxinawa tiveram papel importante na estruturacao de diretdrios
locais do PV e do PT, partido este que tinha Sia Kaxinawa como presi-
dente. Junto com o PC do B, constituiram uma terceira forca na politica
local, a Frente Popular do Jordao, e lancaram as candidaturas de Sia
a prefeito e de meia duzia de vereadores. Os partidos tradicionais tor-
naram a polarizar suas candidaturas: o PFL langou Sebastidao Aragao,
entao vice-prefeito, e o PMDB, Esperidiao Menezes Junior, ex-prefeito
de Tarauacd, com Turiano Farias como vice pelo PPB.

Apesar da honesta administracao tocada por Melo, o PMDB saiu vitorio-
so das urnas. Os Kaxinawd fizeram novamente valer seu peso eleitoral,
algo em torno de 30% do total do eleitorado. Mesmo tendo chegado em
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terceiro, Sia obteve 277 votos, canalizando cerca de 60 votos entre os
brancos. A Frente perdeu a Prefeitura, como resultado da desconfianga
e do preconceito suscitados pela candidatura de Sia, visto pela maior
parte dos brancos como o “caboclo” e 0 “candidato dos caboclos”.

Os Kaxinawa, todavia, elegeram o vereador mais votado, Noberto Sa-
les Tené, pelo PV, com 217 votos, votacao que permitiu “puxar” outros
trés candidatos da Frente: dois do PT e um do PC do B. A Camara ficou
composta ainda por dois vereadores do PPB, dois do PFL e um do PMDB,
que passaram a formar o bloco de sustentacao do prefeito.

Os primeiros anos do novo governo foram marcados por dentncias de
favorecimento politico, corrupcao e tentativas de cooptacao de verea-
dores da oposicao. O prefeito nao estabeleceu residéncia fixa no muni-
cipio. O destino do recursos municipais era decidido na Representagao
do Municipio de Jordao, montada na cidade de Tarauaca, que consumia
boa parte do orcamento.

Havia um descontentamento generalizado com o atraso dos saldrios
dos servidores ptblicos, com a forte diminuicao das oportunidades de
trabalho para os diaristas e com a falta de compromisso da Prefeitura
com 0 pagamento dos aposentados na sede municipal, fatores que con-
tribuiram para agravar a crise na economia e no comércio local. Nos
seringais, as principais queixas das familias de seringueiros e agricul-
tores estavam centradas na auséncia de servicos bdsicos, principal-
mente de saude. Os servigos prestados nas escolas publicas, ponto alto
da administracao anterior, vinham também se deteriorando, devido ao
atraso dos saldrios dos professores e das merendeiras e, ainda, a falta
de material escolar, merenda e fardas.

O prefeito Menezes Junior foi cassado em agosto de 1998, a reboque de
decisdes do Tribunal de Contas do Estado e da Justica Federal em re-
lagdo a processos judiciais originados pelo desvio de recursos publicos
em sua administracao em Tarauaca.
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Apods assumir, o vice-prefeito Turiano Farias transformou a Prefeitu-
ra em feudo familiar e de seus correligiondrios politicos, fazendo uso
de ameagas e agressoes fisicas contra aqueles que ousassem fazer-lhe
oposicao. As mesmas queixas persistiram nos seringais e na cidade, a
excecdao da pontualidade no pagamento dos servidores municipais e
dos aposentados.

Ao longo de 1997-98, os quatro vereadores da Frente Popular, apesar
da pouca experiéncia politica e parlamentar, procuraram desempenhar
uma série de trabalhos em beneficio das camadas mais necessitadas da
populagdo, na sede municipal e nos seringais. Enfrentaram, todavia,
cerrada oposicao do bloco de sustentacao ao prefeito. Por nao contar
com os dois tercos necessdrios em certas votacgoes, o prefeito e seu bloco
tentaram, em vdrias oportunidades, a adesao de um dos vereadores da
Frente, o que conseguiram em final de 1998, com a filiagao ao PMDB
de um dos vereadores eleitos pelo PT.

Logo apds a cassacao do prefeito Junior, a Frente logrou conquistar a
presidéncia da Camara para os anos de 1999-2000. Prevaleceram, con-
tudo, os projetos pessoais dos representantes do PT e PC do B, que le-
varam a nova ruptura na bancada que prevalecera nos dois primeiros
anos do mandato. Essa quebra ficou patente na eleicao para a escolha
da nova diretoria do Sindicato dos Trabalhadores Rurais no Jordao, em
1999, antes presidido pelo PC do B, sob as orientagdes dos dirigentes
do partido em Tarauacd. As discordancias entre as liderancas locais do
PT e PC do B sobre a convocacao e o resultado da eleicao culminaram
com a invasao da sede do sindicato pelos filiados ao PC do B. Eles con-
seguiram ampla repercussao na imprensa de Rio Branco e exigiram a
intervencao das dire¢oes estaduais de ambos os partidos, desejosas de
reeditar a Frente nas proximas eleicoes municipais. Essa ruptura levou,
por outro lado, a um quase total isolamento do vereador Kaxinawa No-
berto Sales, do PV, que passou a receber criticas de seu povo, que nao
via resultados concretos de sua atuacao parlamentar.
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Atendendo as diretrizes do gabinete do governador e das diregoes es-
taduais do PT e PC do B, os partidos reeditaram e registraram a Frente
Popular do Jordao para as eleicoes de 2000. A escolha da chapa majo-
ritdria tornou a evidenciar o racha e a candidatura de um vice-prefeito
do PC do B acabou abortada. A chapa lan¢ada foi a mesma das eleicoes
de 1996, com os nomes de Sia a prefeito e Francisco Rufo Figueira da
Silva a vice, ambos do PT.

Os Kaxinawd, em decisOes tomadas coletivamente, tendo a frente as
liderancas das varias aldeias, lancaram quatro nomes a vereador pelo
PT. Essa iniciativa foi contestada pela nova direcao do partido no muni-
cipio. Mesmo sabedora da importancia do voto indigena para a eleigao
de uma bancada numerosa, a direcao queria o lancamento de apenas
dois indios candidatos, para garantir que parte dos votos dos Kaxina-
wa servisse para “puxar” outros candidatos brancos. Os Kaxinawd nao
concordaram e fizeram prevalecer sua posicao. A Frente lancou uma
chapa com 15 candidatos: quatro indios e 11 brancos. Um tinico candi-
dato Kaxinawd, Elias Paulino, professor municipal, foi convidado pelo
prefeito e lancou sua candidatura a vereador pelo PMDB.

A “direita” também teve processo complicado para a definicao de seu
unico candidato, visto que o PFL e o PPB, adversdarios nas eleicoes mu-
nicipais anteriores, se coligaram, em ambito estadual, formando o Mo-
vimento Democratico Acreano - MDA. Turiano Farias, do PPB, nao abriu
mao de concorrer a reelei¢ao, o que desagradou seu desafeto politico,
o ex-prefeito Hildrio Melo, do PFL, candidato imbativel na preferéncia
popular apds quatro anos da desastrada administragao PMDB-PPB. Tu-
riano ofereceu a Melo a vaga de vice em sua chapa. Melo nao aceitou,
deixou de lancar seu nome, e, em conversas reservadas, deixou enten-
dido que nao votaria nem apoiaria Turiano.

As eleicoes de 2000 em Jordao ficaram, portanto, polarizadas entre
dois candidatos: Sia, pela Frente Popular, e Turiano Farias, pelo MDA.
A campanha de Sia concentrou-se entre a populagao branca do muni-
cipio, nos seringais do Médio e Alto Tarauaca e na sede municipal. Sua
candidatura contou desde o inicio com o total apoio das liderangas e
do povo Kaxinaw4d, algo que nao ocorrera em 1996.
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De novo, seu principal desafio era canalizar os votos de boa parte dos
eleitores brancos, de forma a ampliar aqueles obtidos quatro anos antes.
Passos importantes nessa direcao haviam sido dados, com a fundacao
da Associagao dos Seringueiros e Agricultores da Reserva Extrativista
do Alto Tarauaca -ASAREAT, no seringal Alagoas, e o fortalecimento do
PT no municipio, iniciativas que contaram com a participacao de Sia.
O slogan de sua campanha, “Em defesa dos povos da floresta”, foi uma
resposta ao principal desafio enfrentado por sua candidatura.

A campanha da Frente contou com o apoio do Governo do Estado e de
representantes de sua base de sustentacao no Congresso, com visitas
ao municipio do governador Jorge Viana, da senadora Marina Silva e do
deputado federal Nilson Mourao. Os Kaxinawa candidatos a vereador,
por sua vez, concentraram suas campanhas nas aldeias das trés terras
indigenas, procurando, através de reunioes e festas, apresentar propos-
tas de trabalho e mobilizar suas redes familiares extensas.

A campanha do candidato do MDA teve tom monocérdio, logrando, com
surpreendente eficacia, colocar farta lenha na fogueira do preconceito
latente entre boa parte da populacao branca do municipio. Ao invés de
ressaltar os beneficios trazidos por sua administracao ou apresentar
seus planos para o novo governo, Turiano e seu vice, o militar Fernando
Amim de Moura, promoveram vdarios comicios e festas nos seringais,
em que invariavelmente batiam na tecla de que, uma vez eleito Sia, “os
caboclos iriam tomar conta de todo o municipio”. Afirmavam que Sia
colocaria uma familia Kaxinawa no terreiro de cada familia branca,
que as criagoes domésticas seriam mortas, os rocados invadidos e as
mulheres desrespeitadas. Usavam, como exemplo, a demarcacao das
terras indigenas Kampa do Igarapé Primavera e Kaxinawd do Baixo Rio
Jordao, de onde os “ocupantes nao-indios” teriam de se retirar apds a
indenizacao de suas benfeitorias.
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Por outro lado, deixavam subentendida a ligacao da candidatura de
Sia e dos Kaxinawd com os conflitos armados com indios isolados nos
seringais incidentes na terra indigena Alto Tarauaca, identificada pela
Funai em 1998, que, nos ultimos anos, tinham resultado na morte de
trés brancos (nao se sabe quantos indios) e em intensa migracao das
familias de seringueiros e agricultores para a sede municipal e serin-
gais proximos. Procuravam, ainda, semear confusao sobre a demora da
Funai no pagamento das indenizagoes dos “ocupantes “ cadastrados
nessa terra indigena.

Ao mesmo tempo, o candidato do MDA usava a maquina da Prefeitura:
o barco do convénio da Prefeitura com o Ministério da Educacao, por
exemplo, para fazer sua campanha, conforme constatado por uma equipe
do Tribunal Regional Eleitoral que andou pela regiao. Foram freqiientes
as ameacas de agressao fisica aos coordenadores e simpatizantes da Fren-
te Popular. Os membros do PC do B no municipio, inclusive seu tnico
candidato a vereador, apesar do partido integrar a Frente, passaram a
fazer campanhas difamatdrias contra os candidatos do PT.

Esse era o clima da campanha quando estive em Jordao em agosto de
2000. Nessa passagem, soube em conversas com vdrias pessoas na sede
do municipio que, em junho, durante expedi¢ao realizada no seringal
Oriente, na terra indigena Alto Tarauacd, um grupo de cerca de 15 ca-
cadores e madeireiros, chefiado pelo vereador Auton Dourado de Farias,
sobrinho de Turiano Farias e candidato a reeleicao pelo PMDB, e por
Francisco Alves de Moraes (Maranhoto), teria assassinado pelo menos
um {ndio isolado com requintes de crueldade.

Chegando em Rio Branco, comuniquei o fato a Administracao Executi-
va da Funai, que j4 recebera a mesma dentincia do sertanista Anténio
Macedo. Na ultima semana de agosto, uma comissao conjunta da Fu-
nai e Policia Federal foi ao municipio de Jordao para o pagamento das
indenizagoes dos ocupantes nao-indios das terras indigenas Kampa do
Igarapé Primavera e Kaxinawa do Baixo Rio Jordao.
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Depoimentos foram colhidos na sede do municipio e uma diligéncia
foi feita no seringal Oriente, onde o assassinato foi confirmado com o
desenterro do corpo. Antes dessa viagem ao Jordao, o superintendente
da Policia Federal - PF - em Rio Branco vazara informacoes a respeito
dos objetivos da diligéncia para os jornais locais e o assassinato ganhou
larga repercussao na imprensa acreana e nacional. Apds o retorno da
equipe a capital, a PF instaurou inquérito policial para apurar o crime.
O corpo foi trazido para o IML para pericia e averiguacao das suspeitas
de castracao do indio isolado.

Alguns comentdrios sobre esse incidente se fazem necessdrios. Enquan-
to, no Jordao, Turiano Farias e seu vice usavam como principal mote de
campanha o preconceito e a discriminacao racial, o sobrinho do prefei-
to, um vereador, matava pelo menos um indio isolado a tiros em terra
indigena identificada pela Funai, na qual, através da Portaria n°® 476,
de 21 de maio de 1998, a presidéncia do 6rgao estabelecera “restri¢ao
ao direito de ingresso, locomog¢ao e permanéncia de pessoas estranhas
aos quadros da Funai” e vedara a exploracao de qualquer recurso na-
tural na drea. Numa prdatica semelhante a das correrias do comeco do
século, membros do grupo chefiado pelo vereador assassinaram fria-
mente pelo menos uma pessoa, cometendo crime hediondo agravado
pela ocultacao de caddaver e prdtica de racismo - crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, conforme reza a Constituicao
Federal -, além de terem invadido uma terra indigena com a intencao
de explorar ilegalmente madeira e carne de caca.

Chefiado por um homem publico, vereador candidato a reeleicao, esse
grupo protagonizou atitude irresponsavel, pois, apds assassinar o indio
isolado, voltou tranqgiiilamente para sua casa na sede municipal, dei-
xando as familias que ainda moram nos seringais do Alto Tarauaca a
mercé de vingangas dos parentes da vitima. E isso de fato aconteceu,
quando um grupo de isolados apareceu no seringal Seretama, flechou
uma escola e matou diversas criacoes domésticas, o que levou familias
a abandonarem seus locais de moradia.
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Por outro lado, alguns de seus membros demonstraram prepoténcia e
certeza da impunidade, pois, apds sua volta, se vangloriaram da morte
do isolado na sede do Jordao, narrando vdrias vezes o episédio, sem
qualquer sinal de arrependimento ou temor de possiveis conseqiiéncias
legais, mostrando flechas conquistadas como troféus de guerra, atitude
que se transformou somente com a passagem de Macédo pela regiao,
a servico da Funai.

Por fim, a estratégia da claque politica do prefeito ao longo da campa-
nha se provou mentirosa, pois pregava que a eleicao de Sia motivaria
grave convulsao social no municipio. Na verdade, parte de seus inte-
grantes, dentre os quais seu sobrinho, foi responsdvel por incidentes
que poderiam ter causado novas mortes de chefes de familia inocentes,
indios e brancos. Configurou-se, sim, a reedi¢ao de outra velha tatica
dos antigos patroes seringalistas: dividir para reinar, semeando intri-
gas entre indios e seringueiros, para, assim, legitimar sua dominacao e
fazer valer seus proprios interesses politicos e econdmicos.

O prefeito do Jordao, em 19 de junho, logo apés o assassinato no Alto
Tarauacd, chegou a denunciar ao administrador da Funai e aos jornais
de Rio Branco o ataque dos isolados na escola do Seretama. Noticias a
esse respeito chegaram a ser divulgadas pelo jornal Estado de Sao Paulo
e pela Rede Globo de Televisao. O que nao foi noticiado é que, na visita
que fizera a Administracao da Funai em Rio Branco, Turiano assinara
o recebimento de cépia do Despacho n° 18, de 18 de abril, do presiden-
te do 6rgao, com o resumo do relatdrio de identificagao e delimitacao
da terra indigena Alto Tarauacd, jd publicado nos Didrios Oficiais da
Uniao e do Estado do Acre, com mapa, memorial descritivo e lista dos
ocupantes brancos a serem indenizados. Esse ato faz parte do ritual de
regularizagao de terras indigenas no Brasil, que da prazo de 90 dias
para a contestacao dos limites propostos para a terra indigena.

Se, como prefeito, Turiano achava que a criacao dessa terra poderia
trazer prejuizos ao municipio de Jordao, por que nao tomou qualquer
providéncia legal para dar outro rumo ao processo administrativo ini-
ciado pela Funai?



[T | Pl | | Pt | LY

Um caso concreto: os indios ¢ as eleicdes municipais de 2000 no Acre

Ao invés disso, voltou a Jordao para dar inicio a “politicalha”, fazendo da
criacao dessa terra indigena, dos ataques dos indios isolados e do velho
preconceito contra os Kaxinawd motes de uma campanha de desinfor-
magao, com o objetivo de reeleger o “governo do barracao” e manter a
populacao do municipio no “cativeiro” por mais quatro anos.

Além das ja narradas, as eleicdes no municipio tiveram como novida-
des, por um lado, o grande crescimento do eleitorado total em relagao
ao ultimo pleito, resultado da edigao do Projeto Cidadao realizada no
novendrio de Sao Sebastiao, em janeiro de 2000, e, por outro, o elevado
indice de abstencao, quase 18% do total desse eleitorado.

O candidato do PPB foi reeleito com 1.078 votos, 57% do total dos vo-
tos vdlidos no municipio. Sia obteve 818 votos, fato que demonstrou o
grande crescimento de sua aceitacao entre a populagao branca do mu-
nicipio e o descontentamento de muitos brancos com os rumos tomados
pelo governo municipal nos anos anteriores. Uma vez que, somados, 0s
cinco Kaxinawd candidatos a vereador tiveram um total de 380 votos,
pode-se calcular que cerca de 438 votos foram dados a candidatura de
Sia por eleitores brancos. Esses votos vieram principalmente dos serin-
gais da Reserva Extrativista do Alto Tarauacd.

E legitimo afirmar que mais “votos dos brancos” no foram dados a Sia
como reagao de vdrias familias de moradores dos seringais do munici-
pio ao pagamento, feito com truculéncia pela equipe da Funai e da PF,
pouco antes das elei¢coes, das indenizacoes das benfeitorias dos “ocu-
pantes nao-indios” das terras indigenas Kampa e Kaxinawa. Na visao
de muitas dessas familias, esses fatos vieram a confirmar as ameacas
de “perseguicao” e de invasao por parte dos indios, conforme alardea-
vam Turiano e seu vice durante toda a campanha.

Um avango importante na eleicao de 2000 foi a crescente mobilizacao
das extensas familias Kaxinawd, que desceram em peso a sede muni-
cipal. Os cinco candidatos a vereadores montaram espagos para rece-
ber seus eleitores. Durante uma semana, o “kupixawa” construido no
bairro Kaxinawa foi palco de reunioes didrias, nas quais foram discu-
tidas estratégias para o dia da votacao, com a participagao de Sia, dos
candidatos, das liderancas e dos representantes dessas familias.
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Trés vereadores Kaxinawa lograram se eleger pelo PT, ficando com a
primeira, a terceira e a oitava melhores votacgoes: Sivaldo Barbosa Sere-
no, Virgulino Rodrigues Sales e Joao Sales da Rosa. O primeiro suplente
da Frente foi Francisco Sabino, também Kaxinawad. Elias Paulino, que
concorreu pelo PMDB, teve 22 votos. Além dos trés Kaxinawd, a Ca-
mara ficou composta por trés vereadores do PMDB, um do PFL, um do
PPB e um do PC do B.

Houve alto indice de renova¢ao na Camara: apenas dois vereadores se
reelegeram, um deles para o terceiro mandato. Um dos vereadores elei-
tos em 1992, por sua vez, voltou a Camara. Auton Farias, um dos prin-
cipais acusados pelo assassinato do indio isolado na terra indigena Alto
Tarauacd, nao se reelegeu, ficando com 20 votos.

O inicio da legislatura é marcado, portanto, pela inexperiéncia legislati-
va de quase todos os vereadores recém-eleitos. No Jordao, o PT passou
a ter cara Kaxinawa. E os trés novos vereadores indigenas do partido,
todos novatos na politica, iniciam o mandato com o desafio de consti-
tuir o bloco de oposicao ao prefeito reeleito.

E importante, por fim, que, feita a avaliacao dos resultados desse “tempo
da politica”, os Kaxinawd encontrem meios para continuar a fortalecer
os “governos locais” de suas trés terras indigenas e a soerguer a Asso-
ciacao dos Seringueiros Kaxinawd do Rio Jordao - Askarj, para nego-
ciar junto a 6rgaos dos governos federal e estadual, ongs, cooperagao
internacional e a prépria Prefeitura Municipal, diferentes programas e
projetos que garantam a vigilancia e o uso sustentado desse territorio,
bem como a internalizacao de novos recursos e beneficios para as fa-
milias extensas nas aldeias.
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Santa Rosa do Purus

Sao hoje cerca de 20 aldeias Kaxinawa na terra indigena Alto Purus,
além de outras 12 Madijd. Os indios constituem 87% da populagao de
Santa Rosa. Foi nesse municipio onde houve o maior nimero de indios
candidatos nas eleicoes de 2000: um total de sete, todos Kaxinawa.
Trés vereadores se elegeram no municipio em 1996 pelo PFL. Foi so-
mente nos ultimos dois anos que os partidos de esquerda instalaram
diretdrios locais em Santa Rosa. Atendendo convite feito em Rio Branco
pela direcao estadual do PC do B, trés vereadores se filiaram ao partido
em 1999.

Na ultima eleicao, a chapa majoritaria da Frente Popular foi composta
por uma coligacao encabec¢ada pelo PT e PC do B. Por ter avaliado bem
0 peso eleitoral da popula¢cao Kaxinawd, Francisco Lopes Augusto, fi-
lho da antiga lideran¢a Pancho e ja vereador, foi convidado por esses
partidos a concorrer como vice-prefeito. Dos trés vereadores Kaxinawa,
Francisco foi o melhor avaliado por seu povo. Apesar de nao ter qual-
quer experiéncia politica ou administrativa anterior, procurou durante
seu mandato sempre visitar as aldeias, conversar com as liderancas e
os chefes de familia, prestar conta de suas atividades e ouvir as reivin-
dicacoes dos parentes.

Cinco candidatos Kaxinawa concorreram a vereador pelo PC do B, as
Unicas candidaturas do partido no municipio. A novidade foi a candi-
datura de outros dois Kaxinawd pelo PT do B, partido sem qualquer
tradicao no estado, com uma estruturacao ainda recente no municipio,
que saiu coligado com o PPB e o PMDB, agrupados no MDA.

Dos seis candidatos a vereador, a metade logrou se eleger. Nao houve
reeleicao. O quociente eleitoral permitiu a eleicao de trés vereadores do
PT do B, dois Kaxinawd, mas apenas de um vereador do PC do B. Outro
Kaxinawd, que concorreu pelo PC do B, teve mais votos que seus dois
parentes eleitos pelo PT do B, mas nao conseguiu assegurar uma vaga.
Os dois vereadores da magistratura passada, ambos concorrendo pelo PC
do B, também chegaram perto, mas nao se elegeram. Os trés primeiros
suplentes da Frente sao os trés Kaxinawa candidatos pelo PC do B.
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Os vereadores eleitos assumem com o desafio de lograr uma efetiva re-
presentacao da populacao indigena do municipio, garantindo beneficios
para as aldeias da terra indigena. O quadro nao é simples: o prefeito é
da Frente Popular; o vice é um Kaxinawd, do PC do B; e os trés verea-
dores estao em lados opostos em uma Camara dividida: um do PC do
B, ligado a Frente, e dois no PT do B, hoje partido de oposi¢ao. Como
se pode falar na existéncia de uma bancada indigena?

Feijd

A eleicao de Mdrio Gerson Barbosa da Silva, mais conhecido por Mdrio
Kaxinawd, para vereador, pelo PT, com expressivos 380 votos, a quin-
ta maior votacao no municipio, pode ser creditada ao trabalho que ele
desenvolveu nos ultimos trés anos como coordenador da Organizagao
dos Povos Indigenas do Rio Envira - Opire. Fundada em 1988, a Opire
representa as populacoes Kaxinawd, Shanenawa, Ashaninka e Madija
de sete terras indigenas no municipio. A organizacao tem sido, desde
sua fundacao, coordenada por liderancas Kaxinawd e Shanenawa que
moram em Feijé e na terra indigena Katukina/Kaxinaw4, situada de-
fronte a cidade. As populacoes Madija e Ashaninka, que moram mais
as cabeceiras, tém relacdoes menos profundas com a vida politica da
cidade, apesar do movimento indigena, e um nimero bem menor de
eleitores.

A decisao de lancar a candidatura de Mdrio Kaxinawd em um municipio
onde a Frente Popular despontava com boas possibilidades de vitéria
foi tomada pelos participantes do movimento indigena local, contando
com o aval e apoio da UNI e da direcao local do PT. O discurso sobre a
importancia de votar nesse candidato, o Uinico indigena, foi atualizado
de forma eficaz pelas liderangas durante a campanha e ganhou forma
concreta nas urnas. Por sinal, a decisao de langar um unico indio can-
didato nesse municipio, que tem grande colégio eleitoral, é importante
licao para as liderancas e os povos indigenas de outros municipios onde
essa situacao também ocorre, casos de Tarauacd e Mancio Lima, que
ainda nao conseguiram eleger um {ndio vereador.
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Um fator que certamente contribuiu para a eleicao de Madrio foi o
intenso trabalho de divulgacao da candidatura feito pelas liderancgas
da Opire em todas as aldeias do Rio Envira, durante a distribuicao
dos kits do “Programa Emergencial de Desenvolvimento de Comu-
nidades Indigenas”, através de convénio assinado entre a UNI e o
Governo Estadual. Outro foi a realizacao, em abril, da edicao do
Projeto Cidadao na terra indigena Kaxinawa Nova Olinda. Estiveram
presentes funciondrios da Justica e da Funai. Canoas foram enviadas
as aldeias no Alto Envira para buscar familias Ashaninka e Madija,
e depois foram deix4-las. Originalmente pensada para beneficiar os
indios, a operagao atendeu também familias de agricultores brancos
dos arredores de Nova Olinda. Foram iniciados tramites para a emis-
sao de registros de nascimento e casamento, carteiras de identidade,
titulos de eleitor, carteiras de trabalho, CPFs e fotografias. Cerca de 2
mil pessoas foram atendidas durante trés dias. Em julho, os documentos
foram disponibilizados no Sindicato de Trabalhadores Rurais de Feijd,
para serem retirados pelos respectivos donos.

Taravacd

Quatro povos - Kaxinawd, Yawanawad, Katukina e Ashaninka - moram
em sete terras indigenas em Tarauacd: 23% da populacao indigena do
Acre e quase 9% da populacao total do municipio.

Nas elei¢oes de 1988 e 1992, houve candidaturas indigenas a vereador,
uma em cada, ambas de Kaxinawa da terra indigena Igarapé do Cau-
cho. Na eleicao de 1996, houve dois indios também candidatos a vere-
ador: o professor Valdir Ferreira, Kaxinawa do Caucho, pelo PC do B, e
o entdo chefe de posto da Funai, Raimundo Sales Luiz, Yawanawa do
Rio Gregorio, pelo PMDB. Ambas candidaturas foram de cunho pesso-
al, sem terem sido objeto de discussoes mais profundas por parte das
liderangas e do movimento indigena local.
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Duas delas, uma em 1992 e outra em 1996, foram resultado direto da
forte influéncia que o PC do B passou a ter entre as populagoes indige-
nas do municipio nos anos 90, com apoio de representantes da coorde-
nacao da UNI, e serviram para alavancar a eleicao de dois vereadores
brancos do partido em cada um desses pleitos.

Ocorreu, em 2000, uma profunda divisao no movimento indigena em
Tarauacd, antes agrupado na Organizagao dos Povos Indigenas de Ta-
rauaca e Jordao - Opitarj. Apds seguidas divergéncias com o coordena-
dor da Opitarj, Joao Carlos da Silva Kaxinawd, varias liderancas locais,
com o apoio da UNI, promoveram reunioes que resultaram na criagcao
da Organizacao dos Povos Indigenas de Tarauaca - Opitar. Essa pola-
rizagcao acabou também se refletindo nas candidaturas indigenas lan-
cadas no municipio.

Em 2000, o PC do B, que hd anos controla também o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais local, logrou éxito numa maci¢a campanha de
filiacao, inclusive de liderancas e membros das populagoes indigenas,
capitalizando a cisao ocorrida no movimento indigena do municipio. A
reboque dessa iniciativa, chegou a ser discutida pelos filiados a possibili-
dade de langar um unico candidato indigena pelo partido. Essas discus-
sOes apontaram o nome de Biraci Brasil, coordenador da Organizagao de
Agricultores Extrativistas Yawanawa do Rio Gregorio - OAEYRG. Pouco
antes do prazo final para o registro das candidaturas, Biraci retirou seu
nome. Dois indios candidatos se lan¢caram pelo PC do B: um Yawanawa,
Gildo Luiz, e um Kaxinawd, Vicente Sabdia. No outro pdlo, Joao Carlos
Kaxinawd, da Opitarj, langou sua candidatura pelo PT.

Essa polarizacao nas candidaturas indigenas se inseriu numa conjuntu-
ra em que os antigos aliados no governo municipal, o PT e o PC do B,
haviam rompido e lancado candidaturas majoritdrias proprias, com o0s
comunistas encabegcando uma chapa que agrupou todos os principais
partidos da direita (PPB, PFL, PMDB e PTB), assim como outros nani-
cos de esquerda que nao se juntaram a Frente (PPS e PSB).
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A campanha dos indios candidatos foi acirrada em Tarauacd. Respei-
tando os locais onde sabiam que os outros dois candidatos indigenas
tinham familiares ou bases eleitorais mais ou menos consolidadas, cada
candidato andou pelas diferentes terras indigenas, conversando com
os eleitores e divulgando suas propostas. Mas, novamente divididos,
os votos dos indios de Tarauacd nao conseguiram eleger nenhum indio
vereador. Vicente foi o terceiro candidato mais votado, pelo PC do B, e
Gildo o quarto, num colégio eleitoral onde houve vaga para apenas um
vereador do partido. Os votos canalizados para as duas candidaturas
indigenas do PC do B serviram, dessa forma, para assegurar a segunda
reeleicao de Chagas Batista.

Percebo e compreendo vdrias das dificuldades, que ficaram ainda maiores
a partir de 2000, enfrentadas pelas lideran¢as do(s) movimento(s)
indigena(s) de Tarauaca para chegarem a um consenso e langarem um
Unico indio candidato nas eleicoes municipais. Sao povos diferentes,
cada populacao Kaxinawd tem seus proprios interesses, e certas lide-
rangas tém projetos pessoais bastante individualistas. Mas acredito que,
apos o deja vu nos resultados dessa eleicao, a quarta em que hd indios
candidatos, valeria a pena refletir mais um pouco e tirar licoes ébvias
com vistas a eleicao de 2004.

Se as liderangas e os povos indigenas de Tarauacd nao conseguirem
construir esse consenso no futuro, temo que nunca farao um indio ve-
reador e estarao fadados a continuar elegendo pessoas que dizem apoiar
os indios, mas na verdade praticam o assistencialismo e velhas dema-
gogias. E, pior, na “hora do vamos ver”, acabam se colocando contra os
verdadeiros anseios da popula¢ao indigena do municipio, como ficou
evidente na posicao tomada pelo vereador Chagas Batista nos embates
havidos, no inicio de 2000, a respeito da indenizacao e do remaneja-
mento dos ocupantes nao-indios que ainda vivem na terra indigena
Kaxinawd da Praia do Carapana, jd demarcada pela Funai.

Essa licao serve também para os chefes de familia brancos que votaram
em candidatos como Chagas Batista e 0 Cabo Orlando, pelas suas pro-
messas de trabalharem para anular a demarcacao e impedir a retirada
dos ocupantes da terra indigena Kaxinawa da Praia do Carapana.
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Logo apos a eleicao, com esses candidatos ja eleitos, as equipes da Fu-
nai e da PF foram pagar as indenizagOes e marcar tempo para essas
familias deixarem a terra indigena.

Mancio Lima

Houve duas candidaturas indigenas no municipio. As articulagoes e de-
cisoes que levaram a seu lancamento trilharam caminhos distintos.

Os Poyanawa resolveram apoiar Joel Ferreira Lima, hd dez anos presi-
dente da Associagao Agro-Extrativista Poyanawa do Barao e Ipiranga
-AAPBI. Joel recebeu convite da direcao estadual do PC do B para re-
forcar a presenc¢a do partido no municipio, onde, em 1996, ja elegera
um vereador. Ele participou da convencao do partido e se credenciou a
disputar a eleicao. O presidente da AAPBI estava fortalecido pelo boni-
to trabalho realizado pelos Poyanawa na implementacao, nos 18 meses
anteriores, do “Projeto de acompanhamento e consolidacao da demar-
cacao fisica da terra indigena Poyanawa”, através de convénio entre a
AAPBI e o PPTAL. Nesse periodo, a associagao logrou estabelecer uma
série de iniciativas conjuntas com a Prefeitura de Mancio Lima. A elei-
cao de Joel passou a ser vista pelos Poyanawa como alternativa para o
fortalecimento da associacao e o estreitamento desse relacionamento
institucional.

A decisao de lancgar a candidatura de Joel surgiu durante discussoes na
propria associacao, com a disputa de uma prévia entre trés possiveis
nomes. Essa decisao foi importante para superar problemas que surgi-
ram nas eleicoes municipais anteriores, quando dois Poyanawa disputa-
ram vagas de vereador por partidos opostos, o PT e o PPB; disputa que,
durante a campanha, descambou em criticas pessoais e, depois dela,
resultou em dificuldades para restabelecer a cordialidade nas relacoes
entre importantes familias na terra indigena. Por outro lado, a divisao
dos votos e da comunidade durante a elei¢cao tirou qualquer possibili-
dade de vitéria de um dos dois candidatos Poyanawa.
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Maria Celuta Silva de Souza é professora municipal hd muitos anos no
seringal Republica, na terra indigena Nukini, e esposa de uma antiga
lideranga local, Humberto Jorge de Souza. Sua candidatura, nao discu-
tida anteriormente com toda sua comunidade, foi resolvida em Mancio
Lima a partir de convite do diretério municipal do PPB, de oposicao ao
prefeito, com a clara intengao de dividir o voto indigena no municipio,
colocando Nukini e Poyanawa em pdlos opostos. De volta a terra indi-
gena, Celuta fez intensa campanha entre as familias Nukini, o que lhe
rendeu boa votagao entre seus parentes.

A campanha de ambos os candidatos contemplou visitas de Celuta a
terra indigena Poyanawa e de Joel a terra indigena Nukini. O resultado
das urnas confirmou a polarizagao do voto indigena entre ambas candi-
daturas. Joel obteve 145 votos e Celuta, 112. Com a 122 melhor votacao
no municipio, Joel empatou com Isete, outra candidata de seu partido,
que se elegeu. Dado o quociente eleitoral, o PC do B se creditou a ele-
ger apenas um vereador, e Joel perdeu a vaga, por for¢a da legislacao
eleitoral, por ser 12 anos mais novo que Isete, ficando como primeiro
suplente da Frente.

Segundo Joel, o balanco da eleicao foi extremamente positivo para o
fortalecimento da AAPBI e dos Poyanawa no municipio, apesar da tris-
teza que o resultado trouxe a sua comunidade. A licao para as proxi-
mas eleicoes, disse Joel, é tentar estabelecer acordos com os Nukini
para lan¢ar um candidato comum e eleger um vereador que venha a
representar e trabalhar pela totalidade da populacao indigena de Man-
cio Lima. Somadas as votacoes de Joel e Celuta, se é que esse cdlculo
pode ser feito, os Poyanawa e Nukini poderiam, nesse pleito, ter eleito
o vereador mais votado do municipio.
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Porto Walter

A partir de 1996, foi notdvel o fortalecimento da populacao Shawadawa
nesse municipio. Mesmo tendo José Nogueira da Cruz (Anchieta) como
vereador de oposicao, esse povo conseguiu negociar, junto a Prefeitura e a
politicos de diversos matizes, uma série de beneficios e recursos nos cam-
pos da educacao, saude e transporte. Em 1999, foi fundada a Associacao
dos Seringueiros e Agricultores da Terra Indigena Arara - Apaih, através
da qual vdrias familias conseguiram financiamentos do Programa de Apoio
ao Extrativismo - Prodex - para a diversificacao de suas atividades produ-
tivas. Em 2000, um grupo técnico da Funai fez nova identificacao da terra
indigena Arara do Igarapé Humaitd, resultando no aumento significativo
de sua extensao.

Anchieta, vereador eleito pelo PMDB em 1996, mudou de partido pouco
apos a eleicao. Em 2000, resolveu nao se candidatar a reeleicao. A convite
dos representantes da Frente Popular, decidiu lancar-se como vice-prefeito
na chapa liderada pelo PSDB-PT, no bojo da estratégia da Frente de tentar
minar o histérico poder que o PMDB, leia-se, o deputado Wagner Sales, de-
tém sobre quatro dos cinco municipios situados ao longo do Alto Rio Jurua.
Essa chapa foi derrotada, assim como as chapas majoritarias apresentadas
pela Frente Popular nesses municipios, e também em Cruzeiro do Sul.

Dois vereadores Shawadawa se candidataram em coligagoes opostas: Fran-
cisco Cazuza, pelo PMDB, e Jorge Varela, pelo PT. Nao tenho maiores
informacoes sobre os processos que levaram a escolha desses dois candi-
datos, ou sua aceitagdo pelos diferentes grupos familiares extensos do povo
Shawadawa. Os votos ficaram praticamente divididos: Cazuza, com 26,
e Jorge Varela com 19. Tendo em vista que 98 Shawadawa tinham titulo
de eleitor, € legitimo afirmar que mais da metade dos votos desse povo foi
vertida em uma ou mais candidaturas de vereadores brancos.
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Consideracdes finais

1515/

Pouco mais de 20 anos apds as primeiras mobiliza¢goes para a conquis-
ta do “tempo dos direitos”, a maior parte das populac¢oes e liderancas
indigenas do Acre parece ter definitivamente percebido que sua par-
ticipacao na administracao publica e na politica partidaria tornou-se
um importante campo para aprofundar essa cidadania, construir reno-
vadas formas de insercao na vida dos municipios e garantir recursos
e acoes dos governos municipais para a melhoria das condigdes de
vida nas terras indigenas.

Parece passado o tempo, na visao da maior parte das liderancas, em
que as Unicas alternativas que se abriam para o redimensionamento,
ainda que contextual, das relacoes historicamente desfavordveis tra-
vadas com os poderes locais, eram os “projetos”, conseguidos e to-
cados em parcerias com a Funai, outros érgaos do Governo Federal,
ongs, agéncias humanitdrias e/ou cooperagao internacional. Projetos
politicos individuais ou familiares a parte, hoje muitas liderancas tém
consciéncia de que a politica municipal é um dos campos de relacoes
nos quais sao localmente decididos o destino e as formas de aplicacao
de somas nada despreziveis de recursos - orcamentdrios e de repas-
ses constitucionais (Fundo de Participacao dos Municipios e Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - Fundef), que, de alguma
maneira, deveriam também beneficiar suas comunidades.

A crescente participacao dos indios na politica municipal tornou-se evi-
dente nas recentes eleicoes no Acre. Ocorreu significativo crescimento
no ntmero de candidaturas indigenas e de indios eleitos. Houve, no
caso de Jordao e Santa Rosa, um indubitdvel reconhecimento, por par-
te das forcas politicas locais, a respeito da importancia dos Kaxinawa
nesses municipios, comprovada pelas 14 candidaturas, inclusive as
de Sia a prefeito e Francisco Lopes a vice-prefeito, e pela eleicao deste
ultimo e de trés vereadores em cada municipio.
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Ao concluir, gostaria de fazer as derradeiras observagoes, algumas em
forma de recomendacao. Em vdrias ocasioes, discuti com liderancas
indigenas de Tarauacd e Mancio Lima sobre a necessidade de tecer ne-
gociacoes e acordos pré-eleitorais que viabilizem o langamento de uma
Unica candidatura indigena em cada municipio. Se isso nao for logrado,
e sem dudvida hd dificuldades praticas para sua concretizagao, os ele-
vados quocientes eleitorais nesses municipios dificilmente permitirao
a eleicao de um indio vereador. Isso ja ficou provado nas ultimas duas
eleicoes, quando os votos dos varios povos indigenas se dividiram en-
tre diferentes candidaturas, lancadas sem discussoes e decisoes prévias
das liderangas e dos movimentos indigenas locais.

Parece importante, com base nos resultados das recentes eleicoes, que
liderancgas e futuros candidatos observem com atencao as legendas e
coligagoes pelas quais hd melhores chances de terem voz e participa-
¢ao ativas no processo eleitoral e de se elegerem para bem representar,
na Camara, os interesses de seus respectivos povos. As vezes, aquelas
legendas sugeridas pela coordenagao do movimento indigena ou in-
centivadas pela direcao estadual de partidos dvidos em capitalizar o
voto indigena, e em crescer e aumentar seu proprio cacife politico - e
ambas consideragoes convergem, nas elei¢oes de 2000, para o PC do B
-, podem nao ser as mais vidveis para potencializar uma maior e mais
efetiva participacao dos indios e de suas organizagoes na politica muni-
cipal. Ao contrdrio, podem ajudar apenas a inflar as estatisticas desses
partidos, no que diz respeito a filiacoes, votos e vereadores eleitos, bem
como a perpetuar o poder de seus politicos profissionais, brancos, que,
mesmo quando se dizem de esquerda e preocupados com 0s anseios e
as reivindicag¢oes dos povos indigenas, pautam sua atuagao em relagao
a esses povos e suas liderangas pela demagogia e o assistencialismo.

Para os indios que se candidataram e nao se elegeram, resta o consolo
de saber que também deram suas contribuicoes no avanco de processos
que buscam hoje, através da construcao de novas modalidades de cul-
tura e de atuacao politica, o aprofundamento da cidadania e de direitos
arduamente conquistados pelos seus povos nos ultimos 20 anos.
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Aos eleitos, sugiro urgente e atento estudo de um conjunto bdsico de do-
cumentos: a Lei Organica do Municipio, o Regimento Interno da Cama-
ra, boletins dos repasses constitucionais feitos pelo Governo Federal nos
ultimos cinco anos e cépias de orcamentos anuais de seus respectivos
municipios. Esses documentos serao de fundamental importancia como
instrumentos de bordo para o trabalho na vida publica. Dessa forma,
nao correrao o risco de repetir erros cometidos por muitos vereadores,
indios e brancos, em legislaturas passadas, que come¢aram seus man-
datos totalmente desinformados a respeito das leis e formas de organi-
zacao politica do municipio, das suas fontes de receitas e despesas, bem
como de seus proprios direitos, deveres e atribuicoes como edis.

Dada a inexperiéncia politica e administrativa dos vereadores indigenas,
¢ importante que seus respectivos partidos; o governo estadual, como
articulador da Frente Popular do Acre; e o proprio movimento indigena
garantam-lhes canais de didlogos e interlocugao, além de capacitagao,
assessoria técnica e apoio institucional, de forma a permitir um cons-
tante aperfeicoamento no desempenho de seus cargos e na elaboragao
de estratégias consistentes para a maximizacao dos interesses das co-
munidades e povos que representam.

Cabe aos vereadores reconhecer que os cargos que ocupam nao lhes
pertencem, mas, sim, as comunidades que os escolheram e as quais re-
presentam na politica municipal. Dessa forma, deve cada um trabalhar
sempre junto as comunidades e suas demais liderancas, mantendo-as
informadas das discussoes em pauta na Camara e nos bastidores da
politica, prestando-lhes conta das posicoes tomadas e dos servicos rea-
lizados, bem como aconselhando-se quanto aos rumos desejados para
a continuidade do mandato.
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Por fim, deve cada vereador colocar seu mandato a servico do fortaleci-
mento dos “governos” locais nas terras indigenas, estejam eles estrutura-
dos através de associagoes ou de outras formas préprias de organizagao
politica das comunidades. O mandato deve servir, assim, como canal
de interlocucgao para a discussao de acoes e planos de desenvolvimento,
educacao, saude e transporte no ambito municipal, que contemplem as
terras indigenas e em cujo planejamento e execu¢ao as comunidades,
as liderancas, as organizagoes locais e o movimento indigena sejam
legitimos co-atores.

E através desses processos, coletivos e dialéticos, que se possibilita a
construcao de modalidades novas de participacao indigena na politi-
ca local e se conquista espaco no realinhamento das for¢as politicas e
economicas, tradicionais e emergentes. E assim, também, que se for-
mam os quadros necessarios para assumir os desafios ja delineados e
aqueles que, sem duvida, ainda surgirao ao longo desse caminho que,
uma vez aberto, nao tem mais volta.
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00 Movimento Indigena

ma Amiérica Latina

Donna Lee Van Cott

década dos 80 foi, sem davida, a dos movimentos indigenas
A na América Latina: como diz o lider indigena equatoriano

Luis Macas, "uma década ganha.” Em quase wodos o8 paises
da regido, as comunidades indigenas criaram movimentos regionais
ou nacionais fortes que conseguiram wim espaco imporiante para os
povos indigenas na esfera politica, Na década dos 90, os movimentos
indigenas lutaram pelo reconhecimento constitucional e, nos casos de
Coldmbia, Equador ¢ Venezuela, participaram com voz e volo em As-
sembléias Constituintes que reconheceram uma grande variedade de
direitos indigenas, em escala sem precedente.

Um dos resultados mais importantes desses processos de movimento
social e da reforma constitucional é a formagao, em alguns paises, de
partidos politicos indigenas por movimentos indigenas. Através desses
partidos, a populacao indigena entrou, pela primeira vez, nos Parlamen-
1os de seus paises - sem dever obrigacdo aos partidos politicos clien-
telistas ou de esquerda. Essa atividade eleitoral foi mais significativa
na regiao andina, onde ha organizagoes indigenas que cobrem grande
extensdo geografica e tém muitos anos de experiéncia, e onde foram al-
cancadas as mudancas constitucionais mais importantes. Atualmente,
ha indigenas que representam partidos indigenas nos parlamentos da
Colémbia, Equador, Bolivia ¢ Venezuela; hd governadores ou prefeitos
nos departamentos, estados e provincias da Coldmbia, Equador, Vene-
zuela ¢ Peru, Além disso, ha pantidos indigenas novos que governam
em dezenas de municipios por toda a regiao andina.
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Neste breve ensaio serd esbogada a histdria desse importante fenémeno
politico, com énfase na América do Sul, Depois de uma descrigao do
processo serd feita a analise das razdes da evclugao, desde movimentos
sociais aié os partidos politicos.

A formagide de partidos politicos indigenas

NN

Os primeiros partidos indigenas foram criados na Coldmbia para que
pudessem participar das eleicoes que se seguiram a Assembléia Nacio-
nal Constituinte de 1991, As organizagoes indigenas conseguiram eleger
dois deputados na Assembléia - apesar de a populacao indigena nao
chegar a trés por cento da populacao colombiana (Van Cott, 2000). Em-
bora existam trés partidos indigenas colombianos, o que tem alcancado
maior &xito € a Alianga Social Indigena - AS., formada pelo Conselho
Regional Indigena do Cauca, pelos ex-guerrilheiros indigenas Quintin
Lame e por varias erganizacoes populares do departamento de Cauca.
Ma década passada, a A5l elegeu trés senadores- alem do distrito espe-
cial indigena -, trés depumados federais, dois governadores de departa-
menta, dezenas de prefeitos e cemenas de conselheiros municipais. Em
um sistema dominado por deis partidos hegemoinicos, a ASl lornou-se
um dos cinco partidos independentes mais fortes da Coldmbia (Garcia
Sdanchez, 2001 - p.7). Assim, a experiéncia colombiana mostra que a
populacaoe indigena nao tem que ser grande para que um partido Indi-
gena tenha muito sucesso, Uma razao-chave para seu éxito @ que a A5l
inclul setores populares nao-indigenas em seus quadros de militames,
bem como entre seus candidatos,
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Em 1995, foram formados dois partidos indigenas muito impartantes:
o Movimento Unido Plurinacional Pachakutik do Equador ¢ a Assem-
bléia para a Soberania dos Povos - ASP, que hoje usa a sigla MAS, do
Movimento ao Socialismo, da Bolivia, Sem divida, Pachakutik tem
tido mais sucesso. Esses dois partidoes formaram-se imediatamenme de-
pois de uma mudanga constitucional que facilitou a inscricao de novos
partidos pequenos nas leicoes. Essas mudancas foram o resultado de
uma campanha nacional liderada pela poderosa organizagao nacional
indigena Confederacdo de Nacionalidades Indigenas do Equador - Co-
naie. Essa experiéncia de mobilizacao nacional mostrou aos lideres da
Conale que podiam comar com a for¢a ¢ o apolo para uma campanha
eleitoral (Sanchez Lopez and Freidenberg, 1998 - p.72).

Em 1996, Pachakutik ganhou ciio das 82 cadeiras do Parlamento na-
cional, e chegou a ser a quarta bancada de um Parlamenio fragmenta-
do. O partido obteve o mesmo nivel de apoio em 1997 e 98, e em 2000
conseguiu um nivel mais alto de sucesso nas elei¢oes regionais: ganhou
5 das 22 prefeituras, 25 de 215 alcaides e 60% das cadeiras nas juntas
distritais. Em 2002, Pachakutik fez uma alianca com o Partido Socie-
dade Patridtica (PSP) de Lucio Gutiérrez, o ex-militar que, em fevereiro
de 2000, participou de nm breve golpe de estado com o presidente do
Conaie, Antonio Vargas. A alianca PSP-Pachakutik ganhou as eleicoes
e conseguiu para Pachakutik trés assentos do gabinete, Além disso,
Pachakutik ganhou cinco deputados federais para sua lista, outros seis
e¢m alianca com o PSP ¢ mais trés em alianca com outros partidos. No
entanto, as contradicdes da alianca PSP-Pachakutik eram muitos fortes,
¢ o partido indigena sain do governo em agosto de 2003,
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A Bolivia ¢ o anico pais onde se estabeleceram pantidos indigenas im-
portantes antes dos anos 90, Durante os anos 80, os partidos Kataristas'™
pequenos ganharam poucas cadeiras no Parlamento, Esses partidos en-
frentaram grandes obstaculos, como a dificuldade de se inscreverem, a
necessidade de pagar muhas quando nao ganhavam voos suficientes ¢ a
concorréncia com partidos clientelistas e da esquerda que tinham mais
dinheiro. Além disso, careciam de vinculos com um movimento social
que Thes pudesse oferecer recursos humanos e redes de lealdade.

As condigdes institucionais nas quais se formavam os partidos indige-
nas melhoraram em 1995 devido a aprovagdo da Lei de Participagdo
Popular, que permitiv que se elegessem alcaldes em mais de 300 mu-
nicipios do pais,

Embora os lideres da organizaciao camponesa Confederacao Sindical
Unica de Trabalhadores Camponeses da Bolivia = CSUTCB - estivessem
discutindo ha varios anos a op¢ao de formar seu praprio partido, a mu-
nicipalizagao do pais deu mais impeto a uma fragao do movimento que
defendia essa opgao: os plantadores de coca. Os cocaleiros e outros na
CSUTCB formaram a Assembléia da Soberania do Povo - ASP - para
participar das primeiras eleigdes locais. O partido ganhou dez alcaides,
49 conselheiros e 11 conselheiros departamentais. Em 1997, o novo par-
tide aproveitou-se de uma nova lei que criou cadeiras uninominais na
Camara dos Deputados. Esse tipo de distrito local dd uma vantagem a
movimentos locais e regionais, como as confederagoes de cocaleiros.
Em 1997, a ASP ganhou 4 cadeiras uninominals na Camara, incluindo
o mais votado deputado, Evo Morales, chefe dos cocaleiros. 0s 3.7%
dos votos ganhos por Evo foram o melhor resultado para um partido
indigena em uma eleicao nacional.

Em 1998, a ASP fracionou-se devido a um conllito pessoal entre Morales
e outro lider campoends, Alejo Viliz, O partido liderado por Véliz, que
mantinha a sigla ASP. ganhou 28 conselheiros e 25 alcaides em 1999, ¢
nao participou das eleiches de 2002.

*Ansim chamada paia comemonar o lides mdigena do sbcui AL Tupay Katan

0 PR oy deds Stesss o o Movrmen s Revoliaonon dra Tups) Kasar de Libeiachs (METELL
formruasdo mmi 1985, que chegou 40 seu auges am 1995, guando Victor Huge Chrdenas fo aleio vios-
presidenie em uma alanca entre o MNE & o MATEL Depass desa, o WRTEL declingi e nlio paricipoy das
eleigtes e 2000,

D
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Morales fundou seu praprio partido, o Instrumento Politico para a Sobe-
rania dos Povos (IPSP). Com a sigla valida do Movimento para o Socia-
lismo {havia problemas para inscrever o partido como IPSP), em 1999
o IPSP-MAS elegeu 79 conselheiros em sete dos nove depariamentos
do pais. O apoio para o partido de Morales ganhou forga durante 2000-
2002, quando o chefe dos cocaleiros chegou a ser um simbolo nacional
de rejeicao ao modelo econdmico e politico e 4 pressao imposta pelo
governo norte-americano. Além disso, o partido populista Consciéncia
da Pdtria. que havia rec2bido muito apoio no altiplano indigena, entrou
em colapso. Como resultado, em 2002 o IPSP-MAS ganhou 20,94 % da
votacao nacional, conseguindo olto senadores ¢ 27 depuados. O partido
indigena-camponés werminou em segundo lugar na eleicao presidencial,
com uma diferenca de menos de 2% atrds do vencedor, Sdnchez de Lo-
zada, e tem. atualmenie, a maior bancada de oposicao do parlamento.
Outro partido indigena novo, o Movimenio Indigena Pachakutik (MIP}
fez o secretdrio-geral da CSUTCB, Felipe Quispe, em 2000, O MIP tam-
bém participou das eleigdes nacionais de 2002, ganhando 6,09 % da
volacao, o que foi suficiente para eleger seis depuados.

Os votos obtidos pelo MAS e pelo MIF. juntos, ultrapassaram os 27% da
volacaoe total, mais que o vencedor das eleigdes, o MNR. Seu sucesso
mudou a cara da politica na Bolivia. Ao lado das 41 cadeiras no Parla-
mento conseguidas pelos dois partidos indigenas, aproximadamente dez
outros legisladores indigenas entraram no Parlamento em 2002 nas lis-
tas do MIR, MNR ou NFR, Esses partidos tradicionais haviam buscado
atrair o vouo indigena para evitar que Morales ou Quispe ganhasse.

Na Venezuela, seguindo 0 modelo da Coldmbia e de Equador, uma or-
ganizacao indigena regional criou um partide pelitico em 1997, Embora
representem apenas um por cento da populagdo nacional, 0s indigenas
constiluem 49 % da populagdo do estado do Amazonas. All, a Organi-
zacao Regional de Povos Indigenas do Amazonas - Orpia - fundou o
partidoe Povo Unido Multiétnico do Amazonas (Puama) para hmar por
direitos indigenas na constitui¢ao do estado. Em 1998, o Puama con-
seguiun uma cadeira na assembléia estadual, e em 1999 ganhou assen-
1o na Assembléia Constituinte Nacional que representava o estado do
Amazonas,
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Naquela assembléia constituinte, os indigenas da Venezuela ganharam
o regime de direitos indigenas mais avangade da regiao, incluindo ca-
deiras reservadas nos niveis nacional, local e do estado onde houvesse
uma presenca indigena. Ainda assim, o Puama concorreu “fora” dos
distritos reservados indigenas nas eleigoes de 2000. Em uma alianga
com o partido de esquerda Patria Para Todos (PPT), ¢ Puama elegeu
um governador indigena para o estado do Amazonas, um deputado para
4 Assembléia Nacional, um deputado para a assembléia legislativa do
estado, quatro alcaides e dez conselheiros.

No Peru, a organizacao indigena amazdnica Associacao Interétnica da
Selva Peruana - Aidesep - crioun um novo partide, o Movimento Indige-
na da Amazdnia Peruana (Miap) em 1996 (MIAF, 2001}, O Miap e seus
afiliados conseguiram eleger 13 alcaides indigenas na Amazonia nas
eleicoes de 1998 (entrevista, Wrays Perez, Lima, 11 de julho de 2002).
Em 2002, o Miap pdde inscrever-se em apenas uma provincia; nos ou-
tros lugares, formou aliangas com outros partidos, em particular com
Peru Poszivel, do presidente Alejandro Toledo. Jorge Leon (2002) nos
disse que os indigenas amazdnicos ganharam sete alcaides - todos em
alianca entre o Miap e partidos inscritos legalmente. O Miap nao con-
seguin obter as 50 mil assinaturas requeridas para inscrever o partido
no nivel regional ou nacional. Outro problema em sido a fraude; os
partidos tradicionais roubaram algumas eleicoes ganhas pelo Miap.

Na Guiana, onde os indigenas representam sete por cento da populagao,
os indigenas Wapishana, Arawak. Macushi ¢ Patamona langaram seu
proprio partido politico, o Guyana Action Party (GAP), para participar
das eleigdes de marco de 2001. O GAP teve que vencer a legislagdo apro-
vada pelos partidos grandes, que desqualificou seu lider e candidato a
presidente e diminuiv o nimero de cadeiras nos distritos eleitorals onde
os indigenas eram a maioria da populagdo, O GAP terminou em terceiro
lugar nas eleigdes, ganhando duas cadeiras em um Parlamenio de 65, e
também ganhou as eleicdes regionais e locais no distrito de Rupunini,
gue tem maioria indigena. Esses resultados na Guiana demonstram que,
mesmo quando existe uma populagio pequena e condicoes desfavora-
veis, podem ser formados partidos indigenas bem-sucedidos.
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Por que foram criados partidos politicos indigenas?

VAN

A raiz mais importante da formacao de partidos politicos indigenas
foi o clima de reforma constitucionais que ocorreu na maior parte dos
paises da América Latina nos anos 20, As organizagdes indigenas que
participaram das reformas - no ambito das assembléias constituinies
ou fora delas - conseguiram o reconhecimento de normas que valoriza-
vam identidades indigenas e estabeleciam direitos indigenas de amplo
alcance. Os lideres dessas organizagdes queriam criar partidos politicos
porque sabiam que os direitos constitucionais sé chegariam a ser leis
através da acao parlamentar. Para garantir que as reformas constitucio-
nais chegassem a ser lel, manendo o espirito e a letra do 1exto cons-
titucional, as organizacdes lancaram partidos politicos para poder ter
militantes nos parlamentos. Alem disso, durante o processo de reforma
constitucional as organ zacoes indigenas desenvolveram um alo nivel
de mobilizacao - niveis sem precedente em alguns paises, Nesses mo-
mentos, wm projeto eleiloral thes parecia factivel.

Um terceiro fator era constituido de algumas das reformas institucio-
nais trazidas das reformas constitucionais, que abriram a cena politi-
ca para atores previamenie excluidos. Dois tipos de reformas tiveram
imponancia. Primeire, a descentralizagao permitin que novos partidos
politicos competissemn em niveis infranacionais, onde & menos oneroso
participar de eleigdes.” A descentralizacdo facilitou que partidos no-
vos e fracos pudessem participar nas regides onde estao concentradas
as comunidades e onde os indigenas ja tinham organizacdes fortes em
algumas zonas ou regices.

Mo Pery, & desceniralizacio munidpal comegou am 1381 Contrudu am 2002 oom § Ls de
Feponalitacdo, que resfabelecey governds eganas. Ho Equador, & descentralizagio munscipal segui &
trarmic e demncordSica, een 1983, Ma Colémbla, 3 desceriabzic o municipal comedon em 1988 & chegou
664 depaftanaiios e 1990 Na Balhai, § descenfpiiracia mirmnogal ooditew & I, 65 & L de
Farticipas o Populse. Ma Venazuela, » eleigda diesta de alcsdes e governadoms comegou em 1969
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A descentralizacdo oferecen um marco estrutural para o exercicio da
reivindicacao indigena mais importante - o direito a autodeterminagao.
Segundo, na Colémbia, Equador e Venezuela foram reduzidas as bar-
reiras para a inscrigao de novos partidos, permitindo que movimentos
civis on individuais pudessem concorrer nas eleicoes.

Os novos pantidos politicos indigenas também aproveitaram a debilidade
dos partidos tradicionais. Nos anos 90, via-se a fragmentacao dos sis-
temas partidarios e uma diminuicdo na votagio para partidos tradicio-
nalmente forees, A men ver, a formacao de pantidos indigenas nos anos
90 ¢ tanto o fruto da fraqueza e volatilidade dos sistemas partidarios
em muites paises quanto uma demonstracdo da maturidade dos movi-
mentos socials indigenas. Em particular, os novos partidos indigenas
tiveram bons resuliados onde a esquerda eleiloral havia perdido apoio,
deixando os indigenas para conduzir uma coalizao antineoliberal. Os
partidos politicos indigenas que tiveram éxito - como Pachakutik, MAS
e ASl - mesclam um discurso de multiculturalismo e tolerancia éinica
com um discurso contra as reformas neoliberais.

Aszzim, os cidadaos que buscavam uma alternativa aos traumas do ajuste
estrutural e 3 corrupcdo da elite politica as vezes elegiam a opgao indige-
na. s partidos indigenas oferecem uma alternativa contra-necliberal e
contra-globalizacdo, a0 mesmo tempo em que desafiam o projeto homo-
genelzante nacional de uma elite de pele branca que Thes parecia servil
diante dos estrangeiros, Os povos indigenas podiam reclamar fontes de au-
toridade mais “auténticas” que as do Estado e dos partidos politicos tradi-
cionais. Como disseram os presidentes Gaviria. da Cokdmbia, & Chavez, da
Venezuela, durante as assembléias constituintes, a presenga dos indigenas
nos parlamentos simbolizava uma nova época de inclusao e pluralismo.

VZAZAN
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Introducio

participacao crescente de liderancas indigenas na politica par- 13

tiddria, como vereadores. nas Camaras Municipais. no interior

brasileire, revela mais uma faceta da imtervencao de povos e
organizacoes indigenas nas instancias de decisao das politicas e pra-
ticas governamentais que direta on indiretamene thes afetam. Se isso
mostra o crescimento € amadurecimento do movimento indigena, ao
mesmo tempo s¢ constitui num motivo de preocupacao para os indios
e seus allados, uma vez que os parlamentares indigenas geralmente sao
pegos de surpresa por uma logica e pratica institucionais para as quais
nao estavam preparados. Mas o desafio & ser cada vez mais atores di-
retos na discussao e definicdo de politicas e instrumentos legais que
garantam o reconhecimanto dos direitos de sens povos, 1anto no ambito
municipal, quamo no @sadual e, por que nao, federal.
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Pensando nisso, o Instituto de Estudos Socicecondmicos = Inesc - con-
voCou para uma reunido em Brasilia, no dia 27 de novembro de 2001,
vdrios representanies de organizagoes indigenas, entre elas a Coorde-
nacao das Organizacdes Indigenas da Amazinia Brasileira - Coiab, e
de entidades de apoio. O objetivo da reunido era gerar um processo de
discussao sobre a participagao indigena na politica, visando a criagao
de condicoes para que o proprio movimento indigena faca o diagnosti-
co de sua participacdo e formule uma agenda de demandas e propostas
para otimizar essa intervencao, inclusive com a criacao de um novo
marco juridico que garanta a presenca indigena no Legislativo Federal.
Ha, no Congresso Macional, uma Proposta d* Emenda Constitucional
(PEC 146/99) que propde a criagao de uma vaga para os povos indige-
nas no Parlamemo brasileivo,

Praticamente um ano depois, a parceria entr= o Inesc, a Coordenacao
das Organizagdes Indigenas da Bacia Amazénica - Coica, a Colab e a
Articulagdo dos Povos e Organizagoes Indig2nas do Nordeste, Minas
Gerais e Espirito S5anto - Apelnme - permitin a realizagdo do Semind-
rio “indios e Parlamentos”, realizado em Brasilia, nas imediaces do
Senado Federal, nos dias 18 e 19 de novembre de 2003, ocasiao em que
o dutor teve a oportunidade de expor parte deste trabalho. O proposito
era apresentar aos indigenas brasileiros e seus aliados experiéncias de
povos e arganizacoes indigenas de outros paises da América Latina,
destacando as formas de panticipacdo na politica partidaria, as dificul-
dades que 1ém enfrentado ¢ os ensinamentos que tiraram dessa cami-
nhada. Participaram do evenio vereadores e liderancas de todo pais e
senadores e deputados da Coldmbia, Bolivia ¢ Guatemala,

Para nos aproximar dessa realidade, e nao sendo possivel abordar todas
as experiéncias dos diversos paises, oplamos por mostrar a trajetoria
do movimento indigena na Venezuela, Colombia, Equador, Guatemala
¢ México, que, mesmo tendo semelhancas, tem caracteristicas determi-
nadas por contextos historicos e politicos pecaliares, que obrigaram os
povos ¢ organizagdes indigenas a buscar criativa e permanentemente
a melhor forma de se inserir no esquema politico-partidario e de de-
mocracia participativa, para poder incidir, de fate, na definicao de seu
futuro. As experiéncias, no entanto, podem sarvir de referéncia para a
caminhada que o movimento indigena brasileiro esta protagonizando
na mesma diregao.

inesc
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Uma histdria de exploragdo ccondmica,

domiinacde politica ¢ opressio sociocultural

WA VAV

A historia dos povos indigenas resume-se a sucessivas politicas e pra-
ticas de exploracao econdmica, dominacado politica e opressao socio-
cultural, por parte dos estados e das classes hegemonicas, coloniais ou
neocoloniais. Despojados de suas terras e riquezas naturais, subme-
tidos a pressoes permanentes por serem detentores de 1ais recursos,
ou empurrados para regides indspitas e improdutivas, os indios foram
Incorporados ao sistema dominante, com prejuizo para sua cullura e
identidade énica diferenciada,

Na visdo dos invasores de todos os tempos, os povos indigenas naoe sao
sendo estdglos atrasados, “primitives™, cujas caracteristicas e expres-
s0es culturais constituem excrescéncias que blogueiam o avango e o
desenvolvimento, o “progresso e a modernidade”, Dessa forma, lingua,
cultura, religido, modelo econdmico-social e politico foram impostos
aos povos origindrios,*

Até hoje, as politicas de Estado, que costumam acompanhar de modo
aproximado o processo de modernizacao do capitalismo, e as relagbes
da sociedade nao-india com os povos indigenas estdo marcadas pelo
entendimento de que a “completa realizacao socio-historica™ deszes
povos depende de sua plena integracao, mesmo que lenta e gradual,
ao sistema vigente, a chamada sociedade nacional, ignorando o direito
desses povos a diferenca.

5 iiomeio, Paulng., “is ideclogies irdigenstas”, Jomal Porartim - Em delesa . Cousa indigena
rowtfdar de 1900 - p.B-9
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A Juta dos poves indigenas pela autonomia

A4V

Mos tempos atuais, a lua dos povos indigenas da América Latina adquire
rasgos particulares. Perante as ameacas da globalizacao a pluralidade
éinica ¢ as formas distintas de viver, os povos indigenas, como outros
setones ou movimentos sociais, "sio desafindos a descobrir as dimensies
globais dos seus modos de ser, agir, pensar, sentir ¢ fmaginar.™' Mais
uma vez, sé negam a serem submetidos a politicas homogeneizantes,
£, a0 mesmo lempo, segregacionistas, superando inclusive os limiles
da resisténcia passiva. Através de variadas formas de lma, se empe-
nham, junto a outros excluidos, na busca de um modele de sociedade
que responda a seus interesses e expectativas. Querem que os Estados
nacionais sejam reconhecidos como multiétnicos e pluriculiurais, e que
as relagdes entre os povos sejam regidas pela eqiidade e a livre deter-
minagao, e nao por relacoes comerciais ou econdimicas injustas que so
visam a acumulacao e o lucro de uns poucos, seja a oligarquia nacio-
nal ou transnacional. E isso que as organizacdes e liderancas ind igenas
defendem no marco dos Estados nacionais ou além fronteira, em foros
regionais ¢ mundiais.

Com efelto, "a presenca dos povos indigenas como sufeitos politicos ati-
vos & um fate cada vez mals evidente, e se expressa no cardter de sias
organizacoes, nas suas reivindicacdes, cada wez mais estruturadas, gue
poderiam ser sintetizadas na demanda da autoomin”™** Essa perspectiva,
sem sombra de divida, contraria os interesses das classes hegeminicas
nacionais e das corporaghes transnacionais, uma vez que implica em
uma solugao radical da problematica éinico-nacional, que supoe a su-
peragao de todas as formas de exploracao, dominagao e discriminagao
dos povos indigenas, e dos setores e classes sociais também margina-
lizados e oprimidos.

e, Octind. A &1 dooglobalima, &' ededa. Bdion Crkacho Brdada, B0 de Janeiln,
1989 —p 21-32

* |fpesr  Rivas, Gilberie, Nactn y pusblss indigenss e o Meokberaiamo, Segutids B3cho. Fdnars
Universicdade ibeso-amaenicana y Plaza y Valdes, Méxdco, 1996 = p. 19
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A autonomia, de fato, exige, de acordo com Ldpez v Rivas,
ue 05 povos ridigenas possam dectder os projelos econdmicos gue
guetram lever @ profica, o po de governe, as formas de participa-
o rmos orgdos da jursdicde do Esrado, o desting @ as condipdes da
explovacdo dos recirsos narunals, em suma, a foerma de participacdo
igualitdria ¢ democrdiica na socledade nactonal ™~

Messe sentido, "o awfoncmia & basicamernte wma proposta de cardter poli-
tico relacionada estreftamente com o prolilema do poder, com o prollema
de governo em todos os niveis da jurisdicdo do Estado.”

Na América Latina, muitos governos possibilitaram, nos dltimos anos,
o reconhecimento da diversidade éinica e cultural de seus paises, ini-
ciativa as vezes materializada em leis. No entanto, continuaram ado-
tando, contraditoriamente, medidas socioecondmicas que destréem as
bases da identidade étnica dos povos indigenas. Paradoxalmente, essa
forma de fazer politica estimulou nos indios o abandono da “classica
cultura politica de aceitagao da dominagao, de espera e imobilidade™.”
0 neoliberalismo, com suas seqtielas de pobreza extrema, doengas, de-
semprego, desnutrigao, analfabetismo, alcoolismo e outras mazelas, ge-
rou mais vontade de luta e organizagao. Os indios que moram em seus
territorios originais. mantendo sua cultura e seu jeito de ser, lutam pela
preservacao de suas terras e recursos naturais nelas existentes e contra
o assédio dos mais diversos tipos de invasores (grileiros, garimpeiros,
madeireiras, fazendeiros, empreendimentos governamentais etc.). 08 que
sairam atras de melhores condicdes de vida vivem hoje “como miserdveis
nas areas periféricas de grandes cidades ou em pequenos povoados™. =
Estao ld sem moradia, saneamento basico, emprego e alendimenio di-
ferenciado nas dreas de saide e educacio, e vitimas de preconceitos e
prdaticas discriminatdrias por parte dos nao-indios. Mas eles comecam
a buscar solugoes para 25sa situacao, alravés da organizacao interna e
da construgao de articylages e aliangas com outras organizacoes in-
digenas, setores ¢ entidades da socledade envelvente.

* lidem. p 2.
* idam. p 23,

T G, N i CROO, Taod g ke it aliving. SO0, Fn’l'#ﬂﬁmﬂ IR O & CONBTT s,
EdipfSes Lowvols, S8a Pauda, HIST = p 206-227

 idom. p, 351
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Contudo, contrariande perspectivas tedricas que despojam a questao
éinico-nacional e a problematica indigena de comeidos politicos, o
movimento indigena lating-americano tem mostradoe com suas lutas
que, enquanto suieito que busca a autonomia, é um sujeite eminente-
mente politico, razdo que nos leva a afirmar que sem o envolvimento
dos indios na politica, partidaria ou nao, o problema étnico-nacicnal
nao terd solugao.

E nessa perspectiva que os povos e as organizagoes indigenas da Amé-
rica Latina caminharam, particularmente ne década de 90, na busca
de novas formas de participacao politica, Ou reivindicando, dos parti-
dos paliticos, mais espagos; nao aceitando mais ser apenas coadjuvan-
15, setores secundarios ou apéndices desses partidos; construindo, em
convergéncia com outros setores sociais e populares, novas formas de
organizacaoe panidaria; ou partindo para a criagac de mecanismos pro-
prios de participagao politica, por meio dos quais se pretende intervir
na selugdo dos problemas e na definicao do destino das nagdes em que
estdo inseridos. Alguns exemplos sao o Movimento de Agao Socialista
- MAS, na Bolivia, ¢ 0 Movimento de Unidade Plurinacional Pachaku-
Lic-Nova Pais - MUPP-NFP, no Equador,

A pratica dos partidos tradicionais

VAVAV

Em meio a conflitos sociais. desemprego, desagregacao social, fome,
miséria, praticas etnocidas, falia de confianca em projetos econdomicos
excludentes de governos frequentemente acusados de corrupcao e em
partidos politicos eleitoreiros, & comum que, Ce qualTo em quatro anos,
as populaghes latino-americanas concorram as urnas para eleger pre-
sidentes, governadores e legisladores. Apesar do periodo eleitoral ser
o wempo para exercer um direito cidadao universalmente reconhecido,
ele é também o momenio privilegiado para constatar os alcances da
soberania popular e as amarras que lhe sao impostas.
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Desvirtuando o exercicio democrdtico, alguns governantes costumam
criar todas as condigdes, juridicas e institucionais, usando a maquina
do Estado, para garantir a sua reeleicio ou a escolha de seus apadri-
nhados, traduzindo o pleito em simples revezamento do poder, em favor
dos imeresses da classe social que representam. No periodo eleitoral.
partidos politicos e candidatos veltam a lembrar dos pobres, dos margi-
nalizados, miserdveis e dos indios, cujo descontentamento abafam com
praticas imediatistas de cardter assistencialista @ wima série de promessas
que criam na populacao expectativas jamais preenchidas. Os politicos
s¢ dizem amigos do pevo. Na guerra pelo imaginario popular, todos
buscam aproximar-se dele ou se entrincheiram na midia, amparando-
s¢ em planes e programas maquiados, apresentados em embalagens
atrativas, mas que no fundo destoam das necessidades concretas e reais
aspiracoes da populagan.

Os povos indigenas, viiimas tradicionais da marginalizacio social e
politica, do preconceito e da discriminagao, do descaso governamental
e de politicas publicas paternalisias e autoritdrias, recebem em épocas
eleitorais atencao especial dos politicos, sobretudo guando constituem
um eleitorado numericamente significativo, como na Guatemala, Bolivia,
Equador ou na regido do Alto Rio Negro, no Brasil. Os problemas vin-
culados a terra, a saode, a educacao e a sustentabilidade, entre outros,
comumente se tornam contetdo da verborragia eleitoreira e canteiros
na disputa pela colheita de volos, Entretanio, (ais problemas continuam
sem solucdo, Alids, a questdo eleitoral geralmente s¢ converté @m wm
problema a mais, uma vez que a disputa politica se traduz muitas vezes
em divisae interna das comunidades, pois o populismo e a demagogia
dos politicos realimentam o paternalismo, as praticas assistencialistas,
o clienielismao, a corrupgdo e a criacao de siatus diferenciados entre os
indios.

A situacdo s0 nao é pior porque liderancas e setores significativos dos
povos indigenas, nos llimos anos, a partir de uma consciéncia politi-
ca sustentada por bases étnicas, tém se firmado contra o oportunismo,
a manipulagdce e o vole de cabresio praticados tradicionalmente por
partidos politicos que, na verdade, nao representam nem defendem os
interesses dos indios.
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Foi nesse contexto que cresceu, nos altimos lempos, entre os povos e as
organizacoes indigenas da América Latina, a vontade e a determinagao
de avancar na ocupacao de espacos no esquema multipartiddrio e de
democracia representativa dos paises em que estdo inseridos. Mesmo
com sérias limitacoes, a tendéncia ¢ buscar -omper com a tutela e os
métodos tradicionals dos partidoes politicos deminados pela burguesia,
pela classe média e até por setores subalternes que, lamentavelmente,
ainda reproduzem a mentalidade e as relagdes preconceituosas que a
classe e etnia dominante mantém com os povos indigenas.

A experiéncia politica do

Movimento Indigena na Veneouela

WAVAv

A SITHALED Dog povos indigenas ma Venezuels

Vivem na Venezuela mais de meic milhao de indigenas. pertencentes a
28 povos diferentes. Segundo a deputada indigena Wavuu, ex-ministra
do Meio Ambiente, Atala Uriana, eles sempre foram marginalizados
pelos sucessivos governos, situacdo que so comeca a mudar a partir
do levamte popular de 1989 e, particularmente, com a rebelidgo militar
promovida pelo atval presidente, Hugo Chavez, em 1992, seguido de
momentas de mobilizacdo popular. Foi nesse momento, segundo ela,
que, na busca de “uma verdadeira democracia participativa™, os povos
indigenas da Venezuela comecaram a se articular melhor na huta por
seus direitos, exigindo serem reconhecidos enquanto povos diferentes,
dispostos a contribuir com o desenvolvimento culiural, social e econd-
mico do pais. @

 Absls Urians. “Los indfgenas veneiolanos en s Bevolucdn Boliveriass Constiuyeme” i Una visidn ndipens
hacaa wl futuo] Memdna - Segunda iormada indigena Centroamencars sobre Tiema, Medio Amblerte y
Clatnrs. Sam Sahiidos, Bl Sabiader, 26 de jula a | de apoaia de 1099 —p 45
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W} reconliccimente constitucional pos
pirditod indigenas ma Veneouela

A nova Constituicao da Repiblica Bolivariana da Venezuela, uma das
cartas magnas mais avaigadas hoje no continenie, promulgada em 1999,
reconhece exaustivamente os direitos dos povos indigenas do pais. no
capitulo VII, nos artigos 119 a 126; e nos artigos 9, 169, 181, 186, 260,
281. 327, bem como no preambulo e nas disposicoes transitorias.

O preambulo comeca Dwocando a protecao de Deus, o exemplo his-
torico do Libertador Sirmdn Bolivar e "o heroismo e sacrificio de nossos
ancestrais aborigenes,..”. ™ No antigo 9, apos estabelecer que o idioma
oficial & o castelhano, a Constituigao afirma que "os idiomas indigenas
também sdo de uso oficial para os povos indigenas e devem ser respef-
tados em todo o territdrio da Repiiblica, por constituirern patriménio do
Nagdoe e da humanidada”,

Os artigos 119 a 126 tratam dos demais direitos coletivos e especificos
dos povos indigenas. No artigo 119, se reconhece
" existdncia dos potos ¢ comunidades indigenas, sua organizagdo
social, poditica @ econdmicg, sias culfires, Wsos @ costmes, fdiomas
¢ religides, bem comp sen habitar e direitos ongindrios solve as termas
e ancestral @ fmdicionalments ocupam @ que sdo necessdrias para
desereolier @ gamniir suas formas de wida”,

O artigo 119 estabelece ainda a responsabilidade do Executivo, contan-
do com a participacao dos povos indigenas na demarcagio e garantia
do direito a propriedade coletiva das terras, "as guais serdo inaliend-
weis, imprescritiveis, inembargdvels e infransferiveis...” Em outra parie,
as terras indigenas ainda sao consideradas intocaveis no processo do
reordenamento fundidrio do pais (artigo 151).

W Constitucion de ks Repdblica Balvarsana de Venenssla. Eddoiial Buchivacoa, Camcas,
Werspuels, 2000 —p 7
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O artigo 120 estabelece que "o aproveitamento dos recirsos natiurais
nos habitats indigenas por parte do Estado sed feito sem lesionar a in-
tegridade culituml, social ¢ econdmica dos mesmos e, da mesma forma,
estd sujeito a prévia informacdo e consulta a5 comunidades indigenas
respectivas”. O 121 declara que “os povos indigenas tém direito a preser-
var ¢ desenvolver sua identidade énica e cultural, cosmovisdo, valores,
espiritnalidade e sens lugares sagrados e de culto”, cabendo ao Estado
fomentar a valorizacao e difusao das manifestagoes culturais dos povos
indigenas, “os guals tém direito a wma educacdo prapria,’ uma educacao
intercultural e bilingte, de acordo com suas "“particularidades sociocul-
turais, valores ¢ tradigies”.

Os outros artigos regulamentam o direito dos poves indigenas a "uma
educacdo integral” e o reconhecimento da medicina tradicional {art. 122);
a promogao das “proprias praticas econdmicas e atividades produtivas
tradicionais™; e a formagdo para o desenvolvimento sustentdvel (art.
123}; a protegdo da “propriedade intelectual coletiva®™, recursos genéti-
cos @ conhecimentos associados, e a proibican de patentes sobre esses
recursos e conhecimentos (art. 124); a participacao politica e a unidade
do Estado nacional venezuelano (arts. 125 e 126). A Constituicao vene-
Zuelana reconhece ainda, no artige 260, as "autoridades legitimas dos
povos indigenas”™ e seu direito consuetudindrio (justica aplicada con-
forme as “tradicdes ancestrais™), que configura uma jurisdicao especial
coordenada com o sistema de justica nacional, Corresponde, segundo
a Constituigao, a Defensoria Piblica “velar pelos direltos dos povos in-
digenas e exercer aches necessdrias a sua garantia e efetiva protegio™
(artigo 281).
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A participagio politica dos pavos indigenas da Veneruela: espocificivaie,
roquiigited ¢ procedimenlog

E no artigo 125 da Constituicdo venezuelana que se estabelece que;
"oz povos indigenas pdm dirgito & participacdo polittea. O Estado de-
verd garaniir @ represanracde indigena na Assembléia Nacional @ nos
organizmos delibvratiros nas entidedes federais @ locais com populia-
cido indigena, de acordo com o lel”,

O artigo 169, que regulamenta sobre o poder publice municipal, apon-
ta para especificidade indigena ao assinalar que a “legislagdo estabele-
cerd diferentes regimes™ para a organizacdo, governo ¢ administracdo
dos municipios. "Em particular™, diz o texto constitucional, a legisla-
¢do “estabelecerd as opodes para a organizacdo do regime de goverio e
administragdo local que corresponderd aos municipios com populacio
indigena”,

No titulo V, capitulo 1, do Poder Legislativo Nacional, artigo 136, esta-
belece-se claramente que:
"o poros indigenas ca Repidblica Bolivarfana da Venezuela elegerdo
trés deputados ou deputadas de acordo com o estabelecido pela lei
eleftorad, respeitando a5 suas radicdes e costunes. Cada deprerado ou
depiitada terd wn sinlente ou wina suplenre, escollido ou escolkida

FECY TRESITID Provesso”,

Isso & o especifico da participacdo politica indigena na Venezuela, ca-
racterizada por um processo de eleicdo interna, via direta. Mas nao é
qualquer lideranga que pode concorrer ao cargo de deputado ou depu-
1ada.

Na sé#ima clausula, dasdisposicoes transitérias®, a Constituicao vene-
zuelana estabelece que a eleicao de candidatos ou candidatas indigenas
a Assembléia Nacional e aos Conselhos Legislativos Estaduais e Munici-
pais devera seguir os seguintes requisitos, indicacdes e mecanismos;

" Consobuciin de Ly Beplblica Bolbwnana de Venenssda, Bdnonal Buchivacoa, Coracas,
Weneiela, 2000 p. [50-151.
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= Todas as comunidades ou organizagdes indigenas poderdo indicar
candidaes e candidatas indigenas.

« E indispensdvel para ser candidato ou candidata falar seu idioma
indigena e cumprir com, a0 menos, uma das seguinies condigbes:

: Ter exercido um cargo de autoridade wradicional na sua

respectiva comunidade.

: Ter uma trajetdria conhecida na luta social em prol do reconheci-
mento da sua identidade culiural.

: Ter realizado acoes em beneficio dos povos e das comunidades indi-
genas,

: Pertencer a uma organizacao indigena legalmente constituida

com um minimo de 1rés anos de funcionamento.

Para isso, o pais foi. segundo a mesma disposicao transitoria, dividido
em trés regides: ocidente, composta pelos Estados de Zulia, Mérida e
Trujille; sul, composta pelos Estados de Amazonas e Apure; e oriente,
composia pelos Estados de Bolivar, Delta Amacuro, Monagas, Anzodte-
gui e Sucre. Representantes de cada um dos eftados concorrem entre si.
0 Conselho Nacional Eleitoral declarara eleito o candidato ou candidata
que atinja o maior numero de votos validos na regido.

Para outros casos. os candidatos e candidatas indigenas farao parte
da cédula eleitoral no seu respectivo estado ou circunscricdo e todos
o8 eleitores on eleitoras desse Estado poderdo votar neles, O Conselho
Nacional Eleitoral se compromete a garantir ¢ cumprimemto dos requi-
sitos aqui assinalados, com o apoio de indigenistas e das organizagtes
indigenas.

Ma verdade, os direitos conquistados na Constituicdo da venezuela sao
o resultado de mais de uma década de lutas que, no comega de 1999,
consolidaram-se numa pauta de reivindicagies e propostas que o mo-
vimento indigena tornou piblica e apresentol as autoridades nas vés-
peras das eleigdes daquele ano. Convocado p2lo Conselho Indigena da
Venezuela - Conive, um Congresso Indigena, realizado de 21 a 25 de
margo de 1999, na cidade de Avacucho, do Estado de Bolivar, com a
participacao de 350 liderancas de wdo o pais, exigiu a demarcacdo dos
territdrios indigenas; a protecdo dos recursos naturais; que os povos
indigenas sejam consuliados sobre qualquer Jrojeto que os afene;
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gue tenham tratamente diferenciado em todas as dreas de sua vida
(saude, educacdo, cultura etc.); que seja reconhecido o seu direlo a
autonomia @ a ter governos proprios; enfim, que sejam respeitadas suas
auioridades tradicionais e formas de organizacao social proprias, ™

Alé entdo, nao havia uma lei especifica que regulamentasse a participa-
¢ao indigena na politica, nos espacos de democracia participativa. Mas
o Congresso Indigena atecipou-se e apresentou ao Conselho Nacional
Eleitoral trés nomes para a Assembléia Nacional Constituinte. Foram
indicadas as seguintes liderancas: José Luis Conzdlez (Pemon), Noelly
Pocaterra Uriana (Waviu) e Guillermo Guevara (Hivi). Eles teriam a
responsabilidade de defender a pauta de reivindicacdes na Assembléia
Macional Constituinte, 0 Conselho Nacional Eleitoral teve que adequar
a Legiglacdo, validando, depois de muitos problemas, o mecanismo de
eleicdo dos represemanies indigenas, que, de forma inédita, prescindia
da estrutura politico-partiddria tradicional e driblava as regras institu-
idas pelo Estado.

Para chegar a essa situacao, conta o deputado Guillermo Guevara (Hivi)*,
foi precise. num primeiro momento, se basear nas experiéncias de ou-
tros paises como Coldmbia, Equador e Bolivia, através de consulias e da
assessoria de liderancas indigenas daqueles paises. Foi preciso encarar a
onda de campanhas de desprestigio deflagradas pela classe dominame
e os partidos politicos tradicionais contra 0 movimento indigena e suas
liderangas, Ao nao serem reconhecidos os candidatos indigenas, pela
propria falta de lei especifica, o Conselho Indigena da Venezuela - Co-
nive - teve que ocupar, em Caracas, a capltal da Venezuela, durante um
mis ¢ meio, as instalacies do Conselho Eleltoral. As autoridades tive-
ram que ceder. Sob pressao, o Conselho Eleftoral emitiv uma resolugao
na qual se estabelecia que o Conive, junto com o Conselhe, convocaria
a populacdo indigena para efetivar a eleicao dos candidatos indigenas
para a Constituinte, além de redigir, junios, o regulamento do plefto.
Dessa forma, “a resolucio deu status de preponderancia a nossa orga-
nizacan”, ressalta o deputado Guevara.

Y parscparem do Congresso Indipena 1epresentaies (s poves Peman, Yekuana, Kannd, Fanes, A,
Sapd A, Seremd, Puaioa, B, Curipacn, Papoos, Yanomami, Yabarsna, Winekena, Bad, Maco,
Puinmes. Hanma, Warsok, Pumd, Cisea, Chama, Wapliy, Yoops & Barl

¥ Entrevetado por Pauling Montejo Suranie o & Congresss: dy Coordinacidin de ks Organizaciones
indigenas de b Cuenca Amacdnica = Cokca, realzada na cidade de Lotioa, Coldmba,
de 11 2 15 de urho de 2001
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A convocatdria conjunta estabelecia; “deverdo participar trés indfgenas,
esrpthidos pelas proprias comunidades, por suas organizacées, de acordo
COME SPUS NS08 @ COSHmes”.

Foi entao preciso fazer ouira eleigao entre os indigenas. O governo, igno-
rando o processo anterior, do Congresso Indigena, financiou outro even-
1o eleitoral em Caracas, A decisao das liderancas indigenas foi ratificar
o5 trés nomes escolhidos, que depois de serem juramentados iniciaram
seis meses de trabalho intenso para a inclusio dos direitos indigenas
na nova Constituicdo, Eles protagonizaram ouiras aches para ampliar o
leque das conquistas, como ter na Assembléia Nacional uma Comissao
Permanente sobre Assunies Indigenas, Para Guillermo Guevara, hoje
presidente do Parlamento Indigena da América Latina, foi fundamental
o apoio do presidenie Hugo Chavez, que desde entio nao tem negado
apoio aos povos indigenas. Ele € “nosso irman”, declara Guevara.

Hoje, mesmao com a pendéncia da Leil Organica dos Povos Indigenas, os
mesimos ém participado da discussao e aprovagdo de outras leis infra-
constitucionais, que favorecem o reconhecimento e respeito dos direitos
indigenas, tais como a Lei da Educagao Intercultural Bilingte, a Lei de
Demarcacdo das terras indigenas. a Lei do Meio Ambiente ¢ a Lei de
Benfeiorias, fundo proporcional a 2% do wotal dos beneficios, decorren-
tes da extracao de petrdleo ¢ minério nos territdrios indigenas.

A participagao indigena nao ficou, porém, reduzida ao espaco do Legisla-
tivo, Federal. Ha ampla panticipagdo nos chamados Conselhos Regionais
(Assembléias Legislativas) e nos Conselhos Municipais (Camaras Muni-
cipais). A perspectiva é ter, no futuro, Conselhos Municipais Indigenas.
Por outro lado, a luta fora do espaco instituciosal continua. Prosseguem
08 processos de auto-demarcagdo. Ha o empenho de sensibilizar a socie-
dade, através de debates continuos em argaos publicos, universidades,
féruns diversos. Os indigenas pretendem ainda presidir o drgao indi-
genista oficial, o Instituto Indigena e a Defensoria Publica, e garantir a
aplicagao de seu praprio sistema de justica nas comunidades.
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Esse processo todo, segundo o advogado José Povo, presidente do Conse-
Iho Indigena da Venezuela - Conive, tem anmentado significativamente,
na populagao indigena, o sentimento ¢ a consciéncia de ser indigena,
além do nivel de participacao nas diferentes instancias de didlogo e de
aproximacao das instituigdes do Estado, do ambito municipal ao nacio-
nal. Mesmo com a exiseéncia de problemas, por exemplo, nas dreaa de
infra-estrutura, saide e sustentabilidade, "o nosso pessoal estd bastante
animado, porgue hd am reconfecimento efetive dos direitos indigenas.
Percebem que hd vontade de mudar as coisas, declara José Poyo ™

A ligics da participagde palitica bos
poves indigonas ma Venoouela

Adquirir espacos praprios e um tratamento diferenciado no campo da
politica nao implicon para o movimento indigena esquecer o8 mecanis-
mos Institucionais anteriores, como a prapria estrutura politico-partida-
ria tradicional, uma vez que a legislacao continua estabelecendo a via
do partido politico como meio para ascender a vida institucional, Fol o
que fez, por exemplo, a Organizacdo Regional dos Povos Indigenas do
Amazonas - Orpla, imegrada por mais de 22 organizacdes de base, que
tomou a iniciativa de criar um Partido Politico proprio, visando ocu-
par mais vagas na Assembléia Nacional, nas Assembléias Legislativas,
nas Prefeituras e Cama-as Municipais. De tal forma que o movimento
indigena do Estado do Amazonas pode eleger um deputado pela via
direta e outro pela via partidaria. Mos outros Estados ainda nao existe
ezsa possibilidade.

O movimento indigena. Jo encarar essas novas experiéncias dificilmente
fica isento de cometer erros, como o risco da personalizacao do cargo,
o distanciamento das organizacoes de base, a burocratizacao e coopta-
¢ao que ocorrem com certas liderangas. Nesse sentido, para o deputado
Guillermo Guevara, é fundamental criar as condicoes juridicas e politi-
cas para monitorar a ataacao dos legisladores indigenas. E nas assem-
bléias indigenas que se aprovam as questoes estratégicas com as quais
o5 lideres devem trabalhar, As resolucoes (ém carater de mandato,

¥ Emtreistado pof Pauling Mantejo, dursme o M Congressa, da Coics [Coominacion de L Ovgani aacones
Incigesnas che By Cuenca Amapdmic) reslizado me odede de Leticia, Cobdmibia, de 10 a 15 de unho de 2001

W
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A propria Constituigao da Repiiblica prevé a revogacio dos mandatos,
tanto dos deputados nao-indigenas quanto dos indigenas, Nesse senti-
do, o artigo 197 reza:
“of depurados o depittadas @ Assemblidia Nasional esndo obrigados ¢
obrigadas a cumprir suas labores com dedicacdo exclesiva, em bene-
ficip dos inferesses do pove e a manfer wna sAinculacde permanente
com seus eleitores ¢ eleftoras.. ¢ estardo submetidos ao referendm
revagaidrio do mandaro..,”

Mas, antes do estabelecido na Constiiuigao @ na lei especifica, o man-
dato dos deputados ou depuadas indigenas esta sujeito ao controle das
organizacdes Indigenas, "Todas as liderangas 14 estdo sabenda”, comenta
o deputado Guevam. No meu caso, por exemplo, disse, "depols que fui
eleito, ouvi de tudo, Me sentaram e me dizern:n: vocé jd sabe o que tem
pela frenee; sendo curnprin, podermos tird-lo”, O desvio da fungdo, segun-
do ele. “serd visto como wma traigio”.

O presidente do Conive, Jose Poyo, acrescenta cue e de suma importancia
esse vinculo estreilo entre a organizacao indigena e os parlamentares
federais, estaduais e municipais. A organizagao indigena faz o papel
do que ele chama de “grupo parlamentar de opiniao”, através do qual
se pressionam aos legisladores, José Povo defende a necessidade de es-
tar sempre avaliando o processo, as diretrizes do movimento indigena
¢ sua relacao com o governo, mesmo que se tenha hoje “wma allanga
estratégica com o projeto do governo do presidente Chdvez, com o qual
nos identiftramos plenamente”, afirma Poyo.

Contudo, declara:

“estaremos vigilantes ¢ dando a nossa confribiaicdo na tramitacdo da
Lei Orgdrica dos Povres Indigenas, onde deverd constar a politica in-
digerta (sic) mo furiro, ol sa, a refacdo dog poios indigenas com o
Estaddo, eml fodos og nivets feenrral, regional ¢ tocal), pomgue mndo se
rdo os partidos polfticos gue indo fazer (sso po- nds. E s¢ thrermos gue
construir wm partido polivico, com nossas proprins bases, essa serd
dectsdo nossa. O Narte Serd o consensn Nas oniizanies”
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O presidente do Conive defende ainda a necessidade de restabelecer es-
tratégias de comunicagio com o8 outros setores sociais excluidos dos
processos de participagao, em nivel nacional e internacional, porque "o
morimernto mdigena, sc, Nae conseguird afingir sias metas”

O depuado Guillermo Guevara ressalta também a importancia da ca-
pacitacao e formacao das liderangas indigenas, inclusive em nivel do
ensino superior, em dreas que a realidade exige hoje, como Pedagogia e
Direito, Para Guevara, & importanie que o2 governos déem as condicoes
necessarias para que o: poves indigenas possam resolver por s seus
proprios assuntos. Guevara s¢ manifesta confiante de que o governo
Chavez caminha para esza direcdo. "Podemos auengar um pouco mais,
Agord giie estamos rm momento especial em que o governo & também
um indigena (sic), eleite por nds, apoindo por nds, por nossa organiza-
gdo”, conclui o deputado indigena.

Ao abordar questoes polémicas como a autonomia, que as elites do pais
tentaram desvirtuar na epoca da Assembléia Constituinte, ambos o nos-
s0s entrevistados ressaltaram que o trabalhe ndo foi nada facil: “tivernos
gue agir com muita hatilidade, afinar os nossos discursos, argumentar
com consisténein. Demonstramos gue ndo hd como mudar a estruten
do pafs, enguanto Estada Nacional constitiiido, e isso ficon amarmado no
artigo 126" disse Guemana, “Esclarecemos que sd gueremos d autonomia
do nosso pove, adminismtivg e infernamente; er goUernos proprios no
nosso territdrio (chamaco de habitar na Conseitnigdal. Ndo estamos bis-
candg sobemnia nem independéncia”, acrescenta José Poyo.
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A experidncia politica do

Maoviments Indigena na Coldmbia

ML

A situagio dos poves indigenas ma Coldmbia

Hd, na Coldémbia, 82 povas indigenas, com 63 linguas indigenas dife-
rentes. Habitam em 27 das 33 provincias, chamadas de departamen-
tos, com uma populacio de 715.873 habitantes, equivalente a 1,7% da
populacio wtal do pais, que chega a 40.214.723 de pessoas, segundo o
censo demografico de 1993, 92% da populacao indigena mora em seus
territdrios e 8% nas capitais e povoados pequenos.

A historia dos povos indigenas da Coldmbia esa marcada por sucessivos
atos de viokéncia, de usurpacdes e colonizagao continua de seus territg-
rins, em meip a uma guerra que dura ha mais de 40 anos, caracteriza-
da por flagrantes violagdes aos direitos humanos e graves infragoes ao
Direito Internacional Humanitario. As comunidades e familias indige-
nas, segundo a Comissao Interamericana dos Direitos Humanos, sdo as
que mais sofrem os efeitos da violéncia que impera na Colémbia. Nos
wultimos 25 anos, mais de 500 dirigentes indigenas foram assassinados
por razdes politicas. sab o fogo cruzado das forgas de seguridade do
Estado, dos paramilitares, da guerrilha, do narcotrafico e da chamada
delingiiéncia comum.™

™ Comindo imetamericana de Direitos. Humancs., infiorme scbre o siuacdo dos poyos indfpenss dis
Amndncas, autuben de 2000
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Com efeito,

‘o enfrentamentos erdre guerritha, paramilitares ¢ exdreito afefam di-
retamene as comunicades indigenas, O recraramanto de jovens; a in-
tinridacdo de [ideres; o disconhecimento das auroridades frdicionais;
o uso dos rerritdrios ndigenas e dos principals rios como corredoves
esfraddgives; os controles sobre o deslocamento ¢ a confinue pressdo
para dar informacdo para um @ ouire grupe colocnm esses poros no
certro do conflite. O isolamernte dos comunidades, sua panfoipacdo
forcadia no conflire. a ifa de alimerios, af ameacas, as detengies & os
assassinatos sdo o cliHo que as povos ndigenas pagam nama guern
em que eles se declaram neufros™ *

A essa lista, podemos acrescentar outros problemas que hoje afetam os
territorios indigenas: a prospeao e exploracao mineral e de petrdleo;
a construcao de hidreletricas e rodovias ou de instalacoes militares;
a presenca de empresas madeireiras, fazendas ou grandes agroindis-
trias; a pesquisa e exploragdo dos recursos biogenéticos, arquecligicos
e culturais. Sao projetos que implicam quase sempre na destruicdo dos
ecossistemas e na deterioracao da cultura e da qualidade de vida das
comunidades indigenas.

A situacao € mais preocupante se considerarmas os impactos do Plano
Colémbia, caraterizado hoje como genocida e etnocida por liderangas
indigenas e ativistas des direltos humanos. O Plano Colémbia nascen
quando o governo colomidano e as Forcas Armadas Revoluciondrias de
Colémbia - Farc - deram inicio as negociagbes para por fim ao conflito
inerno. O presidente Pastrana propds conseguir financiamento inter-
nacional para a reconstrugdo do pais e a retomada do desenvolvimento
econdmico e secial, bem como a criagao de infra-estrutura para as zo-
nas consideradas de meior conflito.

Sob pressdo dos Estados Unidos, esse Plano lormou-se uma estratégia
bélica. cujos objetivos seriam o fortalecimento das forcas armadas e a
erradicacao dos cultivos ilicitos de folha de coca.

= Assanagdo Latno-Amencand pars of Dueitcs Humanos - ALDHU, *Cueera en Ls Senazonia”, Resinta
iniciata 17 1, agosio de 3000 —p. B

131



132

TAYATVATATATATATAY

Inzi0s ¢ Parlapsontes

No entanto, tudo indica que a guerra contra as drogas é, na verdade,
uma estratégia para encobrir as acbes militares contra as guerrilhas,
principalmente as Farc, porque a operacac militar nao parece estar
acontecendo em areas controladas pelos grupos paramilitares. 0 Pla-
no Coldmbia, porém, estabelece como meta & erradicacao de 50% dos
cultivos ilicitos até 2005, fumegando uma extensdo de 60.000 hectares
de folhas de coca.

Aconlece que es5a operacao, que esta provocande o deslocamento forga-
do de pessoas, ao invés de diminuir o problema pode estar aumentan-
do-o, As fumegacoes, por um lado, podem estar facilitando a expansao
dos cultives ilicitos para outras regioes do pais e de outros paises ama-
zénicos. Por outro lado, estae significando um grave risco para a sai-
de humana e animal, e para o0 meip ambiente em geral. Segundo Elsa
Nivia, engenheira agronoma, licenciada em biologia e quimica e dire-
tora da Rede de Agdo e Praguicidas e Alternativas da América Latina
- RAP-AL, 035 impactos do Plano Colémbia sobre a saude das pessoas
consistem em febres, vomitos, afelcdes oculares e dérmicas, problemas
respiratorios e gastrointestinais. Além do mais, para a especialista, o
herbicida utilizado, o glifosato, nao s6 destrdl os cultivos ilicitos como
ataca toda classe de plantas, inibe as enzimas indispensdveis para a
simese de proteinas; as plantas murcham e morrem, ou enfraquecem
¢ 530 atacadas facilmente por uma variedade de pragas e doencas.”
E evidente que cultivos para a alimentacdo sdo atingidos, rios e manan-
ciais sdo poluidos e é provocada a morte de animais, fora os riscos de
regionalizacao do conflito.

Dessa forma, o Plano Coldémbia esta extrapolzndo os seus supostos ob-
jetivos, sejam de combate ao narcotrdfico ou a guerrilha colombiana.
E toda essa problemdtica compde até hoje o contexto em que 05 povos
indigenas da Colémbia vém pensando e repensando sua aluagio para
garantir seus direitos e a influéncia sobre o destino do pais de que fa-
Zem parte.

¥ ol da Colab, julfaga/fset de 2000 - pi0
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W} reconliccimente constitucional pos
pirsitos inbigenas na Coldmbia

A Colémbia, segundo a Constituicdo de 1991, é um Estado democritico,
participativo e pluralista (art. 17}, que “reconhece e protege a diversidade
étnica e cultural”™ (ari. 77), “as riquezas culturais e naiurais da nagao”™
(art. 87). "A cultura em suas diversas manifestagoes ¢ fundamento da
nacionalidade... O Estado promoverd a investigagdo, a ciéncia, o desen-
velvimento e a difusdo dos valores culturais da Nagdo" (artigo 70).

A Constituicdo, depols de falar que o idioma oficlal é o casielhano, re-
conhece que “as lingues indigenas e dialetos dos grupos éinicos sao
também oficiais nos sews territdrios™ @ 0 engino nas comunidades de-
verd ser bilingiie (artige 10). “0s imegrantes dos grupos étnicos terao
direito a uma formagas que respeite e desenvolva a sua identidade
culiural™(arn, 68). “Todas as pessoas nascem livres ¢ iguais peranie a
lei.; mas "o Estado promoverd condigoes pam gue a igualdade seja real
¢ efetiva e adotard medidas em favor de grupos discriminados e margi-
malizados” (art. 13).

As terras indigenas adquirem na Constituicdo colombiana um starus
especial na configuracan politico-administrativa do pais. Primeiro, sao
definidos como "inaliendvels, imprescritiveis @ inembargavels™ os bens
de uso publico, 0s parques naturais, as terras comuns de grupos étnicos,
as terras de resguardo... (art. 63). Em seguida, afirma que “sdo enrida-
des territoriais os deparamentos {Estados), os distritos, os municipios ¢
of rerritorips indigenas™ (art, 286).%

A povernabilidade desses territorios, caracterizados como de “proprieda-
de coletiva e inalienavels™ (art. 329), passa pela participagao efetiva dos
povos indigenas: "A daimitacdo (das entidades cerritorinis (ndigenas)
sevd realizada com a participagdo dos representantes das comunidedes
indigenas...” (art, 329). ‘No caso em gue um territdrio indigena abargue
o tervitdrio de dois ou mais departamentos, a sua administragdoe serd re-
alizada pelos Consethos Indigenas em coordenagdo com os governadores
dos respectivos departarentos” (Pardgrafo anico).

B Cailes do autor
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Enfim, “os territdrios fndigenas estardo govermados por conselhos inte-
grados ¢ regulamentados segundo 0§ Wsos e costumes de suas comuni-
dades”, que exercerdo, enire ouiras, as seguintes fungbes: “desenhar as
politicas, planos e programas de desenvolvimento econdmico e social no
seu tervitdrio, em harmonia com o Plano Nacional de Desenvolvimento;
velar pela preservagio dos recursos naturals; colaborar com a manutengio
da orderm piiblica nos seus territdrios; representar os territdrios perante o
governo central e demais entidades com quee s* relacionam”™ (art. 330).

A Constitnigdo colombiana garante que “a exploragao dos recursos na-
Llurais nos erritdrios indigenas sera realizada sem agredir a integridade
cultural, social e econdmica das comunidades indigenas.” Os represen-
tantes das comunidades deverdo participar das atividades relacionadas
com essa exploragdo (art. 330 - Parigraio (rico). Enquanto nio hou-
ver lei especifica, "o governo poderd ditar ns rormas fiscais necessdrias
¢ ontras relacionadas ao funcionamento dos territdrios ind(genas ¢ sua
coordenacdo com as demais entidades territoriais™ (art. transitorio 56).

O papel das autoridades tradicionais € o que poderia ser o reconheci-
mento do direito consuetudinario sdo descritos assim:
“As auforidades dos povos indigenas poderdo exercer fungdes na jurts-
dicdo de seu dmbito ferviforial, de arordo com sias proprias normas
¢ procedimentos, sempre que nde sefam confranias a Constiruigdo e
leis da Remiblica. A lei estabelecerd as formas de coordenagdo desta
jurisdicdo corn o sistema de pisticn do pais” fa, 296),

A participagio politica dos povoes indbigenas ma Coldmbia: cspecificibabe,

Poquisitos & procddd mgnios

A panicipacao dos povos indigenas no espaco institucional, no legis-
lative colombiane, ¢ garantida pela Constitmicao da seguinte forma:
além dos 100 senadores, “havera um nimer adicional de dois sena-
dores eleilos em circunscri¢do nacional espezial por comunidades in-
digenas™ (art. 171).
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Quanto aos requisitos, se estabelece que
o8 represenfantes das comuridades indigenas que aspirem niegrar
o Senado da Bepidblica devem tor exercido um cargo de awtoridade
fradicional na sua respectiva coneurridade o fer sido ider de uma ar-
ganizacdo indigena, qualidade que ferd come comprovanie e cer-
tddo emitida pela respectiva organizacde, referendada pelo Ministro
do Interfor™ [art. 171).

O texto constitucional diz ainda: “A Gimara de Representanies se elege-
rd em circunscricdes tervitorinis e circunsericoes especiais... A lel poderd
estabelecer wma circunscrigdo especial par garantir a participagdo na
Cdmara de Representandes dos grupos étnicos e das minories politicas...”
lart. 176).

L

"Atraeds desta circunseiigdo podendo ser eleitos cinco representantes
(Idem), distribuidos assim: “dods (2) para as comunidades negrms, um
(1} pam as comunidades indigenas, um (1) pam as minorias politices ¢
um (1) para os colombianos residentes no exterior” (Lei Estatmaria 649,
de 2001, art. 17). Candidatos indigenas concorrem entre si para ocupar
©553 Vaga,

Em concordancia com esse marco juridico, os povos indigenas da Co-
ldmbia elegeram na anterior legislatura dois senadores pela circunscri-
¢ao especial indigena, ¢ mais um eleito pela circunscricae nacional.
Esta ultima consiste no seguinte: os senadores podem ser eleitos pelos
volos provenientes de qualquer canto do pais. O mandato desses parla-
mentares expirou em julho de 2002, Nas eleicdes de 10 de marco desse
mesmo ano, os povos indigenas da Coldmbia elegeram quatro represen-
tantes para a Camara Alta @ um para a Camara Baixa,

Além do Congresso Nacional, os povos indigenas de Coldmbia 1ém se
empenhado em ocupar oulros espacos instilucionais, seja nas Cama-
ras Municipais on nas Assembléias Legislativas, Nao ha uma legislagao
especifica sobre essa participacdo. A incidéncia depende do acumulo e
nivel de organizacao do movimento indigena. A mesma coisa acontece
com as Prefeituras e Gavernos. Atualmente, hd na Coldmbia cinco de-
putados indigenas nos Departamentos de Antioquia (1), El Cauca (3) e
Guainia (1). Os povos irdigenas ocupam a Prefeitura em 12 municipios
¢ um Governo (no Depantamento de El Cauca).

W
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As Hpdes o participagio pelitica sos
povos indigemas ma Coldmbia

0 ex-senador do povo Inga, Gabriel Muyuy Jacanamejoy™, conta que
até o ano 1990 o movimento indigena da Colémbia debatia muito se os
indigenas deveriam ou nao participar da politica, ocupar espagos de de-
cisdo; e toda vez concluiam que nao, por falta de garantias. No entanto,
nao havia nenhuma proposta propria, mesmo que a luta reivindicatdria
viesse desde og anos 60. 05 indigenas que participavam da politica eram
manipulados pelos politicos. Tudo, como por exemplo, uma audiéncia
com funciondrios do segundo escaldo do governo, era resolvido através
de agdes de fato, marchas, ocupacoes de prédios pablicos etc.

Com os preparativos da Constituinie, em 1990, o movimento indigena
repensou sua atuacao. Aproximou-se de partidos politicos, mas estes, in-
clusive o M-19, a ex-guerrilha que acabava de se constituir como partido,
nao se abriram as negociacoes no sentido de garantir a participacao de
indigenas na Assembléia. Para os indigenas, porém, essa recusa acabou
sendo boa, porque isso lhes levou a concorrer sozinhos, de forma inde-
pemdente e autdnoma, com propoestas proprias na Assembléia Nacional
Constituinte. Ajudou também o faw da composicao da Aszsembléia rer
ficado heterogénea; nenhuma forga politica akangou a maioria absoelu-
ta. Isso facilitou as negociacoes e a inclusao das mudangas.

Para o senador Muvuy, fol importante que ¢ movimento indigena ti-
vesse clareza sobre aquilo que queria; demandou a democratizacao da
justica, as condicdes para o desenvolvimento sustentdvel, o reconheci-
mento da diversidade e do direito dos povos indigenas ao territdrio e 4
autonomia. O movimento indigena também teve a maturidade de olhar
além de seus interesses: assumiu as demandas e brigou pela inclusao
dos direitos dos povos afro-colombianos e kreoul, 08 quais nao tinham
representantes na Constituinte. A alianga e atticulagao com oulros se-
tores sociais e populares, como os estudantes, foi fundamental. Além
do mais, os indigenas souberam ganhar a opinide piblica e aproveitar
08 meios de comunicacao.

' iy Jascanamejoy, Cabrid, “Puebics indigenss, Estados v partiopeciin poilites detde ls expefienca
colombsana® in Una wsitn indigena haca o futuem) Memdna - Segunds joinada indigena Centoamercana
sobire Tiefts, Medio Ambsere v Cuftura, San Sabvader, Bl Sabadar, 26 de b a | d= agosio de 1999 —p 31
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Na avaliacao do Deparnamento Juridico da Organizacao Nacional Indi-
gena da Colombia - Onic™, a participagao no Congresso da Republica
tem permitido que os pavos indigenas sejam ouvidos nas alias esferas
do governo e em oulras instancias do pais, fazendo diferenca entre a
fala de uma lideranca indigena e a fala de um congressista indigena
nos meios de comunicazao, por exemplo.

Outros avancos importantes para os povos indigenas da Coldmbia
foram;

* O reconhecimento des territdrios indigenas como entidades terri-
toriaig, isto &, como parte da divisao politico-administrativa do pais,
e do direito dos povoes indigenas de governarem de acordo com seus
usos e costumes. Esse reconhecimenta, sem duvida, é a chave para o
futuro da autonomia das povos indigenas da Colombia.,

* Na area da educagdo. o governo tentou recuar nos programas

de etmoeducacan. Mas o movimento indigena sempre defenden uma
educagao baseada no pensamento, na cosmovisdo e na cultura indi-
genas, Dessa forma, a aval Lei Geral de Educagdo prevé a educacao
propria, a partir dos “planos de vida" dos povos indigenas.

¢ (0 direito de adminisirar a Justica nas entidades territoriais, confor-
me o forum interno, os usos e costumes dos povos indigenas foi outro
avango significative, seado que o mesmo implica no reconhecimento
do chamade Direite Indigena ou Direito Consuetudinario dos Povos
Indigenas e da alteridade das autoridades indigenas com relagao ao
sisterna juridico nacional.

* Da mesma forma, foi fundamental conseguir que os povos indige-
nas estejam isentos do servico militar, inclusive em
tempos de guerra.

* s povos indigenas avancaram para a valorizacao das fontes de
Agua que nascem em seus territdrios. Cobram, hoje, nos municipios
de Cibunboy, Sarabena. Santiago Cutumayo ¢ Rio Sucio Canza, um
total de 12% dos ingressos provenientes da venda de agua.

. E'lja-l'l.!.!ll;h Madaaial I'HﬂF'ﬂ-! e Colfimitag - Ot - pl'l:vglh'l\! Juatctecsy, Noiss ok LS parnopacndn
pofBcs irdigens gn Colombia. Mimea 10 Pigines. informagda solicitada pelo autos eapecificamssnis para
it rabaho
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= Com todas as dificuldades, é histérica a irrupcao de povos e orga-
nizaches indigenas nas estruturas rigidas, discriminatdrias, centralis-
tas e amoritarias do Estado nacional colombiano.

O desafio esta em como levar todos esses direitos a pratica. Como bem
disse o escritor colombiano Hécior Mondragdn Baez,
“ernbora a Constituicdo firesse assenfado as bases parna a solagdo de-
mocrditca da questdo indigena e dos grupos émices da Coldmbng, a
realidade tem mostrado que os inferesses criados ¢ os poderes esta-
belecidos se opdem & aplicagdo da Constituicéo e, em primeiro lugar,
atentam contra o direito prirnordial & vida de Hderangas e ativisfas
tndigenas.. Internacionalmente os direitos conguistados pelos indige-
nas colombianes na Constitulcdo tém servido de exemplo, mas entre
o disenrso ¢ a praren a dissdneta & srira”

Dessa forma, conclui Mondragon Baez,
"para o3 indigenas colombianos a Constifuicco tem se comrertido na
verdade num programa de i ama vez que, das ihisdes indcials, pas-
soit-se i ver a verdade da vida na gual os fazeadeims fazendefros e as
138 fransnacionais contingam marcande o passo ¢ o8 assassinos a solde
seguem frefando oz divelfos adquiridos, comecande pela wda. ™ v

Os indigenas sabem que a luta para que se respeitem as conguisias da
Constituicao mal comegou ¢ val continuar, porque o Governo, os Esta-
dos Unidos, os militares e as transnacionais querem @ jogar “por dgua
abaixo™ a Constitnicao de 91, cada qual por seus interesses™*, comple-
ta Bdez.

* Mandragdn Bez, Hictor Outta vez B Soclalisme, Ediiors Enediconss. Santa Fé de Bogat, 1907 p. 245
* \dem. Pégina 251,
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Fallias ou pificulsases

A respeito das falhas ou dificuldades encomradas nesse processo, na
documentagao oferecida pelo Departamento juridice da Onic sdo lista-
das as seguintes:

* A legislagao é deficiente com relagio aos requisitos que os candi-
datos indigenas devem preencher, porque nas atnais condigdes ainda
& possivel que pessoas que nao tém compromisso com o movimento
indigena possam se cardidatar e até serem eleitas.

= () congressisia indigena ndo estd subordinado a mandato nenhum

das organizagdes e isso permite que os parlamentares aluem por sua
conia e risco, sem consaltar as organizacdes indigenas sobre as deci-
SOEE qUe tomam.

(t coordenador da Organizacao dos Povos Indigenas da Amazdnia Colom-
biana - Opiac, José Soria, analisa essa situagao nos seguinies lermoes:
"I preretn, PirERETIeS LR gride expecialning, esperd iR gL 08 Fos-
sox Iideres nos representassem realmente, afé porgue trerm o apoio e
forer fegitinmados pelo moimento indigena naciortal, Mas, com o fern-
po. eles comegaranm a agir com politicagem ¢ as organizagdes perderam
o comfrole sobre eles. A siruacdo acaboi pirando conrm o mevimenta
¢ of direitos indigenas, Em razdo disso, hofe estamos rrabathando #m
faaeer die were reforma polftica, wsando corrigir fodos esses ervog, e
o3 nossos lderes sefam verdadeires porta-vozes ¢ representantes dos
poras ¢ prganizagies indigenas! Uma das farmas que estamos preven-
do & que o indios leg'sladores sejam eleitos drica ¢ estritamente com
votos indigenas, pana ez qumentar @ campromisse dos senadoes

139

para comn g cansa indigena™ "

* (s congressisias indigenas, segundo as conveniéneias do governo,
sa0 tratados como porta-vozes dos povos indigenas, aé para legiti-
mar leis contrarias aos inleresses desses povos, tais como o Codigo
de Mineracdo e o Regime de Transferéncias de Recursos,

* A cota para indios é msignificante, Sem aliancas. o que podem fa-
zer dois ou quatro votos contra 100 no Senado?

T Etieasiado pof Pauhing Monteis Seame 4 Reurdo Al da Aesds Amastrecs, resizsda de T 5 9 de
junbsa de 200, em Manas - AN, Boni



140

TATATVATATATATATAY

Inzi0s ¢ Parlapsontes

= As deficiéncias técnicas dos assessores parlamentares dos congres-
sistas indigenas debilitam a intervengio e incidéncia sobre questbes
polémicas e emergentes nas Comissdes e no plenario do Congresso.

O senador Gabriel Muyuy, no seu depoimento, lembra outras dificul-
dades;

* Nao é fdcil para as comunidades entender a légica do manejo po-
litico nos espacos do pader publico, onde entram em jogo diversos
Interesses, normalmente contrdrios aos povos Indigenas e favoraveis
aos poderes econdmicos @ politicos dominanies,

* () envolvimento na politica pode debilitar & atuacao e o nivel orga-
nizacional das organizacoes indigenas, uma vez que se corre o risco
de adotar as formas tradicionais de fazer politica, priorizando

o proselitismo, controveérsias inuteis etc,

* Nio que tenha acontecido, mas ha o risco das pessoas madarem
de lado, levadas pelas aspiracoes e pela sede de poder.

« Ainda persistem em setores governamentais ¢ académicos atitudes
discriminatorias, de rechago ¢ desprezo pela presenca dos indigenas
no cendrio politico,

* A falta de capacitacdo na drea administraciva pode levar alguns li-
deres a comgterem abusos no manejo dos recursos transferidos
pelo governo aos povos indigenas,

A Onic recomenda, finalmente:

* Pensar numa legislacao que garanta que o: congressistas indigenas
sejam wm apoio real para os povos e organizagies indigenas.

= Fortalecer o vinculo dos parlamentares com organizaghes e povos
indigenas, a fim de que estes possam questionar e até revogar o man-
dato do parlamenmtar “infiel”,

* Eleger com mais seriedade e compromisso os candidatos e congres-
sistas indigenas, Cabe as organizacoes indigenas velar para que esses
sejam de reconhecida idoneidade na defesa das direiios

dos povos indigenas,

A Gl My Jecanameioy. Op &t po 37
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* Deixar mais claro quem € que deve votar nos candidatos indigenas,
se & 50 a populacdo indigena ou também outros setores da populacao.
Para a Onic, o melhor seria que nas circunscricoes indigenas somen-
te volassem os indigenzs, @ nao como é hoje; os candidatos indige-
nas sao eleitos com os votos de universitdrios, operdrios, intelectuais,
jovens etc. A mudanga abrigaria os candidates a realizar suas cam-
panhas e definir seus compromissos legislativos @ politicos junto as
comunidades indigenas.

As liderancas do movirento indigena colombiano tém se empenhado
£ 1eT representantas nao 50 no Senado e na Camara, mas também nas
Preteituras @ Cadmaras Municipais, ¢ outros espacos dos Poderes Exe-
cutivo & Judicidrio,

As experidncias da Guatemala ¢ do Equador:

a luta pelo poder local

MM

Na tltima década do século XX, 0s mais diversos setores. muilas vezes
de enfoques paliticos ¢ interesses divergentes, popularizaram as pers-
pectivas do fortalecimento institucional, da participagao cidada, do di-
alogo, das parcerias, "d2 passar do protesto as propostas”, de ndo ficar
a margem da nova dindmica do exercicio do poder, as vezes, mais por
razdes de ordem pragmitica e de fortalecimento éinico do que por mo-
tivos ideologicos e paliticos, sejam estes nealiberals ou nao.

Numa situacae em que nao poderiam ficar de fora desse processo, de
contextos de modernizacao muitas vezes difusos, os povos e organiza-
¢oes indigenas de vdrios paises da América Latina se empenharam em
priorizar sua incidénciz no espago local, seja através de partidos poli-
ticos préprios, como no Equador, ou de novas formas de panticipacao,
como os chamados comités civicos, na Guatemala.
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Nesses paises, cabe ressaliar, a pratica do poder local nao é novidade,
uma vez que as comunidades tém exercido diferentes formas de poder,
soja através de mecanismos tradicionais ineentes a sua organizacao
social prapria ou de instrumentos que historicamente foram adotando
sab a influéncia da colonizacao, da igreja catdlica, dos partidos pali-
ticos ¢ de outros instrumentos neocolonials, A diferenca estd em que
essa Inervencae no poder local se da hoje em outro contexto, marcado
pelos ditados e impactos do globalismo neoliberal, no qual sdo prie-
rizadas as necessidades do dia-a-dia e prejudicadas. ou truncadas, as
demandas e lutas politicas, as aspiragdes, ou, #em uma palavra, a utopia
de um mundo melhor, justo e digne para todos e todas.

Na Guatemala, esse empenho por ocupar o poder local ocorre ainda
no marco da peculiar transicae politica que seguiu a negociacao e ao
acordo de paz entre o governo @ a Unido Revaluciondria Nacional Gua-
temalieca - URNG, selado em 1996, depois de 36 anos de contlito inter-
no, Nesse contexta, o poder local adquire malizes especiais, sobretudo
para aqueles que lutavam por transformacdes sociais profundas, pela
paz com justica social, e que encontram no espaco local o ambito apro-
priado para a sonhada democracia participativa, a acumulacao de poder
¢ a aspiracao de serem auténticos sujeitos historicos, com uma cultu-
ra, organizacao social e cosmovisdo proprias, Dessa forma, a disputa
pelos governos municipais faz hoje parte da vida dos povos indigenas,
via partidos politicos tradicionais, comités civicos ou partidos consi-
derados progressistas. O desafio é entender que nem toda participagao
significa partitha do poder por parte do Estado e que a inclusdo oun a
descentralizacao, pregada pelo neoliberalisimo, visa muitas vezes ao
controle, a governabilidade ¢ a manmencao da status quo, Mesmo com
tudo 550, aos indios interessa a tomada de decisao no ambito local, a
transferéncia de recursos &, sobretudo, a satisfacio das necessidades e
aspiracoes das comunidades.

MNesse sentido, hoje, na Guatemala, os povos ¢ as organizacoes indige-
nas, impulsionades mais pelo espirito do direite consuetudinario do
que por wm marco legal, que por sinal ndo existe (nem na Constituicao,
nem na Lei de partidos politicos ou em qualquer outra lei infra-consti-
tucional), participam significativamente do poder municipal. Dos 331
municipios da Repuiblica, 125 1ém prefeitos indigenas e um nimero bem
maior de vereadores.
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Contudo, os indigenas da Guatemala nao perderam de vista o Legislativo
Macional. Através de partidos diferentes na dltima eleicao. realizada em
novembre de 1999, chegaram ao Congresso Nacional 11 deputados indi-
genas, 7 dos quais entraram pelo recém-formado partido da URNG.

Entre as principais dificuldades enfrentadas pelos indigenas nesses es-
pagos estd o pouco conhecimento que as liderangas tém sobre a forma
como funciona a maquina do Estade, em suas diferentes instancias.
Mo Congresso, por serem minoria, enfrentam a frustracao de nao po-
der legislar a favor de seu povo. Nas Prefeituras, seja como prefeitos ou
vereadores, carecem de capacitacdo e qualificacdo téenica, situacao que
piora por sua baixa escolaridade. Mas nao por isso dezistem de ocupar
cargos no poder local, visando tirar dividendos em favor de sea povo.
Porém, iss0 nao os Isents de cometer erros e cair, em muitas ocasioes, nas
peculiaridades do jogo do poder, na tradicional politicagem, que acaba
levando a divisdes intemas nas comunidades, principalmente guando
assumem vinculos abertos ou sdo apadrinhados por partidos politicos
governames ou interessedos em usar em beneficio préprio a legitimidade
do voto indigena, especialmente num pais onde os indios sdo maioria,
mais de 66% da populagao ial. quase woda de origem maia.

No Equador, a determinagao do movimento indigena de incidir no ce-
ndrio politico partidariy traduziu-se na criacao de um partido politi-
co construido em conjunto com outros selores @ movimentos seciais:
negros, camponeses, operarios, ambientalistas, defensores dos direitos
humanos ete, O Movimento de Unidade Plurinacional Pachakutic- Novo
Pais - MUPP-NP - foi criado, em 1996, com o abjetiva de lutar pela de-
mocratizacao da vida poelitica e social, visando ao protagonismo da so-
ciedade civil, a participacao cidada, ao exercicio da ética na politica e
ao reconhecimento do cardter muliiétnico e pluricultural do pais. Essa
perspectiva foi concretizando-se na ocupacao de cargos nos diferentes
niveis e em instituicoes Jo Estado: Prefeituras, Juntas paroquiais, secre-
tarias e Congresso Nacional. 14 no ano de sua fundacio, o Movimento
Pachakutic. cuja base € majoriariamente indigena, participou das elei-
gies ¢ destacou-se como a quarta for¢a politica do pais, apresentando
candidato presidencial ¢ elegendo oito deputados, cinco dos quais, in-
digenas. O fawe histdrica ¢ que, pela primeira vez, os povos indigenas
daguele pais conseguen ter no Congresso equatoriano representantes
proprios.
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Atnalmente, o Pachakitic, nessa busca de ocapar o poder em nivel lo-
cal, preside 10 Prefeituras e 70 Jumas paroquials, entidades com sta-
fus similar ao dos municipies, e tém 20 vereadores e seis depuados no
Congresso Nacional. As dificuldades, porém., sao inevitdveis.

Como nos outros paises, o controle do movimento indigena sobre seus
lideres que ocupam cargos puiblicos € ainda deficiente. O presidente do
Conselho de Desenvolvimento das Nacionalidades e Povos Indigenas
do Equador - Condep, o Achuar Domingo Beas, que também & dirigen-
te da Coordenaduria Binacional da Naclenalidade Achuar do Pern e
Equador **, analisa:

“Weis, da base, os detxamos muito soltos; nde hd seguimento ¢ con-

trode de suas acdes, falte avaliacdo, fiscalizacdo e assessoramento dos

ROSHOS FEDresaranies. o0 rtas Prafertiras, nos Junfas poroduins oo

no Congresso Nacioval, parg que afuem @ legtslern de acordo com a

nossa realidade”

O lider indigena critica ainda o fato de que “algurnas liderangas querem
se perpetuar como candidatos e nos cargos puiblicos; outras utilizam o mo-
vimento indigena cormo trampolim, guerem ser lideres ¢ depois politicos.”
MNa opinido de Domingo Beas, isso estd errado. Por sorte, o movimento
indigena aniculado na politica partiddria esta agindo com bastante ma-
turidade ao tentar corrigir esses desvios. Assim, dos seis deputados do
Pachakutic, dois ja foram excluidos do partice “por falta de fdelidade
a linha politica indigena”.

O lider Achuar conta ainda que essa iendéncia de gosiar do poder, ge-
ralmente sob influéncia de outras forgas politicas e sociais, 1em gerado
divisdo interna no movimento indigena. Foi o que aconteceu, segundo
Beas, no inicio de 2002. O ex-presidente da Confederagao das Naciona-
lidades Indigenas do Equador - Conaie, Anicnio Vargas. com o apoio
da Federacao Evangélica Indigena do Equador - Feine, langou-se can-
didato a presidéncia da repiblica. Antonio € indio Quichua da Amazb-
nia Equatoriana. O movimento Pachakiitic reagiu apresentande outro
candidato a presidéncia, também Quichua, s¢ que da regido serrana: o
prefeito da cidade de Cotacachi, Alquitituan.

W Enirensiada por Paukng Monfsjo durante a reunilio anual da Alanca Amanfinica, realzeds de 7 a 3 de
jura da 2002, #m Mo - AM, G
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A base da Conale nao gestou desse desentendimento, que gerava divisdo
nas comunidades, e decidiu ndo apoiar nenhum dos dois candidatos.
Segundo Domingo Beas, as bases estao mais disposias a “forfalecer os
poderes locais, governos, prefeituras e consethos, e a luta por mais vagas
no Congresso Nacional”, uma vez que, na experiéncia equatoriana, é ali
gue se define o destino do pais, e ndo no Executive. "0 poder vem do
Congresso e nido do presidente. Por isso, decidimos ndo apoiar nenhum
dos dois candidatos. Além do mais, quanto mais deputados indigenas
forem eleitos mais condicoes haverd de mudar as lels do pais, em favor
dos povos indigenas e ce outros setores marginalizados da sociedade”,
Domingo esclarece que, mesmo assim, a discussao sobre os candidatos
indigenas continua em aberio,

Sobre como superar essas dificuldades, Domingo Beas defende: “os lide-
res deveriam ser multipleadores, abrir caminfios, formentar outros lideres,
FEpassar a experiéncia, Qssessonr ¢ OCHpar OWros eSMges, pand que os
mais jovens trilfem o mesmo caminfo™. A respeito da parnticipacao po-
litica, Beas propoe que "o lder candidato deve ser eleito pelo povo, por
uma Assembléia Geml, € ndo apenas pelos dirigentes. Podem até aparecer
10 candidatos, mas no final escolheriamos wm ou dois™

Beas adverte: “ndo devermos nas submeter ds instdncias administrarioas
do governo, porgue hd muitos indigenas que se dedxam levar por ofertas,
Saern candidatos ndo por que o povo quer, mag porgue alguém os com-
pra. Os poderes econdmives estdo querendo dividir a forga do movimento
indigena”.

Uma das particularidades do movimento indigena equatoriano, e que
merece ser destacada, € o controle que as bases do movimento buscam
ter sobre seus lideres, particularmente quando estes estao a frente de
organizagdes indigenas ou chegam a ecupar cargos publicos. O poder
de mobilizagao do movimento indigena equatoriano tem sido chave na
queda de presidentes e, mais recentemente, na definigao dos rumos do
governe do presidente Lacio Gutiérrez, com o qual o movimento acabou
rompendo e entregou alguns cargos que ocupava
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Q poder local ¢ a forga politica

Dos povos indigenas mo México

WAWVA IV

Mesmo tendo caracteristicas comuns as lutas de outros povoes Indigenas
da América Latina, o processo do movimento indigena no México conta
com a peculiaridade de ter o Exército Zapatista de Libertacao Nacional -
EZLN, a guerrilha indigena integrada por combatentes dos povos maia,
tzehal, tzotzil, chol, mam e zoque, no Estado de Chiapas, que desde
seu aparecimento puablico, em 19 de janeiro de 1994, pleiteia “uma nowva
relagdo entre o povas indigenas, a sociedade ¢ o Estado mexicano™,

Com o apoio da sociedade civil, nacional @ internacional, e sobretu-
do de outros povos e organizacoes indigenas do pais, os indigenas de
Chiapas, mesmo em condicdes militares desiguais em relacao as forcas
governamentais, souberam até hoje combinar esse potencial com ou-
tras formas de luta, junto a sociedade, no Congresso Nacional e no seq
proprio territorio ou dreas de influéncia, Nesse aspecto, a for¢a politica
dos indios zapatistas, mesmo com a recusa do governo de aprovar e
implementar as reformas constitucionais exigidas por eles, conforme os
“Acordos de San Andrés™ negociados desde 1396, traduziu-se nos tlti-
mos anos na declaragao e criagao, de faio, de municipios auténomos no
sudeste mexicano. Foi assim que, a meia-noie de sabado, 9 de agosto
de 2003, o EZLN decreton a criacao das “Juntas de Bom Governo” nas
cinco zonas lerritoriais sob seu controle, as quais foram batizadas de
“Caracois”™, Foi a uanica forma de colocar em pratica os Acordos de San
Andrés, que reconhecem o direito a livre determinagio e a autonomia
dos povos indigenas, bem como as suas formas proprias de eleger as
suas autoridades. O governo mexicano sempre foi omisso a respeito
desses Acordos.
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Independentemente de todos os problemas decorrentes da polémica ju-
ridica e das jogadas polilicas dos Governos federal e estadual para trun-
Car esse processo, 0 movimento zapatista contribuiu com sua luta para
a gestacao de um novo movimento indigena em Chiapas e em todo o
México, Obteve experiéncias concretas de autonomia, mas também es-
timulou o crescimento e o cardter nacional da luta dos povos indigenas,
que progressivamente caminhou para uma critica comum ao Estado e
para a construcao de uma perspectiva politica convergente, que faz hoje
do movimento indigena uma forca paolitica capaz de declarar: “nunca
mais um México sem nds”, Os zapatistas inauguraram, com suas lutas,
uma nova etapa de rebelides conira o neoliberalismo, resgatando o so-
nho de um "mundo para wdos e todas”, a busca de uma nova nagao,
justa, democratica e ploral.

E evidente a peculiaridade desse movimento com relagao a outras lutas
indigenas da Ameérica Latina, daf que requereria um estudo a parte,
para entender melhor 2 contribuicao dos indios mexicanos na busca
de novas formas de fazzr politica e de uma nova concepcao do poder
e da politica.

Conclusio

V¥4V

O reconhecimento constitucional dos direitos dos povos indigenas e
da diversidade étnica e culwiral, em alguns casos bastante plausivel, é
comum a quase odos os paises da América Latina. Na prdtica, porém,
os governos continuam adotando medidas socioecondmicas e paliticas
que atentam contra esses direitos. Essas medidas, no entanto, ao invés
de desestimular, incentivam os povos e organizagoes indigenas a apri-
mararem seu nivel de arganizacao e luta, e de participacao na defini-
¢do, ou mesmo execugds, de politicas piblicas que lhes afetam, seja na
saide, na educacdo, na questao territorial, entre outras.

W
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O protagonismo indigena wem evoluido, mas as organizages ¢ lide-
rangas indigenas ja percebem que esse tipo participagio também deve
ser avaliado, no sentido de garaniir o exercicia de seu papel politico na
defesa dos direitos de seus poves e comunidades, superando a tendén-
cia de se perder no emaranhado da burocracia, da administracio e do
gerenciamento, bem como noe excesso de institucionalizacao que imo-
biliza ou engessa 5ua atuagao.

Mo cendrio politico, os povos indigenas descobrem que as formas tradi-
clonais de fazer politica, através dos panidos tradicionais, nem sempre
beneficiam os cidaddos nao-indios, que dird os indigenas. Assumem,
assim, depois de anos de discussao, o desafio de Intervir dirstamente no
ambito da politica partidaria. Hoje, reivindicam maior reconhecimento
nos partidos tradicionais: buscam construir em conjunto com ouiras
forgas sociais e populares e com os partidos progressistas; e, como fato
mais recente, buscam mecanismos praprios que estejam mais sintoni-
zados com sua historia, visdo de mundo, cullura, usos e costumes.

As dificuldades, porém, sao inimeras. Falta capacitacao e qualificacao
para ecupar cargoes publicos; quande eleitos, scorre um distanciamen-
1o entre 05 lideres ¢ suas bases, A politica pantiddria, em muitos casos,
gera divisao interna nas comunidades. No Congresso, ou em qualquer
outra instancia pablica, como geralmente sdo minoria, os indios normal-
mente 530 engolidos pela logica do sistema, pela dinamica institucional
existente, ¢ pelo processo que Emir Sader chama de “mercantilizagao
da prdtica politica™, isto é, a intervengao dos bancos e das grandes em-
presas privadas na eleicao de candidalos que depois deverdo defender
seus interesses, em detrimento das responsabilidades piblicas do Estado,
dos interesses das grandes maiorias e de um projeto de transformagao
substancial’ que dé fim as desigualdades de classe e as determinadas
pela condigao éinica e cultural,

* Sader, Emir, La podtca, o pdblco v o privada. Revisis ALY (Agdnciy Labno-amer<ing de informagda)
m* 351, ano XN, 9 de abil de 2002, p. 38 &40,
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Nesse conlexto, as organizacoes e liderancas indigenas deverdo estar
vigilantes para nao ceder, entre outras coisas, ao comodismo, "aos vcios
da mdguing parlamentor, ao estrelismo, @ excessiva institucionalizagdo,
ao feiticismo da lei™ e de quaisquer outros assunios que imobilizam
ou despolitizam o movimento indigena, dificullando a militdncia énica
¢ a mobilizacdo constante em defesa dos direitos historicos dos povos
indigenas, Hoje, mais do que nunca, os povos indigenas estao chama-
dos a combinar as mais variadas formas de lua, além dos espacos que
permitem a luta politico-partidaria, nao perdendo de vista as estratéglas
de cardter local, nacional, regional e internacional, para se contrapor
a8 novas formas de dominacdo interna e externa,

Nas experiéncias analisadas, cabe ressaltar o empenho do movimento
indigena em rever permaneniemente sua posicao no cendario politico,
abrindo e ocupando espagos, articulando mecanismos proprios no es-
quema politico multipartidario e da democracia representativa, exer-
cendo maduramente a capacidade corretiva dos erros cometidos nessa
caminhada, com a ampla e imprescindivel participacdo das bases do
movimento indigena, e assumindo, sobretudo, a sua condigao de sujei-
to politica, consciente de sua especificidade e comprometido com uma
agenda etnopolitica propria.

MMMV

“ Monteje, Pauling. Puebles indigeras. La Afarnacicn e la congencia dinica v social, Agenciay
Lifrsaamancana da nformaodn - Seevicia Inlprmatve, N® 248-248 harro de 1957 - o 63
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