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|. Apresentacao

Para celebrar os 22 anos de assessoria e apoio as familias agricultoras
daregido do Araripe, o CAATINGA (Centro de Assessoria e Apoio aos
Trabalhadores e Instituicoes Nao Governamentais Alternativas) vem
fortalecendo as associacoes através de uma parceria de construcao
coletiva, que visa o desenvolvimento da agricultura familiar neste
territorio.

Neste sentido, através da organizacao das associacoes, as familias
agricultoras tém avancado em relacao a aprovacao de projetos no
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS)
de Ouricuri e tém, tido ainda, acesso a politicas e programas como
PAA (Programa de Aquisicao de Alimentos), Crédito Oficial e Nao
Oficial, melhoria nas estradas e escolas rurais, bem como a
implementacao de tecnologias de convivéncia com o semiarido, a
exemplo das cisternas de placas para captacao de agua das chuvas.

Portanto, o objetivo desta cartilha é divulgar as experiéncias
acumuladas dos Consoércios de Associacoes do municipio de
Ouricuri, principalmente, a metodologia utilizada nessa dinamica de
construcao participativa, a qual estd fazendo a diferenca na
proposicao de politicas e de agdes, para o desenvolvimento
sustentavel no municipio e servindo de referéncia para o Territério
do Araripe.

Esperamos desse modo, que a leitura desta cartilha estimule outros
grupos a se unirem na luta por politicas publicas adequadas a
realidade da agricultura familiar, no controle e na implementacao
dessas politicas, tornando o campo um local agradavel e viavel para
se viver com dignidade e cidadania.

Marcio José Romao de Moura
Coordenador do Programa de Desenvolvimento Regional e Politicas Publicas.
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II. Situando as organizagdes na histdria

Ouricuri, Territério do Sertdo do Araripe, € um dos municipios
pernambucanos que possui um significativo numero de
organizacbes sociais. Criadas a partir da necessidade de
enfrentamento de problemas basicos da populacdo como acesso a
agua e outros direitos, as organizagdes foram surgindo como forma
de garantir politicas publicas para os/as cidadaos/as ouricurienses
que, historicamente, vém sendo relegados/as ao descaso pela
administracdo de grupos politicos.

Neste contexto, sindicatos de trabalhadores/as rurais, de servidores
e servidoras publicos/as, cooperativas e associacoes, além de ONGs,
grupos, féruns e redes foram sendo criados e articulados no
municipio e territdrio. As primeiras associa¢oes surgiram logo apoés a
Constituicdo Federal de 1988. Na década de 1990, foram criadas
associacdes de moradores/as em varios bairros da sede e em
comunidades rurais no interior do municipio, além de associacoes
de grupos especificos, como por exemplo, a Associacao das Maes
Pobres de Ouricuri e a Associacao dos Apicultores de Ouricuri
(AAPIO).
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Hoje, Ouricuri conta com aproximadamente 130 associacoes criadas
e registradas em Cartdrio. Destas, mais de 110 sao associacoes de
trabalhadores e trabalhadoras rurais, espalhadas por toda a
extensao territorial do municipio. Boa parte foi criada apenas com o
objetivo de “ser instalada, porque na localidade vizinha ja existia
uma entidade”, ou por interesse pessoal de alguém que visava se
promover, inclusive, politicamente. Outras foram instituidas por
disputa de poder interno dentro das proprias localidades, na
tentativa de promover um grupo e enfraquecer outro. Todas em
seus objetivos estatutdrios prevéem a melhoria da qualidade de vida
de seus associados/as.

Por um lado, se tem um grande numero de associacoes
comunitdrias, por outro, ha vdrias organizacoes enfraquecidas por
diversos fatores. Neste contexto, no ano de 2005, surgiu a idéia de
trabalhar em parceria, acao que deu origem ao que hoje sao
conhecidos como Consorcios de Associagoes.
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lIl. O que é e como surgiu o Consorcio de Associagdes?

Um Consércio de Associagdes é uma parceria de varias associagoes
de uma mesma regido, que tem o objetivo de identificar os
problemas comuns, as potencialidades e as formas de
enfrentamento dos desafios. Iniciada em Ouricuri, a primeira
experiéncia de Consorcio, foi vivida pela Associacao de Moradores e
Produtores Rurais do Sitio Dourado e Sitios Circunvizinhos.

O idealizador dos consdrcios de associacoes, foi o agricultor Antonio
Holanda Luna, conhecido por “Nego do Dourado”. Ele acompanhou
a Associacao do Sitio Dourado desde a fundacao, passando por trés
mandatos da diretoria até ser eleito presidente. Conhecedor dos
fatores que enfraqueceram a entidade e percebendo que os
problemas eram comuns a outras organiza¢des, “Nego” buscou
parceria com outras associacbes da sua regiao formando,
inicialmente, um grupo de quatro associagdes, ampliado em seguida
para dez.

Algumas dessas associagdes estavam com problemas financeiros e
sem estrutura para funcionar. Entao pensaram em buscar uma
alternativa que pudesse solucionar o problema. A saida encontrada
foi a realizacao de rifas, com as quais arrecadavam mensalmente,
uma média de RS 800,00 (oitocentos reais). E assim, como um
consorcio de veiculos, as associacbes eram sorteadas para
estabelecer a ordem que receberiam o dinheiro. Cada associacao
aplicou livremente o dinheiro no que julgou ser necessario. Umas
construiram sedes, outras fizeram poupanca para futuras
necessidades e, até mesmo, criaram fundo rotativo com caixa-saude
comunitario. As rifas mobilizaram pessoas e deram visibilidade as
associacoes, ao tempo que se debateu sobre o verdadeiro papel
dessas organizagdes, seus problemas e as forma de soluciona-los.
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IV. A idéia se multiplica

A medida que outras associacdes foram tomando conhecimento da
existéncia do 1° Consodrcio, surgiu a demanda de popularizar a
iniciativa por todo o municipio. Nesse momento, o CAATINGA
entrou na parceria e proporcionou debates em varias regides de
Ouricuri, envolvendo nas atividades além da participacao de
funcionarios/as, a de membros do 1° Consorcio.

Assim, em outubro de 2007, foi criado o Nucleo de Associacoes do
Distrito de Santa Rita. Inicialmente com 12 associa¢des, hoje com 14.
Ainda em 2007, foi criado o Consdrcio de Associacdes da Regiao do
Povoado Vidéu com 13 associacdes, o qual conta, atualmente, com
12 entidades parceiras.

Em 10 de outubro de 2008, surgiu o Consércio de Associacdes da
Regiao do Sitio Julido, com 06 associa¢des, atualmente com 07.
Também em 2008, foi criado o Consoércio de Associagdes da Regiao
do Povoado Jatoba com 04 associa¢des, atualmente com 05.

No dia 02 de agosto de 2009, com 12 associa¢des foi criado o
Consoércio de Associacoes da Regiao do Povoado Lopes, atualmente
com 17.Em 12 de dezembro de 2009, com 05 associac¢des foi criado
o Consorcio de Associacdes da Regiao da Fazenda Bodes.E em 31 de
julho de 2010, com 07 associacdes foi criado o Consércio de
Associacoes da Fazenda Pradicd, que conta hoje com 08.

Neste sentido, o municipio de Ouricuri (PE) conta atualmente com 08
Consércios  constituidos, articulando aproximadamente 80
associacdes que trabalham na busca do verdadeiro espirito
associativista. E importante ressaltar que as associacdes membros
dos consoércios nao perderam a sua autonomia e individualidade,
sendo garantidas as caracteristicas e papel de cada uma no processo
de tomada de decisao comunitaria.
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Ap6s a rifa, avaliaram que tinha valido a pena trabalhar em conjunto
e que deveriam continuar unidas para encarar outros desafios,
entao, oficializaram em ata de fundacao no ano de 2006 a parceria,
por tempo indeterminado, a qual recebeu o nome de 1° Consércio
de Associagdes de Ouricuri.

Na luta por mais autonomia financeira, o 1° Consércio fez duas festas
como forma de conseguir recursos, mas o lucro foi pouco para dividir
para as dez associacoes. Com isso, perceberam que esse nao era o
melhor caminho e determinaram que se uma associacao realizasse
individualmente um evento, as outras se mobilizariam a fim de
contribuirem para o sucesso da festa.

O Consorcio nao se limita apenas a questdes financeiras e ou
administrativas. Outra atividade realizada nesta primeira experiéncia
aconteceu durante campanhas de vacinacao de rebanhos contra a
febre aftosa, onde as associagées se uniram na divisdo de tarefas
(compra e agendamento de vacinas) com o intuito de facilitar e
evitar tumultos no periodo e economizar tempo e dinheiro. O
mesmo aconteceu com a distribuicao de sementes para o plantio
feita pela gestao municipal nos anos de 2005 a 2008.

Atualmente, o 1° Consoércio, conta com 11 associagoes e é membro
do Férum de Democratizagao do Orcamento Publico de Ouricuri
(FDOP) e do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel de Ouricuri (CMDRS-0).
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V. Caracteristicas gerais dos Consdrcios de Associagoes

Todos estes Consorcios de Associagoes sao frutos de um amplo
debate realizado com os/as sécios/as das associacdes participantes
de cada regidao. Nas discussdes, foram identificadas as
potencialidades e limitacdes da acao individual das entidades e as
possibilidades de sucesso, caso a acao viesse a ser realizada em
conjunto com outras associagoes proximas.

Geralmente, esses debates sao precedidos de conversas e
articulacbes, para mapear quantas associacbes existem numa
determinada regiao e se ha interesse em firmar uma parceria para
fortalecer a acao, principalmente, as bandeiras de lutas comuns.

Nenhum Consércio tem personalidade juridica, a maioria orienta sua
acao por meio de ata de fundacao, alguns por regimentos e outros
tem estatuto, nos quais sao estabelecidos direitos, deveres e demais
atos normativos de cada integrante. Também, o modo como se dara
a sustentabilidade financeira, as reunides e a tomada de decisdes do

grupo.

As reunides dos Consoércios contam com dois representantes de
cada Associacao, eleitos pela Assembléia de cada uma delas e
registrados em Ata. Cada Consércio tem uma coordenacao
composta de no minimo; coordenador/a, secretario/a e tesoureiro/a.
Possuem livro de registro de presenca, livro de ata e livro caixa. As
reunioes sao mensais ou a cada dois meses, em data, hora e local
previamente estabelecidos.

A sustentabilidade financeira é muito variada. Vai desde uma
contribuicao mensal de cada associacao, passando pela promocao
de eventos para arrecadacao de recursos, até consoércios financeiros
dentro do préprio consorcio de Associacbes. Nos espagos sao
discutidos os mais diversos assuntos, desde questdes
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. administrativas das associacoes, de outros espacos de socializacao
: como féruns e semindrios até questdes de garantia de direitos, como
® politicas publicas, controle social, questdes eleitorais, inclusive,
tomando posicao sobre questoes que afetam e/ou venham a afetar
a vida da populacao local, municipal e regional.
4
Mais que espacos privilegiados de formacao, articulacdo e
monitoramento de reivindicacoes e da implementacao /execucao
das politicas publicas, os Consércios sao novas institucionalidades,
que mesmo sem personalidade juridica, reinventam o
associativismo e as formas de organizacao popular e social.
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V1. Conquistas

Cada Consércio, com seu ritmo de caminhada e organizacao propria,
tém avancado nas conquistas coletivas, as quais dificilmente, seriam
possiveis pela iniciativa de apenas uma Associacao ou cidadao/a.
Com isso, também tem sido ampliado o alcance das conquistas. Ao
invés de um pequeno grupo localizado em um determinado sitio,
fazenda ou povoado, a organizacdo em consorcio tem beneficiado
regides inteiras com resultados concretos na melhoria de vida da
populacao local.

As conquistas tém se dado desde a concepcao de que é necessario
firmar parcerias, primeiro com as associacdes circunvizinhas para
mapear problemas, forcas e possibilidades comuns, até articulacoes
com outros organismos da sociedade civil e Estado. Obras de
infraestrutura como cisternas de placas, cisternas calcadao,
banheiros, passagens molhadas sao algumas das conquistas dos
consorcios, que visam, sobretudo, garantir condicées minimas para
a permanéncia das familias nas suas propriedades; com acesso a
agua para consumo humano e para producao, saneamento basico e
melhoria do acesso para outras localidades e para a sede do
municipio.

E perceptivel o fortalecimento do associativismo em diversos
aspectos: aumento da quantidade de associados/as; obrigagoes
legais em dias; organizacao interna; independéncia financeira e
autonomia administrativa das associacoes; qualificacao da gestao
interna; qualidade dos debates a partir dos pontos de vista
individuais e dos consensos coletivos; abertura para
questionamentos e vontade de contribuir com as demais para
superacao das dificuldades; participacdo em outros espacos
colegiados (Conselhos, Féruns, Redes, dentre outros); capacidade de
compreensao do ciclo e das leis orcamentarios municipais, inclusive,
participando e intervindo; variedade de iniciativas e capacidade de

C 13 ) 9,0 4..0.
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mobilizacdo de pessoas e parceiros para buscar solucoes para
problemas comuns.

Também tem se ampliado, através dos Consércios, a cobranca para
que os governos cuidem da populacao comecando pela atencao a
saude, educacao, agricultura e recursos hidricos. Assim os
Consércios tém conseguido ambulancias para atendimento as
comunidades distantes da sede do municipio, além de melhoria no
atendimento médico, odontologico e na prestacao dos demais

servicos de salde e garantido, dentre outros, mais recursos nos
orcamentos municipais para obras de armazenamento de agua,
construcao e reformas de escolas e para apoio aos agricultores/as.

Além disso, as organizacbes tém conseguido provocar e até
convocar prefeitos/as, secretarios/as municipais, vereadores/as,
deputados, autoridades publicas para debater problemas e viabilizar
solucbes. Como também, marcar presenca na Camara de
Vereadores, em Audiéncias Publicas, Debates e Sessoes de Votacao
de LDO (Lei de Diretrizes Orcamentaria) e LOA (Lei Orgamentaria
Anual) e outros projetos e lei de interesse da populacao.

Os Consorcios tém dado um passo importante na superacao do
individualismo pessoal e institucional, pois descentralizaram
processos e tomadas de decisdes e estao realizando agdes mais
coletivas, inclusive, em mutirao.

’.“,n" k-‘b



VII. Desafios

- Incentivar outros grupos, inclusive os urbanos, a entrar ou criar seu
proprio Consorcio - particularmente aqueles que ainda sao apoiadas
ou dependentes de alguma pessoa nao muito aberta a debates e
participacao coletiva, ou dependente de algum politico;

- Garantir uma dinamica que proporcione a participacao ativa dos
seus membros nas atividades e a superacao do “eu” (individual) para
0 "nds” (coletivo);

- Ampliar as discussoes politicas para os/as membros/as de todas as
associacoes como formagao politica promotora de cidadania,
visando qualificar e ampliar a intervencao nas politicas publicas
municipais e romper com a dependéncia cega daqueles que se
aproveitam das necessidades basicas das pessoas para tirarem
proveito pessoal;

- Buscar a efetivacao de politicas publicas de promocdao de uma
agricultura verdadeiramente sustentavel, e de acesso a agua para
consumo humano, animal e para producao de alimentos, aliada a
geracao de trabalho e renda com qualificacdo profissional para as
pessoas, garantindo sustentabilidade e autonomia, evitando o
éxodo rural, mas com vida digna no campo;

( :Is’, "o, 9 "'
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- Fazer com que as politicas publicas sejam efetivadas, a partir de
pequenas acoes eficientes e apropriadas a realidade da agricultura
familiar da regiao (construcao e recuperacao de estradas, escolas,
postos de satide, aracao de terras, bancos de sementes, qualidade do
atendimento e prestacdo do servico publico) que mudam
significativamente a vida das pessoas e nao das grandes obras caras,
complicadas, demoradas e muitas vezes invidveis, quando nao,
meramente eleitoreiras;

- Promover formagao, capacitacao e troca de experiéncias para
todos/as os associados/as, visando a formagdo pessoal, o
empoderamento das pessoas, o fortalecimento institucional, a
sustentabilidade financeira, como também garantia de que as
conquistas sejam assumidas pelas pessoas, familias e associacoes
como sendo suas e nao como favores dos governantes ou de quem
quer que seja.
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VIII. Passos para criar um Consércio de Associagoes | ,',:
1° Passo: Mapear as associagdes circunvizinhas ! :

Listar quantas associacdes existem nas proximidades (na mesma
fazenda, nos sitios vizinhos, distrito, entorno de um povoado ou até
mesmo em um municipio).

- -Y
1..-

2° Passo: Primeiro contato para apresentar a idéia

Depois de listar as associagdes existentes, é o momento de fazer um
contato com pelo menos uma pessoa de cada associagdo, para
apresentar a idéia e ouvir a opinido (se ha abertura para o didlogo e
quais outras podem ser articuladas).

3° Passo: Criar uma comissao para aprofundar a articulagcéo

E ideal constituir uma comissdo com pelo menos uma pessoa de
cada associacdo, para organizar a proposta e debater nas
associacoes. Para que tenha sucesso, é bom que seja debatido com
todos os socios/as de cada associagdo, com a presenca de todos os
membros da comissao de articulacao.

4° Passo: Composicao do Consércio

Depois de conseguir a aprovacao dos/as sécios/as é importante que
cada Associacao aprove em Assembléia Ordinaria ou Extraordinaria
a criacdo do Consércio, citando os nomes das demais associagoes
parceiras e nomeando pelo menos duas pessoas da Associagdo para
representa-la no Consoércio.

'17’ "."’..
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5° Passo: Constituicao do Consércio

Depois de conseguir a indicacao das pessoas de cada associacao, é
preciso uma primeira reuniao com a presenca de todos/as, para
formalizar a constituicado do Consorcio. Pode-se lavrar uma ata,
regimento ou estatuto no qual se estabeleca direitos e deveres de
todos/as, formas de ingresso de novas associagoes, datas, horarios e
locais de reunides, além de custeio das despesas.

Nao é necessario registrar a ata, regimento ou estatuto em cartorio e
nem se cadastrar na Receita Federal para ter CNPJ (Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica), até porque as integrantes (associagoes)
ja sao pessoas juridicas.

Em caso de execucdo de um projeto que envolva recursos
financeiros, o consorcio pode executar coletivamente, delegando
uma das Associagoes para fazer a gestdao financeira com
acompanhamento do proprio Consércio.

6° Passo: Caminhada do Consércio

Para que o Consorcio tenha sucesso, é preciso que haja interesse
pelas questdes internas das Associacoes e que este se proponha a
superar problemas de gestdo. Também é importante que os
assuntos debatidos e encaminhados no espaco sejam propostos
pelas Associacoes. Entretanto, o Consoércio pode propor trabalho
para todas as Associacoes.

E importante que o Consércio realize, de forma participativa, um
diagnostico de todas as demandas e possiveis formas de resolvé-las.
Caso sozinho nao tenha forca ou nao saiba como fazer, é importante
que o grupo busque parceria com outras entidades visando o
fortalecimento da sua acao.

'.""'o' &18)
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7° Passo: Avaliacao e Monitoramento

Manter sempre um processo de monitoramento e avaliacao e
planejamento coletivo. Inovando, recriando, mas sempre num
mesmo rumo légico e entendido por todos/as.

QAeoy,Pe

O caminho se faz caminhando, portanto,
¢ preciso ter abertura para aprender
com a propria caminfada e se preciso
reinventar o jeito de buscar um
determinado objetivo.

Jose Pereira de Alencar
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