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APRESENTACAO

José Antonio Moroni e Lizandra Serafim







Ha pouco mais de vinte anos, em 1988, era promulgada a oitava
Constitui¢do brasileira, fruto da mobilizagio popular pelo fim da di-
tadura militar. Conhecida como a “Constitui¢io Cidadd” e reconhe-
cida, por alguns segmentos, como a que contou com o maior apoio
popular, a que criou mecanismos de participagdo e a que se mostrou
voltada para a defesa dos direitos dos cidaddos e cidadas. Para ou-
tros, uma Constitui¢do que avangou nos direitos sociais e foi extre-
mamente conservadora nas questdes economicas, da reforma agraria
e da organizagdo democratica do Estado. Ou, mesmo, um rearranjo
das elites brasileiras para se perpetuar no poder.

Os trabalhos dos constituintes resultaram em um texto que re-
cebeu criticas pela extensio — sdo 250 artigos e 89 atos de disposi-
¢des constitucionais transitérias —, uma das maiores do mundo. Nestes
vinte anos, a Constitui¢cdo foi modificada por mais de cinquenta emen-
das de reforma, que alteraram desde a forma de estruturagio adminis-
trativa do Estado brasileiro até o sistema previdenciario. Além disso,
alguns capitulos do texto de 1988 ainda esperam regulamentagio.

Pouco tempo depois da Constitui¢do brasileira, em 1991, a Co-
lé6mbia também aprovou sua nova Carta, que, do ponto de vista for-
mal, ampliou o espectro dos direitos e abriu grandes possibilidades
para a participagdo da sociedade civil na vida ptblica do pais.

Passados esses anos, tanto no Brasil como na Colémbia verifi-
cam-se avangos do ponto de vista da expansdo da cidadania, mas
ainda subsiste uma enorme distdncia entre a cidadania formal, aquela
que consta das respectivas Cartas Magnas e a cidadania real, que, la-
mentavelmente, se traduz na violagdo cotidiana dos direitos de mi-
lhdes de cidadios/is.

Recentemente, paises como Venezuela, Bolivia e Equador estdo
passando por processo semelhante, de pactuagio de um novo “con-
trato social” pautado por uma forga politica inédita que busca ins-
taurar maior justica econémica e social, tendo como base politica os
movimentos sociais.

Temos ainda o Paraguai, que depois de décadas elegeu um pre-
sidente ligado aos anseios populares. Paises como o Peru, com a Lei
Nacional sobre Or¢amento Participativo, e o México, com a lei de trans-
paréncia e informagdo publica, avangaram na diregio da democratizagio.
Além disso, ha experiéncias de integragdo regional como o Mercosul,
que coloca desafios para uma integragdo cidada, justa e inclusiva.

Diante desse contexto, redes e organizagdes da sociedade civil

brasileira e latino-americanas aproveitaram o aniversario da Consti-
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tuicdo brasileira para iniciar, em novembro de 2008, uma reflexdo
sobre os processos de constru¢do de novas institucionalidades demo-
craticas na Ameérica Latina, seus dilemas e perspectivas. Para tanto,
realizou-se o Semindrio Regional “Sociedade civil e as novas insti-
tucionalidades democraticas na Ameérica Latina: dilemas e perspecti-
vas”, realizado em Brasilia por Instituto Poélis, Inesc e Abong, com
apoio de Novib e Oxfam Internacional.

O seminario reuniu mais de sessenta representantes de organi-
zagdes da sociedade civil e movimentos sociais de dez paises latino-
americanos, com o objetivo de refletir sobre os avangos e os limites
das novas institucionalidades na Ameérica Latina e possiveis estratégias
de agdo da sociedade civil, na perspectiva da radicalizagdo da demo-
cracia e da garantia de direitos. Este evento marcou apenas o inicio
de um processo mais amplo de reflexdo coletiva que podera resultar
em um aprendizado salutar para aquelas organizagdes que buscam a
consolidagdo da democracia nas suas trés dimensdes: representativa,
participativa e direta.

Com o sentido de dar continuidade e amplitude a este processo
de reflexdo, foi organizado o presente material, contendo nove tex-
tos sobre experiéncias de novas institucionalidades democraticas exis-
tentes na Ameérica Latina, produzidas para subsidiar o debate, e fichas
com informagdes sobre catorze experiéncias de institucionalidades
que contém formas participativas e inclusivas de exercicio do poder
criadas no continente a partir do protagonismo da sociedade civil.

Para a construgdo do banco de experiéncias, elaboramos um mo-
delo de ficha baseado no banco de experiéncias do Observatorio da
Inovagdo Publica Local e convidamos organizagdes de todo o conti-
nente, inseridas no processo de elaboragio e realizagdo da discussiao
sobre as novas institucionalidades, a sistematizarem experiéncias de
protagonismo da sociedade civil na construgdo destas em nivel lo-
cal. Recebemos quatro fichas preenchidas por organiza¢des parceiras
e acrescentamos dez fichas selecionadas do banco do Observatorio
(www.innovacionlocal.org). As experiéncias selecionadas referem-se
a sete paises diferentes, tratando de temas como juventude, meio
ambiente e planejamento participativo, entre outros.

Esperamos, a partir desta iniciativa, subsidiar a necessaria refle-
x30 para o avanc¢o dessas experimentagdes democraticas permeadas
por conflitos, avangos e retrocessos, de que todas e todos, como so-

ciedade civil e governo, somos sujeitos ativos.
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SISTEMATIZACAO DO SEMINARIO'

Antes de passarmos aos textos analiticos sobre as novas instituciona-
lidades na América Latina, apresentaremos uma sintese das questoes-
chave do seminario “Sociedade civil e as novas institucionalidades
democraticas na América Latina”, que poderdo ser enfrentadas pela
sociedade civil latino-americana para o aprofundamento da democra-
cia nos proximos anos.

Com mais de vinte anos de existéncia de diversos mecanismos de
democracia participativa e direta nos paises latino-americanos, sdo di-
versas as questdes que se colocam para a avaliagdo do alcance destas
novas institucionalidades democraticas. A discussdo realizada durante

o seminario latino-americano tratou de quatro eixos de questdes:

® Até que ponto a democracia direta e participativa tem contribuido
para criar novos valores, comportamentos e atitudes com relagdo a
democracia?

* Até que ponto tem tensionado a democracia representativa, a ponto
de aperfeigoa-la?

* Até que ponto avangamos com relagdo aos mecanismos de transpa-
réncia, acesso a informacgdo publica, controle social do orgamento
publico e controle social das politicas econdémicas?

® Até que ponto a estratégia de agir nesta institucionalidade contribui
com o nosso objetivo maior de construgdo de uma sociedade sem

as desigualdades que geram exclusdo social, politica, econémica?

O(s) sentido(s) da participacao

A criagdo de espagos de participagdo e mecanismos de democracia
direta nos tltimos vinte anos € resultado da luta e da pressdo siste-
matica de movimentos sociais, ONGs, partidos politicos, académicos,
cidadios/as e agentes da administragio publica orientados pelo obje-
tivo maior de operar uma transformagdo profunda na sociedade, in-
corporando direitos aos diversos segmentos e sujeitos sociais, dando
“vez e voz” aos setores tradicionalmente marginalizados social, cul-

tural, econdmica e politicamente.

1 As questdes aqui apresentadas, longe de dar conta de toda a rica discussdo realizada
durante o seminario latino-americano, baseiam-se nas relatorias das mesas e dos
debates. Agradecemos a Evanildo B. Silva, Julita Kissa, Lucidio Bicalho, Maria do
Carmo Albuquerque, Nina Best e Pedro Pontual pelas contribui¢des a estas questoes.
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Esta transformagdo profunda se da na dindmica dos conflitos e
construgdes coletivas entre os diversos atores, com suas visOes de
mundo e projetos politicos especificos, na cultura, nos espagos insti-
tucionais de participagdo e na pratica concreta cotidiana dos atores.

O discurso da participagdo — e seus resultados em termos de
controle e transparéncia publicos, e construgdo de uma cultura po-
litica democratica — é amplo e se presta a diferentes interesses.
Ocorre em um campo de disputa intelectual e politica. A partici-
pagdo, como discurso e pratica, esta atravessada pelo discurso da
governabilidade, por praticas conservadoras e autoritarias, pela fo-
calizagdo das politicas sociais em detrimento de sua universalizagdo
e pela desresponsabilizagio do Estado. Existe um amplo uso de es-
pagos participativos e técnicas fundadas no discurso da participagio
para amenizar conflitos, sem a perspectiva da liberdade e do pen-
samento autéonomo e da transformacdo do Estado. Esta disputa de
significados se da ndo apenas entre atores da sociedade civil e do
Estado, mas esta inserida nos conflitos e constru¢des da propria so-
ciedade civil, em sua diversidade.

A criagdo de mecanismos e espagos de participagdo e democra-
cia direta nio ¢ um fim em si mesma, é parte de uma transforrna(;io
mais profunda que transcende a institucionalidade do Estado. Deve
vir acompanhada do debate politico amplo, da inclusio de sujeitos
diversos, da ampliagdo e garantia de direitos, da autonomia da socie-
dade civil.

Neste sentido, uma reflexao sobre as novas institucionalidades
democraticas e os desafios para a sociedade civil latino-americana
ndo pode deixar de analisar esta transformacgio do ponto de vista da
construgdo de uma cultura politica mais democratica, da redugao das
desigualdades, das relagdes entre estas novas institucionalidades e a
democracia representativa e da criagdio de mecanismos de transpa-
réncia e controle do or¢amento publico e politicas econémicas, para

além das sociais.

Aperfeicoamento da democracia representativa e da
institucionalidade do Estado

A articulagdo entre os mecanismos de democracia participativa e
direta e a democracia representativa é um tema fundamental a ser
aprofundado. Como afirmado acima, a democracia participativa e di-
reta pretende transcender a institucionalidade do Estado, entretanto

deve passar pela transformagdo dele, por um novo desenho da de-
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mocracia representativa, das normas e regras produzidas e das poli-
ticas publicas concretas. Como estes mecanismos podem tensionar e
contribuir para estabelecer uma nova dindmica para a tomada de de-
cisdes e a propria gestdo de politicas e servigos publicos que trans-
cenda espagos e temas especificos, e introduza a logica da equidade
para além da eficiéncia em todo o funcionamento do aparato estatal,
incluindo arenas da democracia representativa?

A debilidade das instituigdes nos paises latino-americanos, gerada
pela incapacidade do Estado de comportar as demandas existentes,
tem sido um dos desafios urgentes a serem enfrentados. Fortalecer
a institucionalidade do Estado, a democracia representativa, o Poder
Judiciario e o ordenamento juridico fazem parte destes desafios. A
criagio de espagos de participagio e de Constitui¢des “refundacio-
nais” sdo formas de responder a este desafio, que apresentam avan-
¢os e limitagdes. Constituigdes que preveem a garantia de direitos e
a equidade nio significam necessariamente a efetivagdo destes prin-
cipios. Temos também, nos espagos participativos criados, os riscos
da reprodugdo de relagdes clientelistas, do monopodlio da represen-
tagdo por certas organizagdes, restringindo a participagdo de amplos
segmentos, especialmente quando a criagdo destes mecanismos se da
acompanhada do enfraquecimento da representagdo politica exercida

pelos partidos e do sistema politico como um todo.

Papel da sociedade civil, partidos e Estado
Neste contexto de debilidade das instituigdes e dificuldade em rom-
per com a “velha politica” na a¢io do Estado e na relagdo deste
com a sociedade, é predominante a sensagdo de descrenga gene-
ralizada nas institui¢des e na representagdo. Ha um crescente abs-
tencionismo politico, especialmente entre os jovens, observado em
diversos paises latino-americanos. Diante disso, qual é o papel da
sociedade civil? Criar novos partidos na tentativa de redefinir o
exercicio da representagdo politica, como nos casos recentes da Bo-
livia e do Paraguai? As ONGs devem ser porta-vozes dos anseios
populares e dos movimentos sociais ndo absorvidos pelos partidos
politicos? Qual a importancia e como devem ser os partidos politi-
cos neste novo contexto? Como resgatar os principios da participa-
¢do e do protagonismo da sociedade como chave para a construgdo
democratica?

Nas discussoes realizadas durante o seminario latino-americano,

refor¢ou-se a importancia dos partidos politicos no exercicio da re-
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presentacdo politica. Foi refor¢ado também o papel das organizagdes
da sociedade civil do campo democratico no tensionamento do Es-
tado, dos partidos, e da propria sociedade. Seus papéis seriam: pres-
sionar o Estado para que cumpra seu papel fundamental de garantir
direitos através de politicas ptblicas que reconhegam as demandas e
as particularidades dos diversos segmentos da sociedade; constituir
arenas de explicitagdo de conflitos e disputas em torno de projetos
politicos que orientam visdes de mundo; defender a participagio que
garanta direitos e inclua econdémica e politicamente diversos seg-
mentos; ser fonte de renovagdo e aprimoramento do exercicio de
representagdo, inclusive aquela exercida pelos partidos politicos, pro-
pondo formas de controle, prestagdo de contas e didlogo que garan-
tam a representatividade.

Reafirmou-se, portanto, a luta de organizagdes da sociedade civil
do campo democratico pela criagdio de mecanismos de democracia
participativa e direta, e especialmente pelo aperfeicoamento daque-
les ja existentes e de sua conexdo com a democracia representativa.
As democracias participativa e direta vao além de regras e procedi-
mentos formais, estio profundamente ligadas a mobilizagio e a au-
tonomia da sociedade civil, e ndo podem ser desconectadas disso.
Sem mobilizagdo e participagdo auténoma, as institucionalidades por
si sos ndo atingem seus objetivos, ndo se sustentam e podem acabar
caindo em mera formalidade.

Devemos estar atentos também ao funcionamento do Estado, ao
controle social das politicas publicas, e exigir mecanismos de trans-
paréncia e controle, ndo apenas das politicas sociais como também
das econdmicas e estratégicas, pensando na redistribui¢do da riqueza
e na garantia de direitos.

Outra questio apontada como central entre os participantes dos
diversos paises € a representacdo exercida pela propria sociedade civil
nos espagos participativos. Como garantir a representatividade destes
representantes e seu controle? f crescente a preocupagio com a qua-
lidade destas novas formas de representagio e seus desdobramentos
para a efetiva garantia de direitos e construgdo de uma cultura poli-

tica democratica.

Inclusao, reconhecimento e garantia de direitos
A questdo dos direitos e da inclusio de minorias ou mesmo maiorias
étnico-raciais tradicionalmente excluidas social, econoémica e politi-

camente ¢ central, especialmente nos paises andinos. Como buscar o
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respeito a diversidade e a garantia de direitos no ambito do ordena-
mento juridico? A Constitui¢do boliviana € um exemplo de iniciativa
que visa ao reconhecimento dos diversos segmentos da sociedade,
mas que enfrenta o risco de contribuir para a fragmentacio dos di-
versos atores e segmentos da sociedade.

E necessario vencer a fragmentagio de lutas e politicas publi-
cas, no ambito da sociedade, nos espagos participativos e no Estado.
Longe de imaginar que exista uma solugdo univoca para os conflitos
e demandas existentes ou negar a multiplicidade e diversidade dos
sujeitos da transformacdo, a justica social e a equidade s6 podem ser
perseguidas com articulagdao e didlogo amplos desta diversidade de

atores e visdes de mundo.

Questdes novas e urgentes

Foi levantada a urgéncia de incorporagdo, na discussdo da participa-
¢do e transformagdo do Estado pelo campo democritico, de questdes
ainda pouco exploradas, sem as quais ndo se dara o avango necessa-
rio 4 democracia em construgao.

Trata-se da incorporagdo dos conflitos rurais, de questdes de
género e raga/ etnia, da diversidade de orientagio sexual e da ju-
ventude tanto nas lutas dos movimentos sociais quanto nos direitos
e nas politicas publicas. Ha ainda outros desafios, como ampliar a
acdo da sociedade no controle do Legislativo e de politicas estraté-
gicas, destacando-se aqui os conflitos entre concepgdes de desen-
volvimento dominantes e questdes ambientais. Destaca-se ainda a
necessidade de acesso e controle da informagido, a discussio do pa-
pel dos meios de comunicagdo como atores politicos na disputa
pela hegemonia.

Por fim, destaca-se o desafio de lidar com o crescimento de me-
diadores e representantes politicos que ndo atuam na logica dos di-
reitos e da democracia e até mesmo se utilizam de violéncia para
legitimar sua representagdo, como grupos religiosos conservadores,
grupos paramilitares e outros relacionados a atividades ilicitas, tais

como trafico de armas e drogas.

Apresentagao 17



APRESENTACAO DOS ARTIGOS?

Na secdo anterior, apresentamos as questdes que permearam o de-
bate realizado durante o seminario, que estdo longe de ser esgotadas.
A seguir, apresentamos os textos encomendados para subsidiar o de-
bate, que fazem um esfor¢o de aprofundar estas questdes nos con-
textos nacionais especificos. Os temas foram escolhidos de acordo
com a experiéncia do pais, os avangos e questdes que se colocam e
podem dialogar com a realidade latino-americana mais geral.

Os textos sobre Equador e Bolivia retratam processos recentes de
transformacdo politica e disputas pela construgdo de institucionali-
dades democraticas participativas que garantam a inclusio de uma
diversidade de setores. Ao chegarem ao poder, os governos de Evo
Morales e Rafael Correa propuseram a “refundagio democratica” de
seus paises ao convocarem Assembleias Constituintes para elaborar
um novo “pacto social”. Ambos os paises buscam, nas novas Cons-
titui¢des, criar uma nova sociedade baseada na participagdo ativa dos
cidaddos e na qual o Estado ¢ revalorizado na missdo de promover o
desenvolvimento econémico e social.

Jorge Leon Trujillo analisa o texto da nova Constitui¢do equa-
toriana aprovada por referendo em 2008. A Constituigio prossegue
na longa tradigdo reformista do Equador, que foi o primeiro pais
do continente a incorporar diversas inovagdes sociais em seus textos
constitucionais, a exemplo do voto feminino, do divoércio, de di-
reitos trabalhistas, da proibi¢ao de discriminagdo por orientagdo se-
xual, entre outras. Contudo, os textos constitucionais aprovados no
pais ndo conseguiram lograr o objetivo de construir um marco ins-
titucional estavel.

Trujillo salienta que, mesmo propondo “refundar” o pais e o
Estado e acabar de uma vez por todas com os vicios do sistema
politico equatoriano, a recém-aprovada Constitui¢do ¢, em grande
medida, uma estratégia politica do novo governo para legitimar-se
e ganhar espago politico e para solucionar questdes conjunturais.
Se, por um lado, a Constituicdo amplia os espagos de participagao
cidadd, por outro, ela poderd enfraquecer os partidos politicos ao

por fim ao monopolio partidario da representagdo politica. Transfere

2 Para esta se¢do, utilizamos trechos do texto “Novas Institucionalidades Democrati-
cas na América Latina: refletindo sobre seus limites e possibilidades”, elaborado por
Gustavo Gomes da Costa Santos.
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também diversas prerrogativas do Legislativo para o Executivo, que
teve seu poder aumentado de forma significativa. Segundo o autor,
a nova Constituigdo ¢ resultado da grande expectativa da populagio
equatoriana na participagio cidadd, vista como o “remédio” para to-
dos os males do sistema politico. Todavia, o autor destaca o perigo
latente de reprodugdo dos vicios da democracia representativo-parti-
daria nos mecanismos de participagdo cidadd, dentre eles o autorita-
rismo e o clientelismo.

Evelin Mamani Patana, ao analisar a Constitui¢do boliviana apro-
vada em 2009, afirma que esta estd permeada pelo espirito de pro-
mogdo da participagdo e do controle social dos atos do Estado.
Além de prever uma extensa gama de direitos e garantias individu-
ais e coletivas a populagdo, a nova Constitui¢do inova ao definir o
Estado boliviano como “plurinacional”, reconhecendo formalmente
a Justiga comunitaria indigena e os usos e costumes locais dos po-
vos originarios.

Estabelece também diversos mecanismos de participagdo social
(direito de petigdo, acesso a informacdo, revocatéria de mandatos
eletivos, controle social do Judiciario, participagdo na formulagdo de
politicas estatais, principalmente no gasto ptblico, entre outros) e o
controle da populagdo sobre o uso dos recursos naturais, com énfase
nos hidrocarbonetos e na agua. Prevé uma nova organizagio territo-
rial, onde coexistirdo diversos niveis de autonomia: departamental,
regional, municipal e indigena. Este foi um dos pontos mais confli-
tuosos nos debates na Assembleia Constituinte, dada a reivindicagao
de autonomia e de controle de recursos or¢amentarios por parte dos
governos departamentais da regido da Meia-Lua boliviana®.

A autora afirma que muitas das propostas da sociedade civil foram
incorporadas a nova Constitui¢do, em especial a ideia de um desen-
volvimento humanizado, que leva em conta as necessidades, identida-
des e aspiragdes da populagio local. Ao fim do tortuoso processo em
torno da retificagio da Carta constitucional, a Bolivia criou um Estado
plurinacional que valoriza a participagdo das culturas originarias e que
promete por fim as recorrentes injusticas e violagdes dos direitos hu-
manos no pais. Fica a expectativa de que as propostas da Constituigdo
sejam realmente implementadas, modificando a situagio de extrema

miséria e opressdo da grande maioria da populagdo boliviana.

3 Regido formada pelos departamentos de Santa Cruz de la Sierra, Tarija, Beni e
Pando, localizados nas terras baixas bolivianas.
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Ernesto Isunza Vera analisa a organiza¢do do sistema de trans-
paréncia e acesso a informagdo publica na administragdo federal no
México apo6s a aprovagdo da Lei de Transparéncia e Acesso a Infor-
magio (LAI) em 2002. A alternancia no poder, que pés fim a hege-
monia de 71 anos do PRI (Partido Revolucionario Institucional) no
governo federal, possibilitou a criagdo do Instituto Federal de Acesso
a Informagdo Publica (IFAI), 6rgio da administragdo federal mexi-
cana responsavel pela organizacio e divulgacio de todas as informa-
¢bes dos principais 6rgdos federais.

O autor afirma que, apesar das dificuldades ainda existentes, o
governo federal mexicano conseguiu implementar um sistema ra-
zoavelmente bem organizado de informag¢des publicas. No entanto,
segundo Isunza, ha ainda diversos problemas no sistema de acesso
a4 informagdo publica, a exemplo da precariedade das estruturas de
acesso a informagdo em nivel estadual. Contudo, para o autor, € ine-
gavel reconhecer o grande avango deste sistema em apenas seis anos
de implantagdo e o grande ntimero de acessos via internet, possibili-
tando maior transparéncia ptblica e assim um maior controle social
das agdes governamentais.

Ana Claudia Chaves Teixeira, José Antonio Moroni e Vanessa Marx
apresentam um breve histérico de como as politicas de participagdo
tém se desenvolvido no contexto brasileiro desde a Constitui¢do de
1988, com destaque para os conselhos nacionais de politicas publicas
e as conferéncias. Além de destacar a trajetéria dos canais implemen-
tados para a participagio da cidadania, o texto faz um balango critico
sobre eles, apontando, entre outros temas, o desafio da relagdo entre
a democracia participativa e a democracia representativa.

As trajetorias das politicas de participagdo no contexto brasileiro
nos indicam alguns desafios da institucionalizagdo da participagio e da
sua assimilagdo pela sociedade brasileira. As tensdes e resisténcias das
elites no poder com relagdo aos canais e instrumentos de participagdo
cidadio nos levam a pensar na necessidade de aprofundamento desses
canais e de criagdo de novas institucionalidades, a fim de que as aspi-
ragdes previstas em leis sejam realmente concretizadas e a pratica da
participagdo cidada seja incorporada por aqueles que lutam por incidir
nas politicas publicas, por aqueles que sdo chamados a representar o
povo nas institui¢des de Estado e pelo conjunto da sociedade.

No caso do Peru, analisado por Romeo Grompone, a participagdo
cidadd se institucionaliza em um contexto no qual havia a afirmagdo

do governo autoritario do presidente Alberto Fujimori (1990-2000),
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que buscava terceirizar servigos publicos e envolver os cidaddos em
algumas politicas sociais, principalmente no nivel local e de forma
dispersa e individualizada. Segundo Grompone, a participagao cidada
no Peru ¢, em grande medida, retérica. Apesar de haver a previsdo
de diversos mecanismos de participagdo cidadd na Constituigdo, os
requisitos exigidos acabam por inviabiliza-los.

Grompone afirma que, com a Lei Organica dos Governos Re-
gionais aprovada em 2002, surgiu de fato a ideia de envolver a po-
pulagdo na gestdo estatal por meio da implantagdo dos orgamentos
participativos. Para o autor, embora tenha sido uma importante ini-
ciativa para promover a participagdo cidadd, as regras excessivamente
detalhadas e muitas vezes contraditorias acabam por “dificultar” a
participagdo. Além disso, Grompone observa diversos entraves as ex-
periéncias de orcamento participativo, como o alcance das decisoes
tomadas, a excessiva intromissao de técnicos do Estado, a auséncia
de importantes atores sociais nos processos de discussdo, a falta de
articulagdo dos objetivos estratégicos da localidade, entre outros.

Mesmo neste contexto, algumas experiéncias de participagdo ci-
dadd foram exitosas e tém em comum o fato de conseguirem se
“desamarrar” do emaranhado de leis, regulamentos e ordenagdes,
adaptando-os ao estritamente necessario a realidade local. Segundo
o autor, para que sejam minimamente exitosas, as experiéncias par-
ticipativas devem adaptar-se as realidades e necessidades locais, tor-
nando assim a vida social mais democratica e os governos locais
mais legitimos.

De acordo com Fabio Velasquez e Esperanza Gonzalez, ao anali-
sarem o caso colombiano, a Constituigdo de 1991 estabelece legal-
mente diversos mecanismos e espagos de encontro e influéncia da
sociedade civil na gestiao estatal. A Constituigdo € um marco na parti-
cipagio cidadd e foi em grande medida a resposta das elites politicas
a crise do sistema politico e ao aprofundamento do conflito armado
na década de 1980. Na visao dos autores, embora reivindicada por
varios movimentos sociais, a participagdo cidadd foi em grande me-
dida uma concessdo do Estado, com vistas a recuperar a legitimidade
do sistema politico e a confianca cidada.

Os diversos mecanismos e os espagos de participagdo cidada exis-
tentes na Colémbia concentram-se nas atividades de fiscalizagdo das
agdes governamentais e, em menor medida, na elaboragdo e na ges-
tdo das politicas ptblicas. Um balango prévio apresentado pelos au-

tores mostra que alguns setores governamentais ainda olham com
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desconfianca para os espagos de participagdo politica. Por outro lado,
atores da sociedade civil (ONGs, Igreja, cooperagdo internacional)
tém estimulado os processos de planejamento participativo e o con-
trole social da gestio publica, contribuindo para a transformagio
desta visdo. No caso especifico da Colémbia, os anos de conflito
armado dificultam a que os atores sociais se reconhegam uns aos
outros como adversarios e nio inimigos. Nesta situagdo, o conflito
politico desemboca muitas vezes em um jogo de “soma zero”, no
qual a construgdo de consensos é muito dificultada.

O texto de Margarita Lopez Maya apresenta importantes experi-
éncias locais de participagdo cidadd na Venezuela: as Mesas Técni-
cas de Agua (MTA), as Organizagbes Comunitarias Autogestionarias
(OCA) e os Conselhos Comunais (CC). Destas experiéncias locais
de democracia participativa, a autora observa diversos avangos, mas
também problemas. Dentre os avangos, pode-se salientar: a) a sen-
sivel melhora dos servigos publicos; b) o empoderamento dos cida-
ddos, que passaram a ter uma visio mais clara e estruturada da agdo
governamental; ¢) a criagdo de um sentimento de identidade e per-
tencimento aos membros das comunidades; d) a participagio mas-
siva da populagdo na coordenagdo e supervisio de obras de melhoria
da comunidade, entre outros.

Ja no que se refere aos entraves a participagdo cidadd, Lopez
Maya afirma que a dupla jornada da maioria da populagio, a instabi-
lidade das politicas chavistas, os obstaculos burocraticos dificultam a
efetivacdo dos espagos de participagido. O excesso de tarefas, que im-
plicam grande disponibilidade de tempo para aqueles que participam
destes espagos, aliado a falta de defini¢do clara de suas atribuicdes e
a reprodugdo de redes clientelistas, tendem a piorar a qualidade de-
mocratica do modelo politico venezuelano.

Ignacio Arboleya e Maria Julia Aguerre analisam a construgdo da
institucionalidade do Mercosul ao longo do tempo e a discussao com
a sociedade civil em torno de um modelo de integragdo social e soli-
dario que transcenda a visio “minimalista”, pautada apenas pelas re-
lagdes comerciais. Ressaltam o papel da articulagdo de organizagdes,
grupos e redes locais, nacionais e regionais no debate, organizando
discussdes em torno de tematicas como agricultura familiar, coope-
rativas e politicas para mulheres que se incorporaram a instituciona-
lidade do Mercosul, gerando reunides especiais tematicas.

Os autores relatam outros mecanismos de participagdo da so-

ciedade no Mercosul, tais como o Instituto Social do Mercosul, o
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Mercociudades, o Parlamento do Mercosul, o Somos Mercosul, as Ca-
pulas Sociais do Mercosul e o Programa Mercosul Social e Participa-
tivo. Apontam desafios para a consolidagio de uma institucionalidade
e uma dindmica do Mercosul que incorpore novas agendas e construa
um novo conceito de cidadania que oriente sua institucionalidade e
dindmica, fortalecendo o comprometimento dos representantes com
as decisdes tomadas em dialogo com a sociedade, a transparéncia das
informagdes, a ampliagio dos atores da sociedade representados nos
espagos participativos existentes, a constru¢do de agendas comuns re-
gionais, a construgdo de uma institucionalidade inclusiva para o Mer-
cosul e a participagdo do cidaddo ao processo de integragdo.

Susana Erostegui fecha esta se¢do de textos inserindo questdes
para a agenda da sociedade civil latino-americana diante das insti-
tucionalidades democraticas em processo de criagdo e reinvencao.
Explora temas centrais como o sentido da democracia que estamos
construindo, o papel da participagdo cidada para esta construgio, o
fortalecimento da sociedade civil e uma nova relagio desta com o Es-
tado, pautada no controle social das politicas publicas e no compar-
tilhamento de poder entre Estado e sociedade, vencendo a cooptagdo
e o clientelismo, bem como a tradicional contraposi¢ao entre estas

duas esferas na luta contra a exclusio e as desigualdades.
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Uma Assembleia Constituinte elaborou a nova Constituigdo equato-
riana, que foi ratificada em um referendum — realizado em outubro
de 2008 — por 64% dos eleitores*. A nova Constitui¢do define nor-
mas para mudangas institucionais de natureza diversa, que por en-
quanto s6 podem ser analisadas em sua defini¢io normativa, mas ndo
em relagdo a pratica. No presente texto, trataremos do seu processo
de construcio e do seu contetido com relagdo a varios aspectos de
renovagdo institucional. Depois de uma rapida apresentagdo de an-
tecedentes para chegar a uma proposta de reelaboragdo da Constitui-
¢do, apresentaremos alguns contetdos relevantes da nova Carta e suas
implicag@es; em um terceiro momento, apontaremos conclusoes re-
lativas as mudangas institucionais no jogo politico que a nova Consti-

tuicdo oferece e as possibilidades de agdo para a sociedade civil.

ANTECEDENTES

Equador: um pais reformista

O Equador tem um longo passado reformista, notério na incorpo-
ragdo consecutiva, desde inicios do século XX, das inovagdes sociais
ou reformas de todo tipo no dmbito politico ou social. Foi o pri-
meiro pais do continente a conceder o direito de voto & mulher, por
exemplo, ou a adotar o divorcio, ou ainda a importar o coédigo do
trabalho da “revolu¢do mexicana” quando em sua sociedade os as-
salariados eram franca minoria. N3o é de surpreender que com a
Constituicdo de 1998, ha dez anos, o Equador tenha se convertido
em uma referéncia sobre o reconhecimento de direitos coletivos e
da pessoa, por exemplo. Em 2008, o Equador voltou a apresentar
esta e outras diferencas que indicam tal caracteristica reformista. Esta
ja € sua vigésima Constituigdo, uma média de uma a cada dez anos.
A cada mudanga significativa de governo se quis definir a mudanga
com uma nova Constitui¢do, a qual, em principio, deve incorporar

inovagdes proprias & mentalidade do momento.

A busca do definitivo em um pais de instabilidade
Apesar de seu carater reformista, o Equador ¢ um dos paises mais

instaveis do continente em seus parametros politicos. Em cada pro-

4 Deste total, 28% dos eleitores se pronunciaram pelo nido, 7% votaram nulo e
0,73% votaram em branco.
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cesso de elaboragdo da nova Constituigdo, um dos argumentos ex-
plicitos de seus atores foi o de dotar o pais de instituigdes e normas
duradouras. A disputa mais importante foi sobre as regras do jogo
politico, especialmente aquelas relativas aos processos de selecio dos
representantes, por exemplo, sobre a concorréncia eleitoral, e aque-
las sobre os componentes da divisio de poderes do Estado, sobre-
tudo sobre as competéncias do Executivo e do Legislativo. Em um
Estado no qual o poder € regionalizado e atua por meio de complexos
equilibrios regionalizados, estes aspectos adquirem uma relevancia
singular, ja que por meio deles se realizam os processos de divisdo
de poder ou de disputa de decisdes que pdem em jogo os interesses
das duas principais regides. Entre as duas principais regides (Sier-
ra-Costa, mas, principalmente, Quito-Guayaquil) sdo distribuidas as
decisdes, os recursos e os postos de decisdo. As diversas contradi-
¢Oes sociais, neste marco, tendem a instalar disputas prolongadas
que podem levar a impasses ou a complexas solugdes que, em ge-
ral, requerem mudangas nas relagdes de forca politicas. E frequente,
entdo, que para resolvé-las sejam consideradas como pré-requisito a
superagdo dos impasses com reformas no marco normativo que de-
fine o espago ou as possibilidades de a¢do dos atores implicados em

tais processos’.

A nova Constituicao e sua conjuntura

Como no passado, os principais autores da nova Constituigdo (2008)
pretendem ter alcangado uma saida “definitiva” de seus impasses e
uma renovagdo institucional, que seria a da “refundagio” do pais e
do Estado®. Seus oponentes, apesar de reconhecerem certas inovagdes
sociais, consideram-na feita para responder aos projetos politicos de

Rafael Correa, presidente desde janeiro de 20077.

5 Jorge Leon Trujillo, “Un sistema politico regionalizado y sus crisis”, em Victor
Breton e Francisco Garcia (eds.), Estado, etnicidad e movimientos sociales en América Latina.
Ecuador en crisis. Barcelona: Icaria Editorial, pp. 25-55; Simén Pachano, 2004, “El
tejido de Penélope: Reforma politica en Ecuador”, a ser publicado em Reforma politica
en Ameérica Latina, Rio de Janeiro, Fundacion Konrad Adenauer.

6 Varios autores, La nueva Constitucion. Quito: La Tendencia, ILDIS, 2008; K. Lucas
(org.), Entre el quiebre y la realidad. Quito: Abya Yala, 2008.

7 Pablo Lucio Paredes, En busca de la constitucion perdida. Quito: Trama. 2008.
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PROCESSO DE CONSTRUCAO DA
NOVA CONSTITUICAO

A crise politica e a ideia da refundacao do pais

A nova Constitui¢do faz parte da saida da longa crise politica equa-
toriana dos tltimos anos, na qual foram destituidos trés presidentes
por meio da pressio popular. Em dez anos, seis presidentes se suce-
deram no poder, sem adotar decisdes que modificassem os impas-
ses e aglutinassem as forcas de um pais mais fracionado do que de
costume®. Um equilibrio de for¢as entre os promotores das reformas
favoraveis a uma visio de mercado (neoliberais) e seus oponentes,
especialmente em diversas organizagdes contestatarias, impediu deci-
soes radicais e duradouras em um ou outro sentido, ndo apenas na
economia, mas, em geral, naquilo que é proprio a qualquer exerci-
cio de governo. A paralisia frequente de decisdes e de politicas al-
ternou-se, entdo, com tentativas de impor mudangas legais ou de
politicas que uniram os contestatarios em seu afd de mudar a ordem.
Em meados dos anos 1990, estas organizagdes populares clamavam
por uma nova Constitui¢do, exigiam maior inclusido e equidade so-
cial, controle dos abusos e dos abusadores do poder, assim como
maior participagdo politica. Uma Assembleia foi constituida por voto
popular para elaborar uma nova Constituigdo, em 1998. Foi apro-
vada uma nova Constitui¢do, considerada a época como a que dava
maior reconhecimento aos direitos da pessoa e dos coletivos. Ela foi
vista como resultado do trabalho concertado ou nio dos setores con-
testatarios, em particular dos indigenas e das mulheres. Os setores
contrapostos consideraram, ao contrario, que essa Constituigdo era
um éxito porque, ao conceder maior poder ao Executivo, em detri-
mento do Legislativo, se conseguiria ter “governabilidade” em um
pais com déficit de possibilidades de ter um “bom governo”. A in-
dependéncia dada ao Banco Central em relagdo ao governo era vista
como garantia de uma politica financeira e econémica de longa du-
racdo e nao submetida as conjunturas governamentais. Finalmente,
sem que fosse promovida a desregulacdo da propriedade publica, foi
eliminada sua protegdo, ao ter sido suprimida uma norma segundo a
qual era proibido privatizar os “setores estratégicos”, entre os quais

estavam os recursos naturais e as empresas de servigos publicos. As-

8 Maria Fernanda Cafiete (comp.), La crisis ecuatoriana: sus bloqueos econdomicos, politicos y
sociales. Quito: CEDIME — IFEA, 2000.
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sim, a Constitui¢do de 1998 foi resultado do acordo entre as duas
principais tendéncias da vida politica, a desreguladora e a reguladora,
especialmente os contestatarios que reclamavam maior equidade e
inclusio social. Mais direitos para estes, maior capacidade de “gover-

nabilidade” para os outros, uma divisio de vantagens para cada um.

Os abusos oligarquicos e a ideia

de acabar com os maus

Depois de 1998, o Equador conheceu uma prolongada crise poli-
tica e principalmente financeira e econémica. Uma das caracteris-
ticas deste periodo foi o processo de oligarquizagio, fenémeno visivel
com a colusdo de interesses entre o setor empresarial e os politicos,
sendo estes reféns dos primeiros; fenémeno generalizado em todo
o mundo. Este fato foi notério na desregulagdo feita no setor finan-
ceiro e a conseguinte crise bancaria que levou o Estado a assumir as
bancarrotas, tal como agora acontece no mundo e que, no Equador,
ademais do fato de o Estado ter assumido as perdas dos poupadores,
traduziu-se em dolarizagdo. Posteriormente, predominou a busca rei-
terada por sancionar os banqueiros e regular seus abusos. Este mo-
mento foi um ciclo de deslegitimiza¢io da politica e dos politicos,
fenémeno que incentivou a ideia de mudar tudo e substituir os ato-
res politicos. Haviam sido gestadas na sociedade diversas propostas e
atitudes que buscavam estabelecer uma sangdo ética ou moral contra
esta colusdao de interesses e seus abusos, paralelamente a tentativa de
renovar a elite politica. Acabar com os que abusam do poder e esta
colusdo era a ordem e com ela foi enraizada a ideia de condenar os
partidos e de ver “todos” como cumplices do abuso. No Equador
cunhou-se o termo “partidocracia” para significar que esta politica
era propria dos partidos e que estes, por conseguinte, ndo deveriam
existir. Esta visdo favorece os substratos ideologicos da antipolitica,
pois haveria uma ordem na qual os “maus” nio poderiam existir, ou
seja, “a politica seria apenas para os bons”.

Para os setores contestatarios, a “partidocracia” representaria os
partidos de direita ou afins ao setor oligarquico, os quais atuaram
em funcdo desta colusdo de interesses e negociaram postos publicos
para dispor de aliados que respeitassem suas ordens. Para os setores
contestatarios, a meta seria entdo limitar as possibilidades de atuagdo
deste setor oligrquico e, em contrapartida, reforcar as possibilidades
do setor contestatario de conquistar o poder politico. Assim, lenta-

mente, foi legitimada a ideia de criar um novo ordenamento consti-
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tucional que realizasse essas mudangas, em detrimento da luta social;
ou, pelo contririo, esta se transformaria em voluntarismo legal. A
nova norma definiria uma nova realidade.

Neste processo de desvalorizar os partidos, foi construida tam-
bém a ideia de que eram os cidaddos, em principio distantes dos
partidos e da “politica”, os que poderiam por ordem diante do
abuso de poder que encarnaria a “partidocracia”. A alternativa cidadad
aparecia assim como uma despolitizagdo de uma politica de partidos,
para promover uma politica indefinida; era uma tabua de salvagio da

vida publica por simples contraste.

Tatica e estratégia politica:

o milagre da nova Constituicao

Desde o inicio de sua carreira politica, rapida, quase espontdnea,
Correa acolheu a proposta de uma nova Constitui¢do para sancionar
e por ordem na economia, na sociedade e no Estado, em detrimento
dos atores politicos existentes (a mencionada “partidocracia”). Esta
proposta tornou-se constitutiva de sua estratégia politica. Era uma
condenagdo aos partidos, o que reforgava sua imagem de indepen-
dente. Em um contexto de deslegitimagdo e descontentamento po-
liticos, esta posicdo obteve bastante sucesso. Posteriormente, serviu
de justificativa para realizar um referendum de maneira ilegal. O Con-
gresso deveria ter decidido os pontos de sua estrutura, em mais de
uma sessdo, mas foi o Tribunal Supremo Eleitoral que acabou de-
cidindo e construiu uma legalidade circunstancial, para se livrar do
Congresso e aprovar a ideia de um referendum para eleger a Assembleia
Constituinte e refazer a Constituicio.

A ideia da nova Constitui¢do criou muitas ilusdes de solugio de
quase todos os problemas e de ponto de partida para a construgdo de
aspiragdes. Na otica do governo, permitiu-lhe consolidar seu espago
e ganhar mais reconhecimento. A nova Constitui¢do foi uma estraté-
gia politica para legitimar e ganhar espago politico para um governo
eleito sem um partido e apoiado por uma série de organizagdes po-

pulares, geralmente contestatarias.

Os plenos poderes

Por caminhos ndo necessariamente legais nem constitucionais, o
novo governo que promoveu nos fatos e nos discursos a renovagio
dos dirigentes politicos impds, em primeiro lugar, o afastamento da

maioria dos deputados para substitui-los por seus suplentes e assim
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obteve a maioria para estabelecer a Assembleia Constituinte. Apesar
de que o referendum para aprovar a elaboragio de uma nova Consti-
tui¢do, por meio de uma Assembleia Constituinte, definiu que seus
membros tivessem “plenos poderes” para modificar as institui¢des
politicas, uma vez constituida, seu significado foi redefinido para
dotar a Assembleia do poder de realizar leis como se esta fosse a
fungdo legislativa, com procedimentos expeditivos. Assim, a ideia
dos plenos poderes tornou-se parte decisiva da formag¢io do novo
poder do novo governo, uma estratégia politica para consolidar le-
gitimidade e circunscrever mais o débil poder dos rivais politicos ou

do poder econémico.

Exorcizar o neoliberalismo

E voz corrente que a Constituigio anterior era neoliberal e que a
nova acaba com o neoliberalismo. Neste processo de constitui¢do de
legitimidades para a mudanga, foram associadas as politicas predo-
minantes no periodo anterior a Constitui¢do de 1998, sem que nos
fatos existisse necessariamente relagio entre um e outro. Para diver-
sas organizagdes dos setores populares, principalmente os indigenas
e as mulheres, a Constitui¢do de 1998 foi considerada a que lhes
reconheceu e foi vista como a Constitui¢do da inclusdo sociopoli-
tica’. No entanto, diante das novas aspiragoes, tal fato passou a um
lugar desconhecido, no qual chegou a predominar a ideia de que
era necessario criar uma ordem social que ndo permitisse o neolibe-
ralismo. Mais do que definir pautas gerais, macro ou institucionais,
este tipo de razdes circunstanciais (condenar o abuso de poder e o
neoliberalismo) adquiriu importancia decisiva no momento de ela-

borar a Constituigao.

CONTEUDO DA NOVA CONSTITUICAO

A nova Constitui¢do refor¢ou os direitos da pessoa e os direitos cole-
tivos, aspectos ecologicos e a descentralizagdo, estabeleceu um novo
sistema de participagdo cidadd, um Executivo forte, um Legislativo
débil, um Estado regulador ou interventor, embora ndo tenha conse-

guido resolver os impasses do jogo politico equatoriano.

9 Galo Chiriboga e Rafael Quintero (eds.), Alcances y limitaciones de la reforma politica en el
Ecuador 1998. Quito, Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales, 1998.
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Direitos

A Constituigdo de 1998 ja estabelecia muito claramente e incorpo-
rava a ultima geragdo de direitos; isto foi reconhecido pelos atores
da nova Constitui¢do até o ponto de, no inicio, terem considerado
desnecessario mexer em sua parte dogmatica e pensado fazé-lo ape-
nas na parte organica. A Constituigdo de 2008, contudo, incrementa
e detalha estes direitos'® (Titulo 2), e todos eles — os sociais, os po-
liticos e os da pessoa — sdo considerados de igual valor, sem hie-
rarquia, de aplicagio imediata, “exigiveis” por parte de qualquer
cidaddo. Foram promovidas politicas de discriminagdo positiva para
obter equidade. Chama a atengdo a ampliagdo de detalhes de cada
um dos direitos e as categorias nas quais estdo articulados revelam a
concepgdo estabelecida e as mudangas propostas: Direitos do bem vi-
ver (Cap. 2); Direitos da pessoa e grupos de atendimento prioritario
(Cap. 3); Direitos das comunidades, povos e nacionalidades (Cap.
4); Direitos de participagdo (Cap. 5); Direitos de liberdade (Cap. 6);
Direitos da natureza (Cap. 7); Direitos de prote¢do (Cap. 8); Respon-
sabilidades (Cap. 9). A parte organica, finalmente, é composta de 94

artigos e por extensos incisos.

Direitos do bem viver

Em primeiro lugar, com estes direitos foi introduzida uma nogio de
certos povos indigenas, o “Sumak Kawsay”, como um valor a buscar
que promoveria certo equilibrio e harmonia da pessoa e seu entorno,
e dariam lugar ao “bem viver”. A introdugdo deste conceito ou desta
visdo na Constituigdo seria um reconhecimento das culturas indigenas
e uma atribui¢do de valor a interculturalildade. Em segundo lugar, es-
tes direitos compreendem sumariamente o direito a agua e a alimen-
tacdo sadias (para tanto, foi promovida a soberania alimentar); um

ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado'' que garanta a sus-

10 Por exemplo, com relagio a nio discriminagio afirma (em uma parte do art.
11): Todas as pessoas sdo iguais e gozardo dos mesmos direitos, deveres e oportuni-
dades. Ninguém podera ser discriminado por razdes de etnia, lugar de nascimento,
idade, sexo, identidade de género, identidade cultural, estado civil, idioma, religido,
ideologia, filiagdo politica, passado judicial, condi¢do socioecondmica, condigdo mi-
gratéria, orientagdo sexual, estado de saude, portar HIV, deficiéncia, diferenca fisica;
nem por qualquer outra distingdo, pessoal ou coletiva, temporal ou permanente, que
tenha por objeto ou resultado reduzir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio
dos direitos. A lei sancionard toda forma de discriminagdo.

11 Conservagdo de ecossistemas, da biodiversidade e do patriménio genético (inclui a prevencdo de dano
ambiental — art. 14). Ficam proibidas armas quimicas, biologicas e nucleares.
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tentabilidade e o bem viver (Sumak Kawsay); o direito a uma comuni-
cagdo livre, intercultural, inclusiva, diversa e participativa; o direito a
manter sua cultura e identidade; o direito a educagdo; ao habitat e a
moradia; a satide; ao trabalho e a previdéncia social.

Desse modo, a conservagdo ecologica tornou-se um pré-requisito
para o bem viver e foram acrescentadas outras necessidades moder-
nas como direitos basicos da vida. Estes aspectos estdo desenvolvidos
em 14 artigos (e numerosos paragrafos e capitulos) que definem a

qualidade desses direitos e as condi¢gdes de acesso a eles.

Direitos da pessoa e grupos de atendimento prioritario
Estes direitos para pessoas em condi¢des especiais pela idade ou con-
di¢des fisicas significam um atendimento prioritario por parte do Es-
tado com diversas medidas e servigos publicos. Estes grupos sdo os
idosos; os jovens; a mobilidade humana (direito a migragdo ou a li-
berdade de deslocar-se e a proibi¢do de considerar uma pessoa ilegal
por questdes migratérias); mulheres gravidas; criancas e adolescen-
tes; pessoas com deficiéncias; pessoas com doengas graves ou pro-
longadas; pessoas privadas de liberdade; usuarios e consumidores.
Para cada uma destas categorias foram identificadas sua condi-
¢do, as necessidades particulares, os direitos em consequéncia e as

obrigacdes publicas para seu cumprimento'>. Como se pode obser-

12 Tomamos o exemplo de adultos e idosos.

Art. 36. As pessoas idosas receberdo atendimento prioritario e especializado nos am-
bitos publico e privado, especialmente nos campos da inclusio social e econémica, e
protegdo contra a violéncia. Sio consideradas idosas as pessoas que tiverem cumprido
sessenta e cinco anos de idade.

Art. 37. O Estado garantira aos idosos os seguintes direitos:

1. Atendimento gratuito e especializado de satde, assim como o acesso gratuito aos
medicamentos.

2. Trabalho remunerado, em fung¢io de suas capacidades, para o qual se levara em
conta suas limitagoes.

3. Aposentadoria universal.

4. Descontos em servigos publicos e em servigos privados de transporte e
espetaculos.

5. Isengdes no regime tributario.

6. Dispensa do pagamento de custos de cartorios e registros, de acordo com a lei.

7. O acesso a uma moradia que garanta uma vida digna, com respeito a sua opinido
e consentimento.

Art. 38. O Estado estabelecera politicas ptblicas e programas de atendimento as
pessoas idosas, que levario em conta as diferencas especificas entre areas urbanas e
rurais, as iniquidades de género, a etnia, a cultura e as diferengas proprias das pessoas,
comunidades, povos e nacionalidades; mesmo assim, fomentara o maior grau possivel
de autonomia pessoal e a participagio na defini¢do e execugdo destas politicas.
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var, a categoria de setores com particularidades e atendimento espe-

cial foi multiplicada.

Direitos das comunidades, povos e nacionalidades

Os direitos coletivos também foram ampliados em ntmero (21),
em especificagdes sobre os direitos adquiridos anteriormente, e no
numero de sujeitos destes direitos — além dos povos indigenas e
afro-equatorianos, foram incluidos os montubios, um setor de cam-
poneses da regido costeira. Foram reconhecidos igualmente os povos
em isolamento voluntdrio, sendo seu territorio intangivel.

Apesar de a Constituigdo de 1998 conceder o direito aos po-
vos indigenas e afro-equatorianos a constituir Circunscri¢des Terri-
toriais Indigenas e Afro-Equatorianas, estas nunca se concretizaram.
Nio houve acordo sobre seus desenhos ou seus obstaculos eram de
grandes propor¢des, pois implicavam redefinir os limites da Divisdo
Politico-Administrativa para moldar novas circunscri¢des adaptadas
aos territorios indigenas, nos casos em que houvesse territorio; por

outro lado, para a maioria, que vive nos Andes, sem territorio e em

Especialmente o Estado tomara medidas de:

1. Atendimento em centros especializados que garantam sua alimenta¢do, saude,
educagdo e cuidado diario, em um marco de protegdo integral de direitos. Serdo
criados centros para acolher quem ndo possa ser ajudado por seus familiares ou quem
necessite de um lugar onde residir de forma permanente.

2. Protegdo especial contra qualquer tipo de exploragao no trabalho ou econémica.
O Estado executara politicas destinadas a fomentar a participagdo e o trabalho das
pessoas idosas em entidades publicas e privadas para que contribuam com sua expe-
riéncia, e desenvolvera programas de capacitagio de mio-de-obra em fungio de sua
vocagao e suas aspiragoes.

3. Desenvolvimento de programas e politicas destinadas a fomentar sua autonomia
pessoal, diminuir sua dependéncia e conseguir sua plena integragdo social.

4. Protegdo e atendimento contra todo tipo de violéncia, maus-tratos, exploragao
sexual ou de qualquer outro tipo, ou negligéncia que provoque tais situagdes.

5. Desenvolvimento de programas destinados a fomentar a realizagio de atividades
recreativas e espirituais.

6. Atendimento preferencial em casos de desastres, conflitos armados e todo tipo de
emergeéncias.

7. Criagdo de regimes especiais para o cumprimento de medidas privativas de liber-
dade. Em caso de condenagdo a pena privativa de liberdade, sempre que nio forem
aplicadas outras medidas alternativas, cumprirdo sua sentenga em centros adequados,
e em caso de prisdo preventiva se submeterdo a prisio domiciliar.

8. Protegdo, cuidado e assisténcia especial quando sofram de doencas crénicas ou
degenerativas.

9. Adequada assisténcia econdmica e psicologica que garanta sua estabilidade fisica
e mental.

A lei sancionara o abandono das pessoas idosas por parte de seus familiares ou das
institui¢des estabelecidas para sua protegio.
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convivio cada vez maior com ndo-indigenas, o problema resultava
irresolavel. Em 2008 foi adotado um procedimento para constituir
tais circunscri¢des, sem redefinir a Divisio Politico-Administrativa,
mas estabelecendo um procedimento pelo qual, por referendum, uma
circunscri¢do desta divisio politico-administrativa (paroéquia, cantio,
provincia) pode se converter em Circunscri¢io Multicultural. Nesta,
apesar de serem aplicadas as competéncias proprias a circunscricdo
politico-administrativa, estas podem ser executadas seguindo as pau-
tas dos direitos coletivos, sempre que sejam respeitados os nao-in-
digenas ou os nio-afro-equatorianos que la vivam. Além disso, estas
circunscri¢des multiculturais podem se integrar caso sejam contiguas e
constituir assim um territorio mais amplo, que no final poderia cor-
responder a um territério indigena. Assim, trata-se de um caminho
que pode reconstituir territorios indigenas no marco da divisdo poli-
tico-administrativa.

Faz parte de uma mudanga importante o fato de que o Equador
se defina agora como “plurinacional”, precisamente para dizer que
se trata de um pais formado ndo exatamente por varios povos (tal
como diz o direito internacional), mas por varias nacionalidades, termo
usado pelas organizagdes indigenas mais importantes, sem que se
precise seu significado. O Equador se define igualmente como pais
“intercultural”, o que implicaria que todas as culturas possam nio
apenas buscar sua continuidade e reconhecimento, mas que, em seus
espagos, deva ser promovida a mutua apropriagdo da cultura do ou-
tro. A interculturalidade requer, entretanto, que se lhe dé também

um significado concreto.

Direitos de participacao

Serdo abordados com mais detalhes no capitulo seguinte.

Direitos de liberdade
Estes direitos (29 artigos) correspondem ao que se denominam di-
reitos da pessoa, como individuo, tal como o direito a inviolabili-

dade de sua vida, ou a integridade de sua pessoa etc.

Direitos da natureza
Segundo eles, a natureza se torna sujeito de direitos e sio promovi-
dos a manutengao de sua integridade, o respeito a seus ciclos vitais,

a restauragdo, a precaucdo e a restricdo caso sejam afetadas espécies.
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Direitos de protecao
Por meio deles garante-se as pessoas o direito a serem protegidas
pela lei, a respeito de sua reputagio, a defesa legal, a normas para o

devido processo no respeito da pessoa.

Responsabilidades

Finalmente, identificam-se as responsabilidades dos cidadios, funda-
mentalmente o respeito a Constituicdo e as Leis, e a valores basicos
de convivéncia.

As leis, institui¢Bes e servigos terdo como uma de suas finalida-
des o respeito a todos os direitos. As garantias constitucionais, entre ou-
tros aspectos, definem para tanto a agdo de protecio, o habeas corpus,
o acesso a informagdo publica, o habeas data, a agio de descumpri-

mento, a agdo extraordinaria de protegao.

PARTICIPACAO: DIREITOS DA PESSOA, DOS
COLETIVOS E UM QUARTO PODER DO ESTADO

Os aspectos relativos a participagdo cidada sio emblematicos da nova
Constituigdo. A participagdo politica é primeiramente um direito das
pessoas (Cap. V, arts. 61 a 65), pelo qual elas podem apresentar
projetos normativos (reformas de lei) de iniciativa popular; ser con-
sultadas para sua elaboragdo; fiscalizar os atos de governo e cassar os
mandatos dos representantes.

A “participagdo em democracia”'® (art. 95) compreende partici-
par na tomada de decisdes, na planificagio da gestdo governamental e
demais assuntos publicos; finalmente implica o controle das institui-
¢oes do Estado e dos representantes. Estas possibilidades seriam exer-
cidas por meio da democracia representativa, mas também por pautas
de democracia direta e comunitaria. £ singular que se reconhega para
tanto a organizacdo coletiva (arts. 96 a 98), que pode cumprir fun-
¢Oes para a solugdo de conflitos, atuar por delegacio de autoridade,
reclamar reparagdo de danos causados a terceiros (ou seja, a espagos
publicos ou a uma coletividade ou a natureza), formular propostas
econdmicas, politicas ou de outro tipo de importancia publica; final-
mente, reconhece-se o direito a resisténcia a decisdes publicas con-

sideradas lesivas. A agdo cidadd sera exercida de forma individual ou

13 Titulo IV, Participagdo e organizagio do Poder.
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em representagdo da coletividade, sem a media¢do de um processo
particular para assumir esta representagao; em outros termos, uma
pessoa por si e ante si pode assumir a causa de um problema em que
considere pertinente atuar em nome da coletividade.

Fica instituido o direito a participar dos diferentes niveis de go-
verno, para o qual devem existir instancias de participagdo em cada
nivel compostas de representantes das autoridades eleitas, representan-
tes do nivel da divisdo politico-administrativa e aqueles da sociedade
civil. Estas instdncias poderdo elaborar planos e politicas ptblicas; me-
lhorar o investimento publico e definir agendas de desenvolvimento;
fortalecer a democracia com mais transparéncia, exigéncia de presta-
¢ao de contas e exercicio de controle dos representantes em todos os
niveis do Estado; “impulsionar a formagdo cidadi e processos de co-
municagdo”. Este tipo de participagdo se realizard por meio de audién-
cias publicas, inspetorias, assembleias, cabildos populares, conselhos
consultivos, observatérios e outros meios que a cidadania promova.

Em cada instdncia de representacdo politica de cada nivel da di-
visdo politico-administrativa (municipio, provincia, parébquia) havera
uma poltrona vazia (art. 101), que sera ocupada por um represen-
tante da sociedade civil, qualquer que seja o tema a ser tratado.

A cidadania — de forma individual ou organizada — podera apre-
sentar projetos e propostas a todos os niveis de governo (art. 102).

Por meio da “iniciativa popular normativa” sera possivel promo-
ver a criagdo, a reforma ou a derroga¢do de normas juridicas. Para
tanto, sera necessario o apoio de 0,25% de cidaddos inscritos no ca-
dastro eleitoral da jurisdi¢do correspondente. Por sua vez, o érgio
competente dispora somente de 180 dias para examinar a questdo;
excedido esse prazo, a proposta entrara em vigor automaticamente.
Caso se trate de uma proposta de lei, o presidente pode emenda-la,
mas ndo vetd-la. Em propostas de reforma constitucional, a cidada-
nia requer o apoio de 5% dos inscritos no cadastro eleitoral. Neste
caso, se o Congresso ndo a examinar durante o periodo de um ano,
passa-se automaticamente a um referendum aprobatério. A cidadania
podera igualmente convocar uma consulta popular caso disponha de
5% de apoio do cadastro eleitoral. Para o exercicio da cassagiao de
mandatos € necessaria a participagdo de 10% do eleitorado; caso se
trate do presidente, a exigéncia ¢ de 15%.

A cidadania podera também, por meio dos “Conselhos Nacio-
nais de Igualdade” (art. 156), formados por membros da sociedade

civil e do Estado, buscar a vigéncia de direitos através da formula-
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¢do, “transversalizagdo”, observincia, acompanhamento e avaliagdo
de politicas publicas, como no caso das politicas de género, direitos
coletivos, direitos da crianca e do adolescente.

Estes direitos de participagdo nos processos de decisdo sio com-
pletados por aqueles relativos a busca de transparéncia e de controle
sobre as decisGes e os representantes publicos, para o qual se cons-
tituiu o quarto poder do Estado: a “Fun¢do de transparéncia e con-
trole social”. Além de controlar as entidades ptblicas e zelar para
que exercam suas responsabilidades com transparéncia e equidade,
esta nova Funcdo de Estado devera fomentar a participagdo cidada,
proteger o cumprimento dos direitos, prevenir e combater a cor-
rupgdo. Esta superentidade abarca diversas outras, encarregadas da
luta contra a corrupgio, de defender os direitos (ombudsman) e de
controlar as fun¢des do Estado ou deste em relagio a sociedade (a
Defensoria do Povo, a Controladoria Geral do Estado e as superinten-
déncias de banco, de companhias e de modo especial o Conselho de
Participagdo cidadd e de controle social (art. 204)).

Este “Conselho de Participacdo cidadd e de controle social”, par-
ticularmente emblematico desta mudanga, tem como fungdes (art.
208) promover a participagdo e a delibera¢do publica, estabelecer
os mecanismos de “controle social” (inspetorias, prestagio de con-
tas) sobre entidades e questdes de interesse publico, instar as enti-
dades competentes a assumir “de forma obrigatéria” assuntos que
se considere pertinente fazé-lo, investigar questdes de corrupgio e
impulsionar atos legais em consequéncia, proteger as pessoas que
denunciem atos de corrupgdo, e nomear certo nimero de autori-
dades importantes do Estado, tais como o procurador do Estado
(advogado do Estado) e os superintendentes (de bancos, de com-
panhias, de controle ambiental) encarregados de controlar certas
entidades privadas. Estas pessoas sdo designadas a partir das listas
triplices apresentadas pelo presidente da Republica. Por concurso
publico serdo nomeados o Defensor do Povo (ombudsman), o Fis-
cal e o Controlador Geral, isto €, todas as entidades encarregadas
da defesa dos direitos cidaddos, do inicio dos processos legais e do
controle dos gastos do Estado.

Da mesma forma serdo nomeados os membros das entidades en-
carregadas das elei¢des ou processos de votagdo publica (Conselho
Nacional Eleitoral e Tribunal Contencioso Eleitoral), e aqueles que
compdem o Conselho da Magistratura, ou seja, a entidade encarre-

gada da organizagao da administragdo da justica.
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Estas enormes atribui¢bes pertenciam antes a funcido legislativa
e foram consideradas fonte de abuso de poder pelos arranjos entre
partidos que isto implicava, com intercimbio de favores.

O “Conselho de Participagdo cidadi e de controle social” sera
formado por sete pessoas propostas por organizagdes sociais ou pes-
soas, em um concurso publico que definira uma lista triplice esco-
lhida na entidade legislativa.

A mudanga fundamental seria, por conseguinte, que as prerroga-
tivas exclusivas do poder instituido fossem compartilhadas com o ci-
daddo comum ou suas organizagdes, as quais poderiam exercer um
direito de controle constante. Para este exercicio, o poder dos repre-
sentantes € diminuido, ou seja, o poder do voto popular, do qual
também resulta o presidente. Este poder cidaddo ¢, assim, colegis-
lador e controlador de fato. Efetivamente, implica a perda da defesa
do exercicio da representagdo politica e a constituicdo de um poder
acima dela que ndo provém do voto popular, mas das possibilidades
de exercicio da democracia direta. As diversas possibilidades de par-
ticipagdo cidada — direta ou por meio de organizagdes, que a nova
Constitui¢do estabelece — revelam boa vontade de constituir um sis-
tema no qual a representagdo politica, como instituigdo resultante
do voto popular, em principio perde seu predominio e emerge uma
entidade que constitui um poder paralelo. Este é resultado de um
poder cidaddo que ndo segue as pautas de constituicio do voto po-
pular, mas que ¢ designado por pautas de origem coorporativa ou
ao menos distante de partidos politicos (pessoas sem pertenca a or-
ganizagdo social ou popular alguma, no caso de conseguirem ser
nomeadas ao Conselho de Participagdo). As prerrogativas do poder
cidaddo sio grandes; se antes faziam parte do poder do Legislativo
e, portanto, dos partidos, na nova Constituicdo equatoriana passaram
a ser parte de um novo poder do Estado. Se fossem aplicadas todas
as competéncias desta nova fung¢io do Estado, teriamos um novo sis-
tema politico, no qual deveriam conviver um poder emanado do
voto popular, o da democracia representativa, e outro saido da de-
mocracia participativa, designado por organiza¢des ou pessoas que
encarnassem alguma ideia de cidadania. A democracia representativa
teria de dividir seu poder com uma democracia participativa encar-
nada na participagdo cidada institucionalizada.

Finalmente, foi instituido um “Sistema Nacional Descentralizado
de Planejamento Participativo™ pelo qual, em todos os niveis de go-

verno, havera uma instdncia para a defini¢do do plano correspon-
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dente de desenvolvimento com a participagdo cidadd. Um conselho
nacional de planejamento ou um do nivel de governo correspon-
dente serd formado com representantes do governo correspondente
e da cidadania. Este é outro aspecto do novo sistema; neste caso, tra-
ta-se de uma instdncia que, poderiamos dizer, busca a concertagdo
e a coordenagdo entre os representantes, ou seja, as pessoas que en-
carnam a democracia representativa e aquelas que encarnariam a ci-
dadania. Neste caso, ¢ um passo intermediario entre a polarizagdo
eventual destas duas ideias de democracia.

Em sintese, os dados apresentados revelam a constituigdo de nor-
mas que garantem a participagdo cidada, por meio de organizagdes
ou diretamente pelas pessoas de modo individual; a formagdo de
instancias de participagdo em geral, tais como o conselho de partici-
pacdo cidada, e em relagdo a todos os niveis de governo, em diver-
sas modalidades de participagdo para as decisdes ou para o controle
ou vigilancia de politicas e exercicio da representagao publica ou da
administragdo publica. Estas instancias sio de dois tipos: no primeiro
se encontram representantes dos eleitos em cada nivel de governo e
da cidadania; no segundo estdo aquelas instancias que podem ser ex-
clusivamente compostas pela cidadania. Com o primeiro tipo de ins-
tancias procura-se ndo entorpecer as fungdes do nivel de governo
respectivo diante da eventualidade de a participagdo cidadd bloquear
o seu exercicio. A composi¢do deste tipo de instincias formada por
eleitos e por representantes da cidadania buscaria pautas de acordos
e negociagdo para coadjuvar o exercicio do governo, enquanto o ou-
tro tipo de instdncias, completamente formadas por membros da so-
ciedade civil, favoreceria os papéis de inspetoria e controle externos
ao poder politico.

A definicio de um quarto poder do Estado, para a participagdo
cidadd, mostra a importancia dada a este processo e as grandes ex-
pectativas que se tém com relagdo a ela para criar um contrapeso ao

poder politico.

Impasses em reformas politicas ou a pobreza da politica

As mudangas em relacio as regras do jogo politico que justificaram a
reelaboragdo da nova Constitui¢do, por outro lado, sdo limitadas. Ndo
foram definidos os elementos para enfrentar os problemas institucio-
nais ou de funcionamento do jogo politico, como a instabilidade e

o fracionamento politico que se refor¢a com circunscri¢des eleitorais
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que premiam partidos locais'*. As exigéncias ou os estimulos para a
constitui¢do de partidos “nacionais” continuam sendo muito limita-
das em um pais em que o local predomina em relagdo ao regional,
sem que existam muitos atores que assumam O conjunto.

Existe uma diferenciacdo entre os partidos e os movimentos po-
liticos. Enquanto ¢é exigido um maior nimero de requisitos aos pri-
meiros, entre os movimentos o fato de serem nacionais lhes confere
liberdade de atuar em qualquer nivel sem as fortes exigéncias dos
primeiros. Apesar de ambos exigirem, para sua constitui¢do, 1,5%
de adesdo entre os cidaddos inscritos nos cadastros eleitorais, os par-
tidos devem obter votagdo na metade das provincias e em ao menos
nas trés mais populosas, enquanto os movimentos estdo livres desta
exigéncia. Disto decorre que sdo os proprios atores que se autode-
finem como partido ou movimento. Uma conclusio imediata destas
normas ¢ que se desestimulam os partidos e se favorece a constitui-
¢do dos movimentos, os quais, mesmo tendo favorecido setores so-
ciais marginalizados no passado, tendem a alimentar a vinculagido
politica local.

Continuando com as preocupagdes do momento sobre a “par-
tidocracia”, estd sendo dada énfase na defini¢io de normas de fun-
cionamento interno para promover a transparéncia, a democracia
interna, a alternancia dos dirigentes, a prestagdo de contas e a pari-
dade entre mulheres e homens nas diretorias, devendo estas ser elei-
tas em processos eleitorais internos (primarias).

Existe uma longa disputa no Equador entre as organizagdes po-
liticas e os chamados “independentes”, que afirmam nio seguir ne-
nhuma ideologia e pretendem estar acima da “politica”. Foi desse
modo que, no passado, foram constituidos os caciques e os cau-
dilhos politicos contra os quais, por outro lado, o conjunto de
reformas politicas de fins dos anos 1970 deu énfase, exigindo a
constituicdo de partidos e de pautas internas de funcionamento

democraticas, de programas de acdo e defini¢des ideologicas.” A

14 Simoén Pachano, “El sistema electoral ecuatoriano: una descripcion”, em Demo-
cracia sin sociedad. Quito: ILDIS, 1996, pp. 145-213, e La representacion cadtica (andlisis del
sistema electoral ecuatoriano). Quito: FLACSO, 1998.

15 Felipe Burbano de Lara e Michel Rowland, Pugna de poderes. Presidencialismo y partidos
politicos en Ecuador 1979-1997. Quito: CORDES/Cooperacién Espafiola/Fundacién Kon-
rad Adenauer, 1998; Catherine Conaghan, Restructuring Domination. Industrialist and the State
in Ecuador. Pittsburg, Pa.: University of Pittsburg Press, 1988;— Catherine Conaghan,
“Loose Parties, ‘Floating’ Politicians, and Institutional Stress: Presidentialism in Ecu-
ador, 1979-1988”, em Juan Linz e Arturo Valenzuela (orgs.), The Failure of Presidential
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Constituigdo de 2008 reconhece o direito de participagdo destes in-
dependentes nos partidos ou movimentos, ao se tornarem candida-
tos sem ser membros daqueles.

Finalmente, contrariando a tradicional medida no Equador de ndo
permitir a reelei¢do presidencial para frear os mencionados caudilhos,
em 2008 se estabeleceu a reeleicio por uma tnica vez, sem a exigén-
cia de rentincia ao cargo para a campanha eleitoral para os postos uni-
nominais, em particular para a Presidéncia da Republica. Este aspecto
foi considerado uma decisio dedicada ao presidente Rafael Correa.

As diversas propostas que teriam permitido substanciais mudangas
no jogo politico e na organizagio dos poderes do Estado ndo pros-
peraram porque, como indicam as reformas mencionadas, nio houve
consenso entre a maioria atualmente no governo. Sendo esta com-
posta por uma série de organizagdes populares de tendéncias e visoes
diferentes, que tém em comum a visdo da politica como uma agdo
na qual se devem sancionar os que se consideram ser os responsaveis
pela oligarquizagdo da politica ou por seus abusos, os partidos ndo
conseguiam chegar a acordos sobre sua reorganizagdo para além de
pautas moralizadoras. Os resultados sio produto, assim, da relagdo de
forcas e das mentalidades do momento nestes setores politicos. A po-
litica nestas visdes se torna inclusiva para os “bons” e busca excluir
os “maus”. Esta visdo religiosa do jogo politico contrasta com a tradi-
¢do pluralista do Equador e se choca com a ideia de uma democracia

o mais inclusiva possivel de todos os atores e setores sociais.

Um executivo forte para uma democracia participativa

Na Constituigdo, entretanto, aparecem mais as auséncias de decisdes
que as que foram tomadas a respeito, salvo no relativo a organizacdo
do poder do Estado, como o Executivo. Efetivamente, uma das prin-

cipais criticas a Constituicdio de 1998 foi ter ampliado o poder do

Democracy. The Case of Latin America (vol. 2). Baltimore: Johns Hopkins University
Press, 1994; Osvaldo Hurtado, El poder politico en Ecuador. Quito: Ediciones de la Pontifi-
cia Universidad Catolica del Ecuador, 1977; Jorge Le6n Trujillo, “La democracia real
versus la democracia idealizada. Bcuador de 1978 a 2003”, Revista POLITICA n. 1,
Santiago, 2004; Vicente Martinez, “Analisis de la coyuntura politico-electoral 1976-
1979”, em FLACSO/F. Friederich-Naumann, Elecciones en Ecuador 1978-1980. Quito:
Editorial Oveja Negra, s/d, pp. 39-58; Amparo Menéndez-Carrion, La conquista del
voto en Ecuador. De Velasco a Roldds. Quito: Corporacion Editora Nacional, 1986; Andrés
Mejia, Gobernabilidad democratica. Sistema electoral, partidos politicos y pugna de poderes en Ecuador:
1978-1998. Quito: Fundacion Konrad Adenauer, 2002; Juan Pablo Pérez Sainz, Clase
obrera y democracia en Ecuador. Quito: El Conejo, 1985.
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Executivo em detrimento do Legislativo, deixando o Executivo quase
sem um verdadeiro contrapeso, o que favoreceu que fosse presa fa-
cil de poderes faticos, que nas criticas comuns se expressa como re-
fém do “neoliberalismo”. Nas justificativas para elaborar uma nova
Constituicdo foi priorizada a neutralizacdo desta situagdo. Nos resul-
tados, entretanto, surgiu um Executivo mais forte e um Legislativo
que em varios aspectos perdeu poder, como o de nomear autorida-
des-chave do Estado, pois quem o detém € o novo poder de partici-
pacgio cidadd; mesmo que o Legislativo possa processar politicamente
os ministros e destitui-los, continua sendo um poder limitado. O
Legislativo perdeu inclusive a capacidade de ter iniciativa para a re-
forma da Constitui¢do e tornou-se apenas um participante desta. Ndo
foi o caso do Executivo, que teve inclusive ampliada sua capacidade
de iniciativa legislativa e de veto.

Este desenho foi considerado necessario para cumprir as metas
do governo atual, ao considerar que encarna a mudanga e tem legi-
timidade sem que se considere que um sistema assim, com um dos
“maus” no governo, nio seria visto precisamente do mesmo modo.
Igualmente, o poder concedido ao Executivo, que tornou ainda mais
hiperpresidencialista o sistema, é tido como uma busca de “gover-
nanga’. Os efeitos desta tendéncia na Constituicio de 1998 e outros
casos mais revelaram que esta ndo trazia uma solucdo a instabilidade
politica nem favorecia um “bom governo” (governanga).

Uma mudanga importante para a tradi¢do equatoriana e suas rei-
teradas destitui¢des legais de presidentes foi a introdu¢do da pauta do
regime parlamentar, pela qual, em caso de destituigdo do Executivo
por parte do Legislativo, serdo convocadas elei¢des gerais imediatas.

O novo desenho do Estado voltou a dar uma importancia de pri-
meira ordem 4 planificagdo nacional, que se tornou vinculante para to-
dos os niveis de governo e contrasta com o peso dado a participagdo
local e a descentralizagio. £ um dos temas que exigira precisio na
pratica, mas responde a visdo atualmente predominante de neutrali-

zar a visao neoliberal anterior de desregulagio.

Um Estado regulador, coordenador da economia

Pelo que foi exposto anteriormente, fica claro que foi esta visio de
um Estado com forte capacidade de regulagio que predominou e
que recuperou sua capacidade de interven¢do na economia, paralela-
mente a protecdo dada a proibi¢do de privatizar os recursos naturais

e as empresas de servigos publicos.
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Estado e regides: a descentralizacao

A opgdo final é a de chegar a uma forte descentralizagdo no nivel
local. Contudo, em contraste com as tendéncias equatorianas a mi-
nimizar o governo central, nas reformas de 2008 esta descentrali-
zagdo instituiu claramente o papel decisivo do governo central. Este
cumprira prioritariamente um papel de orientador geral de bom nu-
mero de competéncias, mas a maioria delas sera executada pelos go-
vernos subnacionais ou seccionais; por outro lado, estes tiveram um
aumento no numero de suas competéncias exclusivas. No nivel do
governo intermediario, foram constituidas as regides que integrardo
as provincias em um processo deixado ao livre-arbitrio delas. Parale-
lamente, as juntas paroquiais rurais (o primeiro nivel da divisdo po-
litico-administrativa) adquiriram um poder significativo por meio de

sete competéncias, em parte similares as dos municipios.

O toque ecoldgico

As dimensdes verdes da Constitui¢do equatoriana de 2008 sdo sig-
nificativas e lhe deram um toque de singularidade. J& mencionamos
que por meio da ideia de “bem viver” se fez da conserva¢io (manu-
tengdo e regeneragdo dos ciclos vitais, estrutura, fung¢des e processos
evolutivos'®) uma condigdo indispensavel de vida e se promoveu a
ideia da necessidade de um ambiente saudavel; para tanto € preciso
preservar a biodiversidade, os recursos naturais, a biosfera e o patri-
moénio natural. Foi concedido a natureza o status de sujeito de di-
reito (art. 11), recorrendo a visdes das culturas indigenas a respeito,
o que suscitou uma grande polémica. Entretanto, a ideia que esta
por tras ¢ a de dotar a conservagio de maiores meios para encontrar
defensores na sociedade, e qualquer organizacio ou pessoa podera
assumir esta condi¢do de falar e defender, em nome da natureza, por
seus direitos inaliendveis.

Em caso de danos a natureza, existem medidas de prevencdo e res-
trigdo para as atividades que poderiam extinguir espécies, destruir
ecossistemas ou alterar permanentemente os ciclos naturais. De modo
complementar, ficou proibida a introdugdo de materiais que possam
alterar permanentemente o patriménio genético deste pais megadi-

verso que ¢ o Equador.

16 Art. 71.
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As formas e o discurso

A Constituigdo de 2008 quis inovar também no seu discurso ao bus-
car uma redagdo distante da linguagem juridica. Foi defendido que
uma linguagem comum a tornaria mais facil de ser compreendida e
aceita pela maioria.

Esta em vigor agora uma das Constitui¢des mais longas da his-
toria equatoriana e possivelmente do mundo. Os quase 500 longos
artigos foram simbolicamente reduzidos a 444, em uma linguagem
oposta ao que se exige de uma Constitui¢do: ser simples, precisa e
concisa. Predominou, pelo contrario, um tom discursivo, em parte
por esse motivo, impreciso e com uma tendéncia regulamentaria
em quase todos os temas. Contrariamente ao que os autores pre-
tendiam — que ao detalhar as propostas se teria maior precisdo e se
abarcariam as suficientes particularidades ou condi¢Ges para evitar
os pretextos para o descumprimento —, estes detalhes deram espago
para interpretagdes ou encontraram resquicios de novas situagdes nao
mencionadas que tornam uma norma ndo aplicavel. Este tipo de dis-
curso em uma Constituigdo ndo contribui para que ela seja referén-
cia ndo conflituosa para normas subalternas e ideias coletivas sobre
o modo de organizar o Estado, o pais. Estes procedimentos podem
favorecer que se exclua ao invés de incluir. Por exemplo, no tema
da familia, foi reconhecida a variedade de tipos de familia, entre
outras as familias que vivem separadas em espagos distantes, com
o qual se torna restritivo. Efetivamente, se existe um caso que nio
estd na lista, ele esta finalmente excluido, enquanto uma norma ge-
ral permite incluir todos os casos. Mas predominou a ideia de que a
enumeragao protege mais as pessoas ao ser taxativa nos casos enu-
merados ou identificados. A realidade, pelo contrario, pode ultrapas-

sar estes casos.

A MODO DE CONCLUSAO, SOBRE SOCIEDADE CIVIL
E NOVAS INSTITUICOES

A nova Constitui¢do equatoriana pode ser vista como inovadora a
partir de varios angulos, tanto pelo processo de sua elaboragio como
por diversos aspectos de seu contetido, tal como mostramos com re-
lagdo a varios temas.

No que se refere ao processo, ela pode ser vista como a Cons-

titui¢do do encontro dos setores que se consideravam excluidos do
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centro do poder. Efetivamente, sio estes setores contestatorios os
que nesta ocasido formaram a maioria dos membros da Assembleia
Constituinte e da maioria (Acordo Pais) que a controlou. Mais de
80% dos constituintes eram jovens e completamente desconhecidos
na cena politica. Esta mudanga de geragdo incluiu uma multiplici-
dade de ideias para construir normas constitucionais diferentes das
anteriormente predominantes, dai, entre outros aspectos, a lingua-
gem utilizada e as reticéncias em langar mao de categorias classicas
do direito constitucional (o Equador, por exemplo, nio é mais um
estado de direito, mas “um Estado de direitos e justica”). A maioria
dos constituintes nio tinha uma visio elaborada da lei, viveu uma
aprendizagem com a pratica. No nivel das mentalidades predominan-
tes, desejava-se instituir normas para impedir abusos e acabou por se
impor a ideia de ter pautas de controle severas, paralelamente a con-
ceder a participagdo cidadi a qualidade de antidoto & “desordem” da
politica e de sua oligarquizagdo.

Na lutas sociais estes setores estavam articulados por reivindi-
cagdes de igualdade social e de rechago a exclusdo, aspectos que
acabaram predominando na defini¢do detalhada dos direitos e no in-
cremento dos setores que se busca proteger. Houve a ampliagdo de
direitos a mais pessoas em casos de particulares ou de aumento dos
direitos como os de “bem viver”, que incluem os aspectos ecologi-
cos e a ideia de um meio ambiente saudavel. Para garantir sua apli-
cagdo, a hierarquia foi eliminada: todos os direitos passaram a ter
o mesmo valor e, mesmo que se reconheca que sua concre¢io niao
pode ser imediata, foi definido que todos sdo exigiveis de imediato.

Assim, tanto na forma pela qual cada setor buscava plasmar seu
discurso e encontrar-se nos detalhes do texto, como pelos contetidos
notaveis, esta Constituigdo pode ser vista como a do encontro destes
setores contestatorios e reivindicativos sociais. No processo equato-
riano, poderia ser vista como mais um passo na constitui¢do da comu-
nidade politica na qual todos os setores ndo estdo apenas incluidos, mas
agora as proprias normas da comunidade politica foram desenhadas
sob medida pelos que antes contestavam a ordem estabelecida.

Na pratica, existe uma enorme expectativa com relagdo a todos
os abundantes direitos instituidos que, aparentemente, com o di-
reito de “exigibilidade” se cumprirdo, quando além das ideias e da
vontade politica dependem das condig¢des estruturais e da luta social.
Mas existe a tendéncia a considerar que tudo ¢ questdo de vontade

politica e, de fato, assim se minimiza a importdncia da luta social.
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A énfase colocada na participagdo politica e nas normas conce-
didas a democracia direta, em detrimento da democracia representa-
tiva — a ponto de terem sido reduzidas as capacidades do Legislativo
e quase se sancionarem os partidos — revelam a boa concepgio la-
tente nestas normas, segundo a qual a alternativa ao sistema politico
e de Estado passa por uma mudanga dos pesos e contrapesos do po-
der. Ja ndo seriam todos no ambito do institucional, aparentemente,
mas no do reconhecimento dos pesos externos a divisdo de poderes
do Estado. No Equador, cujo sistema politico ja incorporava a con-
testagdo, esta concepgdo ndo ¢ algo excepcional nem necessariamente
nova; em grande medida se assemelha a ideia de um poder paralelo
ao sistema politico estabelecido.

Nas propostas constitucionais se supde que os abusos do poder
ou seus desvios para defender interesses particulares serdo corrigidos
gragas a uma cidadania ativa na participagdo politica, para a qual o
sistema cria instdncias que a viabilizam e lhe concede direitos for-
mais. Além disso, para dar notoriedade ao sistema de participagao,
foram concedidas a ele algumas fun¢des que contrabalangam o po-
der Legislativo, buscando deste modo eliminar a chamada “partido-
cracia” equatoriana, que implicava a divisio de cargos entre grupos
politicos afins, em uma negociagdo de favores mutuos e de colocar
em tais cargos pessoas dispostas a seguir as ordens ou defender os
interesses dos que os nomearam. O desafio resulta assim particular-
mente complexo se considerarmos que estas praticas de poder nio
necessariamente obedecem aos partidos nem se limitam a interesses
materiais. Por outro lado, esta em jogo que a participagdo possa ser
constante e ndo ciclica como mostram os fatos. Finalmente, por estas
normas se chegou a um processo de institucionalizagdo da partici-
pagdo, que pode favorecer um modo de cooptagio das organizacdes
cidadds e acabe por debilitar sua for¢a que provém precisamente de
sua capacidade de independéncia em relagdo ao poder e de contesta-
¢do nio institucional.

Agora deve ser importante que as novas institui¢des participativas
adquiram ou sejam construidas com significados que lhes confiram a
legitimidade indispensavel para serem aceitas e se consolidarem. Sem
uma marca de distingdo e sem eficacia em seu desempenho a par-
ticipagdo cidadd perdera sentido e se desprestigiara, podera ser uma
simples instancia a mais do poder politico instituido. Construir, por
conseguinte, um significado social do que €, em primeiro lugar, a

cidadania e, em segundo lugar, esta participagdao, é um pré-requisito
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para sua nova configuragio publica com identidade propria. A par-
ticipagdo ndo pode ser um residuo do fato de n3o pertencer a um
partido ou de ser parte de alguma organizagdo social. O que esta
em jogo é uma ressignificacdo contemporanea e, para uma socie-
dade como a equatoriana, da cidadania e de seus papéis na vida pa-
blica. Em principio, a participagdo cidadd nio deveria ser o mesmo
que o poder politico em suas formas até agora conhecidas, nem as-
semelhar-se — ou pior, defender — os poderes fiticos como os do
dinheiro. Mesmo que seja associada implicitamente a uma ideia de
ética, uma entidade como esta de participagdo nao poderia se res-
tringir a um sentido moralizador do poder, mas a uma ressignifica-
¢do do poder em seu exercicio.

Um desafio ndo menos importante para a sociedade seria que esta
proposta de institucionalizagdo da participagdo evitasse a corporativi-
zagdo, fendmeno com fortes raizes no pais. De fato, para nomear os
membros do Conselho de Participagdo se favorecem as organizagdes
existentes entre as quais, convém recordar, as que tém maior dura-
¢do e incidéncia na sociedade sdo as diversas corporagdes que cum-
prem func¢des de grupos de interesse e de pressio. A recorporatizagdo
dos encarregados de encarnar a participagdo cidadd seria reproduzir
um novo sistema de “partidocracia”, o oposto a ideia que o legitima.

Como conclusdo, abrem-se assim multiplas possibilidades de agdo
para a sociedade civil ao dispor de tantas instancias de participagdo
e de competéncias reconhecidas, em todos os niveis do exercicio de
governo, desde o local ao nacional. E ¢ mais do que isso, ao serem
ndo apenas as organizagdes, mas as pessoas individualmente, as que
podem exercer tanto os direitos de controle ou vigilancia do poder
como uma participagdo direta nos processos de decisdo.

O sistema novo, contudo, pode produzir efetivamente muitas in-
congruéncias. Em grande medida ele foi desenhado para diminuir a
importancia da representagdo politica que emana do voto popular, de
uma vontade majoritaria, enquanto os conselhos cidadios se formam
por vontade propria ou pela nomeagdo de terceiros. A representagdo
politica é incontornavel, a participagdo cidadd ndo pode ser feita em
detrimento da primeira, mas deve cumprir fung¢des que retifiquem
seus procedimentos, que exijam pautas apropriadas de decisdes e fa-
cam ouvir vozes diferentes para os processos de decisdo. Por conse-
guinte, a participagdo cidadd em um caso como o do Equador, no
qual poderiamos dizer que ja estda “tudo” reconhecido, requer uma

defini¢do urgente para conseguir ter identidade propria e impacto.
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Este aspecto € ainda mais urgente porque o Equador ¢ um pais no
qual as institui¢des passam por constantes redefini¢des devido a insta-
bilidade politica, e os impactos negativos para resolver problemas ou
acumular esfor¢os para construir alternativas sio frequentemente frus-
trados. Ao contrario do que em geral se pensa, ndo necessariamente
se conseguem maiores impactos com mudangas ou com resolver pro-
blemas a base de mudangas constantes em normas e institui¢des. E
comum, pelo contrario, que as sociedades experimentem mudancas
positivas quando disponham de institui¢des solidas e por isso mesmo
perduraveis. Neste caso, a sociedade, em vez de se dedicar a disputas
pelas regras do jogo, pode investir em construir alternativas sociais ou
de outro tipo, que pouco a pouco incidem nas instituigdes existentes.
O que pode haver de aleatério nas mudangas constantes converte a
luta politica na agio de minorias enquanto as maiorias preferem a or-
dem e a estabilidade. N3o é por acaso que o Equador, depois de tanta
agitagdo social, politica e econdémica, prefira agora a ordem com um
governo forte. A nova Constituigdo pouco fez para construir institui-
¢Oes solidas e viaveis, preferiu um governo forte, que é outra coisa e
que pode ser por isso mesmo muito circunstancial.

E possivel mais democracia com instituigdes frageis? Esta seria
uma das questdes para o caso do Equador. A instabilidade mina pro-
jetos e resultados, os impactos se debilitam e com eles também as
utopias, pois a ag¢do social perde legitimidade ao n3o conseguir a
adesdao de maiorias, ndo tanto para observar a validade de direitos ou
ideias de poder sobre o qual estardo de acordo eventualmente, mas
para construir o novo, isto €, para investir em sua construgado.

O processo de defini¢io da Constitui¢io e seu contetido no
Equador, sejam quais forem os resultados praticos futuros, revela a
busca e uma tentativa para resolver a crise da democracia representa-
tiva questionada pela concentragio da riqueza ou dos poderes faticos
e a submissdo da politica a estes, entre outros aspectos. A ideia de
compensar a debilitada democracia representativa com democracia
participativa, que compreende elementos de democracia direta, tem
neste caso o mérito de colocar o dilema no campo institucional. E o
faz inclusive de modo anti-institucional, ao buscar pesos e contrape-
sos por fora dos poderes tradicionais do Estado, com novas pautas
para a participagdo cidadi. O maior risco disto pode ser, contradito-
riamente, que a participagdo se torne de tal forma institucionalizante
que uma sociedade particularmente ativa no protesto e na organiza-

¢do social, como a equatoriana, acabe por perder sua dindmica.
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UM POUCO DE HISTORIA

No dia 25 de janeiro de 2009 foi realizado o referendo dirimitério
e aprobativo do novo texto constitucional. Foi aprovado com pouco
mais de 61%. Trata-se de uma Constitui¢do que desde sua sociali-
zagdo foi considerada “revolucionaria” e de interesse para a regido
sul-americana, pois contempla as aspiragdes e os objetivos de luta de
organizagdes sociais e académicas regionais.

A inclusdo de novos direitos humanos de vanguarda para o in-
dividuo e o coletivo — direitos que fortalecem um Estado que exerce
soberania, ndo somente territorial, mas de gestdo e desenvolvimento
de suas potencialidades com respeito — foi alvo de elogios por esta-
belecer uma Constitui¢do avangada.

Contudo, também foi criticada, pelos problemas em nivel poli-
tico interno que provocou e pelas controvérsias sobre prognosticos
fatalistas a respeito do problema das autonomias de alguns departa-
mentos que realizaram referendos autonémicos, a gestdo da explo-
ragdo e industrializacdo de recursos naturais, os direitos dos povos
indigenas, a propriedade de terras agricolas, territorios indigenas, as
concessdes florestais e o incentivo ao empresariado (grande, médio
e pequeno).

Outros temas muito sensiveis e de suma importancia ndo foram
percebidos naqueles momentos: mineragdo, gas, transgénicos, desen-
volvimento da Amazonia, aplicabilidade de competéncias autondémi-
cas, entre outros.

A problematica emergente e a discussdo sobre sua aprovagao
deram origem a uma etapa de “negocia¢do final” entre o governo
nacional e a oposi¢do, no més de outubro de 2008. Foi formada
a Comissdo de Concertagdo da nova Constituicdo Politica do Es-
tado, integrada por um representante de cada partido politico. Fi-
nalmente, depois de observar mais de 46 artigos, o concerto se
rompeu, por nio haver acordo final sobre o tema principal do con-
flito: “as autonomias” (a nova Constitui¢do incorpora quatro niveis
autondémicos), além do Imposto Direto sobre o Gas (IDH), “sua
restituicdo” e os fundos que a sustentariam, reelei¢io presidencial,
justica comunitaria, instabilidade constitucional e auséncia de um
regime agropecuario.

O rompimento da harmonia aconteceu no inicio da grande mar-
cha nacional pela aprovagdo da nova Constituigdo, na qual varias

centenas de pessoas e de representantes de movimentos sociais de
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todas as partes do pais se dirigiram a pé a sede de governo, em La
Paz, la chegando no dia 20 de outubro de 2008, quando foi emitida
a lei de convocagio do referendo constituinte e dirimitorio'”.

Este quadro de processos, posigdes e repercussdes no interior da
Bolivia ndo deixou de representar, no auge dos conflitos, a aspiragdo
a um processo de mudanga real. Mudanga de modelos produtivos e
de desenvolvimento, verdadeira justi¢a, novos direitos humanos que
facam frente a um processo desenvolvimentista desumano que exalta
o poder e a riqueza. Para quem?

A margem deste panorama, nos interessa saber se os novos direi-
tos humanos introduzidos, ampliando os individuais e introduzindo
os coletivos, terdo a viabilidade que se espera deles, seu alcance, os
sujeitos e o papel do Estado.

Fm matéria de meio ambiente e de desenvolvimento, o novo
texto constitucional, agora em vigor, incorporou novos principios e
mecanismos.

Em fungdo da visio dos movimentos socioambientalistas, corres-
ponde saber quais sdo esses novos direitos, principios e mecanismos
aplicaveis aos temas do meio ambiente, recursos naturais e desenvolvi-

mento, que enfrentaremos como organizagdes e entidades académicas.

A PROBLEMATICA ANTERIOR

Em relagio ao meio ambiente e ao desenvolvimento, foram iden-
tificados vazios constitucionais criticos que se plasmaram em nor-
mas com um enfoque realizado por setores, que foram penetrando
nas leis ambientais vigentes, levando a uma absurda separagio entre
recursos naturais, meio ambiente e as pessoas. Os recursos naturais
estratégicos foram objeto de concessdes em sua exploragio e benefi-
ciamento, oferecendo muitas vantagens para investidores e empresas
transnacionais que viram na Bolivia um bom negocio.

A Constitui¢do anterior nao contemplava uma distribui¢do equi-
tativa dos beneficios (mesmo que fossem muito poucos naquela
época) advindos do uso e do aproveitamento dos recursos naturais.
Nio se levou em consideragio nenhuma seguranga juridica na base

do desenvolvimento nacional.

17 Na aprovagdo do texto final da Constituigdo por parte da Assembleia Constituinte
nio houve acordo sobre o numero maximo de hectares.
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O aproveitamento de recursos naturais ndo levava em conta cri-
térios de sustentabilidade, de justica ambiental e nem sequer todos
os recursos naturais eram patriménio do Estado, somente o gas e a
mineragdo eram considerados expressamente como tais.

Os sistemas de administragdo de justica ndo puderam exercer au-
toridade por causa da dispersio do tema ambiental nas leis setoriais,
deixando um manto sombrio sobre problemas e conflitos ambientais
que devem esperar solugdes “técnicas”.

Por tudo isso, sempre esteve latente a necessidade de constitu-
cionalizar a diversidade de direitos socioambientais, incorporar uma
visao de desenvolvimento sustentavel, o reconhecimento de relagdes
e interconexoes territoriais especiais como as indigenas, estabelecer
a prioridade de alguns elementos ambientais em relacdo aos direitos
humanos, 4 memoria coletiva e ao patrimoénio relacionado a biodi-
versidade, apesar de que se conta com um quadro normativo am-
biental que propde direitos, politicas e procedimentos.

Com esse entendimento, o novo texto constitucional, resultante
do processo constituinte, concebeu uma norma supranacional que
enfatiza principios progressistas ambientalistas fundamentalmente em
relagdo aos Direitos Humanos e aos interesses coletivos. Os mesmos
que no decorrer do texto normativo tentam ser transversalizados em

diversos aspectos e topicos constitucionais.

OS DESAFIOS

Principios e fins do Novo Estado
Desde as primeiras linhas, no predmbulo constitucional, em um
quadro geral, define-se um Estado que se baseia na igualdade en-
tre todos, enfatizam-se como principios a soberania, a dignidade,
a complementaridade, a solidariedade, a harmonia e a equidade na
distribui¢do e redistribui¢do do produto social, um Estado no qual
predomina a busca do viver bem. Considerando as caracteristicas
geograficas, etnograficas e culturais da Bolivia, estabeleceu-se o res-
peito a pluralidade, em todos os seus eixos de relacionamento socie-
tario (econdmico, social, juridico, politico e cultural).

A nova Constitui¢do estabelece os principios e os valores funda-
mentais deste novo Estado como a garantia ao bem-estar, ao desen-
volvimento, a seguranga, a protegdo e igual dignidade das pessoas,

das nagdes, dos povos e das comunidades. Isto implica a aplicagiao
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efetiva das garantias estabelecidas, para que o individuo ou o cole-
tivo possam exercitar seus direitos.

Mas, considerando o nosso objeto de estudo, identificamos que,
em matéria ambiental, o Estado agora declara que promoverd e garantird o
aproveitamento responsavel e planificado dos recursos naturais, impulsionard sua indus-
trializagdo, o fortalecimento da base produtiva em suas diferentes dimensdes e niveis, e
a conservagdo do meio ambiente, que deverd ser fundamental para o bem-estar das ge-
rages atuais e futuras (um arrazoado do desenvolvimento sustentavel).

Estes valores e principios do novo Estado sao o ponto de partida
do processo de analise do movimento socioambientalista local, pois
as politicas de governo deverao velar pelo coletivo nacional e priori-
zar a satisfagdo das demandas proprias. Sem duvida se enfatiza a ne-
cessidade da independéncia e da autossuficiéncia nacional mediante
os recursos naturais, por isso sua industrializagdo por iniciativa do

Estado ¢é prioritaria em todo o texto constitucional.

Os novos direitos humanos

Ao rever alguns capitulos de nossa nova Constitui¢gdo, na parte dos
direitos fundamentais e suas garantias (direitos humanos fundamen-
tais segundo as convengdes internacionais) podemos observar que
todas as geragdes de direitos humanos, segundo a doutrina, foram
incluidas. Isto mostra uma imagem ideal de Estado, um Estado que
promove e garante os direitos humanos e inclusive propde inovagoes
em seus avangos legislativos.

Em um capitulo importante sobre os direitos fundamentais'®, foram
introduzidos dois direitos inovadores que, pelo fato de estarem nesse
capitulo especial, chamam a aten¢do para a grande importdncia conce-
dida, além do fato de serem “fundamentais”, o que os torna de cum-
primento e exercicio iniludiveis (apesar de todos os direitos humanos
serem fundamentais, pois todos buscam a dignidade das pessoas).

O acesso a agua, como meio indispensavel a vida, foi reconhe-
cido como direito fundamental. Isto implica uma visio mais ampla
do uso da agua em beneficio das pessoas.

Foi estabelecido o direito fundamental a alimentagdo, mesmo que
frente a este direito se observe a implementagio de politicas de segu-

ranc¢a alimentar e de n3o soberania alimentar. Apesar de muitas pes-

18 Considera-se que um direito fundamental esteja situado no topo de todos os
direitos existentes, ¢ a premissa de todos os demais direitos; assim, o direito a vida ¢
a premissa primeira e basica de todo outro direito.
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soas ndo notarem diferenca alguma, um direito humano como este,
que devera ser exercido dentro do conceito de soberania alimentar
que garantird efetivamente o acesso a alimentos produzidos de modo
salutar, nativos e nutritivos, ¢ um critério importante para a Bolivia,
tendo em vista que é um pais de origem e de diversidade de semen-
tes e de alimentos com alto valor nutricional, como a quinua.

Na lista de direitos, o que mais provocou controvérsia na As-
sembleia Constituinte foi a introdugdo dos direitos dos povos indi-
genas, originarios e camponeses, denominagdo que descreve a atual
situagdo das comunas, nagdes ou etnias subsistentes, as quais se deu
reconhecimento formal e personalidade.

O marco de direitos especiais para os povos indigenas procura
alcangar uma sociedade equilibrada e igualitaria no exercicio dos di-
reitos, que pratique o respeito mutuo entre pessoas e grupos huma-
nos que optaram por manter suas formas de vida, cultura e estilos
produtivos proprios. Direitos que em certo momento causaram opi-

nides alarmistas infundadas agora estio em vigor:

e Em seu meio ambiente

e Em suas terras e territorios

Escolha das formas de subsisténcia
¢ Exercicio da justica comunitaria ou indigena

® Acesso preferencial aos recursos naturais em seu territério

O direito dos povos indigenas de viver em um meio ambiente sadio,
com o manejo e o aproveitamento adequado dos ecossistemas, ga-
rante que as formas de vida desses povos sejam respeitadas e que sua
existéncia seja encarada como prioridade nacional.

Um direito de particular importdncia € o direito e a obrigagdo
da consulta prévia em territérios indigenas a respeito de projetos de
impacto em territorios indigenas. O procedimento da consulta res-
peitara os usos e costumes na tomada de decisdes e serd aplicado
especialmente a respeito da exploragdo de recursos naturais ndo re-
novaveis que puder ocorrer em seus territorios. No caso em que haja
aceitagdo dos povos para o desenvolvimento de projetos de explora-
¢do, a participagdo nos lucros obtidos em seu territorio ¢ um direito
consequente. Sobre os recursos naturais renovaveis, estabelece-se o
uso e o aproveitamento prioritario por parte desses povos.

Nio se estabelece expressamente o “direito de veto” dos povos

indigenas, ndo obstante, considerando os direitos especiais na nova
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Constituigdo, o compromisso de respeito ao “veto” por parte do Es-
tado estaria implicitamente presente. Se esta estabelecido o respeito
aos direitos indigenas como a escolha da forma do préprio desen-
volvimento, o Estado s6 devera garanti-lo.

O direito a consulta ndo ¢é de aplicagdo exclusiva dos povos indi-
genas, mas de qualquer grupo social.

Continuando com a busca de novos desafios, e saindo do tema
dos direitos indigenas, sem davida o tema ambiental adquire im-
portancia fundamental, por sua mengdo recorrente em todo o texto
constitucional junto a declaragdo de industrializagdo de seus recursos
naturais; o desafio ¢ estabelecer a visio com a qual foram introduzi-
dos e estabelecer como serdo “implementados”.

No capitulo dos direitos humanos sociais e econémicos incluidos
(Capitulo dos direitos sociais e econdmicos), as pessoas tém direito
a um meio ambiente saudavel, protegido e equilibrado. E um direito
que em outras Constitui¢gdes da regido e de outros continentes esta
em vigor desde fins do século passado, mas o contexto foi diferente
em cada um desses paises. Na Bolivia o contexto ¢ outro e o mo-
mento histérico também. Estamos diante de uma problematica am-
biental mundial como o aquecimento global, no qual toda previsdo
e medidas governamentais a favor da preservagao do equilibrio am-
biental mundial sio primordiais.

Em muitos artigos, o tema ambiental surge insistentemente,
mesmo que junto a ele esteja o aproveitamento de recursos naturais.
Isto obriga o legislador a considerar o tema ambiental ndo como
uma simples externalidade, mas como um assunto inter-relacionado
as pessoas que vivem nesse meio ambiente.

Em relagdo ao direito, a obrigagdo de dentncia de danos ambien-
tais foi configurada como a faculdade de qualquer pessoa para exer-
cer agoes legais em defesa do direito ao meio ambiente. Estabelece-se
a obriga¢do de atuagio de oficio do Estado, por se tratar de interesse
nacional. Seguramente novas entidades, como a Procuradoria do Es-
tado, terdo papel importante na defesa ambiental, sobretudo em te-
mas internacionais, de recursos de fronteira e de danos ambientais
transfronteirigos, como ¢é o caso das represas do Rio Madeira.

Até janeiro de 2009, nossa legislagdo ndo considerava importante
o patriménio cultural, em que se encontram também grupos huma-
nos como os povos indigenas e alguns mais vulneraveis, como os
povos isolados (algumas familias Toromonas e Pacahuaras no norte

amazo6nico), segundo o Direito Internacional dos Direitos Humanos.
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Sem duvida, isto requerera um processo de sistematizagdo e de pes-
quisa sobre conhecimentos e praticas culturais ancestrais, algumas al-
teradas pela passagem do tempo e pela interculturalidade.

O novo texto constitucional declara o patriménio cultural como
inalienavel, impossivel de ser embargado e imprescritivel. Junto do
conceito de patriménio cultural se definiu a riqueza natural, arqueo-
logica, paleontologica, historica, documental e a procedente do culto
religioso e do folclore — que se mostram como elementos interde-
pendentes. Esta € uma visdo sobre o patriménio cultural e natural
aplicavel aos fundamentos das areas protegidas. Na Bolivia, estes ele-
mentos — o natural e o cultural — sempre foram considerados, o que
permite visualizar um marco de construgdo de estratégias de defesa
no caso de se cogitar a exploragdo de uma area protegida com todas
essas caracteristicas naturais, culturais e sociais.

Em um capitulo concreto esta a parte dos deveres das pessoas,
que sdo poucos e concretos. Dentro do nosso objeto de estudo, a
protegdo e a defesa dos recursos naturais ¢ um tema basico tendo
em vista o desenvolvimento sustentavel. Também estabelece como
dever que todo desenvolvimento nacional considere as geragdes fu-
turas, assim como a prote¢do e a defesa do meio ambiente adequado
para o desenvolvimento dos seres vivos.

Um novo critério constitucional, que criou suscetibilidades em
muitos setores, foi a declaragio como delito de trai¢do a patria a vio-
lagdo do regime constitucional de recursos naturais. Um proposito
normativo adverte que a exploragdo de algum recurso natural, sobre-
tudo os empreendimentos do Estado em recursos estratégicos, devera
respeitar o principio de que todo o lucro gerado seja definitivamente
para os bolivianos e bolivianas. Muitas atividades de exploragdo de re-
cursos naturais favoreceram poucos, pelo que, logo de uma exaustiva
investigagdo, uma vez identificados os responsaveis, além do tipo de

negoécio em detrimento do Estado, estes poderiam ser sancionados.

As acoes disponiveis
Depois do direito, requeremos a agdo, pois de nada servem os direi-
tos sobre os quais ndo se possam exercer a¢des legais e san¢des para
os responsaveis da eventual violagdo de direitos.

Nos paises vizinhos, como o Brasil, € conhecida a Agdo Popu-
lar; no entanto, € algo novo na Bolivia. A Agdo Popular ¢ uma agdo
constitucional, similar ao recurso de amparo. Sua utilidade depen-

dera da compreensao de sua importancia, utilidade e oportunidade.
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A Acdo Popular foi concebida para que proceda contra todo ato
ou omissdo das autoridades ou das pessoas individuais ou coletivas
que violem ou ameacem violar direitos e interesses coletivos. Os da-
nos ambientais demonstraram que o prejuizo ambiental ndo ¢ indi-
vidual, mas coletivo. No plano formal isto é um avango, mas ainda
nos falta percorrer o caminho da comprovagio e da pratica, e da
analise comparativa com a experiéncia de paises que ja contam com

este recurso e os resultados que tiverem alcangado.

Novos marcos institucionais

Uma nova instancia de justiga € a Jurisdigdo Agroambiental, um tri-
bunal que agora podera acolher a¢des por danos ambientais, flo-
restais e outros desta matéria. Esta instancia de administracdo de
justica (que ampliou as competéncias do antigo Tribunal Agrario)
€ uma resposta as reivindicagdes da sociedade por uma instancia de
justica especializada, mas consideramos que ela vai encontrar varios
problemas.

Primeiramente, apenas foram ampliadas as competéncias da en-
tidade que conhecia casos de conflitos de propriedades agrarias. Em
segundo lugar, devido ao fato de que iniciar um litigio sobre danos
ambientais ndo é tarefa simples e é ainda muito recente na Bolivia —
e a vigéncia de outros meios de justica sempre foi um obstaculo aos
meios probatérios, um elemento fundamental na demanda de justica
—, requereremos a participagdo de fiscais especialistas (ndo simples-
mente processualistas), a participagdo e a identificagdo das vitimas
do dano ambiental e a analise do proprio dano para a determinagdo
da responsabilidade penal, civil e administrativa. A conjungdo de ele-
mentos juridicos e técnicos devera ser bem estabelecida e acessivel
para quem recorrer a estes novos tribunais.

Em outro capitulo da nova Constituigdo se introduziu um ca-
pitulo sobre as relagdes internacionais, no qual se declara expres-
samente que toda consideragdo de assinatura de tratados que
empreenda o Estado devera verificar que se respeitem os fins do Es-
tado e da soberania nacional. A assinatura de qualquer tipo de tra-

tado devera zelar, por exemplo:

® Pela defesa e a promogdo dos direitos humanos, econémicos, so-
ciais, culturais e ambientais, com repudio a toda forma de racismo
e discriminagio;

® Respeito aos direitos dos povos indigenas originarios camponeses;
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e Harmonia com a natureza, defesa da biodiversidade, proibi¢do de

toda forma de apropriagio de elementos vivos da natureza.

Nestes novos principios das relagdes internacionais da Bolivia com o

mundo, encontramos um principio revolucionario:
« o "
® “Seguranca e soberania alimentares para toda a populagdo’.

Ressaltamos o conceito de soberania alimentar, que como principio
obriga o Estado a evitar acordos internacionais que possam colocar
em risco as politicas agrarias e produtivas nacionais e o direito a ali-
mentagdo natural, nativa e nutritiva.

Um segundo principio revolucionario, nesta matéria, é:

* A proibigdo de importago, produgdo e comercializagdo de organismos geneticamente

modificados e elementos toxicos que prejudiquem a saide e o meio ambiente.

Devemos recordar que, antes de outubro de 2008, o tema dos trans-
génicos, na proposta de constituicdo da Assembleia Constituinte, era
proibido; no entanto, a negociagdo politica interna que o governo
nacional teve de fazer para permitir a implementagdo das mudangas
estruturais permitiu a mudanga da redagdo do artigo respectivo para
uma regulagdo por Lei sobre transgénicos.

Mas se a soberania alimentar, as politicas produtivas e alimentares
estdo agora em vigor como principio de direito perante a comunidade
internacional, consolidou-se a posi¢do nacional inicial de “proibi¢io
dos transgénicos”. Isto terd, em algum momento, repercussdes inter-
nacionais, pois entidades internacionais como a OMC ndo permitem
este tipo de proibi¢do nos paises que a compdem, devido aos impac-
tos no comércio regional. Sera possivel que tais entidades exergam
pressdo no governo nacional para mudar este principio soberano?

Uma problematica em nivel de politica interna, durante a vigén-
cia da Assembleia Constituinte, e agora em sua implementagdo, sdo
as competéncias dos novos niveis de governo: as autonomias regio-
nais, departamentais, municipais e indigenas. Nestes niveis de go-
verno se dividem as competéncias do Estado. Para o nivel nacional,
por exemplo, se estabeleceram como privativas, dentre outras, as po-
liticas sobre terras e territorio, titulagao, petroleo e gas, politica de
biodiversidade e meio ambiente, deixando as competéncias de fisca-

lizagdo, controle e preservagao para os demais niveis de governo.
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Dentro da estrutura do Estado estio as empresas estatais, que re-
cebem mandatos especiais sob a forma de objetivos, por exemplo,
administrar “em nome do povo boliviano os direitos de propriedade
dos recursos naturais” em geral e exercer o controle estratégico das
cadeias produtivas e industriais.

Foi estabelecido que os recursos naturais pertencem ao povo bo-
liviano e sio apenas administrados pelo Estado. A faculdade que se
da as empresas estatais so6 alcangara os legalmente concedidos para o
seu aproveitamento. A faculdade administrativa sobre os recursos na-
turais estabelece claramente que o Estado é simples administrador e
ndo podera aliend-los, concedé-los em concessdes perpétuas ou figu-
ras similares.

Na parte final do capitulo sobre meio ambiente, chama a atengdo
a énfase 4 promogdo da reducgio dos efeitos nocivos ao meio am-
biente (ndo deveria ser promog¢do da prevencio?).

Contudo, imediatamente se declara a “responsabilidade pelos
danos ambientais historicos e a imprescritibilidade dos delitos am-
bientais”. Podemos chamar a aten¢io aqui para a primeira grande
excecdo a regra da retroatividade, muito comum em matéria traba-
lhista e penal. Com este mandato constitucional, ndo poderiam ser
iniciadas investigagdes e agOes penais sobre danos ambientais ocor-
ridos em governos anteriores, mesmo que a época nido tenham sido
considerados delitos e reservando a possibilidade da prescricao das
agoes? Esta previsdo nos leva a pensar em um possivel processo de
auditoria socioambiental similar ao acontecido no Equador.

Em outra parte da Constitui¢do, os recursos naturais ndo renova-
veis s3o declarados de interesse nacional, um requisito que faculta ao
Estado adotar iniciativas de exploragdo e industrializagdo de recursos
para as politicas de desenvolvimento nacional, mas isto ndo o exime
de buscar outras formas de empreendimento para o desenvolvimento
e a satisfacdo das necessidades energéticas.

Ante este Ultimo critério, fica a divida sobre se este interesse
nacional declarado a respeito dos recursos naturais ndo renovaveis
respeitara o interesse de desenvolvimento proprio dos povos indi-
genas em seu territorio, no qual sempre se instalam as grandes in-
dustrias extrativistas e de infraestruturas altamente contaminadoras e
degradadoras.

Outros elementos inovadores, como a regulagdo sobre o patri-
monio genético da Bolivia, sdo interessantes, considerando que os

paises amazonicos ainda s3o objeto de biopirataria. Eles exigirdo uma
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politica especial de protecdo, tendo em conta que processos de regis-
tro a modo de patente ou propriedade intelectual do patriménio da
biodiversidade podem resultar mais perigosos que benéficos. Este é
um desafio complexo.

A Amazoénia boliviana conta com um capitulo proprio, que lhe
da um nivel de importancia necessario para a nova visio inclusiva do
Estado.

Estes sdo alguns dos novos desafios para organizagdes e movi-
mentos sociais e ambientais. Agora, com este novo instrumento nor-
mativo, cabe a nods, novos atores, ter novas visdes de pais, novos
direitos, mudar a regra segundo a qual “todo processo de desenvol-
vimento causa impacto ambiental, portanto, constante violagdo de

direitos humanos”"’.

O QUE ESPERAMOS DESTE NOVO ESTADO?

Com as novas disposi¢gdes constitucionais, esperamos que se consiga
reverter a regra de que os grupos humanos vulneraveis suportem as
cargas desproporcionais dos impactos ambientais resultantes de po-
liticas de desenvolvimento depredadoras. O novo Estado se mostra
disposto a mudar, e fica como responsabilidade da sociedade fazer o
controle social e participar deste processo para que as boas intengdes
se convertam em boas agdes.

Ao rever alguns aspectos da nova Constitui¢do, temos a opor-
tunidade de dar inicio a um trabalho arduo de plasmar esse “dever
ser” da Constituigdo nas leis especiais que as tornardo possiveis para
o proprio Estado e para nds mesmos.

O novo Estado tragou uma meta: constituir uma sociedade des-
colonizada e sem discriminagdo. Descolonizada de politicas externas
e impostas, de receitas desenvolvimentistas que desconsideram nos-
sas necessidades, reivindica¢des, conhecimentos, saberes e solugdes
proprias.

Acreditamos que se implantou uma visio endoégena do desenvol-
vimento nacional, com respeito, dignidade e pluralismo. Agora co-
meca a verdadeira tarefa de todos noés, agora cabe a nés demonstrar

qudo consequentes somos.

19 Tese ETL-FOBOMADE.
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O observador interessado em temas de prestagio de contas (accoun-
tability) e transparéncia e acesso a informagdo que chega ao Brasil
fica impactado pela numerosa e heterogénea quantidade de expe-
riéncias nas quais a sociedade se encontra com o Estado em tarefas
proprias da gestdo dos assuntos publicos. A participagdo cidadd no
Orgamento Participativo e nos Conselhos Gestores de politicas pu-
blicas € ndo s6 um tema obrigatério na literatura internacional, mas
também um enorme acimulo de experiéncias de aprofundamento
da democracia. Por isso, assombra ainda mais a grande quantidade
de tempo e esfor¢co que os cidadios organizados ou os representan-
tes nos Conselhos investem em ag¢des para conseguir dados sobre o
orcamento, o contetido de planos de politicas, os recursos orgamen-
tarios concretos a serem aplicados em uma localidade ou o destino
dos recursos publicos repassados aos prestadores de servigos contra-
tados pelo governo.

Parece que a transparéncia esta mais pensada no Brasil como re-
ferida somente a luta contra a corrupg¢do (o que ndo € pouca coisa)
e nio como o melhoramento de ferramentas para a democratizagdo
do Estado e a vida publica em geral. E aquele observador imagina
0s usos potenciais que teria um sistema de transparéncia e acesso
a informagdo no Brasil que poderia se articular com os dispositivos
ja existentes de prestagdo de contas, fornecendo informagdes tanto
aos atores da sociedade civil como também as institui¢des estatais
(como, por exemplo, o Ministério Ptblico ou as Comissdes Parla-
mentares de Inquérito) encarregadas do controle interno ou externo
de outras institui¢cdes estatais.

Nessa perspectiva, o presente texto se dirige a expor as principais
caracteristicas do sistema mexicano de transparéncia e acesso a infor-
magdo publica governamental, o que inclui o sistema normativo, as
institui¢des, os dispositivos e procedimentos criados a principio no
nivel federal para proteger o direito de acesso a informagdo desde o
ano de 2002.

A primeira parte desenvolve sucintamente os principais fatos que
explicam a materializagdo deste sistema no momento da alternancia
na Presidéncia da Republica, depois das elei¢des federais de julho de
2000. Ao longo da segunda segdo descreve os atores e instituigdes
que fazem parte do sistema de transparéncia a partir da lei federal
da matéria, para contar assim com uma visao geral dos acertos e li-
mita¢des das escolhas mexicanas acerca do tema. Ao final, aborda

alguns dilemas da experiéncia visando olha-la criticamente em com-
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paragdo com outras realidades, desde uma perspectiva de ensina-

mentos a partir de seus erros e acertos.

O CONTEXTO

Na atualidade, o reconhecimento do direito a informag¢io no México
implica quatro garantias que, no conhecimento do sentido comum,
incluem-se na nogdo de “transparéncia”: falamos do (1) acesso a in-
formacdo publica a pedido da parte, (2) acesso a informagdo ptblica
de oficio (o que se entende precisamente como “transparéncia’),
(3) protegdo de dados pessoais, e (4) a existéncia de arquivos publi-
cos (VILLANUEVA, 2006, p. 71).

Mas o caminho percorrido até chegar a esse ponto ¢ muito longo.
Em dezembro de 1977, como parte da chamada “reforma politica”
durante a presidéncia de José Lopez Portillo, a Constitui¢io mexi-
cana (de 1917, ainda vigente) foi modificada no artigo 6°, reconhe-
cendo que “o direito a4 informagdo sera garantido pelo Estado”. Mas
seriam necessarios trinta anos e intmeras lutas para chegar a uma
nova redagdo, na qual esse direito fosse traduzido em principios ge-
rais que permitissem sua implementagdo nos niveis federal e estadual.
Em abril de 2002, a Camara de Deputados aprovou por unanimidade
a Lei Federal de Transparéncia e Acesso a Informagdo Publica Gover-
namental (LAI), iniciando®, na verdade, o processo de institucionali-
zagdo do reconhecimento deste direito (ALONSO, 2007, pp. 12-20).

O fator-chave que explica a possibilidade da inovagdo legal de
2002 ¢ a alterndncia na Presidéncia da Republica, pela primeira vez
em 71 anos, e a configuragdo plural da equipe de transi¢io (e de-
pois, de governo) do presidente Vicente Fox, a partir da demanda de
um grupo tecnicamente solido e influente de atores da sociedade ci-
vil. Assim, durante o ano de 2001 se desenvolveram principalmente
duas propostas de lei muito proximas: uma dentro do governo (na

chamada Coremer: Comissdo Federal de Melhora Regularizadora®') e

20 Um pouco antes, em dezembro de 2001, no estado de Jalisco foi aprovada a
primeira lei deste tipo (ALONSO, 2007, p. 19).

21 A Cofemer é um departamento do Executivo federal (que faz parte do Ministério
de Economia) e tem a meta de elaborar estudos do impacto de novas leis e regra-
mentos, promover a simplicidade dos tramites, receber as propostas de melhora das
normas e manter um inventario de todas as normas de ordem federal (cf. http://
www.cofemer.gob.mx).
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outra feita por uma coalizdo de especialistas académicos, meios de
comunicagdo e organizagdes civis, conhecida como “Grupo Oaxaca”.

A proposta de lei do Grupo Oaxaca conseguiu o apoio dos gru-
pos parlamentares de todos os partidos politicos, exceto do Partido
Accién Nacional (PAN), o partido do presidente Fox. Assim, a Ca-
mara dos Deputados recebeu a iniciativa do governo Fox, ficando
com duas propostas com redagio em forma de lei muito desenvol-
vidas. A coordenagdo da Camara resolveu nomear uma comissio téc-
nica com especialistas no tema da Coremer e do Grupo Oaxaca para
negociar um texto de consenso. Isso foi feito e o texto da lei ficou
pronto para sua aprovagiao por unanimidade na Camara dos Deputa-
dos federal (ESCOBEDO, 2003; LOPEZ-AYLLON, 2004)*2.

O resultado foi a LAI que marcou um divisor de dguas no tema?.
Por razdo do equilibrio de forgas nacional, a LAI s6 regularia o di-
reito a informagdo publica governamental no nivel federal, deixando
por resolver a tarefa de inovagdo legal nos niveis estadual e munici-
pal a cada uma das legislaturas dos 31 estados da Reptblica e o Dis-
trito Federal. Assim, o resultado foi um conjunto de dezenas de leis
muito heterogéneas e uma lei federal que iriam conviver ao longo
dos anos seguintes.

Essa debilidade estrutural do sistema esta a caminho de ser resol-
vida com o processo que foi apontado acima: as mudangas constitu-
cionais de julho de 2007, pelas quais se estabeleceram sete principios
para a prote¢do desse direito nos trés niveis da Republica (Federagio,
estados e municipios). O primeiro dispde que toda a informagdo em
poder dos atores estatais € publica e que as restricdes a esta serdo ex-
cecdo, primando pelo principio de maxima publicidade. Também se
reconhece a protecdo dos dados pessoais e a gratuidade do acesso a
eles e a informagdo publica, para o qual o cidaddo ndo precisa de-
monstrar interesse especifico ou justificar a sua utilizagdo. Em quarto
lugar a reforma constitucional providencia a existéncia de mecanis-

mos ageis e procedimentos de revisdo das negativas governamentais;

22 O interessante processo de criagdo da LAI pode ser reconstruido desde as duas
visdes dos principais atores envolvidos através da leitura de Escobedo, 2003, e Lopez-
Ayllén, 2004.

23 Em seus primeiros parégrafos, a LAI define que a transparéncia e o acesso a
informagdo publica governamental tém como finalidade “favorecer a prestagio de
contas aos cidadios, de forma que possam avaliar o desempenho dos sujeitos obri-
gados” e “contribuir com a democratizagio da sociedade mexicana e a completa
vigéncia do estado de direito” (MEXICO, 2002, artigo 4°).
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isso € a tarefa de um o6rgao especializado que deve ser imparcial e
autébnomo. A reforma prescreve que os “sujeitos obrigados” preci-
sam ter arquivos administrativos em que ficardo seus documentos,
mas também publicadas eletronicamente seus indicadores de gestdo e
os dados do exercicio dos recursos ptblicos. Em sexto lugar, devem
se publicar as informagdes sobre os recursos publicos repassados pe-
los 6rgdos estatais as pessoas fisicas ou juridicas. Finalmente, se es-
tabelece a necessidade de san¢do aos funcionarios publicos que nio
cumprirem as obriga¢des de protecio do direito a informagdo pu-
blica (MEXICO, 2007; CARBONELL, 2007b, pp. 6-20)*.

Em resumo, assistimos hoje a um processo de convergéncia das
leis e institui¢des na Federagdo e nos estados, mas o procedimento ¢é
muito recente e s6 vai fechar seu ciclo de implementa¢io em julho
de 2009. Alias, pode resultar util conhecer as principais caracteristi-
cas do sistema federal como referéncia do que acontece (e vai acon-

tecer) nos niveis estadual e municipal.

A LOGICA DO SISTEMA FEDERAL DE
ACESSO A INFORMAGAO PUBLICA

Devido a enorme diversidade das experiéncias ocorridas nos alti-
mos anos nos estados da Federagdo, e o reduzido espago deste texto,
vamos expor apenas as caracteristicas basicas do sistema federal de
acesso a informagdo. Isso também se justifica pelo fato de ser o sis-
tema mais desenvolvido com continuidade até agora e também o
mais estudado, o que nos servird para ter uma referéncia de ou-
tras trilhas institucionais percorridas em alguns estados da Federagdo
(ACKERMAN, 2007; ALONSO, 2007; VILLANUEVA, 2003).

Em primeiro lugar, a lei federal de transparéncia e acesso a in-
formagdo putblica governamental (LAI) define que toda a informa-
¢do produzida pelas institui¢des do Estado federal é publica, exceto

aquelas que forem definidas como reservadas ou confidenciais. Nesse

24 T necessario esclarecer que nos artigos transitorios da reforma constitucional
de 20 de julho de 2007 se estabelece que as 32 entidades federais (31 estados e o
Distrito Federal) devem se adequar a nova lei um ano depois da vigéncia da reforma
(21 de julho de 2008), e contar com um sistema eletronico de acesso a informagio
dois anos depois (julho de 2009). Este ultimo também é obrigatério no caso dos
municipios com mais de 70 mil moradores e nas “delegaciones” (subprefeituras) do
Distrito Federal.
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caso, os documentos tém um periodo determinado sem publicidade,
tendo que ser registrados em um indice, revisado a cada seis meses,
e devem estar disponiveis para sua revisdo por parte do organismo
que protege o direito a informagdo publica governamental, o IFAI
(Instituto Federal de Acesso a Informagdo Publica). Antes de descre-
ver o IFAI, cabe esclarecer os alcances do conceito de “transparén-
cia” no sistema mexicano.

A LAI define as informagdes fixas e permanentes publicadas pe-
los sujeitos obrigados®® (todos os 6rgios do governo federal), além das
informacgdes que devem ser entregues aos cidaddos que realizem seu
requerimento. Assim, as dezessete “obrigacdes de transparéncia” sdo:
estrutura organica; faculdades; diretério; remunera¢do mensal (que
inclui todas as percepgdes e prestagdes reconhecidas além do sala-
rio); “unidade de enlace”?® (que age como interlocutor da cidada-
nia para receber as solicitagdes de informacgdo); metas e objetivos;
servigos; tramites, requisitos e formatos; or¢amento (designado e
exercido); auditorias; programas de subsidios; concessoes (licencas e
autorizag()es); contratagoes; marco normativo; informes; participagao
cidada (canais para a participagdo nos 6rgios publicos, onde isso seja
previsto); outra informagio relevante”’ (MEXICO, 2002, artigo 8°).

Toda essa informagdo deve ser acessivel em uma parte do site de
internet de cada 6rgido do Estado federal intitulado “Portal de obri-
gacdes de transparéncia”. Tanto a qualidade dessa informag¢io como
as respostas as solicitagdes dos cidaddos sdo avaliadas pelo IFAI de
maneira permanente, o que se traduz em uma qualificagdo de cum-
primento dessas obrigagdes em cada instancia estatal.

Além disso, a LAI também define como obriga¢des de trans-
paréncia: as sentengas do Poder Judiciario; os projetos de lei ou as
medidas administrativas propostas pelos 6rgdos estatais; o uso dos re-

cursos publicos feito pelos partidos politicos; o destino dos recursos

25 Na legislagdo mexicana se fala de “sujetos obligados” no sentido da obrigagdo
que tém esses Orgdos estatais de subsidiar os cidaddos com informagio em sua posse.
Por isso, vamos falar de “sujeitos obrigados” em portugués.

26 “Unidade de enlace” é um escritorio de cada 6rgio dos sujeitos obrigados (mi-
nistérios, secretarias, institutos etc.) encarregado de relacionar o érgio com a cidada-
nia que precisa de informagdo. Geralmente, a “unidade de enlace” esta formada por
um grupo pequeno de funciondrios do arquivo ou da parte central da administragio,
que receberam treinamento sobre os mecanismos e prazos da LAIL

27 Nesse rotulo de “outra informagio relevante” podem ser encontrados, por exem-
plo, os textos completos das respostas as solicitagdes de informagio de cada 6rgio, o
indice de expedientes reservados ou o caminho para a consulta dos dados pessoais.
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publicos entregue a particulares e os informes elaborados por eles
quanto ao seu uso. Toda a informagdo também deverad ser acessivel
pelo meio eletrénico remoto (Internet) ou em dispositivo dos pro-
prios orgdos estatais, embora, como se vera mais adiante, a enorme
maioria das solicitagdes seja atualmente feita pelo meio eletrénico
(MEXICO, 2002, artigos 8-12).

Desta maneira, uma quantidade determinada de informagdo fica
disponivel ao conhecimento do cidaddo, mesmo que ninguém a so-
licite. Mas havendo necessidade de outro documento ou conjunto de
dados dos “sujeitos obrigados”, os cidaddos devem dirigir seus re-
querimentos através de duas opgdes: seja pela “Unidade de enlace”
que existe compulsoriamente em cada 6rgdo federal ou por meio do
sistema de dados geral chamado de SISI (Sistema de Solicitude de In-
formagdo a Administragio Publica Federal)?®, o qual pode ser utili-
zado pela Internet e, como nos requerimentos pessoais elaborados
nas Unidades de enlace, os peticiondrios ndo precisam demonstrar
interesse algum ou mesmo se identificar.

Olhado desde dentro das institui¢des, o mecanismo de acesso a
informagdo publica governamental tem trés pontos basicos: primeiro,
a ja descrita Unidade de enlace, a face da institui¢do frente a cidada-
nia (que recebe os requerimentos de informacio); segundo, o Co-
mité de informacgio, que é constituido por funcionarios designados
pela maxima autoridade do 6rgio estatal (o qual elabora as diretrizes
internas, organiza as solicitagdes e as respostas); e, terceiro, o Ar-
quivo administrativo (normalmente dividido em fundos historicos e
“vivos”). Essas trés partes da instituicio (Unidade de enlace, Comité
de informagdo e Arquivo administrativo) devem trabalhar articula-
damente entre elas e com as diferentes se¢des do 6rgio que geram
o documento procurado, desde o momento em que se recebe uma
peti¢do de acesso a informagdo. Como existem prazos determinados
para a elaboragdo de uma resposta ao cidaddo solicitante, a LAI tem
contribuido para mudar habitos e procedimentos, em alguns escri-
torios da administragdo federal, para fazer frente as obrigacdes de

transparéncia e acesso a informagio®.

28 No site de Internet do SISI, além de realizar as petigdes de informagdo, pode-se
consultar o texto completo das resolugdes do IFAI e todas as solicitagdes e respostas
feitas até o momento da consulta pelos mais de 250 6rgios federais.

29 Sem duvida, algumas das principais mudangas aconteceram na cultura patrimo-
nialista e baseada no segredo dos funcionarios do Estado autoritario mexicano, a qual
faz parte de um sistema corrupto e antidemocratico.
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Voltando para o IFAI, ele pode ser entendido como portador
de uma dupla face de ombudsman da informagdo e tribunal admi-
nistrativo. Foi definido como um “Organismo descentralizado ndo
setorizado”* que tem sua maxima instancia de decisio em um Pleno
de cinco comissionados nomeados pelo Presidente da Reptblica®’;
uma vez nomeados, os Comissionados tém alguma prote¢do con-
tra afastamento “politico”. Seu mandato é de sete anos e o Pleno de
comissionados designa por maioria entre seus membros aquele que
por dois anos o exercera como Comissionado presidente. O IFAI
tem um corpo de funcionarios que trabalha dirigido pelas decisdes
do Pleno de comissionados. As fung¢des do Instituto sio: garantir o
direito a informagdo publica governamental, proteger os dados pes-
soais e resolver negativas das dependéncias®? do governo federal as
peticdes de informagdo da cidadania.

Revisando as caracteristicas do IFAI*® e sua historia recente,
Ackerman (2007, pp. 37-45) destaca como acertos o carater coletivo
da sua maxima instancia deliberativa (o Pleno dos comissionados) e
a publicidade das suas sessdes; no sentido contrario, dois pontos fra-
cos sdo a falta de independéncia plena de alguns dos Comissiona-

dos** — que pode limitar as decisdes sobre o alcance da abertura e os

30 Isso significa, no contexto da administragio publica mexicana, que o IFAI nio
¢ um organismo autébnomo constitucional, como sio o Ombudsman ou o Instituto
Federal Eleitoral (ou o Ministério Publico no Brasil). Pela LAI, o IFAI é um 6rgdo que
faz parte do poder Executivo, mas nio de um ministério, e conta com uma relativa
autonomia politica e de gestdo.

31 O Senado da Republica tem o poder de vetar uma proposta de Comissionado, mas
a falta de clareza na lei deixa esta faculdade em situagio de fraqueza caso o Presidente
insista em propor e nomear alguma pessoa que ndo tiver a confianga do Senado.

32 Lembre-se que os sujeitos obrigados (através de suas Unidades de enlace) po-
dem responder aos cidaddos no sentido de negar o acesso a informagdo baseado nas
excegOes marcadas na lei. Alids, frente a uma “negativa de acesso”, o cidaddo pode
apelar ante o IFAI para que resolva em ultima instincia se a informagdo solicitada
deve ou nio ser entregue ao cidaddo peticionario.

33 Por outro lado, institui¢des estatais enfocadas em agdes de controle de outros
orgaos do Estado e que ndo respondem a logica de prestagio de contas via o voto
(o principio da autorizagido e controle dos cidaddos pelo voto), precisam basear sua
legitimidade tanto na publicidade de seus atos quanto em uma relagiao especialmente
densa com a sociedade (ACKERMAN, 2007, pp. 11-13).

34 Especialmente Ackerman fala do papel do atual Comissionado presidente do IFAI,
Alonso Lujambio, um reconhecido intelectual proximo ao presidente Felipe Calderéon
e seu Partido Accion Nacional (PAN). Alids, a nomeagio de Lujambio ndo rompe
com nenhuma regra da LAL no Pleno do IFAI se debateu uma proposta de que os
Comissionados ndo participassem de decisdes nas quais representassem um conflito de
interesse. Entretanto, em 22 de novembro de 2006 foi recusada essa proposta em uma
votagdo dividida em trés (incluido Lujambio) contra dois (ACKERMAN, 2007, p. 39).
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limites da publicidade em assuntos ou 6rgdos do Estado por motivos
politicos — e, acima de tudo, a falta de uma real estrutura de funcio-
narios publicos dentro do IFAT*.

Uma caracteristica do sistema mexicano ¢ a possibilidade de que
os cidaddos possam pedir um recurso de revisdo ante a negativa dos
orgaos federais a informagdo solicitada. Neste caso, ¢ o IFAI que age
como ultima instancia, ditando uma resolugdo definitiva e obrigato-
ria sobre a razdo e o alcance da peti¢do de informagdo. Como ja foi
dito, existe no sistema mexicano o principio de “prova de dano”
pelo qual o 6rgdo governamental fica obrigado a demonstrar o dano
que faria a divulgagio da informag¢do nos termos definidos na lei
como seguranga nacional e seguranga publica, informagdes pessoais
ou aquelas que ponham em risco tramites em processo*.

Finalmente, os Comissionados do IFAI devem atuar no sentido
de proteger o interesse dos cidaddos que encaminharem uma queixa
através das ferramentas de “suplencia de la queja” e “facultad de
investigacion”. Estas ferramentas permitem que os Comissionados
levem suas a¢des além da literalidade das peti¢des dos cidadaos, bus-
cando suprir as deficiéncias ou limita¢des na formulagdo original,
complementando os dados ou promovendo entrevistas para decidir
como melhor encaminhar as solicitagdes de informacgdo e as obriga-
¢Bes dos funcionarios ptblicos.

Uma visao esquematica do sistema descrito acima aparece no
Quadro 1: nele aparecem os trés atores basicos do sistema, que sdo

os cidaddos, as dependéncias (sujeitos obrigados) e o IFAL

35 Essa fraqueza do IFAI ndo é excegdo, infelizmente, mas a regra no Estado
mexicano: a universalizagio dos concursos para ingresso no servico publico, para
permanéncia, promogio ou saida, é um fenémeno muito restrito na administragdo
publica mexicana.

36 Na verdade este “regra” de publicar uma informagdo pelo principio de maxima
publicidade levando em conta as ideias da “prova do dano” e “prova do interesse
pliblico” é parte do sistema mexicano, mas nio por sua inclusio nas normas. f
uma interpretagio que os Comissionados do IFAI tém construido ao longo de varias
resolugdes no mesmo sentido, também baseados em uma parte do Regramento da
LAI (ACKERMAN, 2007, pp. 22-26).
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Como foi dito acima, este sistema ¢ valido apenas para o nivel fe-
deral do Estado mexicano. Em paralelo, a partir do ano de 2001 os
estados da Federagdo fizeram suas proprias leis de transparéncia e
acesso a informagdo publica acumulando uma enorme quantidade
de experiéncias nem sempre melhores que a recentemente descrita.
As principais contradigdes nas legislagdes estaduais estdo relacionadas
com os requisitos para as solicitagdes de informacgdo, os conceitos de
informagdo confidencial e reservada, os tempos de resposta as solici-
tagoes, os custos de reprodugdo dos documentos publicos, os cami-
nhos legais e administrativos a percorrer no exercicio do direito e,
muito destacadamente, o perfil das autoridades encarregadas da pro-
tecdo do direito (CARBONELL, 2007b, p. 3).

Assim, a partir da convergéncia dos esfor¢os do IFAI, governado-
res de alguns estados, grupos politicos e organizagdes civis, materia-
lizou-se a reforma constitucional de 2007 exposta acima. A reforma
das leis estaduais e a implementagido dos sistemas eletronicos de
acesso a informagdo, como foi dito, devem se realizar no prazo de
um ano e dois anos, respectivamente. Por isso, ¢ ainda cedo para re-
alizar uma avaliagdo baseada em dados consistentes sobre o impacto
da reforma nas realidades regionais e locais. Além disso, baseado nos
dados de quase seis anos de exercicio do direito no nivel federal,
pode se afirmar que estamos falando de uma nova area de agdo so-

cial e transformacdo das relagdes sociedade-Estado no México.
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Segundo as estatisticas oficiais do IFAI, no periodo 2003-2008%
foram recebidas 344.690 solicitagdes de informagio (das quais 96%
pela via eletronica)**. No mesmo periodo, os 6rgiaos do Estado ao ni-
vel federal elaboraram 302.753 respostas (96,26% delas foram pelo
meio eletrénico). E, por outro lado, das respostas recebidas pelos ci-
dadios solicitantes surgiram 17.355 recursos de revisdo ao IFAL. Em-
bora as estatisticas do IFAI sobre acessos aos sitios eletrénicos de
transparéncia de todas as dependéncias do governo federal s6 abran-
jam os anos de 2007 e 2008, é impressionante as cifras de seu uso:
4.966.619 acessos no ano de 2007 e 10.925.616 até o final de se-
tembro do ano de 2008 (cf. site do IFAI)*.

DILEMAS DO SISTEMA MEXICANO: POSSIVEIS
ENSINAMENTOS PARA OUTRAS EXPERIENCIAS

Além das criticas que se podem (e se devem) fazer a experiéncia
mexicana de acesso a informagdo publica governamental, ndo tenho
dtavida de que os avangos logrados em um prazo muito curto sdo
um patriménio que merece se valorizar adequadamente. Ha apenas
seis anos o tema fazia parte unicamente da agenda de algumas mi-
dias, e poucos académicos, politicos e ONGs especializadas. Agora,
o debate sobre o acesso a informagdo é central nas disputas politicas
e sociais do pais todo: com a reforma constitucional e as mudangas
legais e organizativas nos estados e municipios com mais de 30 mil
pessoas, agora também o tema se materializa como eixo transver-
sal da administragdo publica e as relagdes sociedade-Estado. S6 para
exemplificar, em um periodo muito pequeno, informagdes antes
completamente obscuras e zelosamente guardadas no fundo do apa-

relho estatal, como a gestdo das finangas, a atribui¢do de contratos

37 Dados atualizados no final de setembro de 2008.

38 Isso significa que quase 350 mil pessoas solicitaram alguma informagdo a um
dos mais de 250 orgaos do Estado ao nivel federal, e a imensa maioria delas utilizou
o caminho do sistema eletrénico SISI e ndo as solicitagdes em cartas entregas nas
Unidades de enlace dos orgaos.

39 Outra cifra interessante ¢ que no periodo 2003-2008, 30.863 solicitagdes foram
“concluidas” (o que significa que ndo foram encaminhadas) pela razio de que o so-
licitante nio respondeu ao requerimento de informagio adicional encaminhada pela
Unidade de enlace do 6rgiao do Estado para a elaboragdo da resposta (89,34% das
30.863) ou pela falta de pagamento pelo cidadio solicitante do custo de reprodugdo
da informagdo (10,65%) (cf. site do IFAI).
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ou a remuneragdo dos funcionarios, comecam a fazer parte do co-
nhecimento publico e cotidiano (CARBONELL, 2007a, p. 68).
Buscando realizar uma reflexdo sobre os vetos e oportunidades
para a vigéncia plena do direito a conhecer o que acontece no Es-
tado, defino os seguintes dilemas existentes dentro do sistema nacio-

nal de transparéncia e acesso a informacgdo publica governamental:

a. Nivel de implementacéao da lei de transparéncia e acesso a in-
formacao. Ha seis anos, os legisladores escolheram elaborar uma
lei que desenvolveu institui¢des, caminhos, relagdes, dispositivos so
no ambito federal; hoje acontece uma “segunda geragdo” de ino-
vagdes baseadas na reforma constitucional do artigo 6°, mas com
uma grande quantidade de experiéncias estaduais e municipais preé-
vias. Na experiéncia mexicana esta separagdo de reconhecimento do
direito e implementagdo diferenciada gerou contradigdes e atrasos
em alguns estados federais onde a demanda pela transparéncia e o
acesso a informag¢do ndo tinha alcangado a suficiente forga politica.

b. Tipo de instituicao protetora do direito ao acesso a informacao.
No nivel federal, o México tem exemplos de institui¢des autdéno-
mas (ainda com autonomia reconhecida no texto constitucional)
em outros campos (elei¢des, Ombudsman) ou no mesmo campo,
mas na escala estadual. Sem duvida o tema da autonomia nio re-
solve sozinho os problemas que surgem da relagio controle/ pres-
tagdo de contas. Mas o risco de deixar vazia de poder a instituigdo
ou tornar irrelevante seu uso pelos cidaddos obriga a repensar se
este tipo de institui¢do ndo deveria contar com uma protegdo e in-
dependéncia dos outros poderes do Estado.

c. Abrangéncia das obrigacdes dos poderes do Estado. O dese-
nho normativo de 2002 deixou definido claramente o funciona-
mento do sistema de transparéncia e acesso a informagdo somente
no poder Executivo. O Legislativo e o Judiciario (assim como as
outras institui¢des autbnomas como, por exemplo, o IFE ou a Co-
missio Nacional dos Direitos Humanos — o Ombudsman) ficaram
com o dever de autorregulacdo, o que (como no tema da escala da
implementagdo) se traduziu em diversas experiéncias claramente
contrarias ao exercicio do direito referido. Na maior parte de nos-
sas experiéncias seria muito importante para o aprofundamento da
democracia e ampliagao do estado de direito que o Judiciario e o
Legislativo tivessem a obrigacdo sistematica de ser transparentes e

respeitar o acesso a informacio.
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d. Desenvolvimento integral do marco normativo. Além do reco-
nhecimento real do direito a transparéncia e ao acesso a informagio
na sua respectiva lei, ainda resta desenvolver trés areas fundamen-
tais para a sua prote¢do no pais: uma lei de arquivos, uma lei de
protecdo de dados pessoais, e a regulagdo do direito a privacidade
(CARBONELL, 2007a). Olhando para a histéria da LAI e os avangos
logrados até agora, € necessario nas areas ainda ndo desenvolvidas
(arquivos, dados pessoais, privacidade) articular o reconhecimento
conceitual com um novo marco juridico, um movimento social de
demanda e os respectivos dispositivos institucionais.

e. Construir o direito ao acesso a informacao e a transparéncia
desde a perspectiva da sociedade. Desde a minha visdo, sem a
transparéncia da fun¢io publica a possibilidade de controle social
€ muito pequena. Revisando algumas experiéncias de participagdo
cidadd em dispositivos de cogestio de politicas publicas, resulta
impactante a quantidade de tempo investido pelos representantes
sociais em conseguir informagdes basicas do desempenho estatal.
Em uma visdo geral de um sistema de prestagio de contas (accoun-
tability), o agir das agéncias de controle intraestatal é fundamental,
assim como sua possivel articulagio com as agdes de controle so-
cial; nesta perspectiva, as obrigagdes de transparéncia e a possibili-
dade estabelecida de acesso a informagido poupa tempo e esforgos

que bem poderiam se dirigir a outras atividades mais substanciais*.

40 Visto desde a perspectiva do Estado, este movimento pela abertura a sociedade
se traduz em outros efeitos positivos: a profissionalizagio das a¢des cotidianas do
Estado e construgio da memoria das institui¢des. Isso pode abrir a possibilidade de
sistematizagdo e tematizagdo das experiéncias cotidianas da cidadania no contato com
o Estado.
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POLITICAS DE PARTICIPACAO E NOVAS
INSTITUCIONALIDADES DEMOCRATICAS NO

CONTEXTO BRASILEIRO RECENTE
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APRESENTACAO

Este texto tem por objetivo apresentar um breve histérico de como
as politicas de participagdo tém se desenvolvido no contexto brasi-
leiro desde a Constitui¢do de 1988, com destaque para os conselhos
nacionais de politicas ptblicas e as conferéncias. Além disso, busca
apontar outras politicas criadas no ambito local, como o Or¢amento
Participativo.

Além de destacar a trajetéria dos canais implementados para a
participacdo da cidadania, o texto faz um balango critico sobre eles,
apontando, entre outros temas, o desafio da relagdo entre a demo-
cracia participativa e a democracia representativa.

As trajetérias das politicas de participagdo no contexto brasileiro
nos indicam alguns desafios da institucionaliza¢io da participagio e
da sua assimilagdo pela sociedade brasileira. As tensdes e resisténcias
das elites no poder com relagdo aos canais e instrumentos de par-
ticipagdo cidadd nos levam a pensar na necessidade de aprofunda-
mento desses canais e de criagdio de novas institucionalidades, a fim
de que as aspiragdes previstas em leis sejam realmente concretizadas
e a pratica da participagdo cidadd seja incorporada tanto por aqueles
que lutam por incidir nas politicas ptblicas, quanto por aqueles que
sdo chamados a representar o povo nas instituicdes de Estado, bem

como pelo conjunto da sociedade.

A PARTICIPACAO CIDADA NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

No final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, o chamado
“campo democratico popular”# retomou a questio da democratiza-
¢do do Estado, debatendo a seguinte questio: Quais mecanismos sdo
necessarios para democratizar o Estado e torna-lo de fato publico?
Na formulagdo desta questdo estava embutida a avaliagio de que a
democracia representativa — via partidos e processo eleitoral — ndo

era suficiente para responder as complexas necessidades da sociedade

41 Entendemos por “campo democratico popular” o conjunto de movimentos
sociais, ONGs e profissionais que desenvolveram um conjunto de a¢des da sociedade
civil, com caracteristicas, filosofias e concepgdes proximas e tiveram como agenda
politica a construgdo do Estado Democratico e Social e o combate a todas as formas
de desigualdades.
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moderna e da multiplicidade dos sujeitos politicos. Era necessario
criar outros mecanismos de participagdo que permitissem fazer a ex-
pressdo politica desta multiplicidade emergir na esfera ptblica e, ao
mesmo tempo, influenciar as decisdes politicas.

Isso significava criar estratégias e propostas para além da garantia
e efetivacdo de direitos civis, politicos, sociais, econémicos e cultu-
rais, permitindo e assegurando a participagdo popular efetiva nas po-
liticas publicas e em todas as decisdes de interesse publico. Portanto,
tornar a participagio também um direito humano fundamental, fun-
dante e estruturante dos demais direitos.

O amplo movimento de participagdo popular na Constituinte,
que elaborou emendas populares a Constituicdo e coletou subscri¢des
em todo o pais, marca este momento de inflexdo e uma nova fase
dos movimentos sociais, ja no final dos anos 1980. Momento em
que as experiéncias da “fase” anterior, predominantemente reivindi-
cativa, de agdo direta ou “de rua”, sdo sistematizadas e traduzidas em
propostas politicas mais elaboradas e levadas aos canais institucionais
conquistados. “Na luta fazemos a lei” era o slogan de muitos candi-
datos do campo democratico-popular ao Congresso Constituinte, re-
velando seu carater de espago de afirmagdo das mobiliza¢des sociais
no plano dos direitos instituidos.

A emergéncia desses chamados “novos movimentos sociais”, que
se caracterizou pela conquista do direito a ter direitos, do direito a
participar da redefini¢do dos direitos e da gestio da sociedade, cul-
minou com o reconhecimento, na Constitui¢io de 1988, em seu
artigo 1°, de que “Todo poder emana do povo, que o exerce indi-
retamente, através de seus representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constitui¢do”.

Esta “Constituigdo cidad3”* prevé a participa¢do direta dos ci-
dadaos através dos chamados institutos de democracia direta ou se-
midireta como o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular de lei,
as tribunas populares, os conselhos e outros canais institucionais de
participagdo popular®.

A criagdo destes instrumentos de democracia direta e participativa
visava a uma alternativa a democracia representativa, sem exclui-la,

por meio do aumento da transparéncia e da participagdo popular. O

42 Assim foi chamada a nova Constituigio por Ulysses Guimardes, presidente do
Congresso Constituinte.
43 Maria Vitoria Benevides, A cidadania ativa. Sio Paulo: Atica, 1991.
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principal objetivo desses instrumentos era concretizar o acimulo de
demandas e lutas dos movimentos sociais construidas ao longo de
décadas, pela garantia de direitos, especialmente o direito de partici-
par das decisdes e defini¢des de politicas e agdes do Estado — papel
antes reservado apenas aos governantes.

O processo Constituinte foi um momento de inflexdo, em que
emergiram claramente, nas reivindica¢des dos movimentos sociais, a
ideia de participagio em um patamar diferente da participagio enten-
dida de forma ampla e genérica. A partir da Constituinte, e ao longo
da década de 1990, tornou-se cada vez mais clara, para os movimen-
tos sociais, a reivindicagdo de participar da redefini¢io dos direitos
e da gestdo da sociedade. Ndo reivindicavam apenas obter ou garan-
tir direitos ja definidos, mas amplid-los e participar da defini¢io e
da gestdo desses direitos, ndo apenas ser incluidos na sociedade, mas
participar da defini¢do do tipo de sociedade em que se querem in-
cluidos, de participar da “inven¢do de uma nova sociedade”*.

Culminam na Constituinte, e no reordenamento institucional que
a ela se seguiu, diversas lutas que tém raizes na década de 1960. E
exemplar, neste sentido, a luta pela Reforma Sanitaria, aliando a agdo
dos profissionais da Satide — os sanitaristas — aos emergentes movi-
mentos populares e sindicais na area de satide, que conseguem apro-
var a Lei do SUS — Sistema Unico de Satude (em 1990), e instituir
um sistema de cogestdo e controle social tripartite (ou seja, composto
de Estado, profissionais e usuarios) das politicas de saude, que se ar-
ticula desde os conselhos gestores de equipamentos basicos de saude
até o Conselho Nacional, regido pela Conferéncia Nacional de Satde.

Destaca-se ainda que a luta pela Reforma Urbana consagra a fun-
¢do social da propriedade e da cidade em um capitulo inédito da
Constituigdo sobre a questdo urbana que prevé o planejamento e a
gestdo participativa das politicas urbanas e institui diversos espagos
de cogestdo das politicas urbanas nas esferas estaduais e municipais.

Merecem também destaque, pela participagdo da sociedade or-
ganizada, pressionando e construindo espagos de cogestdo, as areas
que envolvem politicas de defesa da crianga e do adolescente e de
assisténcia social. Por meio de novas leis como o ECA — Estatuto
da Crianga e do Adolescente (de 1990) — e a LOAS — Lei Organica

da Assisténcia Social (de 1993) — estas politicas, marcadas tradicio-

44 Evelina Dagnino, Os movimentos sociais e a emergéncia de uma nova nogdo de
cidadania, em Os anos 90: politica e sociedade no Brasil. Sio Paulo: Brasiliense, 1994.
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nalmente pelo paternalismo e pelo clientelismo, sdo redefinidas de
modo universal e democratico e submetidas ao controle social exer-
cido por movimentos sociais e entidades profissionais.

A construgdo destes e de inimeros outros espagos de gestdo par-
ticipativa foi permeada pela constru¢io de uma cultura participativa,
que admite, reivindica e valoriza a participagao direta e o controle
social por parte dos usudrios e outros segmentos interessados nas po-
liticas publicas. A construgio desta cultura participativa marca todo
este periodo de forte mobilizagdo social e é um processo continuo
de aprendizado que permeia os espagos participativos tanto auténo-
mos da sociedade civil quanto de controle social junto ao Estado.

Vale ressaltar que na politica econémica ndo se criou nenhum
mecanismo institucionalizado e publico de participagdo, assim como
ndo foi criado nenhum mecanismo participativo em arenas de decisdo
que definem as diretrizes do modelo de desenvolvimento brasileiro.

A Constituigao de 1988 apresentou grandes avangos com relagdo
aos direitos sociais, apontando, claramente, para a construgio de um
Estado provedor da universalizagdo dos direitos sociais. Entretanto, no
que se refere a ordem econdmica, ao sistema politico (financiamento
publico exclusivo de campanha, democratizagdo dos partidos, proces-
sos eleitorais transparentes, mecanismos que viabilizem a participa-
¢do da mulher na politica, possibilidade de cassagdo de mandato pela
populagido etc.) e & democratizagio da informagdo e da comunicagio,
dimensdes fundamentais para a constru¢dio de um Estado democra-
tico, a Constitui¢do de 1988 foi extremamente conservadora.

Existe uma contradi¢do entre esse processo e o momento histo-
rico vivido internacionalmente, marcado pela ampliacdo e pelo forta-
lecimento das politicas neoliberais. No Brasil, ao mesmo tempo em
que se elaborava uma Constitui¢io que apontava para a construgiao
dos direitos, do ponto de vista da politica entravamos na era neo-
liberal com a eleigdo de Fernando Collor de Mello para a Presidén-
cia da Republica. Aqui, ¢ importante assinalar certa coincidéncia dos
discursos com relagdo a descentralizagdo e a participagdo. Os movi-
mentos sociais afirmavam a descentralizagdo no sentido do poder de
decisio estar mais perto da populagio e nio concentrado em “Brasi-
lia”, isto €, no municipio e ndo mais na Unido. Afirmavam ainda a
participagdo das organiza¢des da sociedade civil na defini¢do das po-
liticas, de forma auténoma e independente. A concepgdo neoliberal
entendia a descentralizagio como estratégia de enfraquecimento do

Estado (desregulamentagdo) e a participagdo como meio de repassar
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para a sociedade atribui¢des do Estado, sobretudo na area social. Esta
contradi¢do foi analisada por Dagnino (2002) como uma “confluén-
cia perversa” entre o projeto neoliberal e o projeto democratizante,
participativo®.

Uma das mais importantes forgas sociais/politicas que atua-
ram na construgdo desse “modelo” de participagdo foi o chamado
“campo democratico e popular”, cujo principal canal partidario era
o Partido dos Trabalhadores (PT). Com a elei¢do de Luiz Inacio Lula
da Silva para presidente da Republica, em 2002, criou-se a expec-
tativa de que o chamado “sistema descentralizado e participativo”
fosse realmente efetivado. Esperava-se que os cidaddos e cidadds do
Brasil pudessem participar de modo ativo e cada vez mais das deci-
sdes publicas e que novos canais de participagdo fossem criados. O
governo Lula tratou da questdo da participagdo, tendo como olhar
especial a criagdo e a reformulagdo de conselhos de politicas publi-
cas nacionais, a realizacdo de conferéncias nacionais e o processo
participativo de debate do Plano Plurianual (PPA 2004-2007), ocor-
rido em 2003.

A seguir, centramos a analise do sistema descentralizado e partici-
pativo, o que nio quer dizer que ndo reconhegamos outras formas de
participagdo e sua importdncia. Procuramos trazer alguns desafios para

a construgdo da participagio como um direito humano fundamental.

O SISTEMA DESCENTRALIZADO E PARTICIPATIVO

Os movimentos e organiza¢des sociais, junto com as esferas de po-
der sensiveis ao tema da participagdo, vém ampliando os projetos
politicos para além da participagdo institucionalizada pela Constitui-
¢io Federal de 1988. E preciso dizer que, em nosso pais, sempre
ocorreram movimentos de resisténcia a dominagdo e a apropriagdo
do espago e dos bens ptblicos e do proprio Estado por interesses
privados. Destacamos a seguir alguns instrumentos de participagdo
institucionalizada em politicas publicas, tais como os Conselhos Ges-
tores, as conferéncias, o Orgamento Participativo e os Planos Direto-

res Participativos.

45 Evelina Dagnino, Sociedade civil e espagos piblicos no Brasil. Sio Paulo: Paz e Terra,
2002.
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Conselhos Gestores

Nos tltimos vinte anos, a conjugagdo entre a vontade politica dos
governantes e as forgas da sociedade civil resultou na criagio de
muitos Conselhos Gestores de Politicas Publicas. Em geral, esses or-
gdos foram instituidos por decretos ou leis de iniciativa do poder
Executivo. Alguns surgiram por obrigatoriedade prevista na legisla-
¢do federal, como a LOAS, o ECA e o LOS, que definem diferentes
competéncias para os estados e os municipios.

Em muitos estados e municipios brasileiros, um grande ntmero
de Conselhos foram criados durante a década de 1990. Embora for-
mados na mesma época, cada um dos Conselhos € resultado de um
processo diferente de articulagdo entre as lutas sociais e a a¢do do
governo. O caso da criagdo do CONSEA (Conselho Nacional de Se-
guran¢a Alimentar e Nutricional — no ano de 1993 — desativado em
1995, e reativado em 2003) e da LOSAN (Lei Organica de Seguranga
Alimentar e Nutricional — em 2006) é um exemplo mais recente de
articulagdo de organizagdes da sociedade civil e governo que resul-
tou na criagio de um Conselho e na estruturagdo em curso de um
sistema participativo descentralizado, inspirado nos modelos da LOS
e LOAS.

A lei que cria os Conselhos também define quem deles participa,
havendo variagdes na sua composi¢io, tanto no que se refere aos se-
tores representados quanto a paridade e forma de elei¢io ou esco-
lha destes representantes. Em geral, sua composi¢do ¢é orientada pelo
principio da paridade*. Este principio esta associado a ideia de que
os Conselhos sdo espagos de gestio compartilhada. Ou seja, a defini-
¢do das politicas publicas ¢ de responsabilidade conjunta do governo
e da sociedade civil, em sua diversidade. Parte-se do pressuposto
de que, quanto maior a diversidade de segmentos presentes em um
Conselho, maior a capacidade deste em elaborar e fazer cumprir po-
liticas publicas que melhor atendam ao interesse publico. Cada setor
tem contribui¢des especificas a dar a politica ptblica, de acordo com
sua realidade e vivéncia especificas.

O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o Conse-

lho da Assisténcia Social tém sua paridade definida em lei federal por

46 Paridade é uma forma de garantir a representagio numeérica de diferentes seg-
mentos sociais. Ela expressa as forcas politicas envolvidas na gestio das politicas
publicas em cada Conselho.
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50% de representantes do governo e 50% de organizagdes da socie-
dade civil. Ja os Conselhos de Satide tém outro tipo de paridade. Sua
composigdo deve ter 50% de usuarios, e os outros 50% repartidos
entre trabalhadores e prestadores de servigos. Ja o CONSEA ¢ for-
mado por 57 conselheiros — 38 representantes da sociedade civil e
19 ministros de Estado e representantes do Governo Federal, além de
23 observadores convidados.

A lei que institui cada Conselho também define se ele ¢ consul-
tivo ou deliberativo. Os consultivos emitem pareceres ou opinides
sobre determinada a¢do do governo e nao tém poder de decisdo so-
bre a diretriz da politica em questao. O CONSEA, por exemplo, ¢
um Conselho consultivo, responsavel por assessorar o presidente da
Reptblica na formulagio de politicas e na defini¢io de orientagdes
para a garantia do direito humano a alimentagdo. Pela sua natureza
consultiva e de assessoramento, este Conselho ndo é nem gestor nem
executor de programas, projetos, politicas ou sistemas, como ocorre
com os Conselhos de Satude e Assisténcia Social. Ele acompanha e
propde diferentes programas, como Bolsa Familia, Alimentagdo Esco-
lar, Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar e Vigilancia Ali-
mentar e Nutricional, entre muitos outros. Além disso, tem o papel
de estimular a participagdo da sociedade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de politicas de seguranga alimentar e nutricional.

Ja os Conselhos deliberativos sdo 6rgdos de decisdo, ou seja,
tém autoridade para analisar, intervir e propor agdes em determi-
nada politica setorial. Mas ¢ importante observar atentamente nos
artigos em que estdo descritas as competéncias do Conselho para
saber, se ele for deliberativo, sobre o que exatamente ele delibera.
Existem casos em que esta escrito na lei que o Conselho ¢ delibe-
rativo, mas, na descri¢do das suas competéncias, identificamos que
ele delibera apenas sobre a aprovagio do seu Regimento Interno.
Portanto, nio basta o Conselho estar criado com natureza delibe-
rativa, € preciso que a lei indique também sobre quais matérias o
Conselho ira deliberar.

O funcionamento e a organizagio de cada Conselho Gestor de
Politica Publica podem ser definidos tanto na lei que o criou como
em seu Regimento Interno. O Regimento Interno tem a fungio de
descrever detalhadamente como sera o funcionamento do Conselho:
deveres e direitos dos conselheiros, quem tem direito de voto, pe-
riodicidade das reunides, critérios para formagdo e funcionamento

das comissdes e outros aspectos que ajudam a organizar o Conselho.
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Em geral, os Conselhos se organizam em reunides plenarias, comis-
sdes (ou grupos de trabalho), secretaria executiva, diretoria e au-
diéncias publicas.

Os Conselhos funcionam como 6rgios de cogestdo entre socie-
dade civil e Estado. Do ponto de vista da sociedade civil, constituem
espagos de representagdo de grupos sociais, como usudrios dos servi-
cos publicos, profissionais, sindicatos, empresas ptblicas e privadas
e outras organizagdes que prestam atendimento a populagdo etc. Os
integrantes desses grupos, quando investidos da condi¢do de conse-
lheiros, tornam-se responsaveis por trazer as opinides e proposigdes
dos setores que representam. Mas eles também devem levar aos gru-
pos que representam as informagdes, os debates e as decisdes to-
madas nos Conselhos. Os conselheiros da sociedade civil serdo mais
fortes e capazes de exercer pressio sobre o governo na proposigdo
de politicas publicas quanto maior for sua representatividade junto
ao segmento representado.

Os representantes do governo, por sua vez, tém a responsabilidade
de trazer as propostas do governo para a tematica em questdo, dar in-
formagoes que auxiliem os demais conselheiros a tomar decisdes. Da
mesma forma que os conselheiros da sociedade civil, os de governo
devem estabelecer um constante didlogo junto a equipe de governo.
A qualidade de representagdo dos conselheiros do governo, sua capa-
cidade de tomar decisdes e de fornecer informag¢des importantes para
o funcionamento do Conselho podem ser considerados indicadores da

relevancia dada pelo governo ao trabalho realizado pelo Conselho.

Conferéncias

Tdo importantes quanto os Conselhos, e atuando em relagdo direta
com eles nos planos municipais, estaduais e nacional, existem as
conferéncias de politicas publicas. As conferéncias tém o objetivo
de, incluindo maior diversidade e um ntmero maior de atores da
sociedade e do governo em relagdo aos Conselhos em sua dindmica
cotidiana, tragar diretrizes e objetivos para as politicas publicas e po-
sicionar-se com relagdo a questdes importantes na agenda do setor
especifico (satide, seguranga alimentar, assisténcia social etc.).

Na relagio com os Conselhos, as conferéncias tragam as diretri-
zes, 0s objetivos ou posicionamentos que posteriormente deverdao
ser detalhados e aplicados pelos Conselhos nas respectivas esferas.
O processo de realizacio de conferéncias geralmente obedece a uma

periodicidade de dois em dois anos, e se inicia com conferéncias
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municipais (ou mesmo, antes das conferéncias municipais, com a
realizagio de conferéncias regionais em um municipio muito po-
puloso), nas quais se elegem posicionamentos e representantes que
seguirdo as conferéncias estaduais. Nas conferéncias estaduais sio de-
batidas as questdes e os posicionamentos levados pelos municipios e
seus delegados, e tragadas as diretrizes e os posicionamentos para o
admbito estadual e outros, que culminardo na conferéncia nacional.
Por fim, na conferéncia nacional se reinem os delegados da socie-
dade civil e do poder publico escolhidos nas conferéncias estaduais,
que deliberam sobre as diretrizes da politica nacional para o setor. A
politica é posteriormente detalhada pelo Conselho Nacional do setor
respectivo. As conferéncias municipais e estaduais tragam diretrizes
para as politicas publicas destas esferas, a serem detalhadas e aplica-
das pelos Conselhos e poder publico respectivos.

Os Conselhos nacionais, estaduais e municipais sdo responsaveis
por organizar as conferéncias junto com o poder publico, definindo
seus objetivos, o tema geral, metodologia, programagio, numero e
distribuicdo de participantes nos segmentos e cronograma de ativida-
des preparatorias.

E importante levar em conta que, da mesma maneira que os
Conselhos tém atribui¢des, composi¢des e dindmicas especificas,
também as conferéncias se estruturam de maneiras distintas, espe-
cialmente aquelas que ndo se referem a um sistema como o SUS ou
o SUAS. No caso da area de Seguranca Alimentar, o SISAN (Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional) ainda estd em pro-
cesso de estruturagdo e a relagio entre conferéncias, Conselhos e a
politica ptblica em todas as esferas ainda ndo esta plenamente de-
lineada. Em alguns casos, as conferéncias sio espagos de debate das

politicas entre governo e especialistas e ndo tém poder de decisdo.

Orcamentos Participativos

O Orgamento Participativo (OP) é um mecanismo que tem o obje-
tivo de incluir a participagdo da sociedade na deliberagao e na de-
fini¢do das prioridades de uma parcela do or¢amento publico do
municipio, geralmente uma parcela de investimentos. O chamado
“ciclo do OP” possui metodologias e formatos bastante variaveis de
uma experiéncia a outra, mas em geral apresenta-se com duragdo
anual ou bianual e conta com seis momentos: a defini¢do da meto-
dologia que sera adotada no processo; a mobilizagio, a divulgagio

e a formagio da populagdo para participar; a realizagio de plenarias
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regionais e tematicas em que se escolhem as prioridades para o mu-
nicipio e os representantes que comporiao o Conselho do OP; a ne-
gociacdo das prioridades da populagdo e dos projetos do governo;
a elaboragdo da proposta or¢amentdria e o envio para a Camara dos
Vereadores; e o acompanhamento da execu¢io do or¢amento e a fis-
calizagdo das obras e dos programas aprovados.

Desde 1986, algumas cidades como Vila Velha, no estado do Es-
pirito Santo, iniciaram experiéncias de discussdo do or¢amento mu-
nicipal com a populagdo, de modos bastantes distintos entre si. A
partir de 1989, foram iniciadas novas experiéncias, como Porto Ale-
gre, Uberldndia e muitas outras. O OP viria a se consolidar no Brasil,
entretanto, marcado pela experiéncia de Porto Alegre, no Rio Grande
do Sul, que se tornou a mais duradoura, premiada e conhecida na-
cional e internacionalmente.

O Orgamento Participativo é uma forma inovadora de elaborar
e executar um orgamento publico, que incorpora como elementos-
chave a cidadania, a democracia e a participagdo. Através do orga-
mento participativo, ndo somente os técnicos da burocracia estatal
e os governantes tomam as decisdes sobre a arrecadagdo e os gastos
publicos, devido a participagdo direta dos individuos, da comuni-
dade, dos movimentos sociais e de organizagdes da sociedade civil.

Os Orcamentos Participativos compartilham com os Conselhos
Gestores de politicas setoriais muitas potencialidades, particularmente
a capacidade de publicizagdo da politica e especialmente a construgdo
de um sentido de interesse publico, tanto nos governantes (Execu-
tivo e Legislativo), quando submetidos ao controle social, como na
populagdo e nos movimentos sociais, desafiados a superar sua visio
imediatista, particularista e corporativa. Os Conselhos de Orgamento,
mais que os Conselhos setoriais, podem propiciar a interlocugdo e a
negociagdo entre atores com grande diversidade de interesses, o que
desafia a capacidade de ouvir e de pautar-se por argumentagdes que
fundamentam racionalmente esses interesses conflitantes. Esta visdo
mais geral das demandas e dos interesses em disputa tem sido favo-
recida pelas plenarias tematicas e principalmente pelas chamadas “ca-
ravanas da cidadania” — visitas coletivas a toda a cidade, realizadas
com a presenga dos conselheiros representantes dos diversos bairros
e areas de governo. Estas iniciativas geram uma visio mais ampla dos
problemas da cidade e um sentido de solidariedade que permite, in-
clusive, que se abra mao de algumas reivindicagdes corporativas em

funcdo de prioridades mais importantes para a coletividade.
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Planos Diretores Participativos

Os Planos Diretores Participativos se constituem como uma experién-
cia importante de participagio. A Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade) estabeleceu que os municipios acima de 20 mil habitan-
tes deveriam elaborar e aprovar seus Planos Diretores Participativos
até junho de 2008. Ainda que tenham tido alcance maior apods a im-
plementagdo do Estatuto da Cidade, alguns deles foram criados antes
desta normativa. Os Planos Diretores implicam o planejamento e a
gestdo territorial em busca de cidade justa, democratica e sustentavel.
Os principios e orientagdo do planejamento participativo centram-se
na discussdo com a populagdo das diretrizes e as prioridades da ges-
tdo urbana e territorial, além de pensar o desenvolvimento da cidade.
Esta concepgdo de Plano Diretor com participagdo popular busca pen-
sar em um pacto socioterritorial que defina a fungdo social da cidade.
Se antes os Planos Diretores eram feitos de forma tecnocratica na ad-
ministracdo publica local, esta nova etapa e inovagdo na forma de
elaborar o Plano Diretor da cidade implica um maior empenho por
parte do governo local na articulagio com outros atores da esfera lo-
cal e a participagdo da cidadania. Um fator importante a ser destacado
€ que a partir da aprovagdao do Estatuto da Cidade o Plano Diretor se
torna instrumento de implementagdo dos instrumentos de acesso e

democratizagdo da terra urbana previsto neste Estatuto.

UM BALANGCO SOBRE A DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

Mas de que tém servido todos esses espagos? Qual é o significado
de todas essas mobilizagdes? Qual papel exerce tudo isso na demo-
cracia brasileira? E possivel dizer que outros atores sociais vieram a
cena por meio desses espagos? Acaso provocaram eles mais igual-
dade, mais acesso e melhor qualidade dos servigos publicos?

ApOs estes vinte anos, ¢ hora de um balango. Vinte anos podem
parecer um intervalo de tempo relativamente curto na historia de
um pais. Mas o Brasil € um pais jovem, onde tudo é relativamente
recente. Ademais, vinte anos ndo constituem um tempo tdo curto
quando se trata de corrigir rotas. A pergunta que podemos nos fa-
zer ¢: como aperfeicoar os atuais mecanismos de participagdio? Sem
descartd-los, nem mistifici-los como panaceia para todos os males,

como tornar a democracia participativa mais democratica e mais par-
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ticipativa? E como fazer dela um instrumento para a conquista de
maior justica social? Os setores sociais que se organizam em torno
desses espacos percebem alguns desafios que merecem atengio.

Um dos objetivos centrais da criagio dos espagos participativos era
ampliar a representacdo caracteristica da democracia formal e integrar
na cena publica um novo conjunto de representantes da sociedade. De
fato, a sociedade civil brasileira estd cada vez mais plural, e muitos se-
tores tém procurado tanto buscar assento nos Conselhos quanto par-
ticipar ativamente das conferéncias. Mas é preciso olhar detidamente
quem tem conseguido espagos nos Conselhos e para representar quem
e o qué, como os distintos sujeitos politicos tém se construido e se
representado, e qual o poder que tém de fato alcangado.

Primeiro, ha que reconhecer as grandes assimetrias de recursos,
conhecimento e poder, que, de alguma forma, se reproduzem nesses
espagos. Para citar um exemplo extremo, nos Conselhos de Assistén-
cia Social existe a vaga para a categoria “usudrio”, que dificilmente
consegue ser ocupada realmente por um usuario, mas sim por enti-
dades que trabalham com usudrios. Frequentemente, moradores de
rua procuram ter espago nos Conselhos de Assisténcia Social e ndo
conseguem. A questdo que se coloca é como dar condigdes de par-
ticipagdo, tratando diferenciadamente os desiguais, e permitindo o
acesso e a atuagao efetiva? Outra questdo, correlata a anterior, diz
respeito as entidades que tém expressao apenas no nivel local. Como
abrir espago para essas organizagdes que ndo se estruturam nacio-
nalmente? Além disso, como lidar com interesses de grupos, entida-
des e Igrejas, que, muitas vezes, colocam sua identidade corporativa
acima da discussdo sobre a politica publica?

E preciso pensar ainda em como a sociedade civil se organiza,
como constroi suas relagdes politicas, em um campo heterogéneo,
complexo e de concepgdes politicas muito distintas. Nesse sentido,
é preciso perceber que convivemos ainda com concepgdes que afir-
mam que tudo sera solucionado quando as contradi¢des da relagdo
capital e trabalho forem resolvidas. Para estas concepgdes, as desi-
gualdades oriundas das relagdes de género, étnico-racial, de orienta-
¢do social etc. serdo resolvidas automaticamente quando chegarmos
ao socialismo. Nesse sentido, elas convergem para a hierarquizagdo
dos movimentos. O desafio aqui parece ser este: como articular no-
vos e velhos sujeitos politicos, de forma nio hierarquica?

Por fim, sabemos que varios conselheiros tém vinculos também

com partidos politicos. E trazem para os Conselhos disputas que nido
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necessariamente tém a ver com as politicas publicas. Como lidar com
esses representantes, que exercem, por assim dizer, uma dupla mili-
tancia, e se pautam, muitas vezes, por limitados interesses partidarios
e eleitorais?

E preciso mencionar ainda que, nio raro, os representantes do
governo nesses espagos sdo pouco representativos, dispdem de pouca
informagdo, e tém pouco poder de fato para falar em nome de quem
supostamente representam. Duas alternativas — que obviamente nio
ddo conta de todos estes desafios — tém sido experimentadas pelos
Conselhos. Primeiro, buscar mais formas de comunicar/ divulgar o
que se passa nesses espagos, para possibilitar alguma forma de con-
trole. Assim, alguns Conselhos produzem boletins informativos de
suas atividades — pratica que poderia ser mais disseminada. Segundo,
criar féruns autbnomos, para aumentar a representatividade, a capaci-
dade de mobilizagdo e o poder de pressdo politica da sociedade civil.

Outro desafio diz respeito as dificeis relagdes entre a democracia
participativa e a democracia representativa. Os espagos participativos
foram concebidos como um contraponto a democracia representa-
tiva. Ou, na melhor das hipoteses, ambos se complementariam. De
fato, o que observamos foi a subordinac¢do da democracia participa-
tiva a democracia representativa.

Desde o inicio dos anos 1990 até o presente momento, tem sido
possivel observar a emergéncia de diferentes atores, portadores de
diferentes projetos politicos, que enfatizam a participagdo como algo
essencial. Entre eles, ha os que pensam em um Estado mais enxuto,
com as organiza¢des da sociedade civil substituindo as instancias es-
tatais no exercicio de varias fungdes; ou ainda defensores de propos-
tas que reforgam apenas o carater fiscalizatério, e quase policialesco,
da sociedade civil, com o intuito propalado de coibir a corrupgio
nos poderes publicos.

As expectativas sobre a participagdo tém sido frustradas. No
plano federal, o governo do presidente Lula criou muitos espagos
participativos, mas em geral os tratou como momentos de “escuta
forte”. Tal postura foi compreensivelmente considerada insatisfato-
ria por parte da sociedade civil. O que acontece no plano federal é
cotidiano nas experiéncias participativas de nivel local. O respeito ao
Conselho como instancia deliberativa depende fortemente da von-
tade politica dos governantes e da mobilizagdo da sociedade civil. Se
partirmos do pressuposto de que a criagio de mecanismos participa-

tivos ndo substitui as institui¢des da democracia representativa, mas
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complementa-as, o desafio parece ser como promover uma nova ar-
quitetura institucional, na qual o sistema representativo possa ser
fortalecido e tensionado pela inclusio de mecanismos de participa-
¢do cidada.

No Brasil, embora varias instancias participativas, como os Con-
selhos de politicas ptblicas, tenham sido definidas como pegas-chave
do processo de descentralizagao das politicas — principalmente das
politicas sociais —, elas ndo encontraram seu lugar na estrutura do
Estado. Resultado disso, podem constituir-se, em muitos casos, como
institucionalidade paralela, com pouco ou nenhum efeito democrati-
zante sobre as institui¢des estatais.

Além disso, a experiéncia brasileira nos revela outra dimensio do
problema. Em um contexto no qual a agenda politica se encontra
constantemente monopolizada pelas disputas politico-partidarias, as
instancias participativas — principalmente no nivel local — ficam conta-
minadas pelo jogo politico proprio a formagdo das maiorias eleitorais.

Em vez da complementaridade entre institui¢des participativas
e representativas, parece muito mais adequada a afirmag¢do de uma
combinagio subordinada. Ou seja, a democracia brasileira, a0 mesmo
tempo em que inaugura ampla variedade de interfaces governo / so-
ciedade, ndo os inclui como elementos de uma renovada arquitetura
institucional, capaz de oferecer caminhos novos e alternativos a re-
forma democratica do Estado e a governabilidade.

A impressdo é que as experiéncias participativas no Brasil, mun-
dialmente reconhecidas, “correm por fora”, ficando na periferia do
sistema, afetando pontualmente uma ou outra politica setorial, a de-
pender da vontade politica dos governos e/ ou do poder de pressio
da sociedade organizada. Elas parecem ndo resultar de — ou indu-
zir — uma estratégia mais profunda de articulagdo entre representa-
¢do e participagdo. Em alguns casos, € possivel dizer até que, mesmo
quando o governo aloca recursos que resultam em efeitos redistribu-
tivos, tal procedimento ndo se distingue das estratégias conservadoras
de manuten¢do do poder e de velhas praticas clientelistas.

Nio consideramos que os espagos institucionalizados sejam os
mais importantes e estratégicos para serem ocupados pela sociedade
civil organizada e comprometida com as transformagdes sociais, eco-
nomicas e sociais. Eles s3o mecanismos limitados para operar essas
transformagdes. Porém, podem provocar mudangas significativas na
relagio Estado e sociedade. Estes mecanismos podem contribuir com

a constru¢do e a consolidacio de uma nova cultura, socializando
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o poder e a politica. Nesta dire¢do, vale destacar o esforgo, desde
2006, para a construgio da Plataforma dos Movimentos Sociais pela
Reforma do Sistema Politico, que entre outras levanta a bandeira da
democratizagdo da democracia participativa, reivindicando propostas
como o acesso universal a informagdo, especialmente as or¢amenta-
rias, e a criagdo de mecanismos de participagdo, deliberagdo e con-

trole social sobre as politicas econémicas e de desenvolvimento®.

47 Para mais informa(;ées sobre a Plataforma, acesse o site www.reformapohtica.
org.br.
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INTRODUCAO

Na maioria dos paises andinos existe uma preocupagdo com a parti-
cipagdo cidadd em paises dotados de regimes politicos distintos. Ex-
pressdes desses processos foram as mudangas promovidas pelas novas
Constituigdes de 1991 na Colémbia, de 1993 no Peru e as preocu-
pacdes e mudangas legislativas introduzidas na Bolivia em 1994. O
primeiro caso esta associado ao processo de descentralizagdo, que
naquela época buscava introduzir principios de estabilidade politica e
de convivéncia democratica em uma sociedade afetada pela violéncia
politica e social.

No Peru — que na ocasido procurava afirmar um sistema au-
toritario — se tratava de terceirizar servigos e implicar os cidaddos
em algumas politicas sociais e ao mesmo tempo tornar a populagdo
cliente do governo, fazendo-a participe de distintos projetos peque-
nos, condicionando vantagens a mudanga de apoio em alguns dos
grupos dentre os setores mais pobres, dando ajuda de modo deli-
beradamente disperso, sem preocupagido em estabelecer vinculos de
uns com outros entre centros povoados e comunidades, e debili-
tando no processo as organizagdes sociais que aspiravam a projegiao
nacional. Dentre elas, estdo os proprios partidos politicos, precipi-
tando uma decadéncia que ja havia comecgado a se fazer notar no
fim da década de 1980.

Na Bolivia, o efeito das reformas — primeiro de ajuste estrutu-
ral e depois dirigidas a reconstrugdo da economia a partir de uma
perspectiva neoliberal, na qual se privatizou a maioria das entdo em-
presas publicas — se complementou em parte para responder a algu-
mas reivindicagdes da populagdo com a chamada Lei de Participagdo
Popular. Segundo esta lei, os prefeitos dos distritos, eleitos em vo-
tagdes, devem contemplar as propostas e iniciativas das chamadas
organizagdes territoriais e de base e das comunidades camponesas;
além disso, a lei determina que a populagio eleja também Comi-
tés de Vigilancia, que em teoria tem a responsabilidade de fazer
um acompanhamento minucioso da gestao das autoridades e, depen-
dendo do caso, vetar algumas de suas decisdes. No plano da identi-
dade como pais, foi definido como multiétnico e multicultural até
chegar a proposta mais radical do atual governo, considerando que a

Bolivia é, além disso, multinacional.
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ATANTAS VEZES INVOCADA E TANTAS VEZES
NEGADA PARTICIPACAO CIDADA NO PERU

Esta extensdo da participagdo é, em boa medida, retérica no Peru, se
levarmos em consideragdo as condi¢es que orientam sua aplicagdo.
Aproximadamente 0,3% dos cidaddos inscritos como eleitores po-
dem fazer com que o Congresso considere uma determinada inicia-
tiva legislativa. Na realidade, nada garante que por isso a proposta
tenha condigoes de ser aprovada. Avaliando os custos de conseguir as
assinaturas necessarias e os resultados a que finalmente se chega, os
cidaddos optam pela mobilizagdo social ou o trato com alguns par-
lamentares e prescindem da mencionada alternativa. Trata-se, entdo,
de uma modalidade que nao se exerce.

Algo semelhante acontece com o referendo, em que se submete
a consideragdo dos eleitores uma determinada lei. Sdo exigidos neste
caso 10% de assinaturas para que finalmente os cidaddos se pronun-
ciem, uma vez convocados as urnas. Foi introduzido pela oposicido
durante o governo de Fujimori, para evitar a segunda reelei¢do in-
constitucional do presidente. O Congresso desconsiderou tal solicita-
¢do ao introduzir uma clausula adicional na qual era exigido o voto
favoravel de pelo menos 2/5 dos 120 integrantes do Congresso uni-
cameral, sem fundamento algum para tergiversar o que a propria
Constitui¢do do regime estabelecia de modo inequivoco. Em outra
disposi¢do teoricamente orientada para estabelecer institui¢cdes de de-
mocracia direta, observa-se que, para afastar autoridades nomeadas
pelo Executivo, incluindo ministros, exigem-se 50% de assinaturas
da circunscrigdo na qual o funcionario exerce suas atividades, requi-
sito inalcangavel na pratica quando o que esta em jogo € a opinido
que se tem das autoridades de maior nivel.

Existe, por ultimo, a possibilidade de solicitar o afastamento das
autoridades locais. Para chegar ds votagdes em que se decide sobre o
tema ¢ preciso o apoio de 25% dos cidaddos inscritos na localidade,
até o maximo de 400 mil assinaturas, e um pronunciamento majorita-
rio de rechago a gestdio do prefeito ou dos vereadores. Chega-se a esta
instancia fundamentalmente em distritos predominantemente rurais,
circunstancia atribuida a dois fatos: o reduzido nimero de eleitores
inscritos, que permite rapidamente atingir a quarta parte de assina-
turas solicitadas, e a fragmentagﬁo politica, que com frequencia faz
com que o prefeito chegue a seu cargo com reduzidas porcentagens

de aprovagdo, as vezes com menos da quinta parte dos votos, em um
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pleito no qual intervém dezenas de movimentos locais e, em menor
medida, partidos politicos. Quem foi eleito se encontra no dilema de
se apoiar em seu eleitorado fiel, uma comunidade, uma aldeia, um
povoado que o apoiou, ou ser fiel aos favores de quem financiou sua
campanha, ou entdo buscar um pleito mais amplo. Em qualquer des-
sas estratégias ¢ provavel que encontre antigos opositores, ou oposi-
tores que se manifestem durante sua gestio — dos quais ndo procura
se aproximar para ampliar o espectro de seus aliados, aferrado entdo
com exclusividade aos compromissos previamente assumidos. A situa-
¢do se agudiza porque os fundos que lhe sio atribuidos, o chamado
“Foncomun”, e ocasionalmente os recursos que recebe por haver al-
guma atividade de mineragdo ou petrolifera em sua regido, faz com
que disponha de recursos pouco significativos em termos globais, mas
de importancia quando de trata de zonas de pobreza extrema.

Em suma, como notou Remy*, o tnico direito de participagdo
reconhecido constitucionalmente que se exerce é o do afastamento.
Como vimos, ndo esta necessariamente associado ao aprofundamento
da democracia, mas geralmente as multiplas fac¢des politicas em um
pais sem partidos politicos de proje¢do nacional. O afastamento ¢
uma maneira certamente provisoria de dirimir conflitos porque uma
decisdo pode seguir outra na mesma circunscrigio em um cenario
que deve ser interpretado caso a caso, porque o que parece estar em
jogo € uma extrema particularizagdo de interesses e as tentativas pre-
carias de que algum deles prevalega sobre os outros.

Por outro lado, em contraste com o estabelecido no atual marco
legal, algumas consultas que os cidaddos promovem, as vezes de
acordo com as autoridades locais, ndo sdo mais que uma simples
pesquisa de opinido e nio sdo levadas em conta. Assim, por exem-
plo, em 2002 a maior parte da populagio de Tambo Grande, um
distrito do departamento de Piura, se pronunciou no sentido de con-
tinuar dando as suas terras um uso agricola, em uma zona especial-
mente apta para tal atividade, em vez de aceitar que se promovesse
a atividade mineradora. Também em Piura, os habitantes dos dis-
tritos de Pacarpampa, Ayabaca e Carmen de la Frontera se manifes-
taram contra a expansdo de outra mineradora, a Majaz, em 2007,

devido aos efeitos ambientais que se entendia que esta atividade pro-

48 Maria Isabel Remy, “Los multiples campos de la participacion ciudadana en
el Pert. Un reconocimiento de terreno y algunas afirmaciones”. Lima, Instituto de
Estudios Peruanos, 2005.
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vocava, associados neste caso a contaminag¢do dos rios. Nos dois ca-
sos houve uma massiva presenca cidadd nas votagdes realizadas, em
ambos houve um desconhecimento da decisio tomada por parte do
governo central, se bem que em Tambo Grande a mineradora Ma-
nhattan ndo pode continuar com a exploracio em face de uma situa-
¢do social que se tornou insustentavel, dada a resisténcia encontrada
por parte da comunidade.

O Peru se encontra entdo em uma situagdo paradoxal: as institui-
¢Oes previstas constitucionalmente e logo legisladas ndo sdo utilizadas
para promover a participagdo e, quando o s3o, como os afastamen-
tos, isto ¢ feito com propositos geralmente distantes do que é o
simples exercicio da democracia direta. E as iniciativas cidadds que
procuram resolver situagdes de conflito chamando os cidaddos a se
pronunciar sdo, em geral, desconsideradas pelas autoridades do go-

verno central.

A EXIGENCIA DE TRANSPARENCIA E
A CULTURA DO SEGREDO

A consideragdo realista das perspectivas da participagdo s6 pode ad-
quirir sentido se for associada a uma concep¢io em que se reivin-
dica a publicidade do direito e das decisdes do Estado, principio que
fundamenta Kant. Esta defesa da publicidade se apoia em uma con-
cepgdo republicana que teve uma trabalhosa irrup¢do confrontada a
aceitagdo “naturalista”, religiosa ou juridica da autoridade, que re-
sulta coextensiva a ideia da vigéncia da nogio de segredo de Estado.

Como observa Bobbio, existe secularmente a ideia de atribui-
¢des que convém que o governante tenha em conta. O principio que
parte de Hobbes se baseia em que ndo se deve informar o inimigo
externo dos movimentos que se faz e, por outro lado, na comprova-
¢do da ignorancia do povo sobre temas que formam parte da esfera
publica. O autor anota com lucidez que, “em certo sentido, os dois
argumentos se opdem; no primeiro caso, o ndo saber depende de
que o outro seja capaz de saber muito; no segundo, o nio fazer sa-
ber estd relacionado ao fato de que o outro entende muito pouco e
poderia interpretar mal as razdes de uma deliberagdo e opor-se a ela
com pouco critério”.

Em boa medida, esta concepgdo nio se encontra estritamente as-

sociada a autocracia, como sugere Bobbio, mas também a alguns

104 sociedade civil e novas institucionalidades democraticas na américa latina: dilemas e perspectivas



critérios de uma democracia elitista. E, em outra chave, convém
acrescentar, a tragos de uma cultura politica patrimonialista de che-
faturas locais e relagdes de clientela que nio consegue separar o
publico do privado, que o encara como algo finalmente alheio ao
exercicio do poder, o que impede que se plasme uma dimensdo ci-
dadd capaz de ir além do palavreado.

Como foi observado no seminario do LogoLink, a transparéncia
¢ um instrumento das lutas pela ampliagdo da democracia, de produ-
¢do de novas relagdes entre sociedade e Estado, um instrumento ca-
paz de conferir mais poder aos cidaddos por meio do conhecimento
sobre a gestdo publica, base primeira para as possibilidades de atua-
¢do, reivindicagdes, pressdes e propostas de alternativas posteriores.
A informagido e a participagdo se apoiam mutuamente.

Em boa parte, além do discurso as vezes retorico sobre o cha-
mado “accountability” societal, o eixo do conflito esta na capacidade
de os atores sociais conseguirem, primeiro no normativo, depois
nos fatos, que as excegdes em que o Estado se reserva o direito de
informar ou prescinde de fazé-lo se regulem taxativamente. E nio
apelando a conceitos vagos, deliberadamente imprecisos, como por
exemplo “razdes de seguranca nacional”.

No caso peruano, avangou-se substancialmente nas normas de
transparéncia desde o retorno da democracia, em 2001. Nio acom-
panhou o processo na medida em que resulta desejavel a apropriagdo
de tais mecanismos por organizagdes sociais e por cidaddos. Essas li-
mitagdes, nos parece, gravitam em diversas instancias do governo na-
cional e subnacional, e freiam uma participagdo eficaz, por exemplo,

no caso dos orcamentos participativos, o assunto que vamos expor®.

AS RAZOES PARA PROMOVER OS
ORCAMENTOS PARTICIPATIVOS

Os orgamentos participativos se associaram, em suas primeiras pro-
postas no Peru, a busca, no processo de retorno a democracia, de
tornar mais transparente a atribuicdo de recursos. Na ocasido, se en-

tendia que os moradores deveriam decidir sobre o destino dos fun-

49  As observagdes que fizemos nestes paragrafos se baseiam em boa parte no tra-
balho de Romeo Grompone. “Construyendo el sentido del buen gobierno”. Informe
para a Defensoria do Povo. Lima, 2004.

A rica experiéncia dos orcamentos participativos no Peru 105



dos atribuidos ao seu distrito, & sua provincia e regido, se bem que
esta ultima entidade de governo subnacional, pela complexidade de
seus problemas, exigisse uma intervencdo técnica elaborada e uma
planificagdo diligente. As expectativas eram, para os mais otimistas,
fortalecer a sociedade; outros, mais desencantados e provavelmente
mais realistas, notavam a debilidade desta mesma sociedade e en-
tendiam que, caso se promovesse uma instancia deliberativa como a
mencionada, em que se tratasse de problemas que dissessem respeito
a populagio, se poderia recuperar a profundidade do que anos atras
fora uma extensa trama associativa.

Acreditava-se que estabelecendo uma agenda que despertasse in-
teresse nos cidaddos se poderia recuperar parte da vigéncia perdida
pelas juntas de moradores nas cidades; pelas organizagdes que tive-
ram relevancia no inicio de alguns programas sociais majoritaria-
mente integrados por mulheres, como foram os configurados em
torno dos Restaurantes Populares e do chamado Copo de Leite, que
em nivel regional se comprometeram nio apenas com a reivindi-
cagdo, mas com o desenvolvimento social e econémico; pelas cha-
madas Frentes de Defesa, nas quais grupos empresariais como as
Camaras de Comércio e de classes médias como os conselhos profis-
sionais se vincularam com a administra¢io local.

Em outro plano, procurou-se incentivar que as organizagdes e
comunidades camponesas tivessem contatos mais fluidos e transpa-
rentes com as autoridades e restabelecessem sua atuagdo nas zonas
rurais depois de terem sido afetadas por mais de treze anos de con-
flito armado interno, que comegou em principios dos anos 1980.
Neste contexto, a expectativa ¢ a de que as associagdes de produto-
res, as federagdes camponesas, as juntas de irrigadores recuperassem
seus espagos de atuagdo. Como veremos ao longo desta exposigdo,
estudando alguns casos e realizando uma avaliagdo geral, os orga-
mentos participativos conseguiram introduzir, somente em algumas
zonas, mudangas significativas neste conjunto de associagdes e nao
conseguiram — sobretudo aqueles que nio dispunham de recursos
para participar do processo — que os grupos promotores da demo-

cratizagdo chegassem a criar um cendrio social mais inclusivo.
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A DISTANCIA ENTRE UMA NORMATIVIDADE
RIGIDA E AS EXIGENCIAS DA REALIDADE

A proposta de or¢amento participativo se caracterizou desde o prin-
cipio por suas pretensdes normativas, nas quais se generalizavam si-
tuagdes heterogéneas por si mesmas, o que dificultou sua aplicagdo.
Outro problema era o ntimero excessivo de regras. O que deveria
ter sido feito era facilitar processos de inovagio politica e social que
considerassem com realismo o que estava ocorrendo nas distintas zo-
nas em que deveria ser aplicada a proposta. Uma mesma legislagdo
regia os 25 governos regionais, os 195 municipios provinciais e os
1.864 municipios distritais em que se encontra dividido adminis-
trativamente o pais. Esta desmedida se nota inclusive no proprio ni-
vel de governo subnacional; as mesmas disposi¢gdes se aplicam, por
exemplo, ao distrito de San Juan de Lurigancho, que tem mais de
400 mil eleitores, e a alguns outros distritos situados em zonas da
serra e da selva, que contam com apenas 2 ou 3 mil pessoas habili-
tadas para votar.

As normas que regulam o processo sdo, além de excessivamente
detalhistas, contraditorias. A Lei Organica de Governos Regionais n°®
27.862, complementada pela a Lei n°® 27.902, introduziu a ideia do
orcamento participativo complementado pelos Planos de Desenvolvi-
mento Concertado como iniciativas que propdem obrigatoriamente
a sociedade organizada as autoridades regionais e aos prefeitos. O
processo se apoiava na existéncia de Conselhos de Coordenagao Re-
gional, institui¢do integrada por prefeitos provinciais (60%) e por
representantes da chamada sociedade civil (40%). Suas decisdes ndo
eram vinculadoras, o Conselho Regional deveria aprova-las final-
mente para que tivessem forca legal. Esta proposta participativa tinha
como problema desde o inicio a desconfian¢a dos partidos politicos
e de movimentos regionais de peso, nos casos em que tivessem ven-
cido as elei¢des municipais, entendendo que enfraquecia os que fo-
ram eleitos por votagdo universal.

Temia-se entdo que uma correlagio de forgas cambiante ou ma-
nobras politicas de grupos mobilizados da popula¢do afetassem o
que havia sido proposto realizar em sua gestdo. O sistema foi se es-
tendendo aos Conselhos de Coordenagdo Local (CCL) provincial e
distrital. Nestes casos também se estabeleceu que este organismo de-
veria ser composto por 60% de prefeitos de provincias ou distritos

e 40% de representantes da sociedade civil. Sobre este Gltimo ponto
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existem algumas especificidades, por exemplo, que haja um tergo de
representantes de organizagdes de produtores.

Os defensores do sistema dos Conselhos de Coordenagio Local —
fundamentalmente ONGs que influiram na decisio de alguns legis-
ladores — partiam do reconhecimento da debilidade dos partidos e
da tentativa de fortalecer o sistema politico, estendendo outros me-
canismos alternativos de intervengdo cidada. Em outros casos, sem
observar todas as suas consequéncias, o intento de prescindir de me-
diagBes institucionais e de opor de maneira elementar e nio funda-
mentada a representagdo a participagdo respondia a preocupagdo de
fortalecer seu proprio papel enquanto assessores da comunidade.

Os orcamentos participativos permitem a criagdo de elos entre
diferentes niveis — os regionais, os provinciais e os distritais —, de
modo que cada instdncia contenha a outra de menor complexidade.
Os CCL tiveram, desde o inicio, grandes problemas de funciona-
mento. Em algumas ocasides, devido ao escasso interesse da maioria
das organizagdes sociais em ser parte do processo. Em outras, por-
que introduz cortes arbitrarios, por exemplo, como decidir se é mais
legitimo que se integre uma associagio de produtores de café e nio
uma cooperativa de comerciantes do mercado do povoado principal
da zona, porque uma comunidade camponesa e ndo outra e, em ou-
tro plano, como conseguir a intervengdo de empresarios de uma de-
terminada circunscricdo administrativa se eles ndo estdo interessados
neste processo? Além disso, cada integrante dos CCL representa em
teoria a “sociedade civil” em seu conjunto e ndo seu proprio grupo,
o que torna ainda mais confusa a instituicdo.

A Lei Marco do Orgamento Participativo n°® 28.056 desorganizou
o processo: estabelece que o prefeito deve preparar um conjunto de
documentos, entre eles o executado na gestdo anterior, identificagio
de agentes participantes, instancias de capacitagdo, oficinas de traba-
lho de priorizagdo de projetos, outras de carater tematico e territo-
rial, formalizagio de acordos e prestagio de contas. Como foi dito
anteriormente, este esquema de trabalho ndo corresponde as distin-
tas realidades locais do pais como notaremos ao longo do desenvol-

vimento do trabalho.
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A INTERVENCAO DOS TECNICOS DO
GOVERNO CENTRAL

No sistema, os técnicos do Ministério de Economia e Finangas — a
maioria deles convencidos das virtudes da participagdo — tornaram
ainda mais dificil manejar os orcamentos participativos, elaborando
ano a ano manuais de instrugdo para teoricamente ganhar em efici-
éncia e impacto. Ao mesmo tempo, cada municipalidade — mesmo
aquelas que contam com apenas um ou dois funcionarios de certo
nivel profissional — deve elaborar um texto normativo sobre o tema.
Na teoria, estas disposi¢des ndo tém a mesma hierarquia juridica
que a lei e, portanto, ndo necessariamente tém de ser aplicadas em
todos os seus detalhes. Ocorre, no entanto, que o peso do Ministé-
rio de Economia e Finangas, devido principalmente ao fato de ser
a institui¢do que aprova os projetos de maior alcance, concede-lhe
um peso politico decisivo que as instdncias municipais ndo podem
desconsiderar.

No processo, os Conselhos de Coordenagido Local foram perdendo
relevancia, exceto como uma espécie de organismo auxiliar que ajuda
na realiza¢do das diversas oficinas. Estabeleceu-se finalmente um co-
mité de vigilancia nomeado pela comunidade, entre cujas atribuigoes
esta apresentar dentncias quando sdo encontradas irregularidades en-
tre o que foi decidido participativamente e o que efetivamente se
cumpre, levando-as, caso se considere necessario, ao Poder Judicia-
rio ou a Controladoria Geral da Republica. Acaba sendo um requisito
que, pelas exigéncias técnicas e os conhecimentos juridicos que su-
pde, ndo estd a altura do grau de formagdo e do tempo que os inte-

grantes da maioria das sociedades locais podem dedicar a tarefa.

A IMPORTANCIA DAS INICIATIVAS E
DAS INOVACOES LOCAIS

Expostos os obstaculos que conduzem ao excesso de regulamentos
dos orgamentos participativos, nio é muito dificil supor que as ex-
periéncias de maior éxito sejam aquelas que ndo procuram seguir
passo a passo o que esta previsto nas leis, regulamentos e textos nor-
mativos, e procuram adaptar o sistema ao que realmente necessita a
zona em que autoridades e sociedade atuam. Algumas experiéncias

antecedem inclusive a introdugdo do tema de maneira generalizada
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na agenda publica, como é o caso de Limatambo, um distrito predo-
minantemente camponés da regido de Cusco, e Villa El Salvador, na
cidade de Lima.

A experiéncia de Limatambo tem antecedentes na década de
1980, quando ainda tinha influéncia a esquerda politica, e se sis-
tematizou a partir de 1993 em um processo que se apoiou nao so-
mente na redefini¢do das organiza¢des sociais, mas na influéncia
decisiva de um mesmo prefeito, que foi reeleito em periodos suces-
sivos e que exerceu o poder entre 1993 e 2002.

Na primeira gestio (1993-1995), como observa Landa®, a par-
ticipagdo camponesa foi majoritaria, em parte porque se conseguiu
estabelecer uma nova agenda, desta vez orientada a distribuicdo de
recursos com projetos de desenvolvimento por meio da Federagdo
Distrital de Camponeses de Limatambo (Fedical), que reunia campo-
neses das comunidades dos vales e pequenos proprietarios das zonas
serranas de altitude.

Em todo caso, havia um conflito, em algumas ocasides explicito,
entre os antigos notaveis da localidade — em sua maioria possuidores
de fazendas, que por sua extensio ndo foram afetadas pela reforma
agraria dos anos 1970 — e os membros das comunidades. O con-
flito foi superado, pelo menos em parte, nos anos posteriores, com
a criagdo do Conselho Comunal e de Moradores que ambas as par-
tes integravam, deslocando parcialmente o eixo formal de autoridade
que ¢ o Conselho Municipal.

A dindmica estabelecida se sustentava em reunides trimestrais,
nas quais as comunidades e os moradores se reuniam, enviando seis
delegados (trés mulheres e trés homens) de cada comunidade e dos
bairros da localidade urbana, para discutir sobre atribuigao de recur-
sos, planos e obras, em especial as relativas a produgdo agropecuaria,
infraestrutura viaria e servi¢os basicos. Procurava-se realizar rapida-
mente os ajustes técnicos que facilitassem sua aprovagio. Mesmo
assim, continuavam existindo pontos de vista diferentes entre mo-
radores e comunidades, mas pelo menos agora havia um marco ins-
titucional para que todos se expressassem. Ndo necessariamente se
chegava ao consenso em todos os casos, mas a intransigéncia de

conflitos anteriores foi consideravelmente atenuada.

50 Ladislao Landa, “Waqamuwanku Haykumuyku. Nos llaman y entramos. Los
modos de participacion en el espacio rural: Cusco e Apurimac”. Lima, Instituto de
Estudios Peruanos, 2004.
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Este estilo de gestdo participativa foi logo implantado na pro-
vincia de Anta, quando Rozas postulou a prefeitura dessa provincia
em 2002 e foi reeleito em 2005, depois de ter sido eleito no dis-
trito de Limatambo. Porém, o eixo da participagdo se modificou,
em parte. Por um lado, obedeciam-se de modo mais estrito os cri-
térios seguidos no orgamento participativo tal como é determinado
por leis, textos normativos e regulamentos. Por outro, mesmo com
a participagdo de membros das comunidades e moradores, as deci-
sOes se tomam ndo por meio de assembleias e reunides massivas,
mas por comités de gestio que se encarregam de administrar e fisca-
lizar obras e servigos. As formas de intervenc¢io cidadi variam entdo
segundo a complexidade dos contextos em que se tomam as deci-
soes, mesmo quando ha uma mesma autoridade que nio mudou
suas preocupagdes e objetivos.

Durante o processo, parece ter acontecido certa renovagdo das li-
derangas. Algumas praticas autoritarias desenvolvidas tanto nas co-
munidades como entre os moradores foram perdendo parte do seu
espago com o surgimento de uma nova geracdo de lideres mais jo-
vens, com maior exposi¢do ao sistema educativo e com disposi¢do
para aceitar mudangas e até propor inovagdes no estilo de gestdao. Esta
nova situagdo ndo eliminou por completo o clientelismo em relagiao
aos responsaveis pelos diversos programas do Estado, das proprias au-
toridades locais e das ONGs, mas se dispdem de mais recursos e in-

formacgdes para identifica-lo e, em certas ocasides, denuncia-lo.

A COLOCACAO EM PRATICA DE EXPERIENCIAS DE
DECISAO SOBRE ORCAMENTOS ACORDADOS POR
AUTORIDADES E ATORES SOCIAIS NO AMBITO
METROPOLITANO

Anos antes que se legislasse sobre orcamentos participativos, cujos
problemas fundamentais ja mencionamos, havia antecedentes a con-
siderar, assim como vimos no caso de Limatambo, distrito funda-
mentalmente camponés de Villa El Salvador, com mais de 300 mil
habitantes, na cidade de Lima. Este distrito surgiu no comego dos
anos 1970, com a invasdo de povoadores de terras ndo cultivadas, de
propriedade do Estado, que entdo eram apenas areais. Muitos autores
peruanos e estrangeiros, especialistas em urbanismo e em participa-

¢do cidadi, consideram como experiéncia exemplar a construgdo do
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bairro pelos proprios cidaddos, por meio de uma organizagio que
reivindicava sua autonomia diante do prefeito provincial de Lima,
fazendo valer seus direitos via negocia¢do ou realizagio de protestos
e deliberagio com os prefeitos e a comunidade organizada.

Mesmo que alguns destes tragos estivessem presentes, esse tipo de
relato oficial é uma historia tendenciosa. Existiram, em boa parte de
sua historia, tensdes dificeis de lidar entre a organiza¢do gremial ofi-
cial, agora em decadéncia, a CUAVES — que era reconhecida por parte
dos moradores e pelos sucessivos prefeitos, mesmo que em suas mani-
festagBes ambas as partes reclamassem estar seguindo um modelo au-
togestiondrio e padecerem juntas, durante os anos do conflito interno,
o enfrentamento desatado entre os grupos aliados em armas que ti-
nham presenga minoritaria na regido —, e autoridades e associagdes.

As primeiras ideias de discutir em conjunto o orgamento acor-
dado na regido apareceram em 1998 e 1999. Isto se deveu em parte
porque foi dada uma nova penetragio a uma institui¢do que exis-
tia no bairro desde ao menos vinte anos antes, os chamados Comi-
tés de Gestao do Desenvolvimento. Este nome pretensioso se limitara
a organizar reivindicagdes e apresentd-las, nada além disso. Agora se
produziu uma transformagdo mais congruente com o que em teoria
oferece a denominagdo com que era conhecido: pensar no desenvol-
vimento e fazer acordos com as autoridades.

Assim, em 1998 foi promovido o chamado Foro Cidaddo ou Foro
Distrital de Participagdo, Controle e Desenvolvimento Humano, que
realizou oficinas tematicas e territoriais com a participagdo de autori-
dades, equipes técnicas da municipalidade, organiza¢des sociais, alguns
setores do Estado central, que em geral compareciam esporadicamente
aos eventos, e ONGs que atuavam na regido. As oficinas tematicas
se concentravam nos temas de satide e meio ambiente, desenvolvi-
mento urbano, produgdo e comércio, juventude, educagdo e cultura
e seguranca cidadi. Nas oficinas territoriais eram seguidas as divisdes
administrativas ja estabelecidas ha muitos anos por autoridades e co-
munidade, dividindo o distrito em oito espagos entre os mais defini-
damente vizinhos e as chamadas zonas Industrial e Agropecuaria.

Esta primeira etapa de trabalho buscou sistematizar os resultados,
realizando o que se chamou de Primeiro Conclave Distrital, no qual
se definiu a chamada Visdo do que deveria fazer o distrito até o ano
de 2010. Foi convocada uma consulta cidadd para que a populagio
decidisse quais eram os objetivos estratégicos a priorizar, se bem que

com uma perspectiva um tanto retérica, ja que se devia escolher en-
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tre opgdes nas quais se decidia a respeito de Villa El Salvador dever
ser saudavel, limpa e verde, uma comunidade educativa, um distrito
de produtores e gerador de riquezas, uma comunidade lider e solida-
ria ou uma comunidade democratica. Apesar do aspecto relativamente
irrelevante das propostas, por serem todas elas definitivamente pouco
discutiveis, compareceram para votar cerca de 50 mil cidadaos, o que
representa aproximadamente a quarta parte dos habilitados a fazé-lo.
Em todo caso, a partir dai se iniciou um estilo de discussao que
se repetiu ano a ano, no qual sucessivos governos locais estabelece-
ram, sem maiores questionamentos dos moradores, os montantes que
seriam destinados a cada territério, levando em conta as condi¢des
econdmicas, sociais e participativas, considerando também, como no-
tou Zolezzi®!, indicadores tais como necessidades basicas nio satisfei-
tas, namero de populagdo inexistente e niveis de tributagdo local.
Esta iniciativa tem as debilidades gerais de outros processos, por
exemplo, a auséncia de grémios empresariais significativos, graus de
desarticulagdo entre os objetivos estratégicos do distrito e as reivindi-
cagdes da populagdo que se expressam na prioridade que estes con-
cedem a pequenas obras que ndo resultaram significativas para o
desenvolvimento ou, em outro plano, moradores que se sentem re-
presentados e outros, marginalizados do processo. Mesmo com estas
objecdes, os povoadores aprenderam sobre custos das obras, opgdes
nesta linha, impostos a pagar ou o que deve ser investido pela mu-

nicipalidade na contratagdo de pessoal.

O CASO DE SANTO DOMINGO: A PARTICIPACAO
ESTENDIDA EM UMA COMUNIDADE DA SERRA

Uma vez estabelecida a legislagio do orgamento participativo, e,
como ja foi observado, as divergéncias de experiéncias de um caso a
outro, sendo curiosamente as de maior éxito aquelas que, sem trans-
gredir seu espirito, se distanciam das rigidas disposi¢des que preten-
dem ordenar o tema. Em zonas rurais, por exemplo, cabe destacar
o ocorrido no distrito de Santo Domingo, na provincia de Morro-
pon, na Regido de Piura, cuja atividade econdémica predominante ¢é a

agricultura e a criagdo de gado, que os 8 mil habitantes realizam em

51 Mario Zolezzi, “La practica de los planes de desarrollo y el presupuesto partici-
pativo de Villa El Salvador/Pert”. Lima, DESCO, 2005.
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diferentes nichos ecolégicos situados entre trezentos e 3 mil metros
acima do nivel do mar.

Em Santo Domingo, destaca-se em primeiro lugar a presenca cons-
tante de uma lideranca politica desde 1998, na figura do prefeito Car-
los Lopez, e a rotagdo continua de outros vereadores. Diferentemente
de outras experiéncias, foram constituidos os CCLs que intervém ati-
vamente No processo e a presenga de equipes técnicas capacitadas pro-
vavelmente pela influéncia do apoio prestado por ONGs nacionais e
por organismos de cooperagdo internacional. Como se trata de uma
zona predominantemente rural, se queremos incentivar a participagdo
¢ preciso visitar as 41 vilas que integram o distrito em vez de preten-
der estabelecer assembleias conjuntas em uma primeira etapa. Nesta
linha, foi estabelecido um plano de agdo em cada vila depois de uma
visita prévia da equipe técnica. Apenas posteriormente se agruparam
todas elas em nove zonas, oito rurais e uma urbana, e se operou cada
uma delas por meio de um comité de desenvolvimento regional.

Nio se trata, entdo, de supor um modelo de participagdo plena
em todas as instancias, o que de fato é inaplicavel, mas de partir pri-
meiro de uma consulta amplamente descentralizada e em seguida
eleger representantes que dialoguem de acordo com critérios pensa-
dos anteriormente. Finalmente, realiza-se uma assembleia geral dis-
trital na qual se aprova o plano orcamentario que foi originado por
todo este processo. Diferentemente de outros distritos, os vereado-
res, membros do conselho municipal eleitos, intervém ativamente
em toda esta dindmica e ndo ficam marginalizados, nem formulam
sua opinido somente na instancia final.

O sistema se sustenta finalmente em redes de apoio nas quais in-

tervém de professores a associagdes de pequenos produtores.

A INTERVENCAO CIDADA EM TERRITORIOS
EXTENSOS E DESARTICULADOS

Em outras zonas, as dificuldades sio certamente maiores, especial-
mente em provincias pouco articuladas nas quais, como foi men-
cionado, e de acordo com o que estabelece a legislagdo e os textos
normativos do orgamento participativo, devem ser resolvidos ao
mesmo tempo 0s or¢amentos participativos em niveis provinciais e
distritais. Este €, por exemplo, o caso de Sandia, na regido de Puno,

que conta com zonas de altitude que atingem mais de 5 mil me-
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tros acima do nivel do mar e a maior parte de seu territério — di-
vidido em nove distritos — é “sobrancelha de floresta”, floresta alta
e floresta. Ha obsticulos para empreender uma tarefa de desenvol-
vimento, que surgem dessa diversidade geografica e da caréncia de
uma rede viaria adequada que ligue a provincia — em parte por
descuido dos governos, em parte pelo que seria necessario em ter-
mos de investimento em infraestrutura, tendo em vista o territorio
acidentado. Em alguns distritos ¢ mais simples se comunicar com
cidades de outras regides que com a capital da provincia da qual
teoricamente dependem administrativamente.

Diante desse problema, um prefeito com predisposi¢do para a
participagdo, como o que exerceu sua tarefa entre 2002 e 2006, de-
parou-se com limites severos para realizar uma atribui¢do dos fundos
orcamentarios de que dispunha com uma extensa consulta a popu-
lagdo. Na pratica, e sem que se possa pensar de modo realista em
outra alternativa, as circunstancias levaram os integrantes dos CCL a
procederem de diversas organizagdes sociais da capital da provincia e
de seu entorno, e os técnicos a visitarem periodicamente os distritos
mais distantes que tém problemas produtivos, educativos e de desen-
volvimento extremadamente diferenciados uns dos outros e que nio
dispdem de uma burocracia qualificada com a qual eles possam dia-
logar ordenadamente nos lugares onde comparecem.

O processo de orgamento participativo se afastou obrigatoria-
mente do que foi previsto na legislacdo, alternando etapas de dis-
cussdo em nivel distrital com outras em nivel provincial, em vez de
tratar cada um desses ambitos separadamente. O projeto de desen-
volvimento acordado prevé obras de infraestrutura viaria, dotagio de
servicos de agua potavel e eletrificacdo, mas a falta de informagio e
as dificuldades ja mencionadas para unir a zona e a falta de recursos
para fazer estudos em profundidade tornam problematica a concreti-

zagdo desse conjunto de projetos.

O ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM DISTRITOS E
PROVINCIAS DO ALTIPLANO

A provincia de Azangaro, também em Puno, com mais de 150 mil
habitantes, ndo apresenta os problemas de comunicagio entre suas
diferentes circunscri¢des como em Sandia, apesar de existir alguns

problemas para estabelecer uma infraestrutura viaria adequada.
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Neste caso, também a equipe técnica que tem as capacidades ne-
cessarias para colaborar com eficicia no or¢amento participativo se
encontra na capital da provincia. Esta equipe dispoe da ativa colabo-
ragio de um conjunto de ONGs que encontram oportunidades de
realizar tarefas de assessoramento e um governo municipal que se
mostra receptivo a essas iniciativas. No distrito de Azangaro, capital
da provincia do mesmo nome, a discussdo se organizou dividindo o
espago entre cinco territorios rurais e a cidade, delegando ao Con-
selho Municipal as tarefas de organizagdo do debate e a defini¢io de
prioridades as diferentes ONGs.

Mesmo existindo uma centralizagdo quase inevitavel na discussdo
das atribui¢des orcamentarias, foi feito esforco para estabelecer um
plano de desenvolvimento concertado que contemplasse as necessi-
dades de todo o distrito, no qual se levou em consideragdo o desen-
volvimento agropecuario agroindustrial, viario, comercial e turistico,
assim como o melhoramento da qualidade da educagdo e o desen-
volvimento civico institucional. Estes avancos parciais nio foram
suficientes para impedir que predominasse um ambiente de instabi-
lidade. Apesar do esfor¢o das equipes técnicas e de algumas ONGs,
uma leitura do plano de desenvolvimento concertado para quem ndo
¢ especialista no tema impressiona pela imprecisio em termos de in-
terpretacdo e de andlise quantitativa das propostas que foram se de-
senvolvendo. Estas caréncias seguramente serdo mais perceptiveis em
outras regides do pais, onde prefeitos e demais autoridades se mos-
tram reticentes em desenvolver um estilo de governo em que a co-
munidade intervenha ativamente.

Em outro distrito de Azangaro, José Domingo Choquehuanca,
o orgamento participativo funciona porque se teve a habilidade de
combinar a criagdo dos CCL com a experiéncia participativa anterior
das mesas de concertacao interinstitucional, que se converteram em
um foro de discussio no qual intervém representantes de diferen-
tes setores do Estado, em geral agricultura, satide e educagdo e, em
menor medida, a policia, o juiz de paz e o governador; participam
também os prefeitos, os vereadores e os dirigentes das comunidades
camponesas e dos bairros. Uma ONG que atua no mencionado dis-
trito conseguiu que também interviessem no processo associagdes
de mulheres, de jovens e de produtores. Por sua vez, a tarefa se
completou com um ativo compromisso dos integrantes do CCL que
realizam, por exemplo, visitas a centros educativos, promogdo de

atividades culturais e iniciativas de gestdes em Lima para que sejam
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efetivamente entregues os recursos que em teoria foram atribuidos a
localidade. Outra vez, deixar de lado muitas das disposicdes estabele-
cidas pelas normas e manuais do orcamento participativo ¢ a melhor

maneira de cumprir seus objetivos.

OS PROBLEMAS QUE DEVE ENFRENTAR A
EXECUCAO DOS ORCAMENTOS PARTICIPATIVOS

Como foi exposto, este processo de discussdo da atribui¢do or¢camen-
taria com a populagdo — mesmo nos casos de sucesso que mencio-
namos — enfrenta um conjunto de dificuldades no Peru, que convém

destacar.

O peso das liderancas politicas pessoais

O Peru € um pais sem partidos politicos com cobertura nacional. O
APRA, o mais conhecido deles, nio tem a capacidade de mobiliza¢do
que geralmente se lhe atribui. Nestas circunstancias — como ocor-
reu também em outras conjunturas politicas da América Latina —, o
Estado e, em outro nivel, as autoridades locais, organizam a agenda
politica e chegam mesmo a definir os interesses da comunidade, que
se mostra incapaz de plasma-los por si mesma. No caso dos pre-
feitos, alguns sdo mais dispostos ao dialogo, outros o rechacam de
maneira mais ou menos explicita, por razdes diversas, que vdo do
estabelecimento de relagdes de clientela com alguns grupos até con-
vicgOes legitimas do que consideram ser suas prioridades de gestdo,
que uma ativa intervenc¢do cidadd impediria seu cumprimento.

Como foi mencionado, na maioria de nossos paises, quem ocupa
cargos de decisdo politica cumpre formalmente algumas regras e as
vezes faz uma transgressio — até mesmo calculada em seu alcance —
dessas mesmas disposi¢des que diz acatar.

Postos na situagao segundo a qual o que acontece com os orga-
mentos participativos leva aos atoleiros entre o tempo previsto para
a continuidade desta iniciativa e o tempo politico eleitoral. Um pre-
feito que substitui ordenadamente a outro inicia um processo no
qual busca a ativa participagdo cidadd ou, no extremo oposto, desba-
rata o que ja havia sido iniciado nesta direcdo. Os processos se tor-

nam entio aleatorios, contingentes.
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A fragmentacao politica e a debilidade dos partidos
politicos e dos movimentos regionais

O Peru é um caso de transi¢io no qual, diferentemente da maioria
dos casos acontecidos na regido, os partidos politicos ndo tiveram
importancia decisiva na mudanga. O advento da democracia no ano
2000 se deveu as contradigdes e ao conseguinte colapso do regime
autoritario, as pressdes da comunidade internacional e a mobilizagdo
social. E estas organizagdes politicas ndo recuperaram sua posi¢ao de
protagonistas.

A classe politica peruana ndo tem penetragio em nivel local e
dispde, depois das elei¢des de 2006, de apenas trés dos 25 governos
regionais. Desconhecem, estio distantes do que acontece na maior
parte das circunscri¢des nos diferentes niveis dos governos subna-
cionais. Diante desta comprovagdo, a intervengdo nos orgamentos
participativos tem resultado muito limitado e circunstancial e, nesta
condigdo de debilidade, o desejo de se legitimar se faz presumivel-
mente pela apresentagio de propostas alternativas ante o risco de fi-
car em minoria.

Os movimentos regionais sao dirigidos em alguns casos por pes-
soas de longa trajetoria politica e social nas zonas em que atuam, e
com frequéncia integraram partidos dos quais se afastaram devido a
situagdo de descrédito destes.

Podem, em alguns casos, propor-se a levar adiante propostas par-
ticipativas. O inconveniente € que somente em muito poucos casos
tém tanto presenca na regido como na maioria das provincias e dis-
tritos de um departamento. Por isso, poucas vezes chega a se for-
mar um cenario como o que esta previsto legalmente, em que se
complementem e articulem os or¢amentos participativos distritais,
provinciais e regionais, reiterando-se uma e outra vez situagdes de

incongruéncia ou de aleatoriedade.

A debilidade da sociedade civil

As organizagdes sociais perderam boa parte de sua penetragdo tanto
em nivel nacional como local. Em parte, como em outros paises da
regido, estas deficiéncias podem ser atribuidas a crise do modelo de
Estado central, a penetragdo da proposta neoliberal e sua posterior
decadéncia. Os atores sociais ficaram sem referéncias institucionais
que lhes fornecessem normas, valores e orienta¢des, fundamental-
mente ligados ao trabalho e as reivindicagdes de moradores e de

camponeses, sem que no pais tenham sido produzidas novas redefi-

118 sociedade civil e novas institucionalidades democraticas na américa latina: dilemas e perspectivas



ni¢des pelas quais parte da populagdo assumisse identidades étnicas,
como aconteceu, por exemplo, na Bolivia e no Equador, paises andi-
nos de caracteristicas semelhantes.

Os processos participativos ndo tém forga suficiente para recriar
federagdes e juntas de moradores. A participagdo, entdo, limita-se ape-
nas a alguns problemas relevantes da comunidade, dependentes em
boa parte das iniciativas das autoridades locais e de algumas ONGs®2.

O que, na pratica, tem mais influéncia sio os movimentos so-
ciais tendentes a confrontagio, dentre eles, moradores que questio-
nam a gestdo das autoridades locais buscando em certas ocasides seu
afastamento do cargo, comunidades afetadas pela mineragio que se
mobilizam por diversas razdes, dentre elas os efeitos ambientais des-
tas exploragdes, a falta de compensagdo econdémica quando se expro-
priam terras dos camponeses e os obriga a procurar outro lugar, a
caréncia de oportunidades de emprego que se entende essas empre-
sas deveriam oferecer. Finalmente, em outro plano, grémios de tra-
balhadores como os da construgio civil ou os professores nio tém
interesse por esse tipo de reivindicagdes, ndo tém interesse em se in-

tegrar a iniciativa dos orgamentos participativos.

A auséncia de atores sociais estratégicos no processo
As organizag¢des sociais de maior importancia, principalmente em
nivel provincial e regional, sdo as grandes empresas e as Frentes de
Defesa. As primeiras nio interessa, em geral, se incorporar ao or-
camento participativo, pois, para fazer prevalecer seus interesses e
ainda realizar obras em uma comunidade por um exigido princi-
pio de responsabilidade social, estimam mais conveniente estabelecer
instancias de negociagdo direta com as autoridades locais e, nos pro-
blemas estratégicos, com o governo nacional. Ndo se sentem com-
prometidas, salvo quando ¢ inevitavel dialogar com as comunidades
pelo temor de enfrentar exigéncias desmedidas da populagio ou de
se verem obrigadas a abandonar em parte sua planificacio prévia.

As Frentes de Defesa — cuja forca varia de regido para regido e de

periodo para periodo —, quando conseguem dirigir um movimento,

52 No que talvez seja uma leitura superficial surgida de discussdes no seminario
internacional organizado em novembro de 2008, em Brasilia, pela LogoLink, daria
a impressdo de que os preocupados pelo tema da participagio no Brasil, quica por
uma experiéncia politica prévia, conhecem mais sobre o funcionamento do Estado
e os critérios para se aproximar de quem toma decisdes do que em outros paises da
Ameérica Latina.
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legitimam-se pelo radicalismo de suas reivindicagdes. Um processo
participativo, organizado em diferentes espagos, transformaria o que

entendem ser suas necessidades mais urgentes.

A confusao de instancias: os CCL, os agentes
participantes e a intervencao de autoridades e de ONGs
Como foi mencionada, a convocagdo a participagdo nesta debilitada
sociedade civil se realiza por meio dos Conselhos de Coordenagio
regionais e locais e pela intervengdo dos agentes participantes. No
primeiro caso, trata-se de uma entidade mista formada por prefeitos
e representantes de organizagdes sociais. Os prefeitos preferirdo ne-
gociar diretamente com outras autoridades do governo subnacional
por conta propria, para obter vantagens mais factiveis e imediatas do
que se realizassem previamente uma ampla consulta.

Os chamados agentes participantes, principalmente em espagos
desarticulados, terdo escassa incidéncia, dependerao de decisdes pré-
vias e realizadas sem consulta de autoridades locais, que fixardo uni-
lateralmente tetos orcamentarios, definindo assim os parimetros da
discussio ou da tarefa dos chamados “facilitadores”, em sua maioria
provenientes de ONGs, que, em certas ocasides, mais do que con-
tribuir para organizar o debate e canalizar as prioridades que se ex-
pressam, acabam se desviando do que sdo seus proprios objetivos e
os de suas clientelas ou publicos cativos, exercendo essa pratica en-
quanto esgrimem que estdo praticando uma experiéncia de demo-

cracia direta.

As oposicoes artificiais entre participacao
e representacao
Em boa medida, a justificagdo dos or¢amentos participativos surgiu
por levar em conta, as vezes por razdes dignas de consideragdo, os
limites da democracia representativa em determinadas instdncias que
requerem que os cidaddos expressem diretamente sua opinido.
Ocorre, no entanto, que aspirar a uma participagao plena da co-
munidade em todas as instdncias, como se pretende, ¢ irrealista e é
até parte de uma estratégia mal urdida por fragdes de uma elite lo-
cal para justificar suas decisdes. As experiéncias de sucesso que ex-
pusemos sdo aquelas nas quais se realizam primeiramente consultas
em nivel de bairros ou de aldeias rurais, onde se discutem e se esta-
belecem prioridades, nomeia-se uma estrutura de delegados que or-

ganizam um novo debate que se sustenta nas opinides prévias que
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foram recolhidas, e somente em localidades onde ¢é possivel um ra-
pido deslocamento de um lugar a outro se pode encerrar o processo
com uma assembleia geral. Do contrario, a participagdo é invocada

no discurso e escamoteada nos fatos.

A intervencao das equipes técnicas

A organizagdo do processo, a defini¢do de prioridades e a elaboragio
de projetos exigem a presenca de uma burocracia qualificada de que
o pais ndo dispde em todas as provincias e distritos. Também ndo
existem equipes técnicas que defendam os interesses da comunidade
ante as aspiragdes do governo local no qual trabalham.

As vezes, as equipes técnicas tentam impor seus critérios por
entender, por razdes que consideram justificadas, que a popula-
¢do ndo esta em condi¢des de apreciar adequadamente o que esta
acontecendo em determinado territério. Em outras ocasides, pre-
tendendo também sustentar seus argumentos em motivos de boa
administragdo ou seguindo relagdes de clientela ou patronagem, al-
teram os critérios estabelecidos pela comunidade, alegando que os
perfis de projeto decididos por esta nio conseguem alcancgar os pa-
drdes minimos de qualidade para que possam ser aceitos e que eles
ndo dispdem de tempo ou de recursos para introduzir as retifica-
¢Oes necessarias.

Alguns funcionarios tém propostas de or¢camento participativo
literalmente perdidas nas gavetas de seus escritorios. Acontece tam-
bém, outras vezes, que o or¢amento participativo da capital orienta
o do conjunto da provincia, ndo necessariamente por ma vontade,
mas porque, dadas as condi¢les existentes, ¢ o que julgam que estdo
em condicdes de fazer.

As experiéncias de uma discussdo participativa de sucesso acon-
tecem em geral quando as equipes técnicas de regides e provincias
se deslocam a distritos distantes e ajudam a sistematizar as necessida-
des que a populagio lhes expressa. O or¢amento participativo é um
processo exigente em termos de investimento em sociedades como a
peruana. Requer equipes técnicas maiores e fundos para que possam
percorrer sua circunscri¢do e fazer com que o processo transcorra de

modo articulado entre uma regido, uma provincia, um distrito.
As exigéncias de capacitacao
Os cidaddos, até para fazer valer sua propria autonomia, devem ter

niveis de capacitagdo para tornar mais eficaz sua intervengio no
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processo. Esta capacitagdo deve ser distinta, mas com niveis de in-
fluéncia semelhantes aos da burocracia. As disposi¢des que em teoria
atendem a esta necessidade nio foram regulamentadas. Entdo, deve
ser feita uma mudanga brusca de orientagdo caso se queira democra-

tizar verdadeiramente o processo.

O irrealismo na elaboracao dos Planos de
Desenvolvimento Concertados

Muitas provincias e distritos ndo contam com estes planos, exigidos
pelas principais leis que regulam a descentralizagdo. Em muitos ca-
sos, quando existem, ndo sio mais do que uma lista de necessidades
imprecisamente formuladas, em que coexistem ambic¢io e impreci-
sdo nas propostas. Em algumas ocasides sio feitas projecdes para dez
ou vinte anos, resultado de uma ou duas jornadas de trabalho com a
participagdo de técnicos de alguma ONG. Em geral, ¢ irrealista supor
que este instrumento ajude a gestdo a organizar o que se discute nos
orgamentos participativos ano a ano. Podem existir exce¢des, mas a
situagdo geral é a que foi exposta, o que faz que com frequéncia se
recomece a mesma discussio de processo em processo, com poucos

avangos substanciais.

As infimas fun¢oes dos Comités de Vigilancia

Esta institui¢do, prevista em diversos manuais do Ministério de Econo-
mia e Finangas, estabelece que delegados eleitos pela comunidade po-
dem formular dentincias a fiscais e a Controladoria Geral da Republica
caso se comprovem irregularidades no cumprimento dos orgamentos
participativos. Os conhecimentos requeridos para realizar essas acusa-
¢des, tanto como as dificuldades para intervir em complexos processos
juridicos, lhes retira atribui¢des ao invés de conferir-lhes.

Efetivamente, deveria se pensar com realismo o que estes delega-
dos se encontram em condi¢des de fazer e ndo instald-los unicamente
na cultura da suspeita. Os encarregados dos Comités de Vigilancia
podem estar atentos em relagdo a realizagdo das obras decididas no
tempo previsto, de acordo com os fundos de que se dispdem.

Em todo caso, como promove uma ONG, a DESCO, nos distritos
do cone sul de Lima — San Juan de Miraflores, Villa el Salvador, Lu-
rin e Villa Maria del Triunfo —, quando representantes desses comi-
tés sdo instruidos adequadamente, podem supervisionar e oferecer a
comunidade uma informagdo breve e acessivel sobre obras decididas,

montantes e cronogramas de execugdo. Estdo em condi¢des de saber
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entdo se existe correspondéncia entre o que se aceitou fazer e o que

esta efetivamente sendo executado.

Os custos da participacao para os mais pobres e os
especialistas na participacao

Os pobres, se € que tém alguma ocupagdo, trabalham durante longas
jornadas e, se podem, em varios empregos. A diversificagdo e a in-
tensidade de suas atividades imp&em limites infranqueaveis. Eles nio
estdo em condigdes de se envolver ativamente no or¢amento partici-
pativo por falta de tempo e de recursos, a menos que tenham esta-
belecido aliangas com setores mais organizados da sociedade local.

Como contrapartida, existem determinados atores que intervém
ativamente e em todas as etapas das experiéncias participativas. Suas
motivagdes sdo diversas, e entre elas estd um genuino interesse cilvico
no processo. A situagdo mais comum, por outro lado, na opinido
que tivemos de especialistas no tema, € que essas pessoas combinam
a busca de vantagens pessoais com outras dirigidas a organizagdo, ao
bairro, a comunidade a que pertencem ou que representam.

Em certas ocasides, as autoridades locais e as ONGs, por razoes
de eficacia, estdo interessadas na permanéncia desses atores por se-
rem interlocutores que, pela experiéncia adquirida, facilitam-lhes o
intercimbio de ideias. Podem ser finalmente cooptados, passando de
simples participantes a integrantes de algumas dessas organizagdes.
Isto ndo acontece somente No caso peruano, experiéncias nesse sen-
tido existem também no caso brasileiro.

No processo participativo se propdem problemas também para
incorporar novos protagonistas. Quando o processo ndo se renova,
ganha em seus efeitos imediatos e sera afetado nos objetivos a que

finalmente se propoe.

A arte e a necessidade de inovar

Em sociedades heterogéneas como a do Peru, como mencionamos
mais de uma vez ao longo deste artigo, buscar que confluam parti-
cipagdo cidadd e representagdo requer respostas imaginativas. Ndo ¢
a mesma coisa o or¢amento participativo discutido em um bairro de
uma grande cidade, em um pequeno povoado, em uma aldeia ru-
ral, em uma comunidade camponesa. Quando se encontra a resposta
adequada em cada caso, a vida social se torna mais democratica e os
governos locais se tornam mais legitimos. Do contrario, se estabele-

cem — velada ou abertamente — mecanismos de controle.
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Fazer um diagnostico geral sobre os orgamentos participativos
no Peru ¢ ndo apenas uma tarefa tediosa, mas também uma tarefa
que em parte carece de sentido. O que quisemos fazer aqui foi uma
analise sem preconceitos do processo e a0 mesmo tempo resgatar
aquelas experiéncias que consideramos valiosas, diferentes umas das
outras, sem seguir um padrdo geral, mas preocupadas todas elas em
alentar a participagdo cidada.
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INTRODUCAO

A importancia central da participagdo cidada na estruturagdo dos sis-
temas democraticos contemporaneos modificou de maneira subs-
tancial sua configuragdo institucional e cultural. As formas e os
significados da democracia representativa foram complementados e,
até certo ponto, questionados por uma nova gramatica das relagdes
entre a sociedade e o Estado®® que colocou no coragdo dos sistemas
democraticos nog¢des como as de diversidade sociocultural, cidadania
ativa e fortalecimento do publico, além de novas praticas para a to-
mada de decisdes sobre os assuntos de interesse coletivo.

Do ponto de vista institucional, foram criados novos espagos de
deliberagdo e de decisdo, assim como mecanismos para a tomada de
decisdes. Também se renovaram os imagindrios politicos ao terem
sido acolhidos valores que outrora nao tinham um peso tdo signifi-
cativo no funcionamento da democracia, tais como o pluralismo, a
tolerancia, o respeito a diferenga, a construgdo de consensos, a rei-
vindica¢do de identidades especificas, entre outros. Novos cenarios
de exercicio da cidadania, novos valores orientadores da acio e tam-
bém novos atores de carne e osso — ndo s6 o cidaddo abstrato da
llustragdo — como protagonistas na construgdo de bem-estar e de
convivéncia coletivos.

A democracia participativa se configurou assim ndo apenas como
um sistema de instituigdes representativas para a tomada de decisdes
e para sua execucdo sob o império da lei (Estado de direito), mas
como uma arena de encontro e uma aposta ético-politica para a con-
vivéncia entre diferentes. A participagio foi erigida assim como um
fator potencial de fortalecimento e aprofundamento da democracia e
como um instrumento para a busca de bem-estar.

Na Colémbia, a Constituicdo de 1991 se alinhou com este novo
conceito de democracia, o que representou um salto qualitativo e,
sobretudo, um desafio para enfrentar duas circunstincias cuja conju-
gacdo havia produzido um grande mal-estar na maioria dos colom-
bianos: de um lado, a crise do regime politico bipartidario, regime
de carater autoritario e politicamente excludente, por meio do qual
os partidos tradicionais (liberal e conservador) se reservaram o mo-
nopolio do Estado mediante um pacto de alternancia no poder que

comegou em 1958 e culminou praticamente com a expedi¢do da

53 SANTOS e AVRITZER (2002).
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nova Constituicdo em 1991. De outro lado, o conflito armado, que
no comego atingiu poucas regides do pais e, posteriormente, foi se
expandindo até cobrir, no fim dos anos 1980, boa parte da geogra-
fia nacional.

Dois componentes da reforma do Estado, iniciada em meados da
década de 1980 e consolidada por meio da Constitui¢do de 1991, ti-
veram grande relevancia: a descentralizagio do Estado e a institucio-
nalizagdo de espagos e mecanismos de participagdo cidadd na gestdo
publica, especialmente em nivel municipal. Por meio da descentra-
lizagdao, buscou-se entregar competéncias, recursos e poder de deci-
sao as entidades territoriais (especialmente aos municipios), com o
objetivo de melhorar a prestagio dos servigos e aproximar a gestdo
publica do cidadao. Por meio da institucionalizagdo da participagdo
pretendeu-se incorporar a cidadania as decisdes que a afetam. Ambos
os componentes tinham uma unica finalidade: recuperar a legitimi-
dade do regime politico por meio de uma redefinigao da arquitetura
do Estado e das regras do jogo para a tomada de decisdes, e cons-
truir progressivamente o caminho para a paz.

O que a institucionaliza¢do da participagdo perdeu em relagdo a
estes objetivos? Quais sdo os tragos mais caracteristicos de seu de-
senvolvimento nas ultimas duas décadas? Quais sdo seus pontos for-
tes e fracos? Seus éxitos e seus fracassos? Este documento pretende
trazer alguns elementos de reflexio para responder a estas pergun-
tas. Para tanto, o texto esta dividido em quatro partes. Na primeira,
sdo analisados os antecedentes da institucionalizagdo da participagdo
na Colémbia e os desenhos normativos e institucionais que regeram
seu exercicio. Na segunda parte ¢ analisada a evolugdo da participa-
¢do na década de 1990, por meio de um exame de seus principais
tragos. Na terceira parte sdo analisadas algumas tendéncias recentes e
os problemas mais relevantes que o exercicio da participagdo no pais
enfrenta hoje. Na secdo final sio mostrados brevemente alguns desa-

fios do futuro.

A INSTITUCIONALIZACAO DA PARTICIPACAO
NA COLOMBIA

Em meados da década de 1980 foi iniciada uma mudanga silenciosa
na arquitetura do Estado e do regime politico colombiano, resultado

das reformas que entregaram aos entes territoriais, especialmente os
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municipios, uma cota importante de autonomia politica e adminis-
trativa e recursos — que desde fins do século XIX e ao longo do sé-
culo XX lhes haviam sido subtraidos pelo governo central.

Um dos aspectos mais inovadores da descentralizagio do Estado
colombiano foi a institucionalizacio de mecanismos e instancias de
participagdo cidadd na gestdo publica, por meio dos quais distintos
setores da sociedade podem interferir no contetdo das politicas pua-
blicas. Mediante a reforma constitucional de 1986 e a expedigdo das
Leis 11 e 12 desse mesmo ano, ordenou-se a eleicdo popular dos
prefeitos e foram criados alguns mecanismos de participagdo, como
a consulta popular municipal, as Juntas Administradoras Locais**, a
participagdo dos usuarios nas Juntas Diretivas das empresas de servi-
¢os publicos®® e a contratagdo comunitaria®®.

A Constituigdo de 1991 e seus desenvolvimentos legislativos
avangaram nesta dire¢do, criando mecanismos de interven¢do direta
da populagdo nas decisdes publicas (iniciativa legislativa, consulta
popular, referendo, plebiscito, revogacio de mandato, “cabildo”
aberto) e um bom numero de instincias de participagdo cidadd na
gestao publica municipal. Atualmente, a Colémbia conta com uma
ampla infraestrutura participativa que permite aos cidaddos intervir
nos assuntos de seu municipio e do pais, e participar de diversas

formas nas decisdes publicas®’.

54 As Juntas Administradoras Locais (JAL) sdo instdncias de representagdo terri-
torial das comunas (divisdes territoriais dos municipios em sua area urbana) e dos
“corregimientos” (divisdes territoriais da area rural dos municipios). Sdo eleitas por
sufragio universal.

55 Até aquele momento, as Juntas Diretivas eram formadas somente por represen-
tantes do prefeito e do Conselho Municipal.

56 Mediante este mecanismo, as Juntas de A¢io Comunal (JAC), as Sociedades de
Melhora e Ornato, as Juntas e Associagdes de Recreagio, Defesa Civil e usudrios,
constituidas em respeito a lei e sem animo de lucro, podem contratar a administragao
municipal para a execugdo de determinadas fungdes ou obras.

57 O estudo de Velasquez e Gonzdlez (2003) identificou cerca de trinta leis que
criaram mecanismos e instdncias de participagdo cidadd na gestio publica. Atual-
mente, existem mais de trinta instancias de participagdo no nivel municipal (juntas,
conselhos, comités, foros, mesas de concertagdo etc.). Também existem espagos
ndo institucionais, que surgiram por iniciativa cidadd ou governamental, que fazem
parte do novo cenario da participagdo na Colémbia. Neste trabalho, entretanto, in-
teressa analisar apenas a evolugdo e os resultados da participagdo em sua dimensdo
institucional.
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As reformas aludidas foram inspiradas pelo propoésito de instau-
rar a democracia participativa na Coldombia®®. A ideia era transformar
o regime politico promovendo praticas participativas®® que envolves-
sem os cidaddos nos assuntos publicos, conferissem legitimidade as
decisdes politicas e administrativas e permitissem um desempenho
eficiente e transparente das autoridades publicas.

Dois elementos do contexto propiciaram estas reformas: a crise
do sistema politico e o agravamento do conflito armado. Com efeito,
a institucionalizacdo da participagdo foi a resposta do sistema poli-
tico a sua propria crise, uma das mais agudas que vivera em toda a
sua historia republicana. Até aquele momento, o sistema politico es-
tava fechado a voz cidadi: o nico instrumento de intervencdo da
populagdo na cena publica era o voto para a elei¢io do Presidente da
Republica e dos membros dos corpos de representagio politica (Con-
selhos Municipais, Assembleias Departamentais e Congresso Nacio-
nal). De resto, a populagdo carecia de instrumentos para incidir nas
decisdes publicas. O regime podia ser qualificado como uma demo-
cracia formal e elitista, cuja dire¢do real estava nas mdos de minorias
“seletas”, eleitas pelos cidaddos em certos intervalos para que go-
vernassem em seu nome. Ademais, nio era um regime competitivo;

pelo contrario, em fins da década de 1950, os partidos tradicionais

58 Segundo Sader, as experiéncias politicas amparadas sob o rotulo de “democra-
cia participativa” se caracterizam pela afirmacio do Estado de direito, da proposta
participativa, da responsabilidade social das empresas, da participagdo das mulheres
na luta politica e da reivindicagdo dos direitos sociais. A aposta é no aprofunda-
mento das relagdes entre os cidaddos e as decisdes do poder politico, e no resgate
dos grupos minoritarios como atores sociais. Tais experiéncias apontam para uma
reforma democratica do Estado no sentido da aproximagdo dos governantes com
os governados e do controle dos segundos sobre os primeiros. As iniciativas de
democracia participativa procuram resgatar a dimensao publica e cidadad da politica,
seja por meio da mobilizagdo de setores sociais interessados na realizagido de poli-
ticas publicas, pressionando as autoridades para que levem em conta seus pontos
de vista e suas necessidades, seja por meio da transformagio / flexibilizagio das
institui¢des representativas para que abram as portas a voz dos cidadidos (SADER,
2002, pp. 651 ss.).

59 Entendemos as praticas participativas como aquelas condutas que resultam
da agdo expressa de individuos e grupos no cendrio publico em busca de metas
especificas, em fungdo de interesses diversos e no contexto de redes concretas de
relagdes sociais e de poder. Por meio delas, os individuos ou grupos, em fungio de
Seus respectivos interesses (de classe, de género, de geragdo, étnicos etc.), intervém
no cenario publico, diretamente ou por meio de seus representantes, com o fim
de obter bens e servigos especificos (materiais e simbolicos) e/ ou de incidir nas
decisdes coletivas relacionadas com a distribui¢do de tais bens e servigos. Podem ser
desenvolvidos por meio de canais institucionais ou de maneira informal.
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(liberal e conservador) firmaram um pacto (a Frente Nacional) para
se alternar no governo, dividir milimetricamente o aparato estatal e
excluir qualquer outro ator politico da possibilidade de conduzir os
destinos do pais.

Dois componentes constituiram, naquele momento, oS eixos
articuladores do regime politico: o clientelismo e o autoritarismo.
Boa parte da interagdo entre governantes e governados tinha lugar
por meio de canais informais articulados em redes de clientela con-
troladas ferreamente pelas liderangas bipartidarias. Como indicam
acertadamente Leal e Davila (1990), “as relagdes de clientela perma-
neceram na condi¢do de ingrediente importante do sistema politico
até a Frente Nacional. A partir de entdo (...) o clientelismo se pro-
jetou como relagdo politica principal para articular o sistema que se
reorganizou com o novo regime” (p. 18). O outro componente do
sistema politico foi a resposta autoritaria do Estado a mobilizagdo ci-
dadd, em um contexto de modernizagdo social e politica geradora de
desigualdades. Tal resposta se expressou de varias formas: a exclusio
politica, a concentragdo do poder no Executivo e a repressdo direta e
permanente dos protestos sociais.

No fim da década de 1970, um amplo segmento da populagdo
havia perdido a confianga nos lideres politicos e nas instdncias tra-
dicionais de representagdo, assim como na capacidade do Estado de
garantir melhores condi¢des de existéncia. Esta desconfianga, aumen-
tada pelo autoritarismo dos governantes, manifestou-se por vias bem
diferentes: abstencionismo de uma parcela crescente da populagio
que ndo via nas elei¢des um instrumento favoravel aos seus interes-
ses; protesto cidaddo ante a incapacidade do Estado de atender as ne-
cessidades da populagio; e intensificagio do conflito armado.

Este tltimo aspecto constitui uma das particularidades do caso
colombiano. Desde fins da década de 1940, a historia colombiana
esteve marcada pela violéncia politica. A interpreta¢do do conflito
armado na Colombia e de suas tltimas fases nio é tarefa facil, em
razio da complexidade do fenémeno e das mudangas que sofreu
nas ultimas trés décadas. Como nota bem Pécaut (2004), o con-
flito armado combina uma multiplicidade de estratos histéricos, con-
figuragdes sociais e registros de agdo. Os atores que intervém no
conflito apresentam tragos bem diferenciados segundo a época: uma
coisa sdo as FARC, expressdo por exceléncia das formas de autode-
fesa camponesa nos anos 1950; outra, a guerrilha — originada a par-

tir de esquemas revolucionarios surgidos na América Latina no rastro
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da revolugdo cubana (ELN e EPL) — de moldes marxistas; e outra as
organiza¢des paramilitares, de perfil claramente anti-insurgente.

Os cenarios também mudaram: até 1960, mostra Pécaut, as ade-
soes coletivas eram dominantes na sociedade colombiana; nas duas
décadas seguintes a urbaniza¢do e o desenvolvimento capitalista fize-
ram surgir novas camadas sociais e novos movimentos (operario e
camponés), enquanto que no fim dos anos 1970 o regime politico
se endureceu e o perfil da agio guerrilheira mudou para o protesto
politico.

O discurso e as praticas participativas surgiram em uma fase da
violéncia politica, caracterizada pelo papel central desempenhado por
distintos grupos guerrilheiros e pelo recrudescimento do autorita-
rismo do regime, expresso na aplicagdo do Estatuto de Seguranga,
promulgado pelo governo do Presidente Julio César Turbay (1978-
1982)%. Esta politica repressiva foi respondida pela guerrilha com
um aumento das agdes violentas que levaram o governo de Belisario
Betancur, no comego da década de 1980, a langar uma proposta de
didlogo, para evitar que mais sangue continuasse sendo jorrado no
pais, e uma estratégia de abertura democratica — condigdo sine qua non
para o éxito de sua proposta de paz. A abertura do sistema politico
por meio da participagdo se converteu, deste modo, em um compo-
nente central da agdo governamental.

Assim, os anos 1980 viram um pais convulsionado, mergulhado
em uma profunda crise, alimentada por um movimento insurre-
cional que exigia um espago no cenario politico e que se nutriu
das inconsequéncias e contradi¢des da democracia colombiana, que
“junto da manutengio de uma série de institui¢cdes proprias de um
Estado de direito, e de liberdades e direitos civis, permite a coe-
xisténcia paralela do estado de sitio como normalidade, de formas
autoritarias e de repressio do protesto social legitimo, de grupos
paramilitares e de violéncia privada com sustentagdo nas Forgas Ar-

madas, da impunidade e da falta de garantias para a vida humana,

60 “O governo de Turbay Ayala foi uma tentativa falida de extremar ao maximo a
alternativa repressiva de controle da dissensdo e do inconformismo social e politico.
Esta resposta do Estado ao conflito politico, que vinha sendo gestado a partir da
Frente Nacional, desembocou primordialmente na maior radicalizagdo das forgas em
luta, na polarizagio dos setores sociais em conflito e erodiu a precaria ideologia
consensual. Por outro lado, a luta guerrilheira e a agdo politica desinstitucionalizada
se viram fortemente legitimadas no ambito popular, ante os atos de um governo que
negava cotidianamente na pratica os postulados ideologicos formais que sustentam o
Estado de direito colombiano” (SANTAMARIA e SILVA, 1984, p. 56).
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bem como de evidentes expressdes de intolerancia e exclusio an-
tiesquerdista” (LOPEZ DE LA ROCHE, 1994).

Os processos de descentralizagdo e de institucionalizagdo de ins-
tancias e mecanismos de participagdo cidadd na gestio publica foram
resultado de uma dindmica interna na qual as elites modernizado-
ras dos partidos tradicionais, apoiados por alguns setores da débil
esquerda colombiana e pelas organizagdes e os movimentos sociais
interessados em modificar os padrdes tradicionais de exercicio da
politica (o clientelismo e o autoritarismo), se viram obrigadas a abrir
uma valvula de escape para as tensdes sociais e politicas que vivia o
pais. A participagao foi, em esséncia, uma oferta estatal, pressionada
em parte pelo movimento social, mas inspirada principalmente pela
inten¢do de reduzir significativamente os niveis de conflito, recupe-
rar a legitimidade perdida do sistema politico e resgatar para os seto-
res dominantes as rédeas do poder e a confianca cidada®.

Com a institucionalizagdo da participagdo se pretendeu nao so-
mente garantir uma abertura democratica de amplo alcance, capaz
de permitir que os setores excluidos se envolvessem na dindmica pua-
blica, mas melhorar a gestio dos municipios e recuperar a confianca
da populagdo em um regime até entdo muito débil em termos de
aceitagdo cidada.

Durante a década de 1990 houve um desenvolvimento impor-
tante da legislacdo em matéria de participagdo. Os desenvolvimen-
tos legislativos da Constitui¢do se multiplicaram e conformaram uma
ampla infraestrutura da participagdo cidadd, especialmente no ambito
municipal, que continua a se desenvolver. Além dos mecanismos de
decisio direta (referendos, consultas populares, iniciativa legislativa,
plebiscito, “cabildo” aberto, revogagio do mandato), consagrados na
Lei 134 de 1994, essa infraestrutura contempla um bom numero de
conselhos e comités de participagdo. O Quadro 1 inclui a mengdo

aos que tiveram maior desenvolvimento®.

61 O Ministro de Governo do Presidente Betancur, na exposigdo de motivos da Lei
11 de 1986, afirmou que os movimentos civicos locais e regionais haviam chegado a
um ponto tal que ameagavam a estabilidade das institui¢des democraticas do pais. Por
isso, era preciso adiantar as reformas necessarias para atacar a raiz destas mobilizagdes
e garantir maior estabilidade ao sistema politico.

62 Niao ¢ demais mencionar que esses espagos nao sio de criagdo obrigatéria em
todos os casos. Existe um componente de discricionariedade das autoridades ptblicas
para sua regulamentagdo, com algumas exceg¢des, nas quais tais autoridades sio obri-
gadas a cria-los e a anunciar sua formagio. E o caso dos conselhos de planejamento e
os de politica social.
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Quadro 1

Espacos, alcance e agentes participativos na Colombia
Tipo de agente participativo segundo a instancia

SETOR

ALCANCE

TIPO DE AGENTE PARTICIPATIVO

Servicos Publicos Domiciliares (Comité
de desenvolvimento e controle social
dos servicos publicos, Juntas Diretivas

Informacéo,
Consulta, Inicia-
tiva, Fiscalizacdo

Representantes de usudrios dos Servicos
Publicos para zelar pela eficiéncia na presta-
¢ao dos servicos publicos domiciliares.

Juntas de Vigilancia)

das Empresas) e Gestao

Saude (Associacdes ou Ligas de Consulta, Representantes da comunidade para a

Usudrios de Saude, Comité de Etica Iniciativa, defesa e a protecdo do direito a saude e a

Hospitalar, Comités de participacdo Fiscalizacdo e prestacdo do mesmo.

comunitaria em saude - Copacos) Gestao

Educacédo (Juntas Municipais de Educa- | Consulta, Cidadaos, cidadas e representantes da

¢ao, Foros Educativos Municipais) Iniciativa e comunidade para a defesa e a protecdo
Fiscalizacdo do direito a educacao e a prestacdo do

mesmo.

Desenvolvimento Rural (Conselho Mu- | Concertacdo, Representantes de organizagdes do setor

nicipal de Desenvolvimento Rural) Deciséo e rural que propdem e acordam politicas di-
Fiscalizacdo rigidas ao setor e controlam sua execucao.

Controle Social (Inspetorias cidadas e Fiscalizacdo Pessoas a titulo individual e organizagées

sociais que decidem por vontade prépria
iniciar processos de vigilancia e controle
do uso dos recursos publicos.

Planejamento (Conselho Consultivo

de Planificacdo de Territérios Indigenas,
Conselho Municipal de Cultura, Conse-
Iho Municipal de Juventude, Conselho
Municipal de Paz, Conselho Municipal
de Politica Social, Comité Municipal

de Deslocados, Conselhos popula-
cionais de deficientes, de etnias, de
mulheres etc.)

Informacéo e
Consulta

Representantes de setores sociais encarre-
gados de emitir pareceres sobre propostas
de planos locais (globais, setoriais, terri-
toriais) e de acompanhar sua execucao.
Também promovem a consideracéo de
problematicas especificas no marco do
desenho de politicas publicas.

Fonte: Elaboracéo propria.

Como se observa no quadro, existem espagos globais, setoriais e
populacionais. Estes ultimos, dentre os quais cabe mencionar o
Conselho Municipal de Planejamento, o Conselho Consultivo de Or-
denamento Territorial, o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural e algumas inspetorias cidadds, caracterizam-se pelo fato de que
sua referéncia é o municipio ou a cidade em seu conjunto ou um
segmento territorial “meso” (comuna ou “corregimiento”), e nio
um setor (educagdo, satde, meio ambiente) ou um grupo social em
particular (jovens, comunidades étnicas, deslocados etc.).
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Outra forma de classifica-los é segundo o tipo de representativi-
dade: territorial, institucional e social. A primeira toma como refe-
réncia o territério: os agentes participativos intervém representando
um segmento sociogeografico do municipio e sua designagio ou
eleicdo se faz com esse critério. Na segunda categoria, o espaco de
participagao ¢ formado fundamentalmente por pessoas que represen-
tam institui¢des (entidades ndo governamentais, universidades, cor-
poragdes, cooperativas, setor privado) e ndo conjuntos populacionais
ou organizagdes sociais de base. Os conselhos de paz, de atendi-
mento aos deslocados, os comités interinstitucionais de deficientes e
outros similares, sio exemplos desta categoria.

Finalmente, o grupo mais amplo é formado pelos 6rgios de re-
presentacdo social. Sua natureza esta ligada a expressdo de interes-
ses sociais particulares na cena publica. £ uma categoria altamente
heterogénea que pode ser desmembrada segundo critérios muito
diferentes. Por exemplo, de um lado podem ser caracterizados ca-
nais de representagdo global, como o Conselho Territorial de Pla-
nejamento, o Conselho Consultivo de Ordenamento Territorial ou
as audiéncias publicas, nos que intervém agentes de origem social
e territorial muito diferentes para a discussdo de temas que geral-
mente abarcam o conjunto de facetas da vida municipal; de outro
lado, canais de representagio setorial ou funcional (conselhos de
juventude, instdncias nos ambitos de educagdo e satide, meio am-
biente etc.), nos quais a referéncia ¢ um ambito particular da vida
da cidade ou um grupo social especifico. As instancias setoriais, se-
gundo se pode observar no Quadro 2, sio as que tém maior peso

quantitativo no conjunto.

Quadro 2

Alcance das instancias de participacao cidada (%)
TIPO DE TAREFAS %
Informacao 17,2
Consulta 34,5
Iniciativa 82,8
Fiscalizacdo 58,6
Concertagao 34,5
Decisao 27,6
Gestao 34,5
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Um tltimo trago dos espagos de participagdo € seu limitado al-
cance decisorio. Efetivamente, a leitura das fun¢des de cada um deles
indica que seu trabalho gira principalmente em torno de atividades
de iniciativa e fiscalizacio e, em menor grau, de consulta, concerta-

¢do e gestio (Quadro 2).

A DECADA DE 1990

Este amplo espectro de instancias de participagdo mostra uma grande
riqueza a partir do ponto da oferta de espagos e de sua cobertura e
alcance. O problema é que tal riqueza nao se traduziu necessaria-
mente, durante a década de 1990, em processos de mobilizagio ci-
dadd em torno da questdo publica, na democratizagdo da gestdo e,
principalmente, na incidéncia da cidadania na formulagdo, execugdo
e acompanhamento das politicas publicas; pelo contrario, parece ter
se ampliado a brecha entre a institucionalidade participativa, as con-
dutas da populagdo no cenario putblico e seus resultados em termos
da modernizagio e democratizagdo da gestdo. Como explicar essa
“defasagem” entre a oferta institucional de participagdo e as dindmi-
cas cidadds de mobilizagio em torno da questio ptblica?®?

O exercicio da participagdo requer dois tipos de condigdes: em
primeiro lugar, um ambiente sociopolitico favoravel, isto €, um con-
junto de opg¢des que o ambiente social e politico oferece em rela-
¢do a quais os atores tomam a decisdo de participar na busca de bens
publicos. Entre tais op¢des podem ser mencionadas o grau de aber-
tura do sistema politico as demandas sociais e ao protesto cidadao, a
presenga ou auséncia de grupos de apoio aos atores participantes, o
grau de unidade das elites politicas e a capacidade do governo para
criar seus planos e programas. Estes elementos alteram os custos e
a “rentabilidade” da agdo coletiva, de maneira que estimulam ou

freiam a participagao.

63 Nio ¢ demais mencionar que o pais registrou experiéncias de sucesso de par-
ticipagdo em muitos lugares no decorrer das duas tltimas décadas. Entretanto, tais
experiéncias, sem duvida importantes, continuam sendo minoritarias em ntmero no
panorama dos cendrios institucionais de participagdo. Além disso, varios dos proces-
sos de sucesso respondem, antes, a dindmicas ndo institucionalizadas que ndo passam
necessariamente pelos canais estabelecidos na norma.
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Em segundo lugar, a constitui¢do de identidades coletivas: os
atores podem aproveitar um ambiente favoravel na medida em que
estejam em condi¢des de atuar em sintonia com tais circunstancias.
Assim, sio fundamentais para garantir o éxito das praticas participa-
tivas o grau de articulagio / desarticulagio dos atores, de homoge-
neidade / heterogeneidade entre eles, a densidade da trama de suas
relagdes, em outras palavras, a consisténcia de sua identidade como
grupo. A analise deste aspecto inclui, ainda, aspectos como os niveis
de organizagdo dos participantes, as liderancas, as redes de compro-
misso estabelecidas, os recursos (de informacdo, saberes, meios lo-
gisticos, recursos materiais etc.) dos quais dispdem para se envolver
em um processo participativo, e as motivagdes que os levam a de-
senvolver praticas participativas. A combinagdo destes dois tipos de
condi¢des pode ser muito variada e da lugar a dindmicas e a resulta-
dos diferentes.

Do ponto de vista do ambiente sociopolitico, um fator determi-
nante, mas nao unico, que incide nas dindmicas de participacdo sio
as estratégias utilizadas pelos agentes governamentais para a operagiao
dos processos participativos. Sdo estratégias diferentes, que obedecem
a leituras diferentes da realidade local e, especialmente, a interesses
que se projetam na cena politica. O estudo ja citado de Velasquez e
Gonzalez (2003), encontrou cinco diferentes estratégias dos atores

governamentais frente aos cenarios de participagio:

* A participacdo-formalidade: é a participagio entendida uni-
camente como um requisito formal que é preciso satisfazer para
cumprir com as exigéncias da norma. Sio criadas instdncias, mas
elas nio recebem nenhum estimulo ou apoio de parte das autori-
dades governamentais. Inclusive, em algumas ocasides estas procu-
ram fazer com que os canais ndo funcionem e se tornem inocuos,
de maneira que percam legitimidade e morram por falta de apoio
governamental e/ ou cidadio.

* A participacao “sem asas”: ¢ aquela em que as autoridades locais
promovem sempre e quando as praticas participativas ndo colocam
em questdo as logicas e as estruturas de poder vigentes no muni-
cipio. Ela é objeto de falas, ponderagdes e respaldo, inclusive com
fundos municipais, mas, a0 mesmo tempo, ela ¢ “truncada” para
que ndo se converta em um instrumento de construgdo de contra-
poderes em favor de setores tradicionalmente excluidos dos circui-

tos de tomadas de decisdes.
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* A participacao-integragao-cooptacao: ¢ aquela que as autorida-
des locais promovem para evitar que correntes de pensamento e de
mobilizagdo cidadd atuem contra a légica dominante do sistema po-
litico local. Um dos instrumentos mais importantes utilizados para
atingir este proposito, mesmo ndo sendo o unico, € a cooptagio de
velhas e novas liderancas por parte das autoridades locais e suas or-
ganizagdes politicas, para que atuem em beneficio dos interesses
politicos hegemonicos na vida local, ao invés de a favor das neces-
sidades e aspiragdes da populagdo que, supostamente, representam.

¢ A participacao-concertacao: este conceito coloca a tonica e a
construgdo coletiva de acordos em torno de objetivos comuns e
dos meios para alcanga-los. Duas ideias sdo centrais nesta nogao: o
pluralismo sociopolitico e a intervengdo direta da cidadania na ana-
lise de seu entorno e na tomada de decisdes.

* A participacao-modo de vida: aqui a participa¢dio nio é con-
cebida como uma atividade adicional a rotina didria das pessoas,
como algo que exige esforcos adicionais e custos (de tempo, de
recursos etc.), mas como um valor e uma norma social interiori-
zados desde a infancia, que levam as pessoas a se envolverem em
dindmicas coletivas ndo tanto para a obtencdo de um beneficio es-
pecifico, apesar de que tal estimulo possa existir, mas principal-
mente porque é bom fazé-lo e dessa forma o coletivo social se

beneficia e se fortalece.

Estas estratégias podem ser combinadas e, além disso, mudar com o
tempo. A elas, ademais, somam-se outros fatores, como a garantia de
liberdades de associagdo e expressdo, ndo totalmente obtida na Co-
l6mbia, e a existéncia de atores do entorno, como as ONGs, a coo-
peragdo internacional, os meios de comunicagdo, as igrejas etc., que,
no caso colombiano, desempenharam um papel importante para dar
suporte técnico, social e politico as praticas participativas.

O balango dos fatores do ambiente sociopolitico na Colémbia
ndo é o melhor, no sentido de que, depois de duas décadas de ex-
periéncias participativas por meio de espagos institucionais, alguns
setores governamentais continuam olhando esses tipos de dispositi-
vos com desconfianga. E preciso reconhecer, nio obstante, que essa
atitude esta mudando pouco a pouco e que o papel de outros atores
(as universidades, as ONGs, a Igreja e a cooperagdo internacional)
foi relevante para dar dinamica a participagdo, especialmente em ni-

vel municipal. Tais atores estimularam os processos de planejamento
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participativo, os or¢amentos, o controle social da gestio publica e
seus resultados, a concepgao de politicas setoriais e populacionais
com a participagdo dos interessados, entre outros.

Do ponto de vista dos atores da participagdo, o que deve ser re-
conhecido em primeiro lugar é que a “oferta” participativa estatal de
participagdo estimulou de algum modo a emergéncia de novos atores
que intervém nos cenarios publicos e lutam para encontrar um lugar
nela para fazer valer seus interesses. Em tal luta, os velhos atores so-
ciais, muitos deles vinculados estreitamente ao mundo da politica lo-
cal, tentam manter seu lugar, dando oportunidade para o surgimento
de tensdes no exercicio da lideranga e a novas formas de relagio en-
tre a sociedade e o Estado no plano local.

De acordo com a pesquisa de Velasquez e Gonzalez, observam-se
certas tendéncias do ponto de vista dos atores. Em primeiro lugar,
participam mais pessoas que vivem nos municipios grandes (cidades)
do que em pequenos municipios, dado que nas primeiras existem e
operam mais espagos e mecanismos. Em segundo lugar, participam
mais as pessoas que pertencem aos estratos médio-baixo, médio e
alto do que os que figuram nos estratos mais baixos da populagio.
Seria normal esperar que estes ultimos fossem os que mais intervies-
sem devido as caréncias que sofrem. Entretanto, ndo ¢ assim. Eles
mostram grande desconfianga nas esferas institucionais ou buscam o
acesso a bens e servigos através de outros meios, em particular pelas
redes clientelistas, ou simplesmente ficam excluidos desse acesso. Por
ultimo, participam proporcionalmente mais mulheres e pessoas adul-
tas, maiores de 55 anos, do que homens e jovens, excegdo feita aos
conselhos de planejamento, nos quais a populagdo jovem tem maior
presenca. Isto nio significa que exista igualdade de condi¢des e de
oportunidades para as mulheres e para os homens. Existe uma espé-
cie de divisdo sexual do trabalho no mundo da participagdo, em que
as mulheres convocam, animam, realizam o trabalho manual e dio
apoio logistico, enquanto que os homens tomam a palavra, ocupam
em sua grande maioria os cargos de representagdo e tém maior peso
na tomada de decisdes. A cultura patriarcal ainda é dominante nos
processos participativos.

Cabe ressaltar o surgimento, no cenario publico, de um conjunto
de novos atores como as mulheres, alguns jovens, minorias étnicas
e adultos idosos, que em suas pretensdes aspiram a renovar as estru-
turas tradicionais de lideranca e, de fato, estio entrando de maneira

notoria em varios espagos como os conselhos de planejamento e as
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inspetorias cidadas, os conselhos de juventude, os conselhos de cul-
tura e outras instancias setoriais.

A renovagio das liderangas sociais é um fato incontestavel e, ade-
mais, reconhecido pela populagio. Contudo, isto provocou tensdes
ndo despreziveis entre velhos e novos lideres, que ainda nio foram
resolvidas. Os lideres tradicionais resistem a ceder quotas de poder
em suas organizagdes e seus lugares de residéncia, enquanto as novas
camadas de lideres lutam para ocupar cargos de representagdo e por
ter maior visibilidade nas decisdes publicas.

Uma das manifestacdes da resisténcia das liderancas tradicionais
a ceder seu lugar a novos dirigentes ¢ o “polimembrismo”. Con-
siste no pertencimento de um mesmo lider a varios espagos, mono-
polizando desta maneira a representagdo social, as oportunidades de
decisdo e os beneficios disto derivados. Sdo precisamente os lideres
tradicionais — por sua maior experiéncia, seus conhecimentos, suas
relagdes e sua capacidade de negociagdo — os que apresentam com
maior frequéncia este fendmeno. Isto levou a uma certa “profissio-
nalizagdo” da participagio e, em alguns casos, a uma burocratizagio
dos cargos de representagdo social nos cenarios de participagdo.

Apesar dessa fenomenologia que mostra como tendéncia domi-
nante as praticas de participagdo através de espagos institucionais, de-
vemos reconhecer que tais instdncias de participagdo possibilitaram a
cidadania comegar a ter uma incidéncia nas decisdes que as autori-
dades locais devem tomar, permitiram relagdes mais proximas entre
as autoridades e a cidadania, incentivaram uma maior preocupagio
com os assuntos publicos por parte da cidadania e incrementaram as
agoes de controle social com o objetivo de resolver as necessidades

mais prementes da populagao.

As fraturas

O que a experiéncia participativa na década de 1990 na Colémbia
mostra ¢ uma série de “fraturas” que limitam seu alcance e seu im-
pacto positivo em termos da democratizagdo das decisdes publicas,

especialmente no ambito municipal:

e Fratura entre as distintas instdncias de participagdo: cada uma de-
las atua segundo sua propria logica, o que acaba por fragmentar os
atores e dispersar as agdes.

e Fratura entre iniciativa governamental e a a¢do cidada: a oferta par-

ticipativa estatal e a direcio que ¢ lhe dada pelas autoridades go-
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vernamentais e os agentes politicos nem sempre coincide com as
demandas cidadds, o que provoca desencontros e ineficiéncias na
operagao das instancias de participagdo.

e Fratura entre representagdao politica e participagdo cidadd: os agen-
tes politicos e os lideres sociais nem sempre estio de acordo na
defini¢do dos objetivos e do alcance da participagdo, o que produz
tensdes entre eles e limita a eficicia da participagdo.

e Fratura entre interesses particulares e interesses coletivos: a partici-
pagdo nas instancias criadas se converte, ds vezes, em um ‘campo
de batalha” para a obten¢do de objetivos que nio necessariamente
concorrem para o bem comum. Muitos dos agentes que inter-
vém em processos participativos atuam com uma logica de poder
“soma zero”. Assim, acaba por se desenvolver uma forte tendéncia
ao neocorporativismo na lida com os assuntos publicos.

e Fratura entre lideres sociais e suas bases: o “polimembrismo” e a
profissionalizagdo dos agentes que intervém nos espagos institu-
cionais estratificaram o universo da participagdo e tendem a pro-
duzir um fenémeno de “elitizagdo” da lideranca que distancia os
lideres de suas bases e produz fenémenos de autorreferenciagdo

na agdo coletiva.

TENDENCIAS RECENTES

Esta década foi marcada pelo intento de um setor majoritario da elite
politica de implantar no pais um projeto autoritario, no marco das
formas democraticas vigentes (Estado de direito, elei¢Ses, funciona-
mento de 6rgdos de representacdo politica, igualdade formal diante
da lei). Como mostram Dagnino, Olvera e Panfichi (2006), o pro-
jeto autoritario se inclina por um Estado forte, centralizado, no qual
a figura do governante concentra todo o poder e estd por cima de
qualquer outro ator politico; restringe a atuagdo das institui¢des de-
mocraticas e desconhece a sociedade civil como interlocutora do Es-
tado; os direitos politicos sdo reduzidos ao minimo e os direitos
sociais sdo praticamente desconhecidos; o protesto é criminalizado e
a participagdo cidadd ndo ¢é vista com bons olhos, salvo se por meio
dela se apoia e exalta o regime politico. Os espagos de participagdo
ndo existem ou sdo cooptados pelo Estado.

Este projeto é representado pela figura do Presidente Alvaro

Uribe, que desde sua chegada ao governo arremeteu contra as insti-
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tuigdes estabelecidas pela Constituigdo de 1991 e empreendeu uma
série de reformas que minaram os principios democraticos desta tl-
tima®*. Em matéria de participagdo, o modelo proposto pelo Presi-
dente Urbe (o “Estado comunitario”) se baseia em dois principios
fundamentais: em primeiro lugar, debilitar a autonomia das enti-
dades territoriais e, em consequéncia, a descentralizagdo, por meio
da recentralizagdo de competéncias e recursos. Dessa forma, o cena-
rio basico da participagio (os municipios) perdeu for¢a do ponto de
vista da ateng¢do aos problemas da populagdo, o que, por sua vez, di-
minuiu o alcance e o impacto da participagdo cidadi®.

Em segundo lugar, diminuir a for¢a dos espagos de participagdo
cidadd e propiciar outra forma de relagdo entre o Estado e a cidada-
nia, que passa, de um lado, pela desinstitucionalizacdo das instdncias
de mediagdo (os cenarios de participagio) e, de outro, por uma rela-
¢do direta, sem intermedidrios, entre o presidente e os cidaddos para
resolver diretamente seus problemas. O instrumento, por exceléncia,
utilizado pelo presidente sio os Conselhos Comunitarios que realiza
todos os sabados em um bairro diferente. Em tais Conselhos, o pre-
sidente seleciona seus interlocutores e, em um dialogo direto com
eles e com suas autoridades, busca resolver problemas concretos por
meio da entrega direta de fundos.

Este modelo foi adotado por um bom ntmero de prefeitos e go-
vernadores. A tendéncia é, pois, para a desinstitucionalizagdo da par-
ticipagdo e a implantagdo de uma modalidade de relagio direta entre
o mandatario e a populagdo, que centraliza no primeiro um grande
poder de discricionariedade com respeito as decisdes publicas, em
particular as decisdes sobre inversio de fundos publicos.

O que foi exposto levanta uma tensio entre dois modelos de re-
lacdo entre os governantes e os governados: de um lado, o modelo
“tradicional”, que opera com base nas instdncias formais de parti-
cipagdo, segundo regras de jogo estabelecidas na norma; de outro,

o modelo de discricionariedade, que relaciona a autoridade publica

64 Nos referimos a reeleigdo presidencial imediata, @ mudanga no regime de trans-
feréncias aos municipios e departamentos, a reforma politica e da justica, a lei de
justiga e paz para favorecer os paramilitares desmobilizados e a desinstitucionalizagio
da participagdo cidadd, entre outras mudangas.

65 Embora os prefeitos ainda mantenham um certo nivel de autonomia para atender
os assuntos de sua jurisdi¢do, a presidéncia, por meio do Conselho de Agdo Social
e Cooperagdo Internacional, comegou a intervir nos assuntos locais com a entrega
de investimentos diretos em infraestrutura e da entrega de subsidios solicitados em
campos que por lei sio de competéncia dos entes municipais.
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com a cidadania por meio de uma relagdo pessoal, ndo institucio-
nal, na qual a primeira concentra o poder de decisdo e converte a
segunda em um ator dependente das decisdes politicas, sem capaci-
dade de incidir nelas, para além do que se pode fazer por meio do
didlogo direto. Esta tensio ndo esta resolvida, o que significa que o
modelo tradicional segue vigente, mesmo que tenha menor impacto
do que antes, enquanto o modelo discricional tende a se generalizar.
Sdo duas logicas bem diferentes, que ndo tém zonas de contato entre
si, mas que colocam para a populagio um dilema importante sobre
seu estatuto de cidadania: ter a capacidade de incidir de maneira au-
tonoma nas politicas publicas, por meio de instancias e mecanismos
regulados por normas precisas, ou ser acolhida pelo poder dos man-
datarios que tudo engloba e depender de sua discricionariedade para
receber os beneficios do investimento publico.

Um segundo aspecto que ganhou peso nas discussoes sobre a
participagdo na Colémbia em anos recentes ¢ o relativo as relagoes
entre participagdo cidadd e representagdo politica. O tema foi exa-
minado por diversos analistas (SANTOS e AVRITZER, 2002; BAC-
QUE, REY e SINTOMER, 2005; TATAGIBA e TEIXEIRA, 2007), que
propdem modelos diferentes de relagdo entre ambos os elementos.
Santos e Avritzer afirmam que a participagdo cidadd surgiu como
resposta as limitagdes dos modelos hegemonicos de democracia,
baseados no mecanismo de representagdo. Bacqué, Rey e Sinto-
mer concordam com eles nesse diagnostico, mas vao mais longe
ao apresentar trés formas de relagdo entre representagdo e participa-
¢do: em primeiro lugar, a remobilizagdo politica através de dinami-
cas participativas. Estas seriam um complemento de proximidade da
democracia representativa.

Um segundo tipo de articulagdo ¢ a substituigdo de um modo de
participagdo por outro. Neste caso, a participagdo poe em pratica sua
propria capacidade de decisio em dominios muito especificos, sem
necessidade de se articular com as estruturas representativas classicas.
Os grupos comunitarios operam entdo como grupos de pressio que
exercem influéncia sobre os poderes politicos, constituindo formas
de representagdo de minorias e deixando intacto o sistema politico
tradicional. Finalmente, outro modelo é o de uma combinagdo entre
as formas convencionais e nio convencionais da participagdo, em um
jogo que se pretende que seja positivo: “a ideia é dotar as estruturas
participativas de um verdadeiro poder, de maneira que dinamizem
o sistema representativo por essa via” (BACQUE, REY e SINTOMER,
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2005, p. 34). Segundo os autores, o or¢amento participativo brasi-
leiro se inscreve nesta linha, pois busca transformar o sistema poli-
tico mediante um apoderamento da cidadania.

Por sua parte, Tatagiba e Teixeira, analisando a gestdo da prefeita
de Sdo Paulo, Marta Suplicy, do Partido dos Trabalhadores, procu-
ram demonstrar que o ideal de complementaridade possivel e deseja-
vel entre democracia representativa e participativa nao conseguiu ser
realizado na cidade e que, pelo contrario, “as instincias participati-
vas — principalmente no nivel local — ficaram profundamente ‘conta-
minadas’ pelo jogo politico que é préprio do processo de formagdo
das maiorias eleitorais” (TATAGIBA e TEIXEIRA, 2007, p. 19). Em
consequéncia, preferem falar de uma “acomodagio ou combinagdo
subordinada” da participagdo na representagdo politica.

Haveria aqui uma quarta forma de articulagdo da participacdo e
da representacdo politica, diferente das trés mencionadas por Bacqué,
Rey e Sintomer, ou seja, a subordinagdo da participagao as logicas
da representagdo politica, légicas que sdo vistas de maneira nega-
tiva (“contaminacio da participagio pelo jogo politico™) e que im-
pediriam a complementaridade necessaria entre os dois componentes
para garantir uma governanga democratica.

Esta nova forma estaria proxima a forma de substitui¢do, que
mencionam os autores franceses, no que diz respeito ds praticas par-
ticipativas — que seriam relegadas a periferia do sistema, criando
uma “institucionalidade paralela” e com escassa capacidade de inci-
déncia nas decisdes ptblicas —, mas acrescenta um novo ingrediente,
a subordinagdo da participagdo as dindmicas e critérios da represen-
tagdo politica. Tal subordinagdo significa que as logicas politico-par-
tidarias, estreitamente ligadas ao clientelismo, a divisio de cargos
entre os representantes politicos em troca de apoio as iniciativas do
Executivo, ao jogo eleitoral e a decisao em mdaos dos grupos politi-
cos, se impdem sobre as aspiragdes democratizadoras da participagdo
cidadd, reduzindo significativamente sua eficacia social e politica e a
incidéncia dos cidaddos nos assuntos publicos.

O que acontece no caso colombiano se aproxima bastante ao
mostrado por Tatagiba e Teixeira, e a um dos modelos propostos
por Bacqué, Rey e Sintomer. Efetivamente, a participagdo institucio-
nalizada surgiu na Colémbia nos anos 1980 como uma resposta a
crise de legitimidade do regime politico e dos atores do sistema po-
litico. Nesse sentido, foi entendida por muitos setores, especialmente

aqueles que haviam sido secularmente excluidos das decisdes politi-
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cas, como um substituto da representagdo politica. Os agentes parti-
cipativos teriam, entdo, o que os agentes politicos ndo conseguiram:
satisfazer as demandas cidadds e incidir nas respostas do governo a
tais demandas. O efeito de substitui¢io é claro. Entretanto, essa subs-
tituigdo ndo significou um apoderamento da cidadania em relagio a
tomada de decisdes, mas uma concentragdo de poderes nos represen-
tantes politicos em detrimento da tomada de decisdes auténomas por
parte da populagao e seus representantes nas instancias de participa-
¢do. Aqui houve uma flexibilizagdo do conceito, um efeito de subor-
dina¢do, no sentido de que finalmente as decisdes sio tomadas pelos
agentes politicos e sio muito poucos os cenarios nos quais a partici-
pagdo consegue incidir nessas decisoes.

O resultado dessas dindmicas foi uma série de tensdes entre os
atores politicos e os atores da participagdo. Os primeiros deslegi-
timam os segundos afirmando que ndo foram eleitos por sufragio
universal — isso acontece na maioria das instancias de participagdo
—, enquanto eles o foram. Inclusive, argumentam que a participa-
¢do nio tem muito sentido, pois a elei¢do popular dos mandatarios,
com base em um programa de governo, lhes outorga total liberdade
de agdo, o que, em tUltima instancia, torna desnecessaria a partici-
pacdo nas decisdes publicas. Os segundos, por seu lado, acusam os
primeiros de incapacidade para resolver os principais problemas da
populagdo, basicamente porque operam em fungdo de seus proprios
interesses e ndo dos interesses do conjunto da populagdo.

Finalmente, um elemento de grande atualidade, mesmo tendo
feito parte dos processos na década anterior, é o do impacto do con-
flito armado na gestdo municipal. A relagio pode ser vista de dois
angulos diferentes: de um lado, o conflito armado teve um impacto
negativo no exercicio da participagdo, na medida em que esta al-
tima pdde se converter em um instrumento para desafiar o poder
dos atores armados, especialmente do ponto de vista da dentncia da
violagiao dos direitos humanos. Neste sentido, os atores armados, es-
pecialmente do lado dos paramilitares, definiram os lideres sociais
como objetivos militares, o que se traduziu na ameaga, no sequestro
e na morte de milhares de dirigentes sociais em varios rincdes do
pais. Desse ponto de vista, o conflito foi um desativador da lideranga
social e das praticas participativas.

Por outro lado, o conflito armado se converteu, para algumas
comunidades, em um incentivo, um estimulo para construir a paz

e se opor a arremetida dos atores armados contra eles, por meio de
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movimentos de resisténcia civil e de nio-violéncia. Isto foi evidente
nas comunidades indigenas, mas também em outras zonas, como o
Médio Magdalena, onde diferentes comunidades decidiram trabalhar
integralmente pela paz em seu territorio.

Destas duas tendéncias, a primeira — o efeito negativo do con-
flito sobre a participa¢do — é a dominante, o que resulta preocupante
do ponto de vista da sustentabilidade do sistema democratico na Co-
l6mbia. Assim, estamos falando mais de uma democracia formal do
que real — pois abre espago a0 modelo autoritario que, como se afir-

mou, tende a se impor no pais.

OS DESAFIOS

Falar de desafios sobre a participagdo significa colocar em primeiro
plano a necessidade de defender e fortalecer as instituigdes democra-
ticas no pais. A participa¢io foi um estimulo importante para uma
grande quantidade de segmentos sociais, secularmente excluidos das
decisdes publicas na Colémbia, para incidir nas decisdes publicas.
Nio somente criou expectativas em sua origem, mas também de-
monstrou, nos casos de sucesso especialmente, que € uma janela de
oportunidade nio desprezivel para fortalecer a democracia e encon-
trar solugdo aos grandes problemas do pais e de sua populagdo.

Por tal motivo, € necessario blindar a institucionalidade partici-
pativa do acosso do modelo autoritario que se pretende implantar na
Colémbia. Isto significa fortalecer os espagos de participagdo e evi-
tar que a desinstitucionalizagdo da participagdo e a discricionariedade
das autoridades na tomada de decisdes se imponham como regras
para o futuro.

E verdade que os cenéarios de participagio nio sio os melho-
res, que ha dispersdo, fenémenos de burocratizagio e de coopta-
¢do dos lideres sociais pelos agentes governamentais. Mas continuam
sendo uma trincheira importante na batalha pela democracia real na
Colémbia. B preciso aperfeigoa-los, sem duvida, ao invés de acabar
com eles. f necessiria uma reforma do estatuto legal da participagio
na Colémbia para evitar a dispersio de normas e de espagos, para ar-
ticular os diferentes dmbitos da participagdo e para criar incentivos e
condig¢bes que levem as pessoas a se apropriar desses espagos e a uti-

lizd-los com critérios de bem coletivo.
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O que foi exposto passa por uma democratizagdo as instituigdes
de participagdo. Na Colémbia cabe perfeitamente a proposta de de-
mocratizar a democracia e de cidadanizar a politica. Em ambos os
casos, trata-se de evitar que os espagos de participagdo se convertam
em objeto de espoliacdo por parte de certas elites da participagdo
que pretendem monopolizar as decisdes e obter beneficios particu-
lares mediante seu uso. £ fundamental ampliar a base cidadi dos es-
pagos de participagdo e garantir que estes produzam resultados que
beneficiem um segmento cada vez mais amplo da populagio, em es-
pecial de quem mais quer ter visibilidade por meio de tais espagos e
deixar claras suas aspiragdes.

A educagdo para a cidadania é, nessa linha, uma necessidade
inadiavel. Desde as criangas até os adultos é preciso empreender uma
intensa agdo de sensibilizacdo em relacdo aos assuntos coletivos. O
medo provocado pelos atores armados e a indiferenca de grande
parte da populagdo por estes temas tém de ser revertidos como ten-
déncia dominante. Os exemplos ja comprovados no pais acerca do
potencial da agdo solidaria para enfrentar o conflito armado e reno-
var as liderangas sociais e politicas tradicionais constituem a prova de
que é possivel mudar o rumo. F nessa l6gica que devem ser sociali-
zadas as criangas e educados os adultos.

Finalmente, € necessario romper a barreira que separa a repre-
sentacdo politica da participagdo cidada. Isso passa necessariamente
por um exercicio de reconhecimento do outro como um adversario
e ndo como um inimigo. Os atores politicos devem entender que
as logicas de participagdo podem fortalecer os sistemas democrati-
cos. Ainda mais, ¢ necessario que os partidos politicos apostem no
fortalecimento da participagdo, coisa que até agora nio aconteceu,
nem sequer no campo da esquerda politica colombiana. E preciso
estimular debates internos nos partidos sobre o tema e pressionar
por propostas que motivem a intervencao da cidadania nos assun-
tos publicos.

Por sua vez, os agentes participativos tém de entender que a re-
presentagdo politica é um mecanismo necessario — mesmo nio sendo
suficiente — da democracia. Portanto, as logicas de participagdo de-
vem ser entendidas como um complemento necessario da represen-
tagdo politica. A convivéncia e a colaboragdo entre lideres sociais e
politicos devem ser permanentes. Sera um jogo de “soma positiva”

que redundara no beneficio de todos.

Institucionalidade participativa na Colémbia: balango e desafios 147



O contexto na Coléombia ndo ¢ o melhor para enfrentar esses
desafios e conseguir o objetivo de fortalecer a democracia partici-
pativa: um conflito armado n3o resolvido; um modelo autoritario
que trata a todo custo de se implantar; uma situagdo de desigual-
dade e injustica social insustentavel; uma politica ptblica, especial-
mente na ordem nacional, que concentra sua forga e seus recursos
para a guerra; um presidente que quer se perpetuar no poder; e, o
que € mais grave, uma cidadania que em sua grande maioria segue
sob os efeitos do “feitigo autoritario” de Uribe e ndo consegue sair
desse sonho que é um pesadelo para uma porgao importante de co-
lombianos. Nada é impossivel em politica. Mas o que € certo é que
a mudanga desse contexto s6 podera acontecer em prazos longos.
Precisamente por serem longos, é preciso comegar desde ja. Tudo o

mais sera perda de tempo e de oportunidades.
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Entre as novas institucionalidades que o governo de Hugo Cha-
vez Frias e seus aliados sociais e politicos estio implantando na Ve-
nezuela, encontram-se formas de participagio comunitiria que o
governo criou ou fortaleceu para pér em pratica o principio da par-
ticipagdo na gestdo de politicas publicas. Estas novas formas foram
muito diversas e a concepgdo de participagdo que subjaz nelas foi se
transformando no decorrer destes dez anos de governo.

No inicio do mandato do presidente Chavez, as primeiras for-
mas de participagdo tiveram origem em modalidades de cogestdao
de servigos publicos, implantadas por governos locais de esquerda
nos anos 1990. Foram especialmente relevantes as experiéncias nas
gestdes locais que o partido La Causa R (LCR) ensaiou, a partir de
1989, nos municipios de Caroni, no Estado de Bolivar, no sul do
pais, e no municipio de Libertador, principal assentamento da ci-
dade de Caracas. As Mesas Técnicas de Agua (MTAs) e as Organi-
zagdes Comunitarias Autogestionarias (OCAs), que serdo analisadas
neste artigo, comegaram a se desenvolver como parte das novas ex-
periéncias democratizadoras tentadas por esses governos locais. Os
prefeitos e equipes que desenvolveram estas formas de participa-
¢do apoiaram, em 1998, a candidatura presidencial de Chavez como
militantes do partido Patria Para Todos (PPT) ou de forma pessoal.
Com o triunfo desta opgdo politica, foram chamados a incorporar-se
ao governo nacional, que instituiu essas formas de participagdo po-
pular, agora como politicas promovidas desde o nivel politico-admi-
nistrativo nacional.

Na medida em que o projeto politico do presidente Chavez e
de seus apoios sociopoliticos foi avangando e se consolidando, as
inovagdes participativas foram se multiplicando e modificando suas
concepgdes e objetivos. Por volta de 2002 aparecem os Comités de
Terra Urbana (CTU), respondendo a demandas de ativistas e orga-
nizagdes populares que tinham feito da problematica dos moradores
pobres urbanos o centro de suas identidades e demandas. Também,
em 2003, o governo Chavez estimulou a criagdo de Comités de
Satide como parte da Missdo Bairro Adentro I, implementada por in-
fluéncia e em parceria com o governo de Cuba. Por volta de 2005
comegaram a se fazer notar, no discurso do Presidente, os Conselhos
Comunitarios de Participagdo Local, e em abril de 2006 a Assembleia
Nacional aprovou uma lei que criou os Conselhos Comunais, uma
inovagdo participativa sem personalidade legal e diretamente vincu-

lada e dependente da Presidéncia da Reptblica. Com esta forma de
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participagdo comunitaria, o enfoque participativo ganhou uma cono-
tacdo mais proxima aos modelos socialistas de Estado, especialmente
ao modelo socialista cubano.

Neste artigo nos concentramos principalmente nas formas de
participagdo conhecidas como MTAs e OCAs, para analisar o tipo
de Estado que o bolivarianismo procurou construir nos anos iniciais de
governo. Acompanhamos com relativa profundidade a problematica
que tentaram atender as normas que os regeram e, através do es-
tudo de casos em Caracas, contribuimos para uma avaliagdo de seus
acertos e limitagdes. Os casos particulares que estamos revisando sdo
a MTA do bairro La Pedrera (paréquia Antimano), que funcionou
entre 2002 e 2007, e a OCA dos bairros Carpintero e Union (paro-
quia Petare), que funcionou intermitentemente entre 2000 e 2001
e depois novamente entre 2004 e 2005. Nestes dois casos foi obtida
informag¢do empirica por meio de uma metodologia de observa-
¢do participativa, realizando-se entrevistas com participantes, ativis-
tas, funciondrios publicos e técnicos que apoiaram as experiéncias.
Adicionalmente revisaremos — apoiados em informag¢do documental
e bibliografica e algumas entrevistas com ativistas — outras formas
de participagdo que se construiram na segunda metade do primeiro
governo Chavez.

Este artigo esta dividido em cinco partes: na primeira ¢ exami-
nado o problema dos servigos publicos da cidade de Caracas. Na
segunda sdo examinados a Constituigdo de 1999 e os principais ins-
trumentos oficiais e legais que orientaram o processo de construgdo
de formas de participagio na gestio publica do primeiro governo
Chavez. Na terceira abordamos com profundidade o caso da MTA
La Pedrera, examinando como foram percebidas, por quem partici-
pou dessa experiéncia, as conquistas em relagdo a qualidade de vida,
aquisi¢do de destrezas para assumir corresponsabilidades de gestdo
publica e suas opinides sobre a contribuicdo dessas experiéncias para
um aprofundamento da democracia venezuelana. Na quarta parte fa-
remos um acompanhamento similar para a OCA Carpintero-Union. E
no capitulo final avaliamos os pontos fortes e os pontos fracos destas
primeiras formas de participagio do governo Chavez, em compara-

¢do com outras formas criadas posteriormente.
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CARACAS E SEUS PROBLEMAS

Caracas, como capital de um pais com imensos recursos petrolife-
ros, foi submetida ao longo do século XX a grandes transformagdes.
Gragas a consideravel receita fiscal advinda do petréleo desde os anos
1920, o Estado venezuelano promoveu um acelerado processo de
moderniza¢do em todo o pais, que afetou primeira e primordial-
mente a capital. A cidade passou de aproximadamente 100 mil ha-
bitantes no inicio do século XX a mais de 3 milh6es no inicio do
século XXI (INE, 2008), constituindo-se no principal foco de atragdo
de uma significativa migragao interna e externa®.

Apesar das varias politicas de planejamento e organizagdo urbana
que diferentes governos desenvolveram ao longo do século, as urbes
venezuelanas adquiriram a fisionomia caracteristica de cidades com
ampla populagdo segregada dos servigos basicos e inclusive do status
de cidadania®. A crise do modelo industrialista nos anos 1980 agra-
vou esta situagdo®, acentuando a polarizagdo social e territorial em
ghettos de pobres e ricos. Durante o primeiro governo Chavez (1999-
2007) e até hoje, aproximadamente metade das familias caraquenhas
se aloja em bairros populares, que carecem ou tém servigos publicos
basicos seriamente deteriorados — como redes de agua potavel e es-
goto, iluminagdo publica, ruas asfaltadas, moradias adequadas. Igual-
mente, os problemas de seguranga, transporte e abastecimento de
alimentos, nestas areas, sdo especialmente acentuados.

Em termos politico-administrativos, Caracas é formada por cinco
municipios governados por prefeitos eleitos, além de uma “Alcal-
dia” (Prefeitura) “Mayor” que coordena estes municipios no cha-
mado Distrito Metropolitano de Caracas, com um “alcalde mayor”,
também eleito. A MTA e a OCA, que analisaremos em profundidade
aqui, se encontram nos dois municipios que concentram a maio-
ria dos bairros populares da cidade: o Municipio de Libertador, no
oeste da cidade, e o Municipio de Sucre, do Estado de Miranda, no
extremo leste. Os municipios se dividem em paroquias. Na paroquia

de Antimano, do Municipio de Libertador, se encontra o bairro de

66 Censo de 1891 e de 2001, mais estimativas.

67 Até os anos 1990, por exemplo, areas de Caracas que contém populosos bairros
populares apareciam nos mapas oficiais como “zonas verdes” sem populagdo. Isso se
deve a que o assentamento ali era ilegal.

68 Calcula-se que atualmente na Venezuela 92,8% da populagio viva em assenta-
mentos urbanos (CEPAL, 2007).
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La Pedrera, onde se constituiu em 2004 a MTA que tomamos como
caso de estudo. Na paréquia Petare, do Municipio de Sucre, se en-
contram os bairros Carpintero e Unién, onde se desenvolveu a expe-

riéncia da OCA que analisamos aqui.

Dados socioeconémicos das paroquias de

Antimano e Petare

A paroquia de Antimano tem aproximadamente 150.971 habitan-
tes®”, dos quais cerca de 15 mil pessoas — aproximadamente 3.700
familias — viviam, na época do nosso trabalho de campo, no bairro
de La Pedrera (MTD, entrevista, 2007). A pardquia, incluindo este
bairro, ¢ uma das poucas que continuou servindo de expansio ter-
ritorial da cidade depois dos anos 1980, quando comegou a crise
econdmica, recebendo tanto migragao interna como do exterior. O
crescimento em 2001 com relagio ao censo de 1990 foi de 9%,
muito alto para a média da capital, que entre 1990 e 2001 s6 cres-
ceu 0,1% (INE, 2006).

A paroquia de Petare, segundo o censo de 2001 com estimati-
vas para 2006, tinha em 2006 aproximadamente 546.766 habitantes
(INE, 2006), dos quais os bairros de Carpintero e Unién abrigavam
cerca de 39.200 pessoas, mais de 9.500 familias (OCAs, s/d). Em
comparagdo com a paroéquia de Antimano (ver Quadro 1), as con-
di¢des socioeconomicas de Petare sdo ligeiramente melhores, ainda
que continue sendo uma das duas paroquias com niveis significati-
vos de pobreza e exclusdo. Por outro lado, os bairros Carpintero e
Unién sao muito mais antigos que La Pedrera, pois comegaram a ser
povoados nos anos 1940. Os terrenos do Bairro Unién foram doados
pelo governo do presidente Gallegos, em 1948, a camponeses que
estavam sendo expulsos de terras de outras areas da cidade pelo pro-
cesso de urbanizagio (OCS, entrevista, 2006). Isso explica sua maior
populagdo e maior consolidagdo. Também na pardquia de Petare se
encontram algumas areas residenciais de setores sociais de renda mé-

dia e média alta.

69 Censo de 2001 (127.708 habitantes) com estimativas do proprio INE.
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Quadro 1

Alguns indicadores socioecondmicos de Antimano e Petare

Censo 2001
PAROQUIADE | PAROQUIADE | MUNICIPIO
ANTIMANO* PETARE** LIBERTADOR
Populacgao hab. 150.971 546.766** 2.091.452
Residéncias pobreza % 28,65 15,97 16,35
Residéncias pobreza critica % 6,44 2,34 2,86
Criancgas nao escolarizadas % 2,05 1,37 0,95
Residéncias em aglomeracdo % 17,27 1 10
H. moradia inadequada 8,31 2,09 3,7
H. sem servicos bésicos % 4,41 1,68 2,9
H. com elevada dependéncia econd- 4,93 2,81 3
mica %

* Antimano é uma das 22 pardquias do Municipio de Libertador.

** A paréquia de Petare faz parte do Distrito Metropolitano de Caracas (DMC). Por ndo dispor de
dados do DMC, comparamos seus indicadores com o Municipio de Libertador e ndo com os do
Estado Miranda, sua jurisdicdo federal.

FONTE: INE, 2006.

Entre 2004 e 2007, as politicas fiscais e sociais favoraveis que o
governo Chavez desenvolveu, principalmente as conhecidas como
missdes, foram diminuindo as taxas de pobreza no pais em geral e,
por conseguinte, também nestas paroquias de Caracas. Mas nao dis-
pomos de dados discriminados’. A deficiéncia nos servigos basicos,
no entanto, nio melhorou significativamente, como pudemos cons-
tatar em nosso trabalho de campo. Ademais, como exemplo ex-
tremo das deficiéncias, em novembro de 2007, ao finalizar nosso
trabalho de campo, o bairro de La Pedrera desapareceu quase com-
pletamente. Chuvas torrenciais causaram profundos deslizamentos
de terra que arrasaram varios setores do bairro. Voltaremos a esse
assunto mais adiante.

Como parte da problematica urbana popular, as paroéquias de
Antimano e Petare apresentam altas taxas de violéncia e criminali-

dade (ver Quadro 2). Em nossas entrevistas, em especial no bairro

70 Segundo o INE, a taxa de familias em situagdo de pobreza em toda a Venezue-
la estd em constante declinio desde 2003: em 2005 era de 35,5%, em 2006, de
31,85%, e no primeiro semestre de 2007, de 27,5% (INE, 2008).
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de La Pedrera, o problema da violéncia apareceu constantemente
como um obstaculo para participar das diferentes iniciativas gover-

namentais’'.

Quadro 2
Homicidios e roubos registrados em Antimano e Petare

2002-2006 (Taxa x 100.000 habitantes)

PAR(:)QUIA DE PAROQUIA DE PETARE DISTRITO METROPOLITANO
ANTIMANO DE CARACAS
Homicidios | Roubos Homicidios | Roubos Homicidios | Roubos
2002 | 110 209 101 210 51 266
2003 | 166 194 97 192 51 281
2004 | 71 111 55 117 37 179
2005 | 64 64 69 67 35 90
2006 | 76 60 72 65 37 91

FONTE: Centro de Estudos para La Paz, UCV, 2007 (relatério parcial) e calculos proprios.

O contexto sociopolitico dessas inovacoes

As formas de participagio que estudaremos mais detalhadamente
aqui, as MTAs e as OCAs, foram criadas nos anos 1990 por gover-
nos locais do LCR e atores sociais progressistas que buscavam novas
solugdes para as problematicas urbano-populares do pais. Em 1998,
quando aconteceu a vitéria do movimento bolivariano liderado por
Hugo Chavez, estas modalidades encontraram a possibilidade de ex-
pandir-se com o novo projeto politico de democracia participativa
que se materializou na Constituicdo da Republica Bolivariana da Ve-
nezuela (CRBV) de 1999.

O novo enfoque participativo do Estado venezuelano, aprovado
na CRBYV, teve origem no desenvolvimento sociopolitico das décadas
anteriores. Ja nos anos 1980, no processo de reforma do Estado, con-
seguiram-se consensos politicos para ampliar a participagdo cidadi,
em especial por meio de um processo de descentralizagdo politico-ad-
ministrativa e de mecanismos participativos, como os referendos, no
nivel local (GOMEZ CALCANO e LOPEZ MAYA, 1991). No entanto,

71 Nos dados de roubos em paréquias com maioria de bairros populares os niime-
ros sdo menores porque as pessoas denunciam menos que em paroéquias residenciais
de classes média e alta.
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ao contrario das experiéncias locais concretas desenvolvidas nos anos
1990, no primeiro governo Chavez as formas de participagio como
as MTAs e OCAs foram promovidas pelo Executivo Nacional e como
politicas nacionais. Isto lhes confere outras caracteristicas. Em Caracas,
por exemplo, constatamos que os governos municipais de Libertador
e Sucre, assim como a Alcaldia Mayor, apesar de terem obrigagdes le-
gais claras sobre o fornecimento dos servigos de agua e ordenamento
urbano, e apesar dos prefeitos serem do partido do Presidente, nio
participaram primordialmente das inovagdes participativas que anali-
samos aqui. Deixaram que o governo nacional as promovesse e, se-
gundo os entrevistados, ndo as apoiaram ou o fizeram so6 ocasional e
debilmente. Neste sentido, ao contrario dos anos 1990, as novas for-
mas de participagdo comunitaria surgiram desvinculadas de enfoques

e orientagdes de descentralizagdo politico-administrativa.

O CONCEITO DE PARTICIPACAO NO
BOLIVARIANISMO

O quadro constitucional e a orientacao do
planejamento publico
Em termos tedricos, o conceito de participagdo tem diversas origens,
possui multiplos significados e pode ser abordado a partir de dife-
rentes perspectivas (INVOLVE, 2005). Por isso, para compreender as
primeiras inovagdes participativas do governo Chavez é necessario
concentrarmos no conceito de participagdo que aparece no discurso
governamental, contido principalmente na CRBV e nas Linhas Gerais
do Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da Nagio 2001-
2007 (de agora em diante LGDESN, 2001).

A democracia “participativa e protagonista” na CRBV consagra
o direito 4 participagio dos cidadios de forma “direta, semidireta e
indireta” ndo s6 no processo de sufragio, mas também de “forma-
¢do, execugdo, e controle da gestdo publica” (Exposi¢io de Motivos,
1999). Este enfoque que da a participagdo uma conotagio de prin-
cipio modelador de uma “nova” democracia e/ ou de um novo Es-
tado, ¢ muito diferente do enfoque que norteava a Constituigdo de
1961. Ainda que se mantenham na nova Carta Magna os principios
e formas da democracia representativa — como a divisio e autonomia
dos poderes publicos, bem como o sufragio universal —, considera-se

a participagdo cidadd para diferentes atividades politicas e de gestdo
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publica, em todos os niveis da administragdo, como elemento fun-
damental para transformar as rela¢des de poder profundamente desi-
guais que existem na sociedade (artigo 62).

Nas LGDESN 2001-2007, por outro lado, afirma-se que a parti-
cipagdo ¢ um meio que propicia o autodesenvolvimento das pessoas,
conscientiza sobre a corresponsabilidade e impulsiona o papel de
protagonista dos cidaddos, que seriam os atributos necessarios para
que emerja uma sociedade igualitaria, solidaria e democratica. Neste
enfoque da democracia, o Estado mantém um papel de ator funda-
mental, mas como “acompanhante” da sociedade civil; é criador de
condig¢des que possibilitem o empoderamento dos cidaddos, mas o pro-
tagonista ndo ¢ ele, e sim o povo (LGDESN, 2001). Por meio da
crescente participagdo na gestio publica, individuos, familias e a so-
ciedade organizada constituem-se em atores transformadores e trans-
formados. Eles sdo os protagonistas, e ndo o Estado. Sobre estas bases
gerais legitimam-se as diversas experiéncias participativas que se in-

centivaram desde os primeiros anos de governo.

As MTAs

O conceito da mesa de trabalho, e dentro dela a mesa técnica de dgua, surgiu
na gestdo do prefeito Aristobulo Isttriz, na Prefeitura de Libertador,
entre 1993 e 1996. Foi compreendida como um espago de encontro
das comunidades paroquiais com funciondrios do governo munici-
pal e técnicos da companhia hidraulica estatal Hidrocapital (Arconada,
1996). O objetivo foi abrir um espago para a troca de conhecimen-
tos e esforgos para buscar solugdes as gravissimas deficiéncias do ser-
vigo de agua potavel e esgoto de que sofriam os bairros pobres do
oeste de Caracas, especialmente a paroquia de Antimano (MTD, en-
trevista, 2006). A MTA foi inscrita na ideia de constituir, dentro dos
municipios — que na Venezuela sdo as unidades politicas primarias
e autébnomas —, governos paroquiais que descentralizassem os municipios
para as paroquias, aprofundando a democracia ao aproximar o po-
der decisério local do povo organizado (ARCONADA, 1996). No fi-
nal do governo Isturiz foi sancionada uma ordenanga constituindo a
figura do governo paroquial, mas ela foi abolida pouco depois, quando
o LCR perdeu a prefeitura em 1996 e Libertador passou a ser gover-
nado novamente por um prefeito do partido AD.

Logo no inicio do governo do presidente Chavez, as MTAs fo-
ram reativadas, desta vez pela Hidrocapital, a companhia hidraulica

estatal que serve a Area Metropolitana de Caracas (AMC). A enge-
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nheira Jacqueline Farias, que fez parte da equipe de Istriz em Li-
bertador nos anos 1990, foi designada Presidente da companhia. As
MTAs se formaram e se consolidaram no AMC e paulatinamente se
estenderam para todo o pais, promovidas pela Hidroven. Em 2001,
as MTAs foram institucionalizadas na Lei Organica para a Prestagdo
dos Servicos de Agua Potivel e Saneamento (2001). Em 2007 exis-
tiam aproximadamente 2.700 MTAs em todo o pais (MTD, entre-
vista, 2007).

Nesta lei, assim como na Lei Organica do Poder Publico Munici-
pal (LOPPM, 2005), estabelece-se que o servico de agua potavel e o
de saneamento sio competéncia dos municipios e distritos munici-
pais. Por isso a lei estabeleceu que estas entidades territoriais devem
promover — junto com os prestadores de servicos (as hidraulicas) —
a participagdo dos subscritores nas MTAs para a “supervisdo, fiscali-
zagdo e controle da prestagdo dos servigos” (artigo 11). Na pratica,
contudo, na capital esta vinculagdo ndo se cumpria, pois durante o
ano e meio em que acompanhamos a MTA da Pedrera e o Conselho
Comunitario de Agua (CCA) da paréquia de Antimano, os funciona-
rios municipais nunca estiveram presentes (MTO, entrevista, 2006;
MTA, entrevista, 2006).

Ressaltamos que as MTAs, segundo a lei, foram pensadas como
associagdes de subscritores, com personalidade juridica propria, re-
gidas pelo Codigo Civil (artigo 75). No entanto, em muitos bairros
populares — incluindo La Pedrera — as pessoas organizadas em MTAs
ndo estdo subscritas nem pagam o servigo de agua. Também se prevé
nesse artigo que os prestadores de servigos podem ser de carater es-
tatal ou privado. No entanto, todas as hidraulicas na Venezuela sdo
propriedade do Estado e esta orientagdo tende a se consolidar no se-
gundo mandato do Presidente.

Em contraste com o artigo 75, o artigo 76 refere-se as MTAs
como representantes das comunidades em geral, sem mencionar o
requisito de que seus membros sejam subscritores. Como fungdes
proprias das MTAs, este artigo menciona: a) representar suas comu-
nidades perante as companhias hidraulicas; b) divulgar nas comu-
nidades a informacdo relativa a prestacdo dos servigos e em especial
sobre os direitos e obrigagdes dos subscritores; c) exigir o cumpri-
mento de seus direitos e cumprir seus deveres; d) orientar a parti-
cipagdo da comunidade em geral e dos subscritores e usudrios em
especial, no desenvolvimento e supervisdo da prestagio dos servigos;

e) propor planos e programas para o pagamento da prestagio dos

As Novas Institucionalidades: formas de participacdo comunitaria do governo Venezuelano desde 1999 161



servigos e assim resolver as deficiéncias ou falhas que possam existir;
f) colaborar com as hidraulicas nos assuntos que sejam submetidos
d sua apreciagdo e qualquer outro que permita satisfazer adequada-
mente seus direitos.

Como vemos, esta lei ndo contempla a gestdo direta dos servigos
de agua por parte das MTAs, justamente o que a MTA da Pedrera de-
senvolveu por meio de seu projeto de substitui¢io do encanamento
de agua potavel entre 2005 e 2007, que examinaremos aqui. Para
este projeto, o Presidente entregou Bs 800 milhdes (aproximada-
mente US$ 372 mil). Este aspecto parece nos revelar uma dinamica,
existente desde o inicio, de tensio entre a ideia das MTAs como
organizagdes da sociedade civil e a ideia de concebé-las preferivel-
mente como organiza¢des estatais. Essa tendéncia resolveu-se a favor
do segundo conceito, durante o segundo governo Chavez, represen-
tado pelos Conselhos Comunais. Voltaremos a este assunto quando
revisarmos esta tltima inovagdo participativa.

O CCA, por sua vez, ¢ uma instancia participativa intermediaria,
pensada para que todas as MTAs que compartilham um mesmo for-
necimento de agua se retnam, a cada 15 dias, com funcionarios e
engenheiros da companhia hidraulica, neste caso Hidrocapital e au-
toridades municipais. A vinculagio das MTAs de Antimano com a
Hidrocapital, enquanto fizemos nosso trabalho de campo, foi muito
estavel. A relagio com o Ministério do Meio Ambiente, com quem
também tinham lagos, foi menor, pois foi iniciada praticamente em
2005, quando a engenheira Farias, antes presidente da Hidrocapital,
foi nomeada titular dessa Pasta e trasladou a esse Ministério o Plano
de Saneamento do rio Guaire, rio que atravessa a cidade de Caracas
no sentido Sudeste. Ela vinculou os projetos das MTAs de Antimano
— como o de substitui¢do de encanamento da MTA da Pedrera — com

este Plano Guaire, garantindo-lhes assim apoios e recursos.

As OCAs

Foi também durante a gestdo de Istariz em Caracas, entre 1992 e
1996, que o Consércio Catuche, uma inovagdo participativa ndo gover-
namental antecessora das OCAs, contou com o primeiro apoio sig-

nificativo por parte de um governo local. A figura do consércio social

72 Este € um projeto de saneamento e recuperagdo do principal rio da cidade de
Caracas, convertido em cloaca desde o inicio do século XX, pois nele desembocam
todos os esgotos da cidade.
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foi uma forma participativa que surgiu no bairro popular de Catu-
che, da paroquia de Altagracia, no Municipio de Libertador, em Ca-
racas. Foi criada pela comunidade, com alguns padres jesuitas que
ali faziam trabalho comunitario e um grupo de urbanistas da Uni-
versidad Central de Venezuela (UCV), que juntaram seus conheci-
mentos e esfor¢os para desenvolver um projeto de saneamento do
arroio Catuche, ao redor do qual se assenta esta comunidade, que
fora transformado em cloaca imunda, e também em risco hidrolo-
gico incontrolado. A ideia do consorcio social tinha implicito um tipo
de organizagdo que, ao contrario de outros tipos de empresa pri-
vada, ¢ ativado somente para um proposito determinado e implica
uma mesa de negociagdo entre os agentes envolvidos durante tempo
limitado. Cumprido o propoésito que o constituiu, desapareceu (OCV
e OCB, entrevista, 2006).

O Consorcio Catuche recebeu apoio financeiro da prefeitura de
Libertador entre 1993 e 1996 e teve muito éxito em seu projeto
participativo, alcancando reconhecimento internacional e um pré-
mio mundial em Istambul, em 1997. Varias outras comunidades de
Caracas, como as de Anauco, na paroquia Candelaria, e San Blas,
em Petare, estimuladas por esse éxito, também criaram consorcios
(OCVI, entrevista, 2007; OCB e OCV, entrevista, 2006). Com o go-
verno Chavez, os consoércios sociais e depois as OCAs, derivadas do
consorcio, surgiram na politica nacional, promovidas primeiro pelo
Conselho Nacional da Habitagio CONAVI (2000-2001), depois pelo
Ministério de Habitagdo e Habitat (2004-2005).

Com um conceito de organizagdo popular analogo ao das MTAs,
as OCAs sdo associagdes civis com personalidade juridica propria. Sua
vinculagdo natural também ¢ o municipio, pois a LOPPM estabelece
que cada municipio tenha um plano local de desenvolvimento urbano
que incluird o ordenamento do territoério municipal, fara uma classifi-
cacdo dos solos e seus usos e regulard seus diferentes usos e niveis de
intensidade, definird os espagos livres e de equipamento comunitario,
adotara as medidas de protegdo do meio ambiente, de conservagao da
natureza e do patrimoénio historico, assim como a defesa da paisagem
e dos elementos naturais. Esta lei também contempla a determinagao
das operagdes destinadas a renovagdo ou reforma interior das cida-
des, com o que, em principio, toda organizagdo que desejar partici-
par da gestdo para a reabilitagdo fisica dos bairros, como € o caso das
OCAs, deve estabelecer vinculos com o governo local (artigo 61). A

OCA Bairro Unién-Carpintero, objeto de nosso estudo, em diferen-
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tes momentos teve vinculagdes com o Municipio de Sucre (OCM, en-
trevista, 2006). Durante a administragio da arquiteta Josefina Baldo
no CONAVI (2000 e 2001) — que fez parte da equipe de urbanistas
que trabalharam no Consorcio Catuche nos anos 1990 —, a inovagdo
do consdrcio social adquiriu escala nacional, elaborando com apoio desta
institui¢do cerca de 270 projetos técnicos de reabilitagio fisica para
cidades em todo o pais, que se identificaram como unidades de desenho ur-
bano (UDUS). Estas UDUS foram definidas como unidades territoriais
que, desde o ponto de vista técnico, tém problemas em comum, pas-
siveis de serem enfrentados com um projeto técnico comum. Igual-
mente, ¢ desejavel constituir, nessa unidade territorial, organizagdes
autogestionarias para essa finalidade, ou seja, espagos de encontro e
negociag¢do das comunidades assentadas ali com profissionais e fun-
cionarios publicos, para juntos realizarem diagnoésticos dos proble-
mas e elaborarem programas integrais de habilitagio. A UDU Bairro
Unioén-Carpintero foi identificada e delimitada nesse periodo. Até a
destituicdo de Bald6 se desenvolveram no CONAVI cinco consorcios
sociais piloto, incluindo Catuche, todos dentro do AMC.

As OCAs propriamente ditas foram criadas em 2004 e 2005, du-
rante a gestdo de Julio Montes no Ministério da Habitagdo e do Ha-
bitat. Foram pensadas como uma forma participativa melhorada dos
consorcios sociais’®. As OCAs, ao contrario dos consorcios, buscam a
habilitagdo fisica a partir da participagdo das comunidades organiza-
das contratando, elas mesmas, os agentes técnicos e profissionais ne-
cessarios, que no modelo prévio se consorciavam. Esta mudanca visava
fortalecer a autogestio popular.

Como organizag¢des civis, privadas, reguladas pelo Cédigo Civil, as
OCAs sdo auténomas para decidir como escolher as diretrizes e que
estrutura lhes dar. Ndo existem regulamentos ou leis que as tenham
regulado e, como nos consorcios sociais, mantém o carater descen-
tralizado e vinculos com os municipios, pois tanto a Constitui¢io de
1961 como a de 1999 colocam a responsabilidade da reabilitagio fi-
sica dos bairros e a construgdo de moradias nas maos do governo
municipal. No caso da Constituigdo de 1999, esta responsabilidade ¢é
estrita do municipio e ndo compartilhada com outros niveis, como
foi o caso na Constituicio de 1961. No entanto, na pratica a situagio
foi mais frouxa enquanto fizemos nosso trabalho de campo, pois as

OCAs estavam principalmente vinculadas ao Executivo Nacional.

73 Julio Montes também fez parte da equipe do prefeito Istariz nos anos 1990.
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Nos bairros de Unién e de Carpintero de Petare foram realiza-
das, em 2005, as assembleias setoriais em que a comunidade esco-
lheu seis delegados para integrar a OCA promovida pelo Ministério
da Habitacdo e do Habitat. Eles mesmos elaboraram os estatutos de
funcionamento, que foram aprovados em uma Assembleia Geral rea-
lizada em 17 de setembro de 2005, conjuntamente com a elei¢do de
uma Junta Diretiva composta por um delegado de cada um dos se-
tores (OCA, s/d). Na assembleia também foi aprovado o plano inte-
gral ou diretor de reabilitagdo de bairros, com um custo aproximado
de Bs. 5 bilhdes (cerca de US$ 2.325.000; OCM, entrevista, 2006).
O presidente Chavez aprovou em agosto de 2005 os primeiros re-
cursos dos planos diretores de todas as OCAs, cerca de 60 bilhdes
de bolivares, e pouco depois as obras comegaram a ser executadas
(OCB e OCV, entrevista, 2006). No entanto, em outubro daquele
ano o ministro Montes renunciou ao cargo, apoés uma dura repreen-
sao publica que Chavez lhe fez durante o programa de televisio Alo
Presidente. O Presidente responsabilizou Montes pelo atraso na constru-
¢do de moradias oferecidas naquele ano, e especialmente importantes
para Chavez, pois ja se iniciavam os preparativos da campanha para
sua reeleicdo. Os financiamentos estatais para as OCAs foram parali-
sados desde entdo e ndo voltaram a ser reativados, pois os ministros
que o sucederam nio concordaram com a proposta. No caso da OCA
do Bairro Unién-Carpintero, com os primeiros recursos conseguiu-se
construir um muro de conten¢io no Bairro Union e um edificio de
quatro andares para diversos servigos comunitarios, na parte alta do
Bairro Unién (OCM, entrevista, 2006).

A MTA La Pedrera: qualidade de vida, destrezas para a
autogestao e contribuicoes para a democracia

O bairro de La Pedrera, como ja mencionamos, faz parte de uma das
parodquias mais pobres, violentas e com familias com mais necessi-
dades basicas insatisfeitas de Caracas. Além disso, ¢ uma das zonas
onde o problema da adgua ¢ dos mais graves da capital (MTD, entre-
vista, 2006).

No final dos anos 1970, segundo nossas entrevistadas(os), o go-
verno levou encanamento de esgoto e agua potavel a este bairro,
conjuntamente com casinhas feitas com material metalico que foram
colocadas pelo Instituto Nacional da Habitagdo (INAVI). Também fo-
ram colocados postes de luz, que eram de madeira e “foram apodre-
cendo” (MTT, entrevista, 2006). Na década de 1990 a infraestrutura

As Novas Institucionalidades: formas de participacdo comunitéria do governo Venezuelano desde 1999 165



estava completamente colapsada, em especial o encanamento, pelo
rapido crescimento do bairro, pela posse ilegal e pela agao do tempo.
As familias tinham de se abastecer com a agua que os caminhdes cis-
terna traziam de maneira irregular e em épocas de escassez cobravam
precos abusivos. No momento em que foi colocado o encanamento,
em La Pedrera havia trés setores ou “Planes”. Na época do nosso es-
tudo havia dezoito (MTT, entrevista, 2006). Por volta de 2001, por
sugestdo do coordenador comunitario da Hidrocapital, algumas pes-
soas da comunidade comegaram a se organizar como MTA e a assis-
tir ao CCA de Antimano (MTT, entrevista, 2006; MTO, entrevista,
2006; MTS, entrevista, 2006). Elas se constituiram em MTA, com
uma assembleia em que foram nomeadas 38 pessoas. Mas, por pro-
blemas entre eles, em 2006, quando fizemos o trabalho de campo,
apenas oito pessoas trabalhavam de forma permanente e outras oito
talvez quando se faziam trabalhos no setor onde viviam (MTO, en-
trevista, 2006; MTD, entrevista, 2007).

Os membros desta MTA que entrevistamos afirmaram que tal ati-
vidade participativa havia mudado muito a qualidade de vida, tanto
no plano pessoal como na comunidade em geral. Haviam conse-
guido uma regularizagio do fornecimento de agua pelo encanamento
antigo a cada 18 ou 20 dias. O estado desta tubulagdo e do forne-
cimento em geral era mantido e supervisionado pela brigada da Hi-
drocapital nessa zona, de acordo com as dentncias e informagdes
que a MTA proporcionava a Pedrera na reunido quinzenal do CCA™.
Ainda que o ciclo de fornecimento no caso das distintas zonas de Anti-
mano e de La Pedrera era (e continua sendo) sumamente longo, sua
regularizacdo constitui uma diferenca substancial em relagio ao pas-
sado para as familias, ao ter deixado para tras a incerteza dos anos
anteriores sobre quando a agua chegaria e a especulagdo brutal feita
pelos donos dos caminhdes cisterna. Tanto no CCA como no desen-
volvimento do projeto de substitui¢do do encanamento de agua po-
tavel, que se realizou com o apoio da Hidrocapital e do Ministério
de Habitagdo e Habitat, as(os) participantes desta MTA consideraram
que foram se sensibilizando sobre os problemas que este servigo en-

frenta na cidade. Por outro lado, a comunidade confiava que, gragas

74 Os CCAs consistem em duas partes: na primeira parte as MTAs informam como
se desenvolveu o ciclo de fornecimento; na segunda, chamada de manutengdo, informam-
se os vazamentos de agua, as infiltragdes e outros problemas nas tubulagdes. Os
engenheiros tomam nota da dentincia e se pdem de acordo com a MTA para resolver
a situagao.
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a0 projeto que executavam e a outros projetos que a Hidrocapital di-
zia ter, seria diminuido, em médio prazo, o ciclo de fornecimento a
tempos mais curtos. Concluindo, esta inovagdo fez que mais gente se
sentisse informada, incluida, respeitada e com mais esperanca de que
no futuro tera melhor acesso ao direito de servico de agua.

As MTAs como a de La Pedrera, por terem personalidade ju-
ridica, podem buscar recursos ou recebé-los tanto do setor pu-
blico como do privado e administra-los autonomamente. Isso pode
se considerar teoricamente um potencial importante para desenvol-
ver-se de forma auténoma. No entanto, a gestio do servi¢o de agua
¢ um assunto complexo e a MTA necessitou de constante apoio
técnico e administrativo por parte da Hidrocapital. Na Pedrera, os
membros da MTA reconhecem que a figura do coordenador co-
munitario da Hidrocapital em Antimano, assim como da institui-
¢do em geral, foi fundamental para terem conseguido organizar-se,
convocar as assembleias de cidaddos e cumprir com outros requi-
sitos necessarios para participar da gestao deste servigo em todas as
suas fases, como fazer um primeiro croqui da comunidade e iden-
tificar os problemas que tinham. Em 2004 foram assessorados pela
Hidrocapital para elaborar o projeto mediante o qual tiveram acesso
aos recursos concedidos pelo presidente Chavez (MTO, entrevista,
2006; MTT, entrevista, 2006). Expressaram confianca e gratiddo
pela hidraulica: “noés fomos regidos praticamente por eles [Hidro-
capital], eles nos dizem como se deve trabalhar, o que se deve
fazer, ou seja, temos o apoio deles em tudo” (MTT, entrevista,
2006). Trata-se, entdo, de uma participagdo induzida e na qual os
funcionarios publicos gozam de uma importante ascendéncia sobre
os membros da MTA, principalmente figuras como o coordenador
comunitario e os engenheiros que assistem aos CCA. Aqui podemos
falar de uma capacidade limitada de autonomia. Por outro lado, os
recursos para o projeto de substituigdo do encanamento de agua
potavel vieram diretamente do presidente Chavez, que os concedeu
em ato publico. Estes aspectos expressam vulnerabilidades em rela-
¢do ao potencial de independéncia de critério ou capacidade de ne-
gociagdo com agentes publicos pela assimetria destas relagdes em
muitos sentidos (recursos, poder, conhecimento).

Por outro lado, deve-se também avaliar que, no caso do bairro de
La Pedrera — e em geral pode-se dizer que nas comunidades pobres
da Venezuela nos anos prévios ao governo Chavez —, o tecido orga-

nizativo dos setores populares era escasso, fragil e disperso (DENIS,
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2005). A participagdo e a organiza¢do popular que aconteceu es-
teve, salvo exceg¢des, vinculada as redes dos partidos tradicionais AD
e Copei, com forte cultura paternalista e clientelista, azeitada (como
continua sendo o caso) pela abundante renda gerada pelo petroleo ao
Estado. Estas condigdes conspiram contra a capacidade de autonomia
de organizagdes pequenas como as MTAs, que tém uma relagdo assi-
métrica com o governo, e especialmente com o Presidente.

Posto isso, as agudas deficiéncias no acesso a direitos basicos que
padecem familias como as de La Pedrera, paradoxalmente também
sdo estimulo para o autodesenvolvimento pessoal e o trabalho co-
munitario. Nos anos 1990, algumas pessoas nos relataram como se
reuniam para fazer gestdes por conta propria, junto as entidades do
governo, para dar solu¢do aos problemas do bairro. Em La Pedrera
foram feitas reunides, independentes dos partidos, para buscar solu-
¢Oes para a falta de iluminagdo, agua, escola para as criangas e tan-
tas outras necessidades. Algumas das mulheres fundadoras desta MTA
comegaram sua trajetéria de trabalho comunitario incentivando este
tipo de iniciativas que em alguns casos deram resultado, o que as es-
timulou para continuar participando de espagos comunitarios e lhes
conferiu certa autonomia e percepcio de empoderamento (MTP em
Diario de campo, 10 de agosto de 2006).

O controle de todas as fases do projeto de substitui¢io do en-
canamento de dgua — com o apoio estavel da Hidrocapital — foi
uma importante fonte de formagdo para a participagdo, o autode-
senvolvimento e para inculcar autoestima dos membros desta MTA.
Muitos(as) integrantes desta MTA também participaram de diver-
sas oficinas e cursos que foram fortalecendo sua formagio. Alguns
se inscreveram na missdo Ribas, o que lhes permitiu contar com
um modesto subsidio ou bolsa para terminar estudos secundarios e
também desfrutar da possibilidade de ter tempo para se dedicar ao
trabalho da MTA. Gragas a estes estimulos, os membros da MTA se
sentem como “empresarios(as)” comunitarios(as) (MTO, entrevista,
2006). Desenvolveram uma série de aptiddes e assumiram um con-
junto de responsabilidades que lhes permitiu crescer como pessoas
e cidaddos(ds).

Assim, neste aspecto da capacidade de autonomia encontramos
desdobramentos mistos que deixam abertas tendéncias contraditorias.
Do lado das debilidades, a escassa e ocasional participagdo por parte
da imensa maioria desta comunidade desperta perguntas sobre o que

exerce tanto impacto na cultura do povo além de liderangas comu-
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nitarias emergentes. Os integrantes das MTAs ndo tém nenhuma in-
dependéncia econémica do Estado, o que € um risco permanente
a cooptagdo em uma sociedade em que o paternalismo e o clien-
telismo estio profundamente arraigados. Do lado das fortalezas, a
qualificagdo profissional e a sensibilidade dos funcionarios da Hidro-
capital comprometidos com esta inovagdo, o respeito pelas comuni-
dades na relagdo que constatamos que desenvolvem nos CCA, assim
como o compromisso institucional da Hidrocapital, que sustentou
esta inovagdo de forma estavel por sete anos, permite a consolidagio
de uma relagio fluida e horizontal entre funcionarios do governo e a
comunidade, que incentivou um fortalecimento de atributos de au-
tonomia da MTA.

Finalmente, a questio da contribui¢do ao aprofundamento da de-
mocracia venezuelana. As MTAs foram concebidas para melhorar o
servico de agua, sob a premissa de que se a comunidade nio se reu-
nia e participava dos diagnosticos e das solugdes ndo seria possivel
garantir a maioria da populagdo esse direito humano. Nesse sentido,
MTAs como La Pedrera demonstram ter tido éxito em resolver pro-
blemas concretos mediante a participagio organizada, formando a
quem participa delas e inculcando autoestima e valores como a soli-
dariedade com os vizinhos. As assembleias e os CCA sdo espagos que
permitiram uma dinamica horizontal entre os vizinhos e destes com
o governo, representado pala empresa hidraulica. Neste sentido, sua
contribui¢do como conceito e como pratica para a melhoria da qua-
lidade da democracia venezuelana parece inquestionavel.

Mas perguntando aos membros da MTA La Pedrera sobre o tipo
de relagdes que houve entre eles e a comunidade, a partir da dina-
mica do projeto, ficaram nitidos varios problemas que impedem que
inovagdes como esta se estendam e se consolidem, remontando a ex-
periéncias e valores pouco democraticos inerentes a cultura politica
venezuelana. Um dos temas que apareceu insistentemente foi a di-
ficuldade de fazer que as pessoas participem de forma permanente
das atividades participativas comunitarias. A MTA La Pedrera come-
¢ou, como requer a lei, convocando assembleias de cidaddos de todo
o bairro, e também assembleias por setores (MTS, entrevista, 2006).
Ali se nomearam os “porta-vozes” de cada um dos 18 setores. No
entanto, pouco depois o nimero permanente de porta-vozes dimi-
nuiu significativamente a apenas oito membros, a maioria mulheres,
que tiveram de levar adiante todas as responsabilidades do dia-a-dia

do projeto de substituigdo da tubulagio.
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Por que este reduzido impacto? Ha muitas razdes que debilitam
a participagdo nas MTAs e nas formas de participagio comunitaria
em geral. A desconfian¢a que continua predominando em relagio as
iniciativas promovidas pelo governo sempre esta presente. As pessoas
estdo acostumadas a promessas eleitorais que depois ndo se cumprem
por partidos e/ ou diversas autoridades e funcionarios. Também é
frequente que alguns tirem proveito privado da participagdo. Sio co-
nhecidos intmeros casos de enriquecimento pessoal no passado. Ou-
tros se retiraram porque ndo hd remuneragdo salarial para o trabalho
do projeto e, ou ndo estdo de acordo, ou ndo podem incorporar-se
porque tém necessidade de remuneragio.

Um obstaculo significativo para que a participagdo se estenda
mais esta relacionado com o complexo problema da participagdo em
si. Nem todos querem ou podem participar. E preciso gostar do tra-
balho comunitario — ter vocagdo — ou pode ser que a necessidade
seja tal que as pessoas se incorporem, mas depois se desinteressam.
S6 os “pouquinhos” de sempre continuam fazendo o trabalho (MTT,
entrevista, 2006). Por outro lado, a participagdo requer tempo; para
que seja efetiva requer também apoio estavel de natureza técnica e
administrativa por parte dos agentes governamentais e/ou equipes
profissionais. Assim, necessita de certas condi¢des de seguranca que
nio existiam em bairros como La Pedrera, onde as taxas de violéncia
eram atrozes, e ao cair da tarde as vielas e a estrada ficavam a mercé
de delinquentes e/ ou bandos armados. As reunides em La Pedrera,
que durante a semana s6 podiam ser feitas a noite para garantir as-
sisténcia, foram se espagando cada vez mais devido a todos estes in-
convenientes. Isto terminou dificultando a consolidagdo de valores
e atitudes que contribuiriam significativamente para um aprofunda-
mento democratico.

Em novembro de 2007, ja acabada a obra, todo o esforgo se
perdeu. Chuvas torrenciais em outubro de 2007 acabaram com ca-
sas, lutas e sonhos. A prefeitura, que nunca havia participado da ino-
vagdo, esclareceu entdo que a zona era de alto risco e exigiu que a
comunidade do 4° Plano saisse de la. Algumas das casas, entre elas as
de duas das mulheres integrantes da MTA, foram demolidas. Foram
tempos terriveis. Houve aproximadamente 170 familias diretamente
afetadas (Didrio de campo, novembro de 2007).

Depois soubemos que, em 1994, um levantamento feito pela
UCV ja havia advertido que os solos de La Pedrera em Antimano

eram de alto risco e somente uma interven¢do complexa e planifi-
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cada poderia torna-los aptos para o assentamento urbano (UCV, UPF
9, 1994). Nem o governo de entio nem o de agora prestaram aten-
¢do ao tema e deixaram que a area continuasse sendo ocupada. Com
uma visdo bem-intencionada, mas miope, a Hidrocapital apoiou a
comunidade de La Pedrera e o governo concedeu recursos sem um
planejamento integral, que teria funcionado para superar os proble-
mas que afetavam esses solos. Com isso, perderam-se o investimento
e a experiéncia. Hoje em dia, muitos dos integrantes da MTA foram
para outros lugares depois de passar varios meses em refigios ou em

casas de familiares e/ ou vizinhos.

OCA Bairro Union-Carpintero: qualidade de vida,
capacidade de autonomia e melhor democracia

As contribui¢des da OCA Bairro Unién-Carpintero para a elevagio
da qualidade de vida das pessoas nestas comunidades foram reco-
nhecidas por nossos entrevistados, ainda que houvessem discrepan-
cias. Porque, se bem que certas melhorias puderam ser realizadas
no Bairro Unién quando o presidente Chavez inicialmente aprovou
os primeiros recursos, devido a posterior suspensdo destes nao ¢
facil para quem participou avaliar positivamente o que foi alcan-
¢ado, pelo pouco que se avangou comparado as muitas necessidades
e as expectativas que haviam sido criadas. Ao contrario das MTAs,
as OCAs contemplavam recursos para um conjunto de projetos que
permitiram as comunidades administra-los diretamente e coordenar
a melhoria fisica dos bairros em todas as dimensdes: muros de con-
tengdo, escadas, novas moradias para familias em situagio de risco,
melhorias para as que estivessem em terrenos seguros, ruas, coleto-
res de esgoto etc. Em suas apreciagdes, os integrantes da associagdo
demonstraram frustragio (OCS e OCM, entrevista, 2006).

Com relagdo a capacidade de autodesenvolvimento e empode-
ramento, segundo diversas entrevistas, tanto dos participantes da
experiéncia nos bairros Carpintero e Unién como entre ativistas co-
munitarios de outras OCAs da capital, estas, como conceito, facili-
tam que o povo se torne protagonista da solugdo dos graves problemas
que os bairros populares enfrentam. Com a OCA, segundo afirmam,
superaram-se certas fraquezas observadas na modalidade anterior do
consorcio e se fortaleceu ainda mais o potencial independente que
este tinha, fazendo que as proprias comunidades organizadas “ge-
renciem os recursos, gerenciem o projeto, contratem obras, lici-

tem, toda essa série de questdes, com excegio — vamos dizer — da
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estrutura da instituigio como mediadora” (OCM, entrevista, 2006).
Entre os integrantes da OCA Bairro Unién-Carpintero estas ideias
prenderam forga e hoje consideram que, enquanto durou, a experi-
éncia foi um estimulo para o autodesenvolvimento e refor¢ou senti-
mentos de empoderamento. Em vez de ser o Estado que administra
os recursos, foram as OCAs, o que alguns alegam que gerava uma
dindmica econémica no bairro que permitiu a realizacdo e a con-
clusdo de obras de qualidade (OCR, entrevista, 2006; OCS, entre-
vista, 2006). Consideram que a burocracia estatal teme este tipo de
organizagio popular e comentam que “sé Josefina Baldo, quando
foi presidente do CONAVI, tomou a decisdo de assinar um docu-
mento de delegagdo administrativa as organizag¢des comunitarias”
(OCR em Diario de campo, 21 de novembro de 2006). Dio como
exemplo de autonomia a experiéncia do Consoércio Catuche, a pio-
neira das experiéncias de organiza¢gdes comunitarias autogestiona-
rias, que hoje consegue sobreviver com financiamentos alternativos
aos publicos, mantendo vivo seu projeto depois que o governo re-
tirou os apoios materiais para os planos diretores. Por outro lado,
os dirigentes comunitarios dos consorcios fundaram APODERA de-
pois que Baldo saiu do CONAVI, para se manterem unidos e buscar
meios para sobreviver. Em 2005, ao serem suspensos novamente oS
recursos, fundaram uma Federa¢io de OCAs, que continua tentando
obter apoios econdémicos tanto nacionais — ptblicos ou privados —
como internacionais para reativar as obras mais urgentes. Tudo isto
¢ expressdo de autonomia.

Entre as reunides mantidas com nossos entrevistados aconteceram
intensas manifestagées de autonomia que sao, a NOSSO Ver, resul-
tado de uma combina¢do de fatores. De um lado, a antiguidade dos
bairros onde se constituiram. Nos casos com os quais tivemos con-
tato, eram bairros consolidados, com familias assentadas ali hd muito
tempo, que foram melhorando as condi¢des socioeconémicas e pos-
suem uma série de vinculos e rela¢gdes na comunidade. Muitos de
nossos entrevistados da OCA Carpintero-Union nasceram nestes bair-
ros, e inclusive em alguns casos seus pais foram, antes deles, ativistas
na comunidade, fundadores de organizac¢des anteriores, como O caso
de um cuja mde foi fundadora da Cooperativa Madre Laura, uma
cooperativa pioneira na Venezuela (OCJ e OCM, entrevista, 2006).
Por outro lado, em ambos os bairros a atividade organizativa e par-
ticipativa tem uma tradigdo relativamente longa, ao contrario de La

Pedrera, ao menos desde os anos 1960, ou vinculada aos partidos
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tradicionais, ou entdo com certa autonomia face a politica partida-
rista. A prefeitura do Municipio de Sucre também aparece ativa em
muitas das entrevistas, refletindo que haviam sido estabelecidas re-
lagbes interessantes para as comunidades populares e que estas, nem
sempre faceis, possibilitaram que as pessoas pudessem se desenvolver
como cidaddos (OCM, entrevista, 2006).

Outras manifestagdes de autonomia, espirito de luta e iniciativa
transpareceram durante nosso estudo nas relagdes que foram se esta-
belecendo entre os integrantes da OCA e os diferentes entes gover-
namentais, ao buscar fundos para reativar as obras e/ ou buscando
uma saida que lhes permitisse realizar ao menos alguns dos projetos
(OCM, entrevista, 2006).

A experiéncia das OCAs paralisadas desde 2005 ¢ importante
como inovagdo antecedente a criagio, em 2006, dos conselhos comunais
(de agora em diante CCs), propostos pelo presidente Chavez como
base de um Poder Popular que visa o estabelecimento de um socia-
lismo do seculo XXI na Venezuela. Em 2006, questionados sobre esta en-
tdo nascente inovagdo participativa, alguns ativistas de diversas OCAs
em Caracas nos manifestaram que lhes parecia inspirada pelo con-
ceito da OCA. Nio obstante, consideram-na diferente e, em certos
aspectos, mais fraca para potencializar a autonomia das organiza¢des
populares. Nossos entrevistados(as) compartilharam conosco algumas
primeiras ideias sobre os CCs em relagdo as OCAs’.

A uma pergunta sobre a diferenca entre ambas, comentaram
que com essas propostas de voltar a organizagdes populares de es-
cala pequena, de 200 ou 400 familias, retornamos a “la Cuarta”
[Republica]. Porque foram concebidas para fazer obras, mostrar
obras, e ndo respondem a uma proposta de urbanismo, nem a uma
perspectiva integral dos problemas dos bairros. Na Quarta Rept-
blica aconteceu este tipo de iniciativa, que s6 manteve o povo ex-
cluido e os bairros como setores marginais. As OCAs sio diferentes,
porque significam uma incorporagio com igualdade. Elas permiti-
riam acabar com a irresponsabilidade do Estado em todos os niveis.
E uma proposta integral que tem uma unidade adequada para a re-
abilitagdo fisica.

Outro aspecto que destacaram foi que o sistema de elei¢do nas

OCAs era flexivel, mas o dos CCs, por lei, deve ser igual para todos:

75 A seguir, trechos retirados da ata que fizemos de uma reunido com dirigentes de
OCAs em novembro de 2006 (Diario de campo, 2006).
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secreto. As OCAs sdo inscritas em Registro Subalterno, tém personali-
dade juridica e estdo centradas na reabilitagio. Os CCs se encarregam
de tudo e nio tém personalidade juridica, sao parte do Estado.

Nossos entrevistados insistiram que a escala dos CCs era uma
notavel fraqueza, pois nido é possivel resolver os problemas urba-
nos com projetos localizados e pequenos, pois os bairros sio muito
grandes. Por isso as Unidades de Desenho Urbano, UDUS, as Uni-
dades de Desenho Integral, UDI, e ainda maiores, as Unidades de
Desenho Fisico, UPF, lhes parecem mais adequadas. Também co-
mentaram que a lei dos CCs tem contradi¢des. Os bancos comunais,
que cria como brago financeiro, sio um equivoco, porque nos CCs
toda a comunidade é membro, mas deram ao banco comunal, por
lei, a figura de cooperativa, e a adesio ds cooperativas por lei é vo-
luntaria e feita com as contribui¢des dos membros. Também o de-
finiram como ad honorem, o que segundo eles ¢ um erro. Os CCs
deveriam ser articulados com o municipio, e em geral todas estas
iniciativas de participagdo, porque a relagdo é mais fluida e proxima
com o governo local, mas como as pessoas que estdio no municipio
“ndo servem”, o governo nacional optou por ignora-los e vincular
os CCs ao nivel nacional.

Comentaram também que a participagdo ndo se decreta, mas se
constroi. E os CCs foram se constituindo aceleradamente desde 2006
Sem Ccumprir normas e tempos que permitissem garantir a conscien-
tizagdo dos valores comunitarios. Alguns insinuaram que a escala dos
CCs ndo ¢é adequada para resolver a reabilitagdo fisica, mas seriam
perfeitos para mobilizar a populagio, tém o tamanho ideal para con-
trolar, podem ser formados esquadrdes e batalhdes. Ou seja, que tal-
vez 0s queiram como organizagdo politica para mobilizar em épocas

eleitorais. O tempo lhes deu a razdo’®.

Comentarios finais: MTAs e OCAs versus CCs

Os espagos abertos pelo primeiro governo Chavez a participagdo di-
reta das comunidades organizadas foram uma demonstragao de cria-
tividade e de vontade politica para superar os defeitos do anterior

modelo politico venezuelano. Os casos estudados, contudo, revela-

76 Em janeiro de 2009 este propoésito ficou evidente quando a ministra de Desen-
volvimento Social, Erika Faria, instou os Conselhos Comunais a abandonar as obras e
dedicar-se inteiramente a buscar votos para que se impusesse a ideia de Hugo Chavez
de permitir a reeleigio em todos os cargos (El Naciondl, 8 de janeiro de 2009).
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ram a complexidade do problema e os limitadores para desenvolver
real e sustentadamente experiéncias que possam superar a pobreza e
a severa exclusdo de direitos basicos que sofrem as maiorias urbanas
deste pais produtor de petroleo.

Se bem que dois casos isolados, como os analisados aqui, sejam
insuficientes para obter avaliagdes generalizaveis a todo o processo
de transformagdo aberto pelo governo desde 1999, eles consti-
tuem exemplos adequados de casos cujas comunidades chegaram
a manejar recursos delegados pelo governo e obtiveram resultados,
permitindo apreciar pontos fortes e/ ou debilidades de suas expe-
riéncias. Com base nisso, e complementando este dado com in-
formagdo geral sobre os Comités de Terra Urbana e os Conselhos
Comunais, outras formas de organizagdo e participagdo promovidas
posteriormente, agregaremos algumas ideias que contribuem com o
necessario processo de avaliagdo do primeiro governo Chavez sobre

inovagdes participativas.

Sobre os pontos fortes e as debilidades

das MTAs e OCAs

Sdo muitas e diversas as inovagdes participativas que o governo bo-
livariano incentivou no primeiro mandato de Chavez. Mas as MTAs
e as OCAs se parecem porque se ajustavam conceitualmente ao que
fora disposto na CRBV e nas LGDESN, que definem a participa-
¢do como um instrumento para o autodesenvolvimento e a trans-
formagdo dos setores excluidos em cidadios plenos. Sio diferentes,
contudo, na forma como pensam que essa transformagio pode ser
alcancada. Nas MTAs se induz a participagdo ao redor de um pro-
blema basico, muito concreto e delimitado: as deficiéncias no acesso
a agua potavel. Nesta inovagdo se combina a busca por melhorar
um servigo publico por meio da cogestdo entre Estado e comu-
nidade organizada, com a aprendizagem para uma cidadania mais
ativa e responsavel a partir de um problema concreto. Nos espa-
¢os da MTA e do CCA, as comunidades se encontram diretamente
com funcionarios das hidraulicas publicas e eventualmente também
com autoridades locais dos municipios e/ ou nacionais. Suas quei-
xas sdo ouvidas, recebem e dio informacdo, educam-se e se sensi-
bilizam sobre assuntos relacionados com este recurso e entram em
acordo para corrigir, entre ambos, as falhas. No entanto, em nosso
caso concreto, a experiéncia e os esfor¢os no fim se perderam por

falta de visio de planejamento de médio ou longo prazo, por parte
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do Estado, que garantisse um cendrio favoravel para a consolidagdo
de experiéncias como esta.

As OCAs, propiciadas pelo CONAVI e pelo Ministério da Habi-
tagdo e Habitat, tinham, entre suas virtudes, justamente uma visdo
integral dos problemas e um forte apoio técnico. A OCA induzia a
participagdo comunitaria em uma unidade territorial na qual pro-
fissionais urbanistas haviam diagnosticado anteriormente problemas
comuns e suscetiveis de serem superados mediante o desenho de
planos integrais (planos diretores) de habilitagdo fisica. Esta unidade
ndo corresponde necessariamente a historia de como esse espago ur-
bano foi se povoando e sim a seus problemas comuns, a partir dos
quais o Estado induziu a organizagdo e a participagdo popular. As
OCAs dividem com as MTAs a ideia de que a participagdo da co-
munidade organizada é parte essencial da solug¢do das deficiéncias
dos bairros, tanto porque ¢ quem possui o maior e o melhor co-
nhecimento de seus problemas e pode ser mais eficiente nas possi-
veis solugdes, como porque sem sua colaboragido e consentimento
nio poderiam se transformar em democracia as construgdes ja fei-
tas. Elas dividem também a nogdo de que participagdo na cogestdo
publica de servigos € um aprendizado para o autodesenvolvimento
e empoderamento. E como as MTAs, as OCAs foram concebidas
com personalidade juridica propria, regidas pelo Codigo Civil, quer
dizer, como parte de uma sociedade civil emergente, que atuaria
progressivamente como interlocutor do Estado e iria substituindo o
governo da cidade em determinadas fung¢des. As OCAs sdo copartici-
pes da criagdo das politicas para seus bairros, por meio dos chama-
dos diagnosticos participativos em que estabeleciam as prioridades
nos planos diretores, e a ideia era que o Estado lhes delegasse os re-
cursos para que tramitassem e administrassem diretamente todas as
fases das obras.

Infelizmente, esta inova¢io — por ter um desenvolvimento inter-
mitente, dependente do compromisso pessoal dos funcionarios, da
presidente do CONAVI e do ministro Montes — acabou sendo parali-
sada por falta de recursos, ao ser descartada pelos ministros sucesso-
res e aparentemente também pelo Presidente.

As OCAs foram criticadas por alguns ativistas dos Comités de
Terra Urbana que consideraram que esta forma de participagdo dava
peso demais a critérios e assessores técnicos e isso debilitava a au-
tonomia das comunidades (CTM, entrevista, 2008; CTA, entrevista,

2008). No entanto, tentou se corrigir essa debilidade quando os
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consorcios se transformaram em OCAs para prevalecer a comunidade
organizada sobre os outros agentes, algo que nossos entrevistados
dos CTU pareciam ndo saber ou valorizar. Isto nos leva a concluir
que houve certa ignorancia e certa competitividade entre ativistas e
inovagdes participativas, o que contribuiu para debilita-las. A parali-
sagdo das OCAs gerou desdnimo, frustracdo e fraqueza nas liderancas
emergentes. Nossos entrevistados das OCAs tendem a pensar que os
bolivarianos viram nesta modalidade uma capacidade de autonomia
popular fora do controle de seu movimento e do Estado, caracteris-
tica que temem e/ ou nio concordam (Federagio de OCAs, Diario
de campo, novembro de 2006; OCV, entrevista, 2006). Uma pri-

meira analise aos CCs parece dar-lhes a razdo.

Os CCs

Em 2005 o presidente Chavez langou a ideia dos CCs, uma nova
modalidade participativa, que seria institucionalizada na Lei dos Con-
selhos Comunais de abril de 2006. Segundo esta lei, os CCs “sdo
instadncias de participagdo, articulagdo e integracdo entre as diversas
organizagdes comunitdrias, grupos sociais e os cidaddos e cidadas,
que permitem ao povo organizado exercer diretamente a gestdo das
politicas publicas e projetos orientados para responder as necessida-
des e aspiragdes de uma sociedade de equidade e justica social” (ar-
tigo 2). Os CCs foram concebidos para gerir, e nio para formular
nem elaborar politicas ptblicas, atuando como microgovernos — o
maximo de familias que contemplam sio 400 — sem personalidade
juridica, mas com muitas e diversas tarefas, que inclusive foram au-
mentando com o tempo (WEFFER, 2007). A lei estabelece as normas
para que sejam criados, indica como devem funcionar, como tomam
decisdes, e exige, para poder ter acesso aos recursos publicos, que se
registrem junto a Comissao Local Presidencial do Poder Popular, ente
do governo central cujos membros sio nomeados pelo Presidente
da Republica (artigos 20 e 31). A lei criou um Fundo Nacional dos
Conselhos Comunais como ente auténomo sem personalidade juri-
dica, com uma junta diretiva nomeada pelo Presidente, para finan-
ciar os projetos “comunitarios, sociais e produtivos” (artigo 29). As
transferéncias sdo feitas ao banco do CCs, que funciona como coope-
rativa, também pautado na lei.

A lei dos CCs revogou o artigo 8 da Lei dos Conselhos Locais de
Planejamento Publico, sancionada em 2002, em que apareceu pela

primeira vez a figura dos CCs vinculada, junto aos conselhos paro-
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quiais, a dindmica participativa e protagonista nos municipios (dis-
posicdo revogatoéria tnica).

Por estas caracteristicas do quadro juridico-legal, os CCs estido
conceitualmente pensados como parte do Estado, vinculados e de-
pendentes da Presidéncia da Republica. Expressam o processo de re-
centralizagdo do Estado e concentragdo de poderes no Presidente,
que veio se acentuando nos Gltimos anos.

Nio obstante este desenvolvimento, que parecia limitar os poten-
ciais de autonomia das organizagdes populares para a participagdo,
os CCs despertaram grandes expectativas. O Presidente, em intme-
ras oportunidades, refere-se a eles como nucleos primarios desde os
quais se construira um novo modelo de sociedade e de Estado, que
chamou de socialismo do século XXI. Em dezembro de 2006, referiu-se a
eles como o quinto motor da revolugdo, “a explosio do Poder Popu-
lar”. Na proposta de reforma constitucional apresentada por ele em
agosto de 2007, os CCs passaram a ter categoria constitucional (ar-
tigo 70) e formavam a base de uma reestruturagdo territorial do Es-
tado que contemplava comunas e cidades comunais (proposta de reforma
ao artigo 16, 2007). Na proposta de reforma ao artigo 136, Chavez
propds que fossem considerados parte do Poder Popular, um po-
der que ndo surge do sufragio “nem de elei¢do alguma, e, sim, que
nasce da condi¢do dos grupos humanos organizados como base da
populagdo”. O Poder Popular incluiria também conselhos operarios,
camponeses, estudantis e outros no surgimento de um sexto poder
publico, que debilitaria ou competiria com a tradicional divisdo po-
litica administrativa do Estado (em entidades federais, municipios e
paroquias). A proposta foi rejeitada pelos votantes em dezembro de
2007, com o que esta concepgdo sobre os CCs e seu lugar em uma
nova “geometria do poder” foi adiada. Em 2008 o governo foi in-
troduzindo alguns dos componentes rejeitados por meio de decretos-
leis, mas, até hoje, a lei dos CCs ndo foi reformada.

Sao poucos os trabalhos académicos publicados sobre o desem-
penho dos CCs até agora, por isso, mais que afirmag¢des ou avalia-
¢Bes, o que prolifera hoje sio duvidas e perguntas que nio podem
ser respondidas de forma definitiva. Os CCs, dependendo das parti-
cularidades das comunidades onde foram criados, as zonas do pais
onde se localizam, as tradi¢des de organizagdo e participagdo ante-
riores das comunidades, apresentam desdobramentos muito diver-
sificados. Mencionamos, para concluir, algumas caracteristicas que

concretamente foram sendo fornecidas por diferentes fontes:
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* A dinamica de constituigdo dos CCs promovida com intensidade e
urgéncia pelo governo central — entre outros motivos pela campa-
nha do referendo que houve em 2007 — tendeu a fortalecer cer-
tos desvios no objetivo explicito buscado pelo bolivarianismo com
esta forma participativa, que consiste em servir de instrumento para
a transformagdo dos setores populares em um sujeito popular em-
poderado, “socialista”. Durante o ano de 2007, foi criado um na-
mero indeterminado de CCs sem cumprir as normas pautadas pela
lei, outros simplesmente foram criados para captar a renda petroli-
fera. Ha casos em que as prioridades dos CCs eram impostas ds co-
munidades por funcionarios, outros casos por pequenos grupos da
comunidade, outros excluiam quem nao tivesse as mesmas posi¢des
politicas chavistas (LERNER, 2007; GARCIA-GUADILLA, 2007).

* Ativistas populares de diversas procedéncias e posi¢des politicas, as-
sim como funcionarios ptblicos, indicam os obstaculos burocraticos
que se enfrentam para conformar os CCs. A revisio do ntmero de
tramites que os CCs devem fazer para obter registro ¢ preocupante
(WEFFER, 2007, GONZALEZ, 2007). No entanto, se Chavez ou al-
guma autoridade visita uma comunidade, o CC se constitui e se
concedem recursos superando-se todos os inconvenientes (Idem).

® A participagdo atual nos CCs esta muito motivada pela combinagido
de dinheiro — que a prosperidade petrolifera pés a disposi¢io do
governo nos ultimos anos — com a promessa de delegacio de poder
que se oferece. Foi bastante efetiva, pois, segundo dados oficiais,
por volta do final de 2007 havia cerca de 30 mil CCs (NOBOA,
2007). Contudo, tanto na lei como na pratica existem muitas falhas
para controlar a concessdo dos recursos e para fazer um acompa-
nhamento; por isso, alguns observam que esta inovagdo e as redes
que ela esta construindo se inclinam mais ao clientelismo, bastante
arraigado na cultura venezuelana, que ao desenvolvimento de um
poder popular forte e auténomo (GARCIA-GUADILLA, 2007).

* Os CCs sio minigovernos com muitas tarefas, que exigem grande
disponibilidade de tempo para quem quer participar. Também en-
volve informagdo e apoios técnicos continuos por parte de entes
governamentais. Nas entrevistas que fizemos com integrantes de
nossos casos de estudo sobre o CCs de sua comunidade, um dos
problemas surgidos foi que, ao contrario de outras modalidades
em que estava claro qual instancia governamental proporciona os
apoios, nos CCs podem ser tantos que muitas vezes acabam nao en-

contrando nenhum apoio oficial (MTA, Diario de campo, 2007).

As Novas Institucionalidades: formas de participacdo comunitaria do governo Venezuelano desde 1999 179



* Com os CCs se tentou superar a representagao politica tal como
esta concebida no modelo democratico liberal. Para isso estabele-
cem a figura de porta-vozes destituiveis em vez de representantes.
No entanto, o tamanho micro destes espagos, a falta ou a pouca
clareza sobre instincias intermediarias e como funcionariam, a pre-
feréncia pela assembleia em detrimento do sufragio universal, di-
reto e secreto, a dependéncia ao Presidente, a desvinculagio em
relacdo aos municipios e estados, entre outras caracteristicas, tende
a piorar a qualidade democratica do modelo politico venezuelano.
Por seu tamanho e caracteristicas, os CCs talvez tenham sido bem
concebidos para serem bragos executores de politicas ptblicas mi-
cros e/ ou locais, mas inclusive isto é duvidoso pelo tamanho dos
bairros populares venezuelanos e a complexidade dos problemas,
que uma comunidade de 400 familias ndo pode abordar com efi-
ciéncia. Essa escala dos CCs ndo permite que possam ter capacidade
para influir nas elaboragdes e decisdes mais gerais da sociedade,
muito menos sobre as politicas nacionais da Republica. Por outro
lado, o instrumento da assembleia debilita o pluralismo politico
(LOPEZ MAYA, 2007).

O acompanhamento, durante mais de dois anos, de experiéncias par-
ticipativas na Caracas bolivariana nos serviu para apreciar o quanto ¢
importante — para o rejuvenescimento da democracia na Venezuela —
o impulso de experiéncias em que as comunidades organizadas pos-
sam assumir responsabilidades na gestao publica e manejar recursos
provenientes dos abundantes recursos que chegam ao Estado vene-
zuelano no carater de proprietario de um dos negoécios mais rentaveis
do mundo. No primeiro periodo de governo Chavez, as inovagdes
participativas aqui analisadas tiveram diferentes origens e concepgdes
sobre como empoderar os setores pobres, empobrecidos e excluidos
da sociedade. Cada um a seu modo, provocaram entusiasmo e cria-
ram condi¢des para dinamizar o surgimento de um sentimento de
pertencer a um grupo e autoestima nos habitantes dos bairros popu-
lares, invisibilizados e estigmatizados nos lustros prévios. Reemergiu
uma consciéncia politica que contribuiu para o retorno das maiorias
venezuelanas a participagdo politica, da qual tinham sido excluidas
ao menos desde os anos 1980. No entanto, ao avaliar a melhoria da
qualidade de vida, empoderamento e melhoria da qualidade demo-
cratica desta sociedade, os resultados continuam sendo fracos, pois

os intimeros obstaculos que enfrenta quem vive nos bairros urbanos
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do pais impedem a estabilidade, o aperfeicoamento e a consolida-
¢do destas formas de participagdo. Ao encerrar este estudo, o go-
verno bolivariano percorre um segundo periodo constitucional, que
se insinua menos interessado em avaliar e aperfeicoar as experién-
cias ensaiadas e mais em criar uma institucionalidade nova que uni-
formize a participagdo popular e a incorpore como estrutura de um
Estado socialista. As MTAs e OCAs, assim como os CTU e outras mo-
dalidades organizativas, debilitaram-se em favor da modalidade dos
CCs. Estes, que se institucionalizaram em uma lei de 2006 sem que
tivesse sido realizada uma avaliagdo das forcas e fraquezas das mo-
dalidades anteriores, e sem ter aberto uma ampla discussio com as
comunidades organizadas sobre sua pertinéncia e méritos, contudo,
cresceram exponencialmente, substituindo as outras pelo fato de que
o Executivo Nacional foi canalizando os recursos ptblicos para os se-
tores populares em direcdo a eles. O trabalho adiantado no primeiro
periodo tende a gerar tensdes entre as tendéncias, a incentivar uma
participagdo cooptada desde cima — vinculada as tendéncias de recen-
tralizacdo do Estado e a concentragdo de poderes no Presidente — e
as forcas que advogam por desenvolver certa capacidade para a inter-
locugdo de forma independente com o governo e seus funcionarios.

O resultado nao esta preestabelecido.
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E tempo de avangar na construgdo do Mercosul cidaddo, ja que
serd esse 0 espago democrdtico onde com muito trabalho seguire-
mos construindo nossos acordos.

Devemos assumir que todos SOMOS Mercosul e que de todos nds

depende o &xito deste formidavel projeto politico.

Presidente Tabaré Vazquez — Assungdo, 20 de junho de 2005,

ao apresentar a iniciativa SOMOS Mercosul.

No dia 26 de mar¢o de 1991, em Assuncio, foi assinado o Tratado
do Mercado Comum do Sul (Mercosul) por Argentina, Brasil, Para-
guai e Uruguai. Entrou em vigor no dia 29 de novembro de 1991 e
sua duragdo é indefinida.

Em termos gerais, o proposito do Tratado era reverter o decli-
nio do comércio intrarregional e frear a crescente marginalizagio
da América Latina em relacdo ao sistema econémico internacional,
dando uma resposta ao fenémeno da globalizagio e a formagio de
blocos comerciais regionais em diversas partes do mundo, o que ge-
rava crescentes dificuldades s economias nacionais de nossos paises
(como ao resto dos paises periféricos) para se reinserirem no novo
contexto econdmico internacional.

Nio obstante esta concepgdo comercialista inicial, que presidiu o
funcionamento do Mercosul por ao menos uma década, e como re-
sultado de uma série de rapidos avangos registrados nos primeiros
anos de sua existéncia, este projeto despertou expectativas que ultra-
passaram amplamente os propoésitos originais, transformando-o em
um fenémeno que pode marcar profundamente o curso da historia
presente e futura de seus membros. E se, a rigor, mais que uma rea-
lidade, o Mercosul ainda é em boa medida uma aposta, uma tarefa
aberta em cujo processo se registram tropegos, estancamentos, retro-
cessos e crises multiplas, o projeto do Mercosul pode ser considerado
um dado presente nas relagdes entre seus integrantes, ndo apenas no
nivel dos governos, mas também em redes da sociedade civil e em
relagdes com o resto do mundo, o que gera toda uma nova dina-
mica regional de apostas, demandas e empreendimentos.

A respeito dos instrumentos juridicos do Mercosul foi mencio-
nada sua “brevidade, insuficiéncia e ambiguidade”, produto de uma

“estratégia minimalista em termos institucionais” que, com o passar
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do tempo, foi se transformando em uma das debilidades e dos freios
mais importantes do bloco.

E este dado ndo é menor, porque em qualquer processo de inte-
gracdo a definicdo da estrutura institucional nio é uma questio me-
ramente técnica ou juridica, pois a natureza das institui¢es revela a
concepgdo politica em cujo marco se constréi o processo. A opgdo
por um determinado modelo de integragdo corresponde a um deter-
minado formato institucional.

Fm 17 de dezembro de 1994, o Mercosul firmou o Protocolo de
Ouro Preto, que em conjunto com seu Anexo completa o Tratado de
Assungdo no que se refere d estrutura institucional, atribuigdes espe-
cificas dos 6rgdos e sistemas de tomadas de decisdes.

Neste documento aparece uma novidade importante para a so-
ciedade civil organizada da regido, porque em Ouro Preto foi criado
o Foro Consultivo Econémico e Social — FCES —, o tinico 6rgao
oficial de carater privado que integra a estrutura institucional do
Mercosul. Segundo sua defini¢do formal, é “um organismo de re-
presentagdo dos setores econdmicos e sociais dos paises do Merco-
sul, representados por organizagdes de empresarios e trabalhadores
e organiza¢des da sociedade civil dos quatro paises”. Tem um ca-
rater consultivo sobre os temas atinentes a sua representagao e ¢ o
apogeu de uma luta continua da Coordenadoria de Centrais Sindi-
cais do Cone Sul, abrindo pela primeira vez um espago institucional
a sociedade civil, no formato bastante excludente do processo de in-

tegragdo regional.

A SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA NO MERCOSUL

A insistente demanda por “outro Mercosul”
Na hora de fazer um balan¢o do potencial politico das organiza-
¢des e movimentos sociais mais ativos no Mercosul, sem duvida uma
de suas maiores fortalezas é constituir espagos articuladores de vi-
sdes compartilhadas, que vio conformando identidades coletivas, ao
mesmo tempo que pdem em jogo a experiéncia, a capacidade e as
conquistas acumuladas, e que instigam a uma valoragdo positiva de
outros atores sociais, de atores e representantes politicos.

A heterogeneidade e a complexidade da sociedade atual, com
uma multiplicidade de atores, vozes e visdes diferentes, implica que

um processo de aprofundamento democratico e participagdo cidadi
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deve conter esta pluralidade, ja que a integragdo regional afeta todas
as agendas particulares das organizagdes sociais, sem excegdo.

Em muitas oportunidades, quando se discute a participagiao da
sociedade civil, se levantam duvidas acerca de sua representatividade.
E preciso mencionar que as organizagdes e os movimentos da socie-
dade civil se representam a si mesmos e aos grupos de cidaddos ou
populagdes com que trabalham. Frequentemente se cai no debate es-
téril de discutir qual organizagdo € mais representativa, entrando em
uma logica reducionista de competéncia dos atores. Isto acontece na
dindmica real e ndo somente nas analises teoricas.

A legitimidade da participagdo da sociedade civil ndo passa por
representar a sociedade em seu conjunto, mas por sua especificidade
e pelo posicionamento ou conhecimento sobre certos temas ou es-
pecialidades, e pelas particularidades dos grupos de referéncia ou de

base dos movimentos e redes.

Os movimentos globais, atores de novo cunho

As vozes de diferentes atores imprimem uma fisionomia particular a
paisagem politica atual. Movimentos de diferentes tipos e com dife-
rentes universos e utopias entrecruzam visdes e no melhor dos casos,
alguns dialogos. Nesse contexto, todo esfor¢o de gestio democra-
tica deve estar dirigido para aumentar as vozes de quem participa, e
também gerar maiores espagos de dialogo e interconexdo. Entre os
diferentes movimentos sociais e entre os diferentes atores politicos,
existe um escasso reconhecimento miutuo.

A este respeito, as redes e os foros da sociedade civil tém um pa-
pel cada vez mais importante, que ¢ o de articular esta diversidade e
esta capacidade distinta que tém os atores da sociedade civil de con-
tribuir com um mesmo projeto, um mesmo objetivo. Isto é funda-
mental, porque isolados eles perdem capacidade real de intervengiao
ou de incidéncia.

Neste tema da democracia e da participagdo, merece mencgao es-
pecial a nova realidade constituida por movimentos e atores sociais
que atuam em nivel local / nacional / regional / global, geralmente
com afinidades e vinculados a setores politicos progressistas, mas
que atuam com autonomia dentro do espago publico e com inde-
pendéncia em relagdo aos partidos politicos.

Se olharmos com atengdo a agao destes atores globais, é possivel
constatar que a agdo de atores locais no global gerou novas agendas,

que ndo apenas demandam a consagragao de novos direitos, mas co-
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locaram na discussdo publica os estreitos vinculos de uma agenda de
direitos com o modelo econdmico, de crescimento e de consumo, e
também com as regras do comércio internacional.

A agdo dos movimentos e organiza¢des sociais no regional e glo-
bal transcendem os contetidos e contextos de suas lutas nacionais,
mas estes dois niveis — o nacional e o internacional — estdo em es-
treita relagdo entre si, de tal forma que as transformagdes que se al-
cangam em um levam a transformagdes no outro.

O espago de agdo destes atores sociais, ainda quando cresce no
espago global, se baseia nas experiéncias de organizagio e disputa
Nnos espa¢os nacionais, e se combina criativamente em uma plurali—
dade de marcos, de significados da agdo e em diferentes cenarios po-
liticos, sejam estes globais, regionais, nacionais ou locais.

A propria evolugdo das tematicas assim o exige: hoje em dia
abordar uma agenda de “desenvolvimento sustentavel” ou de pro-
blemas ambientais supde articular o debate e a agdo em todas essas
escalas, simultaneamente (local, nacional, regional, global).

Uma das consequéncias desta agdo local, nacional, regional, é
que estes movimentos impulsionam direitos, cidadanias multiplas e
em expansio, que transformam os antagonismos nacionais em soli-
dariedades setoriais, que também permeiam as fronteiras tradicionais
dos paises, criando aproximagdes que sao embrides de cidadania re-
gional e/ ou global.

Os chamados movimentos antiglobalizagio, ultimamente deno-
minados altermundistas, tém a caracteristica de incorporar todos os
movimentos anteriores: da velha esquerda aos novos movimentos
sociais; ndo criam uma nova superestrutura e se articulam apoiando

plataformas minimas, como “outro mundo é possivel”.

A conquista de maiores espacos de participacao
Longe de ficar paralisada pela falta de espagos de participagio e pelas
limitagBes geradas pelo déficit democratico que caracteriza o Merco-
sul, a sociedade civil da regido foi tomando contato com os proble-
mas e as oportunidades que surgiram no processo de integragdo, e
diversos setores realizaram agdes para conseguir que o projeto regio-
nal cumprisse objetivos de “melhorar as condi¢des de vida” das pes-
soas por meio do “desenvolvimento econémico com justiga social”,
como diz o Tratado de Assuncgdo.

Foi assim que sindicatos, ONGs, cooperativas, pequenos e mé-

dios empresarios, mulheres, jovens etc. formularam reivindicagdes
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e propostas a respeito da agenda da integragdo em func¢ido de seus
interesses e necessidades setoriais especificas e de sua prépria visio
do processo.

E necessario levar em conta que os niveis de participagdo social
obtidos até o momento no Mercosul sdo reduzidos e que somente
alguns setores da sociedade civil, como os trabalhadores organiza-
dos em sindicatos e os empresarios, desempenharam um papel rela-
tivamente destacado, e que os niveis de influéncia alcancados pelos
setores mais organizados e ativos da sociedade civil nas tomadas de
decisdes fundamentais para o andamento do processo de integragdo
sdo ainda muito limitados.

Em seguida abordaremos, muito brevemente, os atores sociais

com maior nivel de incidéncia na regido.

A COORDENADORIA DE CENTRAIS SINDICAIS
DO CONE SUL(CCSCS) - O ATOR REGIONAL
POR EXCELENCIA

Os movimentos sindicais da regido defenderam historicamente a ne-
cessidade da integragdo latino-americana; as agoes sindicais sempre
foram coerentes com esta defini¢io basica, desde as primeiras épocas
do integracionismo da regido, nos tempos da criagdo da ALALC. Na
época da fundagio do MERCOSUR, a atitude das centrais se caracte-
rizou pela falta de entusiasmo e pela cautela, apoiando criticamente,
mas isto devido a estratégia neoliberal de abertura e desregulagdo e
ao reducionismo comercialista ao qual se havia associado o projeto.
Esta atitude de reserva nunca chegou ao rechago, muito pelo con-
trario. Os sindicatos questionaram energicamente o modelo de in-
tegragdo proposto, as caréncias em matéria de aspectos sociais e a
inexisténcia de espagos de participagdo para os interlocutores sociais
no desenho original do acordo regional, e trabalharam para superar
estas limitag¢oes.

A CCSCS foi criada em 1986, ou seja, cinco anos antes do Tra-
tado de Assungdo, com o apoio da Confederagio Internacional de
Organizagdes Sindicais Livres (CIOSL) e sua representagdo para o
continente americano, a Organiza¢do Interamericana de Trabalhado-
res (ORIT). Desde o inicio incluiu centrais da Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai. Sua missdo original era colaborar

nos processos de redemocratizagdo da Ameérica Latina, especialmente
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no Cone Sul e em particular nos paises onde ainda se vivia sob dita-
dura, como era o caso entdo de Chile e Paraguai. Seu primeiro pe-
riodo de atividade foi pautado por este objetivo e, posteriormente,
uma vez que nestes dois tltimos paises a democracia voltou a vigo-
rar, o grave problema da divida externa concentrou os esforgos e lhe
deu continuidade a agio.

Com a criagdo do Mercosul, a CCSCS ganhou novo dinamismo,
nio sem a forte oposi¢io de varias centrais sindicais. Para tornar
operativa a agdo da Coordenadoria no processo de integragio foi
criada a Comissdo Sindical do Mercosul, integrada especificamente
pelas centrais dos quatro paises membros plenos do acordo.

A construgdo da CCSCS como ator politico-sindical da regido foi
resultado de um longo processo de negociagdo interna, discussdes,
contradi¢des, com debates que incluiram a propria estrutura organica
(coordenadoria ou confederagio?) e os graus de estratégia de partici-
pagdo no processo de integragio.

Isso porque as centrais estavam e estdo sujeitas a diferentes con-
textos politicos e juridicos nacionais, ideologias, tradi¢des e trajeto-
rias sindicais. Com muito esfor¢o e visio de futuro, paulatinamente
foi surgindo uma agenda de interesses comuns no andamento do
processo, para cujo éxito contribuiu a adogdo de uma “estratégia
multipla de participagdo”, com atuagdo em dois niveis — o nacio-
nal e o regional —, consolidando-se como um ator com voz tnica de
reivindicagdo e proposta dos trabalhadores da regido. Isto ndo o im-
pede de atuar simultaneamente em nivel setorial, por meio da apro-
ximagdo entre organizacdes sindicais de segundo grau (federagdes de
inddtstrias, servigos etc.).

A acdo sindical em nivel regional avangou também por meio de
uma ampla gama de articulagdes de esforcos e iniciativas conjuntas,
como, por exemplo, a comemoragdo comum do dia 1° de maio, ge-
ralmente em uma cidade ou lugar de fronteira. £ possivel afirmar
ainda que a CCSCS € o tnico ator social “mercosuliano” com en-
foque supranacional, que questiona a logica intergovernamental do
Mercosul e que, quando se expressa, o faz a partir dessa propria ten-
déncia a supranacionalidade.

Entre as multiplas agdes empreendidas pela Coordenadoria, me-
rece destaque por sua importdncia o que se denomina “Cartas aos
Presidentes”, documentos entregues por ocasido das Ctpulas Presi-
denciais do Mercosul, para aproveitar o alto significado politico des-

sas reunides e como forma de alcangar uma participagdo mais global,
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por fora dos mecanismos mais institucionais e setoriais nos quais
também atuam. Desde 1992 até hoje foram entregues doze Cartas,
nas que se evitam as reivindicagdes corporativas para apresentar, de
forma direta aos maximos decisores regionais, propostas sobre temas
produtivos, comerciais, trabalhistas, politicos, sociais e culturais. Na
primeira Carta, apresentada em 1992, a Coordenadoria trazia pro-
postas de complementacdo produtiva e de superagdo das assimetrias.

Os sindicatos da regido estimam que a integragdo sindical ndo é
suficiente para alcangar seus objetivos no Mercosul, e por isso pro-
curam articular aliancas com outros setores da sociedade civil como
forma de ganhar representatividade e maiores niveis de pressao na
hora de fazer suas propostas.

Os proprios trabalhadores admitem que, até o presente mo-
mento, nio tiveram muito éxito em seu intento de produzir uma
politica de aliangas com outros setores da sociedade civil mercosu-
lista. Algumas iniciativas foram realizadas, como, por exemplo, a
criagio do “Movimento pela Integragio dos Povos do Cone Sul”,
que reuniu trinta organizagdes sindicais, populares e centros de pes-
quisa, mas que ndo funcionou depois de sua criagdo.

Outro resultado modesto desta politica de aliangas foi a incorpo-
racdo de outros setores da sociedade civil no Foro Consultivo Econo-
mico e Social, que tampouco teve resultados concretos, salvo em casos
contados e com diferencas segundo os paises. Atualmente se realizam
reunides e algumas articulagdes com a Alianga Social Continental.

Do ponto de vista mais diretamente relacionado com a contri-
bui¢do da CCSCS a participagdo da sociedade civil na estrutura ins-
titucional do Mercosul, faremos uma breve resenha dos éxitos mais

importantes.

1992 Em 1991, a Coordenadoria apresentou na Reunido de Mi-
nistros do Trabalho o que na verdade foi a primeira Carta aos
Presidentes, mesmo que naquela oportunidade ela n3o tivesse o as-
pecto formal que posteriormente se utilizaria nestas instancias. A
Carta propunha ao 6rgio executivo do Acordo (Grupo Mercado
Comum) a criagdo no mais alto nivel de um Subgrupo de Trabalho
(SGT), de natureza oficialmente tripartite (governos, empresarios,
trabalhadores), encarregado das Relagdes Laborais, Emprego e Pre-
vidéncia Social. Este grupo foi efetivamente criado, passando a se
chamar SGT 11, que hoje ¢ o SGT 10.
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1994 Criagiao do Foro Consultivo Econémico e Social — FCES — pelo
Protocolo de Ouro Preto, em 17 de dezembro de 1994. Segundo
a propria defini¢do do Protocolo, é “o organismo de representagdo
dos setores economicos e sociais dos paises do Mercosul, repre-
sentado por organizagdes de empresarios e trabalhadores e organi-
zagdes da sociedade civil dos quatro paises”, sendo o unico 6rgio
oficial de carater privado que integra sua estrutura institucional. A
sessdo constitutiva foi realizada em 31 de maio de 1996, na cidade
de Buenos Aires, na qual foi aprovado o Regulamento interno. Em
nivel regional, a estrutura do FCES é composta pelo Plenario (6r-
gdo maximo que deve se reunir a0 menos uma vez por semestre),
pela Secretaria Permanente, pelas Areas Tematicas e pelos Orgios
de Assessoramento.

O FCES ¢ composto pelas Se¢des Nacionais, uma para cada pais,
integradas por trés setores ou grupos: empresarios, trabalhado-
res sindicalizados e o chamado grupo “diversos” — formado por
cooperativas, ONGs, consumidores, profissionais liberais etc. Es-
tas Se¢des Nacionais tém autonomia organizativa e podem definir,
independentemente e conforme suas particularidades, os setores
econdémicos e sociais que as integram, assim como sua forma de
funcionamento, exigindo-se que sejam os mais representativos pos-
siveis e de ambito nacional.

Os nomes dos representantes que integram tanto os 6rgaos regio-
nais como as Se¢des Nacionais sdo designados pelas proprias orga-
niza¢des, sem intervencio oficial.

As principais atribui¢des do FCES sdo pronunciar-se no ambito de
sua competéncia emitindo Recomendagdes, propondo normas e
politicas econdémicas e sociais em matéria de integracdo, contri-
buindo para que a sociedade civil tenha maior participa¢do no pro-
cesso de integragdo regional, entre outras. O FCES se relaciona com
o Comité Econémico e Social Europeu, € membro associado da As-
sociagdo Internacional de Conselhos Econdmicos e Sociais e Insti-
tui¢des Similares (AICESIS), assinou o Acordo com o Parlamento
do Mercosul e ¢ de consulta preceptiva para alguns temas relacio-
nados com o Instituto Social do Mercosul.

As Recomendagdes podem se referir tanto a questdes internas do
Mercosul como a relagdo deste com outros paises, organismos
internacionais e outros processos de integragdao. Sdo levadas di-
retamente ao Grupo Mercado Comum e devem ser tomadas por

consenso, com a presenca de todas as Se¢des Nacionais.
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1998 Declaragio Sociolaboral, criagio da Comissio Sociolaboral. O
SGT 11 se dividiu em oito comissdes para tratar os temas relacio-
nados com seus objetivos; a partir das discussdes e dos trabalhos
da Comissdo n°® 8, comegou a ser redigida uma Carta Social para o
Mercosul, que logo passou a se denominar Carta Social, seguindo
o exemplo da Carta Social Européia. Com o apoio da OIT, e em
meio a grandes controvérsias, foi redigida uma “Carta de Direitos
Fundamentais em matéria trabalhista”, que definitivamente se es-
tabeleceu com o texto do que ¢é a Declaragdo Sociolaboral (DSL),
aprovada pela Ctpula de Presidentes realizada no Brasil, em 1998.
Entretanto, os trabalhadores reunidos na CCSCS aspiravam dar
um passo a mais, no sentido de que era necessaria a criagdo de
um espago que, entre outras atribuigdes, tivesse o controlador do
cumprimento do que estabelecia a DSL. Assim, foi posta em fun-
cionamento a Comissio Sociolaboral (CSL), aceita e aprovada pela
Cupula Presidencial. Este conjunto de éxitos, SGT 10 (sua denomi-
nacgdo atual), a Declaragdo Sociolaboral e a criagdio da Comissio So-
ciolaboral (CSL), segundo alguns especialistas, “veio formar parte

da construgio do espago social do Mercosul”.

2004 Criagiao do Grupo de Alto Nivel de Emprego — GANEMPLE.
Significou um avango qualitativo em relagdo aos éxitos anteriores,
sendo aprovada a proposta da Coordenadoria quase sem modifi-
cagdes, incluindo um Observatério do Mercado de Trabalho. Tem
como fung¢io elaborar a avaliagdo e 0o acompanhamento da estraté-
gia de Crescimento do Emprego no Mercosul. Parte de um enfoque
integral no qual se relacionam as politicas econdmicas, comerciais,
migratorias, educativas e de previdéncia social, e € coordenado pe-
los Ministérios do Trabalho dos paises.

Na Declaragio da Coordenadoria na Ctapula de julho de 2006,
realizada em Cordoba, foi reiterado que, “tal como definiu o
GANEMPLE, uma estratégia do Mercosul para o crescimento do
emprego deve ser desenvolvida a partir de duas bases conceituais:
a) a articulagdo de politicas micro, meso e macroeconémicas com
as trabalhistas, sociais e educativas — com o objetivo de gerar con-
di¢des de criagio de empresas e de empregos dignos; b) o res-
peito e o cumprimento dos direitos fundamentais do trabalho
digno e emprego de qualidade, por meio de cinco pilares funda-
mentais (emprego, prote¢do social, direitos do trabalho, equidade

de género e didlogo social)”.

Rumo a um Mercosul Cidaddo: os desafios de uma nova institucionalidade 195



2008 Por ocasido da Capula de Presidentes de Tucumd, realizada
em julho de 2008, a Coordenadoria apresentou uma proposta de
criagdo do Instituto de Trabalho do Mercosul. Na primeira parte da
proposta se alude a criagio do GANEMPLE e a decisdo do ano de
2006 que adotou “a Estratégia Mercosul de Crescimento do Em-
prego”. Depois de oito consideragdes muito criticas, foi proposta
a criagdo do Instituto com os seguintes objetivos: estabelecer uma
politica regional para a promogdo e o respeito aos direitos dos tra-
balhadores (as) e convénios internacionais da OIT, especialmente
no que se refere ao Trabalho Decente, partindo das normas nacio-
nais vigentes, acompanhar a implementacdo do Acordo de Resi-
déncia do Mercosul, constituir uma estrutura organica e material
com capacidade de abarcar e articular os organismos sociolaborais,
permanentes e transitorios, erradicagio do trabalho infantil e da
exploragdo sexual de menores, igualdade de género, emprego para

jovens, entre outros.

Esta lista ndo ¢ exaustiva, porque as iniciativas da Coordenadoria in-
cluem uma série de propostas ndo mencionadas por razdes de es-
paco; entre as que podem ser destacadas esta a relacionada com o
funcionamento do Focem (Fundos de Convergéncia Estrutural do

Mercosul).

AS REUNIOES ESPECIALIZADAS

Uma série de atores sociais regionais encontrou seu espago de par-
ticipagdo no processo de integracdo regional, fortalecendo-se como
atores setoriais, a partir do mecanismo das Reunides Especializadas.

As Reunides Especializadas foram criadas pelo Conselho do Mer-
cado Comum (CMC) a partir de 1991, com o objetivo de tratar de
temas ndo incluidos nos Subgrupos de Trabalho (SGT) estabeleci-
dos pelo Tratado de Assungdo. Sdo orgdos auxiliares e assessores do
Grupo Mercado Comum (GMC) que funcionam por meio da realiza-
¢do de reunides periodicas. A maioria destas Reunides Especializadas
¢ realizada duas vezes por ano, coincidindo com cada Presidéncia
Pro Tempore, mesmo que algumas sejam celebradas com maior fre-
quéncia e outras uma apenas vez por ano.

As Reunides Especializadas sdo organizadas pelas Se¢des Nacio-

nais que se constituem em cada pais membro do Tratado. Em alguns
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casos, essas Se¢oes Nacionais se limitam a uma Coordenagdo Nacio-
nal exercida pela autoridade governamental; em outros, sido integra-
das por representantes governamentais e do setor da sociedade civil
correspondente ao campo de atuagdo especifico. A composi¢io plu-
ral das Se¢Ses Nacionais em algumas reunides é equitativa entre o
setor publico e o privado, em outras predomina a representagdo do
poder publico.

Em muitos casos, as Reunides Especializadas sdo integradas
também por Estados associados, ou alguns deles, especialmente
Chile e Bolivia. Essa participagdo se da por convite dos Estados
Parte ou por solicitagdo do Estado Associado, e pode ser plena ou
limitada ao desenvolvimento de projetos conjuntos sobre temas de
interesse comum.

O vinculo entre as Reunides Especializadas e o GMC se produz
na apresentagdo de um Plano de Trabalho anual ou bianual a ser
aprovado e um informe ou conjunto de recomendagdes aprovadas
pelo plenario da Reunido Especializada.

Em resumo, as Reunides Especializadas sdo um espago de dia-
logo politico, um espago de participagdo e proposta e um 6rgdo do
Grupo Mercado Comum, que o assessora sobre temas especificos de
sua competéncia.

No decorrer do tempo foram sendo criadas Reunides Especializa-
das para Ciéncia e Tecnologia, Turismo, Drogas, Municipios e Inten-
déncias, Promog¢do Comercial, Cinema e Audiovisual, Cooperativas,
Mulher e Agricultura Familiar. Por razdes de espago deste trabalho
e especialmente pelo desenvolvimento de setores da sociedade civil
nas Reuniodes Especializadas, nos referiremos somente as trés Gltimas.
Na Cupula de Presidentes realizada em Cérdoba, no més de julho de

2006, foi criada a Reunido Especializada dos Jovens.

A REUNIAO ESPECIALIZADA DE COOPERATIVAS
DO MERCOSUL (RECM)

Nos paises integrantes do Mercosul existem aproximadamente 12
mil cooperativas com cerca de 18 milhdes de associados, que dio
uma importante contribui¢do para o desenvolvimento sustentavel dos
paises e regides, que tem como efeito a dinamiza¢do da economia
local, nacional e regional, com uma alta participagdo na area agroali-

mentar, no sistema bancario, nos servicos pl’lb]icos, nos seguros etc.,
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sendo muito relevante seu aporte para a solugdo de problematicas
como as da moradia, da distribuigdo de alimentos, da satde e da ge-
ragdo de emprego produtivo.

Como destacam as proprias cooperativas, elas sio “um instru-
mento incontornavel na hora de garantir a transparéncia nos mer-
cados, evitando ou compensando comportamentos oligopolicos que
atentam contra a eficiéncia da economia e contra a igualdade de
oportunidades”.

No contexto do Mercosul, o movimento cooperativo foi esta-
belecendo vinculos em nivel regional com o objetivo de coordenar
as diferentes iniciativas para obter uma maior integragdo e presenca
(“busca proativa de espagos de participagdo”) no processo de inte-
gragdo. O inicio destas agdes é anterior ao processo de integragio
(1986), mas elas se multiplicaram com o langamento do projeto re-
gional (Reunido de Cooperativas do Mercosul, Foz do Iguagu, 1992).

Em 1999, por ocasido do Encontro dos representantes da so-
ciedade civil Europa-Ameérica Latina-Caribe, no Rio de Janeiro, foi
criado um Grupo Técnico de Enlace dos movimentos cooperativos
organizados em suas Confederagdes nacionais, com o objetivo de
coordenar tecnicamente as iniciativas que podem ser pactuadas para
fortalecer as cooperativas como atores regionais. Entre outras tarefas,
o Grupo Técnico de Enlace coordena as diferentes representagdes do
cooperativismo no Foro Consultivo Econémico e Social, promovendo
a integracdo daquelas organiza¢des ou segmentos que ndo se encon-
tram representados e garantindo a efetiva presenga cooperativa neste
6rgdo da sociedade civil. Para tanto, foi constituido um registro de
cooperativas do Mercosul, garantindo o livre acesso de todos os in-
teressados como forma de incentivar as relagdes horizontais entre to-
das as cooperativas da regido, buscando mecanismos permanentes de
circulagio da informacio.

O “Bloco Cooperativo™ — grupo de entidades cooperativas parti-
cipantes do Foro Consultivo Econémico e Social — propds ao Grupo
Mercado Comum, por meio da Recomendagdo n°® 5, de 1999, a cria-
¢do da Reunido Especializada de Cooperativas do Mercosul — RECM —
que se concretizou em uma resolugio do GMC em 2001.

A RECM ¢ formada pelos seguintes representantes governamen-
tais: Instituto Nacional de Associativismo e Economia Social (INAES),
Secretaria de Apoio Rural e Cooperativismo (SARC), Instituto
Nacional de Cooperativismo (INCOOP) e Comissio Honoraria de

Cooperativismo (OPP/CHC). E pelas seguintes confederagdes coo-
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perativas nacionais: Confederagdo Intercooperativa Agropecuaria
(CONINAGRO), Confederagio Cooperativa da Reptblica Argentina
(COOPERAR), Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB),
Confederagio Paraguaia de Cooperativas (CONPACOOP), e
Confederacio Uruguaia de Entidades Cooperativas (CUDECOOP).
Atualmente estd em curso o processo de incorporagio da Venezuela,
especificamente a Superintendéncia Nacional de Cooperativas.

Entre os objetivos da RECM estdo a harmonizagdo e o aperfei-
coamento da legislagdo especifica entre os paises em todos os niveis
relacionados com a integragdo regional, promog¢do da liberdade de
circulagdo e de instalagdo das cooperativas na regidao, o estabeleci-
mento de agdes voltadas para a elimina¢do de assimetrias em temas
relacionados ao registro, fiscalizagdo, matéria tributaria, defini¢do do
ato cooperativo e outros temas vinculados as politicas ptblicas do se-
tor cooperativo, entre outros.

Neste momento, o interesse maior das cooperativas estd concen-
trado na elaboragdo de um “Estatuto das Cooperativas do Mercosul”,
que esta sendo discutido em uma Comissdo Técnica que comegou
os trabalhos em outubro de 2006. Devido a impossibilidade de uma
legislagdo supranacional no Mercosul, a Comissdo procurara redigir
uma série de normas para que sejam rapidamente incorporadas de
forma idéntica nas legislagées nacionais. Para tanto, o movimento
cooperativo espera a colaboragdo do Parlamento do Mercosul.

Por ocasido das Cupulas, os Presidentes do Mercosul expressa-
ram seu apoio ao movimento cooperativo e a suas reivindicagdes.
Para mencionar apenas algumas das ultimas, na ctpula de 21 de
julho de 2006, no ponto 28, se 1&: “Mesmo assim, reafirmaram
sua vontade de avangar na diregdo da integragdo produtiva regional
com desenvolvimento social, com énfase na promogio de empre-
endimentos produtivos regionais que incluam redes integradas, es-
pecialmente por pequenas e médias empresas e cooperativas. Para
tais fins, os Presidentes instruiram os ministros das areas vinculadas
com a produgdo para definir as pautas que conformardo o Plano de
Desenvolvimento e Integragdo Produtiva Regional. Reconhecendo a
urgéncia de que o Mercosul adiante uma agdo articulada para pro-
mover o desenvolvimento social e produtivo, instruiram seus mi-
nistros a apresentar suas contribui¢des durante a préoxima Ctpula
do Mercosul”.

E o ponto 42 da mesma Cupula diz: “Reconheceram a relevan-

cia das Cooperativas e demais empresas e organizagdes da economia
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social, cuja promogdo consagra a Recomendagdo 193 da OIT, no de-
senvolvimento dos paises e na busca da coesdo social. Nesse sentido,
e com efeitos de coadjuvar o desenvolvimento cooperativo, manifes-
taram seu compromisso de promover a internalizagio da mencionada
Recomendagido nos respectivos ordenamentos juridicos nacionais”.

O movimento cooperativo tem um relacionamento fluido in-
tra-Mercosul, no qual se destaca um Acordo de cooperagio firmado
em julho de 2006 com a Comissdo de Representantes Permanen-
tes do Mercosul (CRPM). Em uma reunido de ministros de Desen-
volvimento Social foi estabelecido que a RECM é um dos orgdos de
relacionamento do Instituto Social do Mercosul, especialmente em
relagdo aos temas de Economia Social. Com o mesmo Instituto tem
em estudo a implementagdo de um projeto de desenvolvimento coo-
perativo em zonas de fronteira com respaldo do FOCEM.

Tanto a CUDECOOP como a CONPACOOP exercem a titularidade
do “Setor Diversos” no Plenario Regional do Foro Consultivo Econd-
mico e Social, enquanto as outras organizagdes sdo ligadas as Asso-
ciagdes de Consumidores.

A RECM se pronunciou em diversas oportunidades sobre temas

de seu interesse, entre as quais cabe mencionar:

® Declaragdo sobre o papel das cooperativas no Mercosul (2003).

® Declaragdo sobre Cooperativas, Emprego e Trabalho Decente
(2005).

* Desenvolvimento de Areas de Fronteira (2005).

e Politicas Publicas em Matéria Cooperativa (2005).

® Declaragio Conjunta sobre a Promogdo das Cooperativas e Econo-
mia Social na Unido Europeia e o Mercosul: Uma via adequada
para favorecer a inclusdo e a coesdo social (2005).

* Declaracdo das confederagdes cooperativas do Mercosul sobre con-
flitos em zonas de fronteira (2006).

® Projeto de Estatuto Cooperativo do Mercosul (encaminhado pelo
GMC ao Parlamento do Mercosul) (2008).

® Propostas de operacionalizagdo de Centros de Desenvolvimento Co-
operativo em zonas fronteiricas — em estudo pela Reunido de Mi-

nistros de Desenvolvimento Social (2008).
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REUNIAO ESPECIALIZADA DA MULHER (REM)

Desde a constitui¢io do Mercosul, as ONGs feministas vinculadas
a analise da tematica do emprego das mulheres, as sindicalistas, a
UNIFEM e a FLACSO fizeram esfor¢os para introduzir a consideragao
da dimensdo de género no processo de integragdo, dirigindo nesse
momento as iniciativas ao SGT 11.

Ao avaliar os esforgos realizados, a FLACSO e a UNIFEM constata-
ram o relativo desconhecimento e alheamento por parte das organi-
zagbes de mulheres a respeito do Mercosul e decidiram implementar
um foro de informacdo e sensibilizagdo para incrementar a participa-
¢ao das mulheres.

Em 1995, antes da IV Conferéncia das Nag¢des Unidas, foi reali-
zado na sede do Parlatino, em S3o Paulo, o primeiro seminario de
analise das Mulheres no Mercosul. Desta iniciativa e de outras, rea-
lizadas nesse periodo, depois de uma fase de interacdo e elaboragio
de estratégias, a Reunido Especializada da Mulher (REM) surgiu na
estrutura institucional do Mercosul.

A Reunido Especializada da Mulher foi criada em 1998, sob ins-
tancia e proposta do Foro de Mulheres do Mercosul.

O Foro de Mulheres do Mercosul é o antecedente da REM e foi
criado em novembro de 1995, como resultado das Jornadas de Tra-
balho sobre “Integracio do Mercosul — Visio a partir da Mulher”. E
integrado por mulheres de setores politicos, empresariais, sindicais e
dos campos da educagio e da cultura. O objetivo inicial do Foro foi
a busca de um espago dentro dos 6rgaos permanentes do Acordo,
especialmente no Foro Consultivo Econémico e Social (FCES), para
“instalar a partir da visio da mulher a discussdo, a participagdo e a
contribui¢do de todos os setores sobre a base da nossa necessaria
presenca no desenvolvimento do Mercosul”. No caminho para reali-
zar tal inser¢do, o Foro da Mulher criou “capitulos” em cada um dos
paises do bloco a partir de 1996, realizando encontros anuais nos
quais se trataram tematicas atinentes aos seus objetivos, como, por
exemplo, a harmonizagdo das legislagbes existentes sobre a mulher
para garantir a igualdade de direitos entre homens e mulheres no es-
pago da regido.

Ao modificar seu estatuto de funcionamento em novembro de
2005, a REM reconheceu a contribuicio do Foro de Mulheres como
assessora da REM desde 1998 até aquele momento, mas cabe men-

cionar que o Foro continua participando das atividades da REM.
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A fungdo principal da REM ¢ impulsionar a transversalidade de
género na legislagdo dos paises do Mercosul e monitorar o tema, a
partir do enfoque de igualdade de oportunidades. Mesmo assim, de-
senvolve estratégias de agdo em outros espagos com atores sociais
regionais e outros organismos do Mercosul para que se assuma ple-
namente a perspectiva de género. Neste sentido, desenvolveram ativa
participagdo em varios Subgrupos de Trabalho (SGT) como Industria,
Assuntos Trabalhistas, Emprego e Previdéncia, Satide, Reunides Espe-
cializadas de Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢do Social, Reunido de
Ministros de Educagdo e Cultura, entre outros. Realizaram importan-
tes esfor¢os apoiando a instalagio do Parlamento do Mercosul, pro-
piciando a participagdo igualitaria de mulheres em sua composigdo.

Um dos éxitos mais importantes a respeito desta estratégia é a
incorporagdo da igualdade de género como componente transversal
da REAF (Reunido Especializada de Agricultura Familiar).

Nos altimos anos foram incorporados a sua agenda os temas do
trabalho e da mulher, proporcionando o fortalecimento de politicas
de melhoramento da qualidade do emprego e de empregabilidade das
mulheres mais pobres, a luta contra o trafico de pessoas, especial-
mente o trafico de mulheres e criangas com fins de exploragdo sexual.

Na REM participam representantes dos governos, organizagoes
sociais e organismos internacionais. Entre as organiza¢des da socie-
dade civil se encontram o Comité Latino-Americano para a Defesa da
Mulher (CLADEM), a Rede Interamericana de Género e Comeércio, a
Coordenadoria de Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS), a Articu-
lagio Feminista MARCOSUR, a REPEM, o Observatorio dos Direitos
Humanos do Mercosul, o Foro de Mulheres do Mercosul, a Unido
de Mulheres Uruguaias, o CMP-Kuila Roga, a Associagio de Mulhe-
res Rurais, entre outras.

Entre as organizagdes internacionais cabe destacar o Fundo das
Nagbes Unidas para a Mulher (UNIFEM), a Organizagdo Internacio-
nal para as Migragdes (OIM), a Comissao Econdémica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), entre outras.

A REM, que conta com um dos regulamentos internos mais
avancados do Mercosul, procurou, nos dois tltimos anos, concreti-
zar duas inovagdes em relacdo a estrutura institucional do Mercosul.
Efetivamente, em novembro de 2007, resolveu promover uma mu-
danca no status da participagdo das organizagoes de mulheres, propi-
ciando uma resolugdo para alterar o carater assessor da participagdo

da sociedade civil na REM. Para tanto, enviou um projeto de resolu-
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¢do propondo “modificar a resolugio 20/98 que estabelece esse ca-
rater assessor, concedendo as organizagdes e redes da sociedade civil
um carater de interagdo e participagio com a REM”. A resposta do
Foro de Consulta e Concertagdo Politica do Mercosul (FCCP) foi de-
volver o projeto a REM, solicitando que especificasse os termos e o
alcance de sua proposta.

Outra iniciativa institucional da REM foi a institucionalizagio da
Secretaria Técnica da REM, para o qual contou com o apoio da AE-
CID. O Grupo Mercado Comum (GMC) aceitou a proposta de criagdo
da Secretaria Técnica, mas modificando a fonte de financiamento. “As
tarefas administrativas e técnicas da REM poderdo ser encomendadas
a uma secretaria permanente financiada por recursos de organizagdes
ndo governamentais, fundagoes e/ou cooperagdo de Organismos In-
ternacionais, de acordo com a normativa vigente no Mercosul.”

Para por em funcionamento a Secretaria Técnica, surgiu outra di-
ficuldade além do financiamento, ja que na resolugio do GMC se es-
tabelecera que a sede da Secretaria seria Montevidéu, mas o Paraguai

aspira a que funcione em seu pais.

REUNIAO ESPECIALIZADA SOBRE AGRICULTURA
FAMILIAR (REAF)

A Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar (REAF) foi uma
iniciativa politica do governo brasileiro, e o apogeu de uma luta de
dez anos da Coordenadoria de Organizagdes de Produtores Familiares
do Mercosul (COPROFAM), somada a outros antecedentes, como a
“Carta de Montevidéu”, que permitiram que este espago institucional
se consolidasse. A COPROFAM inclui organizagdes dos quatro paises
do Tratado, mais Chile e Bolivia.

Em um contexto de reorientagdo da politica exterior, voltada para
a integra¢do regional e a uma maior aproximagdo com os paises em
desenvolvimento, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Mi-
nistério de Relagdes Exteriores do Brasil levaram ao Grupo Mercado
Comum (GMC), em 2004, a proposta de criagio da REAF.

Na Resolugdio do GMC, o Artigo 1 estabelece “Criar a Reunido
Especializada sobre Agricultura Familiar no Mercosul, com a fina-
lidade de fortalecer as politicas ptblicas para o setor, promover o
comércio dos produtos de agricultura familiar e facilitar a comercia-

lizagdo de produtos oriundos da agricultura familiar da regido”.
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No Artigo 2 se dispde que a REAF sera coordenada pelos represen-
tantes governamentais dos quatro Estados Partes, e que as respectivas
Se¢des Nacionais garantirdo a participagdo das entidades representati-
vas da Sociedade Civil. O Artigo 3 autoriza a “reunir-se com a pre-
senca do Chile e da Bolivia naqueles temas de interesse comum”.

Tais objetivos propostos quando da fundagdo implicam a criagio
de condigdes para que esses produtores sejam incluidos no mercado
por meio de medidas que garantam mais e melhor acesso aos meios
de produgio e a comercializagdo, e que conduzam a agregagdo de
valor aos produtos e ao aumento da capacidade produtiva da agricul-
tura familiar como um todo.

A base do funcionamento da REAF sdo as Se¢des Nacionais, nas
quais se constroem os consensos sobre propostas a agenda, posi¢oes
frente a temas em debate da propria agenda ja acordada pela REAF e
se define a “posi¢do negociadora de cada um dos estados”.

As Se¢Oes Nacionais, seu bom funcionamento e o apoio as de-
legagdes das organizagdes sociais para que participem em pé de
igualdade em matéria de informagio e andlise com as delegagdes go-
vernamentais fazem a diferenca e caracterizam, hoje, depois de re-
alizadas oito sessdes até dezembro de 2007, o espago de dialogo
politico da REAF e sao as causas de sua dindmica, alta participagao e
projecdo social em cada um dos paises.

Com o apoio do FIDA, desde outubro de 2004, além das oito
sessOes regionais, a REAF realizou mais de 120 sessdes das Seg¢des
Nacionais respectivas a cada um dos seis paises, mais de 30 reunides
preparatorias dos debates regionais dos Grupos Tematicos e aproxi-
madamente 20 oficinas e semindrios prévios a cada REAF. Esta dina-
mica foi permitindo construir avangos, propostas e a agenda atual.

A agenda atual, denominada “Uma Agenda para a Integragio Re-

gional”, com resultados, inclui os seguintes temas:

1. Acesso a terra e reforma agraria

2. Equidade de género

3. Cobertura de risco climatico — Sistemas de Seguro para a AFC

4. Facilitagdo de comeércio de produtos da AFC

5. Politicas ativas para a juventude rural

6. Cooperagdo horizontal, entre os paises membros da REAF (organi-
zagdes representativas da AFC e governos)

7. Aceder ao crédito para a Agricultura Familiar

8. Intercambio entre os paises
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Considerando a conjuntura internacional e regional de alta de pregos
dos alimentos e seus impactos na sustentabilidade socioeconémica
dos paises e o papel central da Agricultura Familiar no abastecimento
do mercado interno e a promogao da soberania e seguranca alimen-
tar e nutricional, o Brasil propos a criagio de um Grupo de Alto
Nivel que elabore uma estratégia neste tema para o Mercosul, consi-

derando que a REAF deve liderar a implementacdo da proposta.

Outros espacos institucionais de participacao
Até agora nos referimos aos espagos de participagdo da sociedade ci-
vil criados a partir de decisdes oficiais, mas como consequéncia da
gestao, da proposta e da pressao dos setores da sociedade civil.

Em seguida incluiremos trés espacos de participagdo nos quais a

iniciativa correspondeu aos governos ou atores oficiais.

INSTITUTO SOCIAL DO MERCOSUL (ISM)

A criagdo do Instituto Social do Mercosul foi uma iniciativa do Pre-
sidente da Comissdo de Representantes Permanentes do Mercosul
(CRPM), Dr. Carlos Alvarez (Chacho), concretizada pela Resolugio
03/07 do Conselho de Mercado Comum, em 18 de janeiro de 2007.
Sua missdo é contribuir para a promogdo de uma concepgdo par-
ticipativa de politicas sociais regionais, procurando superar as assime-
trias por meio de mecanismos de cooperacio horizontal. Funcionara
como uma instancia técnica de pesquisa, discussdo e concertagio in-
tersetorial a partir do estudo dos problemas sociais que existem no
Mercosul. Esta instdncia representa um ponto de inflexdo por ser a
primeira instancia regional dedicada exclusivamente a esta tematica.
O ISM pretende ser um instrumento técnico com compromisso
ético-politico que acompanhe o desenvolvimento de projetos, pro-
gramas e politicas para a inclusdo social, promova o intercdmbio de
experiéncias e ofereca acompanhamento técnico a elaboragdo, execu-
cdo e avaliagdo de politicas ptiblicas, concretizado por meio de pro-
cessos de comunicagdo, articulagdo de saberes e participagao social.
Na criagio foram definidos os objetivos gerais, os componentes
e a estrutura institucional do 6rgao.
A implementa¢io do ISM esta sendo lenta e dificultosa, com um
cronograma atrasado (na resolugdo do CMC se estabelecia como data

de inauguragdo o més de dezembro de 2007), estando encarregados
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de sua instalagdo os Ministérios de Desenvolvimento Social da regido.
A sede permanente do Instituto € a cidade de Assungdo.

Por enquanto, a participagdo da sociedade civil no ISM tem sido
muito marginal. O Instituto ¢ um instrumento de grande potencial
e as organizagdes da sociedade civil deverdao conceber estratégias de
participagdo que lhes permitam alcangar niveis de incidéncia reais,

como forma de garantir o cumprimento dos objetivos.

O PARLAMENTO DO MERCOSUL

A criagao do Parlamento do Mercosul constitui outro ponto de in-
flexdo nos processos de integragdo, assentando as bases para uma
nova etapa na qual se resgata o valor da politica no processo regio-
nal (nivelando a preeminéncia dos assuntos e instrumentos comer-
ciais como fatores principais de integragdo), restabelece um benéfico
equilibrio de poderes no esquema institucional do Mercosul, con-
trabalancando o papel de protagonista quase exclusivo dos Poderes
Executivos, gerando um espago genuino para o debate politico e a
confrontacdo de ideias, em um 6rgio que refletird a pluralidade po-
litica da regido, e especialmente porque produz um espago para a
participagdo da cidadania nos assuntos regionais.

A sociedade civil organizada tera, por meio do Parlamento, uma
maior amplificagdo de suas propostas, debates e questionamentos ao
processo de integragdo; ele sera um porta-voz de suas opinides, pro-
porcionando instancias de controle social que operem com uma lo-
gica regional.

O Protocolo constitutivo diz que o Parlamento do Mercosul se
constitui “como 6rgdo de representagio de seus povos”, indepen-
dente e autdbnomo, que integrara a estrutura institucional do Merco-
sul. Isto ¢, o Parlamento nio representa os Estados nem os governos,
mas os povos. O fato de serem eleitos, confere um significativo ele-
mento de legitimidade aos parlamentares.

O Parlamento do Mercosul é unicameral, tem sua sede em Mon-
tevidéu, retine-se ordinariamente uma vez por més, conta com dez
comissdes permanentes de trabalho e resolveu funcionar, entre ou-
tras metodologias, com o mecanismo de audiéncias publicas.

O Parlamento nasceu em uma conjuntura especialmente dificil
do processo de integragdo, em meio de uma situagdo de crise, com

sinais evidentes de desconformidade e descrenca de setores muito
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numerosos da cidadania, e cercado de polémicas acerca de sua pro-
pria pertinéncia. Podemos afirmar, entretanto, que é uma nova opor-
tunidade para o processo de integracdo, cujo aproveitamento positivo
depende de muitos atores, ndo somente estatais, entre os quais a so-

ciedade civil tem um papel de primeira importancia.

MERCOCIDADES

Mercocidades ¢ a rede que retine as prefeituras e outras instancias
administrativas municipais dos centros urbanos do Mercosul. Foi
criada em novembro de 1995 em Assungdo, na Primeira Capula de
Prefeitos de Mercocidades, na qual participaram Assuncdo, Buenos
Aires, Brasilia, Montevidéu, Cordoba, La Plata, Rosario, Curitiba, Flo-
rianopolis, Porto Alegre, Rio de Janeiro e Salvador. Posteriormente
se integrou a rede um ntmero muito importante de cidades dos Es-
tados Parte do Mercosul e cidades de Chile e Bolivia. Atualmente, a
rede Mercocidades conta com 181 cidades associadas, nas quais vi-
vem mais de 80 milhdes de pessoas.

O objetivo da rede Mercocidades é conseguir a participagdo dos
municipios no seio do Mercosul e impulsionar o intercimbio e a co-
operagdo entre as cidades da regido. Desde sua fundagio, tem sido
promotora constante da condi¢do de protagonista dos governos lo-
cais, reivindicando sua importancia na construgdo e consolidagdo dos
processos democraticos da regido, apoiando decididamente e esti-
mulando o processo de integragdo regional e, apesar de todas as
dificuldades e a crise do bloco, Mercocidades manteve sempre sua
confianga e compromisso com o caminho aberto pelo Mercosul.

Depois de muitos anos de anuncios infrutiferos, na atualidade
Mercocidades é parte da rede institucional do Mercosul, dentro do
Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e De-
partamentos do Mercosul (FCCR).

Dada a complexidade deste ator, ndo ¢ possivel realizar neste tra-
balho uma apresentacdo da estrutura organica, funcionamento e des-
crigdo de suas 14 Unidades Técnicas ou Grupos de Trabalho, que
constituem o espago de intercambio com a sociedade civil, ja que
contribuem com a formulagdo de politicas ptblicas, promovem pes-
quisas e difundem diversas experiéncias de sucesso das gestdes urba-
nas locais. Mercocidades é um espago privilegiado de participagdo da

sociedade civil em suas mais diversas manifesta¢des, estando muito
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ligada na atualidade ao Programa Somos Mercosul, convertendo-se
em um ponto de referéncia do processo de construgio do Mercosul

no concerto internacional de cidades.

SOMOS MERCOSUL

O Programa Somos Mercosul ¢ uma iniciativa da Presidéncia Pro
Tempore do Uruguai no Mercosul, apresentada em junho de 2005,
na ctpula de Presidentes de Assungdo, e que os demais governos as-
sumiram e continuaram plenamente.

O objetivo principal é implicar a cidadania no processo de inte-
gragdo regional, fortalecendo o Mercosul Cidaddo, para avangar na
construcdo da cidadania regional, criando novos espagos para que
a sociedade civil e os governos locais possam formular demandas e
participar dos processos decisorios do Mercosul.

E um programa de atuagio, uma plataforma de agio, com uma
dindmica aberta a participag¢do da sociedade civil por meio de suas
organizagdes representativas. £ um espago para somar, uma oportu-
nidade para que os atores ndo tradicionais do Mercosul possam inte-
grar suas vozes e suas vontades no processo de construgdo regional.
Um territério de todos, um espago publico regional para promover
um debate no qual o cidaddo tenha papel de destaque.

Somos Mercosul pretende articular a agenda dos governos e da
sociedade civil com o proposito de resgatar a dimensdo social, po-
litica e cultural do Mercosul. E um programa de agdes sociais, poli-
ticas e culturais, de carater semestral, acordado pela Presidéncia Pro
Tempore que estiver no posto com a sociedade civil organizada do
Mercosul. A Secretaria Técnica ¢ exercida pelo Centro de Formagdo
para a Integragdo Regional — CEFIR.

Em esséncia, Somos Mercosul representa uma contribui¢do demo-
cratizadora que procura uma apropriagdio maior do processo de inte-
gragdo por parte das organizagdes sociais da regido, para obter novos
avangos no envolvimento coletivo do projeto e para que, como diz a
alocugdo presidencial, os cidaddos dividam responsabilidades com os
governos, porque de todos depende o éxito do projeto.

A coordenagdo de Somos Mercosul é composta por cinco Pon-
tos Focais, um para cada governo (o da Venezuela estd em processo
de reestruturagdo), sendo que coordenadores nacionais delineiam

conjuntamente a agenda de agdo e didlogo para cada semestre. Os
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Pontos Focais da Argentina, Paraguai e Uruguai estdo localizados
nos Ministérios das Rela¢des Exteriores, e o do Brasil na Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica. A primeira reunido dos Pontos
Focais de Somos Mercosul foi realizada em 28 de junho de 2006,
na sede do CEFIR.

Cupulas sociais do Mercosul
Muito ligada a Somos Mercosul ¢ a realizagdo das Capulas Sociais em
paralelo as Capulas de Presidentes do Mercosul.

Na reunido de Cordoba de julho de 2006, a Chancelaria argen-
tina organizou o “Encontro por um Mercosul Produtivo e Social”,
primeira experiéncia de uma participagio numerosa de organizagoes
da sociedade civil, ampliando consideravelmente o pluralismo e o
espago de intercaimbio e debate entre atores sociais e politicos. Par-
ticiparam mais de 400 representantes de organizagdes sociais, que
apresentaram conclusdes sobre os seguintes temas: Mercosul Produ-
tivo e Social, Sociedade e Tecnologia, Juventude, Produgido, Gover-
nos Locais e Regides Subnacionais.

Em sua Cutpula, os Presidentes fizeram referéncia expressa ao
Programa Somos Mercosul e a realizagio do “Encontro por um Mer-
cosul Produtivo e Social”, destacando que a participagdo social é cen-
tral para aprofundar o processo de integragdo.

Em dezembro de 2006 foi realizada em Brasilia o que se con-
sidera a Primeira Ctapula Social do Mercosul, na qual participaram
cerca de 500 representantes sociais das mais diversas organizagdes,
dando continuidade a reunido de Cérdoba.

A abertura oficial da Ctpula teve lugar no Palicio do Itamaraty,
sede do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil. Fizeram uso da
palavra: Luiz Dulci, Coordenador Geral da Cuapula Social e Chefe da
Secretaria-Geral da Presidéncia do Brasil; o Chanceler Celso Amorim;
o Presidente da Comissdo de Representantes Permanentes, Dr. Carlos
Alvarez (Chacho), e Lilian Celiberti, lutadora pelos direitos da mu-
lher. Todos destacaram a importancia da Ctpula Social e do novo en-
quadramento da Ctpula, agora como instancia oficial do Mercosul.

Durante dois dias, as organizag¢des sociais funcionaram em nove
grupos tematicos e no fim da tarefa foi aprovada uma Declaragio de
23 pontos para ser entregue aos Presidentes. Por sua parte, os Pre-
sidentes, no Comunicado resultante de sua Cupula, realizada em ja-
neiro de 2007, no Rio de Janeiro, saudaram a realizagdo da Cupula

Social de Brasilia e propuseram que as Cupulas Sociais passassem a
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ser atividades permanentes dos movimentos sociais, sendo realizadas
no marco das reunides de Ctipula do Mercosul.

Na Ctpula de Presidentes do Paraguai ndo foi realizada uma Ct-
pula Social com as caracteristicas mencionadas e dentro do espago
Somos Mercosul, mas varias organizag¢des sociais se reuniram em
uma jornada que denominaram Cutpula dos Povos do Sul, com me-
sas-redondas de discussdo de diversos temas, que terminou com uma
declaragio e posterior marcha na qual foram apresentadas as reivin-
dicagdes das organizagdes presentes.

Em dezembro de 2007 teve lugar em Montevidéu uma nova
Ctpula Social, na qual se tentou dar um carater diferente. Foi consi-
derado que a Ctpula Social deveria ser o resultado de um processo
prévio, no qual os atores sociais regionais desenvolvessem seus pro-
gramas e atividades regionais, mas dentro de uma visdo de con-
junto. Para articular as a¢des e as agendas, foram realizadas duas
oficinas de consulta a representantes de diversas organizagdes so-
ciais, resolvendo-se, entre outros pontos, encontrar uma identifica-
¢do comum no momento dos anuncios de convocagdo e em relacio
a apresentagdo grafica de tais atividades. Foi assim que, no calen-
dario de Somos Mercosul da Presidéncia Pro Tempore do Uruguai,
foram incluidos eventos e atividades desde o més de setembro até
dezembro.

Em 14 de dezembro foi realizado um encontro-didlogo entre
organizagdes da sociedade civil e representantes governamentais e
oficiais do Mercosul. Nessa instancia, diferentes atores sociais apre-
sentaram suas propostas (de forma verbal e por escrito) d Mesa inte-
grada pelo Chanceler do Uruguai, o Presidente da CRPM, os Pontos
Focais de Somos Mercosul e o Presidente do Parlamento Mercosul. O
PMSS interveio apresentando suas propostas e enviando o documento
ao Presidente Pro Tempore, Dr. Tabaré Vazquez, e a Presidente Pro
Tempore seguinte, Dra. Cristina Fernandez.

Em junho de 2008 foi realizada uma nova Capula Social em Tu-
cumd, sob a Presidéncia Pro Tempore da Argentina. Naquela oportu-
nidade foi adotado novamente o formato de trabalho em comissdes
que abordaram diferentes temas, tais como Equidade de Género, Ju-
ventude, Recursos Naturais, ONGs e Fundagdes, Mudanca Climatica,
Soberania Alimentar, Producdo e Trabalho etc.

A tGltima Cupula Social organizada até o momento aconteceu na
Bahia, no més de dezembro de 2008. A modalidade desta Ctpula foi

a de realizagdo de uma série de Seminarios e Oficinas organizadas

210 sociedade civil e novas institucionalidades democraticas na américa latina: dilemas e perspectivas



por plataformas regionais e/ ou programas ou instituigdes oficiais.
No tultimo dia da Cuapula foi realizado um ato conjunto de todas as
Plataformas, no qual resultados e conclusdes de todas estas atividades
foram socializados.

E necessario ressaltar que por ocasiio das Ctpulas Presidenciais,
sdo realizadas reunides de outros atores sociais e politicos, que con-
ferem a essas instincias um especial dinamismo, um ambiente de
significagdo e impacto politico. Com efeito, paralelamente aos Presi-
dentes se retine o plenario regional do Foro Consultivo Econémico
e Social, o Parlamento do Mercosul, Mercocidades, as Reunides
Especializadas de Cooperativas e da Mulher, a Associagdo Latino-
Americana de Micro, Pequenas e Médias Empresas (ALAMPYME),
a Coordenadoria de Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS), a Co-
missdo de Representantes Permanentes do Cone Sul, aos quais se so-
mam as Ctpulas Sociais, realizando-se um sem-ntmero de oficinas

e seminarios com temas relacionados a integragdo regional.

Programa Mercosul social e participativo

Por Decreto da Presidéncia do Brasil, firmado pelo Presidente Lula,
foi criado, em 6 de outubro de 2008, o Programa Mercosul Social e
Participativo. Tal programa funcionard no dmbito da Secretaria-Geral
da Presidéncia e do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil.

O objetivo deste programa ¢ promover a interlocugdo entre o
Governo Federal e as organizagdes da sociedade civil sobre as politi-
cas publicas do Mercosul.

O Decreto estabelece trés finalidades principais relacionadas a
participagdo da sociedade civil no Mercosul, sendo coordenado pelo
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia e pelo
Ministro das Relagdes Exteriores.

Mesmo que este espago seja nacional, acreditamos que € necessa-
rio inclui-lo no presente documento, em virtude do enorme poten-
cial de futuro que apresenta, o fato inédito na regido de sua inserc¢io
institucional (diretamente vinculado a Presidéncia da Reptblica), e
as possibilidades de ser um modelo a reproduzir em outros paises. O

PMSS integra o Programa desde o seu inicio.
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REFLEXOES FINAIS

O Mercosul institucional atual continua sendo um espago estreito
e insuficiente para a incorporagdo de todas as novas agendas, que
ndo somente sdo sociais, como também politicas, econémicas e ex-
ternas.

O contexto regional mostra no momento atual um cenario de
disputas e conflitos que coloca no primeiro plano da agenda politica
o debate acerca dos modelos de desenvolvimento e o processo de in-
tegragdo regional.

O Mercosul € um processo em construgdo e um modelo em
disputa, como também estdo em disputa os modelos de desenvol-
vimento e de democracia. £ necessario construir com urgéncia espa-
¢os de convergéncia entre a sociedade civil organizada e os partidos
politicos e governos afins, Gnica possibilidade de tornar viavel um
“novo Mercosul”. O Parlamento pode ser um excelente instrumento
para viabilizar essa convergéncia, pela maior proximidade com os ci-
dadios, pela legitimidade politica que lhe confere sua condigio de
eleito e seu grau de representatividade.

E necessario construir um novo conceito de cidadania, promo-
vendo sua ampliagdo e aprofundamento sob um paradigma de di-
reitos humanos universais, com um enfoque de cidadania ativa, nio
reduzido unicamente & dimensdo de cidaddo-eleitor.

Ha uma grande distdncia entre o discurso oficial e os fatos. Se
tomarmos como base as declaragdes, documentos, consensos, comu-
nicados, acordos e até mesmo a linguagem utilizada em muitos de-
les, parece que “estamos todos na mesma sintonia”, mas os fatos sio
muito mais lentos e dificultosos que os discursos, e em certas oca-
sides acontece o ndo-cumprimento dos compromissos assumidos.

Os problemas de transparéncia sdo especialmente graves, ja que
o secretismo e a reserva se mantém, além das dificuldades de acesso
d informagdo, o que distancia o cidadio comum e também o envol-
vido e ativista do conhecimento dos elementos fundamentais para
entender o que estd acontecendo e poder incidir na orientagdo da
tomada de decisdes. Nesse contexto, ninguém sabe quem esta ne-
gociando os temas-chave do Mercosul de hoje, nem quem ¢é repre-
sentado, nem quem os controla.

A partir do ponto de vista da sociedade civil, € necessario am-
pliar os elencos de representagdo das organizagdes para superar a

atual situagdo de elitizagdo que se percebe na maioria dos encontros,
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seminarios, oficinas e atividades regionais, nos quais reaparecem os
mesmos nomes Como participantes.

A construgdo do Mercosul Cidadido nao deve se cindir da solu-
¢do dos outros problemas nao resolvidos do processo de integragao,
como a complementagdo produtiva, a negociagdo internacional como
bloco, uma estratégia de financiamento intrazonal, a complementa-
¢do energética e em infraestrutura etc.

A reengenharia do Mercosul implica desafios a todos os atores
envolvidos, mas especialmente a sociedade civil organizada. Alguns

dos desafios suscitados sio:

1. Identificar e construir agendas comuns e regionais. Nas pagi-
nas anteriores foi demonstrado que a sociedade civil conseguiu
construir espagos de participagdo e incidéncia, mas eles sdo estan-
ques, com baixa capacidade de interconexdo entre si e com base
em agendas setoriais muito focalizadas. Isto impede que seja alcan-
¢ada uma visao mais global e estratégica que permita estabelecer
e impulsionar iniciativas concretas apoiadas por toda a sociedade
civil do Mercosul. Na mesma linha, € necessario aprender a cons-
truir agendas que suponham algo diferente do somatorio das agen-
das nacionais.

As Ctpulas Sociais podem se tornar um espago adequado para ten-
tar esta articulagdo. Estes espagos concederam aos atores sociais uma
visibilidade de que nio dispunham previamente, permitiram o co-
nhecimento e o intercimbio de agendas e propostas, demonstraram
a vitalidade e a pluralidade do Mercosul social, e facilitaram o dia-
logo com representantes dos governos e a institucionalidade regio-
nal. Tudo isto constitui um avango qualitativo de real significagdo.
Contudo, existe o risco de debilitar a potencialidade politica das
Ctpulas, mantendo um formato que mostra sinais de esgotamento,
no qual cada instancia se converteria em “mais do mesmo”.

Por isso se deve repensar a modalidade de funcionamento das Cua-
pulas Sociais, mudando o esquema para tomar como reivindicagao
ou proposta, com muita forga, um Unico tema das reivindica¢des
transversais que sdo comuns a todas as organiza¢des, como por

exemplo a democratizagdo ou a transparéncia do Mercosul.
2. Fortalecer a incipiente institucionalidade inclusiva do Mercosul.
Isto supoe dar contetido politico e tematico as instancias de parti-

cipagdo cidadd do Mercosul, tais como o Parlamento do Mercosul
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ou o anteriormente mencionado respeito as Capulas Sociais, utili-
zando com inteligéncia e efetividade as instincias de participagdo
que se abrem.

Transitar da informag¢do necessaria a participagio com capacidade
de proposta. Se bem que a transparéncia na tomada de decisdes e
na circulagdo de informacdo seja requisito indispensavel para a par-
ticipagdo, isto ndo é suficiente. Nos, atores da sociedade civil, de-
vemos melhorar nossa capacidade de formular propostas regionais

(supranacionais) a partir de uma agenda comum.

3.Vincular o cidadao comum com o processo de integracao. Sem
isto ndo sera possivel fortalecer um novo Mercosul. Isto significa
ndo apenas uma politica de comunica¢do mais explicita dos afaze-
res relativos a integracdo, mas um esfor¢o de vincular o local com
o regional, de facilitar o intercdmbio cultural e social, de superar
falsas contradigdes e interesses. No imaginario do cidaddo comum,
o Mercosul ¢é assunto dos governos e talvez dos empresarios. A
propria sociedade civil envolvida no processo de integragdo nao
conseguiu transmitir uma visdo mais completa e integral, dando a
conhecer toda a riqueza e pluralidade da teia social regional.
A participagdo da sociedade civil ndo é o tinico insumo para a cons-
trugdo de um processo de integragio regional efetivo e democratico,
mas é fundamental para a sua sustentabilidade. E isto sempre deve
ser levado em conta por todos os atores sociais. Um Mercosul forta-
lecido € um Mercosul social e produtivo, com politicas energéticas
comuns e projetos de infraestrutura que facilitem a comunicagio e
a complementagdo, com politicas redistributivas e maior integragdo
social e cultural entre os paises membros e dentro dos paises. Um
Mercosul que desenvolva sua institucionalidade de acordo com uma
filosofia da integragdo, superando o que aconteceu até o presente,
de crescimento institucional por agregagio. Um Mercosul que seja
catalisador de processos mais amplos de integragdo continental, de-

monstrando que outra integragdo € possivel e necessaria.
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INTRODUCAO

Neste momento critico da histéria, no qual as desigualdades extre-
mas persistem, no qual se percebem os efeitos das normas ditadas
pelos atores globais da “globalizagdio” para controlar a doutrina eco-
nomica neoliberal na América Latina, em que se desmantelaram os
servicos publicos e se saquearam as riquezas nacionais, em que se re-
duziram os investimentos em areas sociais, aumentou o desemprego
e se agudizou a violéncia, é sempre pertinente debater e confrontar
ideias para encontrar respostas as nossas crises.

A explosdo de reagbes para reverter as transformagdes estruturais
que os governos neoliberais conseguiram impor nos paises da regido
durante os ultimos dois decénios foi se transformando em mobiliza-
¢do social de resisténcia ao neoliberalismo; as demandas de mudanca
manifestadas por diversos atores sociais comecaram a se converter
em alternativas reais para outra forma de desenvolvimento.

A participa¢io dos movimentos sociais comegou com forga em
diferentes paises e sua articulagdo com outros segmentos organizados
da sociedade civil e os partidos politicos criou a oportunidade de
transformar tais movimentos em forga politica e dar a vitéria a go-
vernos de esquerda ou a forgas progressistas que se somam a de Evo
Morales na Bolivia, a reeleigdo de Lula no Brasil, Hugo Chavez na
Venezuela, Daniel Ortega na Nicaragua e as vitérias eleitorais de cen-
tro-esquerda no Equador, Chile, Uruguai, Argentina e Paraguai.

No entanto, cabe questionar: quais sdo os avangos e os limites
das novas institucionalidades democraticas na América Latina e quais
as estratégias de agdo da sociedade civil para a construgdo de proces-
sos democraticos e a promogdo do exercicio dos direitos?

O tema deste espago de reflexdo tem diferentes arestas e facetas
em cada contexto nacional. Portanto, tentaremos abordar de maneira
mais ampla alguns temas que hoje estdo em questdo e na base dos
novos desafios que podemos assumir: sociedade civil, participagdo
cidadd e democracia no novo contexto politico da América Latina;

um olhar para os desafios e estratégias a partir da sociedade civil.
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RECONFIGURACAO DA RELACAO ENTRE ESTADO
E SOCIEDADE CIVIL

A sociedade civil assume, em cada contexto, a conotagio de um
conglomerado social complexo de classes sociais dominantes e su-
balternas, classes populares e médias, grupos de interesses, grupos
corporativos, comunidades diversas como agregagdes sociais de base.
Na sociedade civil coexistem sindicatos de assalariados, organizagdes
indigenas, de camponeses, de empresarios, de vizinhos, de mulhe-
res, redes sociais, movimentos sociais e culturais, grupos de opinido,
de pressdo, instituigdes civicas, religiosas, de a¢do para o desenvolvi-
mento regional ou local.

A sociedade civil atua sobre algumas dimensdes centrais de or-
ganizacdo social: o Estado, o mercado (ou a economia e a politica)
e entre as organizag¢des da propria sociedade civil, com o fim de ob-
ter melhoras a seu favor, em sua posi¢do socioeconémica, cultural e
politica.

Em uma dimensdo mais proxima da atuagdo das ONGs e das or-
ganizagdes sociais, a sociedade civil é entendida como o conjunto
das organizagées/ instituigdes ndo estatais por meio das quais os in-
dividuos organizam sua participagdo na vida publica, e para o qual
criam seus proprios mecanismos de representagdo e suas liderangas,
por meio dos quais interagem com as institui¢des estatais e politicas.

Neste terreno de formacgdo, transformagio e conflito entre diver-
sos poderes, as organizagdes da sociedade civil ndo podem ignorar
as relagdes e as contradi¢des basicas que dividem a sociedade, as de-
sigualdades socioeconoémicas e de outros tipos, seus conflitos entre
classes, entre grupos de interesses e os poderes sociais e econdmicos
vivos em seu interior.

A base social da populagdo boliviana se caracterizou historica-
mente por ser altamente organizada, participativa, politizada e de-
liberativa. Este trago apresenta, entretanto, um duplo aspecto em
relagdo ao desenvolvimento. Por um lado, entende-se como uma
vantagem importante para avangar no caminho da transformagio de
estruturas e o exemplo mais patente é o processo de mobilizagiao
iniciado ha décadas pelos movimentos indigenas, camponeses e pos-
teriormente urbano-populares para obter o exercicio de direitos co-
letivos; por outro, esta participagdo social foi identificada — pelos
governos anteriores e correntes conservadoras — como um fator de

ingovernabilidade que torna inviavel a agdo de institui¢des publicas e
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privadas, submetidas a uma pressdo grupal impossivel de manobrar.
Em nenhum caso o capitalismo e o desenvolvimento do Estado mo-
derno conseguiram ampliar a base material sobre a qual tem lugar a
inclusdo a cidadania, agudizando as tensdes derivadas dos interesses
de classe que representam os setores dominantes e dominados.

O escasso desenvolvimento do aparato produtivo na Bolivia, vin-
culado por um lado a debilidade da burguesia (aferrada a logicas
feudais e rentistas) e, por outro, ao fracasso do capitalismo de Estado
ensaiado com a Revolugdo de 1952 a partir das minas, deixou gran-
des massas da populagio a margem do pacto econémico / politico
estatal, que podem ser qualificadas como populagdo pré-contratual.
Esta caréncia explica a auséncia de lealdade dos indigenas campo-
neses a ordem estatal. Entretanto, é nesta grande massa excluida do
pacto que se encontram as maiores forcas mobilizadoras e organiza-
tivas, mesmo que apareca paradoxalmente desconectada do interesse
comum emanado do pacto e, portanto, sem virtudes democraticas.
Isto se explica porque o acesso ao pacto, a cidadania, foi obrigado
a se orientar para a integragdo politica diante da auséncia de bases
econdmicas e materiais. O preco desta inclusdo politica foi o clien-
telismo e o sinecurismo, derivados da ampliagdo do aparato estatal
como aparato burocratico ndo produtivo, mas rentista, e identificado
como o espago de reproducdo politica de poder. Neste quadro, os
ndo integrados ao novo pacto estatal de 1952, os indigenas campo-
neses, foram cooptados e incorporados ao sistema por meio da subs-
tituicdo da secular servidio econdémica por novas formas de servidio
politica (organizagdo sindical e Pacto Militar-Camponés). O balango
final da Revolugdo de 1952 é negativo: uma massa majoritaria, mo-
bilizada e organizada que, depois de lutar desde 1930 pela inclusdo,
foi no fim das contas aviltada e espoliada porque a inclusio nunca
pode ser material nem econémica’”’. A populagdo majoritariamente
pobre e indigena se manteve submetida a exagdo de suas terras e di-
reitos, base da discriminagdo social que nega a diversidade cultural
como valor para fortalecer o tecido social no pais.

Este pacto estatal (Estado-mineiros), precario e viciado em mui-
tos sentidos, entrou em colapso entre o fim dos anos 1970 e o co-
mego da década seguinte, e deixou o caminho livre para o projeto

de modernizagdo neoliberal, que reduziu ao minimo qualquer vis-

77 Cecilia Salazar, comunicagio Oficina: “Participaci()n politica, movimientos socia-
les e desarrollo sostenible”. ABDES, La Paz, setembro de 2008.
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lumbre de pacto ao situar a geragdo de riqueza em estruturas extra-
nacionais que impuseram a mercantilizagdo sem limites dos recursos
naturais. A Lei de Participagdo Popular surgiu, assim, como contra-
partida ou compensa¢do ao desmantelamento da estrutura estatal e
de qualquer forma de pacto social por conta do avanco neoliberal e
facilitou o processo de particularizagdo da massa excluida com base
em critérios étnicos e locais, fortalecendo ainda mais o carater pré-
estatal destes grupos e reduzindo sua capacidade de atuagdo ao es-
pago local’.

Em sintese, o neoliberalismo desmontou a possibilidade material
de cidadania politica na Bolivia, pois o processo de integragdo que
permitiria construir esta cidadania politica deveria se basear na re-
construgdo de sua possibilidade material, produtiva, econémica. As
medidas neoliberais que resultaram na exagdo do Estado e do terri-
torio boliviano, despojando-o de sua soberania e aprofundando as
desigualdades e injustigas sociais, levaram ao desaparecimento de
empresas nacionais e, apoiadas em regras injustas de comeércio e in-
vestimentos e em medidas de entidades multilaterais a servigo do
grande capital, provocaram também o desaparecimento da autodeter-
minagdo na condugdo dos destinos socioeconémicos do pais.

Neste quadro, a relagdo entre Estado e sociedade civil (essa tra-
dicional contraposi¢do) ¢ uma falsa dicotomia, posto que sempre
existiram profundos vinculos entre certas classes, agentes ou elites
econdmicas que ganharam espagos de decisdo tanto no dmbito pu-
blico como no privado em fungdo de seus proprios interesses. No
novo contexto boliviano, este assunto se torna também complicado,
pois o governo de Evo Morales tem o mando, mas ainda nio tem
todo o poder e enfrenta estruturas que mantém tais vinculos e re-
produzem a desigualdade social. Por sua vez, ao ser um governo
surgido das proprias organizagdes sociais, amplia significativamente
as possibilidades para construir uma democracia mais direta (mesmo
que ainda ndo tenham sido criados os mecanismos institucionaliza-
dos de participagdo), mas esta estreita relacio levanta davidas a res-
peito dos papéis diferenciados entre Estado e sociedade civil.

Por um lado, o governo do MAS, na Bolivia, caminha para a
constru¢do de uma nova forma de (re)articulagio do poder do Es-
tado, que propde a institucionalizagdo de maior participagao das or-

ganizagdes populares e a criagdo de medidas econoémicas de tipo

78 Idem.
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nacionalista com uma intengdo redistributiva da riqueza; por outro,
a agio da sociedade civil — orientada 4 defesa dos direitos politicos,
econdmicos, sociais e culturais e & a¢do organizada frente ao poder
do Estado e do mercado — passa a ser uma missdo do proprio go-
verno, que assume sua representagao. Nesse sentido, o papel das or-
ganizagdes sociais esta em constante redefini¢do a partir da reflexdo
sobre sua “identidade”, sua “razdo de ser” e sua “a¢io” em relagdo
as mudangas politicas que a Bolivia experimenta.

Tudo indica que, por um lado, a luta contra a exclusio esta cen-
trada fundamentalmente no espago institucionalizado mediante os
mecanismos que o governo propde, inclusive nas organizagdes mais
politizadas, enquanto existe nelas o sentimento generalizado de fazer
parte ou de estar integradas a este. Por outro lado, se percebe tam-
bém uma tendéncia nas organiza¢des mais politizadas a um distan-
ciamento entre as camadas dirigentes e as bases, assim como uma
predisposi¢do daquelas a atuar de maneira cupular, debilitando a es-
trutura organizativa que em outro momento facilitara o controle e a
influéncia das bases sobre os dirigentes que compdem as principais
organizagdes que representam o movimento social. Nesta medida, o
desafio das organizagdes sociais em suas lutas contra a exclusio con-
siste, fundamentalmente, em enfrentar a cooptagio de seus dirigen-
tes por um sistema politico reconfigurado que pode voltar a operar
sob novas formas de clientelismo; aprofundar a democratizagio in-
terna de suas organizagdes e construir uma perspectiva politica pro-
pria diferenciada da estatal.

Para além das suas modalidades de agdo, as organizagdes da so-
ciedade civil tém o desafio de continuar fortalecendo as capacidades
organizativas e a independéncia politico-partidaria, pois a considera-
¢do de novos valores sobre uma nova visio de sociedade (elemento
ativo e transformador da estrutura) se mimetiza com a agio do go-
verno, enquanto questdes de desigualdade, recursos naturais, terra e
territorio, direitos dos povos indigenas e outros, formam parte do
discurso do governo atual e continuam sendo reivindicagoes das or-
ganizagdes sociais. Nesse sentido, considera-se a necessidade de gerar
uma articulagdo de demandas e representacdes especificas da socie-
dade civil para construir um horizonte politico ou “visdo de pais”,
construindo capacidades de influéncia sobre a politica e a economia
a margem do mandato que recebeu o governo. Caso contrdrio, esta-
riamos diante de um cendrio de desmobilizagdo, ao acreditar que, de

fato, o governo do MAS atendera as demandas historicas de nossos
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povos, e ndo haveria garantia de passar do nivel discursivo ao plano
de concre¢do da demanda social acumulada.

Se bem que ndo se possa ignorar que o carater simbolico da elei-
¢do presidencial de um indigena, com amplo respaldo popular, te-
nha efeitos em toda a regido ao haver deixado claro que os setores
tradicionalmente excluidos sio “capazes” de assumir o comando de
um Estado, na pratica, sua situagdo de pobreza e exclusido continua
sendo a mesma. A estrutura social boliviana ¢é resultado de um pro-
cesso historico de colonizagdo articulado nos tltimos tempos com o
sistema capitalista neoliberal, que submeteu a grande maioria da po-
pulacdo a uma constante segregagao pelo fato de ser pobre.

O desafio ¢é reverter as profundas transformagdes estruturais que
os governos neoliberais conseguiram impor no nosso pais, neutrali-
zando o risco de que essa integracdo nacional fracasse por estar li-
mitada ao ambito politico e ndo se estender ao plano econdémico e

produtivo.

Fortalecimento da sociedade civil

Se considerarmos que o fortalecimento da sociedade civil é o requi-
sito indispensavel para uma democracia genuina em todos os aspec-
tos, fortalecer a sociedade civil supde a constru¢io consciente das
capacidades autodeterminativas dos grupos que a compdem, princi-
palmente os subalternos; das capacidades de exercicio de influéncia
sobre a politica e, a partir dai, sobre a economia; das capacidades de
controle progressivo da gestdo estatal e do mercado. Estas capacidades
autodeterminativas implicam autonomia, identificagio de necessida-
des, demandas e interesses a partir de distintas identidades e experi-
éncias socioecondmicas e culturais, sua autorrepresentagao, articulacio
entre elas e delas com um horizonte social determinado, incidéncia e
influéncia nos espagos institucionalizados de tomada de decisdes.

Um dos casos emblematicos ¢ a aposta na Assembleia Consti-
tuinte e o uso de mecanismos democraticos de consulta cidadd que
se deram em um quadro de redistribui¢do do poder politico. O pro-
cesso iniciado em 1990, com a marcha dos povos indigenas do oeste
boliviano, foi assumido com um elevado sentido de pertinéncia e
apropriagdo dos movimentos sociais que acabou reproduzindo os ve-
lhos mecanismos de democracia “pactuada”, ao ter subordinado suas
reivindicagdes historicas & decisdo de partidos politicos representa-
dos por seus parlamentares, cuja participagdo se baseou em motivos

politico-partidarios que defenderam novamente os interesses de gru-
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pos de poder econémico. A oposi¢do ao MAS conseguiu frear o pro-
cesso constituinte. Meses depois se estabeleceram acordos no cenario
de um “didlogo”, do qual ndo participaram as organiza¢des sociais
(nova restrigio de suas possibilidades de decisio), mas autoridades
nacionais e regionais, além de técnicos e observadores internacionais.
Finalmente, a analise, modificagio e aprovagio do texto da Nova
Constituigdo Politica do Estado passou as maos do Congresso Nacio-
nal, no interesse de obter a “pacificagio do pais”.

Diz-se que “a nova Constitui¢do Politica do Estado busca supe-
rar os desequilibrios gerados pelo capital entroncado com o colonia-
lismo a partir de uma visdo inclusiva e diversificada da sociedade na
qual se recupera o papel do Estado e o poder social coletivo; reco-
nhece os direitos de todos e rompe a logica oligarquica dando inicio
a um processo que implica uma nova forma de construir o poder e o
Estado, poder que pela primeira vez leva em conta os excluidos e os
incorpora a sociedade com capacidade de decisio e controle social”.

Pois bem, o processo constituinte, legitimo em sua origem e
suas reivindicagdes, se encaminha para a refundag¢io do pais com
base em um novo pacto social enredado na formalidade, ou seja,
continuam sendo utilizados os mesmos desenhos institucionais cria-
dos pela democracia formal representativa, que contribuiram no pas-
sado para manter e reproduzir a exclusdo politica das organizagdes
da sociedade civil, impedindo-lhes tanto de agregar e integrar suas
reivindicagdes nas instdncias estatais como de participar em processos
de tomada de decisdo acerca de aspectos centrais relacionados ao de-
senvolvimento da sociedade. Isto se realizou a partir do desmantela-
mento de organiza¢des de trabalhadores, voltado para o controle dos
conflitos trabalhistas, cujos instrumentos foram a flexibilizagdo do
trabalho e a despolitizagdo do trabalho, e da decomposi¢do de estru-
turas sociais organizativas, que serviam de suporte para a reprodugio
social, por meio do aprofundamento de redes clientelistas que debili-
tam as organiza¢des provocando a atomizagdo das reivindicagdes e o
afrouxamento dos controles sociais, o que se traduz em uma cidada-
nia restrita. No processo recente, sem desmerecer os avangos obtidos
e reconhecidos pela sociedade boliviana, é dada énfase aos procedi-
mentos formais que sio aproveitados pela oposi¢do para desvirtuar as
aspiragdes historicas de mudanga estrutural que a sociedade civil rei-
vindicou e sdo ressaltados elementos de discriminacdo sociocultural
e linguistica que complicam ainda mais o processo e impedem que

se enfrente com a mesma forga as contradi¢des de classe que sio o
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grande desafio para continuar fortalecendo a sociedade civil, ou seja,
politiza-la, converter os sujeitos sociais em atores politicos, reconsti-
tuir sujeitos sociais em suas atuais configuragdes.

Hoje, por um lado, se percebe a falta de pensamento critico,
mas, por outro, se notam sinais do esgotamento do pensamento
unico, diante do qual todo argumento tinha de se inclinar. Con-
tudo, esse pensamento liberal e conservador de valores como a pro-
priedade privada e a acumulagdo de capital, ou seja, o capitalismo
que ndo se pode derrubar e que parece ser o estado natural da socie-
dade em que as contradi¢des de classe se agudizam, sdo relativizadas
com os acordos politico-partidarios que se deram entre o governo
e as forgas politicas de oposi¢io para viabilizar a aprovagio da nova
Constituicdo Politica do Estado.

Em termos gerais, o que se observa na dindmica atual de luta e
combate a exclusio é que este processo fortalece a dimensio emanci-
padora, de constituigdo de novos sujeitos sociais, uma dimensdo po-
litica representada pelo poder que exigem os novos atores e a criagdo
de recentes formas de reivindicagio do exercicio dos direitos de ci-
dadania, mas também uma dimensdo institucional, ao alterar a pro-
pria materialidade do Estado. Por sua vez, na arena politica havera
sempre Novos argumentos aos quais os tradicionais grupos de poder
queiram aderir para frear o processo de mudanga iniciado na Bolivia,
e que se expressam em novas formas de dominagdo e de autonomia
a partir do Estado ou, paradoxalmente, contra ele (prefeituras depar-
tamentais), ou seja, esferas publicas organizadas paralelamente ao Es-
tado nacional, mas obrigadas a recorrer a ele para interferir na vida
publica ou sustentar seus interesses diretos.

A questdo mais dificil nesta conjuntura é: como obter a inclusio
social no contexto de macroestruturas que continuam gerando ex-
clusao?

O primeiro passo que foi dado é que as pessoas conquistem de-
terminados direitos, tenham consciéncia critica e exijam determina-
das garantias que a nova Constitui¢do Politica do Estado contempla,
por exemplo, ao haver incorporado os direitos dos povos indige-
nas ou as relagdes de género que agora tém especial protegio de ga-
rantias e direitos postulando o direito a vida para todos, que deve
se expressar em unidade, igualdade, inclusdo, dignidade, liberdade,
solidariedade, reciprocidade, respeito, complementaridade, harmo-
nia, transparéncia, equilibrio, igualdade de oportunidades, equidade

social e de género na participagdo, bem-estar comum, responsabi-
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lidade, justiga, distribuigdo e redistribuigdao dos produtos e bens so-
ciais para todos.

Dada a condigdo previamente acordada para a inclusdo, resta tra-
balhar para garantir que ndo se trate de “inclusdo no capitalismo”.

Nesse sentido, os movimentos sociais e as organizagoes da socie-
dade civil sio chamados a responder aos desafios que propde a rea-
lidade do pais, a exercer de maneira ativa o controle social sobre a
administragdo do Estado e contribuir para as mudangas econémicas e
politicas necessarias para garantir uma vida digna para todos e todas,
e avangar na constru¢do de uma sociedade justa e equitativa.

Por sua vez, enfrentar os niveis de discriminagdo por razdes ét-
nicas e raciais, tdo enraizadas em nossas sociedades, que contras-
tam com os valores comunitarios que também viao perdendo nossos
povos, requer um trabalho explicito de “reconstru¢do de nossas
matrizes cognitivas, pois contradi¢des que antes apareciam como se-
cundarias ou pouco relevantes — as culturais ou as étnicas, as de gé-
nero e de geragdes — hoje sdo materializadas em conflitos fortes e,
em certos momentos, antagénicos””’.

Pensar utopicamente nio significa abandonar a aten¢do com a
emergéncia nem se distanciar da realidade, mas justamente criar
condi¢des para poder pensar outra realidade que supere a atual. En-
tretanto essa utopia — e isso tem a ver com o trabalho das ONGs —
deve ser legitima. Os intelectuais podem especular sobre o mundo,
sobre os valores, mas ndo deveriam avangar demais em uma cons-
trugdo utopica se ndo a construirem com as pessoas, isto €, se ndo
o fizerem dialogicamente, se ndo o fizerem a partir dos desejos que
todas as pessoas tém, que podem parecer limitados, muito ligados as
necessidades materiais, mas que apresentam um componente utopico

que temos que contribuir para desenvolver (José Luis Coraggio).

GARANTIR O DIREITO A PARTICIPAR

Enquanto algumas correntes argumentam que os direitos sociais per-
mitiram aos mais desfavorecidos se integrar a corrente principal da
sociedade e exercer efetivamente seus direitos civis e politicos, ou-

tras correntes de pensamento (de direita) sustentam que o Estado de

79 José Luis Coraggio, Ponencia Seminario Mitos y Realidades sobre Inclusion Social, Partici-
paciéon Ciudadana e Desarrollo Local, Cordoba, Argentina, 2002.
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bem-estar promoveu a passividade entre os pobres, ndo melhorou
suas oportunidades e criou uma cultura de dependéncia. A ideia de
que todo beneficio deve implicar alguma obrigagdo parte do pressu-
posto que a satisfacio das proprias necessidades econdmicas é uma
pré-condigdo para ser considerado membro pleno da sociedade e
que a integragdo social e cultural dos mais pobres deve ir além do
exercicio dos direitos, focalizando-se em sua responsabilidade de ga-
nhar a vida.

Para outras correntes de pensamento mais progressista continua
tendo forga o argumento de que as pessoas s6 podem ser mem-
bros plenos da vida social na medida em que suas necessidades ba-
sicas estejam satisfeitas. No entanto, este pensamento, considerado
de “esquerda”, reconhece a impopularidade das politicas sociais e a
tendéncia a promover uma concepgio clientelista da cidadania. Ao
considerar que quem esta em situagdo de dependéncia preferiria nio
estar e, em segundo lugar, ndo estd seguindo pelo caminho que se-
gue o resto da sociedade por causa da falta de oportunidades, prefere
afirmar que os direitos de participacio devem preceder as responsa-
bilidades. Isto quer dizer que “s6 € apropriado exigir o cumprimento
das responsabilidades uma vez que estejam garantidos os direitos de
participagdo”®.

Cabe ressaltar que os direitos humanos implicam, antes de tudo,
em relagdes entre o Estado e sua populagdo, nas quais os individuos
e os grupos sio os beneficidrios, enquanto as obriga¢des recaem so-
bre os Estados.

No entanto, inserir o sistema de direitos humanos no complexo
estatal supde romper as barreiras que impedem a realizagdo dos di-
reitos econdmicos, sociais e culturais e, assim, articular substancial-
mente e de forma sistematica o campo técnico-juridico dos direitos
humanos e o campo multidimensional do desenvolvimento integral.

Mesmo assim, ndo podemos esquecer que o direito dos povos a
obter livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural
implica o direito a ndo interferéncia e o direito a “dispor livremente
de suas riquezas e recursos naturais”.

Diante desses desafios, estamos todos chamados a desenvolver a
capacidade de questionar e avaliar a a¢io de quem exerce fun¢des no

Estado e a nos envolver muito mais na discussdo publica, pois uma

80 Will Kymnlicka e Wayne Norman. “El retorno del ciudadano. Una revision de la
produccion reciente en teoria de la ciudadania”, Agora n. 7, 1997.
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combinagio de medidas que alentem a participagdo e o compromisso
com a transformagio da realidade é um primeiro passo que favorece
o exercicio de todos os direitos.

Muitos criticos da modernidade assinalaram que a governabili-
dade democratica, concebida de maneira unilateral, da conta de uma
cultura politica caracterizada pela subordinagdo cidadd ao governo
autoritario, no qual cidaddos e cidadas se acostumaram a nao se en-
volver nos assuntos publicos e viveram a politica do lado da de-
manda mais do que do lado da oferta. Apesar da alternancia politica,
nada garante que esta relagdo viciada entre governantes e governados
desaparega. Tampouco a reeleicdo dos governantes ou a ampliagdo
de seus periodos de governo é alguma garantia. Ao contrario, as ex-
periéncias passadas mostram que ser eleitos lhes permite tomar qual-
quer tipo de decisio em nome dos eleitores.

Sera a participagdo cidada o melhor antidoto para romper com
este tipo de praticas politicas? Nenhum governo — ou partido poli-
tico —, por mais bem-intencionado que seja, pode conseguir mudan-
cas profundas sem a participagdo de uma cidadania ativa que abarque
e supere a participagdo eleitoral e inclua muitas organizagdes e mo-
vimentos sociais®'.

Por outro lado, o consenso sobre a necessidade de um novo pa-
radigma para a redugdo da pobreza que incorpore como elemen-
to-chave a participagdo das organizagdes da sociedade civil ndo
conseguiu equilibrar o poder e avangar na superagio de uma demo-
cracia de “representagdo passiva” para chegar a uma democracia de
“participagdo ativa”; tampouco promover a equidade, a integragdo
social ou o exercicio pleno de direitos. Ainda existe uma descon-
fianca politica e social que se reflete no enfrentamento entre os in-
teresses dos que detém o poder econdémico e os interesses do povo,
e no vazio e na crise de institucionalidade que garanta o relaciona-
mento da sociedade com o Estado.

A unificacdo estatal estaria expressando a construgdo de uma ar-
ticulagdo ou integragdo social, equivalente a uma relagdo interpene-
trada e pertinente entre Estado e sociedade, como base fundadora da
democracia. Tal relagdo é chamada por René Zavaleta de “6timo so-
cial”; por isso sustenta que um sistema social é mais democrdtico quanto

mais a sociedade resgata para si mesma as instdncias de poder que, abandonadas a sua

81 Fernando Calderén, Martin Hopenhayn e Ernesto Ottone. Esa esquiva modernidad,
1996.
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propria logica, tendem sempre a se tornarem mais auténomas em relagdo d sociedade
e, em muitos casos, se levantar contra ela®?.

A participagao cidada ¢ um eixo que tem a ver com sujeitos so-
ciais, politicos e culturais nacionais, porque seu referente é o Estado.
O Estado Nacional permanece sendo o principal referente da politica,
e desde esse ponto de vista a participagdo ¢ fundamental para que
possam ser expressados os interesses particulares e para que as lutas
pela transformagdo social possam se legitimar, levando em conta que
a situagdo de vulnerabilidade da massa de cidadios e cidadds que vi-
vem em condi¢des de sobrevivéncia explica sua preferéncia por re-
sultados imediatos, ao que se soma uma cultura politica viciada pela
cooptagdo de liderangas sociais de base que obriga a buscar novas
formas de participagdo que até agora a institucionalidade politico-de-
mocratica formal ndo cobre.

A democracia por si mesma nao resolveu os velhos problemas de
pobreza e exclusdo e as caracteristicas do modelo econémico vigente
sdo o maior obstaculo para conseguir a realizagao plena dos direitos
humanos na regido.

E preciso continuar lutando para a transformagio das causas es-
truturais que geram pobreza e desigualdade e considerar que os di-
reitos humanos nio podem ser neutros e, nesse sentido, o desafio é
optar pelos interesses dos setores que ndo estdo exercendo e reali-
zando seus direitos em cada um de nossos paises.

Mesmo assim, dada a ampla adogdo do discurso de participagdo
por todo tipo de organizagdo da sociedade civil, devemos exami-
nar criticamente como e com que fins estdo sendo usadas suas pro-
postas, e também analisar com mais clareza sob quais condi¢des o
discurso predominante do desenvolvimento cria espagos para uma
participacdo efetiva. Isto é, como avaliamos se os que estio promo-
vendo o discurso de participagdo estdo efetivamente ampliando as
oportunidades para uma genuina constru¢do da democracia e sob
quais condig¢des, ao contrario, trata-se de um assunto de cooptagao e
legitimagdo do status quo?

Um segundo problema relacionado com um enfoque limitado da
participagdo ¢ a forma pela qual o discurso oculta a importancia de
fatores externos que igualmente moldam as possibilidades da partici-

pacdo democratica e mudangas reais nas relagdes de poder.

82 Ivonne Farah, 2008, em Marco conceptual para entender el fortalecimiento de la sociedad
civil.

230 sociedade civil e novas institucionalidades democraticas na américa latina: dilemas e perspectivas



O sentido da democracia

O conceito de democracia € objeto de um juizo que parece parado-
xal. Na medida em que corresponde a um sistema politico que pro-
cura conciliar, mediante o contrato social, as liberdades individuais e
uma organizagdo comum da sociedade, ¢é indiscutivel que esse con-
ceito ganha terreno e responde plenamente a uma reivindicagdo de
autonomia individual que se estende por todo o mundo. Mas sua
aplicagio — sob a forma da democracia representativa — em diferen-
tes paises latino-americanos se depara ao mesmo tempo com uma
série de dificuldades: a distdncia crescente entre governantes e go-
vernados, a evidente corrupgio do mundo politico e a crise de poli-
ticas sociais obrigam a redefinir o ideal democratico ou, ao menos, a
revitaliza-lo para levar a cabo uma a¢io comum a favor da liberdade,
da paz, do pluralismo auténtico e da justica social.

O sentido idealista da democracia procura sensibilizar os mem-
bros de uma sociedade a respeito de um conjunto de valores ima-
nentes que, por principio e na medida em que sejam assumidos
e compartilhados pelas pessoas e grupos de uma sociedade, pode-
rdo aproxima-los de um ideal de convivéncia no qual todos os seus
membros controlariam as decisGes coletivas e sua execuc¢do, e sO
obedeceriam a si mesmos. Nessa forma de comunidade ficaria supri-
mido qualquer género de dominagdo de uns sobre outros: se todos
tém o poder, ninguém esta sujeito a ninguém. A ideia da democra-
cia como realizagio da liberdade de todos é de concregio pouco fac-
tivel, mas seu atrativo se funda na caréncia de igualdade no mundo
vivido, aspecto que geraria a proje¢io de um mundo desejavel®.

O outro sentido da democracia vem de um conjunto de regras e
institui¢des que se expressam em uma forma de governo conforme
certos procedimentos e ¢ realizavel de acordo com situagdes espe-
cificas. Ndo é um projeto de associagdes segundo valores, mas um
modo de vida em comum em um sistema de poder®. Esse modo de
vida apela para uma coexisténcia ordenada e ordenadora baseada em
procedimentos que derivam da igualdade das pessoas diante da lei.
A esse respeito, o principio que canaliza a democracia ¢ o da cidada-
nia, entendida como um estatuto comum que torna semelhantes to-

das as pessoas.

83 Villoro, 1997, em “Lo Local: Dilemas de la democracia y la participacion social”,
Proyecto Control Ciudadano, CEDLA, 2001.
84 Idem.
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Os dois sentidos da democracia constituem os eixos a partir dos
quais se conformam os campos de discussdo e tratamento da de-
mocracia representativa com relagdo a praticas participativas — que
tendem a ser — mais emancipadoras. Um eixo repousa no sentido
utopico de democracia, abarcando um nivel de menor a maior con-
trole nas decisdes coletivas e sua execugdo por parte dos individuos
e/ ou grupos de uma sociedade especifica. O outro eixo corresponde
a aplicagdo e a institucionalizagdo dos procedimentos democraticos
legitimos em circunstancias especificas, desenvolvendo-se, também,
em um nivel de menor a maior®.

Uma explicagdo das causas da descompensagao entre a institu-
cionalizagdo dos procedimentos democraticos e a participagdo no
controle das decisdes pode se dever ao fato de que o aumento do
pragmatismo dos partidos politicos no processo de modernizagdo do
sistema politico coincida com o aumento da logica clientelista dos
partidos e do proprio Estado®, que favoreceria os interesses partida-
rios, a competitividade e a rotagdo entre as diversas clientelas parti-
darias mais do que promover a constru¢io democratica da relagiao
Estado-sociedade®.

A busca da igualdade social como um bem comum implicaria
um compromisso reciproco entre o poder publico e as pessoas, o
poder publico permitindo a participagdo cidadi na politica e ofere-
cendo condi¢bes de bem-estar social e oportunidades produtivas, e
as pessoas exercendo o controle social sobre os poderes publicos e,
mais importante ainda, participando do dambito publico mediante es-
pacos de deliberagio e formagdo de acordos entre cidadios®®. Para
configurar uma rede de maiores articulagdes e relagdes de represen-
tacdo com setores da sociedade é necessaria uma sociedade civil mais
organizada, ativa e auténoma.

Zavaleta definiu a democracia como uma “forma de vida so-
cial que mede seu valor e legitima suas pretensdes segundo o grau

e a qualidade com que torna possivel a participagdo dos grupos so-

85 Walter Arteaga, 2001, em “Lo Local: Dilemas de la democracia y la participacion
social”, Proyecto Control Ciudadano, CEDLA, 2001.

86 Toranzo, 1998, em “Lo Local: Dilemas de la democracia y la participacion
social”, Proyecto Control Ciudadano, CEDLA, 2001.

87 Ayo, 2000, em “Lo Local: Dilemas de la democracia y la participacion social”,
Proyecto Control Ciudadano, CEDLA, 2001.

88 CEPAL, 2000, em “Lo Local: Dilemas de la democracia y la participacion social”,
Proyecto Control Ciudadano, CEDLA, 2001.
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ciais, principalmente subalternos, nos centros e sistemas de decisao”.
Esta defini¢do de democracia, a partir de uma perspectiva que ¢ ine-
vitavelmente politica, nos permite distinguir ao menos trés aspec-
tos centrais. Por um lado, a questdo da participagdo; por outro, o da
equidade social; e finalmente, o do carater, nada indiferente para a
democracia, de qual é o ntcleo determinativo ou impulsionador da
reforma ou da mudanga na relagio entre Estado e sociedade. Nos
termos de Zavaleta, € importante saber qual ¢ a disponibilidade, a
atitude ou o estado de animo estatal ou coletivo (da massa ou da
sociedade em agdo) na dire¢dio da mudanca, “na diregdo da substitui¢do
de formas”; definitivamente, na dire¢io de novas bases estruturais de
sustentagdo da relagdo Estado-sociedade, ou seja, de interpenetragdo
entre a sociedade organizada e de configuragio do sistema politico.
Tal disponibilidade, portanto, remete a cultura politica, aos valores
e percepgdes que se tem sobre a formagdo e o exercicio do poder e

sua dire¢io®.
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NOVAS INSTITUCIONALIDADES E
EXPERIENCIAS PARTICIPATIVAS






CONTROLE SOCIAL DA GESTAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE
LAGOA SECA: SOCIEDADE CONSTRUINDO E EXERCENDO
CIDADANIA

Regiao Nordeste do Brasil, estado da Paraiba, municipio de Lagoa Seca

NIVEL DE DESENVOLVIMENTO DA INICIATIVA Municipal / Comunal/ Distrital

AREA TEMATICA PRINCIPAL EM QUAL SE INSCREVE A EXPERIENCIA Controle social da gestdo publica municipal.
AREAS COMPLEMENTARES Participacdo cidada na proposicao de politicas publicas municipais.
TEMAS TRANSVERSAIS COM 0S QUAIS A EXPERIENCIA BUSCA CONTRIBUIR Desenvolvimento local.

PERFIL DOS PARTICIPANTES DA EXPERIENCIA Trabalhadores e trabalhadoras rurais; liderangas comunitérias (urba-
nas e rurais) e sindicais ligadas ao Sindicato de Trabalhadores Rurais do municipio.

BENEFICIARIOS Pelas caracteristicas da experiéncia, considera-se beneficidria toda a populacédo do
municipio.

AREADEATENGAO Intervencdo no processo legislativo de discussdo e aprovacao de leis orcamentdrias e
acompanhamento da execucdo orcamentaria do Executivo municipal.

NOME E TIPO DA ORGANIZAGAO QUE COORDENA A INICIATIVA Forum em Defesa da Cidadania do Municipio de Lagoa Seca

ANO DE INICIO DA EXPERIENCIA 1997 VIGENCIA Até os dias atuais

QUAL SITUACAO BUSCA REVERTER AO IMPULSIONAR TAL EXPERIENCIA? O controle social encontra dificuldades devido a
fatores como falta de preparo educacional da populagdo em geral, acesso a dados e informa-
¢bes da esfera publica (sobretudo dados orgamentérios e financeiros), e linguagem complexa
e dubia da legislagao. Neste contexto se insere o municipio de Lagoa Seca. Com uma cultura
clientelista e autoritaria, o municipio tem sua vida politica marcada por grupos que se alter-
nam no poder utilizando formas variadas para impedir a participacdo social na definicdo dos
gastos publicos, a0 mesmo tempo em que utilizam dinheiro publico para interesse pessoal.
Tal situacédo evidencia a necessidade de esforco e iniciativa no acompanhamento sistematico
das contas publicas pelas organizagdes da sociedade, processo que pode inibir e minimizar a
corrupcao na administracdo publica.

DESCRICA0 Lagoa Seca é um municipio situado no Agreste Paraibano, com uma populagdo de 24.154
habitantes, sendo 16.042 residentes na zona rural. Com caracteristicas predominantemente
rurais, tem na producéo de hortifrutigranjeiros a base de sua economia. Marcado por uma
cultura clientelista e autoritaria, Lagoa Seca tem sua vida politica marcada por grupos que
se alternam no poder utilizando formas variadas para impedir a participacdo popular na de-
finicdo dos gastos publicos, ao mesmo tempo em que utilizam dinheiro publico como coisa
privada. A ma distribuicdo dos recursos e os desvios de verbas tém sido caracteristicos dos
ultimos governos, que ndo priorizam os setores/secretarias que tém funcdo social, gastando
mais com a manutencao da maquina administrativa do que com investimentos sociais. Be-
neficiam parentes e outros apadrinhados, deixando de lado os investimentos e incentivos ao
desenvolvimento local.

A partir de 1993, o Sindicato de Trabalhadores Rurais passa a assumir o trabalho de controle
social através da intervengdo no processo orcamentario daquele ano. Nos anos seguintes, a
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estratégia seguiu sendo a mesma: mobilizacdo para inclusao de demandas dos/as agriculto-
res/as familiares nas leis orcamentérias, sem muito sucesso — quando incluidas nas leis, ndo
eram contempladas em sua execugao. Apds alguns anos vivenciando esta experiéncia, ava-
liou-se que, mesmo as demandas sendo incluidas nas leis referentes ao planejamento orca-
mentario municipal, estas ndo eram executadas ou o eram parcialmente. Percebeu-se a partir
daf que seria necessario acompanhar o processo de execuc¢do nao sé das demandas geradas
a partir do STR, mas também de outros segmentos (inclusive urbanos). Em 1997, algumas as-
sociagbes comunitarias rurais e urbanas, pastorais, e principalmente o STR, constituem o “Fo-
rum em Defesa da Cidadania de Lagoa Seca’, com o objetivo de intervir propositivamente
na gestao publica local, tendo como instrumental o orcamento publico municipal (planeja-
mento orcamentario e fiscalizagdo das contas publicas), informando a sociedade sobre a ané-
lise da execugdo orcamentaria do municipio, acionando e pressionando os érgdos publicos
de fiscalizacéo e controle para exercerem seu papel. Entende-se que o fato de o Férum ter
sido impulsionado pelo STR e ter como instrumental de intervencdo o orcamento publico

credencia esta experiéncia como inovadora.

OBJETIVOS

10

20

30

Analisar as contas municipais, encaminhando possiveis irregularidades ao Tribunal de Contas
do Estado e ao Ministério Publico.

Pressionar os gestores municipais para que sejam implantadas politicas publicas sustentaveis
através das leis orcamentarias.

Tornar acessiveis a populacéo as atividades de controle exercidas pelo Férum, bem como o
acesso aos balancetes mensais do municipio, através de publicacdo de boletim informativo.

RESULTADOS ALCANCADOS

1o

20
30

Quebra de sigilo bancério e indisponibilidade de bens do prefeito (gestao 1997-2000) por
constatacdo de irregularidades denunciadas pelo Férum.

Inelegibilidade de prefeito por constatacao de irregularidades denunciadas pelo Forum.
Implementacao de politicas publicas federais voltadas para o desenvolvimento rural.

BREVE DESCRICAQ DAS ETAPAS-CHAVE NO DESENVOLVIMENTO DA EXPERIENCIA

1a

22

3a

4a
5a

Processo de capacitacdo do publico envolvido na experiéncia para intervencao na formula-
cdo de politicas publicas.

Intervencdo nos espacos de formulacéo, discusséo e aprovacao de politicas publicas (conse-
Ihos setoriais e Camara Municipal de Vereadores).

Fiscalizacdo da execucdo orcamentéria cruzando a andlise de balancetes e do balanco da
gestao municipal com as a¢des realmente desenvolvidas pela administragdo municipal.
Investigacao de possiveis irregularidades cometidas pela administragdo municipal.
Formulagao e apresentacdo de denuincias aos érgaos de controle (Tribunal de Contas do Es-
tado, Ministério Publico e Controladoria Geral da Unido).

METODOLOGIA DETRABALHO As acdes desenvolvidas consistem na realizacdo de oficinas de analise das con-

238

tas publicas, observando o comportamento da execucdo orcamentéria geral. A leitura e
analise dos documentos e a comparagao com as obras e servicos previstos e/ou realizados
oferecem subsidios para a elaboracédo dos informativos e boletins que séo divulgados para a
populagédo em geral, através do envio pelos Correios, mas também em espacos em radio, te-
levisao, jornais, reunides nas comunidades/organizacdes sociais. Também sdo realizadas ati-
vidades de formacao de acordo com as necessidades do grupo (cursos, seminérios, oficinas).

sociedade civil e novas institucionalidades democréticas na américa latina: dilemas e perspectivas



INSTRUMENTOS O instrumental privilegiado no processo de formagéo é o préprio orcamento publico
municipal, utilizado como ferramenta e também como instrumento de formacéo politica, na
medida em que reflete tanto os anseios da populagdo como também as “inten¢des” dos ges-

tores municipais.

PROCESSOS DE FORMAGAO O Forum em defesa da cidadania de Lagoa Seca tem atuado na intervengdo no
processo orcamentario e na fiscalizagdo das contas publicas do municipio, com a assessoria
do CENTRAC. Durante esse processo, o CENTRAC desenvolveu junto aos membros do Fé-
rum cursos sobre participacdo cidada e controle social da gestao publica, oficinas temati-
cas sobre politicas publicas e oficinas, e os estudos permanentes dos Balancetes Mensais,
do Balango Anual e da Lei Orcamentéria do municipio. Os cursos e oficinas tematicas em-
basam a formulacdo de politicas publicas voltadas para atender as necessidades dos varios
segmentos da sociedade (rural e urbana). As oficinas e estudos permanentes dos Balan-
cetes Mensais e da Lei Orcamentéria permitiram melhor acompanhamento da execugao
orgamentaria por parte das liderangas que constituem o Férum. A partir da andlise dos do-
cumentos contabeis, essas liderangas tém levantado possiveis irregularidades detectadas
e encaminhado denuncias ao Tribunal de Contas do Estado e/ou ao Ministério Publico.
Quanto ao intercambio de experiéncias, o Forum tem atuado em vérios espacos e conse-
guido relagcbes com as redes e féruns em nivel regional, nacional e internacional, o que tem
favorecido uma conexédo do tema controle social com um conjunto de agdes mais amplas
(semindrios, campanhas), que fortalecem o planejamento em torno de articulagédo, forma-
¢do e troca de experiéncias.

ALIANCAS

CENTRAC - CENTRO DE ACAO CULTURAL [organizacao nao governamental]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Assessoria técnica, politica e juridica no processo de acompanha-
mento e intervencao na gestao publica municipal.

FORTALEZAS DA EXPERIENCIA

12 Grupo é composto por pessoas que conhecem a realidade na qual estdo incluidos.

22 O grupo néo sé consegue formular demandas, mas também politicas publicas que visam o
desenvolvimento local com base em experiéncias que estdo sendo geradas/desenvolvidas
por organizacoes da sociedade civil.

32 A baixa ou nenhuma escolaridade néo limita a interven¢do do grupo no planejamento orca-
mentério e na fiscalizacdo das contas publicas, devido a sua insercdo em espacos formativos
oferecidos pela CENTRAC.

DEBILIDADES DA EXPERIENCIA
12 Mobilizagao e sensibilizacdo de pequena parte da sociedade.
22 Praticas clientelistas e autoritérias por parte dos gestores municipais debilitam a atuagdo do
Forum.
32 Gestores municipais pouco sensiveis a participacao ativa da sociedade no planejamento
municipal.

COMO SE EXPRESSA A PARTICIPACAO CIDADA Pelas caracteristicas predominantemente rurais do municipio, os
atores envolvidos na experiéncia sdo em grande parte agricultores e agricultoras familiares,
sendo o Forum constituido de representantes do Sindicato de Trabalhadores Rurais; associa-
¢Oes de pequenos produtores rurais; representantes dos Conselhos de Agricultura e Meio
Ambiente; pastorais sociais da Igreja Catdlica e a Sociedade dos Amigos da Comunidade —
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SAC (organizagdo centrada no urbano). Quanto aos mecanismos utilizados e as fases em que
ocorre a participacdo, o Férum atua em varias frentes, utilizando os espacos institucionais de
participacdo na discusséo, formulacéo, definicao e execucao de politicas publicas disponi-
veis no marco legal (CF/88; Lei Organica Municipal; Lei de Responsabilidade Fiscal; Estatuto
da Cidade). Os espacos privilegiados sdo os conselhos setoriais (que contam com represen-
tantes ndo do Férum enquanto organiza¢do, mas das organizacdes que compdem o Férum
(STR, SAC, pastorais sociais etc.); as audiéncias publicas no ambito do Legislativo municipal
(convocadas pela Camara ou proposta pelas organizagcdes); o processo de discussao das Leis
Orcamentdrias no ambito do Legislativo.

QUAIS MUDANGAS E INOVAGOES FORAM INTRODUZIDAS COM A EXPERIENCIA? A inovacdo na experiéncia decorre da atuagao

do STR no processo do planejamento orcamentério municipal, com inclusdo de demandas
advindas diretamente da sociedade nas Leis Orcamentarias.

OBSERVACOES SOBRE 0 DESENVOLVIMENTO POSTERIOR/ATUAL DA EXPERIENCIA Percebe-se que o Forum tem buscado in-

fluenciar a acdo do governo municipal, na medida em que apresenta um modelo de de-
senvolvimento apoiado na agricultura familiar (base econémica do municipio) e busca
influenciar a politica agraria municipal através do Conselho de Desenvolvimento Rural. O Sin-
dicato de Trabalhadores Rurais (com atuagdo permanente no Férum) também tem se preo-
cupado em levar essa discussao para outros espacos dos quais participa, como, por exemplo,
o Pdlo Sindical da Borborema, que congrega 14 sindicatos de trabalhadores rurais da Regido
do Agreste da Borborema. O CENTRAC considera que a atuacdo de forma articulada reforca
a capacidade de influenciar nas politicas publicas em outras esferas de governo e que esta
acao demonstra que o grupo tem potencial para irradiar sua atuacao regionalmente. Entre-
tanto, na esfera local tem sido mais dificil, pois as relagdes entre os diversos atores sdo mais
proximas, portanto, mais complexas.

NOME, ORGANIZACAQ E CONTATO DE QUEM PREENCHEU AFICHA CENTRAC.
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PROJETO CONTROLE SOCIAL E CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE NO TERRITORIO MADEIRA-MAMORE

Brasil, Rondonia

NIVEL DE DESENVOLVIMENTO DA INICIATIVA Subestatal/ Departamental/Provincial /Regional
AREA TEMATICA PRINCIPAL NA QUAL SE INSCREVE A EXPERIENCIA Controle social de orcamento e politicas publicas.

PERFIL DOS PARTICIPANTES DA EXPERIENCIA Liderancgas de organizagdes e movimentos sociais, estudantes e
pesquisadores.

BENEFICIARIOS Organizacdes sociais ja formadas, comunidades rurais e urbanas que necessitam de co-
nhecimento e estratégias para exigibilidade de seus direitos.

AREADEATENCAO Orcamento publico e conservacao da biodiversidade.

NOME E TIPO DA ORGANIZAGAO QUE COORDENA A INICIATIVA  Associacao de Desenvolvimento da Agroecologia e Eco-
nomia Solidaria da Amazonia Ocidental (ADA Acaf)

ANO DE INICIO DA EXPERIENCIA 2008 ‘ VIGENCIA 2008

QUAL SITUACAO BUSCA REVERTER AO IMPULSIONAR TAL EXPERIENCIA? A quase totalidade das organizagdes sociais e dos ci-
dadaos desconhece o cardter do orcamento publico e a legislagao que exige que este tenha a
participacao efetiva da populacdo em sua elaboracdo, execucdo, monitoramento e avaliacéo.
Dessa forma, sdo elaboradas metas, acoes e estratégias que desfavorecem os mais oprimidos.

DESCRICR0 O Projeto Controle Social e Conservagao da Biodiversidade no Territério Madeira-Mamoré
buscou promover acoes de diagndstico, formacdo, monitoramento e articulagao de atores
sociais no processo de intervencao em politicas publicas de agricultura, seguranca alimentar
e meio ambiente, com a finalidade da conservacdo da biodiversidade no Territério Madeira-
Mamoré, formado pelos municipios de Porto Velho (capital de Rondénia), Candeias do Ja-
mari, ltapué do Oeste, Nova Mamoré e Guajara Mirim (fronteira com a Bolivia). O critério para
a selecdo das organizacdes buscou primeiro envolver as populacbes diretamente atingidas
pela construcdo das hidrelétricas do Rio Madeira, as organizagdes que ja haviam participado
de atividades promovidas pela ADA Acai ou as indicadas pelas ONGs parceiras. A principal
inovacdo do projeto no estado de Ronddnia foi o estudo das pegas orcamentarias (PPA, LDO
e LOA) do estado e de cada municipio envolvido no projeto, tornando acessiveis a lingua-
gem e a metodologia do orcamento publico. Apropriadas desse conhecimento, as lideran-
¢as sociais estdo comecando a intervir nas eleicdes municipais, de suas préprias organizagoes
e no desempenho dos poderes Executivo e Legislativo municipais. Passaram a conhecer os
espacos nos quais podem interferir a favor de suas necessidades e como exigir a criagéo e a
implementacdo de acdes que sejam voltadas a populacdo e ndo apenas a determinados gru-
pos ligados a partidos politicos ou autoridades municipais.

OBJETIVOS
10 Fortalecer o monitoramento e o controle social das politicas publicas e do ciclo orcamentdrio
nos cinco municipios do Territério Madeira-Mamoré.
2° Realizar um diagndstico socioecondmico ambiental nas dreas que estdo sob influéncia das
usinas hidrelétricas, identificando e cadastrando as familias ameagadas pelo deslocamento.
3o Formar liderancgas, entidades e conselheiros(as) municipais nos cinco municipios do Territério
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Madeira-Mamoré, qualificando a atuacdo desses agentes politicos no controle social do ciclo
orcamentario e na promogao da exigibilidade dos DHESCAs.

RESULTADOS ALCANCADOS

10 Criacdo de grupos de discussao e féruns para a participacdo cidada, acompanhamento, mo-
nitoramento e avaliagao de politicas publicas nos municipios envolvidos e ampliacdo da par-
ticipacdo nos conselhos municipais de Candeias do Jamari e ltapué do Oeste, nos quais era
este um fator critico. Criacdo e implementacdo do Férum Permanente de Conselhos Munici-
pais de Porto Velho.

2° Diagnostico com o levantamento do nimero de familias e as respectivas situagdes dos pro-
cessos de mitigagdo e indenizacao, da falta de estudos completos abordando as espécies
ameacadas e atingidas pela construcdo das hidrelétricas, além da denuncia as autoridades
competentes e organismos nacionais e internacionais acerca do desrespeito aos direitos das
comunidades ribeirinhas, indigenas e demais moradores das margens do Rio Madeira.

30 Sistematizagdo das pegas orcamentérias dos cinco municipios pela equipe do projeto, com
participagao das liderancas das organizages sociais envolvidas, abordando politicas existen-
tes para cada drea-foco do projeto controle social e conservacao da biodiversidade, orcamento
previsto para cada politica publica por ano e valores gastos para cada politica publica por ano;
empoderamento das liderangas que passaram a exigir a participagdo nos processos dos ciclos
orcamentarios e a aquisicdo das pecas orcamentarias para analise e elaboracdo de pareceres.

BREVE DESCRICAO DAS ETAPAS-CHAVE NO DESENVOLVIMENTO DA EXPERIENCIA

12 Mobilizacdo de organizac¢des a fim de fortalecer ou instituir parcerias, com vistas a concretizar
0s objetivos deste projeto (etapa concluida).

22 Visitas aos municipios, reunides com conselheiros, secretarios municipais e prefeitos, encon-
tros com entidades de base e ciclos orcamentarios para levantamento e anélise de PPA, LDO
e LOA dos municipios do Territério Madeira-Mamoré, do Governo do Estado de Ronddnia e
estudo dos conselhos municipais de politicas publicas que eram o foco do projeto — meio
ambiente, seguranca alimentar e agricultura. Também foi levantada a existéncia e o funciona-
mento dos conselhos municipais de desenvolvimento rural, meio ambiente e seguranca ali-
mentar (etapa concluida).

32 Diagndstico socioecondmico e ambiental das comunidades atingidas pelas hidrelétricas do
Rio Madeira (etapa concluida).

42 Realizacdo de oficinas e reunibes locais nos municipios do Territério Madeira-Mamoré para
formacao das liderangas (etapa concluida), além de oficinas, seminérios e encontros em
Porto Velho com todas as liderancas e representantes das organizagdes sociais dos munici-
pios envolvidos e das comunidades atingidas pelas hidrelétricas do Rio Madeira, para discutir
estratégias de interveng¢do no orcamento publico e no enfrentamento dos grandes empre-
endimentos no estado de Rondonia (etapa permanente).

52 Elaboracdo do documento “Base de informacdes do ciclo orcamentéario do estado e dos mu-
nicipios do Territério Madeira-Mamoré” (etapa concluida) e elaboracdo de banco de dados
com diagndstico socioecondmico e ambiental das familias atingidas pelas usinas hidrelétri-
cas no Rio Madeira (etapa em andamento).

METODOLOGIA DETRABALHO Acredita-se que é possivel criar um processo de intervencgao social garantindo
formacao de liderancas e atores sociais para a elaboragéo dos instrumentos de exigibilidade
de direitos e fortalecimento das entidades de base. Assim, todo o trabalho foi permeado pela
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proposta freiriana de participacao social, criticidade, defendendo que “Somente quando os
oprimidos descobrem, nitidamente, o opressor e se engajam na luta organizada por sua li-
bertagao, comegam a crer em si mesmos, superando, assim, sua ‘conivéncia’com o regime
opressor” (Paulo Freire, Pedagogia do oprimido, 1987, p. 29).

INSTRUMENTOS Para o levantamento das pecas orcamentarias foi criada uma tabela na qual puderam

ficar evidentes as politicas existentes para cada drea-foco do projeto, o orcamento previsto
para cada politica publica por ano e os valores gastos para cada politica publica por ano.
Para o levantamento dos conselhos municipais foi utilizada uma ficha contendo as seguin-
tes informacoes: titulo do conselho, existéncia (ou ndo) no municipio, agenda de reunides,
composicao, respaldo legal, orcamento para 2008 (se garantido em lei). J4 o diagnostico so-
cioecondmico foi realizado com questionarios contendo perguntas abertas e fechadas. O cri-
tério mais importante que orientou a selecdo da amostra para a pesquisa de campo foi o
numero de familias registradas pelo IBGE, das quais 10% compuseram a amostra.

PROCESSOS DE FORMACAO A equipe que compunha o projeto estudou as referéncias de pesquisa sobre or-

camento publico e construcao de hidrelétricas no Brasil, principalmente os materiais elabora-
dos pelo INESC. Com isso, promoveu debates sobre ciclos do orcamento (fevereiro a abril nos
municipios do Territério Madeira Mamoré) e oficinas com os seguintes temas: Controle social
e DHESCAs, Controle social do orcamento publico e Justica Ambiental.

ALIANCAS

A

ASPRAJA - ASSOCIAGAO DOS PRODUTORES RURAIS DA ALIANGA DO JAMARI [Associacdo de Produtores Rurais]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Monitorando o processo do ciclo orcamentario em Itapua do Oeste e
participando do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural.

COOPBIAMIO - COOPERATIVA DE BIOJOIAS E ARTESANATO DE ITAPUA DO OESTE [Cooperativa de artesaos]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Monitorando o processo do ciclo orcamentario em Itapua do Oeste e
exigindo a implementac¢do do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

CEAC- CENTRO AGROECOLOGICO E CULTURAL [Organizacdo de produtores organicos]

COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Monitorando o processo do ciclo orcamentério em Porto Velho, parti-
cipando do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e do Férum Permanente de Con-
selhos Municipais.

AACC) - ASSOCIAGAO ARTISTICA E CULTURAL DE CANDEIAS DO JAMARI [Associacdo de arteséos]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Monitorando o processo do ciclo orcamentario em Candeias do Ja-
mari e impulsionando a criagao do Férum Municipal de Orcamento Publico.

PASTORAL SOCIAL DA IGREJA CATOLICA [Entidade religiosal
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Monitorando o processo do ciclo orcamentario em Guajard Mirim e
participando do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

COMITE BINACIONAL DE FRONTEIRA [Entidade da sociedade civil]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Articulando discussdes com as organizagdes bolivianas envolvidas no
debate sobre as hidrelétricas do Rio Madeira.

CPT- COMISSAQ PASTORAL DA TERRA DA IGREJA CATOLICA [Entidade religiosal
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Monitorando o processo do ciclo orcamentario em Nova Mamoré e
participando do Conselho Municipal de Agricultura.
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H.

ASPRONA — ASSOCIAGAO DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DE NOVA MAMORE  [Associacdo de produtores rurais]

COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Monitorando o processo do ciclo orcamentério em Nova Mamoré e

participando do Conselho Municipal de Agricultura.

INESC— INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS [Entidade da sociedade civil sem fins lucrativos]

COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Fornecendo materiais e indicando profissionais para formacao da

equipe e da lideranga no tema orcamento publico e controle social.

PAD - PROCESSO ARTICULACAO EDIALOGO [Entidade da sociedade civil sem fins lucrativos]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Articulando espacos para formacéo e intercambio de experiéncias

com outras entidades que atuam com controle social e exigibilidade dos DHESCAs.

FORTALEZAS DA EXPERIENCIA

12
22

3a

Parcerias com entidades e organiza¢des da sociedade civil que colaboram com o projeto.
Rede de contatos com organizagdes e instituicdes governamentais (como Ministério Publico
do Estado) e ndo governamentais (INESC e PAD).

Equipe com responsabilidade, determinagdo e compromisso com o sucesso do projeto,
buscando estratégias, materiais e parceiros para sua formacao e também das liderangas
envolvidas.

DEBILIDADES DA EXPERIENCIA

12

22

3a

Entraves politicos dos setores das Prefeituras que dificultaram o acesso a informacées por
parte da ADA Acai e das entidades parceiras nos municipios.

Falta de profissionais que atuam na area de orcamento publico, controle social e direito am-
biental que tenham disponibilidade para oferecer assessoria ou formacédo para a equipe do
projeto.

Reduzido numero de membros da equipe chegou a analisar 0os orgamentos publicos dos
cinco municipios do Territério Madeira-Mamoré (apenas duas pessoas) e pouca formacao no
tema.

COMO SE EXPRESSA A PARTICIPAGAO CIDADA A participagao dos atores envolvidos deu-se desde a concepgao e a

estruturacdo do projeto até a sistematizacao e a divulgacdo das informagdes coletadas e or-
ganizadas em banco de dados, por meio de a¢des que atingiram um total de 24 comunida-
des ribeirinhas, 58 organizacdes da sociedade civil, 76 homens, 87 mulheres e 50 jovens (na
faixa etdria de 15 a 29 anos).

OBSERVAGOES SOBRE 0 DESENVOLVIMENTO POSTERIOR/ATUAL DA EXPERIENCIA Percebeu-se maior ateng¢do para as propos-

tas de trabalho dos candidatos a prefeito durante o processo eleitoral de 2008 e maior acom-
panhamento na elaboracédo do orcamento para 2009. Destaca-se Candeias do Jamari, que
estd reunindo organiza¢des da sociedade civil para institucionalizar um Férum que acompa-
nhe e discuta o orcamento e as politicas publicas desse municipio.

NOME, ORGANIZACAO E CONTATO DE QUEM PREENCHEU A FICHA Eliriane dos Anjos da Silva Albuquerque, ADA Acaf,
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elirianesilva@hotmail.com.
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REDE DE PLANOS DE ZONAS E CORREGEDORIAS DA CIDADE
DE MEDELLIN, ANTIOQUIA, COLOMBIA

Colémbia, Antioquia, Medellin

NIVEL DE DESENVOLVIMENTO DA INICIATIVA Municipal / Comunal/ Distrital
AREATEMATICA PRINCIPAL NA QUAL SE INSCREVE A EXPERIENCIA Democracia e desenvolvimento local.
AREAS COMPLEMENTARES Politicas Publicas de Participacdo Cidada.

TEMAS TRANSVERSAIS COM 0S QUAIS A EXPERIENCIA BUSCA CONTRIBUIR Incidéncia das comunidades no desenvolvimento
estratégico da cidade e controle cidad&o da gestdo publica local.

PERFIL DOS PARTICIPANTES DA EXPERIENCIA Articulacdes de organiza¢des comunitérias urbanas, ONGs que
apoiam 0s processos e universidades.

BENEFICIARIOS Comunidades urbanas que contam com processos de organizag¢ao social articulados.

AREA DE ATENCAO Educacdo, capacitagdo, promogao organizativa, diagnosticos participativos e estraté-
gias de atuacéo.

NOME E TIPO DA ORGANIZAGAO QUE COORDENA A INICIATIVA Instituto Popular de Capacitagao — IPC — ONG
ANO DE INICIO DA EXPERIENCIA 1996 |  VIGENCIA Até os dias atuais

QUAL SITUAGAO BUSCA REVERTER AO IMPULSIONAR TAL EXPERIENCIA? Reverter situacdes de extrema exclusao social,
cultural e politica de conglomerados urbanos que ndo sdo consultados sobre as grandes
decisdes de ordem publica que impactam o desenvolvimento e a vida da populacdo. Primei-
ramente identificam-se os grandes problemas de desenvolvimento e convivéncia em nivel
de cidade e o potencial das organizacbes de base urbanas para empreender processos de in-
cidéncia na democracia e no desenvolvimento local.

DESCRICAO Partindo de processos territoriais locais (de comunas), identificaram-se os atores sociais no ter-
ritério e foram incentivados cendrios de reflexao sobre os principais problemas da cidade e da
comuna a partir de processos prévios de acompanhamentos realizados por diversas ONGs. Foi
iniciado um processo de construcao de rede em que se identificou a democracia e o desenvol-
vimento local como horizonte de articulagao de experiéncias comunitarias. A partir da reunido
do compromisso de um nucleo de ONGs e de organizagdes sociais, aborda-se a realizacéo de
propostas de agendas de desenvolvimento na cidade e estratégias de participagdo nos pla-
nos de desenvolvimento e estratégicos, incentivados pela Administragao Publica. Trabalha-se a
partir das ONGs na unificacdo ou na articulacado dos processos de capacitacao e formacéo, que
progridem, e foi estabelecido um acordo com organizagdes comunitérias de alguns territérios
para empreender o intercambio de experiéncias na propria cidade. Foram estabelecidas estra-
tégias para apresentar propostas conjuntas a Administracdo Local e desenvolver cenérios de
deliberacéo publica sobre as condi¢des de vida das comunidades. Avangou-se em processos de
formulacédo de politicas de participacdo, em alianca com outros atores, entre eles um Sistema
Municipal de Planejamento e um Acordo Municipal para institucionalizar o Orcamento Partici-
pativo. A rede foi uma referéncia para comunidades que se animaram a aprender com outras
comunidades. Também é um claro interlocutor da Administracdo Publica da cidade para a im-
plementacdo de programas publicos de investimento social e, por sua vez, estimulou propostas
de transcender a participagdo em processos locais a participacdo em processos da cidade.
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OBJETIVOS
1° Visualizar o desenvolvimento da cidade a partir da participacéo direta das comunidades.
20 Alcancar processos de participacdo politica cidada que reivindiquem e proponham um mo-
delo de cidade inclusiva, equitativa e em paz.
30 Conseguir a implementacdo de politicas publicas favoraveis as comunidades excluidas, com
um enfoque de realizacdo de direitos.

RESULTADOS ALCANCADOS

1o O ator comunitdrio é relevante na cidade e deve ser levado em conta na implementacdo de
diversas politicas de convivéncia, de paz, de participacdo, de desenvolvimento urbano, de
educacéo etc.

2° |Incorporou-se a participagdo cidadd nos programas de governo e desenvolvimento da ci-
dade em trés gestdes da Prefeitura.

30 Aprovaram-se como Acordos Municipais no Conselho da cidade o Sistema Municipal de Pla-
nejamento e o Orcamento Participativo (ou seja, que devem ser levados em conta pelas au-
toridades eleitas em cada periodo).

BREVE DESCRICAO DAS ETAPAS-CHAVE NO DESENVOLVIMENTO DA EXPERIENCIA

12 Identificacdo da necessidade de articular processos, seja ela inicial ou continua pelos novos
desafios.

22 |dentificagdo de papéis de quem conflui na experiéncia lideres sociais e organizacoes sociais,
as ONGs e as universidades.

32 Desenvolvimento de estratégias definidas: formacao, debates publicos, interlocucédo e
publicacoes.

42 Acompanhamento dos processos de base que integram a experiéncia.

52 Avaliacdes anuais, identificacdo de atores a relacionar e retroalimentacdo de estratégias.

METODOLOGIA DETRABALHO Construir acordos de trabalho a partir do que cada participante (organizagéo)
pode fazer; realizar acdes de esforco combinado, trabalhar por consensos. A rede é de coleti-
vidades, e ndo de pessoas.

INSTRUMENTOS Secretaria Técnica por periodos, comunicag¢ées internas, reunides periddicas, realiza-
cao de oficinas e seminarios abertos, pronunciamentos publicos em meios de comunica-
cao, reunides periddicas com outros atores da Administracao e das Juntas Administradoras
Locais, participacdo em debates no Conselho da cidade, intercambio com outras redes da
regido e do pais.

PROCESSOS DE FORMACAO Foram realizadas algumas agdes de capacitacdo e houve o intercambio de expe-
riéncias de formacao de integrantes da rede; séo promovidos a participacdo de lideres em di-
Versos cenarios e o intercambio de experiéncias sempre que exista uma oportunidade.

ALIANGAS

A.  CEDECIS - CORPORACION PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO Y LA INTEGRACION SOCIAL [ONG de apoio a comunidade e
énfase educativa]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Acompanha organizacdes no territorio, desenvolve programas educa-
tivos formais e informais e com experiéncia na parte rural.

B. CONVIVAMOS [Organizacao comunitdria de uma das zonas da cidade (Noroeste)]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Orienta processos comunitarios em uma zona da cidade e desenvolve
programas educativos.
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C. CORPORACIONREGION [ONG]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA. Acompanha processos territoriais de comunidades e desenvolve in-
vestigagao e educagao.

D. CORPORACION PENCADESABILA [ONG]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA. Acompanha processos territoriais de comunidades e desenvolve in-
vestigagdo e educacao. Trabalhou processos de ruralidade na cidade. Perito ambiental.

E.  CORPORACION “PICACHO CON FUTURO” [Organizagao comunitdrial
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Orienta um processo comunitario e desenvolve programas de forma-
¢do e comunicagao (Zona Nordeste)

F. CORPORACION SIMON BOLIVAR [Organizagao comunitarial
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Orienta um processo comunitario e desenvolve programas de forma-
¢do e comunicacdo (Zona Nordeste)

G.  CORPORACION NUEVO ARCO IRIS — CAPITULO ANTIOQUIA [ONG]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA. Acompanha processos territoriais de comunidades e desenvolve in-
vestigagdo e educacao. Trabalhou processos de ruralidade na cidade.

H. sumApAz [Organizacdo comunitérial
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Orienta um processo comunitario e desenvolve programas de forma-
cdo com énfase em direitos humanos (Zona Nordeste)

I. - FUNDACION SocIAL [ONG]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA. Acompanha processos territoriais de comunidades e desenvolve in-
vestigacdo e educacao.

J. CORPADES— CORPORACION PARA LA PAZY EL DESARROLLO SOCIAL [ONG comunitdria]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Acompanha processos territoriais de comunidades e desenvolve in-
vestigacao e educacdo. E uma experiéncia de paz apds um processo de reinsercéo de milicias
urbanas.

K. IPC—INSTITUTO POPULAR DE CAPACITACION [ONG]

COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Acompanha processos territoriais de comunidades e desenvolve pes-
quisas e educacao, delibera¢éo publica, informacéo e imprensa sobre problemas urbanos. Além
disso, participa ativamente nas decisdes de planos das coordenacdes comunitdrias de quatro
comunas da cidade. Conta com o apoio da Universidade de Antioquia, por meio da Faculdade
de Ciéncias Sociais, no acompanhamento de processos de sistematizacdo e investigagao.

FORTALEZAS DA EXPERIENCIA
12 Participam as experiéncias mais representativas da cidade quanto a trajetéria de organizacao
e participagao comunitaria.
22 Esteve conectada com os cenérios de debate da cidade e interpela a Administracdo Local.
32 F uma alianca entre o processo de base e os atores que dao suporte e apoio.

DEBILIDADES DA EXPERIENCIA
12 Tem dificuldades, pela natureza do processo (muito ativismo cotidiano), de estabelecer rela-
¢oes permanentes, além da cidade.
22 Nao instalou um processo comunicativo amplo, &gil, que potencie o processo.

COMO SE EXPRESSA A PARTICIPAGAO CIDADA Assembleias de comuna (agrupacéo de bairros), assembleias de orga-
nizagdes comunitdrias por comuna, encontros, oficinas tematicas, féruns publicos de debate
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com participacdo de outros atores que estdo implicados em seu desenvolvimento, execucéo
de contratos publicos. Incidéncia nos Conselhos Consultivos Comunais do Orcamento Parti-
Cipativo, assembleias cidadas de bairro, mesas por eixos de planos de desenvolvimento, Con-
selho Municipal de Planejamento etc.

QUAIS MUDANCAS E INOVACOES FORAM INTRODUZIDAS COM A EXPERIENCIA? Introduzir temas novos nos planos de desen-

volvimento, dialogar com outros atores de temas publicos, dialogar e interpelar as autorida-
des, promover controle cidaddo e vigilancia, cogestdo de programas com a administragéo,
contribuir no tratamento de temas conflituosos, apresentar propostas de incluséo da voz das
comunidades, apoiar situacdes de risco e emergéncia, agdes de solidariedade diante do risco
natural e politico.

0BSERVAGOES SOBRE 0 DESENVOLVIMENTO POSTERIOR/ATUAL DA EXPERIENCIA [nstitucionalizou-se o planejamento partici-

pativo (por localidades), enriqueceram-se mecanismos de participacdo da cidade como o
Conselho Municipal de Planejamento (reunido de diversos atores econdémicos sociais e aca-
démicos). Ha novos desafios: a cidade como regido, os problemas ambientais e do ordena-
mento do territdrio, novos atores como multinacionais, os problemas de servicos publicos
domiciliares.

OBSERVACOES GERAIS Hoje se discute como avalizar processos de governabilidade democratica na cidade

e a inter-relagdo com outros atores a partir de cenarios mais politicos.

NOME, ORGANIZACAO E CONTATO DE QUEM PREENCHEU A FICHA Martha Lucia Pefa Duque, IPC, presidencia@ipc.org.co.
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE ECATEPEC DE MORELOS.
AGORA, O ORCAMENTO TAMBEM E DE TODOS!

DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA O México é uma Federacdo com trés niveis de governo: federal, estatal e

municipal. O municipio ndo faz parte do Pacto Federal, sendo este o tema principal das pro-

postas de Reforma de Estado.
NIVEL DE DESENVOLVIMENTO DA INICIATIVA Municipal / Comunal/ Distrital
AREA TEMATICA PRINCIPAL NA QUAL SE INSCREVE A EXPERIENCIA. Democracia Participativa e Participagdo Cidada.

AREAS COMPLEMENTARES Orcamento Publico.

TEMAS TRANSVERSAIS AOS QUAIS BUSCA CONTRIBUIR A EXPERIENCIA Direitos, equidade e inclusédo social e territorial,

construcdo de cidadania, relagcdo democrética entre governo e cidadania.

PERFIL DOS PARTICIPANTES DA EXPERIENCIA 13.818 moradores em 316 comunidades (56% do total); 1.580 Comis-

sarios do Orcamento Participativo; o Prefeito; 16 Coordenadores Territoriais, representantes
pessoais da presidéncia da Camara Municipal; 16 Conexdes Territoriais de Coordenacéo Terri-
torial; 16 Conexdes de Coordenacéo de Fortalecimento Cidadao; 12 Conexdes de Diregao de
Obras Publicas; 80 Promotores Comunitarios; 10 Conexdes de Direcdo do Governo; 15 funcio-
narios de diversas dreas que intervieram (Secretaria Técnica, Tesouraria, Controladoria, Servi-
¢os Publicos, Seguranga Publica, Comunicagao etc.); 8 membros do organismo de assessoria
(COPEVI).

BENEFICIARIOS Populagdo das 316 comunidades participantes e de 60 comunidades vizinhas, no caso

de obras de impacto nas zonas e a¢des sociais (aproximadamente 1.012.954 habitantes).

AREADEATENCAO Fortalecimento Cidad&o e Politicas Publicas.

NOME E TIPO DE ORGANIZACAO QUE REPRESENTA A INICIATIVA Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento, A. C,, CO-

PEVI (organizagao da sociedade civil sem fins lucrativos — ONG)

ANO DE INICIO DA EXPERIENCIA agosto de 2007 | VIGENCIA. marco de 2009

QUAL SITUAGAO BUSCA REVERTER OU POTENCIALIZAR A EXPERIENCIA? Processo municipal pioneiro no México. Em 2001

houve duas experiéncias parciais no Distrito Federal, de cardter mais consultivo. Ecatepec é o
municipio mais povoado do pais, com 1 milhdo e 800 mil habitantes, 560 comunidades e um
orcamento municipal importante, antes gerido de modo tradicional, centralizado e cliente-
lista. O OP buscou impulsionar a participagdo cidada informada e organizada e a correspon-
sabilidade social; fomentar cultura cidada de pagamento de impostos; fortalecer arrecadagéo
fiscal local; instalar como principio orientador a transparéncia e a responsabilizacao; e abrir
novas instancias deliberativas e canais de comunicagao, didlogo e construgdo de acordos
governo-comunidade.

DESCRICA0 E uma estratégia de democratizacdo das relacdes governo-cidadao, parte integrante do

processo de planejamento participativo, em que a populagdo exerce sua cidadania como
atora e construtora da cidade. Instrumento de gestdo democrética, promove o interesse e a
participacao efetiva dos cidaddos nos assuntos publicos, particularmente na orientacéo de
parte do orcamento destinado a melhorar as condicées de vida e o desenvolvimento local.
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E um novo modo de administrar, garantindo transparéncia e controle cidadéo sobre os re-
cursos publicos. Instrumento metodoldgico e pedagdgico de comunicagdo, mediagao, con-
senso e decisao conjunta entre governo local, comunidades e cidadaos, pretende construir
uma cidadania ativa, informada, critica, organizada, base de uma sociedade consciente, pré-
ativa e corresponsavel. Centralmente busca devolver a cada comunidade — em obras e acdes
publicas — o que foi pago em imposto predial e derivados, realizando um exercicio de demo-
cracia participativa em que cada comunidade define suas prioridades que, depois de uma
andlise de viabilidade técnico-financeira, sdo incorporadas no plano e orcamento anual. Foi
utilizada uma metodologia participativa em Assembleias Comunitdrias deliberativas de prio-
ridades e representantes de suas comunidades, que constituem comissdes comunitarias do
OP, que integram o Conselho Municipal do Orcamento Participativo. Podem participar todas
as comunidades que estdo em dia com o pagamento do imposto predial ou, caso contrario,
as que aceitem o sistema de realizacdo de melhorias. O montante para a execucao das prio-
ridades, com base nos critérios de equidade, corresponderd ao montante alcangado pela ar-
recadagao do imposto predial e imobilidrio, ou a parte proporcional relativa ao sistema de
melhorias. Por iniciativa do prefeito se construiram os acordos necessarios com o governo
e a administracdo local. O processo se baseou em uma estrutura articulada entre governo
local, as Comissbes de Orcamento Participativo, o Conselho de Orcamento Participativo, as
Assembleias Comunitarias e a coopera¢ao de organizagoes sociais. O processo foi organi-
zado e conduzido por uma comissdo coordenadora formada por seis éreas de governo — For-
talecimento Cidadao (FC), Secretaria Técnica (ST), Obras Publicas, Tesouraria, Controladoria,
Governo - e o organismo assessor COPEVI. As &reas FC e ST, com o apoio da COPEVI e em ar-
ticulagdo com as 16 Coordenacoes Territoriais, responderam pela convocatdria, organizagao
e realizacdo das Assembleias Comunitdrias, assim como o acompanhamento das comissdes
comunitarias do Orcamento Participativo. A drea de Obras Publicas coordenou a quantifica-
cdo das prioridades, examinou a viabilidade técnica, financeira, juridica e social de cada or¢a-
mento, realizou levantamentos e registros e preparou — junto a Tesouraria — 0 orgamento a
ser aprovado pela Camara.

OBJETIVOS

10

20

30

Gerar transformagao na maneira de governar, baseada na implantagédo de mecanismos que
garantissem transparéncia, incluséo e participagao cidada nos assuntos publicos, constru¢édo
da cidadania, reconhecimento dos direitos antes negados ou violados e estabelecimento de
mecanismos de democracia participativa no municipio.

Promover o interesse e a participacao efetiva dos cidad&os nos assuntos publicos, particular-
mente na orientacdo de parte do orcamento municipal destinado a melhorias e desenvolvi-
mento local, reorientando o gasto municipal com base nas necessidades e prioridades das
comunidades.

Melhorar a eficacia e a eficiéncia, assim como promover uma cultura de participacdo no am-
bito da administracdo publica.

RESULTADOS ALCANCADOS

250

10

Destinou-se 0 orcamento para obras e agdes sociais de acordo com as prioridades estabeleci-
das pelas comunidades, alcancando um montante global de 218 milhdes de pesos. Reunides
de informacéo sobre o exercicio, os montantes e as acdes para cada comunidade. Difusdo do
proposito de estabelecer um governo promotor da democracia participativa e assegurador
de direitos.
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20

30

Processo participativo de andlise das comunidades sobre suas necessidades e prioridades.
Execucao de propostas voltadas ao desenvolvimento local. Construcdo de instancias partici-
pativas e espacos democraticos de interagdao. Reconstrucao do tecido social.

Redesenho da gestdo governamental de maneira integrada e voltada ao desenvolvimento
local e zonal das comunidades. Nova visao de relagcdes includentes e de coparticipacdo com
os moradores.

BREVE DESCRICAO DAS ETAPAS-CHAVE NO DESENVOLVIMENTO DA EXPERIENCIA

12

3a

3a

4a

5a

72

Preliminar — Acordos entre governo e representantes das comunidades. Desenho do pro-
cesso, instrumentos, convocatdria, capacitacdo e coordenacao operacional.

Assembleias Comunitarias — Cada comunidade estabeleceu sua proposta de cinco priorida-
des de obras ou acdes e nomeou a Comissédo de Orcamento Participativo integrada por cinco
moradores. Participaram a populagao de cada comunidade, as Coordenagbes e Conexdes
Territoriais, as Conexdes de quatro areas municipais e a COPEVI.

Anélise de viabilidade das propostas de prioridades — Foram realizadas anélise de viabilidade
social, técnica, juridica e financeira de cada proposta (pelos Gabinetes de Governo) e vistoria
de campo com levantamentos técnicos na maior parte das comunidades, com participagao
das Comissdes de Orcamento Participativo. Integrou-se uma ficha técnico-social para cada
uma das prioridades.

Assembléias Comunitarias de validacdo e acordos — Realizadas em funcéo das prioridades
mais vidveis. Participacdo das Comissdes de Orcamento Participativo e da populacdo de cada
comunidade, das Conexdes, dos técnicos e das Coordenacdes Territoriais.

Instalacdo do Conselho Municipal de Orcamento Participativo — Com a assisténcia de todas
as Comissoes de Orcamento Participativo (COP), do prefeito e da equipe de governo, no-
meou-se um coletivo de 80 pessoas.

Execucdo de obras e realizacdo de agdes acordadas — Em cada comunidade se envolveram as
areas respectivas, além de contar com acompanhamento, vigilancia, superviséo e avaliagédo
das Comissdes de Orcamento Participativo.

Avaliacédo participativa do processo de Orcamento Participativo — Com a intervencao das Co-
missdes de Orcamento Participativo e do Conselho Municipal de OP, com a finalidade de ex-
trair as licdes deste primeiro exercicio e planejar a realizacédo deste processo de OP para 2009.

METODOLOGIA DETRABALHO Adaptacao do modelo brasileiro de Orcamento Participativo, estratégias de Po-

der Popular, planejamento participativo, educacdo popular e educacédo cidada, construgcéo
de consensos, gestdo estratégica e integrada de planejamento governamental territorial.

INSTRUMENTO Informagdo massiva, comunicagdo participativa, cartazes, folhetos, flyers, dudios on-line;

psicodrama; passeios, Assembléias Comunitérias, Comissées de OP em cada comunidade,
reuniées zonais, reunides e assembleias informativas; supervisédo técnica com moradores e
técnicos em cada obra e acdo; reunides intergovernamentais para desenho do processo, de-
finicdo técnico-juridica e social, andlise de prioridades e proposta de acordos com comunida-
des; acordo do processo na Camara, assim como montantes e planos de acéo.

PROCESSOS DE FORMAGAO  Oficinas sobre os processos de OP com funciondrios das diversas dreas; psico-

drama com as equipes territoriais das 15 zonas para preparar as Assembléias Comunitarias;
duas oficinas de formacao para os Comités Comunitarios de OP; assisténcia dos Comités de
OP a sessdo da Camara para aprovacao do montante orcamentario; encontro para intercam-
bio de experiéncias com representantes de Portugal, Brasil, Equador, Andaluzia e Franca.
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ALIANCAS

A.  FRENTE DE ESQUERDA POR ECATEPEC - FIE [Organizacdes sociais do municipio que colaboram com a gestao
do governo democratico]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Na difusdo do exercicio do Orcamento Participativo e participacdo das
comunidades no processo.

B. CENTRO OPERACIONAL DE HABITACAO E POVOAMENTO A. C. - COPEVI [Organismo civil]

COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Assessoria, orientacdo de experiéncias e relagdes com outros casos
nacionais e internacionais. Participacédo no coletivo das diversas dreas responsaveis pelo pro-
cesso ao longo de todo o exercicio (formagéo, capacitacdo, assisténcia a assembleias, andlise
de prioridades, reunides etc.).

FORTALEZAS DA EXPERIENCIA
12 Vontade politica e determinagéo do prefeito e de parte de sua equipe de governo.
22 Forte expectativa da populacdo, que se transformou em participacao ativa.
32 Experiéncia da equipe assessora no manejo e na aplicagdo do processo de OP.

DEBILIDADES DA EXPERIENCIA
12 Falta de capacidade da equipe de governo para incorporar o total das comunidades ao
exercicio.
22 Tempo longo para licitagdo em diversas obras, aquisicdo de patrulhas etc.,, assim como em
casos de mescla de recursos com fundos federais.
32 Falta de experiéncia da equipe de governo e da populacdo em articular exercicios participati-
vos e de democracia direta.

COMO SE EXPRESSA A PARTICIPACAO CIDADA Os cidadaos das comunidades locais, reunidos em Assembleias Co-
munitdarias, decidem as prioridades a ser consideradas; validam as andlises técnico-finan-
ceiras e realizam sua selecdo final; elegem seus comissionados ao OP. As Comissdes de OP
dao seguimento aos acordos e as agdes resultantes, conjuntamente com suas comunida-
des, exercendo controle social sobre o processo; participam na avaliagdo do processo. A Co-
missdo Coordenadora e as areas de governo, em reunides e mesas de trabalho, definem as
orientagdes e a aprovacao do processo do OP, os instrumentos do processo, o agendamento
de assembleias; sensibilizam e convidam a participar todas as areas e os Gabinetes de Go-
verno; organizam a logfstica e a cobertura territorial nos 16 setores; acompanham a realiza-
cdo de assembleias; analisam e validam - técnica, juridica, administrativa e financeiramente
— as prioridades das comunidades; formulam o projeto de despesas para sua aprovacao pela
Camara; organizam assembleias de devolucao e acordos com as comunidades e integra-
¢ao do Conselho Municipal de OP; capacitam as Comissdes de Orcamento Participativo; su-
pervisionam obras e a¢des; organizam e acompanham a avaliagao participativa; promovem
ajustes para o processo de OP de 2009. O organismo assessor COPEVI elabora o desenho de
propostas conceituais, operacionais, metodoldgicas e instrumentais para definicdo e desen-
volvimento do processo (documento base, manual de operagdes, conteldo dos meios de
difusdo, convocatoria, cartas descritivas de assembleias, instrumentos de captura, indicado-
res para andlise de viabilidade de prioridades, processo formativo das Comissdes de Orca-
mento Participativo, fun¢ées e integracdo do Conselho Municipal, avaliagdo participativa,
ajuste de experiéncia para sua continuidade e replicabilidade); capacita e sensibiliza as equi-
pes territoriais, funcionarios municipais e a Comisséo de OP; acompanha as Assembleias Co-
munitdrias; participa na andlise de prioridades; coordena a avaliacdo participativa; redesenha
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o0 OP de 2009. As Coordenacdes e as Conexdes Territoriais convocam e coordenam as as-
sembleias com apoio dos promotores e das instancias de representacdo comunitaria; en-
trem em contato com as Comissdes de OP; acompanham a supervisao de obras e agoes;
participam na avaliagdo. A drea de Comunicagao Social realiza o registro visual do processo, o
controle dos materiais e as estratégias de divulgacao do Orcamento Participativo. A Tesoura-
ria atualiza a base de dados para determinar os montantes de contribuicdo de cada comuni-
dade em forma de imposto predial.

QUAIS MUDANGAS E INOVAGOES FORAM INTRODUZIDAS COM A EXPERIENCIA? Ha muitos anos o Orgamento Participativo tem
sido tema de interesse no México, mas também de desconfianca a respeito de sua aplicabili-
dade; com duas prévias experiéncias parciais, o processo de OP de Ecatepec abriu a possibi-
lidade de sua replicabilidade nos governos locais do pafs, além da articulagdo com as redes
internacionais de OP. Internamente, significou o desafio de articular a acdo do governo em
torno desse processo e contribuiu, juntamente com outros processos de construcao da ci-
dadania, para criar uma gestdo estratégica e participativa. As instancias comunitarias do OP
e sua expressao municipal se somam a outras geradas durante esta gestao em campos da
salde, educacéo, cultura, jovens e redes solidarias para o consumo e renda popular.

OBSERVAGOES SOBRE 0 DESENVOLVIMENTO POSTERIOR Tem-se cumprido com as obras e agdes priorizadas pelas co-
munidades, o que em si representa uma mudanga na aten¢do governamental aos moradores
de Ecatepec; as prioridades tém sido acompanhadas por outras acdes sociais, de infraestru-
tura, saude, educacdo, cultura e seguranca publica na maior parte das zonas do municipio
acordadas deliberativamente com os moradores; em sua gestdo posterior, os moradores so-
licitardo acordos em torno de suas prioridades e as comunidades que ndo conseguiram ser
incluidas no primeiro exercicio do OP solicitardo sua incluséo; o prefeito e sua equipe de go-
verno estdo trabalhando na elaboracédo de um regulamento de participacdo cidada e OP,
além de um manual operacional ja existente.

OBSERVACOES GERAIS Amplia-se a expectativa de que, a partir da experiéncia de OP em Ecatepec e sua
divulgacéo, serd possivel a replicabilidade em outros governos locais do pafs, ampliando as
experiéncias de democracia participativa e seu impacto na transformacao do Estado, na pers-
pectiva de descentralizacdo, democratizacdo e cultura da participacao.

NOME, ORGANIZAGRO E CONTATO DA PESSOA QUE PREENCHEU A FICHA Rocio Lombera, COPEVI, copevi@prodigy.netmx.

INFORMACAO COMPLEMENTAR Www.ecatepec.gob.mx
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COMUNIDADE E MUNICIPIO, ALIADOS
PELO DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE ALHUE:

INCORPORACAO DE ATORES LOCAIS
Chile, Metropolitana, Melipilla, Alhué

NIVEL DE DESENVOLVIMENTO DA INICIATIVA Municipal / Comunal/ Distrital

AREA TEMATICA PRINCIPAL NA QUAL SE INSCREVE A EXPERIENCIA. Administracdo e Governo.

AREAS COMPLEMENTARES Gestdo e Direitos Cidadaos.

AREA COMPLEMENTARESPECIFICA Lideranca e Formacdo de Dirigentes.

TEMAS TRANSVERSAIS COM 0S QUAIS A EXPERIENCIA BUSCA CONTRIBUIR Participacao.

PERFIL DOS PARTICIPANTES DA EXPERIENCIA Cidaddos em geral, autoridades publicas, lideres da comunidade.

BENEFICIARIOS Populacdo em geral.

AREADE ATENCAO Urbana.

NOME E TIPO DA ORGANIZAGAO QUE COORDENA A INICIATIVA Municipalidade de Alhué

ANO DE INiCIO DA EXPERIENCIA 1999

QUAL SITUAGAO BUSCA REVERTER AO IMPULSIONAR TAL EXPERIENCIA? Dada a situagdo de isolamento e pobreza que

afeta a comuna (em 1994 foi incluida entre as 72 comunas mais pobres do pais), existe, en-
tre outras situagdes complexas, alta rotatividade de técnicos e profissionais no municipio,
que rapidamente emigram, implicando alto custo para o governo municipal, devido a des-
continuidade na execucao de programas ou iniciativas que se implementam e que na érea
social requerem tempo e estabilidade para a avaliacdo de resultados.

DESCRICA0 O projeto foi implementado no ano 2000. Comegou com a reestrutura¢do da Direcdo de

Desenvolvimento Comunitério. Pretende assegurar a continuidade de iniciativas que se im-
plementam no territdrio, mediante a integracdo de atores locais e comunitarios na gestao do
municipio, através de aliangas com grupos sociais da comuna e do desenvolvimento de re-
des locais. Para isso se criaram os espagos onde integrar a comunidade na tomada de deci-
sdes e na busca de solugdes para seus problemas. Isso implica a transmissdo de capacita¢éo a
pessoas da comunidade, incorporando-as a um processo de treinamento e desenvolvimento
de habilidades para que, ao apoderar-se das ferramentas de intervencao, atuem como facili-
tadores em temas de Desenvolvimento Social. Para isso foram criadas se¢des de emprego e
treinamento, cultura, comunicagdes, esporte e recreacao, terceira idade, pessoas com neces-
sidades especiais, juventude e infancia, abrindo concurso para a selecéo dos interessados de
acordo com perfis previamente definidos, e a quem se paga uma remuneracéao pelo desem-
penho de sua tarefa, o que inclui trabalho no terreno e em escritério.

OBJETIVOS

254

1o

20

Abordar de forma mais eficiente, eficaz e integral os diferentes desafios propostos na area
de desenvolvimento comunitério a partir de uma concepg¢éao de programas sociais e grupos
vulneraveis.

Auxiliar na transmissao de capacitacdo a populacdo através do treinamento de seus lideres e
atores-chave de forma a gerar mudangas desde dentro, em coeréncia com o principio de acéo
que fomente a educacdo e o treinamento.
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30 Criar uma estrutura capaz de sustentar, fortalecer, fomentar, criar e difundir as iniciativas que
surjam a partir dela mesma e replicé-la, sem depender das administragdes ou das tendéncias
das pessoas encarregadas.

RESULTADOS ALCANGADOS

1o Posicionamento de atores locais como protagonistas em diversos temas de desenvolvimento
comunitario (cultura, comunicagdes, esporte, mulher, juventude, infancia, terceira idade e ne-
cessidades especiais, treinamento e emprego) com o respaldo e no contexto da gestdo mu-
nicipal (alianca sociedade civil e governo local).

20 Formulacdo de planos participativos nas diferentes tematicas do desenvolvimento comuni-
tario e execugdo através da realizacdo de atividades e programas. Formacao de conselhos de
apoio as secdes, com diferentes graus de consolidacdo, chegando a constituir-se inclusive or-
ganizagoes formais. Gestdo de treinamento formal e informal dos encarregados de escritério
e de seus colaboradores em diversos temas de interesse.

39 Participacdo direta da comunidade na tomada de decisées na area social emanadas do po-
der local, mediante a criacdo de sistemas de informacédo e da administracdo da estrutura “Di-
recdo de Desenvolvimento Comunitério” que permita seu manejo independente da pessoa
encarregada. Nascimento de um “espirito de cooperacao’, trabalho em equipe, responsabili-
dade e avaliagcdo da atividade entre os encarregados e os cooperantes.

BREVE DESCRICAO DAS ETAPAS-CHAVE NO DESENVOLVIMENTO DA EXPERIENCIA

12 Instalacdo: a experiéncia teve inicio em 1999, mediante a aprovacdo do orcamento municipal
que incorpora o financiamento para sua execucao. Comecou suas atividades no ano 2000, no
contexto da reestruturacao de DIDECO (Direcdo de Desenvolvimento Comunitario) de Alhué.
Assim se organizaram sete se¢oes, com 0s respectivos encarregados: Esporte, Juventude, Mu-
Iher, Terceira Idade, Cultura, Infancia e Comunicagées.

22 Formulagédo de planos nas diferentes teméticas de desenvolvimento comunitério e sua execu-
cao através de atividades e programas ao longo de todo o ano 2000. Neste mesmo contexto
foram lancados os anuincios de convocagdo aos Conselhos de Apoio as Se¢des, integrados por
atores locais da comuna, organizados e participando de acordo com seus interesses.

32 Gestdo e treinamento formal e informal dos encarregados de se¢ées e seus colaboradores.
Nesta etapa do processo, a comunidade participou da formacéo e da tomada de decisdes na
area social.

42 Criacdo de sistemas de informagao e administracdo da estrutura da DIDECO, cuja légica é
a permanéncia do modelo independente dos colaboradores eventuais e das contingéncias
politicas dos municipios.

METODOLOGIA DETRABALHO A incorporagao da participacao de parte da populagao da comuna nos progra-
mas sociais municipais, mediante a nomeagdo de Agentes Locais Municipais, provenientes
da comunidade, como encarregados das se¢des respectivas.

INSTRUMENTOS A iniciativa incorpora ativamente a comunidade no trabalho municipal, pelo trabalho
empreendido pelos agentes locais na planificacdo, distribuicdo de recursos e execucao dos
programas definidos.

PROCESSOS DE FORMACAO Trabalhou-se inicialmente no treinamento e na aprendizagem continuos dos
envolvidos, na avaliacdo e sistematizacdo permanente das experiéncias, além da énfase no
trabalho coordenado e em equipe. Nesta etapa do processo participam profissionais da
DIDECO e os Agentes Locais.
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ALIANCAS

A. MUNICIPALIDADE DE ALHUE [Orgdo publico municipal]

COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoios técnico e financeiro, treinamento e cogestao.

B. SERNAM, PRODEMU, INJ [Organismo nacional de caréter regional]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio técnico e treinamento.

. FUNDAGAO PARA A SUPERACAO DA POBREZA [Organizagdo paraestatal]

COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio técnico, recursos humanos e treinamento.

D.  ORGANIZAGOES COMUNITARIAS DE ALHUE [Associacdo de moradores]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA. Cogestao.

FORTALEZAS DA EXPERIENCIA

1a

22

3a

Mudancas na gestdo municipal dos programas sociais, institucionalizando a participacdo da
comunidade através das secdes e agentes locais, estabelecendo partidas orgamentarias e pa-
péis especificos a estas instancias.

Os Agentes Locais Municipais animam a participacao comunitaria e coordenam as atividades
dentro da drea tematica de que se ocupam, e que, por se tratar de uma comuna pequena (4
mil habitantes), tem alta visibilidade e impacto.

Vontade politica e apoio das autoridades a iniciativa, assim como o desejo de continuidade,
de modo que foi incorporada a execucao orcamentaria de 2001 (além de tudo, é de muito
baixo custo).

DEBILIDADES DA EXPERIENCIA

1a

22

Falta consolidacdo da iniciativa no interior do municipio, onde ndo é completamente assu-
mida, e que sua continuidade seja garantida mediante equipes de trabalho competentes.
Falta consolidar a ideia de equipe de trabalho, de modo a poder garantir sua continuidade,
independentemente do profissional responsavel por ela ou do apoio politico que recebam.

COMO SE EXPRESSA A PARTICIPACAO CIDADA Os atores sao cidaddos em geral, autoridades publicas e lideres da

comunidade. Os mecanismos contemplados séo espacos de didlogo, assembleias e mesas
de trabalho. A participacédo se expressa no diagnostico de situagdes locais, no desenho de
propostas, e na implementacdo comunidade-autoridade.

QUAIS MUDANGAS E INOVACOES FORAM INTRODUZIDAS COM A EXPERIENCIA?

12
22

3a

4a
5a

256

O desenvolvimento de uma nova tematica.

Inclusdo de novos atores (envolve sua participagdo e cogestdo) na comunidade organizada
(pessoas da comunidade, formadas e capacitadas).

Desenvolvimento de novos enfoques, estratégias e metodologias quanto ao trabalho a partir
da DIDECO para e com a comunidade.

Modificagcdes na gestao interna, especialmente ao idealizar os Agentes Locais Municipais.
Primeira vez na 4rea da DIDECO e do municipio.
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CONSELHO DEMOCRATICO MUNICIPAL

Meéxico, Jalisco, Cuquio

NIVEL DE DESENVOLVIMENTO DA INICIATIVA Municipal / Comunal/ Distrital

AREA TEMATICA PRINCIPAL NA QUAL SE INSCREVE A EXPERIENCIA. Administracao e Governo.

AREAS COMPLEMENTARES Infraestrutura e Servicos Publicos.

TEMAS TRANSVERSAIS COM 0S QUAIS A EXPERIENCIA BUSCA CONTRIBUIR Participacao.

BENEFICIARIOS Populacdo em geral.

AREA DE ATENCAO Rural.

NOME E TIPO DA ORGANIZAGAO QUE COORDENA A INICIATIVA Prefeitura de Cuquio, Jalisco (6rgéo publico municipal)

ANO DE INICIO DA EXPERIENCIA 1993

QUAL SITUACAO BUSCA REVERTER AO IMPULSIONAR TAL EXPERIENCIA? A concentracdo de programas e obras em grupos

especificos detonou a criagdo de mecanismos institucionais de relacdo com o governo mu-
nicipal. As politicas publicas municipais estavam focadas em determinadas regides e setores,
marginalizando algumas comunidades e tendo como resultado a falta de desenvolvimento
econdmico e social equitativo. Soma-se a isso a apatia da populacdo em participar, devido a
falta de credibilidade no desempenho das autoridades municipais.

DESCRICRO A formagao de um Conselho Democrético Municipal estabelece como base de sua opera-

¢ao uma estrutura participativa e territorial. Com a divisao territorial por zonas se pretende
representar todas as comunidades do municipio, assim como incentivar a participacdo dos
habitantes no Conselho mediante a presenca de conselheiros comunitarios e setoriais. Esses
conselheiros sdo representantes e inclusive lideres das comunidades, que sdo eleitos demo-
craticamente para representd-las nas sessdes que se realizem. Para isso, em cada uma das
zonas se analisam e priorizam as peticdes das localidades, com o propdsito de apresentar
propostas e argumentos ante o plenério do Conselho. Além disso, as organizac¢ées cidadas
propdem suas peti¢cdes ante o Conselho. Este, com base nas propostas apresentadas por am-
bas as vias, analisa e aprova por consenso as obras que sdo de prioridade municipal, conside-
rando elementos como demanda, tipo de obra, beneficios para a comunidade, beneficiarios
e viabilidade. O Conselho elabora o documento com as a¢des aprovadas e o remete a presi-
déncia municipal. Esta Ultima analisa a viabilidade das obras, que serdo discutidas posterior-
mente em reunido do Cabildo. Uma vez analisadas e aprovadas, os recursos tramitam nas
instancias estatais e federais. O Conselho nédo sé participa na definicdo e na selecdo das obras,
como também na etapa de acompanhamento, com o objetivo de zelar para que os recursos
sejam utilizados adequadamente em assuntos prioritarios.

OBJETIVOS

10
20

30

Promover a participagao e o fortalecimento de suas instancias de organizacdo comunitaria.
Fomentar o desenvolvimento do municipio mediante o desenho, a elaboracéo e o acompa-
nhamento das propostas formuladas.

Participar da elaboracao do Plano de Desenvolvimento Municipal.
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RESULTADOS ALCANCADOS
10 Interesse e participacdo ativa por parte da populacdo na definicdo de problemas comunita-
rios. Participam aproximadamente 1.800 pessoas em 60 comunidades.
2° Execucédo de ao menos uma agdo em cada comunidade representada, tendo como resultado
uma distribuicao equitativa das obras e dos servicos publicos.
30 Solugdo de problemas manifestados por grupos organizados e diminuicado do controle de
certos grupos politicos.

BREVE DESCRICAO DAS ETAPAS-CHAVE NO DESENVOLVIMENTO DA EXPERIENCIA

12 A definicdo de um Comité permanente, em que participam dez secretéarios conselheiros de
Zona e um secretario técnico.

22 O desenho de um Regulamento municipal de participacao cidadd, e Regulamento interno
do Conselho.

32 Aelaboragdo e apresentacdo de propostas por comunidade, com o objetivo de integrar um
Unico documento. Neste se priorizam anualmente as obras publicas municipais.

42 A execucdo de reunides periddicas com a participacdo dos habitantes, conselheiros co-
munitdrios e setoriais, secretario, conselheiro da zona e um representante da autoridade
municipal.

52 A realizacdo de reunides com representantes dos niveis de governo municipal, estadual e
federal.

METODOLOGIA DETRABALHO A criacdo de um Conselho Democratico Municipal estabelece como base de sua
operacao uma estrutura participativa e territorial. Com a divisdo territorial por zonas se pre-
tende representar todas as comunidades do municipio, assim como incentivar a participacao
dos habitantes no Conselho mediante a presenca de conselheiros comunitarios e setoriais.

INSTRUMENTOS O representante do Comité assiste as sessdes do Cabildo com a finalidade de informar
sobre atividades que estdo sendo desenvolvidas e as necessidades que foram detectadas.
Sua presenca é de vital importancia porque, por sua vez, se informa das acdes que o munici-
pio estd empreendendo.

PROCESSOS DE FORMAGAO Com a finalidade de fortalecer as capacidades do Conselho, séo constantemente
desenvolvidas oficinas de trabalho sobre planejamento participativo. Cabe ressaltar que ha
uma relacdo préxima, de cooperacdo constante, entre o Conselho e o governo municipal.

auaNcas Orgaos publicos
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoios técnico e financeiro, treinamento e cogestao.

FORTALEZAS DA EXPERIENCIA
12 Institucionalizacdo da participacdo dos habitantes, mediante a aplicacdo de método e princi-
pios democraticos de debate comunitario e transparéncia.
22 Integracdo das propostas nas agdes de governo.
32 Execucdo equitativa das obras e dos servicos publicos.

DEBILIDADES DA EXPERIENCIA
12 Consegue incorporar importantes setores. Ndo obstante, faltam grupos com melhor posicédo
econdmica, como comerciantes e fazendeiros.
22 A Unica vinculacao juridica com a Prefeitura é o “acordo de Cabildo’, que reconhece o Conse-
lho como érgéo de planejamento municipal.
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COMO SE EXPRESSA A PARTICIPAGAO CIDADA As comunidades veem com beneplacito o programa. A participagao
e a interacdo com as autoridades municipais mediante este mecanismo permitem legitimar
as acdes, assim como validar as propostas emanadas do Conselho Democrético. Evidente-
mente a participacao das comunidades representadas se produz em todas as fases, desde o
diagnostico até o acompanhamento das agdes. Finalmente, os representantes sdo a via das
necessidades e propostas formuladas pelos cidad&os e o Conselho é a instancia que serve
como mecanismo para levar ao conhecimento do governo municipal os requerimentos
comunitarios.

QUAIS MUDANGAS E INOVACOES FORAM INTRODUZIDAS COM A EXPERIENCIA? Mediante este mecanismo se propicia a canali-
zacao de agdes e recursos para outras dreas prioritarias. Isto implica que a aproximacao entre
as comunidades e a administracdo municipal, por meio da formulacdo de propostas concre-
tas, diminui a concentragdo de agdes em certos grupos de poder e consegue o desenvolvi-
mento econdmico e social mais equitativo entre comunidades.

OBSERVACOES SOBRE 0 DESENVOLVIMENTO POSTERIOR/ATUAL DA EXPERIENCIA Foi efetuada a institucionalizacdo deste me-
canismo. Isto se reflete na legitimidade que tem perante o governo municipal. De fato, se
alguma proposta é recebida diretamente pelo governo municipal, este a remete ao Conse-
Iho para seu conhecimento e revisdo. Além disso, 0s mecanismos de participacdo utilizados
pelo Conselho permitem as comunidades participar e apresentar seus problemas de forma
organizada.
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CONSTRUINDO CAPACIDADE DE ACAO INSTITUCIONAL EM
ORGANIZACOES SOCIAIS DA GRANDE BUENOS AIRES

Argentina, Buenos Aires, Moreno

NIVEL DE DESENVOLVIMENTO DA INICIATIVA Municipal / Comunal/ Distrital

AREA TEMATICA PRINCIPAL NA QUAL SE INSCREVE A EXPERIENCIA Educacdo e Cultura (educacéo através do esporte).

AREAS COMPLEMENTARES Desenvolvimento socioecondmico (fortalecimento da cidadania).

TEMAS TRANSVERSAIS COM 0S QUAIS A EXPERIENCIA BUSCA CONTRIBUIR Participacao.

BENEFICIARIOS Adolescentes e jovens.

AREADE ATENCAO Urbana.

NOME E TIPO DA ORGANIZACAO QUE COORDENA A INICIATIVA Fundacién Defensores del Chaco (FDC) (organizagdo da

sociedade civil)

ANO DE INICIO DA EXPERIENCIA 1997 | VIGENCIA Sim

QUAL SITUAGAO BUSCA REVERTER AO IMPULSIONAR TAL EXPERIENCIA? A importancia/necessidade deste projeto reside

fundamentalmente nos aspectos contextuais da area de implementacao, aspectos que con-
figuram consideraveis graus de degradacgao social e exclusao, fortemente marcados pelas
caréncias materiais e, a0 mesmo tempo, por praticas politicas e culturais longamente enrai-
zadas na regido, que desfavorecem a reconstrucdo gradual dos lagos sociais e da rede de
relagdes comunitdrias que gerariam maior contencao dos setores mais vulneraveis. Os dis-
tritos de Moreno, San Miguel, Malvinas Argentinas e José C. Paz fazem parte do “Conurbano
4" a drea mais severamente afetada pelos mais altos indices de pobreza, indigéncia e desem-
prego na Regido Metropolitana de Buenos Aires.

DESCRICA0 O projeto estd orientado para expandir as capacidades de acdo e de incidéncia de orga-
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nizagdes sociais de base comunitéria, por meio da capacitacdo e formacdo de seus dirigen-
tes e membros da organizagédo. As organizagdes que participarao deste projeto atualmente
formam uma incipiente Rede Regional integrada por instituicbes e grupos de moradores
dos bairros de San Miguel, José C. Paz, Moreno e Malvinas Argentinas, todos eles distritos do
noroeste da Regido Metropolitana de Buenos Aires. O proposito desta iniciativa € ampliar a
consciéncia dos direitos de sujeitos coletivos e individuais, a participagdo cidada e a cons-
trucdo coletiva e associada destinada a promover o desenvolvimento das comunidades. Em
tal sentido, a iniciativa se sustenta fundamentalmente na educacdo como ferramenta Util na
ampliacdo de conhecimentos para promover melhor gestao organizacional, aps a criagdo
de espacos de participacao, didlogo, constru¢do de consensos e solugdes concertadas entre
diversos atores sociais envolvidos nos problemas da comunidade. A partir de nosso trabalho
(as Ligas de Futebol de Rua, as atividades culturais, a alfabetizacdo civico-legal) fomos detec-
tando e identificando com clareza um dos obstaculos fundamentais na promocéo de estra-
tégias de desenvolvimento e cidadania nas comunidades: a auséncia de redes institucionais,
em escala de bairro, distrital e regional, que possam efetivamente articular um olhar integral
sobre os problemas da comunidade, aperfeigoar os recursos existentes e gerir 0s necessarios
para melhorar a qualidade de vida dos habitantes no que se refere a satde, educacao, infra-
estrutura, moradia, economia solidaria e trabalho.
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OBJETIVOS

10

20

Expandir as capacidades, os conhecimentos e as habilidades das Organizagdes Sociais de
Moreno como articuladores e transmissores dos problemas comunitarios as instituicoes.
Intensificar a densidade das relagdes com a comunidade e melhorar quantitativa e qualitati-
vamente seu potencial de incidéncia nas decisdes publicas, utilizando o esporte, a cultura e o
direito como ferramentas de confianca.

RESULTADOS ALCANCADOS

1o

20

30

Entre as principais conquistas podemos mencionar a melhoria das condicées de vida de
criangas e jovens, a reducdo do grau de vulnerabilidade social e o aumento da solidariedade,
a formacéo de lideres e a construcao de cidadania. No dmbito comunitério, a FDC promoveu
a formacao de capacidades da comunidade para incidir em politicas publicas. Entre as con-
quistas se enumeram: manter o preco do bilhete de transporte publico, tarifa minima para
estudantes secundarios, promog¢édo de acesso a dgua potavel. Estas conquistas foram resul-
tado da mobilizagao e da participacdo ativa de mais de 5 mil pessoas da comunidade de
Moreno.

Com a formacéo da Liga de Futebol de Rua (jovens entre 16 e 22 anos), foram integradas 30
organizagdes de bairros vizinhos que agrupam 2 mil jovens, somando 4.950 meninos, meni-
nas e jovens participando das atividades. Além disso, realizou-se 0“1° Mundial de Futebol de
Rua”dentro do programa cultural alemao no ambito do Mundial de Futebol FIFA 2006.

O trabalho desenvolvido através do esporte, da arte e da educacdo, em direitos e cidadania,
contribuiu para a criacdo de uma rede de organizagdes em toda a regido que atualmente
promove a chamada “Carta Popular’, uma iniciativa que inicialmente captou a visao de 1.500
familias sobre as necessidades do bairro e a forma de melhorar a participacéo e a democra-
Cia, para depois impulsionar e coordenar a elaboracédo participativa de uma série de propos-
tas politico-sociais em nivel de moradores e de bairro.

BREVE DESCRICAO DAS ETAPAS-CHAVE NO DESENVOLVIMENTO DA EXPERIENCIA

12

22

3a

Em junho de 1997 foi comprada a propriedade para a realizagdo das atividades e iniciado o
processo de consolidacdo da identidade no bairro. No inicio, a “Defensores del Chaco”era
uma associacao civil que realizava atividades com recursos provenientes do apoio da comu-
nidade, em eventos com finalidade de arrecadacao: sorteios, rifas, alimentagéo etc. Com a
compra do terreno onde se construfram as instalagcdes, comecou a ser implementado o “sis-
tema solidario’, que consiste na alianca da FDC com programas de RSE (Responsabilidade So-
cial Empresarial) de empresas argentinas.

No final de 2004 se organizou a 1° Posta Regional e foi criada a primeira rede de organizagoes
da Regido Metropolitana de Buenos Aires. Em 2005 foi realizado o 1° Campeonato Sul-Ame-
ricano de Futebol de Rua, em que se p6s a prova a capacidade organizativa. Em 2006, den-
tro do programa cultural alemao, foi organizado 0 “1° Mundial de Futebol de Rua”no ambito
do Mundial de Futebol FIFA 2006. Naquele momento foi conquistada a primeira experiéncia
de incidéncia em politicas publicas e mobilizacdo cidada com a implementacao do bilhete
unico.

A partir do diagndstico baseado no trabalho territorial, foi identificada a falta de redes de or-
ganizagdes na regido que facilitassem a reconstrugdo da estrutura social e ao mesmo tempo
favorecessem a participacdo democrética, o didlogo e a construcdo de consenso. O trabalho
educativo através do futebol de rua e os componentes cultural e artistico desenvolvidos pelo
“Culebrén Timbal” contribuiram para a criagdo de uma rede de organizagdes que possibilita a
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construcdo de uma Democracia Participativa na regido, que incorpore a iniciativa comunita-
ria, 0 orcamento participativo, a justa participagdo dos setores populares na criagdo e na dis-
tribuicao do trabalho e da riqueza, o desenvolvimento local e a economia social.

ALIANCAS

A, “CULEBRONTIMBAL" [Centro comunitdrio e cultural]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoios técnico e politico.

B.  SECRETARIA DE DEPORTE DE LANACION [Orgdo publico nacional]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio financeiro.

C. FUNDACION AVINA [Fundacéo filantropica internacional]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio financeiro.

D. A [ONG de servico local ou mobilizacdo popular]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA  Apoio técnico.

E. “ASHOKA" [Fundacdo filantropica internacional]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio financeiro.

FORTALEZAS DA EXPERIENCIA
12 O aumento da capacidade das organizacdes sociais e a confianca criada entre elas para tra-
balharem juntas e promover a¢ées coordenadas, como o caso da Carta Popular.
22 A promocéo de lideranga nos jovens e a criagcdo de espagos permanentes de encontro e
formacao.
32 A criagdo de uma rede regional de organizacdes sociais. A abertura ao didlogo sobre a demo-
Cracia que queremos em nossas comunidades.

COMO SE EXPRESSA A PARTICIPACAO CIDADA O desenvolvimento desta experiéncia tem trés componentes que
se articulam entre si, e a0 mesmo tempo conservam certo grau de autonomia. Por um lado,
hé o componente esportivo, que consiste na criacdo de ligas de futebol de rua na regido
do noroeste da Regido Metropolitana de Buenos Aires e também em algumas provincias do
interior do pafs. A metodologia do futebol de rua é uma nova forma de jogar futebol, em
que predomina o valor educativo do esporte e a aquisicao de habilidades por parte dos jo-
vens, para resolver seus conflitos pacificamente, liderar processos, educar seus pares. Depois
vem o componente cultural ou artistico, que consiste na realizacdo de eventos culturais em
espacos publicos, muitas vezes articulados com atividades esportivas, que tém como finali-
dade recuperar a identidade cultural dos habitantes da regido, criar espagos de encontro en-
tre moradores e aproveitar estas instancias para trazer informacéo a populacéo. Depois héd o
componente de formacao em direitos, em que se capacitam dirigentes e membros de orga-
nizagdes sociais, docentes, comunidade educativa em geral, jovens etc,, sobre direitos sociais,
politicos e econdmicos, acesso a servicos basicos, formas de intervencdo publica etc. Os pri-
meiros componentes favoreceram a criacao de uma rede de organizagcbes em toda a regiéo,
que atualmente impulsionam a mencionada “Carta Popular”. A aquisicdo de conhecimentos,
capacidades e habilidades para enfrentar os problemas sociais da comunidade, diagnostica-
los, criar estratégias de acdo e, finalmente, mobilizar a participacéo cidadéa vai produzindo
gradualmente o fortalecimento das organizagdes e ao mesmo tempo da rede de instituicoes.
O fortalecimento das instituicoes facilita e dé permanéncia a interacdo com outras organiza-
¢cHes, a0 mesmo tempo em que sistematiza o exercicio participativo, que tem como principal
suporte a maior capacidade de acesso a informacéo e o conhecimento de direitos que se ad-
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quiriram. Estes fatores atuam como elementos de sustentabilidade do projeto, o qual no fu-
turo ndo exigird a intervencdo das organizagdes do projeto, mas que se transformaréd em uma
engrenagem comunitdria com autonomia prépria. Dessa forma, mesmo com todos atuando
de forma autointeressada, a rede e seus recursos continuarao funcionando, o que demonstra
que estas caracteristicas particulares facilitaram as instancias de cooperagdo com outras or-

ganizagdes nacionais e internacionais e empresas.

QUAIS MUDANGAS E INOVACOES FORAM INTRODUZIDAS COM A EXPERIENCIA?

0 ESPORTE COMO FERRAMENTA a FDC comprovou em sua experiéncia cotidiana que o esporte é uma fer-
ramenta educativa Util para a transmissao de valores como a solidariedade, o trabalho em
equipe e a convivéncia pacifica. Assim, o esporte ndo constitui um fim em si mesmo, mas o
meio para alcancar melhor qualidade de vida. Esta concepcao fundamentou a criacdo das Li-
gas de Futebol de Rua.

PROMOGAO DE LIDERANGA NOS JOVENS para a FDC, a participagdo dos jovens sempre foi um de seus obje-
tivos. A FDC aprendeu com a experiéncia que, para gue 0s jovens se assumam como lideres
de um processo em sua comunidade, tém de ter um papel a cumprir, visivel e palpavel. E por
isso que a FDC, apos a identificagdo dos perfis de liderancga, deu a estes jovens um papel e
responsabilidade na organizacdo, seja como integrantes da comissao diretiva, como agentes
multiplicadores e treinadores, ou como professores nas atividades. Assim, foi conseguido um
verdadeiro empoderamento dos jovens, com aumento de sua autoestima e a transmissao
destes valores a comunidade.

INTERCAMBIO E CONSTRUGAO O trabalho se fortalece estabelecendo aliangas estratégicas em dois niveis.
Com a comunidade, através da criagdo de redes com outras organizagdes de base comuni-
taria, para intercambiar experiéncias e fortalecer a presenca na comunidade. Em outro nivel,
formando aliangas com organizacdes com um forte componente técnico, de forma a maxi-
mizar 0s recursos de todos 0s atores e avangar para a construgao da cidadania. A experiéncia
propde uma abordagem inovadora do problema da participacéo cidada, a partir do esporte,
da arte e do conhecimento sobre direitos e ferramentas legais. Assim, fomenta a articula-
cdo e o intercambio ao invés de atitudes de confronto, o que favorece ambitos de constru-
¢ao mais ricos. Nossa principal aprendizagem ¢é a necessidade de devolver capacidades as
pessoas, sejam elas individuais ou coletivas. Nenhuma comunidade precisa que lhe digam, a
partir de fora, o que ela necessita, porque ja o sabe. Mas o que nem sempre sabe é como sis-
tematizar esta informacdo, como coordenar agées, como denunciar quando estao violando
seus direitos.

OBSERVACOES SOBRE 0 DESENVOLVIMENTO POSTERIOR/ATUAL DA EXPERIENCIA O trabalho territorial que tem as organiza-
¢es na regido foi uma das principais condicdes de sucesso, ja que a Defensores do Chaco
tem mais de dez anos de trabalho na 4rea e conta com grande presenca, visibilidade e le-
gitimidade entre seus pares e em relacdo a comunidade em geral. Depois, a convocatéria
dirigida a atores diversos (organizacdes sociais, escolas, pardéquias, organizacdes de desem-
pregados etc.) e a criagdo de espagos de construcao de consenso entre os participantes da
iniciativa permitiram avangar na proposta. A integralidade da estratégia é a chave do desen-
volvimento da iniciativa. Nesta etapa se somam a visibilidade das acdes que geram confianca
e a participagao nas diferentes atividades por parte das organizacoes, o que fortalece a capa-
cidade de mobilizacdo social e o impacto publico, criando condi¢cdes propicias para a con-
solidacéo das capacidades nos beneficidrios capacitados. Além disso, outros elementos que

também influiram foram contar com consenso, bom diagnéstico e apostar na conquista de
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objetivos e metas, e a metodologia de trabalho nos espagos de treinamento, articulando
conteudos tedricos com situacdes cotidianas vividas pelos docentes nas aulas.

OBSERVACOES GERAIS A participacdo democratica e a construcdo de novas formas de cidadania se fazem
no proprio exercicio, e nisto a informacao e o conhecimento desempenham papel funda-
mental. Facilitar o acesso a informacéo, produzir novas informacoes, intercambiar, abrir es-
pacos. Nao é possivel construir uma nova forma de fazer democracia sem saber qual é a
democracia que queremos. Por isso, para devolver o poder a comunidade, o primeiro passo
é consultar o que querem, pensam, necessitam, podem oferecer, com que coisas se compro-
metem etc. Somente participando se pode construir participacdo. O modelo de Ligas de Fu-
tebol de Rua se reproduziu em outras provincias da Argentina e, entre outros, paises como
Chile, Peru, Brasil, Bolivia, Paraguai e Colémbia.
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PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS
ENSEADAS DETOCOPILLA

Chile, Antofagasta, Tocopilla

NIVEL DE DESENVOLVIMENTO DA INICIATIVA Municipal / Comunal/ Distrital
AREA TEMATICA PRINCIPAL EM QUAL SE INSCREVE A EXPERIENCIA Desenvolvimento socioecondmico.
AREAS COMPLEMENTARES Infraestrutura e Servicos Publicos.

TEMAS TRANSVERSAIS COM 0S QUAIS A EXPERIENCIA BUSCA CONTRIBUIR Participacao.

PERFIL DOS PARTICIPANTES DA EXPERIENCIA Trabalhadores rurais, lideres da comunidade (urbana e rural) e os sin-

dicatos vinculados a Unido de Trabalhadores Rurais do municipio, Organiza¢cdes da Socie-

dade Civil.
BENEFICIARIOS Populacdo em geral.

AREA DEATENCAO Urbana.

NOME E TIPO DA ORGANIZAGAO QUE COORDENA A INICIATIVA Junta Rural de Vizinhos San Pedro de Caleta Buena

ANO DE INICIO DA EXPERIENCIA 1997

QUAL SITUACAO BUSCA REVERTER AO IMPULSIONAR TAL EXPERIENCIA? A experiéncia desenvolvida pela Junta Rural de

Vizinhos San Pedro de Caleta Buena, localizada a 43 quildmetros ao sul de Tocopilla, Il Re-
gido, pretende abordar a regularizacdo dos terrenos em que se encontra a comunidade, pois
a falta deste reconhecimento nédo lhes permite investir nem aceder a beneficios sociais, na
busca por melhores condi¢des de vida.

DESCRICAO A iniciativa tem como finalidade um projeto de vida comunitério, enfatizando o entorno so-

cial, econdmico, de protecao e resguardo do meio ambiente. Este surgiu como um povoado
de pescadores em 1985, que oferecia seguranca e diversidade de produtos de mar, devido a
crise da pesca artesanal pela poluicdo de areas de captura e a corrente El Nifio. Atualmente
¢ uma comunidade pesqueira que convive com populacdo de veranistas. Dadas as estreitas
relacdes estabelecidas na comunidade, surge o imperativo de organizar-se ante as neces-
sidades e os projetos comuns. Em 1997 foi articulada sua primeira organizacdo a Junta de
Vizinhos; depois, enfrentado problemas produtivos, foi organizado o Sindicato de Pescado-
res (1999) e finalmente criou-se o Centro de Desenvolvimento Sustentdvel (2000). Estes pro-
cessos permitiram algumas conquistas desde o ponto de vista sanitério: dotacao de dgua
potadvel mediante caminhdes-pipa municipais; coleta de lixo etc. Atualmente se encontram
envolvidos com desafios maiores, como dgua potével rural e reconhecimento do modelo de

desenvolvimento implementado em Caleta Buena.

OBJETIVOS

Abordar a problemética das comunidades costeiras, com pacotes integrados de apoio que
contemplam ao menos a propriedade dos terrenos em que estd situada a comunidade.
Manejo ambiental do entorno, aproveitando os recursos naturais de forma integral, enfati-
zando a transmisséo de conhecimentos e o registro de informacdo bioecoldgica, junto ao
manejo de recursos pesqueiros através de processos tecnoldgicos.

32 Ointercambio e a socializagdo das experiéncias adquiridas e executadas pelas comunidades.
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RESULTADOS ALCANGADOS

10 A criagdo de organizagdes (sindicato de mariscadores de mergulho que trabalham na enseada,
em 1999, e o centro de desenvolvimento sustentavel, no ano 2000); transferéncia de técnicas de
manejo de residuos domésticos para adubo; projeto de limpeza e higiene ambiental de entulho
e lixo na enseada. Implementacdo do programa de arborizacdo por parte de CONAF (Corpora-
cao Nacional Florestal). Ampliacdo da unidade dos moradores com a incorporacado da comuni-
dade de turistas para a realizagdo, em conjunto, de atividades em beneficio da enseada.

2° Realizacdo de uma oficina de capacitacdo de pesca artesanal e uso sustentavel da orla ma-
ritima do norte, convidando os sindicatos de pescadores das regides |, Il e Ill. Elabora¢do do
projeto, com tramite no Ministério de Bens Nacionais, para a cessdo em comodato de terre-
nos na enseada para a construcdo da sede da Junta de Vizinhos, do sindicato e do centro ex-
perimental, este Ultimo com fins produtivos nas &reas agricola, agropecuaria e florestal.

39 Conclusao da tramitacdo da drea de manejo. Processo de reproducéo do projeto na Enseada
Urco, com a conformacéao do centro turistico produtivo, e Enseada Punta Paquica, iniciando a
formalizacdo do sindicato.

BREVE DESCRICAO DAS ETAPAS-CHAVE NO DESENVOLVIMENTO DA EXPERIENCIA

12 Motivacdo e diagndstico inicial a partir de necessidades especificas relacionadas com habita-
bilidade; a comunidade comega um processo de organizacao e captacdo de apoios.

22 |nstalacdo e gestdo: busca de oportunidades e negociagao com organismos publicos em re-
lacdo a temas de infraestrutura, desenvolvimento produtivo e organizacionais.

32 Execugao-avaliacdo, redesenho de agcdes de acordo com necessidades e Plano de Trabalho
Trienal de Caleta Buena.

42 Difusdo do modelo de gestéo para outras enseadas da regido a partir dos éxitos do modelo
de desenvolvimento e das conquistas com o mundo publico.

METODOLOGIA DETRABALHO Constituicdo de uma equipe multidisciplinar, a cargo de um empreendedor
social, que em conjunto com as organizacdes desenvolveu e implementou um Plano de
Trabalho Trienal nas dreas de desenvolvimento técnico-produtivo, técnico-ambiental, econd-
mico-comercial e sociocultural.

INSTRUMENTOS As organizacoes estabeleceram vinculos de coordenacéao, planificacdo, assessoria téc-
nica, mesa de negociacdo e obtencdo de recursos humanos, técnicos e financeiros com orga-
nismos publicos e da sociedade civil, além de estabelecer um plano regional de regularizacéo
da propriedade do terreno junto ao Ministério de Bens Nacionais. A comunidade, mediante
um processo de autogestao, define uma estratégia de desenvolvimento, sendo reconhecida
por instituicdes publicas (Bens Nacionais) como uma Enseada-Piloto em nivel regional. E re-
produzida atualmente pelas Enseadas de Urco e Punta Paquica.

PROCESSOS DE FORMACAO As relacdes vao da comunidade aos atores publicos e novamente voltam para a
comunidade para retroalimentar a informacao, estabelecendo-se didlogos na busca de solu-
¢oes aos problemas que afetam a comunidade. O intercambio se d& em reunides e assem-
bleias, junto ao relacionamento com agentes externos.

ALIANCAS

A. MUNICIPALIDADE DETOCOPILLA [Orgdo publico municipal]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio técnico.
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B. PROGRAMA SERVICO PAIS [Organizacdo paraestatal]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA. Apoios técnico e em espécie, treinamento.

C. FUNDACAOASHOKA [ONG internacional]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoios técnico e em espécie, treinamento.

D.  SINDICATO DE MARISCADORES DE MERGULHO DE CALETA BUENA [Sindlicato]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoios técnico, financeiro e em espécies.

E.  JUNTA RURAL DE VIZINHOS SAN PEDRO DE CALETABUENA [Associacdo de moradores]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoios financeiro e em espécie, cogestao e voluntariado.

F. CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, CALETA [Universidade, Centro de estudos privados]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoios técnico e em espécie, treinamento.

6. FUNDO DE SOLIDARIEDADE E INVESTIMENTO SOCIAL [Organismo nacional de carater regional]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoios técnico e financeiro.

H.  SERVICO NACIONAL DE TREINAMENTO E EMPREGO [Organismo nacional de cardter regional]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoios técnico e financeiro.

. FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL [Orgéo publico estatal de caréter regional]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio financeiro.

J. CORPORAGAO NACIONAL FLORESTAL [Orgéo publico nacional]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio em espécie.

FORTALEZAS DA EXPERIENCIA
12 Grupos de pescadores artesanais e suas familias, que consolidam uma perspectiva integral de
desenvolvimento, fazendo parcerias com organismos publicos e privados.
22 A confianca e o respaldo institucional alcancado (Ashoka, Servico Pafs, Conapach).
32 A experiéncia é modelo para outras intervengdes em enseadas de pescadores na regido e
outras zonas do pais.

DEBILIDADES DA EXPERIENCIA
12 A necessidade de manter a coesdo das organizagoes.
22 Escassez de recursos econdmicos.

COMO SE EXPRESSA A PARTICIPACAO CIDADA A principal contribuicdo é a proposta de desenvolvimento sustenta-
vel para as comunidades rurais situadas na borda costeira. Importancia de ser um centro de-
monstrativo em terreno para as outras enseadas, porque a estratégia pode se reproduzir nas
diversas enseadas que vivem a mesma realidade, do litoral da Regido de Arica e Parinacota a
Regido de Atacama. A influéncia e o reconhecimento que a organizacao tem ao nivel setorial
em escala nacional (Conapach, Renace, Fundacéo Nacional para a Superacéo da Pobreza).

QUAIS MUDANGAS E INOVAGOES FORAM INTRODUZIDAS COM A EXPERIENCIA? Por um processo de autogestdo, a comunidade
conseguiu definir uma estratégia propria de desenvolvimento, sendo reconhecida ao posi-
cionar-se em instituicdes como Bens Nacionais como experiéncia-piloto em nivel regional.
Esta proposta de desenvolvimento de Caleta Buena foi aceita, reconhecida e reproduzida por
outras enseadas de Tocopilla, como Urco e Punta Paquica. O manejo integral da comunidade
se realiza nos distintos ambitos, social, produtivo e ambiental.
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GESTAO CONJUNTA DA MUNICIPALIDADE DE CANARIA E
COMUNIDADES DE UMASI E RACCAYA

Peru, Ayacucho, Victor Fajardo, Canaria

NIVEL DE DESENVOLVIMENTO DA INICIATIVA Municipal / Comunal/ Distrital

AREA TEMATICA PRINCIPAL EM QUAL SE INSCREVE A EXPERIENCIA Educacao e Cultura.
AREAS COMPLEMENTARES Desenvolvimento socioecondmico.

TEMAS TRANSVERSAIS COM 0S QUAIS A EXPERIENCIA BUSCA CONTRIBUIR Acesso e equidade.
BENEFICIARIOS Populacdo em geral.

AREADE ATENCAO Urbana.

NOME E TIPO DA ORGANIZACAO QUE COORDENA A INICIATIVA Municipalidade de Canaria e as Comunidades de Umasi
e Raccaya

ANO DE INICIO DA EXPERIENCIA 2003

QUAL SITUAGAO BUSCA REVERTER AO IMPULSIONAR TAL EXPERIENCIA? Falta de acesso a Educacao Secundéria de adoles-
centes e jovens das comunidades de Umasi e Raccaya, devido principalmente a trés proble-
mas: a pobreza, a falta de centros educativos proximos as comunidades e a marginalizagao das
meninas no interior das proprias familias, j& que se privilegia a educac¢do dos filhos homens.

DESCRICA0 A experiéncia consiste na fundagdo de dois centros educativos de gestdo compartilhada
entre a Municipalidade de Canaria (Victor Fajardo, Ayacucho) e duas comunidades campone-
sas do distrito. Esta experiéncia se desenvolveu nas comunidades de Umasi e Raccaya, ambas
muito distantes da capital distrital. Estes centros educativos contam com um numero varia-
vel entre trés a quatro professores por ano, que sao pagos de forma compartida pela comu-
nidade, pela municipalidade e uma contribuicdo adicional da Unidade de Gestao Educativa
Local. A comunidade adicionalmente proporciona varios elementos: alojamento para os pro-
fessores, locais para o funcionamento dos centros e mao-de-obra para a construcao das ins-
talagdes definitivas. O Colégio de Umasi funciona hé dois anos e recentemente foi convertido
em centro educativo estatal, e por isso seu financiamento completo ficard a cargo da UGEL
(Unidade de Gestao Educativa Local) de Victor Fajardo.

OBJETIVOS
10 Permitir o acesso da populacgao local ao ensino secundario.
2° Incentivar a populacdo local para que as meninas também tenham acesso a educacéo.

RESULTADOS ALCANCADOS

1o Participacdo coordenada da comunidade na solugao de seus problemas e envolvimento de
outros atores sociais locais e distritais.

20 Criacdo dos CEGECOM (Centros Educativos de Gestdo Comunal) “J. Velasco Alvarado’, em
Umasi, e “F. Belaunde Terry’, em Raccaya, com o que se possibilitou o acesso da populacdo ju-
venil a servi¢os educativos em suas proprias comunidades.

39 O total de 80 jovens em Umasi e 60 em Raccaya receberam os servicos educativos. Aproxi-
madamente 50% deles sdo mulheres. Além disso, ja hé oito professores trabalhando.

BREVE DESCRICAO DAS ETAPAS-CHAVE NO DESENVOLVIMENTO DA EXPERIENCIA
12 Deteccdo da necessidade de criar centros educativos para as popula¢des de Umasi e Raccaya.
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22

32

4a

5a

Convocatdria por parte da Municipalidade Distrital de Canaria a um processo de criacdo de
convénios com a populacdo das comunidades e autoridades locais.

Inicio dos tramites junto a UGEL de Victor Fajardo para a criagao de centros educativos de
gestdo comunal.

Compromisso de apoio logistico e econdmico do municipio, bem como dos demais agentes
civis envolvidos.

Inicio de funcionamento dos dois centros educativos.

INSTRUMENTOS Buscando resolver os problemas mais basicos de nosso distrito, neste caso especifico opta-

ALIANCAS

mos pela cogestao, ou seja, fazer com que os proprios beneficiarios participem da solucéo de
seus problemas. Consideramos inovadora a nossa experiéncia porque a partir dela conseguimos
sensibilizar as autoridades estatais e praticamente obrigd-los a que assumam seu papel, em justa
reivindicacao do direito a educacdo. Para o nosso distrito, e inclusive para a nossa regido, esta
experiéncia pode ser aplicada para solucionar outros problemas, como o da dgua, esgoto etc.
Fazer com que os beneficirios participem na medida de suas possibilidades conduz a que va-
lorizem as obras e os trabalhos que eles mesmos realizam; de fato, isto foi sendo implementado
no contexto da criagcao de convénios, do orcamento participativo e da participacao cidada.

A. MUNICIPALIDADE DISTRITAL DE CANARIA [Orgéo publico municipal]

COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Execucao, financiamento, avaliacdo e coordenacéo.

B.  UNIDADE DE GESTAO EDUCATIVA LOCAL UGEL DE VICTOR FAJARDO [Fundacdes e institutos publicos]

COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Financiamento, apoio técnico, avaliacdo e superviséo.

. COMUNIDADES CAMPONESAS DE UMASI E DE RACCAYA [Organizacao ou federacdo de povos indigenas]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Execucao, financiamento e coordenacéo.

FORTALEZAS DA EXPERIENCIA

1a

22

32

Beneficio evidente do projeto permite uma resposta imediata da populagdo: acesso a servi-
¢os educativos sem necessidade de sair da comunidade.

Compromisso importante da populagao e das autoridades comunais com relacdo as iniciati-
vas de melhoria. Os centros educativos comunais sdo considerados, por quem participa de-
les, como experiéncias-modelo, das quais se sentem orgulhosos.

Sélido compromisso e vinculo entre as comunidades, a municipalidade e os docentes
participantes.

DEBILIDADES DA EXPERIENCIA

1a

22

3a

Existe um clima de rivalidade na municipalidade de Canaria, entre o prefeito e o vice-prefeito,
que pode afetar o desenvolvimento da experiéncia.

Os professores se queixam dos salarios, mas apontam como motivacdo de seu trabalho o
possivel reconhecimento futuro das horas de aula ministradas, por parte da UGEL, o que lhes
possibilitaria obter uma nomeacao oficial.

A pouca idade e a falta de experiéncia de docentes poderia ter consequéncias negativas no
desenvolvimento geral da proposta.

COMO SE EXPRESSA A PARTICIPAGAO CIDADA Formulagao e desenho, implementagéo, execucao e avaliagao.

QUAIS MUDANGAS E INOVACGES FORAM INTRODUZIDAS COM A EXPERIENCIA? Inclusdo de novos atores e acao pioneira na area.
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PROMOCAO DA PARTICIPACAO CIDADA ATRAVES DA
APRESENTACAO DE UM PROJETO DE LEI SOBRE MERCADOS
PRODUTIVOS ARTESANAIS, SOB A MODALIDADE DE
INICIATIVA POPULAR

Argentina, Rio Negro, Dina Huapi

NIVEL DE DESENVOLVIMENTO DA INICIATIVA Municipal / Comunal/ Distrital

AREA TEMATICA PRINCIPAL NA QUAL SE INSCREVE A EXPERIENCIA Desenvolvimento socioecondmico (cadeias

produtivas)

AREAS COMPLEMENTARES Gestdo e direitos dos cidadédos (Participacdo Cidada).

TEMAS TRANSVERSAIS COM 0S QUAIS A EXPERIENCIA BUSCA CONTRIBUIR Acesso e equidade.

BENEFICIARIOS Produtores e comerciantes.

AREA DE ATENCAO Rural.

NOME E TIPO DA ORGANIZACAO QUE COORDENA A INICIATIVA Asociacion de Comerciantes y Productores (organizagdo

da sociedade civil).

ANO DE INiCIO DA EXPERIENCIA 2005 | VIGENCIA Sim

QUAL SITUACAO BUSCA REVERTER AO IMPULSIONAR TAL EXPERIENCIA? As familias de artesdos e pequenos produtores, es-

pecialmente nas areas rurais de Rio Negro, continuam vivendo em condi¢des de subexistén-
cia, com elevada porcentagem delas apresentando necessidades basicas insatisfeitas (30% da
populacdo do departamento de Pilcaniyeu, em comparagédo com o total provincial, de 17,9%).
A economia destas comunidades se desenvolve de maneira informal. Quase ninguém estd in-
cluido na Previdéncia Social. A maioria deles vive isolada, as estradas estdo em mau estado,
carecem de servicos de transporte publico e de insumos energéticos — tanto energia elétrica
como gas. A presenca do Estado nestes lugares é insuficiente e, em alguns casos, esporadica.

DESCRICA0 Um dos eixos de trabalho, para perseguir esse desenvolvimento integral, é a incidéncia em
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politicas publicas com o objetivo de conseguir a visibilidade juridica daquelas pessoas en-
volvidas em seus projetos. Ou seja, precisamente, que 0s pequenos produtores rurais e arte-
saos da provincia sejam reconhecidos como sujeitos de direito pleno e, como consequéncia
disso, poder melhorar suas condi¢des de vida ao ter acesso a Previdéncia Social e, a0 mesmo
tempo, exercer o direito de cumprir com as obrigagdes cidadas. Para tanto foram realizadas
mais de dez oficinas com produtores e artesdos e aproximadamente vinte reunides técnicas
até agora. Desde margo de 2007 ambas as organizacoes se aliaram a Vicaria de la Fraternidad,
ao Mercado de la Estepa e a Fundacién Avina para unir esforcos e poder levar adiante um
projeto para a apresentacdo de uma lei na legislatura provincial, sob a modalidade de Inicia-
tiva Popular, ou seja, conseguindo o apoio de 3% do eleitorado provincial — neste caso, cerca
de 11 mil assinaturas de cidaddos de Rio Negro. Para isso é necessario um processo de cons-
cientizacdo da cidadania sobre a participacdo como exercicio fundamental para a construcéo
de uma democracia madura. Cabe destacar que, ainda que o recurso da Iniciativa Popular es-
teja contemplado no artigo segundo da Constituicao Provincial, jamais foi posto em préatica
desde sua sangao. Obtidas as assinaturas requeridas, a Legislatura Provincial respaldou a pri-
meira Iniciativa Popular na provincia de Rio Negro.
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OBJETIVOS

10 Promover a participagdo da cidadania, em Rio Negro, na elaboragao de politicas publicas e fa-
vorecer a tomada de consciéncia sobre a importancia da intervencéao cidada para a constru-
cdo de seu proprio futuro e o fortalecimento da democracia.

20 Promover a apresentacdao de um projeto de lei de Economia Social e Mercados Produtivos
Artesanais na Legislatura de Rio Negro, através do mecanismo de Iniciativa Popular.

32 Melhorar as condi¢ées de vida de produtores rurais e artesdos da provincia de Rio Negro,
através do reconhecimento de suas atividades econdmicas.

RESULTADOS ALCANCADOS

1o A apresentagcao de um projeto de lei provincial de economia social, com o aval de 14.500 as-
sinaturas de cidad&os. INDICADORES: quantidade de assinaturas, lei apresentada. Instalar a Econo-
mia Social nos poderes Legislativo e Executivo provincial. A iniciativa Surcos Patagonicos se
transformou em referéncia provincial e nacional em matéria de economia social, comércio
justo e incidéncia em politicas publicas.

20 Criagdo de emprego genuino, em contraposicao aos planos sociais com valores médios de
US 45, que nao somente sdo insuficientes para o sustento familiar, mas também destroem a
dignidade das pessoas.

32 Aumento da renda média das familias, e com isso melhoria na qualidade de vida em em-
prego, alimentacéo, vestimenta, moradia e educagdo. Tudo isso influiu especialmente na
qualidade de vida de criangas e mulheres gestantes. INDICADORES: avaliagdes participativas, en-
trevistas com artesas. Tornou-se uma organiza¢ao consolidada, com mulheres que aumenta-
ram sua autoestima ao poder vender artesanato, que até o momento faziam para uso proprio;
com isso estéo recuperando a identidade cultural, a autodeterminacdo e a dignidade.

BREVE DESCRICAQ DAS ETAPAS-CHAVE NO DESENVOLVIMENTO DA EXPERIENCIA

12 Junho de 2000 - Inicio da comercializagdo conjunta (20 pessoas).

22 Dezembro de 2003 - Inauguracao do Mercado da Estepa.

32 Fevereiro de 2008 — O Mercado se constitui em Associacao Civil (270 sécios).
42 Junho de 2008 — Apresentacao formal do projeto de lei.

PROCESSOS DE FORMACAO A Asociacion de Comerciantes y Productores vem trabalhando desde 2005 com a

Asociacion Civil Participacién Ciudadana na elaboragéo participativa de um projeto de lei de
Economia Social e Promoc¢éo de Mercados Produtivos Artesanais.

ALIANCAS

A.

FUNDACIGN AVINA [Fundacéo filantrépica internacional]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoios financeiro e técnico.

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL [Orgdo puiblico nacional]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio financeiro.

INTA [Organizacdo paraestatal]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoios técnico, financeiro e logistico.

FUNDACION NURIA [Fundacéo filantropical
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio financeiro.

FUNDACION CENTRO DE ESTUDIOS PATAGONICOS / PARTICIPACION CIUDADANA [Fundagdes e institutos publicos]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoios técnico e financeiro.
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PROGRAMA SOCIAL AGROPECUARIO [Orgdo publico estatal de caréter regional]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoios técnico e logfstico.

FACULTAD DE AGRONOMIA, UNIVERSIDAD DEL COMAHUE [Universidade, Centro de estudos privados]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio técnico.

TREN PATAGONICO [Empresas locais]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio logistico.

FORTALEZAS DA EXPERIENCIA

12 Capacidade interdisciplinar da equipe de trabalho, com perfis pessoais que se complemen-

tam nas acoes.

22 Aliangas interinstitucionais. Por meio de diferentes agcdes e estratégias, procura-se fortalecer

outras instituicdes e coordenar com cada uma delas diferentes pontos-chave da provincia:
Viedma, Alto Valle, Linea Sur e Area de Cordillera.

32 Capacidade de gestdo, para poder obter resultados positivos nas estratégias desenha-

das e consensuais junto as organizacdes coexecutoras e facilitar o trabalho da coleta de

assinaturas.

COMO SE EXPRESSA A PARTICIPACAO CIDADA POr em funcionamento uma Iniciativa Popular gera a necessidade

de uma proposta educativa a cada pessoa que esteja disposta a assinar, principalmente no
meio rural, onde, em geral, as pessoas ndo tém esse habito, pois sdo somente convocados
para votar nas eleicdes. O fato de convoca-los a formular uma lei e assind-la ja é um processo
civico de profunda transformacédo. Outro elemento importante € a presenca ndo sé no ter-
ritério em que atua, mas também na dimensao provincial, o que envolve fazer aliangas com
outras forcas civis, ONGs, cooperativas, escolas, credos etc. A experiéncia pde em funciona-
mento um processo junto a excluida populagdo do mundo rural, ja que sua visibilidade nao
é possivel pelo fato de viverem em territérios isolados e com pouca atuacdo do governo.
Isto, historicamente, levou ao desconhecimento da capacidade e das habilidades que po-
dem desempenhar os habitantes dessa regido, o que pode ser verificdvel na colocacéo de
seus produtos no mercado e observado no aumento de vendas e também na qualidade dos
produtos, junto ao aumento de produtores associados (hoje sao 250 sécios no Mercado de
la Estepa). Importancia da participacdo na elaboracao do marco regulador da provincia e o
sentir-se parte dele, ndo s6 para a equipe organizadora, mas para a maioria dos que aderem
com sua assinatura.

QUAIS MUDANGAS E INOVAGOES FORAM INTRODUZIDAS COM A EXPERIENCIA? Consideramos que o processo de apresentagdo
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de um projeto de lei através da modalidade de Iniciativa Popular é valioso em si mesmo, por-
que por um lado estédo se manifestando as necessidades e peticdes da cidadania, e por ou-
tro vao se somando uma série de aprendizagens em civilidade e outros aspectos, tanto para
os cidaddos como para as organizagdes que possam levé-los adiante. E acreditamos que para
outras organizagdes pode acontecer o mesmo que na nossa e nas aliadas: levar adiante um
processo, em Nosso caso, inédito na provincia, e construi-lo junto as autoridades provinciais
e locais pertinentes, de maneira a poder utilizar os recursos que oferece o marco regulador
atual na provincia. E ao mesmo tempo dar visibilidade a populacédo social e economicamente
marginalizada, objetivo de nosso trabalho. Além disso, através dessas agdes continuamos
consolidando nosso objetivo de desenvolvimento integral das comunidades rurais da pro-
vincia, fato que se reflete no dia-a-dia do Mercado de la Estepa. Por outro lado, junto com o
compartilhamento do processo da Iniciativa Popular, estamos em condicdes de dividir esta
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experiéncia associativa de comercializagdo, o que nos permitird enriquecer outras organiza-
¢oes, mas também aprofundar nossa vivéncia e corrigi-la através das debilidades que outros
possam Nos apontar.

OBSERVACOES SOBRE 0 DESENVOLVIMENTO POSTERIOR/ATUAL DA EXPERIENCIA Depois de mais de um ano do comeco da
iniciativa para a coleta, a quantidade de assinaturas requeridas foi conseguida e a Legislatura
Provincial respaldou a primeira Iniciativa Popular na provincia de Rio Negro. Isto significa que
regressou ao local onde atualmente se encontra, em tratamento em cada comissao.

0BSERVAGOES GERAIS O Mercado de la Estepa estd tendo, nestes Ultimos dois anos, ampla difusao de al-
cance nacional e também em paises vizinhos, como é o caso de Chile e Uruguai. Este projeto
foi difundido por diferentes motivos através de meios nacionais (graficos, radiofdnicos e tele-
visivos) e através de sua pagina web. A partir disso, existem varias organizacdes e grupos de
produtores interessados na réplica do modelo em seus locais de origem. Por esse motivo, 0s
integrantes da Surcos foram convocados em vdérias oportunidades para relatar sua experién-
cia. Um dos projetos mais avangados nesse sentido é o Mercado Regional Solidario, na costa
atlantica de Rio Negro, que incluiria San Antonio Oeste, Las Grutas, Viedma, Valcheta e outros
pontos nos arredores. J4 estd bastante avancada sua organizacgao e foi conseguida uma casa
em San Antonio Oeste, cedida pelo municipio local, para ser a sede do Mercado. Este projeto
tem cerca de dois anos de organizacdo e a Surcos Patagdnicos acompanhou muito de perto
todo o processo, trazendo seu know-how e a experiéncia adquirida no tema.

INFORMAGOES COMPLEMENTARES Esta pratica estd inserida na iniciativa do Mercado de la Estepa, que adota
como eixos a participagao, a organizagdo comunitaria e a tomada de decisées em consenso,
0 que determinou seu papel central e a apropriacdo do empreendimento por parte das mu-
Iheres rurais (ja que representam 96% dos socios do Mercado). Através do trabalho conjunto
dos socios e da Surcos Patagoénicos, apoiados pelo INTA e pelo PSA, foi possivel conseguir a
comercializagdo direta, conjunta e solidéria de produtos artesanais com elevado valor agre-
gado, no marco do comércio justo. Houve o fortalecimento da identidade cultural, de valo-
res e capacidades individuais e grupais em suas comunidades. Foi possivel trazer capacitacao,
acompanhamento e assisténcia técnica para favorecer a produgao, assim como houve o fo-
mento da participagdo politica para promover a autogestao das comunidades.
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REDE DE JOVENS PELA SAUDE

Argentina, Moreno, La Matanza, San Fernando, Lanus, Almirante Brown e Florencio Varela

NIVEL DE DESENVOLVIMENTO DA INICIATIVA Municipal / Comunal/ Distrital

AREATEMATICA PRINCIPAL NA QUAL SE INSCREVE A EXPERIENCIA Sauide e Servicos Sociais. (Saide Sexual e Reprodutiva
e prevencao da Aids).

AREAS COMPLEMENTARES Educacdo e Cultura.

TEMAS TRANSVERSAIS COM 0S QUAIS A EXPERIENCIA BUSCA CONTRIBUIR Participacao.

BENEFICIARIOS Adolescentes e jovens.

AREA DEATENCAO Urbana.

NOME E TIPO DA ORGANIZACAO QUE COORDENA A INICIATIVA Fundacion Huésped (organizacao da sociedade civil)
ANO DE INICIO DA EXPERIENCIA 2000 | VIGENCIA Sim

QUAL SITUACAO BUSCA REVERTER AO IMPULSIONAR TAL EXPERIENCIA? A violéncia e os problemas vinculados a satde se-
xual e reprodutiva séo as primeiras causas de mortalidade entre os/as adolescentes, afetando
especialmente os setores sociais de menores rendas. A violéncia é uma das primeiras causas
de morte entre os homens jovens (acidentes, suicidios e homicidios), mas também aumen-
tou entre as mulheres. Por tal motivo é indispensavel recuperar e revalorizar suas potenciali-
dades e fortalecer a integracao social, partindo de uma concepcao de juventude centrada na
salde como direito humano e ressaltando os aspectos positivos deste setor, para superar o
enfoque reduzido a visdo da doenca e dos riscos.

DESCRICA0 Consideramos os/as adolescentes e jovens como sujeitos de direitos e nao somente recep-
tores da oferta de servicos de saude, incorporando, além disso, o enfoque de género como
forma de identificar o modo pelo qual mulheres e homens constroem sua identidade sexual
e exercem sua autonomia para tomar decisoes a partir dos valores sociais diferenciados sobre
0s sexos. Neste sentido, a salide sexual e reprodutiva se constitui em um componente essen-
cial das estratégias dirigidas ao desenvolvimento juvenil, a partir do qual é possivel facilitar
0 acesso a servicos e insumos adequados para promogao, educacdo, prevencao, assessora-
mento e atendimento a salde dessa populacao, respeitando a autonomia nas decisdes e a
liberdade de escolha quanto ao pleno exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos. Mediante
esta iniciativa se busca ressaltar valores comuns, fomentar a participacdo, fortalecer as prati-
cas solidarias e o sentimento de pertencer a comunidade. As atividades propostas se orien-
tam pela formacédo da populagéo jovem, destacando as aspiracdes e potencialidades dos/das
participantes, democratizando a produgdo e o acesso aos bens culturais, assim como ge-
rando capacidades nos grupos juvenis para abordar estes temas entre pares, a partir da trans-
feréncia de conhecimentos e ferramentas de intervencao.

0BJETIVOS Criar espacos de inclusdo social para jovens, com o objetivo de favorecer o cuidado da
salde mediante a prevencéo entre pares. Trata-se de motivar a aquisicéo e a transferéncia
de pautas de promocéo e prevencdo da saude e o exercicio dos direitos humanos, especial-
mente os direitos sexuais e reprodutivos entre 0s/as jovens.
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RESULTADOS ALCANCADOS

1o Os jovens que integram a Red de Jévenes por la Salud (RJS) pertencem a 11 grupos juvenis
da Regido Metropolitana de Buenos Aires (Moreno, La Matanza, San Fernando, Lanus, Almi-
rante Brown e Florencio Varela) que realizam atividades de prevenc¢do em diversos locais da
provincia de Buenos Aires.

2° Por haver integrado, em 2006, a equipe técnica do projeto “Muestra Itinerante: actividades de
prevencion entre jovenes’ implementado conjuntamente pela Fundacién Huésped e a Di-
reccion Nacional de Juventud, atingiu mais de 5 mil jovens de diversas provincias argentinas.

39 Entre as principais conquistas da RJS se encontram: a apresentacdo no Primeiro Encontro de
Cultura e Saude realizado no Centro Cultural da Cooperagédo, em agosto de 2005; o Prémio
“Hacelo Corto” (Governo da Cidade de Buenos Aires) e o Festival Fejorel (Teatro San Martin) ao
curta-metragem La amistad; capacitacdo de jovens de centros de convivéncia no Encontro
de Integracdo por uma Cultura Participativa, Mar del Plata, Provincia de Buenos Aires, em
marco de 2006; coordenacgéo da oficina sobre HIV/Aids e Salde Sexual e Reprodutiva na Feira
Internacional do Livro de Buenos Aires, em abril de 2006; capacitacdo no encontro com esco-
las de Rosario no “Primeiro Encontro Nacional para o desenvolvimento de Politicas Publicas
sobre HIV/Aids e problemas relacionados’, em maio de 2006; capacitagdo técnica no pro-
jeto Mostra Itinerante implementado durante o ano de 2006 pela Fundacion Huésped e a
DINAJU em Mendoza, Salta, Rosario, Santa Fe e Cérdoba; durante 2005 e 2006 foram pro-
postas oficinas e capacitacdes dirigidas a outros jovens em San Justo, Lomas de Zamora,
Moreno, entre outros; prémio no Concurso y Expo Virtual Latinoamérica de Proyectos, con-
curso que conta com o apoio da Red Latinoamericana de Juventudes Rurales — RELAJUR, do
Portal de Juventud para América Latina y el Caribe, da Alianza Latinoamericana y del Caribe
de Asociaciones Cristianas de Jovenes — ALCAC] e da TakinglTGlobal.org, Comunidade Virtual
Juvenil, além de ser apoiado pela UNESCO; coordenacéao de oficinas, projecdes, debates so-
bre filmes e apresentacao de obras de teatro sobre Aids e SSR (Saude Sexual e Reprodutiva)
na Feira Internacional do Livro de Buenos Aires, em abril e maio de 2007; apresentacdo de
cinco curtas-metragens na Programacéo da Secédo Juventude do IX Festival Internacional
DerHumALC - Cinema de Direitos Humanos, Buenos Aires, em maio de 2007.

BREVE DESCRICAO DAS ETAPAS-CHAVE NO DESENVOLVIMENTO DA EXPERIENCIA

12 Desde o ano 2000, a Diretoria de Epidemiologia e Prevencao da Fundacién Huésped vem
desenvolvendo a estratégia “Cultura e Saude” com o fim de promover a Satide Sexual e Re-
produtiva e prevenir a Aids entre a populacdo jovem em situagao de pobreza. A estratégia
consiste em criar e/ou fortalecer espacos de participacdo em que 0s/as jovens se agrupem e
adquiram compromissos e responsabilidades sobre os problemas que os afetam.

22 A partir desta experiéncia, em 2005 foi formada a Red de Jévenes por la Salud (RJS), com apoio
da Fundacion Huésped. Multiplicadora de pares, tem como foco produzir e difundir mensa-
gens sobre Aids e SSR dirigidas a outros jovens através de espagos de expressao cultural.

METODOLOGIA DE TRABALHO Com vistas a criar e/ou fortalecer espacos de participagcdo em que 0s/as jo-
vens se agrupem e adquiram compromissos e responsabilidades sobre os problemas que
os afetam, sdo combinadas a capacitacdo em disciplinas artisticas e esportivas com a apren-
dizagem e a reflexdo sobre diversos aspectos da Aids e da SSR, através de diferentes iniciati-
vas como as oficinas de circo, fanfarra, historietas, cinema, volei, violao, teatro e radio. Nestes
espacos de atuacdo sao aplicadas técnicas grupais e oferecidos materiais didaticos produzi-
dos por diferentes grupos juvenis e promotores comunitdrios. Além disso, sdo convocados
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Centros Publicos de Saude e membros de organizagdes sociais para que se envolvam na
coordenacao das atividades educativas. Entre as atividades da Red de Jovenes por la Salud
encontram-se a coordenacéo de atividades de prevencéo em oficinas e apresentagdes cultu-
rais e esportivas em escolas, centros culturais, organizacdes comunitarias, refeitérios etc. Tam-
bém foram organizados eventos massivos de promogdo cultural e prevencédo de Aids como
festivais, recitais etc. Os produtos dos grupos séo diversificados: cinco curtas cinematografi-
Cos, uma revista sobre esporte e Saude Sexual e Reprodutiva, quatro historietas, dois CDs in-
terativos, um manual de fanfarra e um spot.

INSTRUMENTOS Entre os produtos para trabalhar com outros jovens podem ser citados os cinco curtas-

metragens produzidos pela Red de Jévenes por la Salud (RJS): La amistad, La tentacion de Ta-
nito, El hueco, Luly, Marti e Valeria.

PROCESSOS DE FORMAGAO A partir da experiéncia da Diretoria de Epidemiologia e Prevengdo da Fundacion

ALIANCAS

Huésped no desenvolvimento da estratégia “Cultura e Saude” desde o ano 2000, em 2005
formou-se a Red de Jovenes por la Salud (RJS), hoje composta por mais de 200 jovens de
entre 14 e 24 anos, pertencentes a 11 grupos juvenis da Regidao Metropolitana de Buenos
Aires, Argentina.

A.  FUNDACION CREARVALELAPENA [Fundacdo filantropical
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio técnico.

B.  DIRECCION NACIONAL DE JUVENTUD, MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL [Orgdo publico nacional]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio financeiro.

C. MINISTERIO DE SALUD DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES [Orgéo publico estatal de carater regional]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio politico.

D.  FUNDO MUNDIAL DELUTA CONTRAAAIDS [Agéncia multilateral]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio financeiro.

E. DESDEABAJOCINE [tipo de organizacao: aparentemente néo ha equivaléncia]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio técnico.

F. ASOCIACION CIVIL EL CULEBRONTIMBAL [tipo de organizagdo: aparentemente ndo ha equivaléncia]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio politico.

G.  EMBAIXADA REAL DOS PAISES BAIX0S [Agéncia de cooperacao internacional (bilateral)]

COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio financeiro.

H. DIRECCIGN DE EPIDEMIOLOGIA [Orgao publico estatal de carater regional]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio politico.

. COMISSAO EUROPEIA [Agéncia de cooperagédo internacional (bilateral)]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio financeiro.

FORTALEZAS DA EXPERIENCIA

1a
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A revalorizacdo de experiéncias, conhecimentos, habilidades e potencialidades dos atores en-
volvidos em uma iniciativa com estas caracteristicas se constitui em ponto-chave para o seu
sucesso. E importante criar espacos horizontais de participacdo e debate; na medida em que
todos os atores participam do processo e se apropriam de uma metodologia de trabalho,
gera-se maior sustentabilidade em longo prazo.
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22 A experiéncia foi sistematizada mediante o desenho de um modelo de intervencédo apro-
vado, na préatica, com resultados positivos. Esta metodologia e as ligdes aprendidas na ini-
Ciativa estao sendo transferidas para Centros Publicos de Saude, grupos comunitarios e
organizagdes sociais na regiao e em outras provincias do pais, para facilitar o acesso das po-
pulacdes mais vulnerdveis.

32 O papel do Estado é fundamental para garantir os recursos humanos e materiais necessarios
para proporcionar cobertura adequada a toda a populacéo.

DEBILIDADES DA EXPERIENCIA

12 Surgiram problemas relacionados com a falta de cultura associativa entre os grupos e organi-
zacoes da comunidade, o que dificultou inicialmente a possibilidade de articulacdo em nivel
local. Para enfrentar estas limitacoes realizou-se, em primeiro lugar, um trabalho de fortaleci-
mento institucional dos atores comunitarios, para depois incentivar a organizagao e o desen-
volvimento de redes locais e interdistritais.

22 Outro problema encontrado na pratica se refere a dificuldade dos atores locais para convocar
adolescentes e jovens, especialmente aqueles menos incluidos na vida comunitdria (estao
fora do sistema educativo ou ndo entraram no mercado de trabalho), que constituem uma
populagao-objetivo prioritaria.

32 Dificuldades para o financiamento e a sustentabilidade das agdes por parte das organizacdes
sociais e dos grupos juvenis em areas de alta concentra¢do de pobreza; por esse motivo fo-
ram capacitados em programagao e gestao e promoveram-se o envolvimento e a articulagao
com outros atores sociais e com o Estado, através de politicas publicas.

COMO SE EXPRESSA A PARTICIPACAO CIDADA A estratégia “Cultura e Saude” foi efetiva para a mobilizagao juve-
nil e permitiu convocar setores n&o atraidos por estratégias tradicionais de educagéo sani-
taria. Ao contrario das tradicionais palestras e oficinas informativas, utilizam-se dispositivos
culturais como espagos de criagédo — recreagao —, Comunicacao e expressao para elaborar
mensagens sauddveis entre pares através do desenvolvimento de um processo organiza-
tivo dos grupos juvenis e seu reconhecimento como ator social relevante na comunidade
local. Como parte do impacto das a¢des, identificou-se aumento no conhecimento e na
aplicacdo de medidas de promogao e prevencdo da saude por parte dos/das jovens. Houve
melhorias no acesso aos servicos de salde e educacgédo, dada a maior aproximagao com
Centros Publicos de Saude e membros das comunidades sensibilizados pelo tema. Entre
outros resultados estao a aquisi¢do e a aplicacdo de ferramentas por parte dos grupos ju-
venis para abordar problemas como a violéncia, a discriminacgao e a iniquidade de género,
o desenvolvimento de habilidades artisticas e esportivas especificas, capacidade de plane-
jamento e gestao e incorporagédo de ferramentas de comunicagao por parte dos grupos ju-
venis, assim como o reconhecimento por parte dos diversos atores envolvidos com relagao
as capacidades, habilidades e potencialidades dos/das jovens. Este reconhecimento reper-
cutiu nas comunidades com relagdo a imagem negativa da populacdo jovem em situagao
de vulnerabilidade.

QUAIS MUDANGAS E INOVACOES FORAM INTRODUZIDAS COM A EXPERIENCIA? A0 convocar setores né&o atraidos por estraté-
gias tradicionais de educagao sanitdria, a producéo e a difusdo de mensagens entre pares faci-
litou a apropriacao e a aplicacao de praticas saudaveis, gerou a autovalorizacdo dos/das jovens
e o reconhecimento de outros atores sociais, fomentando o didlogo entre as geracoes. Os/as
jovens criaram a Red de Jévenes por la Salud (RJS) em 2005, envolvendo 11 grupos da Regido
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Metropolitana de Buenos Aires (200 jovens entre 14 e 24 anos) que estao transmitindo o mo-
delo de intervencao (em 2006 chegaram a mais de 6 mil jovens em seis provincias argentinas).

OBSERVACOES SOBRE 0 DESENVOLVIMENTO POSTERIOR/ATUAL DA EXPERIENCIA A Fundacion Huésped desenvolve outras es-

tratégias dirigidas a prevencao em populagéo jovem que funcionam de forma articulada com
o trabalho dos grupos juvenis e da Red de Jévenes por la Salud. No contexto das estratégias
implementadas com atores vinculados a juventude tanto na Argentina como em outros em
paises da América Latina, a Fundacion Huésped estd envolvida em uma iniciativa regional
orientada para identificar experiéncias similares e apoiar o desenvolvimento de novos poten-
ciais, facilitando o intercambio e a transferéncia para favorecer a sinergia entre os diferentes
grupos juvenis que abordam o problema da Aids em nivel latino-americano. Esta iniciativa,
chamada “Red Latinoamericana de Jévenes con trabajo en VIH/SIDA”, envolve ndo sé grupos
e organizagdes juvenis, mas também organizagdes que trabalham com jovens nestes temas,
pensando na contribuicdo do didlogo entre geracdes e no enriquecimento mutuo que signi-
fica a participagdo ativa e decisiva de jovens e adultos. Atualmente este trabalho é realizado
em seis paises (Argentina, Uruguai, Paraguai, Chile, Bolivia e Peru), com a ideia de ampliar a

iniciativa ao restante da regidao em médio prazo.

0BSERVACOES GERAIS Com 0 prémio recebido em 2006 no Concurso y Expo Virtual Latinoamérica de
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Proyectos, a experiéncia da Red de Jovenes por la Salud esta sendo replicada por meio de
mostras culturais itinerantes sobre a juventude e a Aids. Para o segundo semestre estao pre-
vistos trés festivais — em La Matanza, San Fernando e Almirante Brown —, para os quais se
conta com o apoio da Universidad de La Matanza, do municipio de San Fernando e da Direc-
cion de Juventud de Almirante Brown, respectivamente. Mais de 980 jovens participaram de
oficinas culturais e por volta de 8 mil tomaram parte de atividades de prevencdo comunitéria.
Trés estudos em éreas de intervencdo mostraram melhorias no acesso ao atendimento, uso
de preservativo/MAC, informacéo sobre SSR — AIDS - ITS, entre outros indicadores.
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PROGRAMA INTEGRAL DE SEPARACAO, MANEJO,
EDUCACAO, PROCESSAMENTO E APROVEITAMENTO DOS
RESIDUOS SOLIDOS

México, Veracruz, Teocelo

NIVEL DE DESENVOLVIMENTO DA INICIATIVA Municipal / Comunal/ Distrital
AREA TEMATICA PRINCIPAL EM QUAL SE INSCREVE A EXPERIENCIA Meio Ambiente.
AREAS COMPLEMENTARES Educacdo Ambiental.

TEMAS TRANSVERSAIS COM 0S QUAIS A EXPERIENCIA BUSCA CONTRIBUIR Participagao.
BENEFICIARIOS Populacdo em geral.

AREA DE ATENCAO Rural.

NOME E TIPO DA ORGANIZACAO QUE COORDENA A INICIATIVA Prefeitura de Teocelo, Veracruz (érgéo publico municipal)

ANO DE INICIO DA EXPERIENCIA 2001

QUAL SITUACAO BUSCA REVERTER AO IMPULSIONAR TAL EXPERIENCIA? As atividades produtivas e as domésticas geram

milhares de toneladas de lixo — aproximadamente 82% dele é formado por matéria organica,

a qual se compde de residuos alimenticios, residuos dos jardins e papel. Nao se conta com

um aterro sanitario apropriado para o depésito desses residuos, nem com os recursos para

construi-lo, e por esse motivo o municipio incorre em gastos com o aluguel de um terreno.

Somado a isso, a falta de uma cultura de separagéo do lixo impede a reciclagem dos recursos

inorganicos, tendo como consequéncia a poluicdo do meio ambiente.

DESCRICA0 O propdsito principal deste programa é o desenvolvimento de uma alternativa para dimi-

nuir os residuos sélidos no municipio e seu aproveitamento para o desenvolvimento da co-

munidade e dos setores produtivos. A alternativa que se sugere consiste na implementacao

da técnica de lombricompostagem e na separagao adequada dos residuos sélidos em orga-

nicos e inorganicos. Esta alternativa é eficiente em termos econdmicos e de sustentabilidade,

ja que consiste em prescindir do depdsito utilizado e aproveitar o produto gerado a partir do

tratamento dos residuos solidos como fertilizante em atividades alternativas agricolas. Além

disso, o problema dos residuos inorganicos se soluciona mediante um processo de selecédo

de materiais e reciclagem.

OBJETIVOS
10 Desenhar alternativas para o manejo dos residuos solidos.

20 Desenvolver uma cultura de respeito pelo meio ambiente mediante a separa¢do adequada

dos residuos.

3o Dotar os produtores agricolas de adubo para o desenvolvimento de alternativas de cultivo.

RESULTADOS ALCANCADOS

1o Conseguiu-se desenhar um sistema de coleta e reciclagem tanto dos residuos organicos como

dos inorganicos. No primeiro utilizou-se uma técnica inovadora de transformagao dos residuos

em um produto potencial para uso em atividades agricolas. No seqgundo, a coleta e a recicla-

gem para voltar a utilizar os materiais obtidos. A Prefeitura se encarregou da coleta gratuita,

sem custo algum para a populagédo participante do programa de separac¢do dos residuos.
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20

30

Mediante a difusdo do programa conseguiu-se que a popula¢do tomasse consciéncia da im-
portancia da classificacdo do lixo e dos beneficios trazidos para 0 meio ambiente.

Os produtores agricolas puderam constituir estufas de cultivos alternativos ao café com a
doacéo de sementes para plantio e a doacdo periddica de adubo organico.

BREVE DESCRICAQ DAS ETAPAS-CHAVE NO DESENVOLVIMENTO DA EXPERIENCIA

1a

22

3a

Desenho e equipamento do centro de lombricompostagem. Integra-se de lugares e condi-
¢oes artificiais para o cultivo.

Criacdo de um centro de armazenamento de residuos sélidos como aluminio, papelao, ferro,
papel, plastico e vidro.

Difusdo do programa de casa em casa com a participacao de estudantes voluntérios. Para
isto, receberam previamente um treinamento.

Coleta dos residuos pelo municipio mediante dois caminhdes que se especializam em resi-
duos organicos e inorganicos.

METODOLOGIA DETRABALHO Para o tratamento dos residuos organicos foi criado um Centro de Compostagem

em terreno localizado na periferia, com a aprovacao dos moradores e 0 compromisso de pre-
servar condi¢des de imagem e salubridade. Sua instalacdo requereu a aquisicdo de minhocas, a
construcdo de compostores de rede e o desenho de uma maquina para moer o lixo organico.

INSTRUMENTOS A estratégia para a separacao do lixo radicou em incentivar a participacao dos cidadéos

mediante programas de educacao ambiental nas escolas primarias e secundarias, campa-
nhas de difusdo nas casas e esquemas de incentivos. Para isto, os professores nas escolas e a
associacao de estudantes voluntariamente participaram na difusdo do programa. Além disso,
conta-se com Chefes de Rua para a promocao e a divulgagéo dos beneficios do programa. O
sistema de coleta consiste em recolher o lixo em dois caminhdes, um para os residuos orga-

nicos e outro para os iNnorganicos.

PROCESSOS DE FORMACAO A organizacdo alcancada e os beneficios obtidos pelos produtores agricolas com

a producao do adubo permitiram incorporar e consolidar a participacdo social como um me-

canismo funcional para o sucesso do programa.

FORTALEZAS DA EXPERIENCIA

12
22
3a

Utiliza um sistema inovador para o manejo dos residuos organicos.
Consegue incorporar e consolidar a participacdo da populacéo.
Diminui¢do em geral de custos econémicos e ambientais para a comunidade.

COMO SE EXPRESSA A PARTICIPACAO CIDADA A participacao cidada é fundamental para a consecucdo dos objeti-

vos, pois sem ela a transformacédo dos residuos organicos em adubo organico é impossivel.
Dessa forma, a separagdo adequada e permanente dos residuos permite o aproveitamento
da maior parte dos residuos e gera economia tanto para 0 municipio como para a populacéo
em geral. A participacdo da cidadania se consegue na fase de implementacéo.

QUAIS MUDANGAS E INOVACOES FORAM INTRODUZIDAS COM A EXPERIENCIA? A implementacdo da técnica de lombricom-

280

postagem é uma inovacao em nivel municipal no pafs porque vai além dos sistemas tradicio-
nais de coleta municipais. Ou seja, a maior parte dos municipios se concentra na qualidade
do processo de coleta, e ndo nas alternativas de destino e utilizacdo final dos residuos. Com
esta mudanca em nivel local, o programa contribui para o desenvolvimento sustentavel do
municipio porque, por um lado, soluciona o problema do lixo, e, por outro, contribui para o
desenvolvimento de atividades alternativas de produgao agricola. Este programa permitiu re-
duzir os residuos em 20%, j& que conseguiu tratar aproximadamente 80% dele.
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RESOLUCAO DE CONFLITOS AMBIENTAIS POR CAUSA
DO TRAFICO DE RESIiDUOS TOXICOS NAS PROVINCIAS DE
ARICA E PARINACOTA

Chile, Arica e Parinacota, Arica

NIVEL DE DESENVOLVIMENTO DA INICIATIVA Municipal / Comunal/ Distrital
AREA TEMATICA PRINCIPAL NA QUAL SE INSCREVE A EXPERIENCIA Meio Ambiente.
AREAS COMPLEMENTARES SaUide e Servicos Sociais.

TEMAS TRANSVERSAIS COM 0S QUAIS A EXPERIENCIA BUSCA CONTRIBUIR Quialidade.

PERFIL DOS PARTICIPANTES DA EXPERIENCIA. Organizacdes ndo governamentais para a prote¢do do meio am-

biente e de servico local ou mobilizagdo popular, Associagdo de Moradores, 6rgéos publicos,

cidadaos em geral, técnicos e lideres da comunidade.
BENEFICIARIOS Populacdo em geral.
AREADE ATENCAO Urbana.
NOME E TIPO DA ORGANIZAGAO QUE COORDENA A INICIATIVA Corporacion Servicio Paz y Justicia (SERPAJ), Arica

ANO DE INICIO DA EXPERIENCIA 1998

QUAL SITUACAO BUSCA REVERTER AO IMPULSIONAR TAL EXPERIENCIA? A existéncia de solos contaminados com metais

pesados afeta grave e permanentemente a salde das pessoas que residem nos povoados
de Los Industriales I, Il, lll e IV e Cerro Chufo. Para superar esta situacao, a SERPAJ propde
um processo de formacao dirigido a constituicdo de um Plano Local de Desenvolvimento,
que permita identificacdo, escolha e priorizacdo de problemas ambientais locais. Este pro-
cesso permite a criacdo e a consolidacédo da organizacao Agrupacao de Defesa do Meio
Ambiente (ADEMA).

DESCRICA0 A ADEMA foi apoiada e assessorada, no inicio, pela SERPAJ, que incentiva a participagdo

cidada para transformar, mediante acbes de nao-violéncia, os problemas ecolégicos. Pro-
pde-se a defesa do habitat a partir de acdes concretas, destacando o Plano Comunitario
de Meio Ambiente entregue as autoridades, o desenvolvimento de pesquisa sobre do tra-
fego de substancias contaminadoras e a analise de produtos quimicos téxicos presentes na
area. A iniciativa postula uma metodologia de Resolucao de Conflitos Ambientais baseada
na Nao-Violéncia Ativa, assentando as bases para futuras mobilizacées, além de posicionar o
tema na agenda publica local e nacional a partir da acéo e da lideranga cidada. Como con-
quista teve-se o translado transitério dos depdsitos de materiais toxicos para outra drea da
comuna e com melhores medidas de protecdo ambiental.

OBJETIVOS
1o Priorizar a Resolucdo dos Conflitos Ambientais gerados pelo tréfego de residuos de minerais

téxicos provenientes do Primeiro Mundo que afetam o solo e o subsolo dos habitantes de
Arica e Parinacota.

20 Sensibilizar e incentivar a sociedade civil a um compromisso por um meio ambiente digno,

livre de poluicdo e com respeito aos direitos do povo.

30 Determinar a magnitude do dano causado aos solos e a saude fisica e mental das pessoas
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afetadas pelo impacto no meio ambiente e buscar formas de reparacédo de acordo com a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

RESULTADOS ALCANCADOS

10

20

30

Para a resolugéo de conflitos ambientais procurou-se, por um lado consolidar a organiza¢éo de
base, com prévia sensibilizacdo da sociedade civil sobre os direitos ambientais, o dano a saude,
aimportancia de participar na resolucdo de conflitos e nas politicas ambientais; por outro, pro-
curou-se sensibilizar as autoridades politicas e os servicos publicos com relagdo a importancia
do tema e 0s prejuizos a salde que estes residuos toxicos, presentes no territério, geram.

As linhas de acdo implementadas possibilitaram ampla adesao ao diagnéstico ambiental
contido no Plano Comunitario e a aproximagdo do tema cientifico aos grupos populares (Es-
tudo de Prevaléncia). Houve fortalecimento da organizacdo de base (340 pessoas inscritas na
ADEMA). Foi efetiva peticao a Municipalidade de Arica de um recurso de protecao que con-
seguiu estabelecer multas aos contaminadores e maiores obrigagdes ao Servico de Saude.
Foram realizados Resumos Sanitarios e Administrativos para funciondrios publicos; e substi-
tuir algumas autoridades locais; erradicacdo de vazadouros e vetores; pavimentagdo de ruas;
revisdo de aquedutos e translado de dep0dsitos; evacuacao e atendimento social a populagcao
infantil do setor; na fase de translado de toxicos, entrega ao municipio, por parte do Ministé-
rio de Bens Nacionais, do local onde estiveram acumulados por dez anos os residuos téxicos;
realizacdo de estudos ambientais por parte da Municipalidade sobre o Vazadouro Municipal,
que envolveu melhoria no tratamento de lixo e a instalacdo de um novo vazadouro (em Que-
brada Acha); criacdo da Oficina Comunal Ambiental.

BREVE DESCRICAQ DAS ETAPAS-CHAVE NO DESENVOLVIMENTO DA EXPERIENCIA

1a

22

3a

Diagnostico, fase de identificacdo do problema ambiental e de andlise cientifica da presenca
de residuos téxicos.

Desenho e implementacdo de estratégia de mobilizagdo social do Plano Comunitario de
Meio Ambiente e de comprometimento da comunidade e das autoridades.

Execucdo de acdes, mobilizacdo de apoios sociais e institucionais locais e nacionais, além da
assinatura de compromissos e convénios entre a ADEMA e autoridades comunais e regionais.

METODOLOGIA DETRABALHO Foi implementada metodologia baseada na pedagogia de resolucdo de conflitos

ambientais e na aplicacéo de principios de ndo-violéncia ativa, mediante a qual se busca trans-
formar os problemas em “conflitos”e dessa maneira mobilizar os atores para sua resolucéo.

INSTRUMENTOS A iniciativa incidiu na consolidagao de uma consciéncia nacional, na atencao e na prio-

rizacdo das consequéncias da mineracdo; como tema na agenda publica de Arica e Pari-
nacota, envolveu compromissos do municipio sobre o Vazadouro Municipal e a criacdo da
Oficina Comunal Ambiental. Inovadora pela metodologia de trabalho — que estimula a inte-
racdo de todos os atores em seus deveres e direitos, possibilitando alto nivel de conversacoes
em mesas técnicas, entre moradores afetados e autoridades e chefes de servicos —, também
consegue confrontar e comprometer as autoridades em ag¢ées resolutivas, além do uso da
ferramenta denominada “Mapa da Estrutura do Conflito’, com o qual as pessoas passam do
problema ao conflito, buscando solugdes aos problemas, através da iniciativa dos afetados.

PROCESSOS DE FORMAGAO O processo fortaleceu a organizacao de base de moradores, convertendo-se em
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ator principal do processo. A lideranca foi assumida pelas mulheres, redimensionando seu
papel no povoado e na tomada de decisdes.
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ALIANCAS

A. JUNTA DEVECINOS DE LOS INDUSTRIALES [Associacdo de moradores]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio de voluntariado.

B.  AGRUPACION DE DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE [Associacdo de moradores]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio de voluntariado.

¢ SERVICIODESALUD ARICA [Orgao publico nacional]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio técnico (@amostras de sangue).

D.  MUNICIPALIDAD DE ARICALOrgéo publico municipal]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio técnico.

E.  COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE [Organismo nacional de carater regional]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA. Apoio técnico e cogestao.

F. ALIANZA INTERNACIONAL CONTRAELPLOMO [ONG internacional]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA. Apoios técnico e em espécie, treinamento.

6. “TERRAM” [Organizacao de defesal
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio técnico e treinamento.

H. “RENACE” [tipo de organizacgdo: sem resposta]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio técnico e treinamento.

I FISCALIA DEL MEDIO AMBIENTE [Orgéo publico municipal]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Apoio técnico e cogestao.

FORTALEZAS DA EXPERIENCIA
12 Alincluséo inicial e mobilizadora de uma ONG especializada em Direitos Humanos.
22 Alincursdo da organizagdo nesta temadtica.

DEBILIDADES DA EXPERIENCIA
12 Deslocamento das organizagdes mais tradicionais (juntas de moradores).
22 Momentos eleitorais que estdo condicionados o apoio.
32 Temor as autoridades.

COMO SE EXPRESSA A PARTICIPACAO CIDADA
ATORES: cidaddos em geral, autoridades publicas, técnicos, lideres da comunidade.
MECANISMOS: conselhos, assembleias, mesas de trabalho, pesquisa toxicoldgica.
PARTICIPAAO: diagnOstico, consultas, desenho e implementagéo do Plano Comunitario de Meio Am-
biente, avaliacdo e tomada de decisdes com relacdo as iniciativas e as acdes a desenvolver.

QUAIS MUDANGAS E INOVAGOES FORAM INTRODUZIDAS COM A EXPERIENCIA? O desenvolvimento de uma nova tematica: a
contaminacao por residuos téxicos. Inclusdo de novos atores (o que implica participacéo e
cogestdo): a comunidade organizada e diretamente afetada pela contaminagao. Desenvol-
vimento de novos enfoques, estratégias e metodologias: Mapa da Estrutura do Conflito. Mo-
dificacdes na gestdo interna: mudancas no posicionamento do municipio. Novas formas
associativas, articulagdo com outros arranjos institucionais: ADEMA. Pioneiro no campo da
abordagem ambiental a partir da comunidade.

OBSERVACOES SOBRE 0 DESENVOLVIMENTO POSTERIOR/ATUAL DA EXPERIENCIA Mudancas significativas na situagédo-pro-
blema. Mudancas significativas no entorno e na gestao das praticas. Carater replicavel das
préticas. Institucionalizacdo de algumas préticas que faziam parte da experiéncia.
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MELHORIA DAS CONDICOES DE SANEAMENTO AMBIENTAL
EM QUATRO ASSENTAMENTOS HUMANOS DO CONE NORTE
DE LIMA

Peru, Lima, Comas

NIVEL DE DESENVOLVIMENTO DA INICIATIVA Municipal / Comunal/ Distrital

AREA TEMATICA PRINCIPAL EM QUAL SE INSCREVE A EXPERIENCIA Infraestrutura e Servicos Publicos.

AREAS COMPLEMENTARES Meio Ambiente.

TEMAS TRANSVERSAIS COM 0S QUAIS A EXPERIENCIA BUSCA CONTRIBUIR Participagao.

PERFIL DOS PARTICIPANTES DA EXPERIENCIA Juntas de Vizinhos, entidades publicas, ONGs nacionais e internacionais.
BENEFICIARIOS Populacdo em geral.

AREADEATENCAO Urbana.

NOME E TIPO DA ORGANIZAGAO QUE COORDENA A INICIATIVA Associacao de Promogao e Desenvolvimento Social — APDES
ANO DE INICIO DA EXPERIENCIA 2004 | viGENCIA N&o

QUAL SITUAGAO BUSCA REVERTER AO IMPULSIONAR TAL EXPERIENCIA? A experiéncia busca facilitar o acesso a servicos de
saneamento ambiental (dgua potdvel, rede de esgotos, dreas verdes e manejo de residuos soéli-
dos) enquanto promove a corresponsabilidade para a gestdo de espacos e servicos, o fortaleci-
mento da capacidade técnica, administrativa, econémica e financeira dos habitantes da area.

DESCRIGA0 O projeto consiste em melhoria de qualidade de vida, mediante o fortalecimento das capa-
cidades da populacao para identificar seus problemas e a busca de alternativas de solugéo.
Para isso foi implementado projeto para a gestdo da dgua e recursos sélidos, em que trans-
versalmente se integrou a participacao da APDES, do SEDAPAL (Servico Agua Potavel e Rede
de Esgotos de Lima), da Municipalidade de Comas, dos habitantes e suas respectivas organi-

zagbes comunais.

OBJETIVOS
1o Melhorar a qualidade da salde ambiental no cone norte.
20 Desenvolver instrumentos para a implementacédo e a reprodutibilidade dos modelos de
saneamento.
30 Desenvolver capacidades para o exercicio de direitos e deveres de populagdes marginaliza-
das, integrando os moradores a estrutura formal da cidade.

RESULTADOS ALCANCADOS
1o Conseguiu-se que a populacdo conte com acesso a servigos de saneamento ambiental: 4gua
potével, rede de esgotos, dreas verdes e manejo de residuos solidos.
20 Organizacdes do Estado integraram esta experiéncia aos seus planos futuros de agado em zo-
nas similares, a fim de produzir resultados positivos novamente.
30 Além disso, institucionalizaram-se modelos participativos Uteis para implementar servicos de
saneamento e formacéo de cidadania entre os habitantes.

BREVE DESCRICAO DAS ETAPAS-CHAVE NO DESENVOLVIMENTO DA EXPERIENCIA
12 Abril de 2004 — Formacao de um consorcio estratégico integrado pela APDES e pelas Juntas
de Vizinhos e Arquitetos Sem Fronteiras (ASF), para aprovar projeto integral de saneamento.
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22 Julho de 2004 - Sensibilizacdo da populacéo e desenho técnico da obra.

32 Novembro de 2004 — Capacitacao das familias em uma Escola Ambiental.

42 Janeiro de 2005 - Construcdo do sistema de resfduos solidos e melhoria da qualidade da
agua. Criacdo de areas verdes.

52 Monitoramento e acompanhamento das obras.

METODOLOGIA DETRABALHO Uma das conquistas mais importantes foi o trabalho dos lideres para o desen-

volvimento da experiéncia. Eles foram capacitados para gerir e manter os sistemas instalados
individual e comunitariamente. Foram reforcadas as condi¢des para participar nos espacos
conveniados de cada comunidade e também distrital, como representantes legitimos de
suas organizagdes comunais. Ao mesmo tempo, mobilizaram a comunidade para a partici-
pacao ativa, com um sentido de responsabilidade, solidariedade e trabalho, e a comunidade
assumiu os trabalhos comunais para abertura das valetas.

INSTRUMENTOS Este projeto permitiu desenhar um modelo integral e participativo vélido para o sa-

neamento ambiental das zonas marginalizadas. Desenvolveu-se 0 manejo adequado dos
residuos solidos através da tecnologia nao convencional, institucionalizando os canais de co-
municac¢do entre o governo local e a sociedade civil.

PROCESSOS DE FORMAGAO Dinamizaram-se as organizagdes sociais e surgiram liderangas com nova visdo

em relacdo a seus problemas e solugdes, em que a cidadania assume um novo papel no de-
senvolvimento de suas comunidades, incorporando, na pratica, além das demandas, parti-
Cipacdo na cogestao para a solugcdo de seus problemas. O sentido de corresponsabilidade
agora se traduz nao s6 em participagdo para a construcdo e uso dos sistemas e tecnologias,
mas também no estabelecimento de inter-relacdes e negocia¢do nas instancias de partici-
pacao local, tais como o orcamento participativo e a negociagdo de convénios de saude e
meio ambiente.

ALIANGAS

A

APDES [ONG de servico local ou mobilizagao popular]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Capacitacdo da populacédo e assessoria técnica a obra.

ASF— ARQUITETOS SEM FRONTEIRAS [Agéncia de cooperacao internacional (bilateral)]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Contribuicdo no financiamento e na avaliacdo do projeto.

JUNTADEVIZINHOS [Associacdo de moradores]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Organizacdo do trabalho comunal.

SEDAPAL [Empresa estatal]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Avaliacdo do expediente técnico, agilizagao de tramites e desonera-
¢do dos custos de superviséo.

MUNICIPALIDADE DE COMAs [Orgéo publico municipal]
COMO COLABORA COM A EXPERIENCIA Legalizacdo das instancias governativas comunais, aprovagao de or-
denancas para 0 manejo de residuos solidos, empréstimo de maquinaria e logistica.

FORTALEZAS DA EXPERIENCIA

12 Participam diretamente numerosas associacoes civis da drea (as Juntas Diretivas dos Assenta-
mentos, o Comité de Gestdo de Residuos Sélidos e o Comité Municipal de Administracdo da
Agua Potdvel), e dessa forma toda a populacdo é envolvida.
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22 O municipio de Comas incorporou e institucionalizou a experiéncia relativa ao manejo dos
residuos solidos, oferecendo o servico de coleta e a disposicdo final de residuos em uma
zona antes inteiramente desatendida.

32 Além disso, o SEDAPAL validou a experiéncia do sistema de rede de esgotos condominial,
mudando a estratégia de ampliagcdo do servico em areas de ladeiras e marginais.

DEBILIDADES DA EXPERIENCIA
12 A continuidade e a persisténcia do projeto estdo em jogo porque a manutengdo dos siste-
mas e as construcdes implementadas, uma vez acabado o trabalho da ONG, deixou de estar
em suas maos.
22 S80 necessarios recursos econdmicos, assessoria profissional e dedicacado das familias, aspec-
tos de dificil garantia sem financiamento externo.

COMO SE EXPRESSA A PARTICIPAGAO CIDADA Participacdo em espacos publicos como o Conselho de Coordena-
cdo Local (CCL) ou as reunides com o SEDAPAL. Na construcéo e na manutencdo das obras se
notava com mais facilidade a participacao da populacdo em organizagdo comunal gratuita.

QUAIS MUDANGAS E INOVACOES FORAM INTRODUZIDAS COM A EXPERIENCIA? Melhoria dos niveis de salubridade na regiéo.
Participacdo coletiva de diferentes atores no desenvolvimento local. Reformulacdo do papel
ativo do cidadao com relacéo ao papel do Estado no respeito aos seus direitos. Reprodutibili-
dade da experiéncia em zonas de caracteristicas similares.

OBSERVACOES GERAIS A experiéncia gerou capacidades organizativas na populagéo, criando capital social
e melhorando as condicbes de vida nos assentamentos humanos em que se desenvolve.
Além disso, conseguiu que instituicdes do Estado reestruturem suas estratégias e relacoes
com setores antes marginalizados da populagéo.
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