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Buscando um Conceito de Politicas
Publicas para a Concretizacido dos
Direitos Humanos

Maria Paula Dallari Bucci

Doutora em Direito do Estado pela USP. Professora do Curso de Mestrado
em Direito da Universidade Catdlica de Santos. Procuradora da Univer-
sidade de Séo Paulo

1. Porque estudar politicas publicas em
direito?

1.1. Qual o ganho, para os estudos juridicos, em se adotar a pers-
pectiva das politicas publicas?

As politicas publicas constituem uma tematica oriunda da cién-
cia politica. Por que entre os estudos do direito tem aumentado o
interesse por esse tema? Que vantagem metodologica lhes traz esse
novo esquema conceitual? Ndo seria suficiente tratar da politica
pelos dngulos tradicionais da Teoria do Estado, do Direito Constitu-
cional, do Direito Administrativo ou do Direito Financeiro?

Definir como campo de estudo juridico o das politicas publicas ¢
um movimento que faz parte da onda, relativamente recente, de
interdisciplinariedade no direito. Alguns institutos e categorias tra-
dicionais do direito hoje rarefeitos buscam novo sentido ou nova
forca restabelecendo contato com outras areas do conhecimento,
das quais vinha se apartando desde a caminhada positivista que se
iniciou no século XIX. Ter-se firmado como campo auténomo, dota-
do de "objetividade" e "cientificidade" - desafios do positivismo
juridico - € hoje um objetivo até certo ponto superado.

Do ponto de vista técnico a consagracdo da figura da piramide
normativa, com base nas categorias da validade e da eficacia, além
da introducdo dos valores nos sistemas de direito positivo, e todo o
aparato juridico conceitual construido a partir dai, aparentemente



dao conta da operacéo cotidiana do sistema juridico. Entretanto, o
desafio atual € enfrentar o problema da "esterilizacdo” do direito
(em particular do direito publico) em sua missdo de organizagao das
relacdes sociais, processo que decorre do distanciamento de uma
realidade cambiante e dindmica.

1.2. F qual a vantagem, para as politicas publicas, de haver uma
abordagem juridica sobre o tema?

Ha uma relagédo estreita entre direito e politica. Serd isso sinoni-
mo de afirmar-se a ligacdo estreita entre direito e politicas publi-
cas? 0 que ¢é politica, para o direito? O que sdo politicas publicas?

No direito dos Estados Unidos, em que a ciéncia politica esta
muito proxima do campo dos estudos juridicos e as politicas publi-
cas tém uma insercdo mais antiga no direito publico, observava
William Clune: "By definition, all law is public policy, in that is the
collective will of society expressed in binding norms, and all public
policy is law, in that it depends on laws and lawmaking for at least
some aspect of its existence."’ (numa tradugio aproximada: "Por
definicdo, todo direito é politica publica, e nisso estd a vontade
coletiva da sociedade expressa em normas obrigatorias; e toda po-
litica publica é direito; nisso ela depende das leis e do processo
juridico para pelo menos algum aspecto da sua existéncia.")

Isso faz com que o sistema juridico dos Estados Unidos esteja mais
familiarizado com os temas das politicas publicas e que as estruturas
de decisdo e processo juridicos estejam mais aptas a lidar com elas.

No Brasil, no entanto, essa questao € até certo ponto estranha
ao direito. Note-se que a discussdo sobre o que € publico ou priva-
do em direito apenas se inicia, especialmente a partir do Plano Dire-
tor da Reforma do Aparelho de Estado do governo federal (Brasilia,
1995), com a criacdo de novas figuras juridicas, tais como as orga-
nizacdes sociais, ainda de dificil implementacéo juridica (para dizer
0 minimo). O conceito de publico-nio-estatal, expressando uma
forma de organizacédo social paralela ao Estado — que seria um dos
espacos por exceléncia da geracdo das politicas publicas — esta
longe de ter sido equacionado pelo direito nacional.



Por outro lado, figuras que tratam da participacdo popular nos
processos politicos, os conselhos de direitos previstos na Constitui-
cao Federal e em leis que regulamentam direitos sociais, tais como a
Lei Organica da Saude, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
legislacdo ambiental, a legislacdo da assisténcia social entre outros,
também carecem de uma operacionalizacdo adequada. Como notava
Celso Daniel ao tratar dos conselhos gestores de politicas publicas,
“0s Conselhos sdo espagos que ndo sdo meramente estatais nem me-
ramente comunitarios. Do ponto de vista juridico, eu ndo sei sequer
se € facil classifica-los, porque o nosso sistema juridico trabalha mui-
to separadamente o direito privado e o direito administrativo".2

Essa avaliacdo parece verdadeira, ndo apenas no que diz respeito
aseparacgao entre direito publico e direito privado, mas também em
relacdo ao entendimento sobre o lugar da participagdo popular nas
instituicoes juridico-politicas tradicionais. E esse lugar ¢, entre ou-
tros, o da geragdo e execucgdo das politicas publicas.

2. A concretizacao dos direitos humanos

2.1. As geracoes de direitos. Processo histdrico de ampliagdo do
conteudo juridico da dignidade humana

A necessidade do estudo das politicas publicas vai se mostrando
a medida que se buscam formas de concretizacdo dos direitos hu-
manos, em particular os direitos sociais. Como se sabe, os chamados
direitos humanos de primeira geragao, os direitos individuais, con-
sistem em direitos de liberdade, isto ¢, direitos cujo exercicio pelo
cidaddo requer que o Estado e os concidadéos se abstenham de
turbar. Em outras palavras, o direito de expresséo, de associacdo, de
manifestacdo do pensamento, o direito ao devido processo, todos
eles se realizariam pelo exercicio da liberdade, requerendo, se assim
se pode falar, garantias negativas, ou seja, a seguranca de que ne-
nhuma instituicdo ou individuo ird perturbar o seu gozo.

Ja os direitos sociais, tipicos do século XX, que aparecem nos tex-
tos normativos a partir da Constituicdo mexicana de 1917 e da Cons-



tituicao de Weimar, de 1919 (entre nos, com a Constituicao de 1934),
sdo, se podemos assim dizer, direitos-meio, isso €, direitos cuja prin-
cipal funcédo € assegurar que toda pessoa tenha condicdes de gozar
os direitos individuais de primeira geracdo. Como poderia, por exem-
plo, um analfabeto exercer plenamente o direito a livre manifestacao
do pensamento? Para que isso fosse possivel é que se formulou e se
positivou nos textos constitucionais e nas declaracdes internacio-
nais o direito a educacdo. Na mesma linha, como se pode dizer que
um sem-teto, que mora debaixo da ponte, exerce o direito a intimi-
dade (artigo 5°, X, da Constituicdo brasileira)? Isso sera uma ficcdo
enquanto néo lhe for assegurado o direito a moradia, hoje constante
do rol de direitos sociais do artigo 6° da Constituicéo.

Como se pode ver, os direitos sociais, ditos de segunda geracéo,
que mais precisamente engloba os direitos econdmicos, sociais € cul-
turais, foram formulados para garantir o exercicio em sua plenitude
dos direitos de primeira geracdo. Da mesma forma, os direitos de
terceira geracdo, tais como o direito ao meio-ambiente equilibrado, a
biodiversidade e o direito ao desenvolvimento, foram concebidos para
garantia mais extensa dos direitos individuais, também em relacéo
aos cidadaos ainda ndo nascidos, envolvendo cada individuo na pers-
pectiva temporal da humanidade, por isso intitulados "direitos
transgeracionais”. O conteudo juridico da dignidade humana vai, dessa
forma, se ampliando na medida em que novos direitos vdo sendo
reconhecidos e agregados ao rol dos direitos fundamentais.

A percepcdo dessa evolucdo nos faz perceber que a fruicdo dos
direitos humanos ¢ uma questdo complexa, a qual vem demandando
um aparato de garantias e medidas concretas do Estado que se alarga
cada vez mais, de forma a disciplinar o processo social, criando formas
que neutralizem a forga desagregadora e excludente da economia ca-
pitalista e possam promover o desenvolvimento da pessoa humana.

2.2. As normas sobre direitos. principios e regras. £ politicas publicas.
Um dos pilares dessa visdo juridica centrada nas garantias € o da
afirmacéo dos principios nas constituicées nacionais.



Paulo Bonavides sintetiza a caminhada historica desse processo,
em que se passou da constituicdo como documento politico ape-
nas para a constituicdo normativa, isso €, aquela dotada de forca
juridica para a realizacdo dos direitos nela encartados®. Sobre o
embate entre a constituicédo politica, a "folha de papel” determina-
da pelos "fatores reais de poder” de que falava Lassalle* em meados
do século XIX e a constituicao juridica, falou Konrad Hesse, em A
Forca Normativa da Constituicdo: "A concretizacdo plena da forca
normativa constitui meta a ser almejada pela Ciéncia do Direito
Constitucional. Ela cumpre seu mister de forma adequada ndo quando
procura demonstrar que as questdes constitucionais sdo questoes
de poder, mas quando envida esforcos para evitar que elas se con-
vertam em questdes de poder”.®

Em outras palavras, apesar de a exequibilidade da Constituicdo de-
pender de quanto o seu texto corresponde ao equilibrio real de forcas
politicas e sociais em determinada momento — ndo basta uma Constitui-
cdo bem escrita para que ela seja cumprida e obedecida — ha possibilida-
de de se travar, pelas vias do direito e com base na Constituicdo, uma
batalha propria, capaz de melhorar as condicdes sociais, por meio da
garantia do exercicio de direitos individuais e de cidadania a todos, da
forma mais abrangente possivel. Nesse sentido, uma ordem juridica bem
estabelecida pode ser instrumento significativo de melhoria social.

Desde que se admita esse pressuposto, isto é¢, o de que ha uma
arena juridica para a solucdo dos conflitos politicos e sociais, ¢
preciso, entdo, dotar o direito de instrumentos adequados para a
concretizacdo dos direitos e a promocao social.

A percepcao dos direitos como elementos que fazem parte do
sistema juridico, mas norteiam o funcionamento do conjunto do
sistema, isto ¢, a aplicacdo das demais normas, deu margem a um
trabalho de refinamento dos antigos conceitos juridicos, de tal
modo que se pudesse trabalhar mais adequadamente com a realida-
de juridica, no sentido da concretizacdo dos valores.

Dentre as varias classificagdes possiveis das normas constitucio-
nais, havia uma que elucidava a diferenca de importancia, de valor, de



permanéncia entre as referéncias de sentido, axioldgicas, e as disposi-
coes de conduta. As primeiras constituem os principios e as segundas
asregras juridicas, ambas espécies do género normas juridicas.

Principio, na definicao ja classica de Celso Antdnio Bandeira de
Mello, ¢ "mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes nor-
mas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia".®

Os direitos humanos expressam-se mais em principios que em
regras, isto ¢, eles em geral sdo valores que devem "compor o espi-
rito" das demais normas. Os direitos humanos, cristalizados em prin-
cipios constitucionais (tais como os inscritos nos artigos 1° e 5° da
Constituicdo Federal de 1988), servem de "critério para a exata com-
preensdo e inteligéncia” das demais normas.

Se hoje esta relativamente sedimentada na teoria a dicotomia
entre regras e principios, a questdo hoje € dar concretude a esses
ultimos, aos quais, numa abordagem mais moderna, atribui-se mais
do que mero carater programatico, garantida a sua juridicidade,
isto €, sua forca obrigatdria em relacdo as demais normas do siste-
ma. Um dos grandes dilemas em relagdo aos principios - € 0 mesmo
ocorre com os direitos que exigem prestacoes do Estado - diz res-
peito exatamente a sua justiciabilidade, isso €, a possibilidade de o
individuo exercer o direito de acdo e exigir do Poder Judiciario me-
didas em relacdo ao descumprimento do principio juridico ou ao
desatendimento ao direito.

A diferenciacdo entre principios e regras aponta ainda para um
outro sentido que nos interessa explorar, para demonstrar que a
categoria das politicas publicas precisa e pode ser mais bem defini-
da em direito. Ao trabalhar sobre a dicotomia principios e regras,
Paulo Bonavides destacava as contribuicées de Robert Alexy,
publicista aleméo, de um lado, e Ronald Dworkin, inglés, de outro,
que teriam, ambos, contribuido para a formulacdo da questdo. No
entanto, Bonavides enaltece a precisdo de Alexy com os principios
e deixa de lado a descoberta de Dworkin de que na realidade as



normas, como género, comportariam trés espécies, € ndo apenas
duas: os principios, as regras e as po/icies.’

Interessante notar que Bonavides ndo traduz o termo policies,
referido com base em Dworkin. De fato, o proprio termo coloca um
problema de traducédo; o que seriam pol/icies, "politicas”, "diretri-
zes", "programas"?

A categoria das normas, como producéo legislativa, é tradicio-
nalmente definida como associada a generalidade e a abstracéo.
Por outro lado, as politicas publicas atuam de forma complementar,
preenchendo os espagos normativos e concretizando os principios
e regras, com vista a objetivos determinados. As politicas, diferen-
temente das leis, ndo sdo gerais e abstratas, mas, ao contrario, sdo
forjadas para a realizacao de objetivos determinados. "Principios
sao proposicoes que descrevem direitos; politicas (po/icies) sdo pro-
posicdes que descrevem objetivos".?

Ha um paralelo com as normas-objetivo e as normas-programaticas.
“Normas programaticas”, na licdo de José Afonso da Silva, seriam aque-
las ‘através das quais o constituinte, em vez de regular direta e ime-
diatamente determinados interesses, limitou-se lhes tracar os princi-
pios para serem cumpridos pelos seus orgdos (legislativos, executi-
vos, jurisdicionais e administrativos) como programas das respecti-
vas atividades, visando a realizacdo dos fins sociais do Estado.' De
acordo com Eros Roberto Grau, "as normas-objetivo e normas-
programaticas obedecem a dois critérios de classificagdo distintos.
Normas-objetivo predeterminam fins a seguir, enquanto que normas
definem principios e programas tanto de conduta e de organizacéo
quanto atinentes a fins a cumprir. Os dois conceitos coexistem. Isto
significa que uma norma programatica néo afasta a possibilidade de
ser também classificada como norma-objetivo e vice-versa."

As normas que fixam objetivos permitem reverter o sentido da
critica de Carl Schmitt e explorar a maior aptidao que as normas
concretas tém para se efetivar: "(...) quanto mais fundamental o
direito da liberdade mais fraco e inerme se revelara, enquanto, ao
revés, disposicoes de teor material secundario, periférico e fortuito,



logrardo altissima eficdcia e o mais subido e sacrossanto carater de
direito fundamental (reportava-se Schmitt a Constituicdo de Weimar
e ao povo alemdo) com graves danos para o sistema e o principio
central de uma Constituicdo, posta assim de cabeca para baixo em
matéria de direitos fundamentais."'°

As politicas publicas atuam num plano, por assim dizer, mais
“operacional” no direito. Esse carater resta bem explicito no traba-
lho de membros do Ministério Publico sobre os meios de exigir e
acompanhar a realizagcdo de politicas publicas, como Carlos Alberto
de Salles e Luiza Cristina Frischeisen''.

Entretanto, o trabalho operacional, ndo s6 do Ministério Publi-
co, mas de todos os interessados no processo de concretizacdo dos
direitos humanos, demanda clareza e apuro técnico dos conceitos.
0 que exigir da Administracdo Publica? Como enfrentar a alegacéo
da falta de recursos para as medidas de concretizagdo de um direito
determinado?

O problema da justiciabilidade dos direitos sociais se alarga mui-
to, passando a abarcar todo o caminho de efetivacdo de um direito,
desde o seu nascimento, quando € previsto na norma, até a sua
emancipagédo, quando ¢ encartado em determinado programa de
acdo de um governo e passa a integrar medidas de execugdo. Em
outras palavras, a exigibilidade de um direito aparece nas varias
fases de organizacdo temporal da politica publica, desde o estabe-
lecimento da agenda (agenda setting), a formulacédo de alternati-
vas'?, a decisdo, a implementacao da politica, a execugao até a fase
final, da avaliacéo.

Fabio Comparato nesse como em outros temas foi pioneiro, debru-
cando-se sobre o problema do controle judicial das politicas, em seu
“Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas publicas”"

A questdo-chave nessa matéria € partir da politica publica como
atividade, composta de atos, decisées e normas de natureza hete-
rogénea, esses submetidos a regimes juridicos distintos. No entan-
to, para que se possa acionar as formas de controle judicial € preci-
so identificar qual a expressao juridica das politicas publicas: "se a



politica ndo se confunde com o ato ou a norma, mas ¢ a atividade
que resulta de um conjunto de atos e normas, o que deve ser sub-
metido ao contraste judicial: 0 ato, a norma ou a atividade?"™

Pode-se partir de uma defini¢do provisoria de politicas publicas
como programas de agdo governamental'® voltados a concretizacdo
de direitos. Considerando-se hoje a abrangéncia dos direitos funda-
mentais, que em sucessivos pactos internacionais, depois ratifica-
dos e internados nas ordens juridicas nacionais, vém sendo amplia-
dos, a ponto de abranger hoje o direito sintese do desenvolvimen-
to, deixo de separar dicotomicamente as politicas publicas das po-
liticas sociais. Para essa definicdo, mesmo as politicas publicas rela-
cionadas apenas medianamente com a concretizacdo de direitos,
tais como a politica industrial, a politica energética etc., também
carregam um componente finalistico, que € assegurar a plenitude
do gozo da esfera de liberdade a todos e a cada um dos integrantes
do povo. Portanto, toda politica publica pode ser considerada, nes-
se sentido, a0 mesmo tempo politica social.

Ha uma estreita relagcdo entre os temas das politicas publicas e
dos direitos humanos. Pois uma das caracteristicas do movimento
de ampliacdo do conteudo juridico da dignidade humana é a multi-
plicacdo das demandas por direitos, demandas diversificadas e pul-
verizadas na titularidade de individuos. "(...) essa ativagdo inces-
sante dos 6rgaos estatais engendra fatalmente o caos e a confusédo
de atribuicdes se ndo for organizada no quadro de um planejamento
estratégico, com a eleicdo prioritaria de fins ou objetivos comuns e
a escolha dos meios mais adequados a sua consecucgdo".'®

As politicas publicas funcionam como instrumentos de agluti-
nacdo de interesses em torno de objetivos comuns, que passam a
estruturar uma coletividade de interesses. Sequndo uma definicdo
estipulativa: toda politica publica ¢ um instrumento de planeja-
mento, racionalizagcdo e participacdo popular. Os elementos das
politicas publicas séo o fim da acdo governamental, as metas nas
quais se desdobra esse fim, os meios alocados para a realizacdo das
metas e, finalmente, os processos de sua realizacéo.
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'William CLUNE, “Law and public policy: Map of an area”, apud Carlos Alberto

de SALLES, “Processo civil de interesse publico: uma nova perspectiva meto-
dolégica” in Carlos Ari SUNDFELD e Cassio Scarpinella BUENO (orgs.), Direito
Processual Publico. A Fazenda Publica em Juizo, p. 53.
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2Celso DANIEL, “Conselhos, esfera publica e co-gestdo”, entrevista concedida
em 07.11.2000 a Ana Claudia Teixeira, Maria do Carmo Carvalho e Natalino
Ribeiro, in Conselhos Gestores de Politicas Publicas, Maria do Carmo Carva-
Iho e Ana Claudia Teixeira (orgs.), Pdlis. Estudos, Formagdo e Assessoria em
Politicas Sociais, Polis, Sdo Paulo, 2000; p. 129.

3Paulo BONAVIDES, Curso de Direito Constitucional.

*Ferdinand LASSALLE, A £sséncia da Constituicdo, texto da conferéncia (ou
conjunto de conferéncias) proferida em 1863, para operarios da Prussia.

*Konrad HESSE, A Forca Normativa da Constituigdo, p. 27, texto da aula
inaugural proferida na Universidade de Freiburg, em 1959, em resposta a
conferéncia de Lassalle.

6 Celso Antonio Bandeira de MELLO, Curso de Direito Administrativo, 112
edicdo, pp. 629/630.

"Paulo BONAVIDES, ob. cit., p. 252. "A terceira objecdo ¢ a de que o conceito de
principio ¢ demasiado vasto e, portanto, imprestavel, ou seja, inutil, porque faria
objeto de avaliagdo todos os interesses possiveis. Essa ¢ a mais fraca das objecdes,
e a ela pouca ou nenhuma atencéo lhe concede o formulador da nova teoria dos
principios, salvo para patentear sua divergéncia com Dworkin, que entende de
maneira restritiva os principios, fazendo dos bens coletivos meras policies, ao
contrario de Alexy, que alarga o conceito e insere neste os referidos bens. Em
Dworkin os principios entendem unicamente com os direitos individuais, o que
ja ndo acontece com Alexy, cujo conceito tem maior amplitude.”

8Ronald DWORKIN, 7aking Rights Seriously, p. 90.
°A sintese é de Cristiane DERANI, Direito Ambiental Fconémico, pp. 201/202.
1 Carl SCHMITT, apud Paulo BONAVIDES, ob. cit., 223.

""Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, Politicas Publicas. A Responsabilidade
do Administrador e o Ministério Publico.

2John W. KINGDON, Agendas, Alternatives and Public Policies.

YFabio Konder COMPARATO, “Fnsaio sobre o juizo de constitucionalidade das
politicas publicas’.



"“Maria Paula Dallari BUCCI, Direito Administrativo e Politicas Publicas, p. 252.

'* COMPARATO indica Loewenstein como pioneiro da substituicdo da lei pela
politica, como referéncia para a triparticdo de poderes. A divisdo de
Loewenstein contempla policy determination, policy execution e policy
control (ob. cit., p. 351).

' COMPARATQO, ob. cit., p. 350.
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1. O Papel do Poder Local na Protecao dos
Direitos Humanos

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) é o marco
historico para a compreensao dos direitos humanos no inicio deste
século. Os direitos declarados neste documento histdrico tém sido
a fonte universal de defesa de toda pessoa humana na ocorréncia
da violacdo dos seus direitos, especialmente nos paises com regi-
mes politicos anti-democraticos. Os direitos civis, politicos, eco-
ndmicos, sociais, culturais resultantes de diferentes momentos de
lutas e conquistas da pessoa humana constam das Constituicoes
dos Estados Nacionais.

Esses direitos também passam a ser protegidos pela comunidade
internacional, que reconhece a diversidade cultural e regional sobre
a compreensdo dos direitos humanos. Nas ultimas décadas tem ocor-
rido uma valorizagdo dos direitos humanos como paradigma mun-
dial, tendo em vista a adesdo da maioria dos paises entre os quais o
Brasil, ao sistema internacional de protecdo dos direitos humanos,
constituido por um conjunto de tratados, convencdes e organis-
mos internacionais voltados a esta protecao como o Sistema das
Nacoes Unidas que contém como principal organismo a Comisséo
de Direitos Humanos; e o Sistema Interamericano contendo a Co-
missdo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O Poder Local no processo de globalizacdo tem sido cada vez mais
reconhecido e ressaltado pela comunidade internacional como com-



ponente estratégico para o desenvolvimento de acdes que resultem
em um efetivo respeito aos direitos da pessoa humana. Um dos princi-
pais resultados da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Assentamen-
tos Humanos - Habitat I, realizada no ano de 1996 na cidade de Istam-
bul, foi o reconhecimento do Poder Local como um sujeito de direito
internacional ao lado dos Estados Nacionais e dos cidadaos. O fortale-
cimento do papel do poder local para enfrentar os problemas urbanos
como o desemprego, a degradacdo ambiental, a exclusdo social, tor-
nou-se um dos novos paradigmas no processo de globalizacdo para a
promocao do desenvolvimento sustentavel nas cidades.

Os governos Nacionais, incluindo o Brasileiro, assumiram nesta
Conferéncia - através da Declaracao de Istambul e da Agenda Habitat
- o compromisso de fortalecer o Poder Local como meio estratégi-
co para a implementacdo dos direitos humanos nos assentamentos
humanos, tendo como referencial a construcdo de Agendas Locais
como a Agenda 21 Local.’

Entre os compromissos assumidos para o fortalecimento do Po-
der Local para a promocdo de politicas publicas destinadas a prote-
cao e efetivagdo dos direitos humanos cabe destacar os sequintes:

Papel do Poder local

Observar o paragrafo 12 da Declaracao de Istambul, que afirma a
importancia do poder local, ao reconhecer que os governos locais
sd0 0s parceiros essenciais para colocar em pratica a Agenda Habitat,
onde, tendo em conta o ordenamento juridico de cada pais, deve
ser promaovida a descentralizacdo mediante governos locais demo-
craticos, e o fortalecimento da capacidade financeira e institucio-
nal do poder local, de acordo com a situacdo dos paises, para res-
ponder as necessidades da populacgdo.

Reconhecimento da Capacidade do Poder Local como Sujeito da
Comunidade Internacional

Adocdo do principio da cooperacdo descentralizada nos campos
da cooperacao internacional nos termos do paragrafo 198 da Agen-



da Habitat, visando o estabelecimento de novas formas de parceria
e cooperagdo envolvendo organizacoes da sociedade civil, setor pri-
vado e governos locais.

Este principio implica no reconhecimento da capacidade dos go-
vernos locals estabelecerem cooperagdo e relagoes entre si, de parti-
ciparem da cooperacdo internacional e de participarem no processo
de definicdo das politicas globais para os assentamentos humanos.
Com base neste principio, 0s governos nacionais € 0s organismos
internacionais de cooperacdo bilateral e multilateral devem apoiar e
estimular a cooperacao entre os governos locais, bem como fortale-
cer as redes e associacoes de cidades, municipios, governos locais.

Promover a Descentralizagcdo para Atribuir Poder Politico e Econd-
mico ao Poder Local

A promocao do desenvolvimento local, o respeito aos direitos
humanos, o estabelecimento de parcerias entre os setores publico,
privado e comunitério, o atendimento das necessidades das comu-
nidades, de acordo com o paragrafo 177 da Agenda Habitat, tém
como requisitos necessarios a descentralizacéo efetiva de respon-
sabilidades; da gestdo das politicas publicas, das instancias de to-
mada de decisdes; de recursos suficientes para o Poder Local.

Capacitar o Poder Local para a Gestdo dos Assentamentos Humanos

Nos termos do pardgrafo 178 da Agenda Habitat, ¢ considerado
estratégico para o fortalecimento do Poder Local, capacitar e habi-
litar os governos locais, o setor privado, os sindicatos, as organiza-
cdes ndo-governamentais e organizacdes comunitarias, para o de-
sempenho da funcdo do planejamento e gestdao dos assentamentos
humanos.

Adocéo dos Principios da Responsabilidade, Transparéncia e Parti-
cipacdo Popular

Para promover a democracia € o desenvolvimento sustentavel
dos assentamentos humanos, nos termos do paragrafo 179 da Agenda
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Habitat, O Poder Local deve observar os principios da responsabili-
dade, transparéncia, e da participacdo popular. Os governos devem
garantir o direito de todos os membros da sociedade, de participar
ativamente dos assuntos da comunidade em que vivem, e garantir a
participacdo na adogdo de politicas em todos os niveis.

Fortalecer e Estimular Acdes de Cidadania e de Participacdo Popular

Nos termos do paragrafo 180 da Agenda Habitat, devem ser to-

madas as sequintes medidas:

® desenvolver a educacdo em cidadania para destacar o papel
dos individuos como atores politicos de suas comunidades;

e institucionalizar a participacdo da populacdo mediante meca-
nismos de consulta, na tomada de decisées nos processos de
gestdo a nivel local;

¢ reforcar a capacidade dos governos locais para efetivar a par-
ticipacdo dos setores privados e comunitarios na definicdo das
politicas fixacdo dos objetivos e prioridades locais e no desen-
volvimento econdmico local.

Fortalecer a Descentralizagcdo e o Poder dos Governos Locais

Nos termos do paragrafo 180 da Agenda Habitat devem ser im-

plementadas as sequintes medidas:

® rever e revisar a legislagcdo com o objetivo de aumentar a auto-
nomia local e a participacdo na tomada de decisdes, na aplica-
cao, e utilizacdo dos recursos, especialmente com relacdo aos
recursos humanos, técnicos e financeiros, e no desenvolvimen-
to de empresas locais;

® prestar apoio aos governos locais mediante a revisdo dos sis-
temas de geracéo de recursos advindos de tributos (impostos e
taxas);

e facilitar a troca de experiéncias de tecnologia, de gestdo entre o
Governo Nacional (ou Estaduais) e os governos locais na presta-
cao de servicos, controle de gastos, aquisi¢do de recursos, esta-
belecimento de parcerias, desenvolvimento de empresas locais;



e disseminar praticas inovadoras de oferta, operagdo € manu-
tencédo de bens e servigos publicos, e analisar e divulgar infor-
macoes sobre o desempenho dos governos locais no atendi-
mento das necessidades da populacéo;

e fortalecer os governos locais e suas associacOes e redes em
relacdo a iniciativas na esfera da cooperacao nacional e inter-
nacional, para dividir informagdes sobre praticas inovadoras
de gestdo sustentavel dos assentamentos humanos; e

e desenvolver e aumentar a cooperacdo com relevantes drgdos
das Nacdes Unidas, bem como com associacbes e redes de
cidades, governos locais € outras associacoes e organizagoes
internacionais para a troca de informacdes, experiéncias, co-
nhecimento e tecnologia.

2. O Papel do Municipio Brasileiro na
Promocao das Politicas Publicas - Promocao
dos Direitos Humanos

Atribuicdes e Limites

Um dos resultados do processo de democratizacdo do Brasil foi
o estabelecimento de uma nova organizagéo politica do Estado, com
fundamento no principio da descentralizacdo politica. Nesta nova
organizacao politica, o Municipio passa a ser reconhecido pela Cons-
tituicdo de 1988, como um dos membros da Federacdo ao lado da
Unido, estados e Distrito Federal. O Municipio passou a ter uma
maior capacidade politica e econdmica, para promover as politicas
publicas de sua responsabilidade com a cooperacao do Estado e da
Unido, como saude, educacdo, cultura, moradia, saneamento, trans-
porte, assisténcia social, e meio ambiente.

Um dos componentes desta descentralizacao ¢ planejar a gestdo
da cidade de forma democratica e com participagdo popular. As
varias etapas deste processo, como a elaboracdo das Leis Organicas
e dos planos diretores, tém possibilitado, devido a participacdo de
diversos setores da sociedade com visdes heterogéneas e
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conflitantes, a disputa de novas idéias e concepcoes sobre as fun-
coes e o0 papel da cidade e as formas de solucionar seus problemas,
na definicdo das prioridades, na destinacdo de recursos e na imple-
mentacdo das politicas publicas locais.

E preciso ter como premissa no desenvolvimento das politicas
publicas locais a total vinculacdo entre a responsabilidade do Mu-
nicipio em promover acdes, programas e politicas publicas e seu
papel como ente federado responsavel por assegurar o respeito aos
direitos humanos, especialmente os direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais da pessoa humana.

Apesar do reconhecimento da existéncia de limitacdes do poder
politico e econdmico local de constituir politicas que combatam a
violagdo aos direitos econdmicos principalmente em razao do mo-
delo econdmico adotado pelo governo Brasileiro no processo de
globalizacdo econdmica, varias medidas podem ser adotadas pelos
Governos Municipais para o desenvolvimento dos direitos humanos
nas cidades e nos nucleos urbanos (vilas e povoados), que concen-
tram aproximadamente 80% da populacdo brasileira.

Pressupostos Essenciais para as Politicas Publicas Locais de Direitos
Humanos

O primeiro pressuposto ¢ ndo aumentar a fragmentacao e desarti-
culagéo existente na maioria dos Governos Locais entre as politicas
setoriais referente ao campo dos direitos econémicos, sociais e cul-
turais. Constituir uma politica publica local de direitos humanos nédo
deve ser compreendido como mais uma politica setorial - como séo,
por exemplo, as areas de educacéo, saude, transporte, habitacéo, pla-
nejamento, obras e servicos, administracao. A finalidade de consti-
tuir uma politica publica local de direitos humanos ¢ a de promover a
integracdo e a articulacdo das politicas publicas setoriais.

0 desenvolvimento de projetos de revitalizacdo e recuperacio
das regides centrais das cidades ndo pode ter como pressuposto
apenas o componente do desenvolvimento econdmico, isto ¢, aten-
der apenas os interesses imobiliarios, comerciais € empresariais sem



considerar as politicas sociais, culturais € ambientais. Deve assim
estabelecer uma equidade de tratamento entre as classes sociais
que serdo beneficiadas com o projeto, de modo que sejam respeita-
das as necessidades e os interesses das comunidades, grupos soci-
ais, e das pessoas que trabalham e vivem nos centros das cidades.

0 segundo pressuposto €, a partir do reconhecimento da exis-
téncia de desigualdades econdmicas e sociais e da diversidade cul-
tural entre as diversas classes sociais urbanas da sociedade brasilei-
ra, constituir acoes e politicas integradoras que contenham trata-
mentos especificos ou especiais em razdo da condicao fisica, sexu-
al, racial, étnica, econdmica, social e cultural das pessoas, grupos
sociais e comunidades.

No desenvolvimento, por exemplo, de programas e projetos ha-
bitacionais, de geracdo de renda e trabalho, de capacitacdo profis-
sional, de educacdo ambiental, a questao de género deve ser consi-
derada, possibilitando um tratamento diferenciado para as mulhe-
res que estejam na condicdo de chefes de familia e responsaveis
pela criacdo dos filhos. Ocorre o mesmo com a questdo da idade,
considerando os direitos das criancas, adolescentes e idosos.

Da mesma forma, a questéo racial e cultural precisa ser conside-
rada na promocao das politicas publicas. Em razdo de a nossa soci-
edade ser multirracial e cultural, € preciso estabelecer politicas
publicas de direitos humanos especificas, que combatam a exclusdo
social e territorial considerando que em diversas cidades os territo-
rios ocupados pelas populagdes negras, mulatos e mesticos, cabo-
clos, nordestinos sdo os territorios onde existe a maior precarieda-
de de servicos e infra-estrutura, significando a inexisténcia de con-
dicoes dignas de vida para estas populagoes.

O terceiro pressuposto € o do desenvolvimento das politicas pu-
blicas, reconhecendo e lidando com a existéncia de conflitos e de
interesses na sociedade. Em face de uma sociedade contendo uma
diversidade de atores sociais com pensamentos divergentes, € fun-
damental que sejam simultaneamente respeitados os direitos a igual-
dade e a diferenca.
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Neste sentido, ¢ fundamental a ampliacdo e a consolidacao de
esferas publicas democraticas que permitam principalmente a par-
ticipacdo dos grupos sociais e comunidades carentes na formula-
cao e implementacao das politicas publicas. Como componente es-
tratégico desta politica esta o desenvolvimento do processo de
capacitacdo das comunidades locais no que diz respeito a cidada-
nia, direitos humanos e politicas publicas.

3. Formas de Atuacdo dos Municipios
Através de Politicas Publicas na Promocéao
dos Direitos Humanos

Educacdo em Direitos Humanos

® formacdo de Agentes e Monitores em Direitos Humanos

O Municipio deve desenvolver programas de formacao de agen-
tes e monitores em direitos humanos envolvendo os servidores do
Poder Publico Municipal, os professores, profissionais de nivel su-
perior, categorias de trabalhadores da regido, liderancas comunita-
rias, agentes pastorais e sociais, visando a sua capacitacdo como
agentes formadores de novos agentes e monitores na comunidade.
Estes programas podem ser desenvolvidos mediante parceria com
as Universidades e Faculdades da regido do Municipio.

® Acoes nas Escolas Municipais

O Municipio pode introduzir nocoes de direitos humanos no curri-
culo escolar do ensino de primeiro grau, na abordagem de temas trans-
versais como cidadania, cultura, meio ambiente, politica, familia.

O Municipio pode promover cursos de capacitacdo para 0s pro-
fessores da rede de ensino municipal para ministrar disciplinas ou
desenvolver programas interdisplinares na area de direitos huma-
nos, em parceria com organizagdes ndo governamentais.

O Municipio deve considerar a escola como espaco livre e democra-
tico da comunidade local, possibilitando o desenvolvimento de ativi-



dades educacionais culturais, esportivas, comunitarias de modo a in-
tegrar a populacdo e as entidades do bairro para o desenvolvimento de
acoes para a promogao da cidadania e dos direitos da pessoa humana.

Meios de Comunicacéo para a Protecdo dos Direitos Humanos

A utilizacdo dos meios de comunicacdo € essencial para a divulgacdo
e prestacdo de informac6es para a populacdo sobre os seus direitos. O
Municipio, com base na lei federal 8.977/95, que disciplina o uso de TV a
Cabo, pode criar um canal de televisao comunitaria, bem como pode criar
um canal de televisdo publica, como instrumentos privilegiados para o
estimulo e o desenvolvimento pela comunidade de cursos, seminarios,
debates, foruns, concursos, festivais, eventos culturais (teatro, musica,
danca), voltados a educar a populagdo sobre os seus direitos.

Outro instrumento fundamental para o desenvolvimento dessas ati-
vidades é o radio, que na verdade tem um impacto maior que a propria
televisdo, considerando a realidade brasileira. Cabe ao Poder Publico in-
centivar a constitui¢do de radios comunitarias e publicas, e utilizar hora-
rios das radios particulares (cuja concessédo é publica), para a realizagio
de programas educativos sobre os direitos da pessoa humana.

Ainformatica também cumpre um papel fundamental para o de-
senvolvimento de programas e projetos de divulgacdo e informa-
cao para a populacdo sobre osseus direitos. A destinagdo de com-
putadores para uso da comunidade € o primeiro passo. Por exem-
plo, 0 acesso as informacdes disponiveis na internet, a utilizacdo
de cd-roms pela comunidade, podem ser assegurados através da
rede de computadores que esta sendo implantada nas escolas pu-
blicas pelo MEC-Ministério da Educacao.

Servicos e Orgdos Municipais de Protecdo dos Direitos Humanos
e Ouvidoria Publica

A Quvidoria Publica no ambito do Municipio tem a finalidade de
promover a defesa dos interesses e direitos dos cidaddos. A Quvidoria
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Publica Municipal € um canal de comunicagao direta entre os cida-
ddos e o Poder Publico local, realizado através da pessoa do Quvidor
(também conhecido como ombudsman), cuja atribuicdo é represen-
tar os interesses dos cidaddos perante os 6rgdos do Poder Publico.

A Ouvidoria Publica deve ter competéncia para receber reclama-
coes, denuncias, representacoes de violagao dos direitos humanos pra-
ticadas pelos membros do Poder Publico, tais como praticas de discri-
minacdo na prestacdo de servicos publicos, atos de abuso de poder,
atos de corrupcao, acoes causadoras de danos patrimoniais € morais.

A Quvidoria deve ter a competéncia para requisitar informacdes
€ processos junto aos 6rgdos publicos, verificar a pertinéncia das
denuncias, reclamacdes e representacdes, bem como solicitar aos
orgdos publicos competentes, a instauracdo de sindicancias, de in-
quéritos, auditorias e demais medidas para apuracdo das responsa-
bilidades administrativas.

A Quvidoria Publica deve ser criada por lei municipal, que deve
estabelecer as competéncias do 6rgdo, as fungdes, o mandato, a
forma e os critérios de escolha do ouvidor.

e Servico de Assisténcia Juridica

A Constituicdo Brasileira, ao tratar dos direitos fundamentais,
estabelece o direito de acesso a Justica a populacdo necessitada,
mediante a obrigacdo do Estado prestar assisténcia juridica integral
e gratuita (art. 5°, inciso LXXV). Este servico deve ser prestado pela
Unido e Estados através da Defensoria Publica, instituicdo respon-
savel para prestar orientacao juridica e a defesa em todos os graus
dos necessitados. O Municipio, em razao da obrigacao constitucio-
nal de promover a defesa dos direitos da pessoa humana, tem com-
peténcia para criar o servico de assisténcia juridica.

Este servico deve ser criado por lei municipal, podendo ser prestado
por um orgao especifico vinculado a Administracdo Municipal, ou me-
diante a celebracdo de convénios com organizacdes ndo governamen-
tais constituidas para este fim. O servico deve desenvolver atividades
extrajudiciais de orientacao juridica, de requisicdo de documentos ba-



sicos para a populagao carente, de atividades judiciais na promocéo e
defesa de direitos, bem como na mediacao de conflitos coletivos.

Em razdo de o servigo ser destinado para a populacio necessita-
da, os problemas sociais que surgem devem ser enfrentados por uma
equipe técnica interdisciplinar, formada ndo somente por advoga-
dos, mas também por assistentes sociais, psicdlogos, sociélogos,
educadores, arquitetos.

O servico de assisténcia juridica deve ser prestado de forma
descentralizada, através de nucleos de defesa da cidadania locali-
zados nos bairros onde vivem as comunidades carentes. O servico
deve ser prestado de forma integrada com os demais 6rgaos pu-
blicos, e com os programas e projetos sociais do Municipio, como
por exemplo na urbanizacao e regularizagdo fundiaria de favelas e
loteamentos populares.

e Servico de Defesa do Consumidor

O consumidor ¢ toda pessoa que adquire e utiliza produto ou
servico como destinatario final. Isso significa que o cidaddo usuario
dos servicos publicos € considerado consumidor e deve ser protegi-
do pelo Estado nas relacdes de consumo.

De acordo com o Codigo do Consumidor (art. 5° paragrafo 1°), o
Municipio tem a obrigacdo de manter 6rgdos de atendimento gra-
tuito para orientacdo dos consumidores. O Municipio deve criar um
servico de defesa do consumidor, podendo constituir um Procon
Municipal para promover a defesa dos direitos dos consumidores. O
Municipio pode celebrar convénios com as instituicées estaduais
responsaveis para fins de propositura de acdes individuais, coleti-
vas e acOes civis publicas.

0 Servico Municipal de Defesa do Consumidor tem como objeti-
vos: 0 equilibrio dos consumidores com os produtores e fornecedo-
res de servicos nas relacdes de consumo; a educacio e informacéo
de fornecedores e consumidores quanto aos seus direitos e deveres;
o controle de qualidade e seguranca de produtos e servicos, coibir e
punir os abusos praticados no mercado de consumo.
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0 servico deve fiscalizar o fornecimento, a prestacao, a qualidade, o
preco do servico, e instrumentos para autuar e penalizar os infratores
dos direitos do consumidor, bem como estimular a participacao do
consumidor na fiscalizacdo e controle da qualidade do servico publico.

® Conselhos de Prote¢do dos Direitos Humanos

A criacdo no Municipio de um Conselho Municipal de Protecédo
dos Direitos Humanos € uma medida voltada a garantir uma esfera
publica com representantes da comunidade local e dos 6rgdos go-
vernamentais que tenha a atribuicdo de monitorar o impacto das
politicas publicas na protecédo e efetivacdo dos direitos humanos,
como também de investigar as violacdes de direitos humanos no
territorio do Municipio.

0 Conselho deve ser criado por lei municipal, e para o exercicio de
suas atribuicdes ndo pode ficar sujeito a qualquer subordinagéo hie-
rarquica, podendo integrar-se na estrutura da Administracdo Muni-
cipal para fins de suporte administrativo, operacional e financeiro,
devendo contar para o desempenho de suas fungées com um corpo
permanente de servidores publicos (administrativo e técnico).

Entre as competéncias da comissdo devem ser estabelecidas as
seguintes: pesquisar, estudar e propor solucbes para os problemas
referentes ao cumprimento dos direitos humanos; receber e enca-
minhar aos 6rgaos competentes, denuncias, reclamacdes, represen-
tacdes de qualquer pessoas ou entidade em razdo de desrespeito
aos direitos humanos; propor as autoridades competentes a instau-
racdo de sindicancias, inquéritos, processos administrativos ou ju-
diciais para a apuracéo de responsabilidades por violacdes de direi-
tos humanos; requisitar dos 6rgaos publicos informacdes, copias de
documentos, relatorios € processos administrativos sobre a utiliza-
cdo de recursos e prestacao de servicos publicos.

® Canais de Mediacdo e Conciliagdo de Conflitos
O Municipio deve estimular a criacdo de esferas publicas como Con-
selhos, Comités, Comissdes de Cidadania, nas regides da cidade onde os



conflitos sociais sejam mais graves, com a participacéo de representan-
tes da comunidade, de 6rgdos governamentais, do Ministério Publico,
do Poder Judiciario, da Policia Civil e Militar com a finalidade de promo-
ver processos de mediacdo e solucdo pacifica de conflitos coletivos.

Papel da Comunidade Local

A comunidade local tem o papel de apresentar alternativas vol-
tadas a promocao dos direitos da pessoa humana, especialmente no
que diz respeito aos direitos econdmicos, sociais e culturais. A rea-
lizagdo de campanhas com a comunidade local de combate a violén-
cia, a promocdo de atividades culturais como concursos e festivais
que relacione a producao cultural local, artesania, dangas, musica,
poesia, teatro com a tematica dos direitos humanos, séo meios para
ampliar e fortalecer a¢desindividuais e coletivas de cidadania.

e Acdes de Solidariedade

QOutra forma de atuagcdo comunidade local é através de acOes de
solidariedade com o desenvolvimento de projetos sociais para os
grupos sociais carentes, que podem ir desde a distribuicdo de ali-
mentos, passando pela implementacdo de programas educacionais,
até a criacdo de empregos e geracdo de renda com o apoio do setor
empresarial e financeiro local.

e Monitoramento das Politicas Publicas Locais

A comunidade local deve participar da formulacdo e implementa-
cao das politicas publicas desenvolvidas no Municipio, de modo a ava-
liar o impacto sobre os direitos das pessoas da comunidade. Essa acao
pode ser feita através de um programa de monitoramento com indica-
dores sociais para fins de avaliagdo das politicas publicas locais.

Papel do Legisiativo
Considerando as atribuicdes das CAmaras Municipais de legislar
sobre assuntos de interesse local e de promover a fiscalizacdo sobre
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os atos da Administracdo Municipal, a utilizagcdo dos recursos pu-
blicos e a prestacdo dos servicos publicos, duas medidas séo extre-
mamente importantes.

Uma delas é a promocdo de uma revisdo geral da legislagdo mu-
nicipal de modo a revogar normas discriminatorias ainda existen-
tes, bem como de eliminar normas criadoras de barreiras ou impedi-
mentos para o pleno exercicio dos direitos da pessoa humana, es-
pecialmente dos grupos sociais carentes, e dos chamados grupos
vulneraveis como as mulheres, criancas e adolescentes, pessoas
portadoras de deficiéncias, e idosos.

A outra medida é a criacdo de uma Comissdo de Direitos Humanos
como uma comissdo permanente do Legislativo Municipal. Como com-
peténcias da Comissdo de Direitos Humanos devem ser previstas as
seguintes: receber e avaliar e investigar denuncias relativas a ameaca
ou violagdo de direitos humanos; fiscalizar e acompanhar programas
governamentais relativos a protecdo dos direitos humanos, colaborar
com organizacOes ndo governamentais e internacionais, que atuem
na defesa dos direitos humanos, promover pesquisas e estudos rela-
tivos a situacgao dos direitos humanos no Municipio.

Programa Local de Direitos Humanos - Integrando As Agendas 21 e
Habitat

Um dos compromissos assumidos pelo Brasil na Conferéncia das
Nacdes unidas Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993, foi o
de constituir um programa brasileiro de direitos humanos, envol-
vendo acdes nacionais, regionais e locais. Por sua vez, € necessario
que os Municipios constituam uma Agenda 21 Local e uma Agenda
Habitat Local.

Um bom comeco para a formulacio e implementacdo de uma po-
litica de direitos humanos no Municipio € a criacdo de um processo
democratico e participativo para a constituicdo de um programa lo-
cal de direitos humanos que contenha a Agenda 21 Local e a Agenda
Habitat Local visando integrar as medidas necessarias para promover



assentamentos humanos sustentaveis que tenham como pressupos-
to essencial o respeito e a protecdo dos direitos humanos.

Neste programa deverdo constar as metas que devem ser alcanca-
das para a promocéo dos direitos humanos, as medidas e acdes neces-
sarias para as metas serem atingidas, as obrigacdes e responsabilidades
dos orgaos governamentais, do setor privado e da comunidade local.

O processo de construcdo do programa local de direitos humanos
permite o estabelecimento de compromissos assumidos coletivamente
entre os individuos e as organizacgdes dos diversos setores da comuni-
dade local, bem como parcerias entre o Estado e a sociedade, criando
as condicOes necessarias para o efetivo cumprimento do programa.

Documentos e Legislacao Consultados

Agenda 21 - Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento, Rio de Janeiro, 1992.

Declaracdo de Istambul e Agenda Habitat - Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Assentamentos Humanos - Habitat I,
Istambul, 1996.

Constituicao Brasileira de 1988.

Programa Nacional de Direitos Humanos - Ministério da Jus-
tica. 1996.

Notas

'A Agenda 21 Local € um programa de acdo contendo medidas concretas e objeti-

vas, estabelecidas por consenso pela comunidade, visando o desenvolvimento
sustentavel local. Os governos locais devem constituir uma Agenda 21 Local medi-
ante um processo de consulta e didlogo com seus cidaddos, organizacdes ndo-
governamentais, organizacdes comunitarias, empresariais e industriais locais.
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Conselhos de Direitos e
Formulacdo de Politicas Publicas

Patricia Helena Massa Arzabe
Doutoranda na Faculdade de Direito da USP e Procuradora do Estado de
S4o0 Paulo

A auséncia ou a insuficiéncia dos direitos sociais, como trabalho
(renda), educacéo, saude, moradia, alimentacdo, bem como a existén-
cia de circunstancias e arranjos sociais que dificultam o acesso a esses
direitos e a vida digna, criam sérios obstaculos ao exercicio de todos os
outros direitos humanos e fundamentais, das liberdades. Para que os
direitos humanos ndo sejam violados, entdo, € necessaria a adocio de
medidas concretas, planejadas e bem definidas para a realizacdo desses
direitos. A relacdo existente entre politicas publicas e a realizacdo de
direitos, especialmente dos direitos sociais, € por isso direta, porque
demanda prestacdes positivas por parte do Estado.

A garantia desses direitos esta longe de se dar somente por meio
de leis que proibem certas condutas lesivas. Sao necessarios leis,
regulamentos e medidas publicas de promogédo e fortalecimento
desses direitos, e os direitos sociais podem somente ser realizados
por meio das politicas publicas, que fixam de maneira planejada
diretrizes e os modos para a acdo do Poder Publico e da sociedade.

A percepgao € predominante no sentido de que os processos de for-
macao, controle e de avaliacdo de politicas publicas se dao exclusiva-
mente no ambito do poder legislativo e do poder executivo. No entanto,
a materializacdo de politicas por meio de leis constitui apenas uma de
suas vertentes, o que indica ndo ser predominante a acdo do poder
legislativo nestes processos. E bastante comum a conformacao de politi-
cas por meio de decretos, resolucdes, portarias, identificando-se ele-
mentos caracterizadores de uma politica até mesmo no corpo de contra-
tos e convénios administrativos, o que leva habitualmente a se creditar
ao poder executivo o principal /ocus de conformacdo de politicas.



Ha, entretanto, uma instancia relativamente recente e pouco
estudada de elaboracgdo de politicas publicas, cujo perfil representa
uma redefinicdo da democracia representativa e uma ampliacdo sem
precedentes dos direitos politicos. Sao os conselhos de direitos,
também denominados conselhos de politicas publicas ou conselhos
gestores de politicas setoriais. Os conselhos sdo 6rgdos colegiados,
permanentes e deliberativos, incumbidos, de modo geral, da formu-
lacdo, supervisdo e avaliacdo das politicas publicas, em ambito fe-
deral, estadual e municipal.

Esta atribuicdo de competéncia € feita por meio de leis e em
alguns setores, a existéncia do conselho é condicéo legal para o
repasse de verbas, da Unido para Estados e Municipios e, na instan-
cia intermediaria, dos Estados para os Municipios. Muitos conse-
lhos sdo por isso constituidos ndo pela mobilizacdo da comunidade,
mas por estrita imposicdo legal.

Ao impor a criacdo de conselhos e vincular sua existéncia até
mesmo para o repasse de verbas, o Estado na verdade promove o
fortalecimento da cidadania e da participagdo da comunidade na
gestdo da coisa publica. Por esses processos, opera-se uma educa-
cdo para a cidadania e um numero maior de pessoas passa a contro-
lar uma parcela de conhecimento sobre o funcionamento da maqui-
na estatal. Por outro lado, o fortalecimento dos movimentos popu-
lares nas décadas de 70 e 80, impulsionados pela Igreja Catolica,
que por meio de suas pastorais teve papel fundamental na consti-
tuicdo de entidades de defesa de direitos, foi fator essencial para a
formacao dos conselhos.

A transformacdo da democracia
representativa: gestido compartilhada

Os conselhos de politicas publicas vém a constituir o que Vera
Silva Telles denomina uma nova institucionalidade publica e demo-
cratica no pais'. Trata-se de fato de uma nova institucionalidade da
perspectiva de sua constituicdo, no sentido de configurar um ar-
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ranjo institucional com feicdes novas, porque eles ndo sdo mera-
mente comunitarios - sao distintos dos foruns congregadores de
entidades e associacOes da sociedade civil - e ndo sdo meramente
estatais. E sua novidade € ainda mais significativa pelo carater com-
partilhado na formulacao, gestdo, controle e avaliacdo das politi-
cas publicas. Esta participacao com igualdade de poderes ¢ inteira-
mente nova para o Estado, em especial para a Administracao Publi-
ca, habituada a centralizacdo das decisdes e pelo uso descabido do
argumento do poder discriciondrio mesmo em matéria de direitos
humanos, especialmente de direitos sociais.

As ferramentas tradicionais do direito ndo se prestam a classifica-
los adequadamente. Ndo integram, num sentido estrito, o Poder
Executivo e evidentemente nao fazem parte do Poder Legislativo ou
do Poder Judiciario. Se por um lado o Poder Executivo compde em
regra a metade dos membros dos Conselhos e fornece a infra-estru-
tura para sua operacionalizacdo, suas fungdes sao distintas, visto
prevalecer o entendimento que o Poder Executivo executa, cumpre
o que lhe é imposto pelo povo, por seus representantes, por meio
do Poder Legislativo, como expressdo da soberania popular. Sobre-
tudo, o fato de a atividade dos conselheiros representantes da so-
ciedade civil ndo ser remunerada e de os representantes da area
governamental exercerem suas funcdes no conselho sem prejuizo
das atribuicdes de seus cargos, faz com que os conselhos ndo pos-
sam ser assimilados como mais um 6rgao estatal. Sua atividade
deliberativa, alias, € autbnoma e apartidaria, isto ¢, ndo € vinculada
a governos ou a partidos politicos. Neste sentido, o vinculo dos
conselhos se dd com o interesse publico e as necessidades de imple-
mentacdo dos direitos sociais dos segmentos que representam.

0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA ¢é exemplo claro dessa nova institucionalidade, em que a
formulacéo, a fiscalizacdo e a avaliacdo das politicas ¢ partilhada.
Instituido pela Lei Federal n. 8242/91, nos termos delineados pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n. 8.069/90), o
conselho tem por atribuicdo elaborar as normas gerais da politica



nacional de atendimento dos direitos das criangas e adolescentes,
fiscalizar as acdes de execucdo e avaliar as politicas estaduais e muni-
cipais, além de avaliar a atuacdo dos conselhos estaduais € munici-
pais. Sendo sua atribuicdo legal a fiscalizacdo das acdes, seque-se de
tal atividade a verificacdo se as politicas definidas por esse Conselho
estdo sendo corretamente implementadas, isto ¢, executadas, cum-
pridas pelo poder publico nas esferas federal, estadual e municipal.
Em outros termos, evidencia-se a separacdo da instancia de planeja-
mento e controle daquela de execucgdo da politica nacional.

As incumbéncias impostas ao CONANDA sdo complexas, exigin-
do um grande aparato fisico, administrativo e técnico, incluindo o
aporte de pessoal tecnicamente preparado para que sua competén-
cia se realize?.

0 conselho de assisténcia social também representa avango
inquestionavel na democratizacdo da decisdo governamental,
competindo-lhe pela lei ndo tanto a formulagdo das politicas,
mas sua aprovagdo, normatizacédo, controle e avaliacéo, inclusi-
ve o controle sobre a proposta orcamentaria. Dentre as atribui-
coes do Conselho Nacional de Assisténcia Social elencadas na
LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n. 8742/93) desta-
ca-se (i) aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social; (ii)
normatizar as acles e reqular a prestacdo de servicos de nature-
za publica e privada no campo da assisténcia social; (iii) apreciar
e aprovar a proposta orcamentaria da Assisténcia Social a ser
encaminhada pelo 6rgdo da Administracdo Publica Federal res-
ponsavel pela coordenacdo da politica nacional; (iv) acompa-
nhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais
e o desempenho dos programas e projetos aprovados e (v) esta-
belecer diretrizes, apreciar e aprovar 0s programas anuais e
plurianuais do Fundo Nacional de Assisténcia Social®.

O Conselho Nacional de Saude € expressdo igualmente
emblematica desse novo /ocus democratico de gestacdo, gestao,
controle e avaliacao de politicas publicas. A participacdo da comu-
nidade vem ja imposta em nivel constitucional no art. 198, Ill da
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Carta Magna como uma das diretrizes do sistema unico constitutivo
das acgdes e servicos publicos de saude, ao lado da diretriz de des-
centralizacdo e do atendimento integral. Esta participacao se da de
maneira bem definida na Lei Federal n. 8142/90, na forma de instan-
cias colegiadas de duas espécies, em cada esfera de governo, cuja
atribuicdo e funcionamento vem expressamente delineada a se dar
sem prejuizo das funcdes do Poder Legislativo*. A primeira dessas
instancias ¢ a Conferéncia de Saude, que se reune a cada quatro
anos para avaliar a situacdo de saude e propor as diretrizes para a
formulacdo da politica de saude, e o Conselho de Saude que, de
carater permanente e deliberativo, "atua na formulacao de estraté-
gias e no controle da execucdo da politica de saude na instancia
correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros,
cujas decisoes serao homologadas pelo chefe do poder legalmente
constituido em cada esfera de governo™®.

0 Conselho Estadual de Saude, instituido pela Lei Estadual n.
8.356/93, tem por atribuicdo, além da formulacédo e controle das
politicas do Sistema Unico de Saude, buscar o seu aperfeicoamen-
to e recomendar padrbes de qualidade. Por esta ultima funcéo, o
Conselho Estadual pode e deve inclusive fixar padrdes quantitati-
vos e qualitativos pertinentes, por exemplo, a vigilancia
epidemiologica, a alimentacédo e nutricdo, a qualidade de produ-
tos e substancias para consumo humano, a disponibilidade de lei-
tos e equipamentos de saude.

0 Conselho do Idoso vem previsto na Lei Federal n. 8842/94,
que disciplina a Politica Nacional do Idoso e ndo é de constitui-
cdo obrigatdria. Por forga da lei os conselhos nacional, estadu-
ais, do Distrito Federal e municipais do idoso sdo 6rgdos perma-
nentes, paritarios e deliberativos, compostos por igual niimero
de representantes dos 6rgaos e entidades publicas e de organi-
zaclOes representativas da sociedade civil ligados a area e tém
por competéncia a formulacédo, coordenacdo, supervisdo e avali-
acao da politica nacional do idoso, no ambito das respectivas
instancias politico-administrativas®.



Afastando confusdes de competéncias, a lei prevé expressamen-
te que, enquanto cabe ao conselho a formulacdo, coordenacéo, su-
pervisao e avaliacdo da politica nacional do idoso, a Unido, por meio
do Ministério responsavel pela assisténcia e promocao social, parti-
cipar na formulagdo, acompanhamento e avaliacdo da politica naci-
onal do idoso’. Ou seja, a atuacgdo do Conselho € principal, enquan-
to que a do Poder Executivo € subsidiaria, de participacdo e de
acompanhamento na idealizacdo e controle das politicas e agoes
pertinentes ao idoso.

O poder deliberativo que caracteriza especialmente os conse-
Ilhos de saude, de assisténcia social, dos direitos da crianca e ado-
lescente e o idoso incide sobre todas as suas atribuicdes, seja de
formulacdo de politicas, seja de controle ou de avaliacdo e implica a
vinculacdo do governo em cada uma das instancias as deliberacdes
do colegiado. Tanto é assim que, no caso da saude, o chefe do poder
executivo deve homologar as deliberacdes do conselho, por expres-
sa imposicdo legal, constituindo, por conseqléncia, um dever e néo
mera faculdade do administrador. No tocante aos demais conselho,
a falta de previsdo especifica, cabe aos 6rgaos, secretarias ou minis-
térios simplesmente acatar e dar cumprimento as deliberagcdes. Desde
logo, deve se apontar serem infundadas alegacoes de ignorancia do
processo de deliberacdo, visto que cada conselho tem dentre os
membros representantes do poder publico, que ali estdo em igual
numero com os representantes da sociedade civil, um representan-
te de cada secretaria ou ministério vinculado ao cerne da politica
decidida ou controlada pelo colegiado.

Conquanto expressamente previsto apenas quanto aos conse-
lhos de saude, é de se entender que o poder de controle - inclusive
nos aspectos econdmicos e financeiros - estende-se a outros con-
selhos que tenham por atribuicdo ndo apenas a formulacdo de poli-
ticas publicas, mas também o seu controle, como se da na area da
crianga e adolescente, de assisténcia social e do idoso, e decorre
diretamente desse poder que lhes é conferido.
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Constituicao e modo de funcionamento dos
conselhos

0 impacto politico e social dos conselhos de politicas publicas na
comunidade e para a efetividade de direitos sociais é evidente. Ndo
apenas seu arco de atribuicées demonstra a afirmacédo do
redesenhamento institucional do Estado, como também o niimero de
pessoas envolvidas na constituicdo e operacionalizacdo desses con-
selhos. Para ilustrar, dentre os 5.506 municipios do pais, cerca de
4.000 conselhos municipais de saude estdo em funcionamento e cer-
ca de 3.900 conselhos municipais de assisténcia social. Somente no
ambito da saude, cerca de 60 mil pessoas sdo conselheiras no pais.

Sédo conselhos de constituicdo obrigatoria para repasses de ver-
bas federais os conselhos de assisténcia social, os dos direitos da
crianca e do adolescente e os de saude, todos com a atribuicao de
formular ou de propor politicas publicas, supervisionar e avaliar
politicas, fiscaliza-las, enfim, controla-las no seu ambito tematico.

Dentre outros conselhos, em menor escala tem-se os conselhos de
desenvolvimento e os de orcamento, estes relacionados ao orcamento
participativo. Dentre os também chamados conselhos de cidadania®,
vale mencionar os conselhos de participacdo e desenvolvimento da
comunidade negra®, os dos assuntos das pessoas portadoras de defici-
éncia'®, os da condicdo feminina' e os de direitos humanos.

Vé-se, entdo, que todos os conselhos de direitos, em maior ou
menor medida, tém papel importante ndo apenas na gestdo de po-
liticas publicas, mas também na sua formulacéo e no seu controle e
avaliacdo. Por essa razdo, por serem mais abrangentes prefere-se as
expressoes ‘conselhos de direitos' ou ‘conselhos de politicas publi-
cas' a ‘conselhos gestores de politicas publicas'.

Quanto ao modo de funcionamento, os conselhos sdo paritarios,
ou seja, sdo compostos em razdes iguais por membros da sociedade
civil e por membros do poder publico, como € o caso dos conselhos de
assisténcia social, dos conselhos de direitos da crianca e do adolescen-



te, dos conselhos de idosos. Os conselhos de satde sdo constituidos
paritariamente, mas por critério diverso. Integrado por representantes
do poder publico, de prestadores de servicos de saude, de profissionais
de saude e de usuarios, cabe a estes ultimos a representacéo paritaria
em relacdo aos demais. No Estado de S&o Paulo, no &mbito dos direitos
da mulher, a paridade ndo ocorre, sendo caracteristica do Conselho
Estadual da Condicdo Feminina a preponderancia significativa da soci-
edade civil. Esse conselho, constituido e regulado pela Lei Estadual n.
5.447/86, é composto por 32 membros com mandato de quatro anos,
sendo 21 mulheres representativas da sociedade civil, 10 mulheres re-
presentantes da area social das Secretarias de Estado e uma represen-
tante do Fundo Social de Solidariedade do Estado.

Os membros da area governamental, pertencentes aos Ministéri-
0s ou Secretarias especificadas em cada lei, sdo via de regra indica-
dos pelo Chefe do Poder Executivo, nomeando-se titulares e res-
pectivos suplentes para mandato especifico.

Os membros da sociedade civil, por sua vez, sdo eleitos por pessoas
ligadas a entidades e movimentos relacionados a area de atuagdo do
conselho, denominados delegados, que para tanto se inscrevem previ-
amente quando do inicio do processo eleitoral. Em outros termos, ha
quem se inscreva para votar e ha os que se candidatam para represen-
tar a sociedade civil organizada, de forma a se conhecer a dimensao da
participacdo popular e as entidades que estdo participando, bem como
para se ter elementos cognitivos da atuacdo comprovada na defesa
dos direitos pertinentes ao Conselho, tanto dos eleitos como dos elei-
tores. E desta forma, busca-se que os representantes da sociedade ci-
vil, conhecendo a problematica que atinge as pessoas necessitadas da
acdo governamental - sejam criancgas e adolescentes, sejam idosos,
sejam deficientes, sejam moradores de rua, familias carentes - possam
efetivamente contribuir para a formulacdo das politicas que se afigura-
rem necessarias, assim como para seu controle e avaliagao.

As reunides plendrias sdo periodicas - semanais, quinzenais ou
mensais, conforme o constante no regimento interno respectivo -
para deliberar sobre os assuntos de sua competéncia. A adequada
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preparacdo dos assuntos a serem tratados nas reunides plenarias
requer a criacdo e funcionamento de comissdes ou subcomissoes
tematicas para estudar e propor as medidas a serem submetidas a
votacdo, para acompanhar a implementacdo e para avaliar as politi-
cas publicas de interesse do conselho.

Dificuldades recorrentes

Alguns problemas sdo constantes, comuns a todos os conselhos,
sendo de especial relevancia a falta de estrutura fisica e de pessoal
técnico para assessorar os conselheiros e dar conta de todas as atribui-
cdes dos conselhos. Vinte ou trinta conselheiros, com o auxilio de al-
guns poucos funcionarios administrativos e por vezes um ou dois as-
sessores técnicos, ndo alcancam dar cumprimento as tarefas comple-
xas e diversificadas que caracterizam a atuacdo dos conselhos. Neste
sentido, o ndo aporte da estrutura adequada por parte do Poder Exe-
cutivo impede a participacdo da comunidade na formulacgédo, gestdo e
fiscalizacdo das politicas publicas na medida imposta pela Constitui-
cdo Federal ou pela lei. Sobretudo, dificulta a prépria formulacdo das
politicas sociais necessarias para a realizagcao dos objetivos fundamen-
tais da Republica, expressos no art. 3° da Carta Magna e necessarias
para reduzir o fosso das desigualdades sociais, da pobreza e da exclu-
sdo social, assim como impede o controle e a fiscalizacao.

Por versar interesse publico que por lei tem a sua gestao partilha-
da de forma organizada com a sociedade civil, compete inequivoca-
mente ao Poder Executivo fornecer os meios e recursos para o corre-
to funcionamento dos conselhos, na plenitude de suas atribuicdes.

Da perspectiva das atribuicoes dos conselhos, constitui ponto a exi-
gir encaminhamento adequado a incipiéncia da interagdo entre os dife-
rentes conselhos. Em face da intersetorialidade de suas competéncias,
que torna certos temas de competéncia comum a mais de um conselho,
seus poderes deliberativos podem entrar em conflito, dificultando a im-
plementacéo das politicas formuladas. A acdo integrada dos conselhos e
a edicdo de deliberacdes conjuntas sdo medidas ainda pendentes de efe-



tivagdo, porém necessarias para a racionalizacdo das acdes governamen-
tais. F 0 caso, por exemplo, da politica de atendimento & crianca e ado-
lescente dependente de drogas ou portadora de deficiéncia, problemas
que envolvem a competéncia, a um s6 tempo, dos conselhos de saude,
da crianca e do adolescente e, no ambito estadual, também do conselho
dos assuntos das pessoas portadoras de deficiéncia.

Arelativa novidade dos conselhos, pouco mais de quinze anos, as-
sim como a forma partilhada de formulacdo e gestao das politicas,
pode ser a causa de outra dificuldade, que pde em questdo a propria
razdo de existéncia dos conselhos e ignora sua legitimidade democra-
tica, qual seja, a adesao e o cumprimento das deliberacdes emanadas
dos colegiados pelo poder executivo. E sabido que o proprio Estado em
si € contraditorio e ainda ndo quis se preparar para reconhecer o poder
normativo das deliberacdes emanadas dos conselhos de politicas pu-
blicas ou conselhos de direitos. De um lado, da algum apoio aos conse-
lhos; de outro, pretende o ndo reconhecimento de seu poder delibera-
tivo. Ora, conselhos ndo se confundem com clubes ou associacdes.
Criados por lei com competéncia definida de planejamento, gestao,
fiscalizacdo e avaliacdo no tocante ao principio da eficiéncia, nenhum
dos conselhos aqui estudados exerce funcdo meramente consultiva.
Sendo assim, convém repetir que esse poder de deliberacdo normativa
vincula a acdo dos poderes executivos em todas as instancias.

Ha ainda um caminho a ser percorrido para que o Estado reco-
nheca de fato a sociedade civil como interlocutora habil a exercer
seu papel nas decisOes estatais, na formulacdo e gestdo partilhada
das politicas publicas sociais. No entanto, as leis ai ja estdo para
serem cumpridas, impondo ao Estado este compartilhamento. Res-
ta-lhe dar cumprimento a estas leis, fornecer as condig¢des e meios
para a plena efetividade destes conselhos para que possam final-
mente as politicas servir para a realizacao dos direitos sociais, razdo
de ser dos conselhos. O direito politico novo nado se esgota na par-
ticipagao fisica em conselhos de politicas publicas; exige, para a sua
realizacdo, a efetiva participacdo no desenho, implementacéo e con-
trole das politicas publicas.
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Notas

"Ver "Sociedade civil e os espacos publicos: os caminhos (incertos) da cida-

dania no Brasil atual” in Direitos Sociais: afinal do que se trata? Belo Hori-
zonte: Ed. UFMG, 1999. Cf. Elenaldo Celso Teixeira, "Conselhos de politicas
publicas: efetivamente uma nova institucionalidade participativa?" in Car-
valho, Maria do Carmo e Teixeira, Ana Claudia (org.) Conselhos Gestores de
Politicas Publicas. Sdo Paulo: Polis, 2000.

20 que, de fato, ndo ocorre.

*Muitas dificuldades tém sido verificadas para a efetivacdo da gestdo parti-
Ihada da politica nacional de assisténcia social. O Poder Executivo deixou de
submeter a proposta orcamentaria a apreciacdo do Conselho, apos reunido
ampliada em 1999 em que a proposta governamental ndo foi aprovada pela
Plenéria do colegiado. Com isso, os critérios de repasses de recursos para
estados e municipios, cuja fixacdo também ¢é de competéncia do Conselho,
voltaram a ser controlados pelo Poder Executivo. Outra dificuldade, vencida
com a organizacdo da sociedade civil, ocorreu quando o governo federal
tentou adiar a realizacdo da 22 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em
1995 - cuja incumbéncia reside na fixacdo das diretrizes nacionais para a
politica nacional - chegando a editar uma medida provisoria para suspendeé-
la. A realizacdo das Conferéncias Municipais e Estaduais, deliberando sobre as
diretrizes e efetuando a escolha dos delegados representantes para a Confe-
réncia Nacional fez reverter o processo (vide, a este respeito, Rosangela Paz,
"Arepresentacdo da sociedade civil nos conselhos de assisténcia social" e Ana
Ligia Gomes, "Histdrico da politica de assisténcia social no Brasil" /n Carva-
Ilho, Maria do Carmo e Teixeira, Ana Claudia (org.) Conselhos Gestores ...,
op.cit.

*Por esta disposicédo, a lei atribui e reconhece o poder normativo do conse-
lho de saude.

5Vide art. 1°, & 2° da Lei Federal n. 8142/90.
®No ambito estadual, o Conselho é regulado pela Lei Estadual n. 9.802/97.

7E interessante notar que a redacao do artigo 8° da Lei que institui a Politica
Nacional do ldoso ndo nomeia o ministério, evitando que alteracdes na atri-
buicdo dos ministérios, transferindo a drea da assisténcia social de um a
outro ndo termine por esvaziar a obrigatoriedade da execucao dessa politica.

80s conselhos de cidadania mencionados foram implantados no governo
Franco Montoro.



°Lei Estadual n. 5466/86 e 10.237/99. Por esta ultima lei, que trata da poli-
tica estadual para a superagdo da discriminacgédo racial, o Conselho de Parti-
cipacao e Desenvolvimento da Comunidade Negra - CPDCN participara obri-
gatoriamente da formulacdo e acompanhamento de todos os programas pre-
vistos nessa lei, que tem por objetivos (I) assegurar a todos, sem qualquer
distincao de raca, cor e origem, igual oportunidade de acesso ao trabalho, a
educacdo, a saude, a moradia, ao lazer e a sequranca; (II) combater e eliminar
as diferentes manifestagées de preconceito e discriminacdo étnica e racial no
Estado; (IIl) preservar e valorizar as diferencas culturais e religiosas dos dife-
rentes grupos étnicos do Estado; (IV) garantir aos diferentes grupos étnicos
livre espaco para manifestacoes politicas e culturais e (V) destacar a partici-
pacdo do negro na formagédo historica da sociedade brasileira. Percebe-se
claramente, por essa lei, o papel representativo do Conselho na formulacio
das politicas e no acompanhamento, que também pode ser entendido como
forma de controle subsidiario dessas politicas e dos programas de agdo nelas
inseridos.

19A Lei Estadual n. 9938/98 dispde no art. 12 que "o Conselho Estadual para
Assuntos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia propora, aos 6rgdos compe-
tentes, regulamentos e medidas administrativas necessarias a viabilizagdo
dos direitos garantidos" nessa lei, enumerados no seu art. 1°, quais sejam,
acesso especifico aos servicos de saude, reabilitacdo, integracdo ou reinte-
gragdo social, locomogdo e acesso aos bens e servicos publicos, além de
“outros explicitos ou implicitos, decorrentes do direito positivo em geral".

'"Sua competéncia inclui "formular diretrizes, promover em todos os niveis
da administracdo direta e indireta de atividades que visem a defesa dos
direitos da mulher, a eliminacdo das discriminagdes que a atingem, bem
como a sua plena integragdo na vida socio-econdmica e politico-cultural®,
"assessorar o Poder Executivo" acompanhando a elaboracdo de programas de
governo em questdes relativas @ mulher, com o objetivo de defender seus
direitos e interesses; "sugerir ao Governador, a Assembléia Legislativa do
Estado e ao Congresso nacional, a elaboragdo de projetos de lei ou outras
iniciativas que visem a assegurar ou a ampliar os direitos da mulher e a
eliminar da legislacdo disposicdes discriminatorias”.
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Politicas Publicas: Planejamento,
Desenvolvimento e Fiscalizacao

Conselhos Gestores e Democracia
Participativa — O papel do Ministério Publico

Luiza Cristina Fonseca Frischeisen
Membro do Ministério Publico Federal, Mestre em Direito do Fstado
pela PUC/SP, doutoranda em Teoria Geral e Filosofia do Direito na USP

| - Constituicdo e aprimoramento da
democracia

A Constituicdo estabelece como fundamentos da Republica
Brasileira a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
os valores sociais do trabalho e o pluralismo politico.

Cidadania ¢ o exercicio efetivo de direitos individuais, politicos
e sociais assegurados na Constituigéo.

A soberania sob a qual a Republica Federativa do Brasil esta fun-
dada é aquela que emana do poder do povo, que o exerce atraveés de
seus representantes ou diretamente.

0 exercicio da soberania popular e da cidadania passam pela par-
ticipacdo da populacdo na formulagdo e implementacao de politi-
cas publicas, em especial das politicas publicas sociais.

O pluralismo politico realiza-se ndo somente através do
pluralismo partidario, mas também através da existéncia de associ-
acoOes civis para a defesa de diversos interesses e grupos existentes
na sociedade brasileira.

Por seu turno, aimplantacdo efetiva dos direitos sociais depen-
de da realizacdo de politicas publicas, cujas linhas gerais também
estdo estabelecidas na Constituicio.



A participacdo da sociedade civil na elaboracdo de tais politicas
publicas ¢ fundamental para que as mesmas se tornem eficazes. E ai
estd o papel dos Conselhos Municipais, gestores de politicas publicas.

A Constituicdo previu a participacdo popular na elaboracdo na
formulacdo, dentre outras, das politicas publicas da saude, assis-
téncia social, educacdo e direitos da crianga e do adolescente. Essa
participacdo se da através dos conselhos respectivos, em especial
dos Conselhos Municipais, aqueles que mais proximos estdo dos
interesses da comunidade.

Na realidade, estamos diante do aprimoramento da propria de-
mocracia, que ndo se esgota no ato de votar. A democracia no Brasil
ndo € mais tdo somente representativa, mas também direta (através
dos mecanismos de plebiscito, referendo e iniciativa popular de lei)
e participativa (através da presenca da sociedade civil nos diversos
conselhos gestores de politicas publicas).’

Note-se que a Constituicdo Federal ndo é meramente uma carta
de principios e, portanto, estabelece normas e estrutura institui-
coes visando o cumprimento de seus principios e regras, bem como
a aplicacdo de sangdes aqueles que os descumprem, ou seja, a Cons-
tituicdo estabelece mecanismos de autodefesa.?

I = O Ministério Publico e a defesa da
Constituicao

Nesse sentido, como um de seus mecanismos de autodefesa, a Cons-
tituicdo Federal em seu artigo 127 define o Ministério Publico como
instituicao permanente, essencial a funcéo jurisdicional da justica e
que tem entre suas atribuicdes a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Por outro lado, o artigo 129 da Constituicdo Federal estabelece
que sdo fungdes institucionais do Ministério Publico zelar pelo efe-
tivo respeito pelos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias para a sua garantia.
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Para que o Ministério Publico possa exercer suas funcdes de pro-
mocao e fiscalizacdo da efetiva implantacdo do ordenamento cons-
titucional e legal por quaisquer dos trés poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario), bem como em quaisquer das esferas da
administracdo(Federal, Estadual e Municipal), pelo setor publico ou
privado, a Constituicdo Federal assegura-lhe autonomia funcional e
administrativa, podendo - observado o disposto no artigo 169 -
propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingdo de seus cargos e
servicos auxiliares. Ressalve-se que o Ministério Publico forma seus
quadros através de concurso publico.

No exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais, o Mi-
nistério Publico pode atuar junto ao judicidario ou néo.
Exemplificando, quando alguém pratica um crime, sera acusado
por um membro do Ministério Publico, que oferecera uma denun-
cia perante o Judiciario, e se a denuncia for aceita, o processo tera
seguimento.

Entretanto, quando o Ministério Publico age na defesa de direi-
tos sociais, como aqueles relativos a saude, a educacao, os direitos
das criangas e dos adolescentes, das pessoas portadoras de defici-
éncia, poderd agir extra-judicialmente ou perante o Judiciario.

O Ministério Publico pode, por exemplo, sabendo, que em de-
terminada cidade, ndo existe um conselho municipal criado por
lei, operar para que tal conselho seja criado e passe a funcionar
regularmente.

Nesse sentido, podera instaurar um procedimento administrati-
VO, por iniciativa propria ou por representacdo de qualquer pessoa,
e atuar junto ao prefeito, aos vereadores, associacdes locais e com
a populacdo para verificar as razoes pelas quais o referido conselho
nao existe e estara, entdo, agindo extra-judicialmente(nos autos de
um inquérito civil publico ou procedimento administrativo
correlato).

Poderd, também, propor uma acéo civil publica contra aqueles que
tinham a obrigacdo de criar o conselho e ndo o fizeram, que tramitara
perante o judiciario e, nesse caso estara atuando judicialmente.



1l - Ministério Publico e Conselhos,
possibilidades de uma atuacdo conjunta

Os conselhos gestores de politicas publicas sdo uma conseqién-
cia do principio da participacdo da sociedade civil na elaboracao e
implementacao de politicas publicas relativas aos direitos sociais,
estabelecido na Constituicdo Federal.

A Constituicao Federal prevé em varios artigos inseridos no titulo
Da Ordem Sociala participacdo democratica na formulacédo, implemen-
tacdo ou gestdo de politicas publicas, entre outras, das areas da saude,
da assisténcia social, das criancas e adolescentes e da educagéo.

As politicas publicas relativas aos direitos sociais encontram-se
reguladas por leis ordindrias, que junto com a Constituicao Federal
integram o ordenamento juridico brasileiro, que visa precipuamente
estabelecer uma sociedade na qual a cidadania seja ndo apenas um
direito, mas realidade.

Assim, se cabe ao Ministério Publico atuar na defesa dos interesses
sociais e na defesa da ordem juridica, caberd a essa instituicao zelar
pela efetiva implementacdo e funcionamento dos conselhos gestores
de politicas publicas, bem como das diretrizes e acdes aprovadas.

As leis federais que regulamentam a existéncia e implantacao
dos conselhos prevéem, em regra, que o Ministério Publico zelara
pelos direitos assegurados nas referidas leis.

Eainda, como cabe aos conselhos atuar na fiscalizacao dos gas-
tos das verbas publicas destinadas aos municipios quer pela Unido
Federal, quer pelos Estados, e ainda dos proprios orcamentos muni-
cipais, para a efetivacdo de politicas publicas especificas, as leis
prevéem que tais verbas so poderdo ser repassadas se 0s conselhos
e fundos existirem, e se os municipios tiverem os planos municipais
de politicas publicas em cada uma das areas.

Como cabe ao Ministério Publico atuar na defesa do patriménio pu-
blico e social, essa atuacdo também se refere a verificar se os conselhos
gestores de politicas publicas existem, pois podem auxiliar nessa funcéo.

O Ministério Publico tem como uma de suas fungdes defender o
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patrimdnio publico e isso inclui verificar e apurar denuncias sobre
mau uso de verbas publicas.

Atualmente, grande parte das verbas publicas relativas as politi-
cas publicas sociais € repassada pela Unido Federal ou estados aos
municipios no sistema chamado “fundo a fundo”, ou seja, sdo ver-
bas carimbadas, se destinadas, por exemplo, a assisténcia social,
ndo podem ser usadas na educacédo e vice-versa.

Assim, o papel dos conselhos é fundamental, pois tendo acesso
as contas correntes dos fundos, podem detectar irregularidades e
acionar o Ministério Publico.

Cabe ainda aos conselhos verificar se as entidades, publicas e/ou
privadas, que, eventualmente, sejam beneficiadas por verbas publi-
cas dentro de planos das administracdes, estdo, de fato, aplicando-
as na forma em que afirmaram que o fariam em seus planos de traba-
lho, aprovados anteriormente pelos érgaos da administracdo.

Nesse sentido, os conselhos sdo muito importantes para o Mi-
nistério Pubico, pois podem auxiliar no papel de fiscalizacdo das
politicas publicas da administracdo, em qualquer dos niveis da fe-
deracado - Unido, Estados e Municipios.

Entretanto, a importancia dos conselhos esta também no seu
papel de fortalecimento da participagdo democratica da populacédo
na formulacdo e implementacgédo de politicas publicas sociais, pois a
participacdo democratica ndo se esgota na eleicdo de chefes do
executivo e de membros do legislativo.

Tal participacdo é fundamental para o Estado Democréatico de
Direito e da nossa Republica e o fortalecimento da democracia em
nosso pais passa necessariamente por uma atuacao conjunta entre
Executivo, Legislativo e Conselhos Gestores de Politicas Publicas.

IV - O trabalho do Ministério Publico

Em todos os municipios existe pelo menos um representante
do Ministério Publico, que podera ser encontrado em sua sede
propria ou no forum da cidade.



0 Ministério Publico existe para defender a sociedade de forma
coletiva, e ndo para defender o direito ou interesse individual de
uma unica pessoa.

Existindo um fato que caracterize violacdo de direitos assegura-
dos no ordenamento juridico brasileiro, que atinja varias pessoas
ou de um ato ilicito da administracdo, qualquer pessoa pode se
dirigir a sede do Ministério Publico local e protocolar uma repre-
sentacdo por escrito ou marcar uma audiéncia, para que seja ouvi-
do pelo representante do Ministério Publico, e se for caso, ter o
depoimento tomado por escrito.

O acompanhamento da representacdo podera ser feito pelo nu-
mero do protocolo da entrega dos documentos, ou pelo numero do
procedimento no qual foi prestado o depoimento.

Na hipotese das normas relativas aos conselhos ndo estarem sen-
do cumpridas, ou as diretrizes dos conselhos ndo estarem sendo
implementadas, quando a lei obrigar a tanto, o Ministério Publico
podera promover, por exemplo, uma acgéo civil publica. A agcdo civil
publica é prevista na Constituicdo Federal e na Lei n° 7.347/85.

A Constituicio Federal em seu artigo 129, incisos Il e IX, estabelece
ser funcdo do Ministério Publico promover o inquérito civil publico e
acdo civil publica, para a protecdo do patrim6nio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, bem como
outras funcoes, que forem conferidas por outros diplomas legais.

A Lei n° 7.347/85 prevé a possibilidade do Ministério Publico
propor uma acao de natureza civil face aqueles que causarem da-
nos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
estético, histdrico, turistico e paisagistico, patriménio publico e
qualquer outro interesse difuso ou coletivo e ainda por infracdo da
ordem econdmica e da economia popular, que visa uma obrigacdo
de fazer ou néo fazer ou uma condenacédo em dinheiro para a defesa
de direitos .

A acdo civil publica também pode ser proposta por associagao,
que esteja constituida hd pelo menos um ano (requisito que em
alguns casos podera ser dispensado) e inclua entre suas finalidades
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a defesa dos interesses e direitos sociais acima mencionados.

Existem outras leis que prevéem acoes civis coletivas, como a Lei
n° 7.853/89, que estabelece a Politica Nacional das Pessoas Portado-
ras de Deficiéncias e o Codigo do Consumidor , Lei n° 8.078/90.

Ja o inquérito civil publico, que pode ou ndo anteceder a acdo
civil publica, s6 pode ser instaurado pelo Ministério Publico como
instrumento de investigacdo, para se verificar se determinado direi-
to coletivo foi violado ou néo.

O Ministério Publico promove também acdes de improbidade. A
acdo de improbidade foi criada em 1992 pela Lei n°8.429/92, que
regulamentou dispositivos do artigo 37 da Constituicdo Federal,
visando punir os administradores dos patriménio e dos bens publi-
cos, quando esses cometem atos lesivos ao erario ou enriquecem
ilicitamente, ou seja, quando cometem atos considerados em desa-
cordo com a probidade administrativa. O mau uso de verbas publi-
cas pode caracterizar ato de improbidade.

Esse tipo de acdo ndo pode ser movida por associagdes, € por-
tanto, as denuncias dever ser encaminhadas ao Ministério Publico
ou aos proprios 6rgdos de fiscalizacdo e controle da Administracéo.

V- Participacao e Fiscalizacao

Estas parecem ser as palavras-chave na construcdo do Estado
Democratico de Direito, pois estamos em um momento em que a
Democracia Representativa (na qual elegemos os membros do
Legislativos e Chefes do Executivo), passa a conviver com mecanis-
mo de Democracia Direta e de Democracia Participativa (na qual
participamos ativamente da elaboracdo e implementacdo das deci-
sdes politicas, sem que a primeira seja substituida por essas ulti-
mas. Sdo tempos de coexisténcia.’

Ja ndo é mais possivel falar-se em Estado Democratico de Direito,
sem se falar na participagdo constante da populacdo na elaboracéo
das politicas publicas, quer seja através dos Conselhos Gestores, quer
seja de outros mecanismos como o Orgamento Participativo.



Nesse contexto, no qual ndo podemos nos esquecer do
pluralismo politico e da importancia da atuacdo das Organizacdes
Ndo Governamentais para a efetiva implementacao e o exercicio
dos direitos assegurados na Constituicao.

Estamos, assim, em um momento de mudanca de praticas politi-
cas, de aprendizado de novas formas de cooperagdo entre Adminis-
tradores Publicos, membros do Legislativo e sociedade civil.

Todos temos que nos capacitar para essa nova forma de demo-
cracia, na qual as responsabilidades devem ser divididas entre Go-
verno e Sociedade Civil, devendo os administradores dos bens e ser-
vicos publicos estar cientes da fiscalizagcdo constante quer da po-
pulacdo, quer das instituicdes como o Ministério Publico e das con-
seqléncias do mau uso da coisa publica.

Notas

' Nesse sentido pontua Boaventura de Sousa Santos: "A renovagédo da teoria
democratica assenta, antes de mais, na formulagédo de critérios democraticos
de participacdo politica que ndo confinem esta ao acto de votar. Implica,
pois, uma articulagdo entre democracia representativa e democracia partici-
pativa. Para que tal articulacdo seja possivel é, contudo, necessario que o
campo do politico seja radicalmente redefinido e ampliado." Pela Mio de
Alice - O social e o politico na pds-modernidade, 2* Ed. Sdo Paulo, Cortez
Editora, 1996, pp. 270/271

2Conforme nos ensina Paulo Bonavides: "Atribuindo-se eficacia vinculante a
norma programatica, pouco importa que a Constituicdo esteja ou ndo repleta
de proposicdes desse teor, ou seja, de regras relativas a futuros comporta-
mentos estatais. O cumprimento dos canones constitucionais pela ordem
juridica terad dada um largo passo a frente. Ja ndo sera facil com respeito a
Constituicdo tergiversa-lhe a aplicabilidade e eficacia das normas como os
juristas abracados a tese antinormativa, os quais, alegando programaticidade
de conteudo, costumam evadir-se ao cumprimento ou observancia de regras
e principios constitucionais". Curso de Direito Constitucional, 5* Ed., Séo
Paulo, Malheiros, 1994, p 211.
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® Quanto a essa nova realidade, observa Alfredo Sirkis: "A gestdo participativa
libera uma quantidade fantastica de energias transformadoras que a simples
gestdo burocratizada e tradicional dos processos administrativos jamais so-
nharia. E certo que o poder publico ndo deve abrir mao de decidir, em ultima
instancia, pois esta legitimado pelo voto. Ha decisées que sédo de sua exclusiva
prerrogativa e responsabilidade. Achamada democracia direta deve se combi-
nar com a democracia representativa, mas ndo pode substitui-la. £cologia
Urbana e Poder Local, Fundacdo Onda Azul, Rio de Janeiro, 1999, p 185.
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0 CONSORCIO UNIVERSITARIO PELOS DIREITOS HUMANOS
surgiu a partir de um convénio celebrado entre a Pontificia funiversidade
Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP), Universidade de Sao Paulo (USP), e a Univer-
sidade de Columbia - New York.

Foi criado para instituir um férum regular de discussdo de novas
estratégias e alternativas para os principais problemas relativos aos
direitos humanos, com destaque para as demandas especificas do He-
misfério Sul.

Com o objetivo de promover a formacdo e o aperfeicoamento de
jovens profissionais e militantes engajados no trabalho de redugéo das
violacdes aos direitos humanos e das injusticas sociais, tdo comuns
nos paises em desenvolvimento, foi idealizado o Coléquio Anual de
Direitos Humanos, cuja primeira edicdo sera realizada entre os dias 13
e 25 de maio de 2001, na cidade de Sdo Paulo.

Pretende-se, com o Coldquio, oferecer um treinamento de alto nivel
que instrumentalize militantes e outros interessados, capacitando-os
para a implementacdo de programas de direitos humanos, através do
aprofundamento do debate em torno de novas idéias e solucdes a res-
peito do tema.

0 Coloquio serd realizado anualmente, o que permitirad o desenvol-
vimento de atividades integradas, que estimulem a formacéo de redes
e acdes conjuntas entre os participantes.

A énfase serd dada aos principais obstaculos enfrentados pelas no-
vas democracias na efetivacao dos direitos humanos. Isso dard ao Colé-
quio uma caracteristica Unica, que consiste numa abordagem dos direi-
tos humanos que inclua a 6tica do Hemisfério Sul.

Dada a complexidade do tema, a proposta do Coléquio estd centrada
na discussdo e promocao dos direitos humanos basicamente através de
trés grandes linhas interligadas, a saber: a concepcdo contemporéanea
dos direitos humanos; os instrumentos internacionais e domésticos des-
tinados a protecdo e efetivacdo dos direitos humanos; o papel da educa-
¢do, da midia, das organizagées ndo governamentais (ONG's), do setor
publicos e demais atores sociais na promocédo dos direitos humanos.
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0 INSTITUTO POLIS ¢ uma entidade civil, sem fins lucrativos, apartidaria e
pluralista. Seu objetivo ¢ a reflexdao sobre o urbano e a intervengio na esfera
publica das cidades, contribuindo assim para a radicalizagdo democratica da soci-
edade, a melhoria da qualidade de vida e a ampliacdo dos direitos de cidadania.

Sua linha de publicacdes visa a contribuir para o debate sobre estudos e pesqui-
sas sobre a questdo urbana. Volta-se para o subsidio das acoes e reflexdes de
multiplos atores sociais que hoje produzem e pensam as cidades sob a ¢tica dos
valores democraticos de igualdade, liberdade, justica social e equilibrio ecologico.
Tem como publico os movimentos e entidades populares, ONGs, entidades de
defesa dos direitos humanos, meios académicos, centros de estudos e pesquisas
urbanas, sindicatos, prefeituras e 6rgdos formuladores de politicas sociais, parla-
mentares comprometidos com interesses populares.

A tematica das publicacées refere-se aos campos de conhecimento que o
INSTITUTO POLIS definiu como prioritarios em sua atuago:

Desenvolvimento Local e Gestdo Municipal - democratizacdo da
gestdo, descentralizacdo politica, reforma urbana, experiéncias de poder local,
politicas publicas, estudos comparados de gestao, indicadores sociais.

Democratizacdo do Poder Local e Construcdo da Cidadania - lutas
sociais urbanas, conselhos populares, mecanismos juridico-institucionais de par-
ticipagdo, direitos de cidadania.

Sustentabilidade, Cultura e Qualidade de Vida - desenvolvimento
cultural, politicas culturais, programas de combate a fome, politicas de seguran-
ca alimentar, saneamento ambiental, politicas ambientais.

Estes campos de conhecimento sdo trabalhados na dimenséo local e apre-
sentam trés linhas de trabalho como referencial analitico: a discusséo sobre
a qualidade de vida, a busca de experiéncias inovadoras e a formulacdo de
novos paradigmas para a abordagem da questdo urbana e local.

Para isso, o INSTITUTO Pf)LIS, além das publicactes, realiza semindrios, cursos,
workshops, debates, videos, pesquisas académicas e aplicadas. Possui uma equipe de
profissionais habilitados para responder as exigéncias técnicas e as demandas pro-
prias para a formulacio de um projeto democratico e sustentavel de gestdo publica.
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Conselho de Administracdo: Ana Amélia da Silva, Anna Luiza
Salles Souto, Antonio Luiz Mourdo Santana, Aziz Ab’Saber, Francisco de
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Rodrigues Belda, Vera da Silva Telles, Victor Augusto Petrucci.

Diretoria: Jorge Kayano (presidente), José Carlos Vaz (secretario-
executivo), Maria Elisabeth Grimberg, Nelson Saule Junior.
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Nakano, Anna Luiza Salles Souto, Christiane Costa, Francisco de Oliveira,
Hamilton José Barreto de Faria, Janaina Valéria de Mattos, Jane
Casella, Jorge Kayano, José Carlos Vaz, Luciana de Castro S. Pinto,
Maria do Carmo A. A. Carvalho, Maria Elisabeth Grimberg, Nelson Saule
Jr., Osmar de Paula Leite, Raquel Rolnik, Renato Cymbalista, Ruth
Siméo Paulino, Silvio Caccia Bava, Sonia Oliveira, Veronika Paulics.
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publicacdes polis

01
02
03
04

05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

28

29

Reforma Urbana e o Direito a4 Cidade (Esgotada)

Cortigos em Sdo Paulo: o Problema e suas Alternativas (Esgotada)
Ambiente Urbano e Qualidade de Vida

Mutirdo e Auto-Gestdo em Sdo Paulo: uma Experiéncia de Cons-
trucdo de Casas Populares

Lages: um jeito de governar

Prefeitura de Fortaleza: Administracdo Popular 1986/88
Moradores de Rua

Estudos de Gestdo: Ronda Alta e Sdo Jodo do Triunfo
Experiéncias Inovadoras de Gestdo Municipal

A Cidade faz a sua Constituicdo

Estudos de Gestdo: Icapui e Janduis

Experiéncias de Gestdo Cultural Democratica

As Reivindicacdes Populares e a Constituicio

A Participacdo Popular nos Governos Locais (Esgotada)
Urbanizacdo de Favelas: Duas Experiéncias em Construgdo

0 Futuro das Cidades (Esgotada)

Projeto Cultural para um Governo Sustentavel (Esgotada)
Santos: O Desafio de Ser Governo

Revitalizacdo de Centros Urbanos

Moradia e Cidadania: Um Debate em Movimento

Como Reconhecer um Bom Governo?

Cultura, Politicas Publicas e Desenvolvimento Humano (Esgotada)
Séo Paulo: Conflitos e Negociagdes na Disputa pela Cidade

50 Dicas - Idéias para a Acdo Municipal (Esgotada)
Desenvolvimento Local - Geracdo de Emprego e Renda

Sdo Paulo: a Cidade e seu Governo - O olhar do Cidadéo
Politicas Publicas para o Manejo do Solo Urbano: Experiéncias e
Possibilidades

Cidadania Cultural em Sao Paulo 1989/92: Leituras de uma Poli-
tica Publica

Instrumentos Urbanisticos contra a Exclusao Social



30 Programasde Renda Minima no Brasil: Impactos e Potencialidades
31 Coleta Seletiva: Reciclando Materiais, Reciclando Valores (Esgotada)
32 Regulacdo Urbanistica e Exclusdo Territorial

33 Desenvolver-se com Arte

34  Orcamento Participativo no ABC: Maua, Ribeirdo Pires e Santo André
35 Jovens: Politicas Publicas - Mercado de Trabalho

36 Desenvolvimento Cultural e Planos de Governo

37 Conselhos Gestores de Politicas Publicas

numeros especiais

Ordenamento Juridico: Inimigo Declarado ou Aliado Incompreendido?
Alternativas Contra a Fome

Poder Local, Participacdo Popular, Construcdo da Cidadania (Esgotada)
Para que Participagdo Popular nos Governos Locais ?

Democratizacdo do Orcamento Publico e os Desafios do Legislativo

Os Desafios da Gestdo Municipal Democratica - Santos

Os Desafios da Gestdo Municipal Democratica - Porto Alegre

Os Desafios da Gestdo Municipal Democratica - Recife (Esgotada)

Os Desafios da Gestdo Municipal Democratica - Fortaleza (Esgotada)

para adquirir publicacdes polis

Procure o Centro de Documentacéo e Informacédo do Instituto Polis no
telefone (0xx11) 3085.6877 ou pelo correio eletronico: cdi@polis.org.br

POLIS — INSTITUTO DE ESTUDOS, FORMAGAQ E ASSESSORIA EM POLITICAS SOCIAIS

Rua Conego Eugénio Leite, 433 - Pinheiros - CEP 05414-010 - S&o Paulo - SP
telefone: Oxx11 3085.6877 / 6089 / 6345 / 6963 - fax: Oxx11 3063.1098
endereco eletrnico: polis@polis.org.br - sitio na internet: www.polis.org.br
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