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éPRESENTAQAO

Esta publicacio do Caderno 4 — Radios Comunitarias: avangos ou negacio do
direito humano a comunicacdo? — refere-se ao tema da Comunicagio e suas implicacoes
para a acdo educativa em direitos humanos, proposta pelo Programa de Educacio para
a Cidadania, por meio da intervencdo Rede Solidaria de Defesa Social nos territorios
populares da cidade do Recife, locais onde incidem os maiores indices de violéncia

contra o segmento da populagio jovem.

O estudo revela-se como um mote para inimeras descobertas, para a questdo
especifica de rddios comunitarias que, mesmo vistas como importante vetor de
comunicacdo, apesar de sua vocacdo para estarem tao perto da populacdo que habita as
comunidades, muitas vezes permanecem tdo longe do alcance de muitas delas! Nesse
sentido, fica evidente o interesse manifesto pelos lideres comunitarios, constituidos
por grupos jovens e adultos, de conhecer esse universo das radios existentes em sua
localidade, tendo em vista a negociacdo de a¢cdes conjuntas com o movimento popular
que venham favorecer especialmente aquelas acdes voltadas para o fortalecimento da

luta pela prevencao a violéncia.

Entretanto, o estudo, para além da realidade empirica da existéncia e das
condicdes do funcionamento no cotidiano das radios comunitarias, sugere outros
desdobramentos do tema da Comunicacio Comunitaria, contextualizada numa
conjuntura marcada por profundos conflitos. A realidade - vista na imediatidade
das limitagdes burocraticas e legais impostas as rddios comunitarias como meios de
comunicacido e distribuicdo de informacdes a comunidade - remete ao pensamento
critico contra a violéncia politica exercida pelos meios dominantes de comunicagio e

nos desafia a busca de uma cultura politica.

Nessa perspectiva, a educacio politica do povo, capaz de afirmar sua voz no cenario
politico brasileiro, é condi¢do para superacio dos dominios oligarcas de apropriacdo do
espaco publico de comunicacio, de posse quase exclusiva dos empresarios de radio e de
televisao no pais. Portanto, a conquista da plenitude da vida democratica no pais passa
pela luta do povo para o direito humano a comunicacdo que se traduza na urgente
regulamentacdo dos artigos 220, 221, 222 e 223 do Capitulo V da Constitui¢io Federal

— 1988, que trata da Comunicacdo Social. Vivendo numa espécie de “limbo legislativo”,



a comunica¢do acaba sendo quase exclusivamente regulada pelos interesses do mercado,

deixando a maior parte da populacdo excluida desse direito.

Compartilhamos o resultado deste estudo e as reflexdes que retinem sobre
comunica¢do comunitaria com os jovens que, pela criatividade e espirito empreendedor,
tém demonstrado capacidade de renovacio das lutas da sociedade civil na construcio
de um mundo justo. Sem davida, desejamos ampliar este debate com as entidades que
se afirmam como luta por direitos, especialmente aquelas que incluem na sua agenda
politica acdes de comunicagio social, consideradas estratégicas para a inclusio da
juventude nos processos de aprendizado da participacdo, condi¢do para que os jovens

possam exercer sua cidadania em face dos desafios colocados 2 efetivagio da democracia

Agradecemos a Coordenadoria Ecuménica de Servicos (Cese) o apoio financeiro
dado para desenvolver as atividades educativas voltadas para a comunica¢do comunitaria
e a Misereor, a possibilidade de realizar este estudo sobre rddios comunitérias nos
bairros da cidade do Recife. Com a parceria estabelecida com essas duas organizacdes,
conseguimos concretizar a formacdo dos jovens, a pesquisa e esta publicac¢do. Esperamos
que este debate amplie as expectativas das interven¢des educativas voltadas para
afirmacdo do papel social da radio comunitiria como um bem publico, ampliando
os significados da luta pelos Direitos Humanos a3 Comunicacdo para construcio da
cidadania no pais.

Célia Dantas Gentile Rique
COORDENACAO DO PROGRAMA DE EDUCACZ\O PARA A CIDADANIA



wmonugl\o

Desde 2003, ocasido da implantacio da proposta educativa da Rede Solidéaria de
Defesa Social (RSDS), voltada para o reforco da capacidade organizativa dos lideres
comunitarios, o espaco do Férum Comunitirio de Prevencio a Violéncia mobilizava
também alguns integrantes de rddios comunitérias no processo de decisdo coletiva. Ja
naquele momento, havia o reconhecimento das possibilidades que esses agentes de
comunicacdo poderiam oferecer as intervencdes na vida politica do bairro. Contudo,
somente no fim de 2008, por ocasido da ultima reunido de avaliagcdo anual da RSDS,
os lideres comunitarios apontaram a necessidade de apropriacio das informagdes sobre
as radios locais e, a partir dai, empreender esforcos para o envolvimento desse veiculo

de comunicagio nas interven¢des da comunidade em defesa dos direitos dos cidadios.

Ainda em reconhecimento do trabalho realizado pelos grupos jovens locais
que ja haviam sido iniciados numa formacio sistematica no campo da Comunicacio
Social, ganha forca a proposta de que o levantamento pudesse ser conduzido pelos

representantes da juventude dos bairros.

Para realizacdo desse compromisso coletivo, o levantamento tem o objetivo de
obter informacdes sobre o nimero de radios comunitarias existentes, quais sdo, como
funcionam e qual o papel que exercem na dindmica comunitaria. Além da obtencao desse
perfil, apresenta informacoes coletadas entre os lideres, possibilitando o debate sobre
as perspectivas de interven¢do conjunta dos diversos atores no ambito dos objetivos da
RSDS, uma vez que esse veiculo podera constituir um instrumento potencializador das

estratégias de prevencdo a violéncia como direito a vida segura e digna.

A primeira parte deste Caderno apresenta o estudo Levantamento de Radios
Comunitarias: os atores dessa producdo de conhecimento e sua formacdo, o processo e os
resultados da pesquisa, realizado sob a coordenacio do Programa de Educacio para
a Cidadania do Gajop. Como projeto politico-pedagogico, o engajamento dos jovens
nesta proposta de estudo nio poderia dar-se apenas como meros preenchedores de
questionarios, uma vez que se tem como pressuposto para o fortalecimento e a autonomia
da representacio do movimento jovem nos bairros sua integracdo ao processo politico de

comunicac¢do comunitaria. Muito oportunamente, este estudo sobre as radios justifica-se
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pela possibilidade de participar dos rumos desses veiculos que ja se exercem como um

instrumento poderoso de comunicacdo entre uma parte significativa da populagio local.

Nesse sentido, inicialmente, recupera-se a formacio dos jovens como produtores
de informagio sobre o lugar ocupado pelas radios na vida da comunidade; em seguida,

apresenta-se o processo, a producio e os resultados que ddo corpo a este levantamento.

Considerando a atual conjuntura politica nacional, marcada pelos conflitos que
revelam a busca de sentidos por uma comunica¢io democratica, a segunda parte desta
publicacio — Comunicacdo Comunitaria em Debate — traz a contribuicio de trés artigos
para enriquecer a discussdo sobre esse amplo problema nacional, exemplificada a partir
da realidade dos bairros do Recife.

No primeiro artigo — A Vivéncia em Conceicdo das Crioulas na Construgdo de
uma Radio Comunitaria —, Gustavo Magnata, analisando experiéncias distintas sobre
essa tematica, contrasta as iniciativas da realidade na capital do Estado de Pernambuco
com aquelas interioranas, promovidas por Popula¢des Tradicionais, identificando alguns
pontos convergentes e divergentes. Nesse sentido, destaca ser comum as duas realidades
a luta pelo resgate identitario, cultural e de fomento 2 estruturacio de suas organizacdes,

bem como a emergéncia de um debate sobre Direito Humano 2 Comunicacio.

Entretanto, tendo como “pano de fundo” o cenario de profunda exclusio
vivenciado por esses grupos sociais, as particularidades da experiéncia de constitui¢io e
implementacio da rddio comunitaria, proposta pela Comunidade Quilombola, referem-
se as lutas por afirmacio de direitos especificos, como Povos Tradicionais marcados pela

disputa secular da posse e do uso da terra para garantia de sua sobrevivéncia.

E nesse contexto de busca pela emancipacio e autonomia de um povo que o texto
destaca a experiéncia da Juventude Quilombola, ator social fundamental desse processo
organizativo pelo direito de se comunicar, cujo desdobramento deu lugar ao projeto de
criacdo da rddio comunitéria local e o encaminhamento do pedido de concessdo publica

de seu funcionamento legal.

O debate em foco traz, como segundo artigo, O Direito Humano a Comunicacio
e as Radios Comunitdrias de Ivan Moraes Filho. Sua abordagem do tema parte da
concepgio - cada vez mais abrangente tanto no plano nacional como no internacional
- de que a comunicacdo é inerente a condi¢io humana. Nessa perspectiva, o direito

humano a comunicacio se explicitaria nas dimensdes de universalidade, inter-relacdo e



indivisibilidade de direitos; por conseguinte, visto em sua interdependéncia de outros
direitos humanos ja conquistados pela sociedade. O autor indaga: quais sdo as condi¢des
de acesso ao direito social e politico da comunica¢io? Respaldando-se no artigo XIX da
Declaragio Universal de Direitos Humanos (1948), até hoje o debate sobre liberdade
de opinido, de expressdo, de imprensa e informagio continua na pauta politica em defesa
dos individuos e das sociedades. Entretanto, como os problemas de violac¢do estdo além
dos governos totalitérios, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) criou uma
carta de principios basicos na qual estabelece que o Estado é obrigado a garantir ao

individuo o exercicio do direito a informacio — Principio 4.

A democracia exige o estabelecimento de mecanismos de protecido a liberdade de
expressdo contra a acdo dos monopdlios e oligopodlios que impedem parte significativa
da sociedade de participar dos meios de comunicagio de massa como espacos publicos
de dialogo. Nesse sentido, em face da inexistente politica pablica capaz de fazer valer os
direitos & comunica¢io de todos os brasileiros, Ivan Moraes nos desafia a refletir sobre
a questdo fundamental: como elaborar e implementar politicas de Estado para uma

parcela invisivel da populac¢do?

O terceiro artigo — A Comunicagdo além das Tecnologias —, de autoria da professora
Aline Lucena, trata do processo de comunicacdo e a dialética entre sua dimensio
humanista e instrumental/técnica para situar o modelo de comunicacio que se fez
prevalecente no pais. Com uma ampla discussio conceitual a respeito de como o
processo de comunicagio é considerado uma das bases estruturantes da sociedade, fica
evidenciado que a forma como se da a relacdo entre os individuos tem implicacdo no

processo de transformacdo social.

No entanto, em nossa realidade, os marcos do projeto de expansio e dominagio
capitalista confronta-se com o ideal de encontro com o outro (individual e coletivo),
resultando em um processo de interacdo social definido pela negacio seletiva da palavra.
Negar a palavra é a forma mais comum e mais contundente de negar a comunicagio;
portanto, é negar a condi¢io para o ser humano socializar-se, edificar culturas, promover

o desenvolvimento econdmico e politico.

Outra questio de fundo trazida pela autora ao abordar a dimensao humanista da
comunicacdo livre e diversa apoiada no didlogo e no pensar critico, é sua inter-relacdo
com a educacdo pela importancia conferida ao ideal de emancipacio individual e

coletiva. Nessa perspectiva, o texto finaliza esse debate conceitual com a afirmativa de
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que, por um lado, a comunicag¢io supde a adesdo de valores de liberdade e igualdade dos

individuos, e de outro, a busca de uma ordem democratica.

Nesse marco teorico ideoldgico é que a autora situa o problema da radiodifusdo
que, diferentemente de um simples veiculo de informacio e entretenimento, tem como
questdo de fundo o objetivo de sua criacdo e aplicabilidade, ou mais precisamente,
seu entendimento como um aparato da vida publica. Nesse sentido, o texto afirma
a necessidade de aprofundar o debate cientifico e politico sobre a relacio entre os
modelos de desenvolvimento da comunica¢io empreendidos pela modernidade e as

possibilidades emancipadoras ou repressoras para a humanidade.

De modo particular, as radios comunitarias tém um papel fundador no processo de
lutas por midias emancipadoras, apesar das limitacdes impostas pelo marco regulatério
de sua estruturacido e funcionamento, bem como a burocratiza¢io para exploracio
como meio de comunicacdo ou de distribui¢io de informagdes as comunidades.
Entretanto, ao finalizar sua discussdo, a autora nos deixa uma grande provocagio com a
afirmativa de que a comunicacio é também uma das frageis aquisi¢des do movimento
de emancipag¢io, uma vez que seu progresso caminha ao lado do combate a luta pela

liberdade, pelos direitos humanos e pela democracia.









CAPITULO 1

0 LEVANTAMENTO DE RADIOS COMUNITARIAS:

Os atores dessa produgio de conhecimento e a sua
formacdo , o processo e os resultados da pesquisa.
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O planejamento da atividade do levantamento de radios comunitarias, para atender
ao interesse expresso pela comunidade de suprir a demanda por informacdes sobre as
radios locais teria, como primeira questdo a ser encaminhada, a capacita¢io dos grupos
jovens dos bairros - atores de reconhecida legitimidade pelos lideres locais como os agentes
dessa producio de conhecimento. Assim, a formagio basica para as tarefas da pesquisa esta
inclusa numa ampla proposta educativa no campo da comunica¢do comunitaria', com o
entendimento de que a informagdo e a comunicac¢do possibilitam a interacdo das pessoas

e sdo capazes de promover a luta por uma emancipacao justa na sua diversidade cultural.

Espera-se que esta proposta educativa de Comunicacdo Comunitaria influencie
positivamente a ac¢do dos jovens - sujeitos de direitos e protagonistas do seu presente -
com vista a sua perspectiva de vida, contribuindo com a ampliacdo de sua capacidade
organizativa, mobilizadora, propositiva para participacio e intervencdo nos espacos
publicos na busca por melhorias na qualidade de sua vida e de sua comunidade.
Entretanto, de forma especifica, os jovens, ao serem introduzidos no universo das radios
comunitarias, poderdo ser despertados a integrar esses projetos ou, até mesmo, construir
radios em sua localidade de origem. De fato, o levantamento seria uma segunda etapa

desse processo de construgio e do debate sobre comunica¢do comunitéria.

Nessa perspectiva, o projeto de formagdo estid sendo entendido como parte da
estratégia de enfrentamento da exclusdo social de amplos segmentos da juventude e
constitui elemento fundamental da estratégia de inclusio da populag¢do nos processos
de participacao social, favorecendo as condicdes para que os jovens possam exercer a

cidadania no contexto da vida moderna.

1.1 AGENTES DA PESQUISA

O grupo da pesquisa foi de 14 jovens, na sua maioria 11 meninos, e 3 meninas. No
que concerne a autoafirmagio, no quesito raga/cor, observa-se que 9 jovens se reconhecem

como negros, ficando 4 identificados como pardos e 1 como amarelo (Tabela 1).

1 O processo de formagao de modo sistematico por meio do Curso sobre Comunicagéo Social, encontros de
jovens e de oficinas tematicas sobre instrumentos e mecanismos de comunicagéo, realizado desde 2006 com apoio
da Coordenadoria Ecuménica de Servigos (Cese) e da Misereor, envolvendo parceria com o Centro de Cultura Luis
Freire (CCLF), a ONG Sinos - Organizagdo para o Desenvolvimento da Comunicagéo Social e também com a Auguba.



Tabela 1 - Perfil dos jovens participantes

BAIRROS NUMERO SEX0 RAGA/COR

DE JOVENS
FEMININO MASCULINO | BRANCA | NEGRA | PARDA | OUTRAS

Santo Amaro 2 - 2 - 1 1 -
Pina 2 1 1 - 2 - -
Boa Viagem 1 - 1 - 1 - -
Ibura 3 - 3 - 2 1 -
Brasilit 5 2 3 - 2 2 1
Brasilia

Teimosa 1 - 1 - 1 - -
Total 14 3 11 - 9 4 1

A faixa etéria incluida no processo é de 15 a 29 anos conforme a Tabela 2.

Tabela 2 - Faixa etaria dos jovens participantes

Numero de jovens 6 5 3

No tocante 2 escolaridade, os jovens cursam o Ensino Fundamental e o Ensino
Médio e trés tém Ensino Médio completo (Tabela 3):

Tabela 3 - Escolaridade dos jovens participantes

ESCOLARIDADE ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO ENSINO MEDIO COMPLETO

(CURSAM) (CURSAM)

NUMERO DE JOVENS 6 5 3

Ainda vale ressaltar que os jovens estido ligados a diversas formas de organiza¢io
social, sendo elas, foruns, redes, grupos comunitirios, além da participacio em
conferéncias de politicas publicas. De modo especial, destaca-se sua integracdo a luta
pela implantacido e realizacio de Conferéncia de Comunicacao realizada pela primeira
vez na histéria do pais. Mais precisamente, os jovens tém atuacdo efetiva na vida
politica da comunidade e na cidade. Isso contribui para que o processo de formacio
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e seu engajamento no levantamento, objeto desta publicacdo, constituam elementos
de motivacio para que eles reforcem as lutas do movimento popular pela garantia dos

direitos humanos e, ainda, na luta pelo direito humano a comunicacio.

1.2 Formacao dos jovens: atores da producao
de conhecimento sobre comunicacao comunitaria

Tendo em vista a potencialidade das rddios comunitérias na difusdo de informagoes
que resultem no fortalecimento das a¢des voltadas para a prevencio a violéncia, tornava-
se fundamental empreender esforcos capazes de garantir o envolvimento desses agentes

comunicadores em futuras interven¢des na comunidade.

E verdade que havia a necessidade urgente de suprir informacdes sobre as radios
locais na demanda de numerar quantas existem em cada bairro, como funcionam e qual
seu papel na dindmica social da vida comunitéria. Sobretudo, a intencdo é produzir
conhecimento no campo da comunicacdo comunitaria, mediante uma formacio bésica
que permita introduzir os representantes dos grupos de jovens também nesse universo

das radios comunitarias.

O Gajop busca parceria com a ONG Aucuba,? que define o projeto de formacio,
para a realizacdo de oficinas pedagogicas sobre radios comunitérias destinadas aos jovens
integrantes da Rede Solidaria de Defesa Social, com o objetivo de trabalhar conceitos
sobre comunicacdo comunitaria e despertar nesses jovens o interesse para integrarem

projetos existentes, ou mesmo virem a construir radios em sua comunidade.

Para alcangar o objetivo proposto, é imprescindivel entender o universo das radios,
seja ela comunitaria, seja ndo comunitaria, perceber em que contexto elas surgiram desde
sua invenc¢do aos primeiros experimentos, transmissio em longa escala, sua utilizagio,

“para qué?”, “para quem?”, e suas transformacoes tecnoldgicas até os dias de hoje.

2 A Auguba- Comunicagédo e Educacgéo, organizagdo ndo governamental, cuja acédo prioritariamente é a
promogédo e defesa dos direitos de criancas, adolescentes e jovens. Fundada em marco de 1989, é a primeira
organizagdo em Pernambuco a trabalhar o tema comunicagdo como proposta sociopedagogica de ensino-
aprendizagem.



Seguindo o raciocinio acima, a proposta de formacao do curso privilegiou discutir
politicamente o universo das radios no campo da Comunicacao e, em seguida, tracar o
caminho que chegasse a construcdo de um instrumento que apontasse a viabilidade ou
a intencdo dos responsaveis pelas radios em compartilhar o interesse de se constituirem
como aliados da proposta educativa de prevenc¢do a violéncia, desenvolvida nos bairros
integrantes da RSDS.

A formacio politica visou desmistificar o espectro de mundo que os grandes
conglomerados de midia empregam para perpetuar seu monopélio, e também as
distor¢des existentes no universo das radios comunitarias. Evidenciou-se o radio como
um bem publico, reforcando sua importancia, principalmente das rddios comunitarias
para a democratizacio e a realizacdo do direito humano a comunicagio, do seu potencial

pedagdgico, filosofico e mobilizador para as causas sociais.

Partindo da maxima de que o radio é um bem publico, tratamos do assunto de modo
que a formacdo estimulasse nos jovens a reflexdo sobre o sentimento de pertencimento a
comunidade, para despertar a capacidade de reivindicar a apropriacio dessa ferramenta
para o bem comum, ferramenta estratégica no movimento de reivindicagio de direitos,

de formacio e informacio.

Com base nesse enfoque, e tomando ciéncia disso, as discussdes dos jovens foram
cada vez mais aprofundadas sobre a importincia de uma intervengdo propositiva no
sentido de mudanga; diferentemente da postura assumida exclusivamente como
pedintes de musica, ouvintes ou participantes de promogdes ofertadas pela radio, mas
sim como sujeitos ativos capazes de ocupar esse espaco sugerindo algo diferente do
que esta posto, algo dindmico, que dialogue com sua realidade, sobretudo a realidade
da comunidade onde vivem. Essa proposta de formacdo, em parceria com a Aucuba, foi
realizada com base na estrutura programatica e com a dindmica metodolégica, segundo

informacdes que se seguem.

a) Estrutura e o contetido do curso — a formagdo teve 24 horas/aula,
organizada em seis encontros. Inicialmente destinada a 18 jovens, representantes
de cinco bairros, efetivamente contou em média com 13 participantes por oficina.

Os contetidos foram trabalhados conforme os temas que se seguem.

J Historia da radio comunitaria — sua origem, de radios livres até os dias de

hoje. Nivelamento de informacaes.
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° Missdao das radios comunitarias — funcdo social, sua participagio na
democratizacdo da comunicagio, seu carater publico. Uma programacio
sintonizada com os interesses, a cultura e problematica local. Contextualizar

as radios no universo da comunica¢io comunitaria.

o Papel das radios comunitarias — sua contribui¢do para o desenvolvimento
social e a construcdo da cidadania. Possibilitar a reflexio sobre as distor¢des

existentes - radio comunitéria para qué? Para quem?

J Legislacdo e codigo de ética das radios comunitarias — seu carater ideoldgico,
0s aspectos que caracterizam uma radio propriamente comunitaria. Refletir

sobre as contradi¢cdes - os limites impostos e os avancos conquistados no Brasil.

. Material de apoio: videos — Radios comunitarias ndo é crime; Histéria do
radio no Brasil; Conhecendo uma radio comunitaria; Radios comunitarias

piratas?; Democratizagao FM.

b) Dinamicas metodologicas — antecipando o trabalho sobre os temas
programados, a ac¢do educativa desenvolve atividades voltadas para a integracdo
dos participantes introduzindo os jovens na discussdo sobre o cronograma geral
dos encontros, os contetidos programados e o tempo de duracio das oficinas.
Também se discutiram as regras do acordo de convivéncia do grupo, referidas
4 organizacdo dos espacos da sala de aula, respeito no grupo, o compromisso do
horario de chegada e saida das oficinas. A introdu¢io dos contetdos partiu de uma
metodologia do nivelamento das informag¢des e de mais esclarecimentos sobre
as atividades deste projeto de levantamento, bem como do fim a que se propde.
Nesse sentido, para nivelar as informacdes e atender as exigéncias do publico
integrado a este projeto de estudo, foi trabalhado o video “Histéria do Radio no

Brasil”, o que facilitou a compreensido do atual momento das radios no pais.

Na formacdo, trabalharam-se varios textos como referéncia para os temas
propostos para as oficinas, como também considerada a experiéncia dos diversos jovens

sobre o assunto, o que ampliou o didlogo, a participacdo e a colaboracdo do grupo.

Para que todos participassem ativamente da formacao, constituiram-se pequenos
grupos para possibilitar o didlogo, dando-lhes oportunidade de expor suas ideias e

opinides, superando dificuldades de intervencdo nos discursos do coletivo.



Segundo momento da formacao:
elaboracdo do questionario e aplicacdo do teste

Com os jovens mais informados e mais seguros da tematica, a formacdo passou

dos contetados teoricos para sua verificacdo na pratica com a construcio do questionario.

Para alcangar um dos resultados esperados da formacdo — levantamento das radios
comunitarias —, fez-se necesséria a elaboracio de um instrumento (questionario) para
obtencio de informacdes sobre a realidade das radios comunitérias de cada bairro onde

0s jovens vivem.

Como primeiro exercicio da construgio desse instrumento, inicialmente sugeriram-
se algumas questdes para compor o questiondrio, mas apenas serviram como ponto de
partida e enriquecimento da elaboracio das questdes a serem feitas pelos jovens, com

base nas suas reflexdes politicas sobre os temas problematizados durante as oficinas.

Desse modo, os jovens foram instigados a refletir sobre questdes estratégicas —
que tipo de perguntas é indispensavel conter no questionario? Com essa interrogacdo
geradora, os jovens listaram perguntas destinadas aos profissionais do radio e aos
moradores do bairro, cuja intencdo era avaliar e verificar a atuagio da radio a partir das

relacdes que estabelecem na comunidade.

Conforme havia sido planejado, realizou-se um simulado, o Teste, nas proximidades
da base tecnologica da Aucuba — Nucleo de Comunicagio Comunitiria (NCC) -,
situada no bairro de Bomba do Hemetério, na zona norte da cidade, com a finalidade de
preparar os jovens quanto a abordagem a ser feita tanto entre os dirigentes das radios

quanto entre os moradores da comunidade.

Os jovens organizados em grupos, com o apoio de dois estagiarios do programa,
circularam por algumas ruas do bairro para realizar a atividade proposta de verificar a
abordagem a comunidade, explicar o objetivo da pesquisa e como dirigir as perguntas

aos entrevistados.

AVALIACAO DA FORMACAO

Avaliando conjuntamente a atividade, os jovens reafirmaram a necessidade de ter

realizado o simulado, uma vez que essa vivéncia lhes possibilitou rever sua postura e
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identificar a necessidade de alterar algumas questdes para deixa-las mais claras para o

publico a que se destinam.

A participagio dos jovens na construgio e aplicacdo dos instrumentos de pesquisa
foi fundamental para se posicionarem como sujeitos da acdo que seria realizada nas
proprias comunidades. Assim sendo, exercitaram na prética as questdes problematizadas
pelo grupo nas oficinas, desde questées técnicas de funcionamento até o envolvimento
das rddios com a comunidade e, ainda, o siléncio dos gestores e seu efeito na falta de

informacao sobre o tema “radio comunitaria” que permeia as comunidades.
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Constatado o fato de que a realizacdio de um estudo sobre o veiculo rddios
comunitdrias seria de grande importincia para o processo politico de comunicacdo
comunitdria, a atividade de pesquisa foi planejada para atender a esse interesse coletivo
do movimento popular. De modo especial, o estudo justifica-se pelo potencial de uso
que a representacio da juventude possa vir a fazer desse instrumento de comunicacio

que tem relativa abrangéncia sobre uma parte da populacdo do bairro.

O programa procurou estruturar a atividade de modo que nio se restringisse a
coleta de dados e informacdes, mas, sobretudo, propiciar a oportunidade de construir
aliancas com esses agentes de comunicacdo para potencializar a capacidade dessas
radios locais na difusio de informacées que resultassem no fortalecimento da vida
politica dos bairros.

Apesar de ser um grande desafio tragar o perfil das rddios comunitérias na atual
conjuntura, acredita-se que asinformacdes sejam fundamentais para garantir a articulacdo
das pessoas que fazem as riadios, buscando sua adesdo as estratégias de prevencio a
violéncia. Desse modo, no primeiro semestre de 2009, realizou-se o levantamento de
radios comunitarias nos cinco bairros integrantes da RSDS: Boa Viagem, Brasilit, Ibura,

Pina e Santo Amaro.

2.1 Metodologia da pesquisa
2.1.1 Reconhecimento do campo

Antes de se realizar o levantamento de radios comunitarias, buscou-se as
informacdes existentes sobre entidades que poderiam ser pesquisadas. Entretanto, ndo foi
possivel identificar nenhuma pesquisa que informasse sobre a localizacio, o quantitativo
e o nome dessas radios. Até mesmo a Associacdo Brasileira de Radiodifusao Comunitaria
em Pernambuco (Abraco-PE), segundo depoimento de sua representacdo regional, tem
dificuldades para realizar sua proposta de trabalho com as possiveis associadas em razao
desse “vazio” de informacdes. Apesar da associacdo ter como objetivo mapear as radios
comunitdrias existentes no Brasil, ndo oferece asinformacdes esperadas, e no seu site informa
que na Regido Metropolitana do Recife (RMR) existem apenas trés radios comunitarias.
Na verdade, esse dado de realidade sinaliza para uma dificuldade maior defrontada durante
a pesquisa exploratéria, o fato de poucas ridios serem legalmente reconhecidas como

comunitarias. Conforme define a Lei n.° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998:



Art. 1.° Denomina-se Servico de Radiodifusio Comunitiria a radiodifusio
sonora, em freqiiéncia modulada, operada em baixa poténcia e cobertura
restrita, outorgada a fundagdes e associacdes comunitérias, sem fins lucrativos,
com sede na localidade de prestacdo do servico. (BRASIL, 1998).

Muitas das entidades se enquadram nos termos desse artigo, mas ndo conseguem
legalizar suas atividades, sendo até mesmo alvo de perseguicdo por parte da Policia
Federal. Em acordo com esse marco legal, adotou-se como critério de unidade de analise
a escolha de radios que operam com baixa poténcia, tém cobertura restrita e prestam

servicos a sua comunidade .

Inicia-se o trabalho de identificacido de radios existentes nos bairros recorrendo aos
proprios comunitérios por meio dos jovens que, em contato com lideres locais, buscavam
informacdes sobre sua existéncia e localizacdo. No entanto, encontraram-se algumas
dificuldades com relagio ao acesso as radios locais, visto que havia relato de que a Policia
Federal tinha apreendido o equipamento de algumas delas. Existia resisténcia de alguns
moradores em prestar as informacdes solicitadas e percebemos que, muito embora os
jovens envolvidos na pesquisa fossem do proprio bairro, a comunidade “protegia” a radio

de pessoas que ndo participam diretamente desse veiculo de comunicagio.

Apesar de ter sido prevista a pesquisa em cinco bairros, em dois (Brasilit e Santo
Amaro) ndo se localizaram radios comunitarias. Diferentemente das expectativas
iniciais do programa em produzir informacdes sobre cinco bairros, somente foi possivel

identificar uma radio em Brasilia Teimosa, duas radios no Pina e cinco no Ibura/Cohab.

2.1.2 Escolha dos instrumentos

Tendo em vista o objetivo do estudo de tracar o perfil das radios comunitarias
e seu vinculo com a comunidade, para coletar as necessirias informacées optou-se
por realizar uma pesquisa de metodologia quantitativa apoiada na elaboracdo de um
questionério, considerado a forma mais adequada para coleta dos dados pretendidos que
também favoreceria a constituicdo de um banco de dados e poderia vir a contribuir com

futuras pesquisas sobre o tema.

Além dos questionarios aplicados entre os gestores das oito radios comunitarias,
realizaram-se entrevistas com vinte lideres comunitarios, escolhidos de forma

aleatoria; dez entrevistas no bairro do Ibura e dez no Pina. A opcio de realizar as
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entrevistas com roteiro semiestruturado deve-se 3 possibilidade que esse método
propicia de aprofundar questdes abordadas no questionério, permitindo que todos
os entrevistados pudessem falar sobre os mesmos temas. Como cada entrevistado
tem sua percep¢do sobre dado aspecto da realidade, a utilizacio de um roteiro de
entrevista amplia a logica de construcdo da pesquisa, uma vez que permite a coleta
das diferentes opinides, ou seja, do significado que a comunidade dd ao tema. As
respostas a essa abordagem qualitativa aparecem ao longo do relatério em didlogo

com a analise dos dados quantitativos.

2.2 Descricao dos dados

No Pina, foi possivel diagnosticar a existéncia de trés radios locais, mas apenas

duas — a Novo Pina e Pina FM — participaram da pesquisa (Tabela 1).

Tabela 1 - Quantitativo de radios comunitarias pesquisadas por bairro

LOCAL DE APLICAGAO

Bairros Numero de radios Percentual
lbura 5 62,5
Pina 2 25,0
Brasilia Teimosa 1 12,5
Total 8 100

Nesse bairro, observou-se que, ao serem questionadas sobre a localizacdo ou o
nome do responsavel pelas ridios existentes, as pessoas demonstravam certo receio, o
que dificultou, em certo ponto, o trabalho, tanto que nenhuma informacdo de como ter
acesso a terceira rddio — a Geracao FM - foi fornecida. Sobre a Geragao FM, as opinides
dos lideres comunitarios e da populacgio local foram bem divergentes: uns alegaram que
essa emissora tem ligacdo com a criminalidade, outros afirmam que ela realiza prestacio
de servicos a populacdo local. Infelizmente, ndo conseguimos ter acesso a nenhum canal

para coletar dados dessa emissora.

Outro fator que dificultou o trabalho na regido do Pina é que a Policia Federal
realiza operacdes periddicas no bairro, apreende transmissores, mesas de som, etc.

das radios, que, embora sejam legitimadas pela populacdo local, ndo sdo legalizadas



pelo Ministério da Comunicagdo. A Pina FM, uma das emissoras pesquisadas, havia
sido recentemente fechada, perdeu parte de seu equipamento e teve de trocar de sede,

passando a funcionar em um local sigiloso.

Em razdo desses entraves — perseguicdo a radiodifusdo local e alegacio de que
uma das radios poderia servir a grupos criminosos -, a aplicacdo dos questionarios e a
realizacdo de entrevistas no bairro do Pina foi bastante tensa, havendo pouca cooperacio
dos lideres comunitarios e da populacio local no que diz respeito a localizacdo das

radios e dos responséveis.

Em Brasilia Teimosa, a media¢io da Abraco facilitou o acesso ao responsavel
pela Radio Fala Brasilia. Infelizmente, ao contrario de nossas expectativas, quando
esperavamos encontrar um ntmero maior de radios difusoras, o movimento de radios
comunitarias estava em baixa, bem diferente da situacdo de anos anteriores quando
iniciativas empreendidas por radios como Teimosinha FM movimentavam a populacio

local em torno de movimentos sociais por melhores condi¢oes de vida.

As entrevistas realizadas com os lideres locais e os comunitarios revelam que,
embora uma das principais reivindica¢des da comunidade, urbanizacdo do bairro, tenha-
se realizado e trazido uma série de melhorias, as rddios comunitarias que tiveram grande

influéncia nesse histérico de lutas hoje, na maioria, estio fechadas.

No Ibura, o cenéario foi bem diferente do encontrado no Pina. Os lideres
comunitarios e a populacdo foram mais “abertos” ao fornecimento de informacées
sobre a localizacio das radios comunitarias. Os proprios responséaveis pelas radios
ajudaram a agendar as entrevistas com outros parceiros de atividades. Nesse bairro,
foi possivel perceber maior intera¢io dos “emissores” e “ouvintes”, sendo bastante
comum o envio de pedidos, criticas e sugestdes na interacdo face a face. A grande
dificuldade enfrentada pelos jovens pesquisadores durante a pesquisa no bairro foi o
acesso fisico as radios, uma vez que a 4rea é grande e elas ficam muito distantes uma das
outras, em regides com ladeiras e escadarias bastante ingremes. Contudo, o clima de
colaboragio favoreceu o acesso dos jovens a informagdes riquissimas, os responsaveis
pelas rddios nio mediram esforcos em atender a curiosidade dos pesquisadores em
relacdo a assuntos técnicos, englobando temas como a montagem de uma unidade de
transmissdo e administrativos, relatando as dificuldades de sustentabilidade das radios,
etc. Ao todo, foram encontradas cinco radios: Rio Branco FM, Terra Som, Monte Azul,
Raio de Sol e Bom Som FM.
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E necessario salientar que, durante a coleta de dados no Ibura, ndo houve nenhum
relato sobre apreensio e fechamento de ridios comunitarias em tempos recentes. A
pratica da radiodifusio comunitiria nesse bairro parece sofrer menos restricdes que
em outras regides — o que ndo implica dizer que esteja livre do trabalho para sua

criminalizacdo promovido pelas grandes corporacdes mididticas.

Como principal equipamento, as radios tém em comum mesa de som e caixa de
som. Esses aparelhos estio presentes em 87,5% das entidades entrevistadas. Logo em
seguida, o microfone aparece como o segundo equipamento mais comum, disponivel
em 75% dos espacos. Em terceiro, estio o computador; MP3 player e DVD em 62,5%
das radios pesquisadas (Tabela 2).

Tabela 2 - Equipamento utilizado pelas radios

Que equipamentos sao utilizados para o funcionamento desta Radio?
BAIRROS PINA BRASILIA PERCENTUAL
EQUIPAMENTOS TEIMOSA DE RADIOS
Mesa de som 2 4 1 87,5
Caixa de som 2 5 0 87,5
Microfone 2 2 0 75,0
Computador 1 4 0 62,5
DVD 1 1 0 62,5
MP3 player 1 4 0 62,5
Gravador 0 3 1 50
Transmissor 1 1 1 37,5
Antena 1 0 1 25
Software para radio 0 2 0 25
Acesso a internet 0 1 0 12,5

A anélise dos dados permite a constatacdo de que as radios comunitarias funcionam

com equipamento acessivel, de baixo custo para aquisicio e manutencdo. Durante a



aplicacdo dos questionarios, um elemento comum encontrado nas falas dos responséveis
- . . ”, . o . . A «“« A ”»

pelas radios foi o cariter da iniciativa autdnoma — o “faca vocé mesmo” -, em que a

dificuldade de conseguir apoio e captar recursos leva os interessados em construir uma

radiodifusora comunitaria a adquirir equipamento barato, na maioria das vezes de segunda

mao, ou até mesmo material de sucata, para construir as unidades de transmissao.

O caso da Radio Rio Branco FM no Ibura é bem ilustrativo; com dificuldade para
conseguir comprar equipamento, a equipe de radiodifusores constantemente recorre
ao reaproveitamento de pecas de aparelhos quebrados, que teoricamente estavam sem
condig¢des de uso, construindo assim “novo” equipamento. Desse modo, a radio mantém
em funcionamento seus microfones, toca-disco vinil, toca-fita, caixas de som, entre

outros, a custo de muita criatividade e improviso.

Chama a atengdo o fato de que cinco das radios pesquisadas tém acesso
a tecnologia de informatica. E preciso considerar que, em todos os casos, esses
computadores tinham a configuracio ultrapassada — em termos de hardware — e apenas
duas das emissoras pesquisadas utilizavam softwares especificos para radio. O uso do
computador é principalmente para armazenamento de musicas digitalizadas, o que
permite acesso a grande quantidade de musicas de maneira simples além de facilitar o

uso de recursos como CD, DVD, MP3 player e outros.

Outra ferramenta amplamente utilizada pelas ridios comunitirias com o
computador é o mecanismo de reproducdo automatica. Com tal ferramenta, o responsével
pela programacido pode organizar uma lista de musicas e spots para ser executada
durante varias horas sem precisar estar presente na sede da radio. Para utilizacdo de
tal ferramenta, programas como Winamp (WIKIPEDIA, 2010) - reprodutor de midia

disponibilizado gratuitamente na Internet — sdo os mais recorrentes.

Em varios momentos da coleta de dados, os responséveis pelas radios comunitarias
organizavam sua playlist com musicas e spots para serem executadas automaticamente
enquanto participavam da pesquisa. Talvez o caso mais ilustrativo desse uso da ferramenta
de reproducio automatica é o da radio Pina FM. Seu responsavel, além de programar e
operar a radio, é dono de uma pequena distribuidora de 4gua, atividade que exige sua
constante presen¢a na administracio comercial. Dessa forma, a programacio da radio
é executada automaticamente durante boa parte do tempo. Num dado intervalo, ele se
dirige ao computador e organiza uma nova lista de reproducio de acordo com os pedidos

dos ouvintes e os spots selecionados para o horario. Organizada a lista de musicas e
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spots, os dados sdo executados pelo computador, permitindo que o responséavel pela

radio retome suas atividades comerciais.

Se bem que a maioria das radios pesquisadas tenha computadores, sua
potencialidade ainda é pouco explorada. Como demonstrado nos dados acima, apenas
uma das radios tem acesso a internet. Sem contar que muitas das dificuldades enfrentadas
por essas radios, em termos de maquinario e equipamento, poderiam ser superadas com
melhor utilizacio dos recursos informaticos. Infelizmente, as condi¢des estruturais nao
permitem que pessoas de baixa renda - situacdo em que a totalidade dos responsaveis
pelas radios pesquisadas se enquadra - tenham acesso ao capital informacional e

computacional necessario para melhorar suas atividades por meio das tecnologias de

informéatica (FREITAS; MEFFE, 2009).

Os dados revelam que a maior fonte de financiamento das radios comunitarias é
oriunda, em primeiro lugar, da contribui¢ao dos responséveis/organizadores. A questao do
autofinanciamento ficou bem evidente durante as pesquisas de campo: a grande maioria
das radios funciona em propriedade privada, ou seja, em um espaco improvisado na casa
dos proprios responsaveis. A tnica exce¢do do universo pesquisado é a Rddio Novo Pina,

que funciona em uma escola publica, como apoio as atividades pedagogicas (Tabela 3).

Tabela 3 - Financiamento das radios comunitarias

Como se da a manutencao financeira da Radio?

BAIRROS PINA BRASILIA PERCENTUAL
TEIMOSA DE RADIOS

FONTE DE RECURS0S

Autofinanciamento 1 4 1 75
Comerciais/propagandas 1 2 1 50
Apoio cultural do governo 1 0 0 12,5
Apoio de instituicao comercial 0 1 0 12,5
Apoio de instituicdo religiosa 0 1 0 12,5

A constatagio de que a maioria das radios comunitarias funciona em



locais privados pode ser mais bem aprofundada, inclusive com o potencial efeito
explicador nas anélises sobre participacio popular nas entidades de radiodifusio.
A pesquisadora Lilian Bahia (2010) afirma que o funcionamento de radiodifusoras
comunitérias em locais privados é uma constante no Brasil. Segundo as informacdes
coletadas entre os responsiveis pelas radios comunitarias, a dificuldade para
conseguir manter um espaco auténomo e proprio da radio é enorme, visto que
implicaria uma série de gastos. Mantendo a estrutura das rddios na casa de um dos
responsaveis, além de ser econdmico, facilita a condu¢do das transmissdes, uma
vez que permite ao operador das programacdes realizar atividades paralelas, por

exemplo, ajudar nas tarefas de casa.

Para Lilian Bahia, o fato de as rddios comunitirias funcionarem, na sua
maioria, em espacos privados ndo traria necessariamente implicacdes negativas
ao quesito participacdo da populacdo local. A autora diz que o sucesso de uma
radio local esta na capacidade de oferecer um diferencial em relacdo as grandes
radios, que seria justamente a possibilidade de os ouvintes terem maior influéncia
e contribuicdo nas programacdes. Os lideres comunitarios entrevistados também
afirmam que nio existem muitos conflitos pelo fato de as rddios comunitarias
funcionarem em locais privados, ou seja, na casa do proprio responsivel uma vez

que ha liberdade para as pessoas expressarem seus interesses e pensamentos.

O intrigante é que, apesar de essas radios terem um nome, a exemplo da Radio
Rio Branco ou Radio Pina FM, os lideres entrevistados e a populacio local se referem a

elas como “a radio de seu cicrano” ou a “radio de seu fulano”.

A divulgacao de informacdes sobre o cotidiano da comunidade aparece como
um dos principais focos do trabalho das radios comunitérias. Esse dado fica evidente no
discurso dos responsaveis, que podem ter suas respostas categorizadas como “dar voz a

comunidade ¢ o principal diferencial dessas emissoras” (Tabela 4).

E possivel afirmar que o interesse em divulgar fatos da localidade seja um dos
principais elementos da garantia de audiéncia dessas radios. Elas divulgam novos
empreendimentos, campanhas governamentais — mesmo sem ser oficialmente

requisitadas -, bandas locais, festas, noticias, etc.
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Tabela 4 - Objetivo das radios

Em sua opinido, qual é o principal objetivo da Radio?

BAIRROS PINA BRASILIA PERCENTUAL

OBJETIVO TEIMOSA DE RADIOS

Divulgar informagdes sobre 0 4 1 50
o cotidiano da comunidade

Divulgar ideias e

concepgoes culturais 1 1 0 25
Informar questdes de

utilidade publica 1 0 0 125

Esses difusores de informagio conseguem expressar-se com linguagem acessivel para
a populagio, propiciando maior sentimento de identificacdo com os ouvintes. A sensacdo é
de que “quem fala”, ou seja, o locutor, sabe exatamente qual é o cotidiano de seus ouvintes.
Os lideres comunitérios esclarecem que essas emissoras tém o respaldo da comunidade
justamente porque elas se preocupam em retratar o dia a dia, sendo uma espécie de jornal

local, em que os proprios comunitarios podem intervir na construcio da informacio.

A maneira como o cotidiano das comunidades ganha forma nas programacdes nao
segue um padrdo. Cada radio tem sua forma de organizar os relatos diarios, que podem
ser de forma espontanea, ao longo da transmissdo, num intervalo entre as misicas ou em

horiério especifico, em um programa voltado unicamente para os acontecimentos locais.

Diante da opinido dos lideres comunitarios e dos responséaveis pelas radios
comunitarias, confirma-se a constatacio levantada por Lilian Bahia (2005) e Cecilia
Peruzzo (1998) em relagio a potencialidade de comunica¢io das radios comunitarias
no quesito divulgag¢io de acontecimentos locais.

Durante a coleta de dados, s6 para ilustrar um caso, havia poucas horas, a Radio
Terra Som do Ibura tinha comegado a divulgar mediante spots um concurso de imita¢ao
de artistas que ocorreria na regidao da UR-2. Algumas horas depois, em uma regido
distante, Jardim Monte-Verde, um grupo de pessoas abordou os pesquisadores pedindo
informacdes sobre a localizagcio daquela radio, porque queriam inscrever-se no evento.
Curiosos, perguntamos: morando tio distante, como souberam do concurso? O grupo
descreveu que as atividades na localidade ganham grande importancia quando divulgadas

nas radios comunitérias, porque os ouvintes, além de gostarem de saber dos eventos que



ocorrem nas diversas comunidades do bairro, sentem-se satisfeitos em contribuir com a

divulgacio da informacio.

No Ibura, os lideres comunitarios revelam que costumam recorrer as radios para
divulgar atividades das entidades que representam. Nesse bairro, a relagio dos lideres
comunitarios e dos responséveis por radios comunitarias parece ter lacos mais estreitos.

Diferentemente do Pina, onde esse clima de cooperacio é menos evidente.

A totalidade dos entrevistados ndo legitima a ideia comumente difundida de que
realizam um trabalho ilegal, “pirata”. H4 entre os responsaveis pelas rddios um discurso
recorrente de que suas atividades sio benéficas ao ntcleo de sua comunidade, pois divulgam
informacgdes e atracdes locais além de fomentar o comércio local, coisas que as “grandes
radios”, “legalizadas”, sdo incapazes de realizar. Essa é uma opinido também partilhada
pelos lideres comunitarios. Suas respostas podem ser categorizadas em dois topicos: a)
as radios comunitérias ndo sdo piratas; b) as rddios comunitarias ajudam na dindmica da

comunidade, promovendo os eventos e as iniciativas de interesse local (Tabela 5).

Tendo em vista a opinido da “grande midia”, vocé sente que esta realizando um trabalho ilegal?

N&o 8 100,0

Total 8

E possivel inferir que a ideia da fungio social da radio, constituida pelo apoio dado
as comunidades, é partilhada pelos representantes das radios pesquisadas e pelos lideres
comunitarios. Ha concordancia dos responséveis dessas radios de que existe um trabalho
das grandes emissoras legais em criminalizar a comunicacdo comunitéria, difundindo

inverdades, por exemplo, “a transmissdo das radios piratas pode derrubar avido”.

Outro fato a se salientar é que ha concordancia entre os responsaveis pelas radios
pesquisadas e os lideres comunitarios de que ndo ha interesse do poder publico em
facilitar, ou até mesmo agilizar, os processos de concessdo para transmissio das radios.
Na opinido desses atores, o governo tende a favorecer seus protegidos na distribui¢do de

licencas, o que tem até mesmo suscitado conflitos. No Ibura, uma das radios comunitarias
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legalizadas,®* conforme relato nas entrevistas, na verdade, serve ao interesse de grupos
especificos, ndo prestando nenhum tipo de apoio ao grosso da populacdo. A programagdo da
referida radio contempla unicamente pautas religiosas e politicas, servindo para manutengéo
e ampliacdo de currais eleitorais.

A maior parte das radios comunitarias pesquisadas realiza sua transmissdo por meio de
caixas acopladas a postes de energia elétrica, conhecida como “radio poste”. A maioria das
radios postes (62,5%) se situa no Ibura, perfazendo um total de 5 radios; uma delas também
realiza sua transmissdo via ondas (Tabela 6).

Tabela 6 - A transmissdo da radio

Como se da a transmissao da programacéo da Radio?

TRANSMISSAQ BRASILIA PERCENTUAL
BAIRROS TEIMOSA DE RADIOS
Radio poste 1 5 0 75
Transmissdo por ondas 1 1 1 37,5

E necessario atentar que as “radios poste” nio sofrem essa dura perseguicio
enfrentada pelas radios que transmitem suas programacgdes por ondas. Uma das
explicacdes, segundo relatos dos préprios responsaveis por rddio comunitaria, é que
as “radios poste” tém alcance muito limitado, o que ndo as torna concorrentes diretas
das FMs legalizadas. Sem contar que o custo de manutencio do equipamento de uma
“radio poste” é maior, ja que é necessario realizar reparos constantemente na fiacdo
e nas caixas de som, que ficam muitas vezes desprotegidas, sofrendo danos causados
por sol e chuva. Tal exigéncia de manutencdo muitas vezes dificulta a expansio

dessas radios.

O fato de a maioria das radios comunitarias do Ibura transmitir sua programacao

via “radio poste” seria um dos motivos que facilitaram o acesso dos pesquisadores a essa

3 Por questao de ética, ndo divulgamos o nome verdadeiro das radios comunitarias; os nomes utilizados
sao ficticios.



comunidade, uma vez que a perseguicdo acentuada é mais evidente entre as radios que

utilizam transmissor?

No Pina e em Brasilia Teimosa, as rddios fechadas pela Policia Federal utilizavam
transmissor, o que é caracterizado crime. Os proprios responséaveis por “radio poste”
muitas vezes faziam questio de enfatizar que suas atividades ndo desrespeitavam

nenhuma lei, por isso, sentiam-se mais seguros em levar a frente suas acdes.

E interessante denotar que midias como CD e DVD ainda tém um grande indice
de utilizagio, mas na maior parte dos casos, elas acabam servindo para armazenar MP3
(Tabela 7). O trabalho de campo indica que a preferéncia pelos arquivos digitais se da
pela facilidade de armazenamento e a possibilidade de organizacio de playlists para
reproducdo automatica. Em algumas radios, como Pina FM, Terra Som e Rio Branco
FM, os responséveis ndo ficavam em tempo integral a frente do equipamento de som.
Eles programam a sequéncia de musicas, spots e comerciais para que o computador
execute a programacido das radios automaticamente, deixando-os, assim, livres para

realizar atividades paralelas.

Tabela 7 - As midias utilizadas

Quais sao as midias utilizadas pela Radio?

: BAIRROS  PINA BRASILIA PERCENTUAL
MIDIAS TEIMOSA DE RADIOS

CD 1 5 1 87,5
MP3 1 5 0 75
DVD 0 4 0 50
Fita K7 0 1 1 25
Vinil 0 1 0 12,5

Chama a atencdo a multiplicidade de respostas, o que indica que as radios
comunitarias executam uma variedade de ritmos. O forro é o ritmo executado em todas
as unidades de transmissdo. O pagode, o brega, a musica gospel/religiosa e a musica

regional tém uma elevada taxa de execugio nas radios pesquisadas (Tabela 8).

37



38

Durante a coleta de dados, os responsaveis por radio comunitéaria ressaltaram
que a pluralidade de géneros musicais executados na sua programacgio é uma coisa
comum e serve também como estratégia para manutencdo da audiéncia. No entanto,

ndo conseguimos captar um padrio na forma de execu¢io desses géneros musicais.

Tabela 8 - Géneros musicais mais executados

Quais os principais géneros musicais veiculados na radio?

. BAIRROS ~ PINA BRASILIA PERCENTUAL
GENEROS TEIMOSA DE RADIOS
Forro 2 5 1 100
Brega 1 5 1 87,5
Pagode 1 5 1 87,5
Gospel/religiosa 1 5 1 87,5

Mdusica regional (cantoria,

maracatu, coco etc.) 2 4 1 87,5
Funk 0 5 1 75
Samba 1 4 1 75
Swingueira 1 1 1 75
Rap 1 3 1 62,5
Rock 0 4 1 62,5

Algumas radios pesquisadas, caso da Rio Branco FM e Radio Monte Azul, criam
horarios especificos na grade de programacio para executar certos ritmos musicais. Outras
radios, como a Pina FM, Bom Som e Terra Som, executam os géneros musicais de acordo
com os pedidos dos ouvintes, ou seja, as musicas mais solicitadas vao ganhando espaco na
programacio; as demais radios executam as musicas espontaneamente de acordo com a
impressao do “operador” da programacio. E preciso atentar que nenhuma dessas formas
de executar os géneros musicais é fechada. Ao longo da pesquisa, foi possivel constatar
que a flexibilizacdo faz parte do cotidiano de todas essas radios, dada a dificuldade de se

defender um padrio de transmissdo de géneros musicais para essas unidades de transmissao.

A quebra de um equipamento, por exemplo, pode ser decisiva para se construir a
programacio. Durante a pesquisa, uma das radios estava com o computador quebrado,

impossibilitando que o “operador” executasse certos géneros musicais.



A construcdo da pauta a ser executada nas radios ainda é bastante concentrada na
equipe de responsaveis. As opcdes “reunido de equipe” e a pauta “constréi-se de forma

espontanea durante a programacao” perfazem 62,5% do total de entrevistados (Tabela 9).

Tabela 9 - Construcgao das pautas

Como se constrodi a pauta da Radio?

BAIRROS PINA BRASILIA PERC!ENTUAL
CONST DA PAUTA TEIMOSA DE RADIOS
Reuniao de equipe 1 3 0 50
Sugestao dos ouvintes 0 2 1 37,5

Constréi-se de forma
espontanea durante a 1 0 0 12,5
programacao

Durante a coleta de dados, os responsaveis pelas radios e os lideres comunitarios
enfatizaram que os ouvintes exercem notéavel influéncia na constru¢io da programacio,
mas s30 os envolvidos no cotidiano das radios que tém grande peso na defini¢do das pautas.
Isso implica a auséncia de qualquer autoritarismo por parte dos entrevistados, porque,
afinal, a sobrevivéncia das radios depende da populacio local. Entretanto, as adversidades
enfrentadas no dia a dia permitem o desenho de situacées em que o “possivel” toma o
lugar do necessério. As entrevistas ainda revelaram que os lideres comunitérios nio
costumam participar da constru¢do da pauta das radios. A interpretacdo das respostas
desses atores permite afirmar que ha legitimacdo de que a tarefa da construcio de

pautas cabe ao responsavel pela radio.

A grande maioria das radios pesquisadas ndo consegue trazer retorno financeiro
suficiente paraque oresponséavel possa dedicar-se integralmente ao exercicio daradiodifusdo
comunitéria. Esses atores desenvolvem uma série de atividades paralelas para conseguir
rendimentos financeiros que viabilizem a manutencao de sua familia e até mesmo das
radios. Talvez esse esforco de assumir varias atividades para garantir sua sobrevivéncia e
das radios, fato esse reconhecido pela populacdo local, permita a configuracio de situagdes
em que os responsaveis tenham maior liberdade de gerenciamento da programacio; sem
contar com o fato de que a grande maioria das radios comunitarias pesquisadas funciona

em locais privados, na casa de seu responsavel, como ja se mencionou. Excetua-se, nesse
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paragrafo, a Radio Novo Pina, tnica entidade que se mantém com verbas publicas,

situacdo permitida pelo fato de funcionar em uma escola municipal.

Os pedidos e sugestdes via telefone e na propria sede das radios sio as formas
mais comuns de participacdo da comunidade na programacio (Tabela 10). Isso revela
a existéncia de um elevado grau de interacdo do publico ouvinte com o responsavel
pela radio, uma vez que os ouvintes se dispdem a gastar seus recursos, como créditos do
celular, para que suas sugestdes facam parte da programacao. No Pina, essa constatacdo
é bem evidente, visto que as radios locais funcionam em lugar sigiloso, o que leva o

publico a recorrer ao telefone celular para efetivar sua participacio.

Tabela 10 - Participacdo na programacao das radios

Como a comunidade participa na programacao da Radio?

= BAIRROS PINA BRASILIA PERQENTUAL

PARTIC. DO PUBLICO TEIMOSA DE RADIOS
Pedidos e sugestoes

via telefone 2 5 1 100
Pedidos e sugestbes

na prépria sede da radio 2 5 0 87.5
Em momentos especificos 1 2 0 37,5
Entrevistas 0 4 0 50

Na pesquisa, vale salientar, observou-se que, naquele bairro, os aparelhos de
telefonia celular cada vez mais tomam o lugar dos rddios “convencionais”. Em toda parte,
ha pessoas — como transeuntes, feirantes, comerciarios — com seu aparelho transmitindo

a programacio da radio local, no caso, a Pina FM e Geracdao FM.

E necessario enfatizar que, ao realizar um dialogo com os dados anteriores, aqueles
disponiveis na Tabela 9, essa participacdo é “gerenciada” com certa dependéncia dos
espacos cedidos pela equipe de responséaveis por radio. Apenas trés — Novo Pina FM,
Terra Som e Rio Branco — das oito rddios, abrem um momento para que a comunidade

possa ter participacdo nas decisdes internas.

O pedido de musicas é a forma mais recorrente de participacdo da comunidade no
cotidiano das radios comunitarias. Entretanto, a divulgacdo de informacdes de utilidade

publica, manifestagdes culturais e de dentncias tem um alto percentual (Tabela 11).



Tabela 11 - A participacdo no cotidiano das radios

Como a comunidade participa mais no dia a dia da programacéo da Radio?

BAIRROS PINA IBURA BRASILIA PERQENTUAL
MAIOR PARTICIPAGAO TEIMOSA DE RADIOS
Pedido de mdsicas 1 3 0 50
Informacgées de utilidade publica 0 2 1 37,5
Informacao sobre festas e mani-
festacgoes culturais 1 2 0 375
Dentincia de acontecimentos/ fatos
na comunidade 0 2 0 25
Divulgacao de campanhas de mobi- 0 1 0 12,5

lizagdo comunitaria

As radios comunitarias pesquisadas ainda tém na programacdo musical o forte
chamariz de ouvintes. Nao é por menos que as pautas sio formuladas pelas execucoes

musicais que preenchem a maior parte das pautas.

A maior parte das rddios comunitarias costuma participar de a¢cdes da comunidade,
principalmente das festividades. Durante a coleta de dados, os responséveis enfatizaram
esse papel exercido pelas radiodifusoras na divulgacdo de eventos locais. As pessoas
costumam procurar as radios para realizar alguma chamada, ou até mesmo spot, dando

informacgdes sobre o evento (Tabela 12).

Tabela 12 - Participacdo em acdes comunitarias

A radio participa das agdes organizadas pela comunidade?

BAIRROS ~ PINA BRASILIA PERCENTUAL
PARTIC. DA TEIMOSA DE RADIOS

RADIO EM AGOES

Nao 2 0 0 25

Também é comum o “operador” da programacdo realizar atividades durante

as festividades. A Terra Som, por exemplo, costuma entrevistar as pessoas, captando
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suas impressdes acerca do evento. Algumas radios ainda se arriscam a transmitir os

acontecimentos locais ao vivo, é claro que em conformidade com as limitacdes .

No quesito de realizacio de atividades em parceria com outras rddios locais, quatro
radios comunitérias afirmaram sim. A maior parte dessas radios se encontra no Ibura,
local onde, como ja expresso, a cooperagio entre os responsaveis por radio comunitéaria

é mais evidente.

Tabela 13 - Realizacdo de atividades em parceria com outras radios comunitarias

A Radio realiza atividades em parceria com outras radios comunitarias?

BAIRROSPARCERIA ~ PINA BRASILIA PERCENTUAL
TEIMOSA DE RADIOS

Durante a pesquisa, nio foi possivel levantar elementos para diagnosticar que fatores
poderiam influenciam, ou ndo, a realizacdo de parcerias entre as radios comunitérias. Os
relatos dos responsaveis que costumam realizar atividades com outras emissoras deixam
claro que a criacdo desse vinculo foi por meio de participacio em foruns e espacos

criados pelas entidades representativas das rddios comunitarias, dentre elas, a Abraco.

Contudo, é preciso considerar que essas entidades representativas das radiodifusoras
comunitarias esbarram em grandes dificuldades para exercer suas atividades motivadas
por uma série de fatores, dentre eles, o desconhecimento do universo de radios

comunitarias existentes nas regides onde atuam.

A interpretacdo dos dados coletados entre responsaveis por radio comunitaria leva
a crer que a participacdo em entidades associativas é fundamental para a construgio de

redes de apoio as radiodifusoras locais.

Consideracoes finais e recomendacoes

Os resultados aqui disponibilizados sobre o levantamento realizado nos bairros

de Brasilia Teimosa, Ibura e Pina referem-se a informacées que tentam preencher o



constatado “vazio” de conhecimento sobre as radios comunitarias existentes nessas
localidades. Como primeira iniciativa do Programa de Educacio para a Cidadania nesse
campo, é bem possivel que este levantamento tenha deixado lacunas, mas, sem davida,
os dados descritivos dessa realidade podem contribuir para entender melhor o cotidiano

das radios comunitérias e o papel que exercem na comunidade.

Desde os primeiros passos para a organizacido dos trabalhos a fim de realizar
este levantamento, havia grande expectativa entre a equipe técnica e os jovens
pesquisadores. Afinal, o resultado do estudo devera ter um desdobramento pratico
para atender as solicitacdes de lideres comunitarios, que cotidianamente vivenciam os
desafios de afirmar sua legitimidade como representantes dos interesses coletivos, com
a promocio de atividades que assegurem a seus concidaddos uma qualidade de vida

segura e digna.

Nesse sentido, as informacdes apropriadas pelos atores sociais sobre a existéncia e
o funcionamento da radiodifusio local lhes permitirdo negociar a utilizacdo desse bem
publico como instrumento de apoio as mobilizacdes populares voltadas para a pauta de
lutas politicas do bairro, principalmente para aquelas que objetivam a preveng¢io contra

a violéncia.

Desse modo, esta pesquisa ocupou a aten¢io dos lideres comunitarios, que reagiram
de forma bastante positiva diante das informacdes apresentadas pela equipe,* dialogando
sobre aspectos de condug¢io do processo do levantamento e posicionando- se sobre as
relacdes a serem (re)construidas com esse veiculo de comunicacio, representado pelas

radios comunitarias existentes nos bairros.
Do ponto de vista metodoldgico, destacam-se:

J a atencdo dada pela forma de conducdo dos trabalhos que garantiu aos
grupos jovens integrantes da Rede Solidaria de Defesa Social nos bairros

sua participacdo na qualidade de pesquisadores;

. o trabalho de formagio dos jovens, os quais, conhecendo os principios e

4 Féruns de devolugdo dos dados e informagdes do levantamento realizado no Ibura, Pina e em Brasilia
Teimosa para socializar com os lideres comunitarios os dados e as informagdes obtidas mediante o levantamento
sobre as radios comunitarias estudadas.
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mecanismos da comunicacdo comunitéria, estardo mais aptos a participar

de experiéncias de comunica¢do comunitaria no bairro;

J o lugar especial do informante/entrevistado, ocupado pelos lideres
comunitarios, foi destacado na discussdo como uma maneira mais fidedigna
de apreender as particularidades de cada regido, pelo fato de serem pessoas

oriundas das proprias comunidades pesquisadas.

A oportunidade deste debate, com base nos dados levantados, suscitou a
necessidade de os lideres aproximarem-se dos organizadores de ridios comunitarias

sobre diferentes aspectos:

a) em relagio ao cotidiano e funcionamento das radios comunitarias, a falta de
funcionamento e apoio para a realizacdo das suas atividades possibilitou algumas

propostas:

. os lideres poderiam definir parceria com os responsaveis pelas radios para
produzir propagandas e spots e atividades no bairro e, assim, contribuir com

0 apoio financeiro ou material para a existéncia dessas radios,

. outra sugestdo diz respeito a possibilidade de alguns lideres fazerem contato
com pessoas da area de manutencio de equipamento eletrénico como uma

forma de contribuir com o conserto do material quebrado;

b) A questdo da participa¢do popular nas programacdes das radios foi outro ponto

gerador de grandes debates entre os lideres:.

. o fato de pessoas estarem dispostas a opinar sobre questées da programacio
cotidiana das radios, até mesmo despendendo recursos proprios (como no
caso das ligagdes feitas pelo celular), despertou-as para a possibilidade de
potencializar as a¢des coletivas promovidas pelas associacdes do bairro;
tendo as radios como uma ferramenta de comunica¢do com a comunidade,
durante a programacio, elas poderiam abordar os problemas locais para atrair
a aten¢do dos ouvintes ndo somente tendo em vista a busca de solu¢oes, mas

também para estimular as praticas associativas,

J no caso de Brasilia Teimosa, a legitimidade do funcionamento da radio
comunitaria encontra raizes a época do inicio da ocupacio do bairro, quando

havia uma forte tensdo entre a comunidade e o poder publico no que diz



respeito a posse de terra para construcao de casas proprias; nesse periodo, a
populagio ocupante da 4rea utilizava a rddio comunitaria para mobilizar os
moradores diante da possibilidade de reintegracio de posse realizada pela

policia, bem como para divulgar informacdes de interesse da comunidade;

¢) a criminalizagdo das radios comunitarias foi outro topico que despertou o

interesse coletivo e alimentou grandes discussdes:

J no Pina e em Brasilia Teimosa houve destaque a perseguicio e criminaliza¢io
de radios comunitérias. Os entrevistados informam que j4 ouviram relatos
sobre intervencdes policiais para interditar radios e apreender transmissores,
tornando inviaveis as suas atividades; como efeitos dessa medida coercitiva,
muitas vezes o radialista fecha a radio porque, na qualidade de mantenedor,
nao consegue arcar sozinho com os altos custos da reposi¢cio do equipamento

de transmiss3o.

. oslideres afirmam que ha radios legalmente reconhecidas como comunitérias,
mas, na pratica, favorecem apenas a comunicacio de grupos especificos,
n3o dando margem para que o “grosso“ da populacdo possa manifestar suas
ideias; segundo os lideres locais, essas radios funcionam unicamente para

interesses eleitorais e religiosos.

O fato marcante é que o mével que deu origem ao projeto do levantamento
foi confirmado pelos lideres, os quais, ainda que tivessem profundo conhecimento
sobre determinados aspectos da situacio de sua comunidade, desconhecem as
informacdes sobre o namero de radios existentes no bairro, assim como a localizacdo
e os responséveis. No debate, essas informacdes foram devidamente registradas pelos

lideres presentes.

Para concluir essa discussio, fica evidente a desarticulacdo existente entre os
gestores das radios comunitarias e os lideres comunitarios; cada ator social desconhece
os trabalhos realizados pelo outro. Entretanto, hd consenso em relacdo a ideia de que as
associacoes dos bairros e os gestores de ridio deveriam unir-se e contribuir uns com os
outros em diversas frentes de trabalho. Com um trabalho em rede, sugerem a mobilizacdo
de lideres e radialistas para o debate sobre sua sustentabilidade e captacdo de recursos.

Além disso, propdem a elaboragio coletiva de um jornal comunitario que destaque essa
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integracao dos dois atores — radios comunitérias e organizac¢des sociais locais —, voltada

para o interesse comum representado na luta pela prevencio a violéncia.

Esperamos que a proposta educativa desenvolvida pela RSDS, focadano aprendizado
das decisdes coletivas, possa ampliar essa pauta de atividades e contribuir para que os
lideres locais incidam nesse espaco das radios comunitarias a fim de viabiliz4-las como

uma forma moderna de comunicagio e organizacio social para os cidadios dos bairros.
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A VIVENCIA EM CONCEICAO
DAS CRIOULAS NA CONSTRUCAO
DE UMA RADIO COMUNITARIA

Gustavo Magnata®

Analisando experiéncias distintas sobre uma mesma tematica— Radio Comunitaria
—, busca-se trazer, com o acompanhamento técnico sistemético de uma Populacio
Tradicional no interior do Estado de Pernambuco, o contraste entre a realidade das
experiéncias nas comunidades situadas na capital do estado na perspectiva de identificar

pontos confluentes e divergentes.

Com base na experiéncia de Assessoria Juridica Popular a Comunidades
Quilombolas?, entre 2004 e 2009, pudemos ter contato com a tematica da Radio
Comunitaria. A peculiaridade dessa proposta, fora dos grandes centros urbanos perpassa,
também, pelo resgate da identidade e da cultura dessas comunidades, auxiliando no
fomento, na mobiliza¢io e estruturacio de suas organizacdes, bem como fazendo

emergir o debate sobre o direito humano a comunicacio.

Questdes como o resgate identitario e cultural, o fomento de debates sobre aspectos
inerentes ao grupo especifico também sdao uma realidade na periferia dos grandes centros
urbanos. Mesmo que faca parte do cenario da capital, existe nessa relacio um diferencial
no processo de exclusdao que demarca essas comunidades, que sdo tratadas como apéndice

e estranhos ao “cartdo-postal” da vida da cidade. A outra, vivendo no interior, nem sequer

5 Advogado do Gajop.

6 Assessoria Juridica Popular prestada pela Dignitatis-ATP, uma organizagdo ndo governamental, para a
Associagao Quilombola de Conceigéo das Crioulas, onde havia um trabalho continuo de formagao juridico-politica e
articulacdo de demandas locais e globais.



consta no mapa, secularmente longe dos olhos gestores das politicas ptblicas.

Tratando-se de Povos Tradicionais e, mais especificamente, da experiéncia
vivenciada com a Comunidade Quilombola de Conceicdo das Crioulas,’o caminho para
a implementacido da radio comunitaria foi resultado de um processo de debate sobre sua
identidade, ressignificacdo de suas formas de organizacdo e de uma crescente mobilizacdo
social no que diz respeito a efetivagio de politicas publicas e ao reconhecimento de seus

direitos especificos como povos tradicionais.

A Comunidade Quilombola de Concei¢dao das Crioulas passa por processo de
Titula¢do de seu Territorio Tradicional, desencadeado por uma luta histérica do povo

quilombola da regido.

Diante da efervescéncia cultural local e a existéncia de uma juventude atuante, a
associacio*formada pelos quilombolas busca parcerias para apoiar e contribuir com os
debates inerentes aquela localidade e sua identidade, sempre primando pela autonomia
de seu povo. Com sua organizagio local e o apoio dessas parcerias, nascem projetos

instigantes com efeitos no desenvolvimento da propria comunidade.

Participando ativamente dos debates da comunidade e na estrutura organizativa

da associacio, os jovens fazem emergir o tema Direito Humano 3 Comunicagio.

Para aquela juventude, perguntas recorrentes demandam uma resposta social
em forma de ac¢des planejadas, como seguem: “Por que ndo vejo nada sobre a gente em
lugar nenhum?” “Por que ndo me identifico com os personagens das novelas?” “Por que
nenhum ‘gald’ de novela ¢ negro?” “Como nunca ouvi falar sobre meu territério ou
sobre nos quilombolas em nenhum outro lugar fora daqui?” “Por que no jornal local

nunca entrevistam as pessoas daqui? Sera que nio temos nada a dizer?”

O processo organizativo, provocativo e audacioso da juventude da comunidade
contribuiu para que formassem um grupo de videos’; produzem, filmam e editam suas

produgdes, trazendo debates que ndo sio abordados em nenhum outro veiculo de informacio.

7 O territério tem cerca de 17 mil km2, composto por dez comunidades, localizado na cidade de Salgueiro,
sertdo pernambucano, a 545 km da capital, Recife.

8 Associacao Quilombola de Conceigéo das Crioulas (AQCC).

9 Crioulas Video.
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As producdes sao debatidas na comunidade, distribuidas e vendidas fora dela para
contribuir com outras producdes. Ao mesmo tempo, projetos sdo elaborados para que

possam continuar exercitando seu direito de se comunicar.

Além das produgdes, esse grupo passou a realizar oficinas de video em outras
comunidades, como produzir um jornal local com as tematicas da comunidade,

contribuindo para o debate sobre democratizacdo da comunicagio.!

A intensificacio e amplificacio dos debates sobre comunicacio rompem as
barreiras geograficas, trazendo novas possibilidades de atuacio da juventude quilombola

de Conceicido das Crioulas.

Amplia-se a possibilidade de o grupo se comunicar mais rapidamente com um
ntimero maior de pessoas; de debater o que acontece no territorio; de dialogar sobre os
acontecimentos de fora do territério, mas que dizem respeito diretamente aquele povo

e é bastante representativa no tema da Rddio Comunitaria.

A partir de entdo, passam a construir projetos que viabilizem a implementacio
da radio comunitéria no territério: funcionamento; requisitos legais; requisitos técnicos;

requisitos materiais; tematicas, entre outros.

A primeira barreira enfrentada pela juventude, o alto custo do material de radio
difusdo, foi superada pela sua obtencio por meio de um projeto que incluia formacio

técnica para operar o maquinario.!!

Com a obtencdo do material especifico, passou-se a etapa de adaptacio legal
da Associacio de Conceic¢do das Crioulas, passando por modificacio de seu Estatuto
Social para apreciacio pelo Ministério das Comunicacdes; esse, de transito lento,

exigente e desmobilizador.

Cada modificacdo estatutiria requer recursos financeiros, humanos e de tempo
em um territdrio relativamente grande, pobre, com dificuldades de transporte e com

sérios conflitos pela Titulacao do Territorio.

10 Jornal Crioulas.
11 Projeto com parceiros internacionais que contaram com a mediagédo do Centro de Cultura Luiz Freire.



O processo de obtencao daoutorganaorespeitadireitosidentitarios dosrequerentes,
seja quilombola, indigena, ribeirinho, seja outro, forcando uma desconfiguracio e
descaracterizacdo do sentido da radio comunitéria, e tratando todos os interessados na

possibilidade de acessar esse mecanismo como empresas, mesmo que sejam associa¢des.

A nio-consideragio das caracteristicas plurais desses atores sociais no processo de
obten¢io da outorga da rddio comunitaria, trazido pela legislacio, dificulta sobremaneira
a adaptacdo das institui¢des e organizacdes populares, pois, para que elas sejam inclusas,
precisam abandonar sua forma de organizacido, mesmo que seja expressamente garantida

em lei,"? para se enquadrar em uma forma tnica.

Digo isso, porque a legislacio vigente ndo respeita as diversas formas organizativas
dos grupos sociais, nem todas contam com associacdes regularizadas, nem tampouco
com nivel de complexidade que despende recursos financeiros e materiais. A maioria
das associag¢des é formada por pessoas que nido possuem recurso financeiro, sio pequenas

entidades organizativas que ndo podem, em curto prazo, arcar com tantas mudancas.

A Convencdo 169 da Organizacio Internacional do Trabalho, ratificada pelo
Governo brasileiro, como norma infraconstitucional, que trata dos Povos Tradicionais,
traz o respeito as formas organizativas desses Povos, sendo essas formas organizativas

parte inerente da construcdo secular cultural dessas populacdes.

Levando em consideracdo o distanciamento do centro urbano, a especificidade
étnica e cultural, a necessidade de organizacio se faz de forma mais latente em razao
dos conflitos de terra que ocorrem na regido, transformando a implementacio de
um importante mecanismo de comunicacio em um instrumento de facilitacio de
mobilizacio e de fortalecimento da autonomia do povo de Conceicdo das Crioulas e
de uma real ameaca ao pretenso poder dos fazendeiros, comerciantes, proprietarios dos

meios de comunicagio locais.

O sentido da radio comunitaria que deveria trazer a perspectiva de inclusio, de
integracio, fortalecendo a emancipacio, identidade e autonomia de dada comunidade

ou localidade, passa a ser de controle de uns sobre os outros, dos que possuem contra

12 Convencéo 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho que trata das obrigagcdes do Estado para com
o respeito aos direitos dos Povos Indigenas e Populagdes Tradicionais.

53



54

os que ndo possuem. Nesse caminho, a possibilidade de comunicacdo democrética é
subjugada com a criacio de empecilhos legais e morais, e qualquer reacio social a essas
dificuldades é sempre punida e criminalizada pelo poder publico e pela midia de grande
poder de circulagio.

A legislagio vigente dificulta novas concessdes de radiodifusdo, quase fazendo
duvidar que elas sdo de natureza publica, questionando se, de fato, as institui¢oes de
comunicacio sido independentes e de quem elas sdo independentes. Além de dificultar a
obtencio da outorga para funcionamento, a legislacdo conta com todo o aparato estatal

na repressao criminalizante das radios comunitérias pais a fora.

E comprovado que em Conceigio das Crioulas, desde o fim de 2005, a associagio
deu inicio ao processo de outorga da radio comunitéria e, até o inicio de 2010, ainda
aguarda ansiosamente o encerramento desse processo, nio podendo viabilizar o
funcionamento da radio comunitéria; isso sem falar na deterioracio do equipamento
doado e, possivelmente, na impossibilidade de sua utilizacio dados os avancos do

processo tecnologico de digitalizacao das radios.

Outro forte exemplo se deu no processo de criacio da radio comunitaria na Aldeia
do Povo Xukuru, para a qual, tendo todos os requisitos administrativos preenchidos,
ndo houve resposta da concessio da outorga; dessa forma, a populacido resolveu colocar
a radio no ar. Apesar da violacio do direito 2 comunicacio desse povo, a resposta
apresentada pelo Estado foi de fechamento da radio, apreensdo de seu equipamento,
mesmo que ndo houvesse previsio legal para tanto. Além disso, houve processo criminal

e civel indenizatoério contra os responséaveis pela associacio que administrariam a radio.

Algumas diferencas se apresentam no movimento e mobiliza¢do da luta pela obtencio
de uma Concessio Publica para funcionamento de uma radio comunitéria, mas fica evidente:
o que esta em disputa é o poder de definir que democracia esta sendo construida no pais e

principalmente quem pode participar legitimamente como sujeito politico.

A luta se inicia com a busca pela outorga de funcionamento da radio, mas
perpassa pelas condi¢des de sua sustentabilidade e profissionalizacio, formulacio de
diretrizes de politicas publicas que contemplem a realidade local em um contexto de
embates juridicos que resultam processos de criminalizacio dos movimentos sociais.

Essa realidade ¢, sem dtivida, um fato presente nas comunidades.

Tratar do tema Radio Comunitaria ¢, sem duavida, trazer a tona o debate da



democratizagio dos meios de comunicagdo neste pais. E levantar a bandeira do Direito
Humano a2 Comunicacio, rediscutindo quem, de fato, detém os meios de comunicacdo do
Brasil, que tipo de informacio e entretenimento se quer, mas é, sobretudo, transparéncia
no que diz respeito a critérios para concessdo de outorga, construcdo de critérios para
renovar a concessao; enfim, criar a possibilidade de incidir sobre a desconstru¢io dos

latifandios dos meios de comunicagio.
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O DIREITO HUMANO A COMUNICACAO
E AS RADIOS COMUNITARIAS

Ivan Moraes Filho"?

Quantos povos indigenas brasileiros vocé conhece? Quantas comunidades
quilombolas? Quantos sotaques do Nordeste vocé pode identificar? Serd que o que
vocé costuma chamar de “O Brasil” ¢ mesmo o verdadeiro Brasil? Como elaborar e

executar politicas de Estado para parcelas invisiveis da popula¢io?

Se for certo afirmar que a populacdo brasileira assiste a cerca de quatro horas
diarias de televisdo, vamos ligar esse aparelho e tentar saber o que é que se passa no pais.
Ora, mas na telinha somos quase todos brancos, tio parecidos! Temos o mesmo sotaque,

salvo quando queremos fazer piada.

Se for certo afirmar que a capacidade de se comunicar é parte de nossa condig¢io
de pessoa humana, ¢ preciso que esse direito (o de se expressar e ser compreendido) seja
devidamente reivindicado. Se compreendemos os direitos humanos como universais,
inseparaveis e interdependentes, nio é possivel que nenhum seja efetivado sem o
outro. Nio existe satide sem educacio, trabalho sem moradia, saneamento sem cultura,

seguranga sem comunicacao.

Até ai, tudo bem; e onde entra esse tal direito humano a comunicacio? Se do
direito a satde fazem parte o acesso a unidades hospitalares, a disponibilidade de
medicamentos e uma politica de satide preventiva, o que compde o direito humano a

comunicagdo?

13 Jornalista, escritor, integrante do Centro de Cultura Luiz Freire, do Forum Pernambucano de Comunicagéo
e conselheiro do Movimento Nacional de Direitos Humanos.
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Direito social e politico, a comunicagio é garantida quando temos a liberdade
(e os meios) para sermos emissores das proprias mensagens e quando ndo somos
privados de sermos receptores de toda e qualquer mensagem que nos interesse e que
tenha sido enviada por quaisquer emissores, livre de obstaculos ou de censura externa

(governamental ou empresarial). Complicou?

E simples. Toda pessoa humana tem o direito de dizer o que quiser pelos meios
que achar conveniente, além da liberdade de receber informacées vindas de fontes

diversas, livres de filtro, preconceitos ou distor¢des.

Nio é nem de hoje que se fala sobre o direito humano a comunicacio. No ano de
sua fundagdo (1945), textos oficiais da Organizacdo das Na¢oes Unidas ja falavam sobre
a importincia que tem a comunica¢io para o desenvolvimento da humanidade como

um direito humano fundamental:

Liberdade de informacdo ¢ um direito humano fundamental por ser a pedra de toque de
todas as liberdades as quais as Nacoes Unidas estdo consagradas; liberdade de informacgio implica
o direito de recolher, transmitir e publicar noticias em qualquer lugar e em todo lugar sem letras,

como tal, é um fator essencial em todo esfor¢o sério para promover a paz e o progresso do

mundo. (NACOES UNIDAS, 1946, traducao livre)."

Mais tarde, em 1948, a Declaracio Universal dos Direitos Humanos é clara em
seu artigo XIX: “Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressio; este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir

)

informacdes e idéias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras’

(NACOES UNIDAS, 1948).
Trés décadas atras, o jornalista francés Jean d’Arcy trouxe a discussdo a tona:

Esse direito [a comunicacdo] fundamental esteve implicito e subjacente desde
as origens em todas as liberdades conquistadas, como a de opinido, de expressio, de

imprensa e de informagio. [...] esse direito abrange todas as liberdades, mas além disso,

14 No original: “Freedom of information is a fundamental human right and is this touchstone of all the
freedoms to which the United Nations is consecrated; Fredom of information implies the right to gather transmit
and publish news anywhere and everywhere without letters, As such it is an essencial factor in any serious effort to
promote the peace and progress of the world.”



contribui tanto para os individuos como para as sociedades, [ ...] para o desenvolvimento
harmonioso da humanidade. (D’ARCY, 1998, p. 30, tradugio livre).!>

Ha quem acredite que, com o fim dos regimes ditatoriais no Brasil, o rumo natural
] )
da historia é que esta “liberdade de expressiao” seja cada vez mais contemplada. Ocorre
)
porém, que os problemas gerados por governos totalitdrios ndo sdo os tnicos adversarios

do Direito Humano a2 Comunicacao.

Os paises que compdem a Organizagio dos Estados Americanos reconheceram a
necessidade de estabelecer mecanismos de protecio a liberdade de expressao em 1997,
o que levou a Comissio Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) a estabelecer
a Relatoria Especial para Liberdade de Expressdao. Na Declaracdo de Principios sobre
Liberdade de Expressio, a relatoria diz que garantir o acesso a informacdo é obrigacdo
do Estado e esclarece que monopdlios e oligopdlios “conspiram contra a democracia por
restringir a pluralidade e diversidade” (OEA, 2000, Principio 12).

Quando paramos para analisar o quadro vigente em nosso pais, deparamo-nos com
o contrario. Dia apos dia, vemos a concentracio dos meios de comunicacdo em massa
nas maos de poucos grupos econdmicos e politicos. Oito grupos empresariais controlam
a comunicacdo no Brasil: Globo, SBT, Record, Bandeirantes, RBS, Abril, Jornais Folha de
S. Paulo e O Estado de S. Paulo. Mesmo inconstitucionais, os oligopélios se sustentam

por meio de leis ultrapassadas, que sdo aplicadas de forma ndo transparente.

A interpretacdo de algumas empresas do conceito de “liberdade de imprensa”
leva as empresas que controlam os meios de comunicacdo a agir como se nio fossem
concessdes publicas (no caso de radios e tevés). Muitas vezes, além de alijar boa parte

da populacio de sua liberdade de expressio, violam os demais direitos.

Mais que o direito de jornalistas exercerem livremente sua profissio, tendo acesso
as informacgdes de interesse publico e a prerrogativa de difundi-las, a “liberdade de

imprensa”, hoje em dia, parece-se mais com uma “liberdade (desregulada) de empresa”.

15 No original: “Este derecho fundamental estuvo implicito y subyacente desde los origenes en todas las
libertades conquistadas, tales como la de opinion, de expresion, de prensa y de informacién. [...] este derecho
abarca todas las libertades, pero que ademas, aporta tanto para los individuos como para las sociedades, [...] para
el desarrollo armonioso del hombre y de la humanidad.”
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QUEM MANDA E 0 MERCADO

Teledramaturgia que incentiva a sexualidade precoce, programas policialescos
que exploram a violéncia, “shownalismo” que se vale de sexismo, homofobia e racismo

para garantir a “audiéncia”. Falta pluralidade e diversidade.

Para uma crianca que nasceu no sertdo nordestino, ¢ facil saber que Ronaldinho
casou-se e descasou-se em um castelo. Dificil mesmo é conhecer a previsio do tempo
para seu municipio, para que saiba se vai ou ndo chover. E mais facil saber que havera
um espeticulo de danga no Canecio, no Rio de Janeiro, do que saber se vai ter forr6é no

clube social do seu bairro.

Por mais que ndo sejamos impedidos de nos comunicar interpessoalmente, por
mais que ndo se costurem bocas e se atem bragos, é fato que uma parte significativa
da sociedade esta impedida de participar dos meios de comunicacdo que se legitimam
como espacos publicos de dialogo. A margem de todo o processo, nio podem disputar a

garantia de seus demais direitos.

A grande maioria dos meios de comunica¢do em massa no Brasil pertence a uma
pequena elite masculina e branca do centro-sul do pais . Como cabem numa sala de
conferéncia, esses “donos da midia” acabam ditando os assuntos que serdo pauta em toda
a Nagdo. De suas mesas, acabam decidindo aquilo que vai ser conversado na sua mesa de
jantar. Submetidos apenas as leis do mercado, esses veiculos encontram-se engessados
por formulas de forma e contetido. Deixam de contemplar a diversidade da cultura
brasileira e acabam validando velhos estigmas. Nao porque os profissionais que atuam
nesses meios sejam necessariamente elitistas e preconceituosos, mas porque atuam
numa indtstria em que a informagio é tratada como simples mercadoria. Qualquer

ousadia que possa custar preciosos pontos do Ibope é descartada sem pestanejar.

Como ocorre em todos os demais direitos humanos, compete ao Estado a
efetivacio do direito a comunicagio. Antes de tudo, é imprescindivel que os governos
(em todos os seus niveis) destinem verbas para esse fim. Nao apenas para divulgar suas
acoes na midia, registre-se, mas para ampliar o acesso da populacdo as novas tecnologias
de informac¢do e comunicacdo (como a internet), estimular a sociedade a produzir
instrumentos de comunicacdo e fomentar a acdo das midias populares e comunitérias.
Afinal, serdo esses veiculos os responsaveis pela consolidacdo do tio esquecido sistema

publico de comunicacdo previsto na Constituicdo Cidada de 1988.



A DURA REALIDADE DAS RADIOS COMUNITARIAS

Enquanto concessdes publicas de radio e TV sdo distribuidas sem a devida
transparéncia, meios populares, comunitarios e educativos, sem a devida liberacdo
oficial e sem verbas garantidas pelo Estado, ficam a margem do processo. Ao invés de
fomentados, sio reprimidos pelas agéncias governamentais que poderiam (deveriam)

promové-los.

A propria lei que regulamenta a existéncia das Radcom, n.° 9.612/98 (BRASIL,
1998) d4 conta de tolher esses meios. Limita o alcance, a poténcia e os recursos
financeiros. Estabelece relacoes desiguais com veiculos de comunica¢do comerciais.
Proibe a formacdo de redes e, como se ndo bastasse, define apenas um canal, quase na

extremidade do dial, aos meios comunitarios.

Ha quem afirme a existéncia de mais de 20 mil radios comunitarias em todo o
territério brasileiro. A grande maioria delas esta em situacdo irregular, muitas vezes a
mercé da “boa vontade” dos fiscais da Agéncia Nacional de Telecomunicac¢ées (Anatel).
Nos ultimos cinco anos, quase 7 mil radios comunitarias foram fechadas, enquanto

menos de 4 mil foram autorizadas desde que foi criada a Lei n.® 9.612.

Muitos dos veiculos impedidos de funcionar ja tinham pedido de outorga em
andamento no Ministério das Comunicag¢des; mas isso ndo impede que hoje mais de 3
mil comunicadores populares estejam respondendo a processos pelo “crime” de procurar

comunicar-se por uma radio de baixa poténcia.’s

Vale lembrar que essa perseguicdo vai de encontro a Conveng¢do Americana de
Direitos Humanos, que deu origem ao Pacto de Sao José na Costa Rica. Esse documento
foi ratificado pelo Brasil em 1992 e dedica o capitulo 13 a liberdade de pensamento e
de expressio. Consta do texto:

Nio se pode restringir o direito de expressdo por vias e meios indiretos, tais
como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de

freqiiéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusio de

16 Os numeros foram divulgados no video Levante sua voz (2009), dirigido por Pedro Ekman, integrante do
Intervozes Coletivo Brasil de Comunicacdo Social.
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informacio, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicacio
e a circulagdo de idéias e opinides. (CONVENCAO, 1969, cap. 13).

Enquanto as politicas publicas para garantir o direito humano a comunicagio
praticamente inexistem, os rumos da comunicacdo estio entregues a “légica do
mercado”, em que os objetivos ndo sdo necessariamente fazer valer os direitos de todos
os brasileiros. Hoje, os poucos que tém voz falam o que querem para os muitos que
nio tém. Restrita aos especialistas, a discussdo sobre essas politicas tem dificuldade para

ganhar as ruas.

O circulo vicioso assusta. O debate acerca do direito 2 comunicag¢do ndo interessa
as grandes empresas e nio tem espaco nos meios de comunicacio de massa. Radios
comunitérias e demais veiculos de comunicagio populares e comunitarios s3o importantes

até para que se discuta a importancia das radios comunitarias e de demais veiculos.

E fundamental que esse debate ndo mais se restrinja aos comunicadores e passe a
ser pauta de todos os movimentos sociais. Direito fundamental para a radicalizacdo da

democracia, a comunicagio precisa ser discutida como tal.
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A COMUNICACAO ALEM
DAS TECNOLOGIAS

Aline Lucena'

Resumo: Reflete-se sobre o processo comunicacional e a dialética entre sua
dimensdo humanista e instrumental/técnica. Como base tedrica, utilizam-se, sobretudo,
o paradigma de Paulo Freire por uma pedagogia dialégica da comunicag¢io; a Teoria
do Réadio de Bertold Brecht e a Teoria Marxista da Comunicagio de Enzensberger.
Objetiva-se questionar o modelo de comunicagio construido com foco nas tecnologias

dos meios, e ndo na dimensdo humanista do processo.

Palavras-chave: Comunica¢io. Dimensio humanista. Participacio. Tecnologias.

A liberdade politica ndo pode se resumir no direito de exercer a propria

vontade. Ela reside igualmente no direito de dominar o processo de
formagao dessa vontade. (MATTELART: MATTELART, 2005, p.191)

A COMUNICACAO

A palavra comunicacio pode levar a caminhos infinitos de significados. Ela
alcanca uma multiplicidade de sentidos. As tentativas de defini-la ocuparam diferentes
dimensdes no mundo do saber; hd quem arrisque dizer que tudo é comunicacio. Neste
estudo, o interesse esta, precisamente, nas contribuicdes teodricas que vém refletindo

sobre a comunicagido entre as pessoas e seus meios, na sua dimensdo interpessoal e

17 Professora do Departamento de Comunicagao Social da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).



coletiva. Comunicacdo esta que, com o uso da palavra, estruturadora da linguagem,
por sua vez, concretizadora do discurso, funcionou como um fio condutor para a
afirmacdo da humanidade como um grupo de animais que sente, pensa, intercambia
subjetividades, age e reage na relacio com o outro e com a natureza, formando uma
teia de pensamentos e acontecimentos construida entre consensos e conflitos. Seu
desenvolvimento, da oralidade a instrumentalizacdo técnica, confunde-se com a luta
da humanidade para sobreviver, dominar a natureza, construir conhecimentos e por
expandir-se. Portanto, a comunicacdo esta intrinsecamente ligada as relacées de poder

estabelecidas, gerando ndo poucas vezes a incomunicagao.

Sem desconsiderar as objecdes ao determinismo histérico de evolugcio da
comunicacdo e de sua instrumentalizacdo, é preciso reconhecer também que, de
forma linear em alguns aspectos e descontinua em outros, as condi¢des & comunicagio
contribuiram com a afirmacio da existéncia humana, fazendo parte da sua vida material
e imaterial. Talvez, inclusive, ndo seja pretensdo afirmar que o ser humano, da forma
que se reconhece hoje, ndo existiria sem a comunicac¢do. Das microrrelagdes, no viver
cotidiano da esfera privada, as macrorrelagdes, no viver social, cultural, politico e
econdmico, da esfera puablica, o processo da comunicagio atuou e, sobretudo nos dias
atuais, atua como uma das bases estruturadoras das sociedades. “[...] a consciéncia da
necessidade de estabelecer relagdes com os individuos que o cercam é o inicio, para
o homem, da tomada de consciéncia de que vive em sociedade.” (MARX; ENGELS,
2005, p. 57). Dai ser simploria a tentativa de pensar e transformar as sociedades sem

considerar a forma como se comunicam internamente e entre si.

A linguagem é tdo antiga quanto a consciéncia — a linguagem é a consciéncia
real, pratica, que existe também para os outros homens e que, assim existe igualmente

para mim; e a linguagem surge como a consciéncia da incompletude, da necessidade

dos intercAmbios com outros homens. Onde existe uma relagio, ela existe por mim.
O animal nio se ‘relaciona’ com coisa alguma; simplesmente nio se relaciona. [...] A
consciéncia, consequentemente, desde o inicio é um produto social, e o continuara
sendo enquanto existirem homens. (MARX; ENGELS, 2005, p. 56, grifo nosso).

Portanto, esté ai posta a condi¢do mais basica para a comunicagio, a abertura ao
outro, que encontrou ressonancia nos ideais modernos, mas nio sem contradicdes e
disputas. O reconhecimento da relevancia dos modelos de comunicagio e os diferentes

tipos de interesse nos elementos que os compdem ocorreram na arrancada das sociedades
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feudais para as pré-capitalistas, alcancando sua consolida¢do ao nascer do projeto de
modernidade que fundiu seus alicerces no desenvolvimento univoco de um paradigma
epistemologico, de transformacio social, de poder e de politica. Com o argumento da
troca, do intercAmbio, da interacio e compreensdo entre as culturas, como de igual
maneira com o objetivo de dominagdo e expansdo das fronteiras territoriais, comerciais
e cientificas, houve o investimento macico na instrumentalizacdo técnica que, por sua

vez, impulsionou a alavanca da economia industrializada.

Na anilise de Marx e Engels, sobre o desenvolvimento da divisao do trabalho no
processo de formacdo das sociedades modernas capitalistas, destaca-se a importancia

dos meios de comunicagio.

O passo seguinte no desenvolvimento da divisdo do trabalho foi a separagio da
producdo e o comércio, a constituicio de uma classe especial de comerciantes,
uma separa¢do que ja era comum nas cidades antigas (com os judeus, entre
outros) e que logo surgiu nas cidades de formacdo recente. Com isso estava
dada a possibilidade de uma ligagio comercial que ultrapassava os circulos
mais proximos, uma possibilidade cuja realizacio dependia dos meios de
comunicagio existentes (transporte, estradas, ferrovias, imprensa), do estado
da seguranca publica no Pais, condicionado pela situagio politica. (MARX;
ENGELS. 2005, p. 86).

Dominar o tempo e o espaco passou a ser o maior desafio para o projeto moderno
de conhecimento, sociabilidade, poder e politica. Construir um modelo de comunicacio
que potencializasse esse escopo, na disputa por hegemonia, foi condi¢do premente. Dai
o nascimento do paradigma moderno de comunicacdo vir acompanhado do seu grande
paradoxo: “A comunica¢do que deveria em principio aproximar os homens serve na
realidade para revelar tudo que os afasta.” (WOLTON, 2004, p. 37). Como também
para criar resisténcias, muitas vezes violentas, ao “silenciamento” do controverso. O ideal
de encontro com o outro - individual ou coletivo —, por meio da interagio, confronta-
se com o projeto de expansido e dominacdo. Por sua vez, a negacio seletiva da palavra é

fonte da luta por uma comunicacio livre e diversa.

Negar a palavra foi e continua sendo a forma mais comum e contundente de se
negar, também, a comunicacdo. A palavra ¢, até hoje, o principal signo criado pelo ser
humano para socializar-se, para edificar culturas, promover desenvolvimento econémico,

politico e, sobretudo, construir e legitimar ideologias. O uso da palavra, por vezes, é mais



importante que o saber, pois 0 conhecimento silenciado esta fadado a morte. Como
instrumento maximo da linguagem e tendo a possibilidade de trafegar por todos os campos
do conhecimento humano, a palavra logo foi identificada como uma relevante aliada nas

correlagdes e disputas de poder, seja para manté-lo, critici-lo, seja mesmo para destitui-lo.

Buscar entender o significado da palavra na vida social passou a ser uma forma
de conhecer as sociedades, suas culturas, ideologias e o proprio poder. Como um signo
construido socialmente, a palavra é um dos grandes pilares da saga humana em busca
de conhecer as verdades da existéncia, do mundo, e das relagdes entre os individuos e o
mundo. Quando Bakhtin (2004, p. 41) diz:

Tanto é verdade, que a palavra penetra literalmente em todas as relacdes entre
individuos, nas relacdes de colaboragio, nas de base ideolégica, nos encontros
fortuitos da vida cotidiana, nas relacdes de carater politico, etc. As palavras sio
tecidas a partir de uma multiddo de fios ideolégicos e servem de trama a todas
as relagdes sociais em todos os dominios. E portanto claro, que a palavra sera
sempre o indicador mais sensivel de todas as transformacdes sociais, mesmo
daquelas que apenas despontam, que ainda ndo tomaram forma, que ainda nio

abriram caminho para sistemas ideoldgicos estruturados e bem formados.

Ele nio s6 aponta a relevancia da palavra como construtora das relacdes sociais,
como deixa claro que a palavra é também fruto dessas relacdes, ja que “siao tecidas a
partir de uma multiddo de fios ideologicos”. As relagdes sociais sdo justamente a forma
como ocorre — se por meio da préxis, s6 da acdo ou somente da reflexdo, se por meio
do dialogo ou do mondlogo'®, se por contato ou comunicacdo — um dos fatores que
determinam as diferentes, desiguais e contraditorias realidades e caminhos tomados
pela humanidade. O caminho da palavra enquanto praxis, que se faz didlogo e permite
a interacdo dos individuos e coletiva, o respeito a alteridade dos que falam/escutam
e dos que escutam/falam, é o que chega & comunicacdo. Para Bakhtin (2005, p. 257),
“uma s6 voz nada termina e nada resolve. Duas vozes sio o minimo de vida, o minimo

de existéncia”. Destaca ainda:

18 Monologo aqui funciona como uma acéo antidialégica, baseada na conquista, opressé@o, manipulagéo e
desrespeito a alteridade. E auséncia da dialética nas relacdes sociais.
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Dominar o homem interior, ver e entendé-lo é impossivel fazendo dele objeto
de anilise neutra indiferente, assim como nio se pode domina-lo fundindo-se
com ele, penetrando em seu intimo. Podemos focaliza-lo e podemos revela-lo
— somente através da comunicacio com ele, por via dialégica. Representar o
homem interior [...] é possivel representando a comunicag¢do dele com um outro.
Somente na comunicagdo, na interagio do homem com o homem revela-se o

‘homem no homem’ para outros ou para si mesmo. (BAKHTIN, 2005, p. 256).

Para o educador Paulo Freire, a verdadeira educacdo s6 é possivel com uma
verdadeira comunicacio. Ele desenvolveu uma teoria da comunica¢io com base na
praxis e no dialogo e explica que “somente o didlogo, que implica um pensar critico, é
capaz, também, de gera-lo. Sem ele, ndo hd comunicagio e sem esta ndo ha verdadeira
educagio” (FREIRE, 1987, p. 83). Para Freire, a palavra é praxis, mas quando sacrifica a
acdo, ela fica oca, quando sacrifica a reflexdo, ela se converte em puro ativismo. A praxis

possibilita o didlogo, base da comunicagdo.

Mas, se dizer a palavra verdadeira, que é trabalho, que é préxis, é transformar o
mundo, dizer a palavra ndo é privilégio de alguns homens, mas direito de todos
os homens. Precisamente por isto, ninguém pode dizer a palavra verdadeira
sozinho, ou dizé-la para os outros, num ato de prescri¢io, com o qual rouba a
palavra aos demais. (FREIRE, 1987, p.78, grifo do autor).

Quando Paulo Freire (2002, p. 69) afirma que “a educacdo é comunicagio, é
dialogo, na medida em que ndo é a transferéncia de saber, mas um encontro de sujeitos
interlocutores que buscam a significacdo dos significados”, est4, também, conceituando
o ato de comunicar. Toda sua obra tem como base a comunicac¢io dialogica. Quando
fala de uma educagio para libertar o ser humano de qualquer situacdo de opressio
— social, politica, econdmica, cultural e ideologica —, estd falando da comunicacio
como um processo entre sujeitos ativos, histéricos, referendados na sua alteridade. Da
mesma forma que Freire coloca a educagdo verdadeira como condi¢do premente de
humanizacdo de homens e mulheres, na busca da transformacio do mundo, destaca

também como condicionante uma comunicac¢io verdadeira.

[...] a propésito do aspecto humanista em que deve estar inspirado o trabalho
de comunicacido [...] Aspecto humanista de carater concreto, rigorosamente
cientifico, e ndo abstrato. Humanismo que nio se nutra de visdes de um homem

ideal, fora do mundo; de um perfil de homem fabricado pela imaginagio,



por melhor intencionado que seja quem o imagine. Humanismo que nio
leve a procura de concretizacio de um modelo intemporal, uma espécie de
ideia ou de mito, a0 qual o homem concreto se aliene. Humanismo que, n3o
tendo uma visdo critica do homem concreto, pretende um serd para ele; ele
que, tragicamente, estd sendo uma forma de quase ndo ser. Pelo contrario, o
humanismo que se impdem ao trabalho de comunicagio entre [ ] sujeitos, se
baseia na ciéncia, e ndo na ‘doxa’, e ndo no ‘eu gostaria que fosse’ ou em gestos
puramente humanitirios. Neste humanismo cientifico (que nem por isso

deixa de ser amoroso) deve estar apoiada a acdo comunicativa do agronémo-

educador. (FREIRE, 2002, p. 73-74).

Comunicar ndo é um processo em que um sujeito reificado recebe indolente
e passivamente os conteados que outro sujeito, que é ativo, superior, detentor de
verdade e do conhecimento, da-lhe ou lhe impde. Comunicagio ¢ interacdo cultural,
é dialogo, enquanto a extensido é monologo, invasdo cultural. O discurso extensionista
é opressor, enquanto o da comunicacdo dialdgica, é libertador. Analogo a educacio
bancéria, extensionista, o projeto hegemonico de comunicacio da modernidade
apresenta uma tendéncia ao exercicio de depositar, de transferir, de transmitir valores

e conhecimentos.

O emissor é o que comunica'®; os receptores, os que recebem o comunicado;
o emissor é o que sabe; os receptores, os que ndo sabem; o emissor é o que pensa; 0s
receptores, os pensados; o emissor é o que diz a palavra; os receptores, os que a escutam
docilmente; o emissor é o que disciplina; os receptores, os disciplinados; o emissor é o
que opta e prescreve sua Opcao; 0s receptores, 0s que seguem a prescricdo; o emissor é
0 que atua; os receptores, os que tém a ilusao de que atuam; na atuacdo do emissor; o
emissor escolhe o contetido programatico; os receptores, jamais ouvidos nessa escolha,
acomodam-se a ele; o emissor identifica a autoridade do saber com sua autoridade
funcional, que opde antagonicamente a liberdade dos receptores; estes devem adaptar-se

as determinacdes daqueles; o emissor, finalmente, é o sujeito do processo; os receptores,
meros objetos (FREIRE, 1987, p. 59).

19 No texto original, no lugar das palavras emissor e receptores, estdo educador e educandos
respectivamente.
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O conceito de comunicacdo para Paulo Freire é radical, pois a radicalizagio é:

[...] sempre criadora pela criticidade que a alimenta [...], por isso libertadora. [...] porque,
implicando o enraizamento que os homens fazem na opcio que fizeram os engaja cada vez
mais no esforco de transformagio da realidade concreta, objetiva. A verdadeira comunicacio
nio admite uma sé voz, um s6 sujeito, a transmissio, a transferéncia, a distribuicdo, um discurso
Gnico, mas sim a possibilidade de muitas vozes, alteridade cultural, independéncia e autonomia
dos sujeitos, inimeros discursos, enfim, estruturas radicalmente democréticas, participativas,
dial6gicas. (FREIRE, 1987, p. 25).

Ao construir esse paradigma da comunicacdo, Freire vislumbra também outro
modelo de vida social, de relacdes entre os individuos e as sociedades. E compreendendo
o ato de comunicar-se como um processo de diidlogo entre dois sujeitos, e nio um
mondlogo, um contato entre um sujeito ativo e outro “coisificado”. E entendendo que
a palavra estruturadora maior do dialogo — por sua vez alma da comunicacido - ndo
pode ser proibida, silenciada, sendo proferida por todos os seres humanos. A nega¢io
da comunicagio é uma experiéncia de aprisionamento. O ser isolado morre, atrofia-
se, deixa de existir socialmente. Entdo, uma das condi¢des para se alcancar as viarias

liberdades seria o exercicio da comunicacido dialogica.

Nessa perspectiva, a originalidade do modelo ocidental, por meio de suas raizes
judaico-cristds e do surgimento dos valores modernos do individuo livre, est4
no fato de ele ter claramente atribuido importancia ao ideal de emancipacio
individual e coletiva. Comunicar supde, de um lado, aderir aos valores fundamentais
da liberdade e da igualdade dos individuos e, do outro, a busca de uma ordem
politica democrética. Esses dois significados tém por conseqiiéncia a valorizagio
do conceito de comunicacdo em sua dimensdo mais normativa, aquela que evoca
o ideal de trocas, de compreensio e de partilhas matuas. (WOLTON. 2004, p. 30).

Por outro lado, emerge a dimensdo funcional que supervaloriza as liberdades
individuais em detrimento do dialogo, apoiando-se na légica tecnoinstrumental de

rentabilidade econdmica e nas disputas de poder e politicas.
Além da limitagio técnica dos veiculos

As fissuras narrativas surgiram, a exemplo de Bertold Brecht, quando desenvolveu
sua teoria do radio entre 1927 e 1932. Apesar do interesse pelo novo aparato tecnolégico,

observou que a grande questdo da radiodifusdo nio era o veiculo em si, podendo levar



informacgdo e entretenimento aos lares da época, mas sim pensar a fundo sobre o
objetivo de sua criacdo e aplicabilidade. Seria o radio um aparelho de distribui¢do ou
de comunicac¢do? Para Brecht, um aparelho que se esgota ao transmitir informacdes ndo
podia ser considerado um meio de comunicagio, pois esta prescinde de algo além do
acesso. “O publico ndo apenas tem que ser instruido, mas também tem que instruir. [...]
E eu preferiria ndo vender nada a vocés, mas apenas fazer-lhes a proposta de fazer da
radiodifusdo, em particular, um aparato de comunica¢io da vida publica.” (BRECHT,
2005, p. 43-45).

A preocupagdo aqui estd menos no instrumento técnico e mais no processo,
desencadeando a forma de sua utilizagdo, se para distribui¢io ou comunicagio. Ao
movimento da comunicacdo, é imprescindivel a participacio de dois sujeitos ativos,

construindo e difundindo juntos os contetdos que se fizerem desejados e necessérios.
Brecht complementa:

O radio seria o mais fabuloso meio de comunica¢io imaginavel na vida pablica,
um fantéstico sistema de canalizagdo. Isto é, seria se ndo somente fosse capaz
de emitir, como também de receber; portanto, se conseguisse nio apenas se
fazer escutar pelo ouvinte, mas também pér-se em comunicacdo com ele. A
radiodifusio deveria, consequentemente, afastar-se dos que a abastecem e
construir os radiouvintes como abastecedores. Portanto, todos os esforcos da
radiodifusio em realmente conferir, aos assuntos publicos, o carater de coisa
publica sdo totalmente positivos. (BRECHT, 2005, p. 42).

O dramaturgo alemio ja levantava uma das principais premissas das discussdes
que, no final do dltimo milénio, e inicio deste, colocam em pauta um discurso sobre
a comunicacdo e a informagdo ultrapassando o universo do mero instrumentalismo
técnico, funcionalismo, difusionismo, da livre circulacdo da informacao, dos estudos de
recepcao ou mesmo do eixo desenvolvimentista. A comunicagio deve ser pensada como
uma questao de participa¢do, mais além do acesso. O direito humano a comunica¢io, que
ja garante o direito as liberdades individuais de expressdo e acesso a informagio, avanca
para o direito a participacdo no processo de producido e difusio dos bens simbélicos,

sobretudo na radiodifusio (hoje servigo ptblico de radio e televisio).

No entanto, o modelo oligopolista da industrializa¢io do processo comunicacional

afirma-se como estrutura vertical e fechada. Em si mesma antidialogica, bancaria e
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extensionista, obstaculiza a comunicacdo horizontal, bidirecional, circular, dialégica.
Um dos principais argumentos era o fato de a histéria social dos meios de comunicagio
demonstrar que o impedimento para a efetivacdo da comunicacio nunca foi técnico,
mas politico-ideoldgico, socioecondmico e cultural. A tecnologia e seu avango, por si s6,

ndo determina a participacdo de todos na comunicacao.

A evolugio de um simples meio de distribui¢do para um meio de comunicacio
ndo ¢ um mero problema técnico. Ela é evitada conscientemente, por boas ou
mis razdes politicas. A diferenciagdo técnica entre emissor e receptor reflete-
se na divisdo de trabalho entre produtores e consumidores da sociedade; esse
mecanismo adquire intenso contorno politico na inddstria da consciéncia. Em
altima analise, essa evolucdo reside na contradi¢do basica entre classes dominantes
e dominadas (de um lado, o capital monopolista ou a burocracia monopolista e,
de outro, as massas dependentes). (ENZENSBERGER, 2003, p. 17).

Portanto, seria fundamental aprofundar o debate cientifico e politico sobre a relagcao
dos modelos de desenvolvimento da comunica¢cdo empreendidos na modernidade e as
possibilidades emancipatérias e/ou repressoras para a humanidade. Enzensberger acaba
por unir na sua teoria, sobre os meios de comunicacdo e o que denomina também
de indastria da consciéncia, a forma e o contetdo como potenciais emancipatérios e
repressores, dependendo dos interesses a que deveria servir. Sua anélise ndo é, nem
de perto, totalizadora. Ele defende o poder revolucionério dos meios de comunicagio,
mesmo inseridos em uma realidade de industria, com vista apenas ao poder por meio

do acamulo de capital.

Enzensberger nio deixa de reconhecer que as midias eletronicas alavancaram
a indastria da consciéncia quando “tornou-se o marca-passo do desenvolvimento
socioecondmico das sociedades industriais tardias” (ENZENSBERGER, 2003, p. 11). A
invasdo, por essa industria, de todos os outros setores da produgio, assumindo cada vez mais
funcdes de comando e de controle, determinou o padrio da tecnologia dominante. Esse
padrao, chamado no fim dos anos 1970 de Industrias Culturais, consolidou a informacgio,

o conhecimento e os bens culturais como fontes de poder e principalmente de capital.

No entanto, o processo de aceleracdo das industrias culturais, empreendido
pelo capitalismo ainda monopolista, acabou por gerar as proprias contradi¢des e, ao
mesmo tempo, “ele deve reté-la”. S6 que, dependendo das “condi¢des produtivas de

um determinado momento o problema é insolavel; discrepincias cada vez maiores sdo
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geradas de forma acelerada e sio explosivas em potencial [...]” (ENZENSBERGER,
2003, p. 12). Seriam essas fissuras, por meio do uso das midias para repressio, que
deveriam ser ocupadas por outro modelo de comunicacdo, o uso das midias para

emancipacao.

Quadro 1 - Uso das midias para repressao e emancipagao

Programa de controle centralizado Programas descentralizados

Uma emissora, varios receptores Todo receptor: um emissor potencial
Imobilizagédo de individuos isolados Mobilizagéo das massas

Abdicacéo passiva do consumo Interacéo dos participantes, feedback
Processo de despolitizagéo Processo de aprendizagem politica
Produgéo por agentes especializados Producao coletiva

Gerenciamento por proprietarios ou burocratas Auto-organizacao

Fonte: ENZENSBERGER (2003, p. 67)

As radios comunitarias ttm um papel fundador no processo de luta por midias
emancipatdrias, mas, como todo veiculo de comunicacio, elas também vivem a dialética
entre a dimensao humanista e instrumental. Serd que o problema das rddios comunitarias
é somente um marco regulatério que imprime uma estrutura¢do com limitacdes técnicas
e de alcance restrito? Ou ser4 apenas a burocratizac¢io para a exploragio do servico? Ou
a grande questdo é: as radios comunitarias sio meios de comunicac¢io ou de distribuicdo

de informacdes as comunidades?

A pauta em questdo continua a ser a busca por respostas a pergunta central feita
por Wolton: “Como salvar a dimensdo humanista da comunicacdo, quando triunfa sua
dimensio instrumental?” Ademais, como fomentar a criacdo de um paradigma para a
comunicac¢do com base numa unidade dialética entre essas duas dimensdes? Wolton, em
uma assertiva provocadora, diz: “A comunicacdo é também uma das frageis aquisi¢oes
do movimento de emancipacdo, uma vez que o seu progresso caminha junto com o
combate pela liberdade, pelos Direitos Humanos e pela democracia.” (WOLTON, 2004,
p. 27). A imaginacdo, como defende Arjun Appadurai (1996, p. 39), ainda pode ser a

carta escondida na manga.
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0 CADERNO DE EDUCAGAO PARA A CIDADANIA N2 4
Radios Comunitarias: avancos ou negacao do direito humano
a comunicagao?

Esta publicacio refere-se ao tema da Comunicacio e suas implicagdes para
a acdo educativa para os direitos humanos, proposta pela intervencao Rede
Solidaria de Defesa Social nos territorios populares da cidade do Recife,
locais onde incidem os maiores indices de violéncia sobre o segmento da
populacio jovem.

Este estudo revela inameras descobertas. Além de apresentar a realidade
das condi¢oes do funcionamento no cotidiano das radios comunitarias, fica
evidenciado o interesse manifesto pelos lideres comunitérios, constituidos
por grupos jovens e adultos, de estabelecer acdes conjuntas entre essas
agéncias de comunicacdo e o movimento popular que favorecam o
fortalecimento da luta pela prevencio a violéncia.

Entretanto o estudo sugere outros desdobramentos do tema da

Comunicacdo Comunitaria, contextualizada numa conjuntura marcada

por profundos conflitos. Nesse sentido a educacio politica do povo, capaz

de afirmar sua voz no cenario politico brasileiro, retine reflexées sobre
comunica¢do comunitaria como condi¢do para conquista da plenitude da

vida democratica no pais.
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