20Verno

IDEIAS PARA A ACAO MUNICIPAL

GS N° 15

MAIO /94

GESTAO
DEMOCRATICA
DA
EDUCACAO

corrente a classificagdo da educagdo
como a mais importante das politicas
publicas, num pais como o Brasil. Todas as
prefeituras apontam a educagdo como area
de destaque; a legislagdo obriga os mu-
niciptos a aplicarem 25% dos seus recursos
em educagdo. Mas, alguma coisa deve estar
crrada: apesar das medidas legais e do dis-
curso difundido, assiste-se a uma constante
detertoragdo do ensino oferecido pela
escola publica.

Os cidaddos, no entanto, sabem muito
pouco sobre o que realmente esta aconte-
cendo. Apenas verificam a perda de quali-
dade do ensino publico, convivendo cotidi-
anamente com suas consequéncias. Além
de receber poucas informagdes, também
sdo raras as oportunidades que a sociedade
tem de participar das decisdes sobre a
politica educacional. Sua cidadania ¢ dupla-
mente atingida: como o direito a infor-
macdo ¢ a participagdo aparecem como
secunddrios para muitos governos, a so-
ciedade perde sua forga na luta pelo seu
direito a educagdo de boa qualidade.

DEMOCRATIZAR
A GESTAO DA
EDUCACAO

~ermitir que a sociedade exerca seu
direito a informagéo e a participagdo
deve fazer parte dos objetivos de um gover-
no que se comprometa com a solidificagao
da democracia. Democratizar a gestdo da
educagdo requer, fundamentalmente, que a
sociedade possa participar no processo de
formula¢do e avaliag@o da politica de edu-
cagdo e na fiscalizagdo de sua execugdo,
através de mecanismos institucionais. Esta
presenga da sociedade materializa-se
através da incorporagdo de categorias e gru-
pos sociais envolvidos direta ou indire-
tamente no processo educativo, € que, nor-
malmente, estdo excluidos das decisdes
(pais, alunos, funcionarios, professores).
Ou seja, significa tirar dos governantes e
dos técnicos na area o monopodlio de deter-
minar os rumos da educagdo no municipio.
A criagdo de mecanismos institucionais
deve privilegiar os organismos permanen-
tes, que possam sobreviver as mudangas de
diregdo no governo municipal. Os orgdos
colegiados, como conselhos, sdo os princi-
pais instrumentos.

Alguns elementos facilitam a implantagdo
de medidas de democratizagdo da gestdo: a
educagdo ¢ uma politica de muita visibili-
dade, atingindo diretamente grande parte
das familias e ndo é dificil mobilizar profis-
sionais, pais e alunos.

E necessario que os mecanismos de de-
mocratizagdo da gestdo da educagdo al-
cancem todos os niveis do sistema de
ensino. Devem existir instancias de partici-
pagdo popular junto a secretaria municipal
de educagdo, junto a escolas e, onde for o
caso, em nivel regional. Também ¢ possivel
imaginar instancias de participagdo espe-
cializadas, correspondentes aos diferentes
servigos de educagdo oferecidos (creches,
ensino de 1° e 2° graus, alfabetizagdo de
adultos, ensino profissionalizante). Em

qualquer instdncia, os mecanismos insti-
tucionais criados devem garantir a partici-
pacdo do mais amplo leque de interessados
possivel. Quanto mais representatividade
houver, maior sera a capacidade de inter-
vengdo e fiscalizagdo da sociedade civil.

¥ DIFICULDADES

fés governos municipals, mesmo
/" quando desejam, muitas vezes ndo
conseguem transformar em agdes concretas
as diretrizes politicas de ampliagdo da par-
ticipagdo popular na gestdo municipal. Ha
uma série de dificuldades, de carater geral
(descaso da populagdo, conflitos de interes-
ses, manipulagdo de grupos da sociedade,
problemas de comunicagdo, etc). No caso
especifico da educagdo, adicionam-se di-
ficuldades como o desconhecimento das
discussdes e questdes colocadas frente a
politica de educagio do municipio. I ne-
cessario conseguir que pais, funcionarios ¢
outros atores envolvidos disponham de ca-
pacitagdo técnica minima para participar do
processo de planejamento e avaliagdo. Mo-
mentos especiais de formagdo dos repre-
sentantes populares devem fazer parte das
atividades normais dos 6rgdos.

¥ EXPERIENCIAS

s experiéncias de democratizagdo
Vi da gestdo da educagdo vém aumen-
tando nos ultimos anos. Ha registros de
agOes realizadas por governos de estado
(Mato Grosso, Sdo Paulo) e por prefei-
turas.

O ponto central de grande parte das ex-
periéncias tem sido a criagdo de Conselhos
de Escola.

Em Vitéria, na gestdo 1989-1992, a criagdo
dos Conselhos de Escola foi complemen-
tada pela adogdo da eleigdo direta dos dire-
tores. A implantagdo dos mecanismos de
democratizagdo da gestdo foi precedida por
um periodo de um ano e meio onde as
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unidades escolares receberam textos prepa-
ratorios para a discuss@o. Apos este periodo,
formou-se uma comissdo com repre-
sentantes da secretaria municipal, das asso-
ciagdes de pais e do sindicato dos profes-
sores, que encaminhou o projeto através do
aprofundamento das discussdes nas escolas
e da sistematizacdo das propostas surgidas
no processo de debate.

Em Recife, a prefeitura montou, recente-
mente, um sistema de gestdo democratica da
educagdo. A proposta caracterizou-se por
contemplar a participagdo da sociedade no
nivel local (gestdo das unidades), no nivel
regional e no nivel municipal. O modelo
escolhido combinou a introdugéo dos Con-
selhos Escolares com a criagdo das
Comissdes Regionais de Educagdo e da Con-
feréncia Municipal de Educagdo e areformu-
lagdo do Conselho Municipal de Educagio.
Com isto, estabeleceu-se um sistema com
uma série de mecanismos voltados a efeti-
vagdo da participagido popular na formu-
lagdo, fiscalizagdo e controle da politica de
educagdo do municipio.

Os Conselhos Escolares sdo constituidos por
uma representagdo paritaria de pais, profes-

sores, alunos e funcionarios. Tém a fungéo
de adequar as diretrizes e metas estabeleci-
das pelo Sistema Municipal de Educagio as
necessidades especificas de cada escola.

As Comissdes Regionais de Educagéo rece-
beram a atribui¢do de avaliar o ensino mu-
nicipal de cada regido politico-administra-
tiva e formular propostas de diretrizes e
metas para o Sistema Municipal de Edu-
cacgdo. Sdo compostas por representantes dos
Conselhos Escolares, das Escolas Comu-
nitdrias e das organizagdes populares vol-
tadas a defesa do direito a educagio.

A Conferéncia Municipal de Educagdo conta
com representagdo da prefeitura, Legislativo
Municipal, grémios estudantis, associagdes
de pais, organizagdes ndo-governamentais,
sindicatos e associagdes. Como tem carater
deliberativo, € responsavel pela formulagéo
das diretrizes para a politica educacional e a
avaliag@o dos resultados da sua implemen-
tagdo. As diretrizes, formuladas a partir de
propostas de todos os atores envolvidos, sdo
sistematizadas pelos técnicos da prefeitura.
A primeira Conferéncia, realizada em ou-
tubro de 1993, empreendeu uma discussdo
estratégica sobre a melhoria da qualidade do

ensino da rede publica municipal, aberta a
todos os interessados.

O Conselho Municipal de Educagédo € cons-
tituido por uma representagdo paritaria dos
Poderes Publicos e da sociedade civil.

E responsavel pela aprovagdo, em primeira
instancia, do Plano Municipal de Educagéo,
elaborado pela Secretaria Municipal de Edu-
cagdo, a partir das conclusdes da Conferén-
cia Municipal de Educagdo. Responsabiliza-
se também por estabelecer critérios para a
destinagdo de recursos e pela avaliagdo dos
servigos prestados pelo Sistema Municipal
de Educagdo. A aprovagdo final do Plano
Municipal de Educacdo cabe a Camara Mu-
nicipal.

A formulagdo do sistema de gestdo de-
mocratica daeducagdo de Recife contoucom
a participagdo de entidades da sociedade
civil. Este procedimento confere maior re-
presentatividade as instancias criadas.

Para divulgar as modificagdes implantadas,
a prefeitura langou os "Cademos de Edu-
cagdo", esclarecendo a proposta junto a
populagdo.

RESULTADOS

A democratizacio da
gestio - especialmente
vando se da através
e acoes estruturadas -
ermife que os setores
inferessados parti-
cipem da elaboraciio da
politica municipal de
educuciio. Séio gerados,
assim, ganhos em
qualidade das decisdes,
cis estas podem re-
letir a pluralidade
de interesses e
visdes que existem
enire os diversos
afores sociuis en-
volvidos. As acdes
empreendidas pas-

municipal, através da
amplia¢io do acesso a
informacéo.
Como « educu¢iio é uma
politica e um servico
tblico de grande visi-
nilidade, a democrati-
zaciio de sua gestiio
traz resuitados posi-
tivos para a ampliaciio
da cidadania, por ofere-
cer @ um grande contin-

gente de cidad@os a
oportunidade de par-
ticipar da gestio
oblica.

overno municipal
pode valer-se da estru-
tura do sistema de
gestio democratica da
educuciio para ampliar
sua capacidade de
comunicaciio com «
populaciio. Neste pon-

ETAPAS DE EI.ABORACE_Q DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAC DE RECIFE

sam @ um patamer | Conselhos (pmitiacas
de° |eglllmldﬂde Escola propostas
mais elevado. /

Ag riacao S’e' ms.'n“' Comissées formulagdo
cias participativas Regionais | s, de
na ges'ao a edu- de Educagéao propostas
caciio diminui os e
lobbies corpora- C“c;'nfe_rénclia definigao
H¥H " unicipa de diretrizes —
tivistas, por aumen de Educagéo —3 e
tar a capacidade de

fiscalizactio da so-
ciedade civil sobre a
execuciio da politica
educacional. For¢a
um aumento da
transparéncia das
a¢des do governo
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to, os Conselhos de Es-
colas, por atingirem di-
retamente grande par-
te das familias, tém
papel fundamental.

A demeocratizacdc da
gestio da educacio
atua sempre como um
refor¢o du cidadania,
constituindo-se em fa-
tor de democratizacio
da gestio municipal
<omo um todo.

A obtengiio destes
resultados, no en-
tanto, depende da
vontade politica da
administracio de
ampliar os espacos
de participac@o da
sociedade na ges-
tdo municipal. De-
pende, também, du
adociio de outras
medidas visando a
democratizacio do
ensino. Um governo
que niio se preocu-
par com estes dois
pontos dificilmente
conseguira implan-
tar um verdadeiro
sistema de gestiio
democratica da edu-
caciio.




